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MARTINS, Murillo Aratjo, Funcao social do IPTU e o desenvolvimento local. 99 p. 2018.

Dissertacdao. Mestrado em Desenvolvimento Local. Universidade Cat6lica Dom Bosco.
Resumo

A presente pesquisa teve como tematica fungdo social do IPTU e o Desenvolvimento Local.
Um estudo como este tem relevancia tanto para a comunidade quanto para o préprio ente
municipal que governa o territdrio que legalmente deve administrar, porque coloca em
relevancia a funcdo social da propriedade e para o uso dos impostos para a finalidade para a
qual foram arrecadados. O objetivo geral da pesquisa foi analisar a func¢do da propriedade e a
importancia do IPTU para o Desenvolvimento da cidade de Campo Grande e, a partir dele, se
desdobraram trés objetivos especificos, sendo que o primeiro foi elencar as leis que
disciplinam a cobranca do IPTU, o segundo descrever o funcionamento deste imposto e o
terceiro a identificacdo das convergéncias entre este imposto € o Desenvolvimento Local. O
método para a realizacdo da pesquisa foi o dedutivo, uma vez que se partiu da ideia de que
existe uma premissa basica que norteia o uso dos impostos, de que eles devem ser revertidos
para atender as necessidades dos cidaddos. Quanto ao tipo de pesquisa, este foi bibliogréfico,
isto é, feito a partir de consultas a livros, artigos, teses, dissertacdes e web sites, para dar
suporte a temdtica dissertada. Dentre os resultados que puderam ser destacados estdo a
potencializacdo dos agentes do territdrio para se tornarem protagonistas do Desenvolvimento
Local, a valorizacdo do territério local e a necessidade dos governantes de terem estratégias
de planejamento e gestdo compartilhada, pois, em um territério como o de Campo Grande-
MS, ainda persistem déficits de infraestrutura urbana, especialmente os de urbanizacdo das
vias, de coleta de lixo e de esgoto e de servicos de satde e educacio, que devem ser mantidos
com os recursos obtidos pelo IPTU, além de haver a necessidade de o proprio cidaddo
despertar para a valorizacdo do seu terreno e a fun¢ado social do terreno do qual € proprietario.

Palavras-chave: IPTU, Desenvolvimento Local, Fun¢do social da propriedade.



MARTINS, Murillo Aradjo, Social function of the IPTU, and the local development. 99 p.

2018. Dissertacao. Mestrado em Desenvolvimento Local. Universidade Cat6lica Dom Bosco.
Abstract

The present research had as its theme the social function of IPTU and local development. A
study like this has relevance both to the community and to the municipal entity itself that
governs the territory that it must legally administer, because it places the social function of
property and the use of taxes for the purpose for which they were collected. The general
objective of the research was to analyze the function of the property and the importance of the
IPTU for the Development of the city of Campo Grande, and from it unfolded three specific
objectives, the first being to enact the laws that discipline the collection of the IPTU , the
second to describe the operation of this tax and the third to identify the convergences between
this tax and local development. The method for conducting the research was the deductive,
since it was based on the idea that there is a basic premise that guides the use of taxes, that
they must be reversed to meet the needs of the citizens. As for the type of research, this one
was bibliographic, that is to say, made from consultations to books, articles, theses,
dissertations and web sites, to give support to the thematic discourse. Among the results that
could be highlighted are the importance of the agents of the territory to become protagonists
of the local development, the valorization of the local territory and the need of the governors
to have strategies of planning and shared management, because, in a territory like Campo
Grande-MS, there are still deficits in urban infrastructure, especially urbanization of roads,
garbage and sewage collection, and health and education services, which must be maintained
with the resources obtained by IPTU. The citizen himself awakens to the appreciation of his
lot and the social function of the lot of which he owns.

Keywords: IPTU, Local Development, Social function of the property.
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1 INTRODUCAO

A vida de uma sociedade humana, configurada em um determinado territério, é fruto
de um contrato social entre os cidaddos e os seus representantes que tem no seu horizonte a
satisfacdo das necessidades basicas dos individuos. Em relagdo a infraestrutura, que tem entre
0s seus aspectos mais relevantes, a urbanizacdo das vias publicas e a locomogdo, o
saneamento e os servicos educacionais e de satude, em se tratando de Brasil, em pleno inicio
do século XXI a maioria das cidades brasileiras ainda ndo dispde desses servigos basicos de

maneira satisfatoria.

Os entes governamentais, em seus diversos ambitos, ou seja, federal, estaduais e
municipais, sdo importantes partes do contrato social brasileiro, porque sdo entes que
recolhem tributos e devem reverté-los em beneficio da populagdo. Quando se trata do ente
municipal, o lugar onde os cidaddos apresentam as suas necessidades mais basicas, em certo
sentido parece haver uma despropor¢do entre os impostos cobrados e os servicos oferecidos e
preconizados para a populacdo, também parece que ha uma inversao entre a letra da lei e a sua
aplicacdo. Esta situa¢do se torna mais perceptivel em especial em tempos de crise. Nestes
momentos muitos servigos sdo como que paralisados e, mesmo diante da incapacidade de
promover uma retomada econdmica, os impostos ganham folego e sio reajustados em muitos

casos acima da inflagdo do ano anterior.

Os municipios sdo entre as unidades do Estado brasileiro os entes que, em certo
sentido, t€ém maior proximidade com o cidaddo, indiferentemente de classe social, religiao ou
raca. E neles que se fazem presentes em sua materialidade os servicos basicos que compdem
as necessidades da populagdo. Por servigos basicos aqui se entendem os escoldsticos, os
sanitarios, os de infraestrutura e os de servicos em geral. Para atender as demandas bésicas da
populacdo o municipio recebe parte dos seus recursos tanto dos governos federal e estadual,
via fundo de participacdo dos municipios, quanto de impostos que por lei podem ser
regulamentados por lei municipal, como € o caso de impostos como o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN), o Imposto sobre Transmissdo de Bens e Iméveis (ITBI) e o

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

E sobre este tltimo imposto, ou seja, sobre o IPTU, que esta pesquisa versou. Dentro

de uma visdo geral sobre a materialidade dos impostos e da sua aplicabilidade, a lei determina
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que os impostos tenham como fim dltimo fazer com que o cidadio contribua financeiramente
com servicos que utiliza com frequéncia. Se esta ldgica fosse aplicada tal como a lei
estabelece, impostos, como o IPTU, seriam invertidos para assegurar a eficiéncia de servicos
em diversas areas demandados pela populacdo local, como a efici€ncia e a qualidade das
frotas de Onibus do sistema publico de transporte, dos hospitais, dos postos de satde, das
unidades de pronto atendimento, além dos servicos de infraestrutura, como o saneamento
basico e a construc@o de vias publicas, do municipio. Estes servigos sdo apenas parte do que
os entes governamentais devem oferecer ao cidaddo. A receita deveria gerar também outros

servicos, como, por exemplo, os incentivos a producdo agricola e industrial, seguranga

publica e desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da cultura, do lazer e do meio ambiente.

Dentro do municipio, o IPTU é, portanto, um dos impostos que compdem o amplo
espectro da arrecadacdo. No entanto, segundo a lei, ele tem um destino especifico. Antes de
tudo ele ¢ um imposto que incide sobre a propriedade urbana. Para ser contribuinte deste
imposto € preciso que a pessoa fisica ou uma pessoa juridica possua propriedade, ou seja,

mantenha por titulo posse de imovel dentro do territdrio municipal.

O IPTU foi regulamentado na Constituicio Federal de 1988. No Art. 182 a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a criagdo deste imposto em vista de uma politica de
desenvolvimento urbano, com duas funcdes precipuas, sendo a primeira a de ordenar “o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade” e a segundo a de garantir o bem-estar social
do cidadido residente no territério municipal. O IPTU se transformou, desta forma, tanto em
uma fonte geradora de recursos para os municipios, quanto em um mecanismo com fun¢do
social com vistas a garantia do bem-estar do cidaddo. Dai é que provém a importancia da

propriedade do imoével pelo cidaddo. Ela passou a ter uma funcdo social.

Em 2001, em um processo de regulamentagdo do Art. 182 da Constitui¢do Federal de
1988, entrou em vigor o Estatuto das Cidades, que normatizou sobre a fun¢do social da
propriedade e estabeleceu uma série de obrigacdes de aplicacdo de instrumentos urbanisticos

como forma de promové-la.

Uma analise acurada das funcdes do IPTU leva a perceber que ha uma afei¢cdo material
importante entre a temdtica da aplicacdo dos impostos em favor do cidaddo e o
Desenvolvimento Local. Os temas transversais de uma pesquisa que leve em conta esta area
do conhecimento e os impostos e a sua aplicagdo em beneficio do cidaddo sdo de natureza
diversa, mas convergem em tematicas como politicas publicas, fun¢do social dos impostos,

desenvolvimento, bem-estar, territdrio, comunidade e qualidade de vida, entre outros.
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Dada a importancia do IPTU na composicao dos recursos financeiros € monetarios do
municipio e a sua convergéncia com as tematicas do Desenvolvimento Local, uma anélise
mais geral levaria a uma série de diferencas sobre como este imposto esta sendo aplicado em
cada municipio brasileiro. E por isso que a analise aqui foi feita a partir do Plano Diretor do
Municipio de Campo Grande, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto das
Cidades.

A luz da legislacdo e da busca por dignidade pessoal e familiar, sabe-se que, para ter
dignidade, o ser humano precisa de um lugar com o animo de morar, viver a vida sozinho ou
com os familiares. Entretanto, ao adquirir uma propriedade territorial urbana, uma pessoa ou
uma empresa realizam o que se chama de fato gerador, passando, assim, a ser contribuinte do
ente municipal e, portanto, capaz de pagar impostos, entre eles o IPTU. A partir desta
percepcdo € que se podem entender as politicas publicas, cuja finalidade € responder as
demandas em vista da diminuicio das desigualdades sociais e da criacio de um

desenvolvimento mais equanime do territério urbano.

O IPTU, portanto, impacta nas politicas publicas municipais. O municipio sobre o qual
esta pesquisa versou foi o municipio de Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do
Sul, desde 1977. A sua relacdo com o Desenvolvimento Local é porque o desenvolvimento é
parte das politicas publicas que envolvem o ente governamental municipal, os cidaddos e os

setores privados e associativos, tendo em vista as potencialidades endogenas do territdrio.

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar a fungdo da propriedade e a
importancia do IPTU para o desenvolvimento da cidade de Campo Grande. Para atender a
este objetivo geral, foram propostos trés objetivos especificos, sendo que o primeiro foi
elencar, no Ordenamento Juridico Nacional, Estadual e Municipal, as leis que disciplinam a
cobranca do IPTU. O segundo foi descrever o funcionamento do IPTU e o terceiro foi
identificar as convergéncias entre a funcdo social da propriedade, o IPTU e o

Desenvolvimento Local.
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Para realizar este trabalho o método proposto foi o dedutivo', isto é, que vai do geral
para o particular. O método é a maneira pela qual se organiza uma producdo cientifica,
levando em consideracdo as regras que o pesquisador escolheu para atingir o seu objetivo. O
método dedutivo parte de principios que, em certo sentido, sdo verdadeiros e indiscutiveis,

-~ . . ey e ~ 2
segundo a visdo de Leibniz, que possibilitam chegar a uma conclusao formal”.

Neste trabalho, o método dedutivo foi usado porque existe uma premissa bédsica que
norteia o uso dos impostos, ou seja, o de que eles devem ser revertidos para atender as
necessidades dos cidadaos. Entao, o processo comega pelo conhecimento das leis, pela sua
aplicacdo e pelos investimentos que devem ser feitos em vista da melhoria das condicdes de
vida da populacdo. Este caminho leva a conclusdo de que o IPTU é um dos impostos que mais

contribuem para o que se chama Desenvolvimento Local.

Quanto a pesquisa, esta foi do tipo bibliogréfico3. Para tanto foram usados livros,
artigos, dissertacdes e teses que tratam da tematica. Assim foi possivel construir o texto a
partir de livros e artigos que tratam sobre o Desenvolvimento Local e das Leis que regem a
cobranca do IPTU. Nos proximos paragrafos serdo apresentados os livros e os artigos que
foram utilizados tanto para iluminar a metodologia usada na construcio do texto, quanto sobre

o Desenvolvimento Local e o IPTU.

Sobre a Metodologia Cientifica foram consultadas, as seguintes obras: Conhecimento
objetivo, de Karl Popper; Fundamentos de metodologia cientifica. Um guia para
iniciacdo; de Aidil Jesus da Silveira Barros e Neide Aparecida de Souza Lehfeld; A
monografia juridica, de Eduardo Leite de Oliveira; Metodologia do trabalho cientifico, de
Antdnio Joaquim Severino; Metodologia cientifica e a ciéncia do direito, de Helder Baruffi
e Aristides Cimadon; Manual de metodologia da pesquisa juridica, de Magda Helena
Soares; Metodologia da pesquisa e do trabalho cientifico, de Heitor Romero Marques et al;

A Pesquisa na Vida e na Universidade, de Vicente Fideles de Avila.

' Borges e Hans (2017, p. 5) assim esclarecem: “o método dedutivo precisa de uma cadeia de raciocinios que tem
por finalidade explicar o ponto de partida, chamado também de premissa maior, uma constatacdo, também
chamada de premissa menor, para se chegar a uma conclusdo compativel com o enunciado principal sem perder
arelagdo com a premissa menor”.

? “René Descartes (1596-1650) apresenta o Método Dedutivo a partir da matematica e de suas regras de
evidéncia, andlise, sintese e enumeracdo. Esse método parte do geral e, a seguir, desce para o particular”
(GERHARDT e SOUZA, 2009).

? Segundo Fonseca (2002, p. 32) A pesquisa bibliogréfica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas
j4 analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o
que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliogrifica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informacdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta.
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Sobre o Desenvolvimento Local, foram consultados os seguintes: A cidade na
historia; de Lewis Mumford; Direito a cidade, de Henri Lefebvre; Metamorfoses do espaco
habitado, de Milton Santos; O mito do desenvolvimento econdomico, de Celso Furtado;
Desarrollo a Escalana Humana: conceptos y experienciais, de Antonio Elizalde; Cultura
de Sub\Desenvolvimento Local, de Vicente Fideles de Avila; Desenvolvimento Local no
contexto em La Escala Humana: Una Exigencia Del Siglo XXI, de Heitor Romero

Marques.

Sobre o IPTU, foram Consultadas as Leis em ambito federal: Art. 156, Inciso I, Art.
182 e Art. 183 da Constitui¢ao Federal de 1988; Art. 32 e seguintes da Lei n° 5.172 de 1966;
Lei n® 10.257 de 2001, o Estatuto da Cidade, a Siimula n° 668, do Supremo Tribunal
Federal, além de Artigos referentes ao IPTU: O IPTU e suas principais caracteristicas, de
Henrique Rocha Fraga, Progressividade Fiscal do IPTU, de Kiyoshi Harada, e em ambito do
municipio de Campo Grande, a Lei Organica de Campo Grande, o Plano diretor; Lei

Complementar n° 94, de 2006.

Além dessas obras também foram consultados livros como Curso de Direito
Tributario, de Denari, Zelmo, Manual de Direito Tributario, de Julio Anderson Alves
Bueno, Curso de Direito Tributario, de Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito
Constitucional Tributario, de Roque Antonio Carrazza, Curso de Direito Tributario, de

Ives Gandra da Silva Martins et al, e IPTU, de Valéria C. P. Furlan, entre outros.

A presente pesquisa foi construida, além da introduc¢do, de trés capitulos, sendo que no
segundo foi tratado o tema do desenvolvimento, até chegar ao Desenvolvimento Local. A
dissertacdo sobre esta tematica, além dos autores acima elencados, também se utilizou de
outras obras para dar suporte a tematica. Entre outros termos, alguns mereceram destaque,
entre os quais Desenvolvimento Local endogeno, exdgeno, Desenvolvimento no Local e para
o local para se definir o que é Desenvolvimento Local. Uma das tematicas mais importantes
do Desenvolvimento Local € a questdo do territério. O territdrio escolhido foi o municipio de
Campo Grande/MS, com destaque para a area urbana, pois o objeto desta pesquisa € o IPTU e

sua aplicacdo para o desenvolvimento urbano da capital do Estado de Mato Grosso do Sul.

Quanto ao terceiro procurou-se fazer uma construcdo historica da cidade. Apos isto se
tratou da questdao dos impostos e de sua importancia para o desenvolvimento do territorio
urbano. Como os impostos sdo decisivos para o desenvolvimento de um territdrio, neste
capitulo também foram apresentadas as legislacdes relativas ao IPTU e sua aplicacdo de

acordo com o Plano Diretor de Campo Grande, sendo que este imposto deve incidir sobre
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aspectos de infraestrutura, educacdo, saide, transporte e deve também estimular o

cumprimento da funcao social da propriedade.

Em relag@o ao quarto capitulo, no qual se procurou encontrar as convergéncias entre o
IPTU e o Desenvolvimento Local, foram apresentados mapas e tabelas que abordam a
importancia das politicas publicas, em especial no que diz respeito as diferentes problematicas
enfrentadas pelos municipes de Campo Grande em todas as regides da sua area urbana. Foi a
partir desta visdo que foram coletados dados, na Prefeitura, sobre a arrecadacao proveniente
do IPTU. Por fim foram apresentadas as convergéncias entre o Desenvolvimento Local e o

IPTU.



2 QUESTOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Este capitulo teve como tematica o desenvolvimento. Entendido de diversas formas,
em especial intrinsecamente ligado a questdo econdmica, o desenvolvimento foi abordado
aqui a partir da perspectiva do Desenvolvimento Local. Por isso aos poucos foram emergindo
termos como verticalidade e horizontalidade e endogenia e exogenia do desenvolvimento e
termos ligados ao Desenvolvimento Local, como o de territério. Esta abordagem se fez
necessaria, porque o territério em questio € o da cidade e, no caso deste trabalho, € o territério
urbano de Campo Grande. Trata-se de um territorio com caracteristicas especificas que foram
sendo acrescidas ao longo dos tempos, em especial a partir de 1977, quando a cidade foi

elevada a capital do novo Estado que foi criado a partir da divisdo do Estado de Mato Grosso.

2.1 O desenvolvimento

Desenvolvimento € um termo usado por diversas ciéncias, entre as quais a educacio, a
sociologia e a economia. Aqui ndo se tratou do termo aplicado a educagd@o. A economia, por
seu turno, € usada de maneira transversal, mas o precipuo € usar o termo desenvolvimento a

partir da perspectiva das teorias do Desenvolvimento Local.

A razdo pela qual ndo se fez uso do termo a partir do dado puramente econdmico foi
que, pela economia, o desenvolvimento € tratado na perspectiva do crescimento econdmico.
Desde o surgimento da teoria cldssica da economia que trata em especifico do
desenvolvimento, o desenvolvimento de um pais era medido por fatores como Produto
Interno Bruto (PIB) e PIB per capita elevados. Neste caso o crescimento econdmico adiciona
valores pecunidrios a producao manufatureira e aos servi¢os ofertados em um pais, em uma
regido ou em um local. Quanto mais producdo e quanto mais valor agregado, maior serd o PIB

e o PIB per capita de um pais.

Mas existem paises, como, por exemplo, o Brasil, que t€m um PIB maior do que o de
muitos paises considerados avancados, como Espanha, Holanda e Bélgica, entre outros, e, no
entanto, ainda € considerado um pais emergente. A razdo para tal € que a sua populacdo ainda
nao tem atendidas as necessidades basicas minimas, conforme pode ser observado a partir das

estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Para conceituar desenvolvimento, pode-se tomar como ponto partida o dicionario. No
diciondrio Houaiss (online, Uol, 2017), o termo desenvolvimento é definido a partir de
diversas acepgodes. Para efeito da defini¢do, o dicionario apresenta dois conceitos, antes de
aplica-los ao desenvolvimento no sentido econdmico. Em economia, o desenvolvimento,
segundo Houaiss, ¢ definido como “crescimento econdmico, social e politico de um pais,
regido e comunidade”, entre outros. Mas os organizadores do dicionario também apresentam

uma definicdo que conjuga crescimento econdmico com o social e o politico.

Embora haja indices, como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o Indice
GINI', entre outros, que sdo atualmente quantificados pelos institutos ligados ao
desenvolvimento em geral, como o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), em ambito internacional, e o IBGE e a Fundacao Getilio Vargas (FGV), em ambito
nacional, o desenvolvimento social e politico ndo necessariamente acompanha o econdmico.

E preciso fazer a distincdo entre economia, sociologia e politica.

A definicao dada pelo dicionério para desenvolvimento é, em primeiro lugar, a de que
desenvolvimento é um substantivo masculino. Entdo o termo € definido, antes de tudo, como
“acdo ou efeito de desenvolver(-se); desenvolugdao”. Assim, desenvolvimento ¢ o ato de
revolver de dentro para fora, num sentido de evolu¢do. Em segundo lugar, o termo € definido
como “aumento da capacidade ou das possibilidades de algo; crescimento, progresso,
adiantamento”. Nesta acepc¢ao, o foco da definicdo pode ser o ser humano como o centro das
acOes em vista do desenvolvimento. O ser humano € um ser de possibilidades, além de ser

protagonista do proprio progresso.

A partir desta definicio dicionaristica, ha autores que tratam a questdo
desenvolvimento levando em consideragdao ou a politica, ou a sociologia, ou o direito ou a
propria economia. Aqui, além de algumas posicOes nestas areas, foi levada em consideracdo a
afeicdo ligada ao Desenvolvimento Local, isto €, que, partindo da economia, da sociologia, da
cultura, da politica e de outras ciéncias, coloca o ser humano acima de todas as acepcdes para

empodera-lo e torni-lo senhor do seu destino.

Antes de tudo, a questdo do desenvolvimento foi levantada pela primeira fez no final
da década de 1940, mais especificamente em 1949, quando Harry S. Truman, presidente

norte-americano, em um discurso, analisando a situacdo mundial, dividiu os paises em

* O Indice Gini recebeu esta designacao devido ao seu criador: Corrado Gini (Itdlia, 1884-1965) foi estatistico,
demografo e soci6logo. Seus estudos sobre as fases do crescimento da populacdo tiveram inicio em 1914,
quando escreveu o livro L’ammontare e La composizione della ricchezza delle nazioni, publicado em Turim
(SALVAMINI, 1943).
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desenvolvidos e subdesenvolvidos. No seu discurso ainda estavam presentes as vividas
catastrofes provocadas pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e a apresentacdao dos
Estados Unidos como os grandes vencedores da guerra e que assumiam para si o destino do

mundo:

Nossos esforcos trouxeram novas esperancas para toda a humanidade.
Enfrentamos e banimos o desespero e o derrotismo. Salvamos bom nimero
de nacdes da perda da sua liberdade. Centenas de milhdes de pessoas ao
redor de todo o mundo agora concordam conosco, afirmando que ndo
precisamos mais de guerra e que podemos ter paz (TRUMAN, 1949, s/p).

Ao analisar a afirmacdo de Truman € possivel perceber que entdo o presidente norte-
americano apresentou os Estados Unidos como um pais desenvolvido e, como tal, um

exemplo a ser seguido pelas outras nacdes da terra.

A Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela Resolu¢io n°
41/128, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 4 de dezembro de 1986, também se
tornou uma ferramenta utilizada com o intuito de estudar a definicdo a respeito do que seja o
Desenvolvimento. Esta declaracdo, que trouxe um elenco de 10 artigos fundamentais para a
humanidade, teve, entre seus fundamentos e principios, o reconhecimento de que o
desenvolvimento engloba indicadores fundamentais como, por exemplo, o social, o cultural
ou humanitario, com a inten¢do de promover e incentivar os Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais de todos os individuos, independentemente de sexo, religido, raca, nascimento,
opinido politica e se tem ou ndo propriedade. A Declaracao reconheceu a importancia de o
individuo participar no proprio processo do desenvolvimento. No Preambulo, ou seja, no
Paragrafo Primeiro, o documento n°® 41/128, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas, de 4 de

dezembro de 1986, apresentou a norma geral do proprio documento:

Reconhecendo que o desenvolvimento é um processo econdmico, social,
cultural e politico abrangente que visa ao constante incremento do bem-estar
de toda a populagdo e de todos os individuos com base em sua participacao
ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos
beneficios dai resultantes.

O trecho do documento no pardgrafo acima € um mecanismo fundamental para a
busca do real sentido da palavra desenvolvimento, pois atenta para a obrigacdo dos Estados
Nacionais de promoverem o respeito universal aos direitos humanos e as liberdades

fundamentais a todos, além de reforcar a ideia do principio da dignidade humana. O ser
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humano € o sujeito central do processo de desenvolvimento e como tal deve ser colocado no

centro das discussoes.

O estudo a respeito do termo ganhou for¢a em toda parte do mundo e, no Brasil teve
estudiosos como Darcy Ribeiro (1922-1997), Milton Santos (1926-2001), Sérgio Buarque de
Holanda (1902-1982), Celso Furtado (1920-2004) e Fernando Henrique Cardoso (1931-+),
entre outros, que propuseram uma tentativa de compreender o fendmeno complexo o qual é
conhecido por desenvolvimento. Neste trabalho nao foi possivel discorrer sobre as obras de
todos estes intelectuais, mas foram tomados alguns trechos de um artigo de Fernando
Henrique publicado na Folha de S. Paulo, no dia 28 de maio de 1995. Naquele ano o ex-
presidente brasileiro, entre 1995 e 2003, Fernando Henrique Cardoso, discorreu em
Washington sobre o tema Desenvolvimento: o mais politico dos temas econdomicos. Nos
anos de 1960 a ideia de Desenvolvimento estava ligada ao crescimento econdmico tendo

como meta o progresso material (CARDOSO, 1995).

Devido ao avango da globalizacdo e ao avango do sistema capitalista, a definicdo de
Desenvolvimento nos anos de 1960 nao atendeu aos anseios das nagdes € dos cidaddos que
nelas viviam. Foi entdo que surgiu o questionamento sobre o Desenvolvimento Local. Este
ndo mais se resumia ao desenvolvimento econdmico. Cardoso (1995, p. 150) contribuiu sobre

o tema da seguinte maneira:

Hoje, observo dois fendmenos paralelos. Em primeiro lugar, o
desenvolvimento parece um processo fragmentéario. Deixa de ter a forca
fundadora e unificadora que tinha nos anos 60. Isso leva a uma multiplicagio
conceitual, nem sempre facil de seguir. Fala-se de desenvolvimento
sustentdvel, de desenvolvimento social, como agora em Copenhagen, de
desenvolvimento com equidade. [...] Ainda que, nessa tendéncia, haja o risco
de se tomar o parcial pelo geral, acredito que ela constitui claramente um
ganho. O crescimento da economia passa a ser entendido como elemento de
um processo maior, e o0s resultados que produz ndo se traduzem
automaticamente em beneficios na area ambiental ou social.

O aumento do PIB € um indicador importante para se analisar o desenvolvimento de
um pais. Porém, ele nao pode ser o unico indicador que deve ser usado. No caso especifico da
América Latina e do Brasil, que sempre tiveram mescladas experiéncias autoritarias e de
progresso, houve sempre um paradoxo entre o crescimento econdmico e a distribuicdo da

riqueza entre 0s seus respectivos cidadaos.

A questdo que surge € quando comeca a emergir a histéria do desenvolvimento

econdmico moderno, pois, segundo Furtado (1920-2004) — e a teoria do desenvolvimentismo
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no Brasil surgiu justamente com Celso Furtado, nos anos de 1956-1960 —, em Formacao
Economica do Brasil (2003), ha uma diferenca entre o desenvolvimento econdmico do Brasil
e o dos Estados Unidos que somente pode ser explicado pela sua histéria. Nesta linha de
raciocinio, Furtado (1983, p. 21) afirmou que “A retomada do crescimento fez-se mediante
uma melhor utilizacdo da capacidade de producdo ja instalada, mantidos os saldrios reais

estacionarios”. Em certo sentido, Martin (2006, p. 92) sustentava que

O desenvolvimento econdmico e politico moderno inspirou-se no Plano
Marshall, lancado em 1947, apdés a Segunda Guerra Mundial. Este plano
para reconstruir a Europa introduziu a era pioneira e dourada das atividades
de desenvolvimento moderno. George Marshall secretario de Estado, definiu
seu objetivo como ““a revitalizagdo de uma economia de trabalho no mundo
que gere as condi¢des politicas e sociais necessirias as existéncia de
instituigoes livres”.

O Plano Marshall, que foi um sucesso no Continente Europeu, serviu de modelo
normativo para ser adotado no sistema de desenvolvimento no mundo inteiro. Esse projeto
alcancou seu objetivo de fortalecer o crescimento econdmico e politico de algumas nacdes,
como, por exemplo, da Italia, da Republica Tcheca e da Alemanha Ocidental, entre outros
paises. Posteriormente alguns outros paises, como a Coreia do Sul, Israel e paises do grupo
conhecido como Tigres Asiaticos, ou seja, Cingapura Taiwan, também foram beneficiados

com O mesmo plano.

Ainda que auxiliados por experiéncias e financiamentos externos, os paises
mencionados no pardgrafo acima participaram do processo do desenvolvimento, tendo no
comando os seus lideres politicos locais e empresarios nacionais. Em certo sentido surgiu uma
forca “enddgena”. Porém o plano Marshall apresentou um grande paradigma, pois houve
economias, em sua grande maioria em desenvolvimento — atualmente conhecidas como
emergentes —, que ndo atingiram o objetivo de prosperar e gerar um desenvolvimento pleno,
mesmo que financiados por organismos internacionais, como, por exemplo, os paises

africanos e da América Latina e o Brasil. Nessa perspectiva Martin (2006, p. 93) afirma que

Alguns estudos avaliaram as razdes pelas quais alguns paises avancaram
econdmica e politicamente e outros ndo. Ha uma série de dados disponiveis,
identificando principalmente a falta de preparo por parte dos paises
beneficiados com relagdo a niveis endogenos de educagdo, qualificacdes,
empreendedorismo, infraestrutura e governo. Quando tais esferas encontram-
se fortalecidas, os paises beneficiados parecem dispor das qualidades
necessdrias para controlar e realimentar um processo inicial de
desenvolvimento.
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Para se alcancar o verdadeiro desenvolvimento deve haver uma cooperacdo entre os
agentes externos e os beneficiados, pois a comunidade vai “desabrochar” além de demonstrar

suas competéncias e habilidades na gestdo do seu territdrio (AVILA, 2000).

Com a Constituicao Federal de 1988 o Brasil passou a proteger os direitos individuais
e fundamentais além de abrir os olhos para os direitos sociais, todavia, a politica econdmica
brasileira tomou um rumo diferente. O texto constitucional tinha como escopo promover o
desenvolvimento com justica social. Delgado e Theodoro (2009) sustentam o entendimento de
que as possibilidades para se alcancar o desenvolvimento com justi¢a estdo presentes no texto
Constitucional. Nessa perspectiva, Delgado e Theodoro (2009, p. 416) ressaltam a ideia de

que

A situagdo objetivo (S1) que se almeja atingir alerta simultaneamente as
condi¢des de desigualdade, do desemprego e de baixa produtividade,
relativamente a situagao inicial. Denomina-se aqui a situagdo objetivo aquela
que propicia a geragdo de um Produto Potencial- com crescimento
econdmico, melhoria nos métodos produtivos e ocupacdo produtiva dos
recursos ociosos. Este (Produto Potencial), para se combinar com uma
situagdo de maior equidade, requer forte intervencdo das politicas publicas,
mediante dotacdo de bens equalizadores, providos pela esfera ptiblica.

Independentemente do territorio estudado, ha dois tipos de bens inseridos nele, ou
seja, os primarios € os secundarios. Ambos sao fundamentais para se alcangar “uma justica
com equidade” (DELGADO e THEODORO, 2009). Os bens primarios estdao ligados a ideia

de direitos individuais, como a liberdade, a propriedade, a renda e a prosperidade.

Por seu turno os bens secundarios estdo ligados aos minimos que o Estado deve
oferecer ao cidaddo. E responsabilidade de um Estado Democritico, por exemplo, oferecer
aos seus cidaddos um minimo de sadde, lazer, seguranca, habitacdo e educacdo, em vista de
sua dignidade. Estes conceitos, que trazem consigo o principio de equidade, valorizam
atividade privada no Brasil, mas também garantem a intervencdo estatal, quando necessaria,
como tentativa para equilibrar a relagdo de poder, por exemplo, a presenca da instituicao do

Ministério Publico do Trabalho nas audiéncias trabalhistas (CARDOSO, 1995).

Entre os anos de 1960 e de 1990 o mundo passou por muita tensdo, pois os Estados
Unidos (representantes do bloco capitalista) disputavam espaco € poder com a Unido
Soviética (representante do bloco socialista). Em meio a este embate de forgas, mais de
politica externa do que de economia, a América Latina e o Brasil viveram um periodo

~

marcado pelo autoritarismo politico. Economicamente, devido a auséncia de um mercado
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interno capaz de absorver a demanda por produtos, a insuficiéncia tecnoldgica e a produgdo
de produtos priméarios, a América Latina e o Brasil criaram uma forte dependéncia dos paises
avancados, tanto por produtos manufaturados quanto por recursos financeiros. Assim surgiu

“a teoria da dependéncia” (FURTADO, 1983; CARDOSO, 1995).

A democracia ndo se resume somente a um conjunto de leis no ordenamento juridico
ou a um alinhamento com um modelo externo de politica ou de economia. A democracia
efetiva deve estar ligada as préticas sociais, a prdpria cultura de um povo. O Brasil traz
enorme paradigma ao processo de governar, sobretudo em uma sociedade ainda plena de
contrastes como a brasileira (CARDOSO, 1995). Ao abordar o assunto da teoria da
dependéncia, com mais propriedade, vale mencionar o pensamento de Furtado (1983, p. 17-

18), que afirma que

O Brasil confronta-se, presentemente, com uma situagdo que, ainda num
passado recente, seria inimaginavel: o servico de sua divida externa (juros +
amortizagdes) absorve mais de 80 por cento da receita de suas exportacdes e
€ trés vezes superior ao valor das reservas de divisas do Banco Central. Essa
situa¢do ndo decorre de um colapso das exportacdes, como foi o caso apds a
crise de 1929, e sim de um processo de endividamento que se autoalimenta e
parece incontroldvel. Simplesmente para servir a divida e atender a outros
compromissos na balanca de invisiveis, o Pais terA que continuar a
endividar-se, dando-se por certo que os seus débitos externos crescerdo mais
rapidamente do que o produto interno, ainda por varios anos, conforme
projecodes feitas pelas proprias autoridades governamentais.

O desenvolvimento € um termo de grande complexidade. Para atingi-lo € necessaria a
presenca de diversos elementos, como, por exemplo, de agentes envolvidos no processo de
articulacdo de demandas, da cooperacdo entre os partidos politicos, das organizacdes nao
governamentais (ONGs), dos sindicatos e suas centrais, dos grupos empresariais € das
comunidades (sendo estas tradicionais ou nio). E nesse contexto que, dentro de um territério,

surge o processo democratico e o novo capitalismo o qual Furtado (2001, p. 29) pondera que,

Em suma, o tripé que sustentou o sistema de poder dos Estados nacionais
estd evidentemente abalado, em prejuizo das massas trabalhadoras
organizadas e em proveito das empresas que controlam as inovacdes
tecnologicas. Ja existe o equilibrio garantido no passado pela agdo
reguladora do poder publico. Disso resulta a baixa da participacdo dos
assalariados na renda nacional de todos os paises, independentemente das
taxas de crescimento.

A democracia nao soluciona os problemas sociais de um Estado, mas pode ser um

instrumento essencial para se conhecer e solucionar as mazelas nas quais uma populacgdo vive.
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Por ela a sociedade passa a se conhecer melhor, seja nos aspectos positivos, seja nos
negativos. A partir deste momento a comunidade tem a oportunidade de participar
efetivamente do desenvolvimento de forma endégena no presente territério (CARDOSO,

1955).

H4 uma relagdo importante entre o desenvolvimento e a politica social brasileira. Os
direitos sociais sdo protegidos pela Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 6°. Segundo

Theodoro e Delgado (2009, p. 423),

A relacdo da politica social com o desenvolvimento, no conceito que aqui se
adota, comparece nesta sintese sob trés enfoques interconectados, mas
autdnomos: i) o dos direitos sociais como entilements — objetivamente
capacitadores da inclusdo social; ii) o da politica social como forma de
redistribui¢do da renda social — promovendo igualdade e induzindo
investimento produtivo; e III) o enfoque do gasto social publico e seu papel
indutor de demanda efetiva e do sentido anticiclico na baixa conjuntura.

O que o texto do paragrafo citado acima apresenta o que se pode chamar de sinergia
do desenvolvimento. Sdo trés os pressupostos, ou seja, a inclusdo social, a induc¢do ao
investimento produtivo e o papel indutor de demanda, tudo isto ligado respectivamente aos
direitos sociais, as politicas sociais e a assertividade dos gastos publicos. E da unido destes
fatores sinérgicos que se alimenta um processo de desenvolvimento, seja ele de ambito

nacional, regional ou local.

Atualmente existe a convergéncia de que as politicas publicas sdo uma forma de
exercicio do poder politico, o qual conta com a cooperagdo de diversos agentes, tais como o
governo, a sociedade civil, os empresarios e a propria comunidade, que estdo envolvidos e
comprometidos na distribui¢do e redistribuicdo de poder repartindo os custos e beneficios

sociais.

7

Como o termo desenvolvimento é complexo e precisa de diversos aportes para se
chegar a sua esséncia, optou-se aqui por aborda-lo ndo a partir somente da sua relagdo com o
crescimento econOmico, mas também de aspectos outros que lhe ddo sentido, como a
participacao social (democracia), a participacdo politica, a educac@o e a propria comunidade
em si. Sem estes aspectos ndo se pode engendrar o que se chama Desenvolvimento Local. O

préximo topico abordou justamente esta questao.
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2.2 Algumas categorias de analise

O presente topico trouxe expressos alguns elementos essenciais para se alcangar a
compreensdo do que seja o Desenvolvimento Local propriamente dito, tais como territdrio e
participacao ativa da comunidade, da Unido, dos Estados e dos entes municipais. Como j4 foi
mencionado anteriormente o desenvolvimento ndo é somente crescimento econdmico, mas
requer a participacdo de outros indicadores, como, por exemplo, o cultural, o politico e o

social, entre outros.

2.2.1 A verticalidade do desenvolvimento

O desenvolvimento que vai de cima para baixo ndo alcanca a maioria da populacio de
um territorio, pois alguns programas de desenvolvimento oferecidos por determinado governo
em algumas situagdes ndo sdo suficientes para atingir as necessidades de uma dada
comunidade que habita um determinado territorio. Como consequéncia ndo existe o
sentimento de pertenca desta comunidade ou a esta comunidade (AVILA, 2000). Raffestin
(1993, p. 158) destaca a importancia das redes de comunica¢do afirmando que “De qualquer
forma as organizacdes sdo muito influenciadas pelas redes de comunicacdes e pode-se
pretender que com mudancas de rede conduzam a modificagdes sensiveis no arcabouco social
do grupo”. Sem conhecer as caracteristicas e as peculiaridades do lugar, fica dificil alcancar o

proprio desenvolvimento. Segundo Juarez (2004, p. 76-77),

Nao se pode, todavia, tomar essa classificacio de forma absoluta. Um
territério pode ter seu processo de instituicdo iniciada de forma exdgena,
mas ter seu “desenho” legitimado pela populagdo local, que deles se apropria
e nele se reconhece. Por outro lado agentes locais despossuidos de
representatividade e legitimidade podem iniciar um processo de institui¢do
territorial supostamente endégeno, sem que consigam o reconhecimento da
populacao.

A atual dicotomia entre o Estado e o mercado nao € capaz de explicar os diversos
comportamentos vivenciados pela sociedade nas suas diversas esferas. Outras areas do
conhecimento contribuem no campo investigativo quando o tema analisado sdo as teorias do
desenvolvimento (MULS, 2008). Nessa linha de pensamento Puhl (s.d, p. 3) apresenta uma

das consequéncias do desenvolvimento imposto de forma vertical, normativa é a seguinte:
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De forma geral esta dindmica € atribuida a trés processos imbricados,
afirmam os mesmos pensadores, que sdo a crise do referencial keynesiano-
fordista de crescimento; a reorganizacio do Estado e a reestruturacio de seus
sistemas de regulacdo e a sua relacdo com a sociedade e a economia; e, em
terceiro lugar, as profundas transformagdes das estruturas e sistemas de
relacdes sociais. Ante o quadro apresentado, os grupos sociais nao inclusos
nesta proposta, das rebarbas do sistema, buscam construir suas estratégias,
seus caminhos, suas organizagdes para garantir a sobrevivéncia.

O paragrafo acima destaca a importancia da luta em busca de mudanca do padrdo
organizativo, nos mais diversos espagos do territorio. Tem como intuito construir a cidadania,
um dos mecanismos para legitimar os agentes, levando em conta a diversidade e a

participacao ativa da comunidade.

O territorio € fruto das experiéncias e das acdes desenvolvidas por agentes sociais que
cooperam ou nao entre si. A luta em busca de mudanca do padrio organizativo, dentro de um
territorio, tem que ter origem justamente no seio da comunidade. Em outros termos, tem como
escopo construir a cidadania, um dos mecanismos para legitimar os agentes de
desenvolvimento, e deve levar sempre em consideracdo a diversidade e participagdo ativa da

comunidade.

Desta forma emerge o termo local, que pode ser adicionado ao desenvolvimento, para
formar a locucdo Desenvolvimento Local. O local envolve uma série de acdes e elementos
que incluem a ac@o humana, isto €, o trabalho, a politica, a economia, a educacdo, a cultura, o
patrimdnio e a religido. A comunidade precisa se sentir parte do projeto de construgdo de si e
envolver todos os agentes possiveis em vista do desenvolvimento de suas capacidades para

viver com qualidade de vida no territério em que se encontra (AVILA, 2006).

Ha pressdo heteronoma que institui um forte mecanismo de regulagdo de mercado, o
qual acaba por destruir a uniformizacdo das normas e da hierarquia das tarefas. Por sua vez o
espaco local tradicional € renovado e passa a ser renovado e instituido sob novas bases e entra

no sistema internacional de trabalho (MULS, 2008).

Dos anos de 1960 até meados dos anos 1980, o Brasil e a América Latina passaram
por experiéncias autoritarias de governo, além de adotarem politicas de desenvolvimento que,
segundo Furtado (1996), tinham como modelo as sociedades europeia e americana. Segundo

Theodoro e Delgado (2009, p. 412),

Esse mote do desenvolvimento eterniza-se assim como contraponto ao Brasil
“profundo”, ao Brasil caboclo e/ou Mestico. Forja-se dessa maneira uma
espécie de negacdo de um passado, sem que, no entanto, esta tenha se
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conformado como tal: um passado que ndo passou; que é presente, presente
negado, em prol de uma ideia de pais, um ideal de nacdo, um modelo de
sociedade cujo paradigma ¢ ‘“branco-moderno-europeu”. A ideia que se
coloca como hipédtese forte aqui é a de que esse ntcleo ideolégico constréi
uma noc¢do que reafirma um imaginirio de pais- asséptico, dindmico,
eugénico. De fato, um pais imaginirio que, ainda que ndo se realize na
prética, parece povoar coracdes e mentes, e, sobretudo, justificar a acdo do
Estado e, por decorréncia, as politicas publicas.

Furtado (1996) afirmou que o Brasil e os paises da América Latina, ao aceitarem como
modelo os Estados Unidos e a Europa, assumiram este modelo por mimetismo, ou seja, por
imitacdo, mas ndo criaram um modelo proprio de desenvolvimento. De todo modo, no Brasil
percebem-se duas realidades distintas que aumentaram consideravelmente a partir de 1950. A
sociedade brasileira passou por transformagdes sociais significativas em diversos aspectos,
principalmente na urbanizacdo, atingiu um crescimento econdmico surpreendente, houve em
principio a formacdo de uma classe média consumidora, a qual responde por padrdes de

~ . , 5
producdo e consumo, sendo considerado atualmente como um pais emergente”.

H4, porém, um paradigma que deve ser levado em conta: ndo ha firmamento
igualitario na construcdo social. Conforme analisa Theodoro e Delgado (2009, p. 415), “Por
sua vez, explora-se possibilidade tedrico-politica de se desencadear um processo de
desenvolvimento, fundado no paradigma da igualdade”. O mundo transformou-se e o
desenvolvimento passou a englobar, além da igualdade, outras dimensdes como o social, o

cultural e o sustentavel, entre outras. Acompanhando as propostas por Bandeira (1999, p. 60):

E importante destacar que mesmo os empreendimentos mais sinceros de
promog¢do da participacio precisam ser temperados pela sobriedade e pelo
realismo. Caso contrario, existe o risco de que seja induzida a formacdo de
expectativas incompativeis com a realidade financeira e administrativa da
instancia promotora. Esse parece ter sido o caso da experiéncia do Espirito
Santo, em que o processo de orcamento participativo foi severamente
afetado pela situacdo das financas estaduais. O desenvolvimento entre
expectativas exageradas e resultados parcos abala a credibilidade dos
esforcos de promover a participacio, causando o distanciamento de atores
sociais relevantes e podendo, até mesmo, inviabilizar a sua continuidade.

As reflexdes que foram feitas até aqui mostram que o modelo de desenvolvimento no
Brasil, em especial no periodo que vai de 1950 até os dias atuais, foi, na maior parte deste

periodo, marcado pelo autoritarismo. Em outras palavras, embora houvesse a livre iniciativa

Por emergente se entende o pais que saiu de um estagio estagnado ou subdesenvolvido para um estigio de
desenvolvimento econdmico. Neste sentido se tornou um pais em desenvolvimento. Note-se, porém, que nesta
definicdo, a primazia é o aspecto econdmico sobre outras dimensdes do desenvolvimento.
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dos cidaddos, as politicas foram de cima para baixo, ou seja, verticais. Quando os projetos de
desenvolvimento sio estudados, discutidos, implementados e impostos de “cima para baixo”
podem ndo atingir o objetivo pretendido, pois se ndo houver a participagdo ativa da
comunidade nesse projeto, as pessoas que vivem no presente espaco geogrifico ndo

desenvolverao o sentimento de pertenca.

2.2.2 A horizontalidade do desenvolvimento

O desenvolvimento surge no seio da comunidade. Esta, por sua vez, exerce papel de
agente da transformacgdo no territério em que vive, no seu habitat. Neste ambiente o ser
humano mantém relacOes riquissimas, ndo somente econdOmicas, mas também afetivas,
culturais, religiosas e o proprio sentimento de pertenga. Juarez (2008, p. 10) se refere a isto ao

afirmar que

O desenvolvimento, sobretudo se quer ser humano, social e sustentavel,
exige o protagonismo local. Os maiores responsiveis pelo desenvolvimento
de uma localidade s@o as pessoas que nela vivem. Sem o interesse, o
envolvimento, o compromisso e a adesdo da comunidade local, nenhuma
politica de inducdo ou promog¢do do desenvolvimento alcancard éxito. [..]
Para obter esse nivel de participagdo da comunidade local, é preciso adotar
estratégias de planejamento e gestdo compartilhada processo de
desenvolvimento.

Uma ferramenta utilizada para fomentar a participacdo da comunidade local de um
determinado territério ¢ o Férum de Desenvolvimento Local. Nele ha interatividade de
diversos segmentos e grupos sociais. Juarez (2008, p. 19) fundamenta esta interativa
afirmando que “O Férum de Desenvolvimento Local precisa ser plural, legitimo,
representativo, democratico e participativo, pois serd o protagonista do processo de

Desenvolvimento Local”.

Um dos parceiros interessantes para o processo de desenvolvimento enddgeno, é a
criacdo e a constitui¢do de instituicdes formais locais (MULS, 2008). As pessoas que querem
uma vida digna realizam a ac@o do desenvolvimento. Este processo € fruto dos sonhos, das

perspectivas e das relacdes humanas.
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O territério é um espago vivo e rico de diversidades. Em relagdao ao desenvolvimento
real de um territério € preciso que haja a mobilizacdo e a sensibilizacdo dos segmentos sociais

nele existentes. Juarez (2008, p. 17) sustenta a ideia de que,

Constituido o grupo de trabalho inicial devemos planejar, de forma
compartilhada, ou seja, com a participacdo do grupo, nossa estratégia de
mobilizacdo da populacdo local. Nessa etapa serdo necessdrias varias
reunides, palestras e exposicdes para os diferentes grupos que compdem o
tecido social local; estejam ou ndo, esses grupos, formalmente organizados.
A primeira tarefa € identificar todos os seguimentos.

Os fatores econdmicos, sociais, religiosos, politicos e também os bens culturais fazem,
portanto, parte do processo de desenvolvimento. Nesta perspectiva € possivel afirmar que a
dimensdo territorial deve ser sempre levada em consideracdo nos empreendimentos de

desenvolvimento na drea econdmica e social. Arantes (2004, p. 115) enfatiza que,

A associagdo de especificidades culturais a territdrio, para fins de
implantagdo de empreendimentos econdmicos envolve dois passos 16gicos:
primeiro, a identificacio de areas geograficas que sejam ou possam vir a ser
diferenciadas em fun¢do das singularidades culturais de seus habitantes e das
atividades por eles desenvolvidas; segundo, a selecdo de bens ou servicos
que sejam competitivos no mercado e cuja comercializacdo possa beneficiar-
se desse vinculo. [...] Esse tipo de empreendimento ocorre ha muito tempo
na Europa e tem inspirado diversas iniciativas, principalmente a partir do
projeto Leader (Liasions entre Actions de Dévelopement de 1'Economie
Rurale), que vem sendo implantado desde de 1991.

O excerto acima destaca a importancia de considerar a comunidade inserida no
territério no sentido de que estimular e despertar o sentimento de pertenca nela é primordial
para que a propria comunidade se torne protagonista do proprio processo de desenvolvimento.
O territorio € vivo e dindmico e estuda-lo para se compreender o Desenvolvimento Local

torna-se uma exigéncia. Nesta acepcao, Albagli (2004, p. 42) pondera que

As representacgdes, tanto individuais como sociais, ndo s6 contribuem para
forjar o territério, como também constituem um patrimoénio ideolégico que
atua no sentido da sua conservacdo, estabelecendo-se uma complexa relacao,
territério/identidade/mito/legitimagdo  politica. O  espagco  molda
coercitivamente os hébitos e costumes do dia a dia que, por sua vez,
permitem a estrutura comunitaria.

O territério é sustenticulo na formacgdo de identidades, que podem ser coletivas e
individuais. Quanto isto € levado em consideracao, refor¢a-se o sentimento de pertenca que o
individuo possui com o préprio espago geografico. E neste ambiente que surge a figura dos

agentes locais, ou seja, de pessoas que agem e interagem com o territorio. Nesta perspectiva
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Albagli (2004, p. 40) pondera que “A organizacdo territorial traduz-se em fluxos de
informacdo, conhecimento e decisdes que engendram, por sua vez, fluxos de produtos,
dinheiro, pessoas e energia, por meio de redes”. Portanto, uma das caracteristicas do territério,
ou seja, a sua dimensdo politica, encontra o seu reflexo na sua organizacdo (ALBAGLI,

2004). Sob essa dtica Muls (2008, p. 8) afirma que,

Em termos tedricos, considera o territério como um ator, como um sujeito
que se define através da acdo coletiva e da constru¢@o de institui¢des locais,
significa confrontar as leis de funcionamento de uma economia global as
estratégias infracionais que surgem como resposta e reacao aos imperativos
da competicdo internacional. Significa opor o local ao global entender que as
estratégias locais retroagem sobre as forcas globais, a ponto de redirecionar
suas leis funcionais, podendo entdo iniciar um movimento auténomo de
crescimento e de autorregulacio.

No territério ocorrem diversas relacdes do ser humano, tais como as econdmicas, as
sociais, as juridicas, as culturais, as educacionais e as religiosas. E por isto que o territdrio
deve ser sempre considerado como um organismo vivo e dindmico e que, no fim, o individuo

terd uma relacdo afetiva com ele, uma relacao que pode ser definida também como semidtica.

2.2.3 A exogenia do desenvolvimento

O termo exogenia € um substantivo que provém de exdgeno, adjetivo que significa,
segundo o dicionario Houaiss, que “provém do exterior, que se produz no exterior (do
organismo, do sistema), ou que ¢ devido a causas externas”. Em relacdo ao Desenvolvimento
Local, trata-se de uma das ferramentas para se alcangar o desenvolvimento ligadas as
“politicas publicas”. Essas politicas podem ser explicitas ou verticalizadas e tém sua origem
nos entes Federal, Estadual ou Municipal. As competéncias destes entes estdo elencadas na
Constituicdo Federal brasileira de 1988, mas nao podem ser levadas a cabo sem o didlogo
entre os agentes sociais e o Poder Publico (TEIXEIRA, 2002). Tais politicas desdguam nos
diversos ambitos que devem responder as necessidades humanas, como a educagdo, a

economia, a saude, a religido e a assisténcia social.

As politicas publicas devem ser usadas como principios norteadores do
desenvolvimento por meio de alternativas de geracdo de emprego e renda, de maneira
compensatdria dos ajustes criados pelas estratégias de governo. Nessa perspectiva Teixeira

(2002, p. 2) declara que
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As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e implantagao
e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico,
envolve a distribui¢do e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social
nos processos de decisdo, a reparti¢do de custos e beneficios sociais. Como o
poder é uma relacdo social que envolve varios atores com o0s projetos e
interesses diferenciados até contraditérios, ha necessidade de mediagdes
sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso e,
assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e obter eficicia.

Os meios de comunicacdo, como a televisdo, o radio e a infernet veiculam campanhas
de publicidade, algumas ideoldgicas, sobre o que é ser desenvolvido e ter qualidade de vida.
No entanto sua propaganda visa apenas ao consumo de produtos colocados a disposicao da
populacdo. Em certo sentido eles veiculam aspectos que, na maioria das vezes, sdo ex0genos
ao local e, em consequéncia, causam grandes impactos nos territorios, realizando a
transposicao do global para o local. A propaganda realiza a obra de transmitir a mensagem
subliminar do mimetismo, que faz com que, segundo Furtado (1996), o local passe a perder
importancia e o local se torne apenas um reflexo do global. Dai a importancia das referéncias

locais para o desenvolvimento.

O Plano Marshall, langado no de 1947 pelo governo americano para a Europa, por
exemplo, com o intuito de reconstruir o continente, apds a Segunda Guerra Mundial, é um
exemplo de como um agente externo leva o ‘“desenvolvimento” a um territério sem a
participacdo dos agentes locais. Embora o principio fosse o de que cada pais geriria os
recursos em seu favor, o efeito esperado era o de colocar como centro de referéncia do
desenvolvimento o modelo americano, em contraposi¢cdo com o modelo soviético. Partindo

nesse pressuposto Martin (2006, p. 92) indica que:

O desenvolvimento econdmico e politico moderno inspirou-se no Plano
Marshall, lancado em 1947, apdés a Segunda Guerra Mundial. Este plano
para reconstruir a Europa introduziu a era pioneira e dourada das atividades
de desenvolvimento moderno. George Marshall, Secretirio do Estado,
definiu seu objetivo como ‘a revitalizagdo de uma economia de trabalho no
mundo que gere as condi¢des politicas e sociais necessarias a existéncia de
institui¢des livres’.

O Desenvolvimento Local, portanto, ocorre quando a comunidade atua de forma
efetiva no processo do desenvolvimento e demonstra o sentimento de pertenga ao territorio.
Como o territério € vivo e dinamico a relacdo deve ser do local para o global, como sera
abordado a seguir, mesmo quando se trata de politicas publicas dentro de um territério

juridicamente organizado, como € o caso do Brasil.
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2.2.4 A endogenia do desenvolvimento

Os autores que foram utilizados de referéncias para o Desenvolvimento Local, em
especial no que diz respeito a endogenia do desenvolvimento, foram Avila (2000/2006), Le
Bourlegat (2000), Elizalde (2000), Teixeira (2002), Sachs (2004), Albagli (2004), Muls
(2008), Santos (2008), Dowbor (2010), Zapata (2010), Albuquerque (2010), Pochamann
(2010), Martin (2010) e Marques (2013).

O dicionério Houaiss define endogenia como aquilo “que se origina no interior do
organismo, do sistema, ou por fatores internos; endogene”. O agente local € o protagonista do
desenvolvimento do territério no qual habita. Quando reportado ao Desenvolvimento Local, o
termo leva a entender que a transformacdo ocorre de dentro para fora, ou seja, que a
comunidade é quem gerencia, planeja e se beneficia dos recursos disponiveis em determinado
territorio. Um dos temas mais afetos a endogenia € o sentimento de pertenca. Tendo isto em
consideracdo, o Desenvolvimento Local se torna o resultado da capacidade da propria
comunidade de participar das etapas do desenvolvimento e de administrar a busca pela

qualidade de vida (AVILA, 2000).

Os fatores endOgenos sdo, assim, requisitos essenciais no processo do
Desenvolvimento Local. Este é o resultado dos interesses e dos objetivos comuns que uma
sociedade tem para resolver uma dificuldade em determinado territério. O Desenvolvimento
Local surge, entdo, de uma for¢a interna dindmica — que pode ser individual, familiar ou
coletiva — a qual busca uma alternativa para solucionar os problemas que exigem respostas no
dia a dia nas suas mais variadas dimensdes, como a econOmica, a social, a cultural e de
infraestrutura. O fator endégeno €, portanto, fundamental elemento para que a comunidade
tenha capacidade de despertar, gerenciar e mobilizar de forma progressiva todas as dimensoes

da vida local (AVILA, 2000).

No atual contexto da globalizacdo — que ja foi industrial e financeira e atualmente
engloba diversos aspectos da vida humana, em especial o tecnoldgico — as mudangas sao
constantes e os consumidores estdo mais exigentes e reivindicando direitos, forcando assim as
empresas a serem transparentes, éticas, competitivas, mas também comprometidas com o
local. Todo esse processo, fruto dos avangos tecnolégicos, proporcionado pela inovagao,

também se tornou objeto de estudo para diversas areas do conhecimento, mas trouxe a tona a
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questdo da valorizacdo dos recursos humanos e naturais, elevando a importancia do local na

sua relacdo com o global (ALBUQUERQUE e ZAPATA, 2010).

Quando determinada comunidade utiliza os recursos do seu territdrio e participa
ativamente no processo do desenvolvimento € que acontece o Desenvolvimento Local.
Qualquer empresa, seja ela micro, pequena ou grande, descobre nos recursos locais, humanos
e naturais, a possibilidade de gerar renda e emprego, além de ter uma importancia estratégica
no setor econdmico, pois deve colocar em acdo a propria responsabilidade social

(ALBUQUERQUE e ZAPATA, 2010).

O desenvolvimento endégeno tem o seu marco tedrico justamente na importancia dos
fatores internos que ddo vida e dinamismo ao territorio, seja ele local ou regional, ou mesmo
nacional. A teoria do desenvolvimento endogeno contribui, assim, para identificar o potencial
do territério, organizar seus agentes locais e criar lastros de cidadania e de comprometimento
cidaddo e social. Os investimentos podem ser de diversas montas — industriais, agropecudrios
ou comerciais —, mas o essencial reside nas estratégias que serdao usadas — em ambito
empresarial ou governamental — para incentivar o “desabrochar” da comunidade para o
protagonismo da mesma em vista do seu desenvolvimento, para contextualiza-la em relacdo

ao mundo globalizado (SARRETA e CRESCENTE, 2004).

Quando ocorre de “dentro para fora”, o desenvolvimento do territério incide
diretamente na transformacio na esfera individual ou coletiva. Dentro deste espectro € que
surgem temas como solidariedade, cooperacdo e parceria dos setores politico, econdmico,
educacional e juridico, entre os agentes que vivem e interagem em um territorio. Uma das
caracteristicas primordiais da endogenia é a participagdo ativa e atuante da comunidade local,
em especial construindo as bases para a promog¢ao do empreendedorismo, marca registrada do

protagonismo (ALBAGLI, 2004).

2.3 Até chegar ao Desenvolvimento Local

O termo desenvolvimento, em especial a partir de 1949, como foi mencionado acima,
passou a ser objeto de estudo das mais diversas areas do conhecimento, entre as quais se
destacam a Economia, o Direito, a Educacdo e a Medicina, entre outras. Contudo foi no

ambito da politica que, apds a Segunda Guerra Mundial, o termo passou a ser usado com mais
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frequéncia. O desenvolvimento passou a ser perseguido pelos governantes para demonstrar
que as agdes de governos e de partidos proporcionaram o enriquecimento ou o bem-estar da

populacdo de um determinado pais, de uma regido ou de um local.

Apds a Segunda Guerra Mundial ocorreu também o deslocamento do centro de
referéncia politico e econdmico em ambito mundial da Europa, mais especificamente de
Londres, na Inglaterra, para os Estados Unidos. Londres era e continua como capital do Reino
Unido e como um grande centro financeiro mundial. Nos Estados Unidos, embora o centro

politico fosse Washington, a capital, o centro econdmico passou a ser Nova lorque.

Ap6s o discurso proferido em 1949, por Harry S. Truman, sobre o desenvolvimento
das nagdes os economistas passaram a basear os estudos no crescimento econdmico, medido
principalmente pelo PIB e pelo PIB per capita. Os indicadores econdmicos, portanto,
passaram a ditar os estudos dos economistas e também dos politicos para definir o que seja o

desenvolvimento.

Ja na década de 1950, o Presidente Juscelino Kubistchek, que governou o Brasil de
1956 a 1960, perseguia o desenvolvimento do pais criando o Plano de Metas. Além disto,
incentivou a industrializacdo, ja iniciada por Getulio Vargas, que governou o Brasil de 1930 a
1945 e de 1950 a 1954, além de transferir a capital federal do Rio de Janeiro para Brasilia,
que possibilitou o rapido povoamento da Regido Centro-Oeste, onde estd situada a cidade de

Campo Grande.

Do final da Segunda Guerra Mundial at€é o momento atual, 0 mundo assistiu a
importantes eventos histéricos cujos desdobramentos sempre foram politicos € econdmicos e
tiveram como foco modelos de desenvolvimento baseados ou no socialismo, ou no
capitalismo ou num modelo hibrido, como o existente nos paises escandinavos, que t€ém como
substrato um modelo politico democratico mesclado com um sistema econdomico controlado
pelo Estado. Os paises asiaticos que mais cresceram economicamente, depois da Segunda
Guerra Mundial, como a Coreia do Sul, o Japao e Singapura, também impulsionaram
melhoria substantiva das condicoes de vida da populacdo. Atualmente a China,
diferentemente dos modelos americano e europeu, mantém um regime autodenominado
comunista, mas com uma economia de mercado, cujo crescimento econdmico ultrapassa os

6% ao ano, desde os inicios da década de 1990.

No ambito académico o termo desenvolvimento também passou por mudangas desde

que foi usado para definir o estdgio avancado ou atrasado de um pais. Com a globalizag¢ao
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também ocorreu uma intensificacdo da troca de conhecimento académico e novos
questionamentos foram surgindo sobre o tema do desenvolvimento. Com isto, além do PIB e
do PIB per capita outros indicadores passaram a indicar o grau de desenvolvimento de um
pais, de uma regido ou de um local, entre os quais, por exemplo, no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que, além do indicador econdmico, se computam dados

relativos a longevidade e a educacao.

No Brasil, h4 indices que abordam a temética do desenvolvimento municipal, como,
por exemplo, o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) (FIRJAN, 2018), da
Federacdo das Indistrias do Rio de Janeiro, que leva em conta quatro indicadores para se
referir ao desenvolvimento de um municipio brasileiro, ou seja, o emprego, a renda, a
educacdo e a saudde. Outro indice que mede o nivel de desenvolvimento municipal € o
Ranking de Eficiéncia Municipal, criado pelo jornal Folha de S. Paulo (REM-F). Trata-se de
um indice que também leva em consideracdo quatro varidveis, ou seja, educagdo, saudde,
saneamento e financas. Todos estes indicadores sdo importantes dentro do presente trabalho,

pois sdo financiados em parte pelo IPTU.

Desta forma € possivel constatar que ao longo das décadas posteriores a 1940 até os
dias atuais o termo desenvolvimento passou por mudangas significativas e deixou de ser
analisado apenas como crescimento, bastando para indicar como desenvolvido um pais com
altos indicadores de PIB ou de renda per capita. O desenvolvimento tem a ver ndo somente
com os indicadores econdmicos, mas também de infraestrutura, cultura e sustentabilidade,
além de colocar no centro da discussd@o o ser humano e as suas necessidades bésicas. Dai a
importancia da participacdo do cidaddo na politica e na busca de melhorias das condi¢cdes de

vida da populagdo.

Esta abordagem do desenvolvimento abre espaco para um estudo mais afeto as
tematicas do Desenvolvimento Local, como o “desenvolvimento para o local”, o
“desenvolvimento no local” até se chegar a um conceito aproximado de “Desenvolvimento

Local”, que foi produto do presente estudo.

2.3.1 Desenvolvimento para o local

O desenvolvimento, como ja foi abordado acima, é um conceito que ainda esta em

constru¢do. Em certo sentido parece haver uma disputa entre o exdgeno e o endogeno, quando



38

se trata de um estudo sobre o tema. E como se o processo funcionasse como uma balanga que
ora pende para o exdgeno e ora para o enddgeno. Contudo a questdo ndo passa por um
péndulo ou como se o tecido do desenvolvimento dependesse de uma moira que carda e fia o
algoddo do desenvolvimento, de outra que decide de onde pode vir o desenvolvimento ou de
outra que pode usar a tesoura que decide o grau de desenvolvimento de um pais, de uma

regido ou de um determinado local®.

O que € decisivo quando estd em questdo o Desenvolvimento Local ndo sdo os
processos que partem do alto para baixo, ou de fora para dentro de uma comunidade. Muitas
politicas publicas funcionam desta maneira, em especial quando ndo sdo fruto de
planejamento que envolvem a comunidade, os entes publicos e as entidades de classe. Este é o
tipo de politica de desenvolvimento que na teoria emergente do Desenvolvimento Local €

conhecido como desenvolvimento para o local.

-

E como se o peso da balanca pendesse para a exogenia. O Desenvolvimento Local
seria fruto de uma espécie de assistencialismo, ou seja, resultado de programas de iniciativa
do governo ou de entidades de classe, como empresas, ONGs ou entidades filantropicas que,
sem didlogo com o local, seriam portadores de beneficios a comunidade, partindo do
pressuposto de que esta necessita de auxilio para alavancar o proprio desenvolvimento. Este é
o tipo de processo que precisa da moira Atropo, para cortar os lagos e abrir caminho para uma
mudanca de rumo, pois a comunidade deixa de ser protagonista do préprio destino para dar o
poder de decisdo a outrem. Neste caso, se o agente de desenvolvimento for, por exemplo, uma
empresa, ou mesmo um partido com pretensdes de perpetuacdo no poder, o protagonista do
desenvolvimento € o empresario e o representante do partido e os beneficios auferidos ndo

chegam a populacgio.

Em outras palavras, o individuo e/ou a comunidade nio sdo senhores do proprio
destino. Os beneficios que deveriam chegar e servir ao local na maioria dos casos retornam
para os agentes externos do projeto e nao permanecem na comunidade. Em si o que deveria
ser usado como assisténcia — que funcionaria num lapso de tempo definido — gera
assistencialismo e até perpetuacdo de modelos politicos centrados em pessoas € ndo na

comunidade. Consequentemente as pessoas que vivem em um tal territrio ndo sao

® Segundo a mitologia grega, em especial presente no livro Teogonia, de Hesiodo, as moiras so trés mulheres —
Cloto (fiar), Laquesis (decidir a sorte) e Atropo (afastar) — que decidem o destino dos deuses e dos seres
humanos. Aqui a analogia € usada para se afirmar que o desenvolvimento ndo pode vir simplesmente de fora, ou
se esperar por politicas que tenham origem fora da comunidade, mas deve ser fruto da busca do préprio destino
pela mesma.
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empoderadas e ndo se sentem protagonistas do proprio desenvolvimento. Avila (2006, p. 73-

74) reforca que,

Em esmagadora maioria o0s programas, projetos e atividades
desenvolvimentistas realizados ou propostos (com explicitos ou implicitos
objetivos de melhorias de comunidades- localidades) por organismos
internacionais, publicos e privados, tém-se conotado como Desenvolvimento
para o Local (DpL), bem como os de -cariter politico-eleitoral,
assistencialista, promocionalista e filantrépico, de modo geral, pensados e
postos em pratica por entidades/ pessoas ora interesseiras, ora simplesmente
abnegadas e ora até especializadas em assisténcia/ promoc¢do humano-
ambiental.

Na préatica, os planos ou projetos iniciados por agentes externos a determinado
territorio nao necessariamente apresentam continuidade, pois a comunidade local ndo se
identifica e ndo desperta para assumir a atividade desenvolvida como propria. Quanto ao
Desenvolvimento Local, este é fruto ndo de forcas contrarias entre o exdgeno e o enddgeno,
entre o de cima e o de baixo e entre o de fora e o de dentro, mas de forcas que encontram um
grau de comunhio que parte do interior e o exterior se encontra com o interior confluindo
ambos para um desenvolvimento que atenda as necessidades locais. Mas antes de se abordar a
questao do Desenvolvimento Local em si, supondo-se que o desenvolvimento para o local ndo
seja o ideal para uma comunidade ubicada em determinado territério, € preciso tratar do

desenvolvimento na perspectiva do “desenvolvimento no local”.

2.3.2 Desenvolvimento no local

Determinados locais podem passar despercebidos tanto dos entes publicos quanto das
empresas por séculos. De repente um evento de grande impacto torna-os evidentes por sua
localizag@o, por motivos estratégicos ou por outros fatores. A percepcdo da importancia de um
local transforma o espaco esquecido anteriormente num espago aberto ao empreendimento.
Esta percepc¢do, em si, motiva a ideia de empreender o desenvolvimento num determinado

territorio.

Um exemplo disto foi a implantacdo do agronegdcio no cerrado brasileiro, em especial
na Regido Centro-Oeste, a partir da década de 1960. Em principio foi uma politica exdgena,
isto é, do governo federal para a regido. O processo ganhou forca apds a transferéncia da

capital federal do Rio de Janeiro para Brasilia, em 1960. Com a criacdo da Superintendéncia
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para o Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), em 1967, e a operacionalizacdo de
programas para o desenvolvimento do cerrado houve o incentivo para as migracdes da Regido
Sul para o Centro-Oeste. A partir da década de 1970 o cerrado, que antes era considerado
improprio para a agricultura, e usado para a criagdo extensiva do gado, passou a ser percebido
pelo governo e pelos migrantes como territério aberto ao desenvolvimento e como parte do
processo de inser¢do da Regido Centro-Oeste no sistema econdmico brasileiro e no mercado

internacional.

Este primeiro momento da abertura da fronteira do cerrado para a agricultura
transformou extensas regioes brasileiras, em especial a Centro-Oeste num espago aberto para
o empreendimento. A regido se abriu a especulacdo fundidria, possibilitou investimentos
governamentais e privados, criou empregos, gerou impostos e circulacdo de bens e capitais.
No entanto, isto ndo foi suficiente nos inicios da atividade exploratoria para gerar o que se
chama Desenvolvimento Local, pois o territério do cerrado se tornou apenas a sede fisica dos
empreendimentos ligados ao agronegdcio. Os habitantes originarios do cerrado, no caso de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, em principio foram meros expectadores de um processo
que foi inicialmente estranho a cultura local, habituada a importar os produtos necessarios ao
consumo e a criacdo extensiva de gado. Em certo sentido, ndo participou diretamente da
exploracdo das terras do cerrado. Os habitantes do local foram usados como “pedes” do
processo de desenvolvimento. Dai se entende o que ¢ uma iniciativa realizada “no local” por

empreendedores de fora, mesmo que incentivados por politicas publicas especificas. Quem

explica esta teoria é Avila (2006, p. 70), ao declarar que

‘Desenvolvimento no Local (DnL)’ se refere a um empreendimento ou
iniciativa a que se atribui a qualificacdo ‘de desenvolvimento’ por gerar
emprego e expectativa de arrecadagdo de impostos e circulagdo de bens e
dinheiro, mas que, em verdade, tem o local apenas como sede fisica. S6 fica
no local enquanto o lucro compensa. No momento que a lucratividade baixa,
ou quebra — empresarialmente falando — ou vai embora deixando a
comunidade-localidade seus destrocos- fantasmas, por vezes muitos e graves
problemas ambientais e, principalmente, enorme frustragdo na populacao.

Na perspectiva avilana, o “desenvolvimento no local” ndo pode ser simplesmente
excluido pelos seus frutos iniciais. A critica deve ser feita quando o empreendimento usa o
local apenas como espaco para empreendimento temporario e depois, quando o processo
exploratdrio se completou, a empresa se retira para se estabelecer em outra regido onde pode

auferir os mesmos lucros que obtinha anteriormente.
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No exemplo citado do cerrado brasileiro este processo ndo ocorreu. Ao contrario, as
acoes empreendidas no local deixaram de ser exclusivamente financiadas pelo governo para
serem assumidas pelos migrantes. A partir dai tais acdes ganharam uma relagcdo diversa, ou
seja, se antes eram exogenas com alguma relevincia enddgena, passaram a ser
exogenas/enddgenas, e passaram a beneficiar tanto a populacdo migrante, quanto a populacao
local e os diversos entes governamentais, pois passaram a gerar emprego, renda e a aumentar

a arrecadacao de impostos.

Em certo sentido, o desenvolvimento no local pode, portanto, gerar como
consequéncias, em primeiro lugar, o fato de que as empresas, por exemplo, as multinacionais
se fixam no local apenas até quando conseguem gerar lucros para os empresarios € os
investidores. A partir do momento em que baixa a expectativa financeira elas se deslocam
para outros paises que sdo interessantes por causa dos baixos saldrios e dos baixos impostos.
Por exemplo, para a China e a India, onde podem ser encontrados recursos primérios em
abundincia e mao de obra barata. A segunda consequéncia € que, pelo fato de estarem
situadas “no local”, os supostos beneficios para a comunidade local passam a ser tratados em
segundo plano. Neste contexto, perdem a sua esséncia e a sua eficicia e a comunidade corre o

risco de ser descartada.

Se for usada aqui a metidfora das moiras que fiam e decidem sobre o destino do
desenvolvimento, se no fim ocorrer a migracdo das empresas do local para outro territério
mais favoravel ao lucro, é melhor que Laquesis decida logo que Atropo deve cortar o fio vital
de tais empresas, pois o seu resultado seria o retorno a um possivel estagio anterior do inicio
dos investimentos na regido. E por isto que os investimentos no local, mais do que exégenos,
devem ser também enddgenos, pois refletem as necessidades da populacdo envolvida. Caso
contrario, € necessaria a imersdo da realidade exdgena na realidade endégena para se criar um

processo de comunhao.

No caso do cerrado, regido onde se encontra situado o Estado de Mato Grosso do Sul e
sua capital, Campo Grande, ndo foi um simples empreendimento que migrou para o local, mas
pessoas que nele se instalaram. Ao investirem no local, os migrantes, e muitos deles se
tornaram empresarios do agronegdcio, passaram a empreender no territorio e passaram

também a gerar o que se chama Desenvolvimento Local, que € o objeto do tépico a seguir.
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2.3.3 Desenvolvimento Local

O exemplo da experi€ncia da implantagao do modelo de desenvolvimento do cerrado
brasileiro auxilia no entendimento do que seja o “Desenvolvimento Local”. Em principio a
experiéncia foi fruto de uma balanca que pendia para o exdgeno, ou seja, O ente
governamental criou e colocou em operagdo acdes para o cerrado. Foram criadas autarquias,
como a SUDECO, em 1967, e programas, como Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira
para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), em 1971, e o Programa Para o
Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO), criado em 1975, para a regido e para o
espaco usado para a criagdo extensiva do gado e que passou a ser usado para a agricultura, o
cerrado. O que se iniciou com a transferéncia de Brasilia para o Centro-Oeste e se
transformou em politicas aplicadas no local, com caracteristicas exdgeno-endogenas, resultou
num processo de desenvolvimento gerador de comunhdo entre os migrantes e as culturas
locais, em geracdo de emprego e renda e em arrecadagdo de impostos para os diversos entes
governamentais brasileiros. No fim os migrantes se tornaram parte da cultura local e passaram

a empreender o desenvolvimento do territorio que se tornou seu.

Na teoria emergente do Desenvolvimento Local é a for¢a do local que sobressai. E a
comunidade que age na busca de um objetivo comum, unindo forcas entre os seus membros e
interagindo com o ambiente no qual vive. Diz-se aqui emergente porque a teoria do
desenvolvimento aplicada ao Desenvolvimento Local, assim como o proprio conceito de
desenvolvimento, ainda ndo encontrou o seu formato final, mas estd sempre se enriquecendo

com novos indicadores, indices, conceitos e aportes.

De qualquer forma entre os conceitos afetos ao Desenvolvimento Local podem ser
arrolados a qualidade de vida dos cidaddos, o protagonismo individual, coletivo,
governamental, empresarial ou de qualquer outro tipo, o sentido de pertenca a um territorio, a
uma comunidade e a um local. Na relacdo entre o global e o local e o local e o global, o local
ndo perde a sua esséncia, a sua identidade, nem a sua dindmica e a sua vida. Avila (2000, p.

60) traz sua experiéncia em relacdo a esta tematica, afirmando que,

Em termos de acdo governamental federal, nunca tinha ouvido falar em
alguma politica sequer parecida com a de Desenvolvimento Local até que
nos tltimos meses de 1998 e meados de 1999 liderangas politicas, do préprio
circuito governamental, levantaram a bandeira, e a difundiram por todos os
meios de comunicagdo, do ‘combate imediato & extrema pobreza’ que se
alastra pelo pais, cuja gravidade ndo mais poderia esperar.
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A partir do ano de 1998 surgiu uma nova forma de abordar a politica relativa ao
Desenvolvimento Local. No Brasil ocorreu a necessidade de expandir um programa do
Governo de Fernando Henrique Cardoso, que tinha por nome Comunidade Ativa, braco de
apoio do Programa Comunidade Soliddria, liderado por Ruth Cardoso’, e ji em
funcionamento em diversos municipios brasileiros. Este é o contexto para a criagcdo do
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS), o qual tinha como objetivo envolver
um elo entre o governo da esfera municipal, estadual e federal e o Servigo de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE), com o intuito de estimular o desenvolvimento endogeno
das comunidades que viviam nos territorios atendidos pelo Programa Comunidade

Solidaria.

Os governos subsequentes ao governo de Fernando Henrique Cardoso, ou seja, de Luis
In4cio Lula da Silva (2003-2011) e de Dilma Vana Rousseff (2012-2016), implantaram
programas assistenciais a populacdo brasileira, para combater a pobreza extrema. Por
exemplo, o Bolsa Familia, criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Em seu Art. 1°,
esta lei sancionada pelo ex-Presidente Lula, estabelecia que o programa era “destinado as
acoes de transferéncia de renda com condicionalidades”. Como se pode inferir deste objetivo,
o programa Bolsa Familia ndo era um programa de desenvolvimento, mas apenas de

transferéncia de renda, em especial as familias que se encontravam em extrema pobreza.

Um programa de desenvolvimento, como o Plano de Metas, de Juscelino Kubitschek,
de 1956 a 1960, é um programa que contempla os mais diversos aspectos daquilo que pode
ser chamado de desenvolvimento. Neste caso, o crescimento do mercado interno, via
industrializacdo e oferta de empregos, melhorias na educacdo, o uso racional da terra, a
interligacdo entre as regides, opg¢Oes geopoliticas especificas ligadas as relacOes
internacionais, e nao simplesmente a transferéncia de renda para um determinado segmento da
sociedade. A este tipo de acdo governamental se dd o nome de politica publica, pois atende a

determinada parcela especifica da populacgdo.

[©N

De qualquer forma, se analisada em retrospectiva, a questdo do desenvolvimento

oo/

mais complexa do que as proprias teorias econdmicas, pois ndo diz respeito tdo somente

questdo da renda ou de politicas publicas especificas. Em seu conjunto todas as acdes de

"Ruth Vilaga Correia Leite Cardoso, (Araraquara, 19 de setembro de 1930 — Sdo Paulo, 24 de junho de 2008) foi
uma antropdloga e professora universitiria brasileira. Ruth era casada desde 1953 com Fernando Henrique
Cardoso, ex-presidente do Brasil, foi a primeira-dama do Pais durante o mandato presidencial do marido entre
1995 e 2003.
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governo e também locais devem ter em vista as pessoas e a sua vida. Segundo Paula (2008, p.

6),

O desenvolvimento € um fendmeno que ultrapassa o econdmico. O sentido
do desenvolvimento deve ser o de melhorar a qualidade de vida das pessoas
(desenvolvimento humano), todas as pessoas (desenvolvimento social), as
pessoas que estdo vivas hoje e as que viverdo no futuro (desenvolvimento
sustentavel). Fazer o desenvolvimento humano, social e sustentavel, nos
desafia a pensar um novo conceito de desenvolvimento que articula a
dinamiza¢do do crescimento econdmico com outros fatores como o capital
humano, o capital social, o capital empresarial e o capital natural.

As teorias tradicionais, também ditas institucionalistas, que defendem a ideia do

13 2 = : : A :
estado-mercado”, ndo conseguem, por si mesmas, explicar o fendmeno do Desenvolvimento
Local. Como foi abordado acima, estas teorias procuram explicar o desenvolvimento apenas a
partir da perspectiva do crescimento econdmico. Ao ndo levar em consideracdo o ser humano,
os indices econdmicos podem esconder ou camuflar mazelas de um modelo de
desenvolvimento, como massas salariais insuficientes para atender as necessidades bésicas de
uma familia, trabalho escravo e exploracdo de extratos sociais vulnerdveis, entre outros

aspectos da vida social. Nessa perspectiva Muls (2008, p. 8) sustenta que

Os territérios sdo um construto socioecondmico e institucional. As relagcées
entre os agentes inscrevem-se em boa parte fora das relacdes mercantis; o
peso das regras, normas e simbolos da comunidade de origem sdo elevados.
As instituicdes estdo amplamente implicadas no funcionamento e na
dindmica das economias locais. Nossa andlise inscreve-se nessa perspectiva
e sublinha o papel das instituicdes na construgdo, com as firmas, dos
recursos necessarios aos processos de producdo e de inovagdo no seio dos
territérios. Uma abordagem precisa do papel das instituicdes no
funcionamento e na evolugdo dos territérios se impde, privilegiando e
integrando em uma s andlise a dindmica territorial e a dindmica das
instituicées.

Devido a globalizacdo o mundo contemporaneo rompeu com as fronteiras fisicas e as
sociedades passaram a se conectar em rede. Esta dindmica possibilitou o acesso e a difusao do
conhecimento cientifico e tecnoldgico em tempo real. Esta dindmica ndo tirou as prerrogativas
do local em detrimento do global, mas abriu espago para que o global se inserisse no local e o
local interagisse com o global. Nesta acepcido € que o territério deixou de ser apenas um
espaco passivel de desenvolvimento, mas se tornou parte integrante do préprio
desenvolvimento, pois € nele que se desenrola a vida da comunidade, que se constroem as

institui¢des locais abertas para o global e se salvaguardam as institui¢des locais no conflitos
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com o global, quando a economia global objetivar se impor aos interesses locais (MULS,

2008).

Em certo sentido é importante destacar que a abordagem do Desenvolvimento Local
ndo significa o surgimento de um novo conceito de desenvolvimento ou simplesmente um
novo termo. Trata-se de uma mudanga de conceitos relativos a propria politica do
desenvolvimento, para se afastar da confusdo entre desenvolvimento e crescimento baseado

apenas em indicadores econdmicos. Franca e Filho (2010, p. 320) declaram que,

Para completar o entendimento do conceito, deve-se acrescentar a presencga
de elementos de concorréncia e cooperagdo, podendo-se pensar em um
aglomerado de pequenas e médias empresas baseadas na divisdo do trabalho,
que tém como ponto comum o territdrio, a histéria e a cultura, formando um
senso de comunidade em que se difundem informacdes essenciais para a
producdo e para o acesso aos mercados, definindo o que Marshall chama
industrial atmosphere. [..] Essa industrial atmosphere é a caracteristica
central do distrito conceituado por Marshall, ao se apresentar com uma
vantagem comparativa em relacdo a outros sistemas (como a grande
empresa) que, para conseguirem dispor das vantagens de sua integracio, tém
custos de informagao, os quais, no distrito, estdo diluidos entre os agentes.

Uma das maneiras para estimular a conversagdo entre as estruturas formais do Estado
brasileiro e as experiéncias do Desenvolvimento Local pode ser por meio de programas que
tém como objetivo articular a responsabilidade social entre os agentes nacionais. A qualidade
de vida da sociedade é o fruto da participacdo desta (a sociedade) no momento do
planejamento e da gestdo de programas sobre politicas publicas para se alcancar o

desenvolvimento (PIRES, 2010).

O territorio pode ser considerado o espago fisico onde o individuo estd inserido além
de desenvolver-se em todos os seus aspectos. Le Bourlegat (2000, p. 18) afirma que “O lugar,
portanto, € onde a vida se desenvolve em todas as suas dimensdes. Assim, a ordem interna
construida no lugar, tecida pela histéria e pela cultura, produz a identidade. A criatividade do
ser humano ocorre a partir do instante em que ele interage com o meio valendo-se da cultura

construida e interpretada”.

Aqui pode retornar a analogia da balanca na qual de um lado se sobrepde a endogenia
e do outro a exogenia. A primeira entendida como modelo de dentro para fora, do interior
para o exterior, de baixo para cima, do horizontal para o vertical e a segunda entendida como
modelo de fora para dentro, do exterior para o interior, do alto para baixo. Em principio, o
Desenvolvimento Local ndo é somente endogeno em detrimento do exdgeno, ou exdgeno em

detrimento do end6geno. Ele acontece quando existe o que se poderia chamar superaciao dos
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limites, pois 0 que estd em jogo € a propria comunidade, a vida dos cidaddos de um territdrio

e o seu destino. Assim, os pé€ndulos da balanca estardo sempre em equilibrio.

Desta forma um modelo de desenvolvimento para o local pode se transformar, quando
se processa a comunhdo entre os anseios locais e as politicas para o local, em
Desenvolvimento Local. Da mesma forma um empreendimento no local, quando articulado
com Os anseios presentes no territorio, também pode gerar o desenvolvimento dito local.
Neste caso, as for¢as ndo sio centripetas ou centrifugas, ou seja, agindo sobre o corpo ou
agindo para que haja uma variacdo em relacdo ao agente de Desenvolvimento Local, mas de
confluéncia, ou seja, de langcamento para uma direcdo precisa. Isto dito em outras palavras
exogeno e enddgeno sdo duas for¢as que, se encontrarem um ponto de comunhdo, sdo

essenciais para o Desenvolvimento Local.

Esta comunhio em vista do Desenvolvimento Local é a forma de vencer o projeto
devorador das moiras. Elas sdao mulheres extremamente sombrias, frias e caprichosas em suas
decisdes. Quando agem em conjunto superam a forca dos deuses e dos humanos. O
Desenvolvimento Local é uma forca extremamente humana. Trata-se do ser humano agindo
em favor de si mesmo em comunhdo com os seus iguais. Quando as forcas das moiras se
unem para destruir elas sdo indestrutiveis. Quando as forcas humanas se unem em favor de
uma causa o ser humano se supera a si mesmo. O desenvolvimento se tornou o anseio do ser
humano. Ele ndo atingira a sua finalidade a ndo ser quando superar os seus limites e unir suas
forcas com os seus semelhantes, colocar em acdo os seus representantes e aproveitar as
oportunidades que ao local se apresentam, sem perder a sua identidade dentro do dinamismo

da globalizacao.

2.4 Campo Grande: territério do Desenvolvimento Local

O municipio de Campo Grande, como qualquer municipio brasileiro, é um territério
do Desenvolvimento Local. Assim como outros municipios brasileiros, embora seja uma
capital de Estado, o seu espaco urbano apresenta tracos de pujanca e de degradacdo,
dependendo do local de referéncia. De qualquer forma a aparéncia da cidade € reflexo direto
dos investimentos que sdo feitos ao longo dos anos em vista do seu desenvolvimento. Neste

sentido a paisagem da cidade é o reflexo direto da vocagdo que os seus cidaddos sao
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chamados a responder no seu processo histdrico. Sobre a paisagem da cidade, Santos (2008,

p. 75) afirma que

A paisagem tem, pois, um movimento que pode ser mais ou menos rapido.
As formas nascem apenas das possibilidades técnicas de uma época;
dependem também das condi¢des econdOmicas, politicas, culturais. etc. A
técnica tem um papel importante, mas ndo tem existéncia histérica fora das
relacdes sociais. A paisagem deve ser pensada paralelamente as condig¢des
politicas, econdmicas e também culturais. Desvendar essa dindmica social é
fundamental: as paisagens nos restituem todo um cabedal histérico de
técnicas, cuja era revelam; mas elas ndo mostram todos os dados, que nem
sempre sdo visiveis.

O espaco na verdade € a soma de objetos e das relagdes que se realizam sobre estes
objetos. As relacdes, no entanto, ndo se ddo entre objetos, mas entre os individuos que os
usam. De qualquer forma tanto uns quanto outros fazem parte do ambiente que compde o
espaco urbano. Este se torna fruto da acdo humana sobre o proprio espaco, sendo eles naturais

e artificiais (SANTOS, 2008).

Dai decorre que os habitantes de um territério sdo portadores de uma responsabilidade
social cujo fim é possibilitar o oferecimento da qualidade de vida dos cidaddos que nele
residem. No caso do espaco urbano, a competéncia é do ente municipal, o qual recolhe
impostos dos cidaddos, que sdo contribuintes e provedores dos proprios servicos que
retornardo para si. No caso do IPTU, este imposto tem finalidades especificas que vao da
educagdo a infraestrutura, sempre em vista da melhoria da qualidade de vida da populacdo.
Esta pesquisa versou especificamente sobre a arrecadacdo do IPTU na cidade de Campo
Grande e sobre a responsabilidade social da propriedade. Daqui nasce a importancia de se

conhecer o territorio sobre o qual a pesquisa abordou e alguns dos seus tracos histdricos.

O territdrio sobre o qual se abordou nesta pesquisa foi o territorio urbano de Campo
Grande. Trata-se de um territorio situado na Regido Centro-Oeste do Brasil, na regido central
do atual Estado de Mato Grosso do Sul. O territério urbano do municipio ocupa 154,454 km?
do territdrio total do municipio, cuja area € de 8.092,951 km?2 Segundo o IBGE (2016) a
populacdo estimada do municipio como um todo era de 874.210 habitantes e a densidade

demografica é de 97,22 hab./km”.

O municipio de Campo Grande surgiu dentro de um quadro histérico de decadéncia
das minas de ouro da cidade de Cuiaba, no século XIX. A regido sul do estado de Mato
Grosso de entdo apresentava todas as caracteristicas impulsionadoras de desenvolvimento. De

um lado proporcionava campos apropriados para a criagdo extensiva de gado e de outro terras
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apropriadas para a agricultura, além da proximidade com o estado de Sdo Paulo, em sua

crescente influéncia econdmica no pais.

Dentro desse quadro, o movimento de migragdo tornou o sul de Mato Grosso um
centro de atragdo para as migracdes. A familia de José Antdnio Pereira foi das primeiras a se
instalarem na regido onde atualmente se encontra assentada a cidade de Campo Grande. Foi
esse mineiro quem sistematizou a ocupacdo do territdrio urbano da cidade, que surgiu como
Distrito de Nioaque pela Lei n.° 792, de 23 de novembro de 1889, tenso sido elevada a
categoria de municipio pela Lei Estadual n° 772, de 16 de julho de 1918.

O desenvolvimento de Campo Grande ganhou grande impulso em especial durante a
constru¢do da estrada de ferro Noroeste do Brasil, que teve seu projeto criado em 1904 e
retiraria o transporte de cargas da regido de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul do Rio
Paraguai, uma vez que os rescaldos da guerra de 1854 a 1860 ainda estavam latentes. Com
isto o centro econdmico de Mato Grosso praticamente se transferiu para Campo Grande e os

portos de Cuiaba e Corumba perderam a sua importancia.

Com a cria¢do do Estado de Mato Grosso do Sul, pela Lei Complementar n° 31, de 11
de outubro de 1977, ja no seu Art. 3° a cidade de Campo Grande foi transformada em capital
do novo Estado criado pelo General Ernesto Geisel. Como ja foi mencionado acima, a cidade
estd localizada dentro do espaco do cerrado, que recebeu forte influxo de investimentos que
possibilitou o fortalecimento do agronegdcio, em especial a partir da década de 1980. Campo
Grande se beneficiou nos ultimos anos em especial porque foi elevada a capital de Mato
Grosso do Sul, e testemunhou um grande crescimento populacional, o aumento da demanda
por servigos publicos, em especial de satde e de educagdo, e se tornou uma intersec¢ao de

vias que ligam as Regides Sul e Sudeste a Regido Norte do Brasil e ao Bioma do Pantanal.

O territério municipal de Campo Grande esta situado na mesorregido Centro Norte de
Mato Grosso do Sul, formada pelos municipios da Microrregido de Campo Grande, ou seja,
Bandeirantes, Campo Grande, Corguinho, Jaraguari, Rio Negro, Rochedo, Sidrolandia e
Terenos e do Alto Taquari. O municipio possui limites com os municipios situados ao norte,
ou seja, Jaraguari e Rochedo, ao sul, ou seja, Nova Alvorada do Sul e Sidrolandia, a leste, ou

seja, Ribas do Rio Pardo, e a oeste, ou seja, Terenos.

Segundo o IBGE (2017), Campo Grande foi considerada uma metrépole regional de
categoria A, ou seja, um municipio isolado que ndo constitui uma regido metropolitana, mas

que oferece uma série de servigos especializados, como os de educagdo e de satde,
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funcionando como centro de atracdo para a maior parte dos municipios do estado de Mato
Grosso do Sul®. A sede do municipio de Campo Grande est4 dividida em 7 regides, a saber:

Segredo, Prosa, Imbirussu, Lagoa, Anhanduizinho, Bandeira e Centro (Cfr. Mapa 1).

Mapa 1 — Mapa urbano da sede do municipio de Campo Grande
Regides Urbanas de Campo Grande/MS

Fonte: P;efeitura de Campo Grande (2017).

Como a presente pesquisa teve como tema o IPTU, foram selecionadas algumas
dimensdes para apresentar aqui. Entre estas dimensdes estdo territdrio e ambiente, ou seja, a
infraestrutura, educagdo, saide e economia, que tém forte importancia na qualidade de vida
dos municipes. Assim pdde ser apresentado um quadro mais abrangente da situacdo do

municipio.

No dtltimo capitulo serdo apresentados outros dados sobre o municipio de Campo
Grande que serdo uteis para compor um quadro mais abrangente da situa¢do social e
econdmica existente no seu territorio urbano. Os dados apresentados neste capitulo servem
para se perceber a relacdo entre Campo Grande, Mato Grosso do Sul e o Brasil, em aspectos
relativos a economia, a sadde e a alguns aspectos da infraestrutura. No dltimo capitulo serdo
apresentados dados concretos sobre esgotamento sanitdrio, dgua tratada, descarte de lixo,
moradias e outros aspectos que podem ser uteis para as politicas publicas e para a aplicacdo

do IPTU.

¥ No capitulo 4° ser apresentada a divisdo administrativa da 4rea urbana do municipio, além de dados relativos
aos principais servicos que devem ser prestados pelo ente piblico municipal, tteis para uma analise do IPTU.



3 A CIDADE, OS IMPOSTOS E O DESENVOLVIMENTO

Este capitulo teve como tematica a origem da cidade, os elementos fundamentais para
a sua formacdo, as suas estruturas, o papel dos agentes territdrios urbanos e a complexidade
do sistema urbano. Todos estes aspectos puderam, posteriormente, ser aplicados a realidade

da cidade objeto deste trabalho, ou seja, Campo Grande.

3.1 A Cidade

Quando se estuda a temética da cidade surgem algumas questdes que nao podem ser
deixadas de lado, como a razdo da existéncia da cidade, a maneira como se processa a sua
administracdo e também sobre quem sdo os agentes envolvidos no territério urbano. O
territorio urbano € formado por um complexo de construcdes e de relacdes que afetam
diretamente o modo de vida dos seus habitantes. A finalidade da cidade €, em sentido amplo,
disponibilizar servigos que atendam as necessidades da populacdo. De um lado, portanto,
encontram-se os cidadaos, os habitantes do territério urbano. De outro encontram-se os entes
publicos que sdo, pelo ordenamento juridico, ou eleitos ou possuem encargos delegados para
administrar o atendimento as necessidades dos cidaddos. A administracio do territério urbano,
em sentido local, é fruto de um contrato social, no qual os cidaddos optam por viver em
determinada cidade ou porque sdo originarios do local ou porque as circunstincias da vida

assim o exigem, como o0 emprego, por exemplo.

De toda forma as teias de relacdo levam ao encontro entre o cidaddo e os entes
publicos e a submissdo de ambos ao ordenamento juridico que, no caso brasileiro, possui trés
ambitos bastante definidos, ou seja, o federal, os estaduais e os municipais. O ordenamento
juridico que normatiza as relagdes na esfera municipal é necessariamente regido pela
Constitui¢do Federal, no caso do Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988, e a Lei Organica, no

caso de Campo Grande, a atual foi promulgada em 4 de abril de 1990.

Além do cidaddao e dos entes publicos, com poderes eletivos ou delegados, no
territorio urbano se fazem presentes também os agentes econdmicos e as entidades de classe,
sendo que todos empreendem acdes que t€ém como fim tltimo o desenvolvimento da cidade e

dos cidadaos.
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Até se chegar a configuracdo atual estdgio da formagdo urbana, a cidade passou por
um desenvolvimento organico, fisico e juridico, que a tornaram apta a ser o que é.
Historicamente a cidade passou por transformacgdes, a ponto de sair das estruturas
consideradas primitivas até o modelo atual, da megal6pole (MUMFORD, 2004). Mumford
(2004, p. 11) afirma que

A vida humana agita-se entre dois polos: movimento e repouso. O contraste
entre essas duas situagdes pode ser explicado pelo rompimento original entre
0s protozoarios, quase todos de movimentos livres, que constituiram o reino
animal, e os organismos relativamente sésseis, que pertencem ao reino
vegetal. Os primeiros, como ocorre a ostra, tornam-se as vezes
superadaptados a uma posicao fixa e perdem a faculdade do movimento, ao
passo que muitas plantas se libertam, em certo grau, por meio de raizes
subterraneas e, acima de tudo, pelo desligamento e migracdo da semente. Em
todos os niveis da vida, troca-se a mobilidade pela seguranga ou, ao
contrario, a imobilidade pela aventura.

Os dois polos importantes da vida humana na cidade, ou seja, o movimento € o
repouso sdo o resultado de um processo que € o resultado das buscas do ser humano por
seguranca e por estabilidade. A cidade se tornou o lugar onde o individuo pdde encontrar o
equilibrio entre os dois polos. Com isto abriu-se caminho para o desenvolvimento de
tecnologias de construcdo e de apropriacdo do espaco nido somente da cidade, como também

do seu entorno.

No periodo pré-histérico, ou seja, até 3500 anos a.C., o ser humano vivia tecnicamente
isolado, exposto aos perigos da natureza e de predadores. Diante das ameacas, os nucleos
individuais, clanicos e as hordas sentiram a necessidade de agrupar-se. Assim surgiram as

tribos. Mumford (2004, p. 11) afirma que,

Antes da cidade, houve a pequena povoacao, o santudrio e a aldeia; antes da
aldeia, o acampamento, o esconderijo, a caverna, o montdo de pedras; e
antes de tudo isso, houve certa predisposi¢do para a vida social que o homem
compartilha, evidentemente, com diversas outras espécies.

As cidades surgiram devido as andangas inquietas do homem paleolitico. Os mortos
foram os precursores no ter uma morada permanente, ou seja, uma caverna, uma cova
assinalada por um monte de pedras, um timulo coletivo, um ponto de encontro entre os vivos
e os ancestrais falecidos (MUMFORD, 2004). As primeiras tentativa de urbanizagdo

apareceram por volta de 5500 anos. Em alguns momentos regrediam a condi¢do de vilas,

devido ao grande numero de pessoas que residiam no campo. Comparadas a sociedade
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contemporanea, apresentam aglomeracdes humanas de propor¢des nunca vistas (DAVIS,

1972).

Em torno de 3500 anos a.C. foram formadas as primeiras cidades na Histéria. Estas se
situaram nas proximidades do vale localizado entre os Rios Tigre e Eufrates, devido ao solo
fértil e a abundancia no suprimento de dgua. Outro privilégio dessa regido foi o cruzamento
de estradas entre diversos povos independente de sua cultura que usavam a regido como ponto
de passagem entre o Oriente Médio e a India. Assim se processaram as trocas culturais, de
conhecimento e de informacdes que contribuiram significativamente para a evolucdo das

vidas até se chegar a cidade (SJOBERG, 1972).

Uma das primeiras atribuicdes da cidade foi a do repouso. O termo repouso pode ter
como interpretacdes primeiro o retorno do individuo a cidade apos ter realizado suas
atividades cotidianas a sua casa, para o descanso noturno e, segundo, a afetividade em relagcdo
aos antepassados que foram sepultados no entorno da cidade. O fato é que o homem da Pré-
Historia tinha enorme respeito pelos seus mortos. Assim queria estar perto deles, pois a sua

vida era continuacao da vida dos seus antepassados (MUMFORD, 2004).

Se analisada esta atribuicdo de repouso a partir da perspectiva do Desenvolvimento
Local tem-se o fendmeno do “sentimento de pertenga”. Este foi, entdo, um dos primeiros
fatores que levaram ao desenvolvimento da cidade. A revolugdo Industrial percebeu nisto um

elemento necessario para potencializar a plantacdo de indudstrias em determinados locais, pois

2

percebeu a importancia da solidificacdo de suas atividades e do processo de producdo. E

certo, portanto, acompanhando as ideias propostas por Lefebvre (1991, p. 3-4), que

A industrializac@o fornece o ponto de partida da reflexdo sobre nossa época.
Ora, a Cidade preexiste a industrializacdo. Esta é uma observacdo em si
mesma banal, mas cujas implica¢des nao foram inteiramente formuladas. As
criacBes urbanas mais eminentes, as obras mais “belas” da vida urbana
(“belas”, como geralmente se diz, porque sdo antes obras do que produtos)
datam de épocas anteriores a industrializacdo. Houve a cidade oriental
(ligada a0 modo de produgdo asidtica), a cidade arcaica (grega ou romana,
ligada a posse de escravos), depois a cidade medieval (numa situacdo
complexa: inserida em relacdes feudais, mas em luta contra a feudalidade da
terra). A cidade oriental e arcaica foi essencialmente politica: a cidade
medieval, sem perder o carater politico, foi principalmente comercial,
artesanal, bancaria. Ela integrou os mercadores outrora quase ndmades,
relegados para fora da cidade.

Antes da era industrial, duas descobertas foram fundamentais para a organizac¢do do

ser humano até formar a cidade. Uma delas foi a palavra escrita, essencial para preservar os
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momentos historicos de uma comunidade pré-industrial, leis, literatura e até mesmo o sistema
religioso. Contudo, cultura em certo sentido se tornou um privilégio das classes mais
abastadas. Outra descoberta foi que neste estdgio organizacional a for¢ca do vento passou a ser
usada para atravessar os mares e em algumas situacdes utilizava-se a d4gua como fonte de

energia (SJOBERG, 1972).

Antes da inven¢do da escrita a transmissdo do conhecimento era experiencial e as
pessoas colocavam em agdo o pensamento intuitivo, conhecido por retroalimentagdao das
experiéncias passadas para o monitoramento de acdes futuras. Por essa razdo, as narrativas
orais resgatavam, valorizavam e transmitiam os conhecimentos dos antepassados as geracoes

futuras (LE BOURLEGAT, 2000).

Nao importa 0 momento histérico que a espécie humana viva, ela sente a necessidade
de viver em grupo. “Ao retroceder a era tdo distante em busca das origens da cidade, ndo se
devem, evidentemente, esquecer as necessidades praticas que, em determinadas épocas,
faziam com que se ajuntdssemos grupos de familia e as tribos em habitats comuns”
(MUMFORD, 2004, p. 15). Todo esse fendmeno resultou na criacdo da comunidade, que se

deu pela unido de familias, de clas e, posteriormente, de interesses, inclusive econdmicos.

A cidade foi o caminho que o ser humano encontrou como meio para deixar o
nomadismo. Esta se tornou um espaco geografico especifico que possibilitou o fortalecimento
da unido entre os pares e, para isto, foi necessario o estabelecimento de regras em vista da
harmonia das relacdes entre os seus habitantes. Com a consolida¢do das cidades nasceu a
ideia da institucionaliza¢cdo do Estado, que se foi consolidando ao longo dos tempos, desde as
hordas, passando pela experiéncia do Crescente Fértil — Mesopotamia e Babilonia —, do Egito

e do mundo greco-romano até chegar aos estados nacionais atuais.

Inicialmente o cacador seria comparado ao rei. Ele era o responsavel pela seguranca,
pela protecdo e pela alimentacdo do grupo. Contudo, a esséncia dessas regras foi se perdendo.
O cacador centralizou o poder e transformou o membros do grupo em suditos. Foram assim
criados os campos de poder (RAFFESTIN, 1993). A partir do instante em que o ser humano
encontrou o seu lugar no mundo, potencializou o seu interesse na sexualidade e na
reproducdo. A mulher passou a ter um papel essencial a partir da era neolitica. Mumford

(2004, p. 19) enfatiza que

As palavras “lar” e “mde” estdo, certamente, escritas em todas as fases da
agricultura neolitica e ndo menos nos novos centros de aldeamento, afinal
identificaveis nos fundamentos das casas e nas sepulturas. Era a mulher que
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manejava o bastio de cavar ou a enxada: era ela que cuidava dos jardins e foi
ela quem conseguiu essas obras- primas de selecio e cruzamento que
transformaram espécies selvagens e rudes em variedades domésticas
prolificas e ricamente nutritivas; foi a mulher que fabricou os primeiros
recipientes, tecendo cestas e dando forma aos primeiros vasos de barro.

Mumford (2004) descreve a importancia da mulher na agricultura neolitica. Umas das
preocupacdes do Desenvolvimento Local € o “empoderamento da mulher” na comunidade em
que faz parte. A importancia feminina foi crucial para a formacao e a solidificacao da cidade.
Segundo Mumford (2004, p. 19), “Seguranga, receptividade, protecdo e nutri¢do tais fungdes
pertencem a mulher; e toma expressdo estrutural em todas as partes da aldeia, na casa e no

forno [...]".

O meio urbano se tornou entdo um espaco geografico no qual se pode perceber a
presenca de diversos agentes territoriais, como o governo, o empresario, a populacdo e o
terceiro setor. Eles passaram a viver no mesmo territdrio e a interagir entre si estabeleceram
um jogo de poder na cidade. De todo modo a formacdo a cidade fez coincidir dois conceitos
importantes para o desenvolvimento, ou seja, espaco e territdrio. Nas palavras de Raffestin

(1993, p. 143),

Espago e territério ndo sdo termos equivalentes. Por té-los usado sem
critério, os gedgrafos criaram grandes confusdes em suas analises, a0 mesmo
tempo em que, justamente por isso, se privavam de distin¢des tteis e
necessarias. Nao conceitos, embora nesses ultimos vinte anos tenham sido
feitos esforcos no sentido de conceder um estatuto de conceito ao territdrio.
O estatuto de conceito permite uma formalizacdo e/ou uma quantificacio
mais precisa do que o estatuto de nagao.

De qualquer forma o territério passou a ganhar um estatuto diferenciado. Em sentido
politico se tornou objeto de normatizacdo para harmonizar as relagdes e 0s servigos que o ente
publico deveria prestar. Assim os territorios passaram a ter limites definidos por legislacdes e
se estabeleceram os governos. As normas foram regulando as relagdes nacionais, regionais e
locais. Os agentes entdo tiveram que se localizar dentro do territorio “limitado” e
jurisdicionado. Em outras palavras, o agente e o cidaddo tiveram que territorializar o espago,
ou seja, apropriar-se do territério para realizar um programa especifico para desenvolver o
territorio. Os agentes realizam um programa em qualquer ambito territorial (RAFFESTIN,
1993). O presente fenomeno destacado € conhecido por “desabrochar de uma comunidade” no

programa do Desenvolvimento Local (AVILA, 2000).
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Ao lado da questdo juridica e da apropriacdo do territério para diversos fins, o
fendmeno mais visivel do desenvolvimento da cidade é o da propria populagdo. O critério
populacional é fundamental para examinar a tematica “as formacgdes urbanas”, pois este
fendmeno parece causar impactos nos cidadaos e o maior impacto € justamente a necessidade
de estar juntos por diversas razdes, entre as quais os servicos € o atendimento as suas
necessidades. Este fendmeno leva também a criacio dos limites territoriais, que definem uma
formacdo urbana, apresenta variagdes histdricas e/ou até mesmo intersubjetivas (BARROS,

2007).

Devido a aglomeracdo de seres humanos no espaco geogrifico da cidade, surgiu a
necessidade de uma nova forma de organizacdo que atendesse as demandas sociais. A
“escrita” tornou-se um instrumento essencial para o registro de diversas operacdes e
atividades cidade. Contudo, uma diversidade funcional atraiu a caracteristica da
heterogeneidade da populacdo urbana (BARROS, 2007). No entendimento de Mumford
(2004, p. 591),

Os fatos do congestionamento metropolitano sdo inegaveis: sdo visiveis em
todas as fases da vida de cidade. Encontra-se congestionamento nos
constantes engarrafamentos de trafego, resultantes da acumulacdo de
veiculos em centros onde s6 pode manter o movimento livre pela utilizacio
das pernas humanas. Encontramo-lo no apinhado elevador para o escritério
ou no ainda mais densamente amontoado metrd, fétido com o odor de corpos
humanos. Falta de espago para escritérios, falta de espago para escolas, falta
de espaco para habitacdes, até mesmo falta de espaco nos cemitérios, para os
mortos.[...] Com o aumento dos automoéveis particulares, as ruas e avenidas
tornam-se parques de estacionamento e, para que o traifego se possa mover,
enormes vias expressas atravessam a cidade e aumentam as necessidades de
novos estacionamentos e garagens. No ato de tornar acessivel o nicleo da
metrépole, ja os planejadores do congestionamento quase a tornaram
inabitavel.

As palavras crescimento e desenvolvimento ndo devem ser confundidas, pois o ser
humano apresenta necessidades que ndo sdo atendidas apenas pela economia. Alguns se
satisfazem com bens materiais como casas espacosas, fazendas, sitios e carros recém-lancados
no mercado. Outras pessoas buscam ter familia estruturada, necessitam de protecdo e até de
participacdo na comunidade em que vive, seja no setor politico, econdmico e até mesmo
socia. Em algumas situacdes as mesmas necessidades podem ser satisfeitas

independentemente do contexto ou do territdrio em que se vive (ELIZALDE, 2000).

Diante das necessidades humanas as cidades foram vitimadas pelo crescimento

desordenado. Para Mumford (2004) foi o crescimento desordenado que levou a uma
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desorganizacdo da cidade e também a dificuldades administrativas. Os administradores
privilegiaram o centro em detrimento da periferia, gerando o desequilibrio na distribui¢dao dos
servicos e dos recursos advenientes dos impostos urbanos. Esta perspectiva é muito
importante quando se aborda a questdo da aplicacdo dos impostos em todos os ambitos de
governo, mas em especial no que diz respeito ao IPTU, pois este incide diretamente sobre a

comunidade local.

Para responder a este crescimento das cidades, foi necessario criar mecanismos que
atendessem ao seu proprio desenvolvimento. Assim surgiram as taxas que foram impostas aos
habitantes do territorio urbano. No caso deste trabalho, o IPTU, que é um dos propulsores do
proprio desenvolvimento da cidade. O mais importante neste processo € o fato de que morar
na cidade se tornou objeto de uma concessdo de um poder estabelecido para os seus
habitantes. Esta concessdo possui custos. Dai que o direito a propriedade € protegido por lei,

mas passou a ter também uma funcao social. Foi sobre isto que se tratou no préximo tépico.

3.2 A importancia dos impostos para o desenvolvimento de uma cidade

O Estado tem como finalidade prover o bem comum dos cidaddos que habitam o seu
territorio jurisdicionado. Por bem comum se entende aqui o bem-estar social, ou seja, o
necessario para permitir o desenvolvimento das potencialidades humanas, a0 mesmo tempo
em que estimula o ser humano a compreender e a praticar valores mais elevados na vida. Para
se atingir este objetivo os entes governamentais devem desenvolver agdes para tutelar as

necessidades que sdo da sua esfera (HARADA, 2002). Segundo Harada (2002, p. 24),

[...] a finalidade tltima do Estado € a realizagdo do bem comum. E para isso
o Estado precisa prover e aplicar os recursos financeiros. Dai por que os fins
da atividade financeira coincidem com as préprias finalidades da atuacgdo
estatal destinada a satisfacdo das necessidades coletivas, que crescem na
mesma propor¢ao do agigantamento do Estado moderno. Essas necessidades
coletivas sdo intimeras e das mais variadas espécies. Abrangem as
constru¢des de edificios publicos, monumentos comemorativos, cemitérios,
estadios, aerdédromos, hospitais, pontes, pracas e viadutos; abertura de ruas,
avenidas, estradas vicinais e rodovias; manutencdo dos servigos de
transporte e comunicagdes; preservacdo e conservagdo de monumentos
histéricos e artisticos integrados em conjuntos urbanos; defesas interna e
externa; prestacdo jurisdicional; assisténcia social; previdéncia social; satide
e higiene; educagao e cultura, mais uma infinidade de bens e servicos.
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Para uma melhor compreensdo dos impostos € necessario saber o que sdo tributos, de
que forma estdo divididos e qual a sua importincia para a cidade. Conforme o Art. 3° do
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou seja, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, tributo
¢ toda prestacdo pecunidria compulsdria, ou seja, que independe da vontade do contribuinte,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo resulta da sancdo de ato ilicito, que
precisa estar previsto em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada do ente estatal.

Quando se menciona a prestacio compulsdria significa o pagamento pecuniirio
independentemente da vontade do contribuinte. Percebe-se, assim, que quase todos os bens
sdo suscetiveis da avaliacdo pecuniaria pelo poder ptiblico. Sob o jugo da lei, o imposto ndo é
fruto de um ato ilicito, mas precisa ser normatizado. Caso contrario ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei, conforme estabelece o Art. 5°.
I1, da Constituicao Federal de 1988 (principio da estrita legalidade). Por fim a dltima condi¢@o
estatuida pelo legislador com o fim de delimitar “tributo” € a da vinculagdo a uma atividade

administrativa (CARVALHO, 2005).

Os municipios s3o entre as unidades do Estado brasileiro os entes que, em certo
sentido, t€ém maior proximidade com o cidaddo, indiferentemente de classe social, religido,
raca e/ou proveniéncia. E nos municipios que devem ser prestados em sua materialidade os
servicos basicos que compdem as necessidades da populacdo. Por servicos basicos aqui se
entendem os escolasticos, os sanitdrios, os de infraestrutura e os de servicos em geral,
previstos em lei. Para atender as demandas bésicas da populacdo o municipio recebe parte dos
seus recursos tanto dos governos federal e estadual, via fundo de participacdo dos municipios,
quanto de impostos que podem ser regulamentados por lei municipal, como € o caso de

impostos como o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, o Imposto sobre

Transmissao de Bens e Imoveis e o Imposto Predial e Territorial Urbano.

O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (propriedade imobiliaria)
tem o seu fundamento na Constituicio Federal de 1988. E importante observar que o IPTU
poderd ser progressivo no tempo ou devido ao valor do imdvel. O ordenamento juridico

brasileiro possibilita a progressividade fiscal e extrafiscal (HARADA, 2002).

Dentro de um municipio, O IPTU tem como objetivo primordial arrecadar recursos
financeiros para o ente municipal. E um imposto que incide na propriedade localizada no
perimetro urbano. A Constituicdo Federal de 1988 regulamenta este imposto no Art. 182: “A

politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
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diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. Carrazza (2015, p. 212-

13) afirma que

Est4 visto e revisto que o Municipio é pessoa juridica de direito ptiblico
interno, dotada, nos termos da Constituicdo Federal, de competéncia
legislativa propria e exclusiva. Irrefutavel, ainda, que os fatos e situacdes
ocorridos em seu ambito s6 podem ser regulados por meio de leis

2

municipais. [...] Em suma, o Municipio, no Brasil, é entidade autdénoma.
Pessoa politica, legisla para si, de acordo com as competéncias que a Carta
Magna lhe deu. Nenhuma lei que ndo a emanada de sua Camara tem a
possibilidade juridica de ocupar-se com assuntos de interesse local. [...]
Instituindo e arrecadando livremente seus tributos, 0 Municipio reafirma sua
ampla autonomia, em relacdo as demais pessoas politicas.

Os impostos no Brasil estdo classificados em dois grupos, ou seja, diretos e indiretos,
pessoais e reais. O IPTU é um imposto direto, o qual considera o principio da capacidade
contributiva. Além disto ele é real, ou seja, aborda sobre coisas, no caso desta pesquisa, 0

imposto por ser imével no espaco urbano.

Anualmente o IPTU € cobrado para que o ente municipal possa cumprir com as suas
obrigacdes com os cidaddos que habitam o seu territorio. A sigla IPTU da a impressdo de
serem dois impostos, mas é um imposto Unico. Se estiver um terreno sem nenhuma espécie de
construgdo € cobrado o Imposto Territorial; caso haja neste imével uma edificacdo
(residéncia, comércio, prédios) sera cobrado o Imposto Predial. No municipio de Campo
Grande, no ano de 2016, por exemplo, foram lancadas 361.785 contas de IPTU, sendo
258.017 Prediais e 103.768 Territoriais.

O IPTU € uma das ferramentas municipais para o Desenvolvimento Local. Os temas
transversais de uma pesquisa que leve em conta esta area do conhecimento e 0s impostos € a
sua aplicacdo em beneficio do cidadio sdo de natureza diversa, mas convergem em tematicas
como politicas publicas, funcdo social dos impostos, desenvolvimento, bem-estar, territorio,

comunidade e qualidade de vida, entre outros.

3.3 Legislacoes pertinentes ao IPTU

Quando se trata da legislacdo relativa ao IPTU, esta encontra o seu fundamento na
Constitui¢do Federal de 1988, além da Lei Organica de Campo Grande, promulgada no dia 4

de abril de 1990. O IPTU € um imposto Constitucional previsto no Art. 156, Inciso I, da CF-
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1988, traz expresso. “Compete aos Municipios instituir impostos sobre: propriedade predial e
territorial urbana”. Por este Artigo € possivel afirmar que o municipio € sujeito ativo na

relacdo juridica.

O imposto progressivo do IPTU tem como objetivo ser utilizado como ferramenta da
manutencdo do uso da propriedade, em consonancia com a func¢do social que esta prevista no
texto Constitucional (BARRETO, 2000). Bueno (2014, p. 304) afirma que “O IPTU ¢
imposto de competéncia dos Municipios com previsao no Art. 156, I, da Constitui¢ao Federal,
Art. 32 e seguintes, do CTN, e demais legislagdes municipais e do Distrito Federal”. De

forma andloga Denari (2002, p. 307) afirma que

Sob o nomen Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), estdao albergados, na verdade, dois impostos distintos: o imposto
sobre a propriedade territorial urbana e sobre a propriedade predial urbana,
que incidem, respectivamente, sobre os imdveis por natureza (terrenos) ou
por acessdo fisica (prédios) localizados na zona urbana dos municipios e
respectivos distritos.

O ente municipal pode cobrar o IPTU de forma progressiva. A progressividade do
IPTU possui duas naturezas, ou seja, uma fiscal e uma extrafiscal. Quanto a progressividade
fiscal, esta tem por objetivo arrecadar recursos financeiros para os cofres do municipio. Sua
fundamentagdo esta prevista no Art. 145 da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual,
sempre que possivel, o IPTU sera graduado conforme a capacidade econdmica do contribuinte

(HARADA, 2002).

Por sua vez figura no polo passivo do IPTU aquele que realiza o fato gerador da
hipotese de incidéncia: o proprietario de fato (isso significa que usa, dispde, goza do imédvel a
qualquer titulo sendo ele oneroso ou ndo) também pode ser responsabilizado pelo pagamento
do imposto a pessoa que detiver o dominio ou a posse ad usum capionem (FURLAN, 2000).
O Art. 34 estabelece que o “Contribuinte do imposto ¢ o proprietario do imdvel, o titular do
seu dominio Util, ou o seu possuidor a qualquer titulo”. Quanto ao sujeito passivo do IPTU,

segundo Bueno (2014, p.307-8), este sera

a) proprietario, que é a pessoa que possui o direito real de usar, gozar e
dispor da coisa, bem como de reavé-la das mios de quem quer que
injustamente a detenha, cujo direito decorre diretamente do seu titulo
registrado em seu nome junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis;

b) O titular do dominio util, que é a pessoa que recebeu do proprietario
parcela do seu direito de usar, gozar e dispor da propriedade; e

¢) O possuidor, que é a pessoa que tem o exercicio de fato de algum dos
poderes da propriedade.
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A aliquota, um dos elementos presentes no aspecto quantitativo da hipotese de

incidéncia tributaria, é graduada proporcionalmente ao principio da capacidade contributiva

do sujeito passivo da relagdo tributdria. Em relagcdo ao IPTU, a aliquota corresponde ao valor

venal do imével (FURLAN, 2000). Em tal contexto Bueno (2014, p. 306-7) afirma que

A base de célculo deve ser fixada obrigatoriamente por lei, que ndo atendera
o principio da anterioridade nonagesimal, podendo ainda o Municipio
promover a atualizacdo monetaria da base de calculo por simples ato do
Poder Executivo, sem necessidade, desde que ndo utilize percentual superior
ao indice oficial de correcdo. [...] As aliquotas do IPTU serdo fixadas pela lei
municipal sem limitacdo, devendo atender os principios constitucionais, sem
excecio. [...] E por meio da progressividade da aliquota que se pode explorar
a extrafiscalidade do IPTU, na medida em que suas aliquotas poderdo ser
diferenciadas conforme a localizacdo e uso do imével, a qual est4 prevista na
Constitui¢do Federal, Art. 156, § 1°. [...] A progressividade do IPTU
justifica-se para corroborar com o principio da capacidade econdmica, para
atingir aqueles que podem pagar mais. Assim, pelo valor do imdvel,
presume-se que, quanto mais caro ele for, maior serd a capacidade
econdmica do seu proprietario. [...] Por isso é que se pode diferenciar as
aliquotas do IPTU em razdo da localizagcdo e o uso do imdvel, bem como
determinando sua progressividade em func¢do seu valor ou em razdo da sua
edifica¢do ou nao.

O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano ndo pode ultrapassar em valor a duas

vezes o valor do ano anterior, respeitando a aliquota maxima de 15%. Caso a obrigacdo de

parcelar, edificar ou utilizar ndo respeite este preceito, o ente municipal deve manter a

cobranca nos limites de 15%, podendo ocorrer a desapropriacio do imével situado no

perimetro urbano, com titulos da divida publica (DENARI, 2002).

Por ser um imposto real, ele considera sua hipotese de incidéncia devido a qualificacao

do imével, ndo importam as qualidades pessoais do contribuinte. No entendimento de Ataliba

(2008, p. 58),

A hipétese de incidéncia € primeiramente a descri¢do legal de um fato: é a
formulacdo hipotética, prévia e genérica, contida na lei, de um fato (é o
espelho do fato, a imagem conceitual de um fato; € seu desenho). [...] E,
portanto, mero conceito, necessariamente abstrato. E formulado pelo
legislador fazendo abstracdo de qualquer fato concreto. Por isso é mera
“previsdo” (a lei ¢, por defini¢@o, abstrata, impessoal e geral).

Sendo o imével por natureza ou acessao fisica incorrerd sempre no fato gerador de

imposto, independentemente de ter constru¢do ou ndo no terreno (BUENO, 2014). Contudo,

para que o municipio possa se valer do IPTU, é preciso que atenda aos requisitos

estabelecidos pelo Art. 32, § 1°:
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Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal, observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes, construidos ou mantidas
pelo Poder Publico:

I — meio-fio ou calgamento, com canaliza¢do de aguas pluviais;

IT — abastecimento de 4gua;

IIT — sistema de esgotos sanitérios;

IV — rede de iluminac¢do publica, com ou sem posteamento para distribui¢io
domiciliar;

V — escola primdria ou posto de saide a uma distidncia méixima de trés
quilometros do imével considerado.

Este Art. 32, do CTN, estabelece, portanto, os servicos que devem ser devolvidos a
populacdo pela cobranca do IPTU. Eles sdo relativos, em primeiro lugar, a urbanizacdo das
vias publicas (Incisos I e IV), que devem ser supridas com meio-fio, calcamento, canalizacdo
das 4guas de chuva e iluminagdo; em segundo lugar, ao saneamento (Incisos II e III), que
tratam do abastecimento de dgua e do esgotamento da cidade. Por fim, dentre as areas que
devem ser atendidas pelo IPTU estdo a educacgdo e a saude (Inciso V). Um elemento que esta
presente no ultimo Inciso, o V, € a obrigacdo de o ente publico disponibilizar escola primaria

e posto de satide a uma distancia méaxima de trés quildmetros do imével.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé duas hipdteses de progressividade para o
municipio cobrar o IPTU. A primeira € a do tempo e a segunda € estabelecida pelo valor, que
é dado pela localizacdo ou pelo uso do imével. E destas duas progressividades que se abstrai a
funcdo social da propriedade. Dai também provém também a propria capacidade contributiva

do proprietario. Denari (2002, p. 309) afirma que

A expressd@o sob pena de constante do caput do § 4° ndo dissimula a
verdadeira intentio legis: impor sangdes urbanisticas aos proprietdrios de
terrenos nao edificados, para assegurar o primado da fungdo social da
propriedade. Assim, devemos admitir que a progressividade no tempo,
prevista no Inciso II, tem fun¢do sancionadora, diversa daquela outra
prevista no texto constitucional, que atende a critérios informadores da
capacidade contributiva do contribuinte, quais sejam, o valor do imével, e
também sua localizagdo. [...] A progressividade no tempo cumpre sua funcio
social quando atende as exigéncias do plano diretor, verdadeiro instrumento
da politica de desenvolvimento urbano.

O texto de Denari (2002) coloca em destaque a fungdo social da propriedade. Mas, no
final o autor apresenta também uma informag¢do importante, que é o fato de o plano diretor de
um municipio ser “um verdadeiro instrumento da politica de desenvolvimento” de uma

7z

cidade. Em sentido amplo, portanto, ¢ na politica de desenvolvimento que podem ser
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auferidos os principios da progressividade, da capacidade contributiva e da intencdo da lei.

Sobre a capacidade contributiva do proprietéario, Furlan (2000, p. 124) indica que,

Em principio, a capacidade contributiva € uma regra que deve vincular o
legislador ordindrio e ndo o juiz. E ndo compete ao juiz deixar de aplicar a
regra tributiria, levando em consideragdo a situacdo individual de cada
contribuinte. Em outras palavras, mesmo que o juiz reconheca que no caso
concreto aquela aplicacdo da lei possa eventualmente significar uma
negativa a capacidade contributiva individual de cada contribuinte, nao
obstante ele deverad propiciar plena aplicabilidade a regra tributéaria, desde
que essa regra tenha sido eleita com respeito a esses fatos signo presuntivos
de renda, de patriménio, de atividade econdmica, acima do minimo
indispensavel.

A capacidade contributiva e a progressividade andam lado a lado, pois a aliquota do

IPTU ¢€ gradativa, de forma a satisfazer o principio da capacidade contributiva. Em suma a

aliquota aumenta a medida que aumenta a dimensdo da base imponivel, pois acredita-se que o

contribuinte que detiver o imdvel maior e bem localizado tenha uma capacidade econdmica

maior em relacdo aos demais, merecendo uma tributacdo desigual, para que todos sejam

tratados de forma isondmica (FURLAN, 2000). Nessa perspectiva Bueno (2014, p. 307)

assevera que

A progressividade do IPTU justifica-se para corroborar com o principio da
capacidade econdmica, para atingir aqueles que podem pagar mais. Assim,
pelo valor do imével, bem como determinando sua progressividade em
fungdo de seu valor ou em razdo da sua edificacdo ou nio. [...] Portanto, ao
subutilizar, ndo utilizar ou nao edificar o terreno dentro da area urbana, o
proprietario ficara sujeito a fixacdo de aliquotas progressivas no tempo, caso
ndo sejam tomadas as medidas de ocupacdo ou da devida edificacdo do
terreno urbano. [...] Com efeito, caso o proprietdrio ndo promova a fungio
social do seu terreno urbano, adotando alguma medida de ocupacdo ou
edificacdo, o Municipio deveré aplicar o IPTU progressivo no tempo, a fim
de forgar esse proprietario a promover os atos capazes de dar utilidade ao
imével a toda a sociedade, seja servindo de moradia a uma familia, seja
servindo de sede para alguma instituigao.

Houve no ordenamento juridico brasileiro interpretagdes diferenciadas a respeito da

progressividade do IPTU e, para resolver a questdo, o foi aprovada pelo Congresso Nacional a

Emenda Constitucional (EC) n° 29, de 2000. O principal objetivo da EC n°® 29, de 2000, foi

dar amparo ao principio da capacidade contributiva do contribuinte (HARADA, 2014).

Prescreve o Art. 156, § 1°, que

Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o Art. 182, § 4°,
Inciso 11, o imposto previsto no Inciso I podera:

I — Ser progressivo em razéo do valor do imével; e

IT — Ter aliquotas diferentes de acordo com a localiza¢@o e o uso do imével.
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A Constitui¢dao pretende obedecer ao principio da capacidade contributiva. Por este
motivo o IPTU apresenta aliquotas diferenciadas conforme a localizacdo e o uso do imével,
com o intuito de assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade no perimetro
urbano. Em outras palavras, ele tem que obedecer a progressividade fiscal (exigida pelo § 1°
do Art. 145, C.C.9, o Inciso I do Art. 156, ambos presentes no texto Constitucional. O IPTU
também deve estar submetido a progressividade extrafiscal (estabelecida no Inciso II, do §1°
do Art. 156, da Constituicao Federal de 1988). A progressividade extrafiscal depende da
atuacdo do Plano Diretor, o qual indicard a melhor localizagdo e o uso mais adequado do

imovel urbano (CARRAZZA, 2015). Furlan (2000, p. 117) real¢a que,

Em verdade, a progressividade € uma caracteristica de todos os impostos, da
mesma forma que a todos eles se aplicam os principios da legalidade, da
generalidade e da igualdade tributéria, que ndo sido expressamente referidos
na Constituicdo Federal, quando traca suas hipdteses de incidéncia genéricas.
Inexistindo progressividade descumpre-se o principio da isonomia, uma vez
que, como visto, a mera proporcionalidade ndao atende aos reclamos da
igualdade tributéria. [...] Deveras, ndo temos didvida em afirmar que o
principio da capacidade contributiva, que decorre do principio da isonomia,
¢ inerente a instituicdo e majoracdo dos impostos que tenham natureza fiscal,
0 que acarreta, por via de consequéncia, a progressividade de suas aliquotas.

Houve no ordenamento juridico nacional interpretacdes divergentes em relacdo a
tematica da progressividade extrafiscal. O Supremo Tribunal Federal (STF) teve que se
pronunciar, por meio da Stimula n® 668, que “E inconstitucional a lei municipal que tenha
estabelecido, antes da Emenda Constitucional n® 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU,

salvo se destinada a assegurar o cumprimento da fung¢ao social da propriedade urbana.”

No dia 11 de setembro no ano de 2001 foi publicada no Diério Oficial da Unido
(DOU) a Lei n° 10.257, de 10 de julho 2001, sancionada pela Presidéncia da Republica, o
qual regulamenta os Artigos. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se do
Estatuto da Cidade. Este, em seu Art. 1°, regulamenta o uso da propriedade urbana em prol
da comunidade para atingir sua fungdo social. O Art. 4° do mesmo Estatuto da Cidade
normatizam sobre o planejamento municipal (Inciso III) cujo objeto € o plano diretor. No
Inciso IV, o mesmo Artigo 4° aborda a temética dos recursos tributarios e financeiros. E neste

Inciso IV, do Art. 4°, que o Estatuto da Cidade aborda a questdo do IPTU.

Até aqui, no ambito da legisla¢do, foram abordados dois estatutos juridicos que dao

suporte ao IPTU, sendo eles a Constituicdo Federal de 1988 e a regulamentacdo de dois

9 .
Combinado com.
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Artigos da mesma, ou seja, os Artigos 182 e 183, que no final ficou conhecido como Estatuto
da Cidade. Independentemente de qualquer interpretacdo, estas normas superiores
estabelecem o essencial, que € o direito do municipio de cobrar o IPTU, a progressividade da
cobranca, de acordo com a capacidade contributiva dos proprietarios, além da fungdo social
da propriedade. Quanto a aplicacao do imposto arrecadado, este tem fins especificos, que vao
da infraestrutura a oferta de servicos como a educacio e a saude. Quanto a funcdo social da
propriedade urbana esta deve atender aos cidaddos com relacio a qualidade de vida a justica
social e ao Desenvolvimento Local do territério urbano. No préximo topico foi abordada a

questdo do IPTU aplicada diretamente a cidade Campo Grande.

3.4 O IPTU na cidade de Campo Grande

Quanto ao territério urbano de um municipio, € importante ressaltar que este € um ente
federativo dentro da federacdo brasileira. No Titulo III, da Constitui¢do Federal de 1988, que
trata da Organizacdo do Estado, no Capitulo I, que trata da organizacdo politico
administrativa, o Art. 18 estabelece que “A organizagdo politico-administrativa da Reptblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicdo”. O termo mais importante do Art. 18 €
“autonomo”. A Constituicdo Federal de 1988, portanto, concede autonomia aos municipios
para o atendimento as necessidades do cidaddo, que estdo descritas no Art. 6°, no qual se
fazem presentes os direitos sociais dos brasileiros que devem ser atendidos também pelo
IPTU, como a educacio, a satude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. Esta redacdo final foi dada pela Emenda

Constitucional n° 90, de 2015.

Quanto aos municipios, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no Art. 29 que
este serd regido por uma lei orgénica, aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, e esta deve atender aos principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicido do respectivo Estado. Quanto a0 municipio de Campo Grande, a Lei Organica
municipal foi aprovada no ano 2000. O Art. 1° da Lei Orgéanica de Campo Grande, visando
atender ao preceito da Constituicao Federal de 1988, estabelece os vinculos de sua autonomia

e da sua comunhdo com o estatuto juridico federal e estadual: “O Municipio de Campo
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Grande faz parte da organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil e
integra o territério do Estado de Mato Grosso do Sul”. A autonomia municipal estd
estabelecida no Inciso I. O Art. 3° da Lei Organica de Campo Grande diz respeito aos
objetivos do municipio, que sdo “I — garantir o desenvolvimento municipal; II — promover o
bem da comunidade campo-grandense, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo”, além de “IIl — zelar pelo respeito, em seu
territério, aos direitos e garantias assegurados pelas Constitui¢des Federal e do Estado e por

esta Lei Organica. (NR) (Emenda n. 28, de 14/07/09)”.

Destes objetivos do municipio de Campo Grande os dois primeiros incisos do Art. 3°
sdao afetos ao Desenvolvimento Local, pois abordam a questio do desenvolvimento e da
promocao do bem-estar dos cidaddos. Sdo estes objetivos que dio suporte a cobranga dos
impostos autorizados pela Constituicdo Federal de 1988 (Artigos 145 e 156) ao municipio e
que a Lei Organica de Campo Grande, de 1990, normatizou no Titulo IV, cuja temética € a
tributacdo e o or¢gamento. Neste mesmo Titulo IV, a Secdo III aborda a questdo dos impostos
cobrados pelo municipio. Quanto ao IPTU, a Lei Organica de Campo Grande, de 1990, o
estatuiu no Art. 90, Inciso I, e, no § 1°, abordou a questdo da progressividade do mesmo, que
se dard “Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o artigo 182, § 4°, inciso II
da Constituicao Federal, o imposto previsto no inciso I, poderé ser progressivo, em razao do
valor do imoével; e ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imével.

(Emenda n° 20, de 06/12/2005)”.

Ao lado da Lei Organica de Campo Grande, as politicas de desenvolvimento do
territério urbano estdo normatizadas no Plano Diretor, em especifico na Lei Complementar n°
94, de 6 de outubro de 2006. Nesta lei pode ser destacada a importancia do IPTU para o
Desenvolvimento Local. No titulo I, no qual estdo presentes as Disposi¢Oes Iniciais, encontra-
se descrita e definida a politica de desenvolvimento do municipio de Campo Grande, no Art
1°,§ 1

A politica de Desenvolvimento do municipio de Campo Grande é o conjunto
de acdes instituidas para o cumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade por meio da participagdo comunitaria e do controle social das
acoes publicas, para a viabilizacdo da gestdo democratica do municipio,

visando melhoria da qualidade de vida, a justica social, o crescimento
econdmico e a sustentabilidade.

No Art. 1°, da Lei Complementar n° 94, de 2006, é importante destacar palavras

essenciais para o Desenvolvimento Local como funcdo social da propriedade, gestdo
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democratica e justica social. O municipio de Campo Grande apresenta agdes de politicas
publicas para alcancar estes objetivos. O Desenvolvimento Local trabalha com a ideia de que
a comunidade “desabroche” e seja ativa no processo do desenvolvimento (AVILA, 2000)

como j4 foi trabalhado no capitulo 2.

No Art. 1°, § 2°, ainda se encontra a fun¢do do Plano Diretor de Campo Grande, que
diz respeito a todo o territério do municipio, levando-se em consideragdo tanto o territdrio
urbano quanto o territério rural. No caso especifico deste trabalho o interesse € pelo territdrio
urbano. Este parigrafo tem como finalidade abordar os principios, as diretrizes e 0os meios
instituidos para a implementa¢do do Plano Diretor, ou seja, possibilita entender que este é
uma ferramenta legal prevista no Estatuto da Cidade (Lei Complementar n° 10.257, de 2001).

No caso especifico deste estudo, € o territorio urbano de Campo Grande.

O Art. 2°, da Lei Complementar n° 94, de 2006, aborda a questdo do desenvolvimento
municipal de Campo Grande. As normas para tal sdo baseadas no Art. 2°, da Lei Federal n°.

10.257, de 10 de julho de 2001, e conforme as seguintes diretrizes:

O Art. 2° do Plano Diretor do Municipio tem o intuito de cumprir com a
politica urbana além de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade localizada no perimetro urbano. Esse objetivo
esta presente na Lei Federal 10.257 (Estatuto da Cidade); em seu Art. 2°. [...]
I — Garantia do direito a terra urbana; a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para todos os cidadaos.

Antes de mais, € preciso ressaltar o objetivo estabelecido pelo Planto Diretor de
Campo Grande, que é o de promover o ordenamento do desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade no perimetro urbano do municipio. O destaque deste objetivo € o
termo “pleno”, adicionado ao termo ‘“desenvolvimento”. Este “pleno desenvolvimento” esta
em consonancia com os direitos sociais descritos no Art. 6°, da Constituicdo Federal de 1988,
ou seja, “a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. Em certo sentido, estes direitos sociais, provenientes de necessidades sociais,
como a organiza¢do do trabalho e do jogo, de estar s6 ou em sociedade. Estas necessidades,

segundo Lefebvre (1981), sdo opostas e complementares, a0 mesmo tempo

O desenvolvimento de uma cidade é humano, social, econdmico e cultural, entre
outras dimensdes. Dai demanda a necessidade de o planejamento do desenvolvimento ser

pensado em todos os seus aspectos, pois 0 que estd em vista € o bem comum. O Inciso IV, do
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Art. 2°, da Lei Complementar n° 94, de 2006, normatiza no Inciso IV, outro aspecto relevante

do desenvolvimento da cidade, ou seja, o desenvolvimento sustentivel:

Planejamento do desenvolvimento sustentivel da cidade, da distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades econdmicas do municipio; de modo a
evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre o meio ambiente.

A questdo da sustentabilidade, segundo este Inciso IV, tem um principio norteador
natural, que € ndo mesclar aspectos habitacionais e econdmicos, porque, dependendo do tipo,
a atividade econdmica pode causar efeitos negativos ao bem-estar da populacio. E dentro
deste principio norteador que o desenvolvimento sustentavel € abordado quando se trata do
desenvolvimento da cidade. E o desenvolvimento sustentivel ¢ uma das metas do
Desenvolvimento Local. Em termos populares esta ideia aborda a preocupacao pelo futuro da
humanidade em sentido amplo. A populacdo sabe sobre o sentir da sustentabilidade quando

nota seus efeitos na paisagem, no ar, no solo e na agua (MARQUES, 2013).

O Art. 2°, da Lei Complementar n°® 94, de 2006, ainda prescreve, no Inciso V, que a
“Cooperagdao entre governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbaniza¢do” tem como objetivo o “atendimento ao interesse social”. Com isto o
legislador tinha como pretensdo promover entre os agentes territoriais do municipio a
possibilidade de estabelecer parcerias com o governo, a iniciativa privada e a sociedade do
terceiro setor. No Desenvolvimento Local esse fendmeno ¢ conhecido por “desenvolvimento

endogeno”.

O territorio assume, portanto, uma importancia concreta que vai além do aspecto
geografico. Em sentido amplo o territério ultrapassa o aspecto fisico e o material e leva
também em consideracdo o ideal de sociedade que se aspira. Dai surgem os sentimentos de
vinculagdo, de representagdes, além de comportamentos individuais e instituicdes que

participam de uma organizacao espacial (MARQUES, 2013).

O Art. 2° da Lei Complementar n° 94, de 2006, também estabelece o principio
norteador dos investimentos que devem ser feitos pelo administrador puiblico municipal. No
Inciso X, o legislador municipal estabeleceu que o administrador deve adequar ‘“os
instrumentos de politica econdmica, tributaria, financeira e dos gastos publicos aos objetivos
do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar
geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais”. Em certo sentido, o Predmbulo

da Constituicao Federal ja tinha estabelecido, em 1988, as bases do estado democrético, que,
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em ultima instancia, estd “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”. Isto dito em
outras palavras, este Preambulo devera se repetir também na Lei Organica de Campo Grande,
que, no final, estabelece, no Art. 1°, que, dentre os objetivos do municipio estdo “a cidadania,

a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”.

De qualquer forma ai estdo presentes os elementos essenciais para o desenvolvimento,
ou seja, o de melhorar a qualidade de vida das pessoas (desenvolvimento humano em diversos
setores ndo simplesmente no econdmico). Neste sentido, ndo se faz acep¢ao de pessoa, mas o
desenvolvimento abrange todos os segmentos da sociedade (desenvolvimento social). Além
disso, o planejamento do desenvolvimento municipal € feito em relacdo aos habitantes atuais
e também em relacdo aos futuros habitantes do local. Dai a importancia de se pensar o

desenvolvimento a partir da dimensdo a sustentabilidade (PAULA, 2008).

O poder publico, em todo caso, deve ter capacidade de investimento. O Inciso XI, do
Art. 2°, da Lei Complementar n° 94, de 2006, prescreve sobre esta capacidade, mas vai além,
ao normatizar sobre a recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado

a valorizacao de iméveis urbanos.

Outro artigo relevante para esta pesquisa esta no Capitulo IV, da Lei Complementar n°
94, de 2006, ou seja, do Plano Diretor de Campo Grande. Este Capitulo trata do Transporte

publico e da mobilidade urbana e estatui:

Art. 7° — O Poder Executivo Municipal elaborara, dentro do prazo de 1 (um)
ano, o Plano de Transporte e Mobilidade Urbana integrando as politicas de
transporte e circulagdo a mobilidade Urbana integrando as politicas de
transporte e circulacdo a mobilidade das pessoas, atendendo as seguintes
diretrizes:

I — quanto ao transporte publico;

a) integracdo das acdes relativas ao transporte publico as solu¢des urbanas
globais;

b) priorizagdo do transporte coletivo;

¢) reducdo do custo de operacdo do sistema de transporte publico com
beneficio direto ao usudrio pagante;

d) criacdo de linhas especiais de transporte coletivo no municipio de Campo
Grande;

I — quanto a mobilidade:

a) garantia de acessibilidade;

b) incentivo a pavimentagio das calgadas e arborizagdo em vias publicas;

¢) distribui¢ao equilibrada das atividades urbanas reduzindo a necessidade de
deslocamentos;
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O Art. 7°, da Lei Complementar n° 94, de 2006, portanto, trata de uma dimensao
essencial da vida urbana, ou seja, a mobilidade urbana. A arrecadacdo do IPTU é uma das
fontes que devem prover este servico a populacdo. A prioridade do administrador municipal
ndo serd, por exemplo, o transporte individual, mas coletivo, e a urbanizacdo deve atender

também ao principio da acessibilidade.

O Titulo III, da Lei Complementar n° 94, de 2006, trata sobre a integracdo dos
diversos programas que tenham como objetivo a integracdo dos programas da agdo

governamental.

Art. 9° — O Sistema Municipal de Planejamento € a estrutura formada pelo
Poder Executivo Municipal e pela comunidade, baseada em um conjunto de
6rgdos normas, recursos humanos e técnicos, objetivando a coordenagdo das
acdes de setores publico e privado e da sociedade em geral, responsavel pela
promocao da Politica de Desenvolvimento e pelo monitoramento do Plano
Diretor de Campo Grande, visando a integragdo dos diversos programas
setoriais e a dinamizac¢do e modernizacdo da acdo governamental.

A Lei Complementar n° 94, de 2006, diante da sua estrutura também trata da
transferéncia dos recursos auferidos dos contribuintes municipais. Esta movimentacdo fisica
de dinheiro (bem material) ndo pode ser submetida sendo por meio de comportamentos do ser

humano (ATALIBA, 2008).

Art. 10 — A atuacdo do Poder Executivo Municipal, no que se refere a gestdo
e execucdo de acdes no Sistema Municipal de Planejamento, dar-se-a por
meio:

I — da Secretaria Municipal do Planejamento e Controladoria Geral —
SEPLAC;

IT — do Instituto Municipal de Planejamento Urbano — PLANURB;

Il — da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel —- SEMADES;

IV — representantes dos demais 6rgdos e entidades da administracio direta e
indireta do Poder Executivo Municipal.

O IPTU € um imposto ndo vinculado, em outras palavras, tributo cuja hipotese de
incidéncia diz respeito ao conceito legal da norma, de um fato independente da atuacdo

estatal, um fato da esfera juridica do contribuinte (ATALIBA, 2008).

Art. 11 — Para garantir a gestdo democratica da cidade com a efetiva
participagdo da comunidade no Sistema Municipal de Planejamento serdo
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

I — Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizagdo — CMDU;

II — demais Conselhos Municipais;

III — Conselhos Regionais;
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IV — debates, audiéncias e consultas publicas, inclusive quanto ao disposto
no Art. 44, da Lei Federal n° 10.257/2001;

V — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano;

VI — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

O desenvolvimento é um processo democratico e fruto da participacdo da comunidade,

o qual envolve articulacdo de uma ldgica interna constituida na consciéncia coletiva do lugar

(capital intangivel), mas também diz respeito a outras dimensdes sociais da ordem material,

incluindo duas espécies de ambiente, ou seja, o natural e o construido (LE BOURLEGAT,

2000).

Art. 12 — O Sistema Municipal de Planejamento € operacionalizado por meio
de processo permanente devendo ser estabelecido um conjunto de
procedimentos segundo os quais se encaminham e se divulgam as propostas
e discussdes referentes ao desenvolvimento urbano visando a gestio
democréatica do Municipio.

§ 1° — Compete ao Instituto Municipal de Planejamento Urbano -
PLANURB divulgar as informagdes sobre estas propostas e discussdes, com
o objetivo de possibilitar o controle pela sociedade civil.

§ 2° — O Poder Executivo Municipal atuard junto aos Conselhos Regionais
de forma permanente no processo de planejamento e na discussdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e do or¢camento anual, bem
como da distribuicio das obras e servicos publicos nas respectivas regioes.

A populacdo também pode discutir a funcdo urbana. O cidadio, por meio da sociedade

civil, exerce um controle sobre as acdes do administrador municipal. O proprio governo do

municipio pode criar mecanismos para possibilitar esta participagdo. No caso de Campo

Grande ha os conselhos regionais que discutem, por exemplo, o planejamento e a discussao

do plano de desenvolvimento do municipio.

No Capitulo II, o Plano Diretor aborda a questdao da competéncia do ente municipal de

planejar o desenvolvimento urbano.

Art. 13 — Compete ao Instituto Municipal de Planejamento Urbano-
PLANURB, no ambito de suas atribui¢cdes, a coordenacdo dos planos,
programas e projetos, que busquem a realizacdo das diretrizes previstas nesta
Lei Complementar.

§ 1° — A gest@o da implementagdo dos planos, programas e projetos, de que
trata o caput deste artigo serd efetivada pela Secretaria Municipal do
Planejamento e Controladoria Geral — SEPLAC, Secretaria Municipal de
Governo — SEGOV e o Instituto Municipal de Planejamento Urbano-
PLANURB, conjuntamente.

§ 2° — Os Projetos de Lei, bem como os planos, programas € projetos que
lhes sirvam de subsidio, serdo prévia e obrigatoriamente, encaminhados ao
CMDU, para parecer, que serd apreciado sem prejuizo da autonomia dos
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poderes municipais constituidas, e considerado como relevante contribui¢do
indicativa da comunidade.

§ 3° — Os pareceres do CMDU acompanhardo obrigatoriamente estes
projetos de lei, quando enviados a Camara Municipal de Campo Grande.

O Desenvolvimento Local é um dos pontos estratégicos da auto-organizacdo da
comunidade local e procura captar as diferentes categorias de pessoas nos setores de satde,
cultura, lazer, saneamento e transporte coletivo, que atuem em prol dos interesses locais

(AVILA, 2005).

O Capitulo III, da Lei Complementar n° 94, de 2006, que trata da gestdo e do
monitoramento dos projetos relativos ao espaco urbano municipal, € um capitulo cuja matriz €
a propria politica publica em sua esséncia. Toda politica publica deve ser fruto de um projeto
de governo e deve ter entre as suas finalidades a qualidade de vida da populagdo. O Art. 14

estabelece que

O Poder Executivo Municipal elaborara relatério de gestdo da politica
urbana contendo as prioridades para o proximo exercicio e o encaminhard ao
Legislativo Municipal, a Conferéncia da Cidade de Campo Grande e ao
CMDU.

Pardgrafo unico — O relatério da gestdo da politica urbana deverd
contemplar, no minimo, os procedimentos administrativos de
acompanhamento e controle adotados na implementacdo e a avaliacdo da
aplicagdo dos instrumentos urbanisticos estabelecidos pelo Plano Diretor.

O desenvolvimento — humano, social e sustentavel — traz como um de seus requisitos o
protagonismo local. As pessoas que vivem no territorio sao os maiores interessados € 0s
maiores responsaveis pelo desenvolvimento de uma determinada localidade. Sem o
envolvimento e o compromisso dos agentes locais nenhuma politica de inducdo ou promocgao

do desenvolvimento alcancara seu objetivo (PAULA, 2008).

O Titulo IV do Plano Diretor de Campo Grande estabelece as diretrizes da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. Entre as suas obrigagdes o ente publico deve atender as
necessidades da populacdo e ordenar a expansdo urbana, entre outros aspectos da

municipalidade. O Art. 17 estabelece que
O Plano Diretor de Campo Grande € o instrumento basico da Politica de
Desenvolvimento e expansdo urbana do Municipio de Campo Grande e tem
por finalidade assegurar o atendimento das necessidades dos cidaddos e fazer
com que a propriedade cumpra a sua funcdo social, tendo por base as
seguintes diretrizes:
I — ordenar a ocupagao e expansao urbana, buscando a distribuicdo equanime
das atividades, principalmente as tercidrias, e otimizar a infraestrutura
técnica e social instalada;
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IT — manter o atual limite da 4drea urbana do Municipio e ordenar a expansio
intralimite orientando o adensamento para areas com suporte geotécnico,
disponibilidade de infraestrutura fisica e social e de servigos ptblicos,
compatibilizando-a com as caracteristicas ambientais, culturais e sociais;

Il — valorizar as areas de fundo de vale com a implantagdao de parques
lineares, utilizando-se da rede hidrografica para suprir de areas verdes todas
as regides da cidade;

IV — delimitar e estabelecer critérios de uso e ocupagdo, garantindo a
permeabilidade do solo e promovendo a recuperacdo das matas ciliares de
protecdo do cursos d"agua.

Parédgrafo tinico — O territério do municipio de Campo Grande € dividido em
area urbana ndo urbanizdvel, sendo considerada &area urbana aquela
delimitada pelo perimetro urbano da sede e das Regides Urbanas de
Anhandui e Rochedinho e as demais &reas dentro do Municipio sdo
consideradas nao urbanizavel. O perimetro urbano da sede do Municipio s6
podera ser alterado por ocasido da revisdao do Plano Diretor.

Um dos motivos para a obrigatoriedade do Plano Diretor do Municipio, previsto na
Constituicdo Federal de 1988, é o ser o instrumento mais adequado a assegurar o
cumprimento da fung¢do social da propriedade e o aprimoramento de uma politica de
desenvolvimento e de expansdo do perimetro urbano (FURLAN, 2000). Ainda prosseguindo

neste Titulo IV, estabelece o Art. 18 que

O Plano Diretor do Municipio de Campo Grande obedecerd aos seguintes
requisitos:

I — identificagcdo, recuperagdo e preservacdo do patrimdnio urbanistico
cultural, natural e construido da cidade;

IT — estabelecimento de meios de controle de qualidade ambiental urbana;

III — estabelecimento de mecanismos de controle de utilizacdo das areas de
dominio publico municipal;

IV — desenvolvimento das agdes do planejamento urbano por meio da
instituicdo de planos locais e setoriais.

Sobre a fung¢do social da propriedade, esta € regulada pelo Capitulo II do Plano Diretor
de Campo Grande. Entre outros aspectos a propriedade se submete aos interesses da
coletividade e estabelece as agcdes do ente municipal para a conservacdo do patrimonio

publico. Segundo o Art. 19,

A propriedade imobilidria urbana cumpre sua fungdo social quando o
exercicio dos direitos a ela inerentes se submete aos interesses da
coletividade previstos no Plano Diretor e seus respectivos complementos,
atendidos, no minimo, 0s seguintes requisitos:

I — aproveitamento para atividades urbanas compativeis com o0s
equipamentos urbanos, comunitarios e servigos publicos existentes;
II — parcelamento do solo, edificacio ou uso compativeis com a

infraestrutura urbana disponivel;
Il — recuperagdo e conservacdo da qualidade do meio ambiente e do
patriménio cultural.



73

Paragrafo tnico — Ficam incluidos neste Plano Diretor todos os lotes ou
glebas ndo utilizados, ndo edificados ou subutilizados dentro da Macrozona
de Adensamento Prioritario — MZ1, para efeito do que estabelece o § 4°, do
Art. 182, da Constituicao Federal.

Se o proprietario ndo atender a funcao social da propriedade, caso tenha um terreno
situado no territdério urbano, e adotar alguma medida de ocupacdo ou edificagdo, o municipio
deve aplicar o IPTU progressivo no tempo, a fim de estimuld-lo a cumprir a funcdo social da
propriedade, seja servindo de moradia a uma familia, seja servindo de sede para alguma
instituicao.

No Capitulo III, do Plano Diretor de Campo Grande, € estabelecida a abrangéncia do
proprio plano. Ela deve estar voltada para a area urbana de Campo Grande, com todos os seus
bairros e também para os dois distritos do municipio, ou seja, Anhandui e Rochedinho. O Art.
20 estabelece que Campo Grande seja dividida, tendo em vista o planejamento urbano e a
organizacao social representativa, seja divido em regides e bairros. No Inciso I, do Art. 20, as
regides sdo definidas como “porgdes referenciais para a descentralizacdo das agdes de
planejamento”. Em Campo Grande as regides sdo denominadas de Centro, Prosa, Segredo,
Bandeira, Imbirussu, Anhanduizinho e Lagoa, além dos dois Distritos, ou seja, Rochedinho e
Anhandui. No Inciso II, do Artigo 20, os bairros sdo definidos areas pertencentes as regioes
urbana. Esta organizacdo serve “para qualificar as condi¢des de trabalho, circulagdo,

recreacao, moradia e as relagdes de cooperacdo em todos os tipos de atividade de vizinhanga”.

A lei tem como finalidade principal transferir o dinheiro dos contribuintes, submetidos
ao ente municipal, para os cofres publicos (ATALIBA, 2008). No Manual sobre o IPTU
(2016), sobre a cobranca do IPTU em Campo Grande, estdo presentes as aliquotas cobradas
de acordo com a localizacdo dos imoéveis. Estas aliquotas estdo divididas em predial e
territorial. Quanto as aliquotas prediais, o Manual estabelece que o valor predial é avaliado
pelo valor venal do imével edificado, ficando em 1%. Quanto ao imposto territorial, este varia

de acordo com os servigos prestados:

I — 1% (um por cento) sobre o Valor Venal dos iméveis ndo edificados e
localizados em logradouros publicos que ndo possuem nenhum dos
melhoramentos ou servigos abaixo indicados;

a) Pavimentagado e meio fio;

b) Abastecimento de dgua;

c) Sistema de esgoto sanitario;

d) Rede de energia elétrica;

I — 1,5% (um e meio e meio por cento) do Valor Venal dos iméveis
edificados e localizados em logradouros ptblicos que possuam 1(um)
melhoramento ou servigo dentre os enumerados no item I.
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IIT — 2,5% (dois e meio por cento) do Valor Venal dos iméveis ndo
edificados e localizados em logradouros publicos que possuam 2 (dois)
melhoramentos ou servigos, dentre os enumerados no item 1.

IV — 3,5% (trés e meio por cento) do Valor Venal dos imdveis ndo
edificados e localizados em logradouros publicos que possuam 3 (trés)
ou mais melhoramentos ou servicos dentre os enumerados no item I.

Esta diferenciacdo das aliquotas do IPTU € importante devido a localizagcdo e ao uso
do imével, pois sdo estes dois requisitos que determinam a sua progressividade em funcdo de
seu valor ou em razio da sua edificagdo ou ndo. Portanto, ao subutilizar, ndo utilizar ou nao
edificar o terreno nos limites urbanos, o proprietario do imével ficard sujeito a fixacdo de
aliquotas progressivas no tempo, caso sejam respeitadas as medidas de ocupacdo da devida

edificacdo do terreno urbano (BUENO, 2014).



4 CAMPO GRANDE, O IPTU E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Este capitulo abordou convergéncias entre o0 Desenvolvimento Local e a aplicagdo do
IPTU no territério urbano de Campo Grande. A sua constru¢do se deu em primeiro lugar pela
coleta dos valores recebidos pela Prefeitura de Campo Grande de 2015 a 2017. Em seguida,
seguindo o mapeamento dos indices de exclusdo da cidade, foram apresentados dados sobre
os problemas mais urgentes do territério urbano da cidade e, por fim, as convergéncias entre o
IPTU e o Desenvolvimento Local. O que ficou claro foi a importancia do planejamento das
acdes do ente municipal. Sem esta ferramenta, que tem seu fundamento no principio da
legalidade das acdes do ente municipal, ndo se promove nenhum desenvolvimento que seja

voltado para as verdadeiras necessidades do cidadao.

4.1 Receita do IPTU de Campo Grande de 2015 a 2017

Os dados apresentados nas Tabelas 1, 2 e 3 foram relativos a arrecadacdo do IPTU no
municipio de Campo Grande, nos anos de 2015, 2016 e 2017. Uma constante dos dados foi
que o més de janeiro foi sempre o més com maior arrecadacgao, influenciado pelo recebimento
do 13° saldrio. Para o exercicio fiscal de 2015, os vereadores aprovaram no dia 11 de
novembro de 2014, por 16 votos contra 8, um aumento do IPTU em 12,58%, contra uma

inflacao anual de 6,41%, segundo o IBGE (2015).

Tabela 1 — Arrecadacio do IPTU, em Campo Grande no ano de 2015

Janeiro 144.645.461,55 | Julho 11.056.458,04
Fevereiro 25.655.947,59 | Agosto 14.395.714,89
Marco 13.841.260,76 | Setembro 24.715.036,34
Abril 11.792.146,91 | Outubro 10.923.639,53
Maio 11.342.522,09 | Novembro 10.145.972,60
Junho 11.477.961,48 | Total 291.657.320,85

Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande — 2017.

A Tabela 1 apresentou de maneira discriminada os dados mensais da arrecadacio do
IPTU de Campo Grande. Naquele ano, o valor arrecadado total foi de R$ 291.657.320,85.
Uma caracteristica da arrecadagdo em 2015 foi o fato de que houve uma queda natural, em
especial entre os meses de fevereiro a julho, e uma recuperacdo em agosto e setembro, para

depois cair para niveis menores que os de marco a julho do mesmo ano, nos meses de outubro
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de novembro. No més de agosto, houve um crescimento de mais de R$ de 3 milhdes
de reais na arrecadagdo do IPTU. O més de setembro foi um més excepcional na arrecadacao.
Esta foi da ordem de R$ 24.715.036,34. Excetuando-se o més de janeiro, que apresentou os
dados relativos também ao més de dezembro do ano anterior, o0 més com menor arrecadacao

foi 0 més de novembro, com um total de R$ 10.145.972,60.

No dia 12 de novembro de 2015 foi publicado no Diario Oficial de Campo Grande, o
Decreto n° 12.744, assinado pelo prefeito Alcides Bernal. O aumento para o ano de 2016 foi
menor do que o aprovado para o ano de 2015, quando o aumento foi de 12,58%. Para o ano de
2016 o aumento aprovado pelos Vereadores foi de 9,57% (DIOGRANDE, 2018), contra uma
inflacdo oficial, segundo o IBGE (2017), da ordem de 10,67%.

Tabela 2 — Arrecadacio do IPTU, em Campo Grande no ano de 2016.

Janeiro 163.063.853,36 | Julho 12.905.964,20
Fevereiro 33.958.200,72 | Agosto 12.642.199,08
Marco 14.705.570,14 | Setembro 11.631.441,84
Abril 13.202.441,23 | Outubro 11.409.543,55
Maio 12.832.737,37 | Novembro 11.325.267,65
Junho 12.599.405,58 | Total 310.276.624,72

Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, 2017.

A Tabela 2, relativa a arrecadagdo do IPTU do ano de 2016, em Campo Grande,
apresentou um movimento diferente do ano de 2015. O total arrecadado durante esse ano foi
de R$ 310.276.624,72. O dado significativo € que, na sua relagdo com o ano de 2015, o valor
arrecadado subiu de 144.645.461,55 para R$ 166.033.853,36, em 2016. Como no ano de
2015, a arrecadacgdo sofreu uma queda natural entre os meses de fevereiro a novembro, sendo
que o més de novembro foi 0 més com menor arrecadagdo, com o valor de R$ 11.325.267,65.
Diferentemente de 2015, o ano de 2016 nao apresentou nenhum movimento excepcional na

queda ou no crescimento da arrecadagdo.

Para o ano de 2017, o aumento do IPTU aprovado pela Camara Municipal foi de

8,78%, contra uma inflacao oficial, segundo o IBGE (2017), de 6,29%.

Tabela 3. — Arrecadacio do IPTU, em Campo Grande no ano de 2017

Janeiro 187.637.557,54 | Julho 15.037.665,13
Fevereiro 40.168.564,02 | Agosto 15.167.761,54
Marco 17.114.451,41 | Setembro 15.092.242,77
Abril 15.941.303,53 | Outubro 37.211.312,27
Maio 17.617.396,88 | Novembro 29.343.872,30
Junho 15.035.258,64 | Total 390.275.142,99

Fonte: Prefeitura Municipal de Campo Grande, 2017.
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A Tabela 3 apresentou o movimento relativo a arrecadacao do IPTU do municipio de
Campo Grande em 2017. No ano de 2017, o valor arrecadado foi de R$ 390.275.142,99. O
movimento da arrecada¢do naquele ano diferiu do movimento do ano de 2016 e apresentou
uma caracteristica semelhante e algumas diferencas em relacdo aos anos de 2015 e 2016. A
diferenca foi que em 2015 o movimento de arrecadagdo apresentou um crescimento
excepcional no més de maio. Este foi um fato que nao aconteceu nem em 2015 nem em 2016.
Além disso, ocorreu outra diferenca. Foi o fato de que a menor arrecadacdo, que aconteceu
em 2015 e 2016 no més de novembro, e, no ano de 2017, foi no més de junho, quando a
arrecadacdo foi de R$ 15.035.258,64. O movimento arrecadatorio de 2017 foi semelhante ao
movimento de 2015 pelo fato de a arrecadacdo apresentar um incremento a partir do més de
outubro. No ano de 2015, a arrecadacio cresceu nos meses de agosto e setembro, e, no ano de
2017, este crescimento ocorreu nos meses de outubro e novembro. De R$ 15.092.242,77, no
més de setembro, a arrecadagdo cresceu para R$ 37.211.312,27, no més de outubro, e

continuou o movimento no més de novembro, que foi da ordem de R$ 29.343.872,30.

7

O municipio € o ente estatal mais proximo de seus cidaddos, para atender as
necessidades da populacdo local, precisa de recursos, os quais obtém por meio de seus

impostos previstos na propria Constituicao Federal de 1988.

O IPTU imposto estudado na pesquisa como ja mencionado no Art. 156, Inciso I da
Constituicdo Federal de 1988, cobra de seus municipes os quais realizam o fato gerador
também ja trabalhado no item acima no Art. 32, do CTN. Devido a sua importancia foi
consultado no portal de transparéncia das receitas de Campo Grande do IPTU dos trés ultimos

anos (2015 a 2017). Janeiro é o més em que o municipio tem o maior valor € arrecadado, para

que possa aplicar em prol da qualidade vida da sua populagdo.
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4.2 O crescimento de Campo Grande e os seus problemas

O territério urbano do municipio de Campo Grande possui uma superficie de 154,45
km?. Este territério daria para abrigar 2 milhdes de habitantes. Segundo dados do IBGE
(2017), 35% deste territério estd sem ocupagdo. No territdrio ocupado estdo presentes varios
problemas de oferecimento de servicos, como os de esgoto, melhorias de vias publicas e de
transporte publico, entre outros. Isto produz uma grande diferenga num possivel indice de

inclusdo urbana.

Segundo os dados estimativos do IBGE (2017), a populacdo estimada atual de Campo
Grande ¢ de 874.210 habitantes. Destes, 97,22% sao moradores da area urbana municipal. A
Tabela 4, relativa a populacdo, demonstra que, entre 2010 e 2017 a populagdo de Campo

Grande ganhou 87.416 novos habitantes.

Tabela 4 — Populagdo de Campo Grande, em 2010 e 2017

Populacdo estimada em 2017 874.210 pessoas
Populagdo no Censo de 2010 786.797 pessoas
Densidade demografica em 2010 97,22 hab/km?

Fonte: IBGE (2017)

Como j4 foi abordado no segundo capitulo, zona urbana de Campo Grande é formada
por sete regides cujos nomes sdo dados de acordo com as pequenas bacias hidrograficas que
existem no territorio municipal. Uma das questdes mais importantes na distribuicdo dos
bairros, mesmo que sua ocupagdo seja em muitas situacdes natural, é que ela obedece também
ao principio da legalidade e da salubridade, isto €, que os bairros devem ser dispostos ou para
a habitac@o ou para a industria. Além disto, a ocupag@o dos bairros ndo pode comprometer a
vazdo dos cursos de 4gua ou comprometer o meio ambiente de maneira geral. Sem um
planejamento especifico a ocupagdo do territério urbano se torna vitima da especulagcdo

imobilidria e da agdo predadora de empresas ligadas a construgdo civil, de tal forma que se
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compromete o proprio bem-estar do cidaddo. No caso de Campo Grande, como as regides

estdo inseridas no ambito das bacias hidrograficas, esta ocupacdo se deu dentro do processo

proprio do crescimento desordenado do territdrio urbano. As a¢des do Plano Diretor ditarao

no futuro um ordenamento mais racionalizado do processo de urbanizacao.

Tabela 5 — Bairros de Campo Grande segundo as regides

Regides

Zona

Bairros

Anhanduizinho

Sul

Aero Rancho, Alves Pereira, América, Centendrio, Centro-Oeste, Jacy,
Jockey Club, Lageado, Los Angeles, Parati, Pioneiros, Piratininga,
Taquarussu, Jd das Nagdes

Bandeira

Sudeste

Albuquerque, Carlota, Cidade Morena, Jardim Paulista, Maria Aparecida
Pedrossian, Rita Vieira, Itamaraca, Sdo Lourenco, Tiradentes, TV
Morena, Universitario, Vilas Boas, Vila Morumbi

Lagoa

Sudoeste

Bandeirantes, Batistdo, Caicara, Caiobd, Coophavila II, Guanandi,
Leblon, Santa Emilia, Aquérios 1, Aquarios 2, Sdo Conrado,
Taveirdpolis, Tarumai, Tijuca, Unido, Vila Jussara

Imbirussu

Oeste

Indubrasil, Nova Campo Grande, Panamd, Popular, Santo Amaro, Santo
Antonio, Sobrinho, Z€ Pereira, Vila Alba, Jardim Carioca

Centro

Central

Amambai, Bela Vista, Cabredva, Carvalho, Centro, Cruzeiro, Gloéria,
Itanhang4, Jardim dos Estados, Monte Libano, Planalto, Sdao Bento, Sdo
Francisco

Prosa

Nordeste

Autonomista, Caranda, Chacara Cachoeira, Cidade Jardim, Chacara dos
Poderes, Estrela Dalva, Margarida, Mata do Jacinto, Noroeste, Novos
Estados, Santa Fé

Taquaral Bosque, Veraneio

Segredo

Norte

Coronel Antonino, José Abrdo, Anache, Cerejeiras, Monte Castelo,
Nasser, Nova Lima, Seminario, Presidente, Santa Carmélia, Sdo Caetano,
North Park, Lagoa Bonita, Neusa, Coophassul, Santa Luzia

Fonte: Elaboracdo prépria (2017)

Nesta subdivisdo ndo estdo presentes bairros que foram formados a partir da dindmica

da iniciativa privada. Sdo bairros que nasceram com uma infraestrutura pronta, com

oferecimento de vias asfaltadas, arborizacdo, sistema de esgotamento completo, além da

provisdo de servicos de seguranca. Sdo os condominios fechados, como o Terras Alpha

Campo Grande, situado na regido do Prosa, os residenciais Dahma, Dahma I e Dahma II,

situados na regidao do Bandeira, fora dos limites do anel rodoviério, e o Terra do Golfe,

situado entre a regido do Prosa e do Bandeira, na BR-262, saida para Trés Lagoas-MS.
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Mapa 2 — Mapa do IPTU de Campo Grande
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Fonte: Comité Gestor da Rede PNAMEM (2017).

Esta subdivisdo do municipio por regides é importante porque se torna um marco
administrativo para a operacionalizacdo de politicas publicas assertivas para cada um dos
bairros ou para cada uma das regides. O proximo tdpico foi construido a partir de alguns
indices de desenvolvimento que tém muito a ver com as politicas publicas ligadas aos
administradores municipais, em especial naquilo que deve ser financiado com recursos do

IPTU.

4.2.1 Indices e rankings sobre o municipio de Campo Grande

Sobre o territdrio urbano de Campo Grande ha alguns indicadores que precisam ser
apresentados e que dizem respeito diretamente a aplicaciao dos recursos do IPTU. Antes de se
chegar a eles torna-se necessdrio retornar a alguns indices sobre os quais foram feitas

referéncias ainda no capitulo 2°, em especial o IDH, IFDM e o REM-F.
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Em primeiro lugar em relacdo ao IDH relativo ao municipio de Campo Grande, o
IPEA apresenta dados até o ano de 2010. A publicagdo do Instituto ocorreu em 2013. E
importante notar que o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal vai de 0,0 até 1.
Quanto mais préximo de 1, mais alto € o IDH, e quanto mais préximo de 0, mais baixo é o
IDH. Outra observagdo importante sobre o IDH € que ele possui escalas que vao do baixo, ao
muito alto, sendo que o de Campo Grande, que se situa entre 0,700 a 0,799, € considerado
alto. Segundo dados da ONU, o IDH de Campo Grande € igual ao de paises como a Libia, que
possui IDH de 0,784.

Tabela 6 — IDH do Municipio de Campo Grande

Ano Renda Longevidade Educacio Indice do ano

1991 0,703 0,717 0,354 0,563
2000 0,736 0,757 0,548 0,673
2010 0,790 0,844 0,724 0,784

Fonte: IPEA (2018)

O outro indice de desenvolvimento referido no primeiro capitulo foi o IFDM, da
FIRJAN. Este indice é feito em base a trés indicadores semelhantes aos do IDH, mas com a
diferen¢a que o indicador “longevidade”, do IDH, se torna o indicador “satide”, no IFDM.
Segundo a FIRJAN, o IDFM de Campo Grande, em 2013, era de 0,8195, sendo que esta
média foi resultado de 0,8077, indice do indicador educacio, 0,9061, do indicador saude, e de
0,7447, do indicador renda e emprego. O indice FIRJAN, assim como o IDH, possui niveis
que vao do baixo ao alto indice de desenvolvimento. Seus niveis sdo o “baixo” — inferior a 0,4
—, 0 “regular” — de 0,4 a 0,6 —, 0 “moderado” — de 0,6 2 0,8 —, e 0 “alto” —de 0,8 a 1. O IFDM
de Campo Grande, no ano de 2013, como média é alto, pois estava na escala que vai de 0,8 a
1. Os dois indicadores que sobressairam neste indice em Campo Grande foram a educagdo e
saude. Nestes indices Campo Grande possuia alto, em especial no indicador saude, com
0,9061. Quanto ao indicador educagdo, estava no limite entre o alto desenvolvimento e o
desenvolvimento moderado, com 0,8077. Quanto ao indicador renda e emprego, este estava

em um nivel de transicdo do moderado para o alto: 0,7447.

Como os indices possuem particularidades especificas, a semelhanga nos nomes dos
indicadores do IDH (2010) e os indicadores do IFDM (2013) sdo parecidos nos seus
resultados. A diferenca é que, no IDH a cidade de Campo Grande esta situada no patamar
anterior ao “muito alto” e no indicador IFDM a cidade esta situada na ultima escala do “alto”

desenvolvimento.
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Tabela 7 — IDH e IFDM do Municipio de Campo Grande

Indice e Ano Renda (IDH) e Longevidade Educacao Indice do ano
emprego (IFDM (IDH)/ Saude IDH (2010) e
(IFMD) IFDM (2013)
IDH 2010 0,790 0,844 0,724 0,784
IFDM 2013 0,7447 0,9061 0,8077 0,8195

Fonte: Elaboracao prépria (2017)

O outro indice que foi abordado no primeiro capitulo foi o Ranking de Eficiéncia dos
Municipios da Folha de S. Paulo (REM-F). O ano base para o ranking foi o ano de 2015 e os
indicadores usados para compor o ranking sdo ‘“educagdo”, “satde”, “saneamento” e
“receita”. Estes indicadores sdo analisados a partir de niveis de “eficiéncia”, “alguma
eficiéncia”, “pouca eficiéncia” e “ineficiéncia”. Neste indice, em 2015, Campo Grande foi
arrolado no terceiro nivel, ou seja, como um municipio que possui “alguma eficiéncia” no uso

dos recursos disponiveis e que retornam para a populagdo em satde, educacio, saneamento e

receita, sendo que a receita é o que o municipio possui para administrar.

Campo Grande, no REM-F, de 2015, figurava no 1.869° lugar entre os municipios
brasileiros, com um indice total de 0,480, sendo que em educac¢do o indice era de 0,599, de
saude 0,433, de saneamento era de 0,779, e de receita era de 0,183. O raio-x usado pela Folha
de S. Paulo para compor o indice de Campo Grande foi o seguinte: Populacdo em 2015:
843.120 habitantes, IDH de 0,784, PIB de R$ 20.674.987.663,00. As bases para a analise do
indicador educacdo foram de 2010: Criangas de 0 a 3 anos na escola: 30% e de 4 a 5 anos na
escola: 81,5%. Quanto ao indicador sadde, as bases foram dos anos de 2013, para a cobertura
por equipes de atencdo basica, que tinha, na cidade 57%, e o numero de médicos por
habitantes em 2014, 2,2. Quanto ao saneamento, a base usada foi o ano de 2010, quando 91%
da populacdo possuia abastecimento de agua nos seus domicilios, a coleta de lixo era de 99%
e a cobertura de esgoto era de 44%. No que diz respeito as financas o PIB per capita em 2013

era de R$ 2.960,00.

4.2.2 Infraestrutura e saneamento em Campo Grande

Os dados ofertados pelos indices e rankings do tépico anterior foram melhor
discriminados neste topico. As bases foram extraidas de bancos de dados do IBGE, da

Prefeitura de Campo Grande e de Aguas Guariroba, coletados no final de 2017 e inicio de
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2018. E importante lembrar aqui que a selecio dos elementos que compuseram este trabalho
refletiram sempre os elementos indispensdveis na sua relacio com o IPTU e o

Desenvolvimento Local, que s@o o objeto deste trabalho.

Quanto ao esgotamento sanitério, as bases de dados tanto do IBGE (2017), quanto da
Folha (2015) eram o ano de 2010. Em 2010, segundo estas bases de dados o atendimento de
agua era de 91%, a coleta de lixo domiciliar era de 99% e a cobertura de esgoto era de 44%.
Segundo dados de Aguas Guariroba, no ano de 2015 83% dos domicilios do territério urbano
de Campo Grande ja dispunham de ligacdo com o sistema de coleta de esgoto sanitirio. Em
termos comparativos, a média de esgotamento sanitario do Brasil 48,6%, no mesmo ano, no
Brasil, e de 33,6% no Estado de Mato Grosso do Sul. Segundo dados da concessionéria Aguas
Guariroba, atualmente a rede coletora de esgoto de Campo Grande possui uma extensdo de 2
mil km, com 45 km de interceptores e atende a 418 bairros, com 240 mil unidades

interligadas.

Em 2010 o abastecimento domiciliar de 4gua em Campo Grande, segundo o IBGE era
91%, segundo o IBGE (2011). Segundo dados da concessionéria Aguas Guariroba atualmente
os domicilios e estabelecimentos comerciais e industriais atendidos por este servico chega a
99,8% da populacdo. A coleta de dgua para o abastecimento da cidade atualmente tem 105
reservatorios, 3.905 km de rede, 335 mil ligages. A adgua que abastece o territdrio urbano de
Campo Grande provém 34% do Coérrego Guariroba, situado a 30 km da cidade na BR-262,
sentido leste, em direcdo a Trés Lagoas. Além desta fonte maior, outro corrego importante
para o abastecimento de Campo Grande € o Lageado, que oferece 16% do total da agua usada
na cidade. Dos 150 pocos usados para captar dgua para abastecer Campo Grande 10 deles
estdo ligados diretamente com o Aquifero Guarani, que captam 50% da 4gua retirada dos
pocos e os outros 140 sdo de lencois freaticos independentes do Aquifero (GUARIROBA,
2018).

Ao lado do abastecimento de dgua, outros dois importantes dados devem ser levados
em consideragdo acerca do uso do IPTU. Trata-se da coleta de lixo. Segundo o IBGE (2017),
com uso de dados do ano base de 2010, 98,8% da populacdo era atendida naquele ano pela
coleta de lixo, ou seja, 246.831 domicilios. Além disto, 0,9%, ou seja, 2.266 proprietarios
queimavam o lixo em suas residéncias, 0,2%, ou seja, 377 proprietarios enterravam o lixo. Em
2010, ainda, 88 municipes tinham o costume de jogar o lixo em terrenos baldios ounaruae 6

jogavam o lixo nos corregos.
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Todos estes dados sdo relativos ao saneamento basico. Em Campo Grande eles sdo
oferecidos por meio de parcerias publico-privadas. As duas concessiondrias atuais que
ofertam estes servicos sdo, para a 4gua e para o esgoto, a Aguas Guariroba, e, para a coleta de
lixo e limpeza urbana, entre outros servigos, a Solurb Solu¢des Ambientais. A Solurb, como é
conhecida a empresa que realiza a limpeza do territério urbano de Campo Grande, realiza
servicos de limpeza de bocas de lobo, coleta de residuos de servigo de saide, que nio podem
ser descartados como os outros tipos de dejetos, capina, rogada e raspagem manual e
mecanizada de passeios, guias, sarjetas vias e logradouros publicos, coleta e transporte e
destino final do lixo domiciliar, entre outros servicos. Como nio foram encontrados dados
mais recentes sobre a coleta de lixo em Campo Grande, foram apresentados aqui dados

relativos a 2013:

Tabela 8 — Coleta de lixo em 2013, em Campo Grande

Ano
2011 2012 2013
98.,81% 100% 98,66%

Fonte: IBGE (2017)

Pelos dados da tabela 8 € possivel perceber que a coleta de lixo em Campo Grande nos
anos de 2011 a 2013 passou por aumento e diminui¢do. O ano de 2012 foi um ano em que
houve coleta de 100% do lixo urbano, segundo dados do IBGE (2017). Depois de chegar a
100%, houve um decréscimo na coleta na ordem de 1,96%, sendo que, entre 2011 e 2012,

houve um aumento da ordem de 2,36%.

Os dados sobre a infraestrutura dizem respeito as vias urbanas. As vias urbanas além
da limpeza e dos servicos de dgua e esgoto sdo consideradas apropriadas para a mobilidade
quando dispdem de asfaltamento, de galerias de dgua pluvial, de calcamento adequado e de
posteamento para distribuicdo de energia e telefonia, entre outros servigos. Os dados aqui
apresentados serdo apenas para o fator urbanizagdo considerando dois indicadores, ou seja, o
de asfaltamento e calcamento. Segundo dados do IBGE (2017), em relagdo a urbanizacao das
vias publicas, que leva em consideracdo a presenca de bueiros, cal¢adas, pavimentagdo e meio
fio, Campo Grande possui apenas 33,4% de servigos que atendiam satisfatoriamente as

necessidades da populagdo.

Quanto a arborizacdo, embora o percentual seja de 96,3%, a sede do municipio de
Campo Grande, segundo o IBGE (2017), ocupa no ambito nacional o 685° lugar, em ambito

estadual ocupa o 34° lugar e na microrregido ocupa o 2° lugar.
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Estes dados mostram que o desenvolvimento de uma cidade ndo se d4 somente com a
acdo dos agentes publicos, mas também com as parcerias publico-privadas. Os proximos
dados que foram coletados nos anos de 2017 e inicio de 2018 para a confecgao deste trabalho
foram relativos a servicos que devem ser prestados diretamente pelo ente municipal e para os

quais devem ser invertidos parte dos valores arrecadados pelo IPTU.

4.2.3 Saude e educagcdao em Campo Grande

Em relacdo a educagdo os alunos das séries iniciais da rede publica do municipio de
Campo Grande obtiveram a média de 5,4 no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB). Por outro lado os alunos dos anos finais tiraram 4,8 no sistema de avaliacdo
mencionado. Quanto a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade, embora 98% das
criancas e dos adolescentes estejam matriculados nas escolas sendo publica ou privada, a sede
do municipio de Campo Grande, conforme o IBGE (2017), ocupa no ambito nacional o 2065°
lugar, em ambito estadual ocupa o 23° lugar e na microrregido ocupa o 3° lugar. Sobre as
matriculas no ensino fundamental, segundo o IBGE (2017) a sede do municipio de Campo
Grande apresenta 117.671 matriculas. Os docentes do ensino fundamental, na cidade sdo
6.407. Quanto a prestacdo dos servicos educacionais da prefeitura de Campo Grande, nos
anos de 2014 a 2016, os dados estatisticos estdo discriminados na Tabela 9 (ESTATISTICA,
2017):

Tabela 9 — Estatistica dos servigos educacionais prestados pela Prefeitura de Campo Grande

Alunos matriculados Quantidade
2014 2015 2016

Ed. Infantil — 0 a 3 anos 11.630 11.805 11.539
Ed. Infantil 2.238 2.460 3.451
Ed. Infantil — Pré-escola 9.349 9.956 10.131
Ensino Fundamental 70.889 71.958 70.691
EJA 2.945 3.086 3.604
Ensino Médio 55 61 65
Total 97.106 99.326 99.481

Fonte: Estatistica/DIIG/SEMED (2017)

Os dados da Tabela 9 apresentam os servicos escolasticos prestados pela prefeitura de

Campo Grande. E importante ressaltar que os servicos ofertados foram além daqueles
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previstos em lei e que deveriam ser atendidos pela arrecadacdo do IPTU, pois a prefeitura

ofertou servicos até ao ensino médio.

Tabela 10 — Unidades escolares e salas de aula da SEMED Campo Grande

Numero de unidades Numero de salas
Localizacdo 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Escolas urbanas 85 85 85 1.492 1.491 1.485
Escolas rurais 9 9 9 75 75 77
CElInfs 100 99 99 659 658 659
Total 194 193 193 2.226 2.224 2.221

Fonte: Estatistica/DIIG/SEMED (2017)

A Tabela 10, sobre as unidades escolares e o nimero de sala de aulas sob a
responsabilidade da SEMED Campo Grande apresentam um dado que pretensamente nao
estaria ligado ao IPTU, uma vez que o este deve, em principio atender as necessidades do
territorio urbano do municipio. Por outro lado, a educagdo infantil € responsabilidade do
municipio. Portanto, o ente municipal ndo pode deixar de atender a todos os municipes. Outro
dado é que o nimero de salas diminuiu na zona urbana e aumentou em 2 na zona rural. Este
dado deve, no entanto, ser analisado de acordo com a Tabela 9, que assistiu a uma diminuicao
no crescimento dos alunos da educacao infantil de 0 a 3 anos, e assistiu a um aumento nos

niveis superiores de ensino.

Ao lado destes dados, sem se levar em conta outros recursos que deveriam ser
repassados, como aqueles relativos a material escolar e uniforme, além da merenda, os
recursos disponibilizados para as escolas da SEMED Campo Grande foram os apresentados

na Tabela 11:

Tabela 11 - Recursos financeiros repassados as escolas da SEMED Campo Grande

Proveniéncia dos Despesas de Capital Despesas de Custeio
recursos

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Federais em R$ 923.629,74 | 1.051.167,76 | 2.174.111,04 | 1.149.114,30 | 1.698.119,09 | 1.295.408,00
Municipais em R$ 0,00 0,00 | 1.628.690,71 | 7.094.045,00 | 5.467.880,00 | 5.924.880,00
Total em R$ 923.629,74 | 1.051.167,76 | 3.802.801,75 | 8.243.159,30 | 7.165.999,09 | 7.220.288,00

Fonte: Estatistica/DIIG/SEMED (2017)

Sobre os recursos destacados na Tabela 11 € importante observar que os aportes que

devem ser invertidos para as escolas, inclusive para a melhoria do ensino, sdo provenientes

tanto do governo federal quanto do governo municipal. Dentre os recursos repassados pelo
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ente municipal para as unidades escolares estdo aqueles provenientes do IPTU. De todo modo,
a SEMED Campo Grande ndo disponibilizou os montantes repassados como despesas de
capital nos anos de 2014 e 2015. Por outro lado as despesas de custeio sofreram um
decréscimo entre 2014, quando o repasse foi de R$ 7.094.045,00, e 2015, quando o montante
repassado para as escolas foi de R$ 5.467.880,00. Em relagdo ao ano de 2016, houve um
aumento de R$ 457.000,00. Portanto ndo houve recuperagio nos valores em relagdo ao ano de

2014.

Ainda sobre a educacdo, o municipio tem uma obrigacdo constitucional de repassar
todos os anos para a educagdo um percentual de 12% de sua arrecada¢do. Tomando-se como
base a arrecada¢do do IPTU de 2017, que foram de R$ 390.275.142,99, o valor a ser
repassado para a SEMED Campo Grande pela Prefeitura serd de R$ 46.833.017,15. Vale
ressaltar, ainda, que estes valores sdo apenas relativos ao IPTU. No entanto, existem outros
recursos repassados pelos governos estadual e federal que sdo destinados exclusivamente para

a educacdo e que sdo acrescidos a estes valores.

Quanto a sadde, outro servico que deve ser prestado pelo municipio a populacio e que
justifica a cobranca do IPTU, ha alguns dados que sdo importantes serem analisados. Mas,
para efeito deste trabalho, foram selecionados a mortalidade infantil e os 6bitos. Quando o
assunto € satde, aparece outra temitica importante no caso em tela trata-se da taxa de
mortalidade infantil. Campo Grande apresenta uma média de 7,96 Obitos por mil nascidos
vivos. Quando comparado com outros entes federativos e regionais, Campo Grande ocupa o
3687° lugar a ambito de Brasil. J4 no estado de Mato Grosso do Sul, ocupa o 58° lugar e na

microrregido de Campo Grande ocupa o 5° lugar.

O atendimento a saide em Campo Grande é variado e estd distribuido nas diversas
regides da cidade. H4 Centros Regionais de Saide (CRS), Unidades de Pronto Atendimento
(UPAs), Unidades Béasicas de Saide (UBS), Unidades Basicas de Saude da Familia (UBSF),

Postos de Atendimento, ou Postos de Saide (APS), conforme a Tabela 12.
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Tabela 12 — Postos de atendimentos a satide da Prefeitura de Campo Grande

CRS | Aero Rancho, Coophavila, Tiradentes e Nova Bahia

UBS | Aero Rancho, 26 de Agosto, Lar do Trabalhador, Jockey Clube, Caicara, Vila
Carvalho, Universitario, Nova Bahia, Doutor Ademar Guedes de Souza, Pioneiros,
Silvia Regina, Dr. Albino Coimbra, Sao Francisco, Tiradentes, dona Neta, Dr. Jair
Garcia de Freitas, Bonanga, Vila Nasser, Manoel Cordeiro, Dr. Vicente Fragelli,
Manoel Secco Thomé, Coophavila, Indubrasil, Dr. Judson Tadeu Ribas

UBSF | Jardim Batistdo, José Abrdo, Dr. Olympio Leme Cavaleiro, Vida Nova, Aero
Rancho, Vila Almeida e Jardim Noroeste

APS Dr. Jorge Davi Nasser, Dr. Jorge Garcia de Freitas, Dr. Jodo Pereira da Rosa, Dr.
Astrogildo Carmona, Dr. Hildebrando da Costa, Dr. Willian Macksoud

Fonte: Elaboracdo prépria (2018)

E importante ressaltar que o municipio deve investir todos anos em satide 15% da
arrecadac@o municipal. Se se tomar como base o ano de 2017, que teve uma arrecadacdo de
R$ 390.275.142,99, entdo, para o ano de 2018, os recursos do IPTU que deverdo ser
repassados para a SESAU Campo Grande serdo R$ 58.541,271,44. Vale ressaltar, também
aqui, que estes sdao valores auferidos do IPTU para a saide. Ha outros recursos que sdo
provenientes dos governos federal e estadual, que s@o destinados a esta finalidade. Eles ndo
entram no percentual de 15% porque ja sdo repassados diretamente para esta finalidade. Estes
recursos formam um montante que € repassado para a saide municipal e sdo aplicados
também aos hospitais que fazem parte da rede de saide que, em Campo Grande, atende

também a clientes provenientes de outros municipios do Estado de Mato Grosso do Sul.

4.3 O IPTU e o0 Desenvolvimento Local

Em certo sentido o IPTU se transformou tanto em uma fonte geradora de recursos para
0s municipios, quanto em um mecanismo com funcdo social com vistas na garantia do bem-
estar do cidaddo. De todo modo, € importante ressaltar que também a propriedade particular
tem uma funcdo social. E de competéncia do ente municipal previsto seu Art. 156, da

Constitui¢do Federal de 1988. Furlan (2000, p.29-30) afirma:

Ora, o critério constitucional utilizado para demarcar as esferas de
competéncias estd na materialidade da hipétese de incidéncia tributaria, ou
seja: o fato ali descrito indicard qual a pessoa politica competente para
instituir o respectivo tributo. [...] O IPTU, é um dos impostos que incidem
sobre o patrimdnio imobilidrio, mais precisamente sobre prédios e terrenos
localizados na 4rea urbana. Incide, vale dizer, ndo sobre todo o patriménio
do contribuinte, amplamente considerado, mas apenas sobre uma parte dele:
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a propriedade imobilidria localizada na area urbana. [...] E por determinagao
da Lei Maior inclui-se entre os impostos da competéncia dos Municipios.
Logo, somente lei municipal podera cria-lo, descrevendo sua hipdtese de
incidéncia e assinalando sua base de calculo in abstracto e aliquota.

A aliquota, de acordo com a lei, € um dos integrantes do aspecto quantitativo previsto
na hipétese de incidéncia tributdria e traz a importancia da funcdo de graduar o montante
devido, sendo proporcional a capacidade contributiva do sujeito passivo da obrigacdo
tributdria. Esta aliquota estd representada em forma de fracdo do valor venal do imével, no
qual ocorre a multiplicacdo da aliquota (fracdo) pelo valor venal do imdvel ensejard o

quantum devido (FURLAN, 2000).

A progressividade no tempo no IPTU tem como missdo a de cumprir a funcdo social
da propriedade, a qual atende as exigéncias do plano diretor, instrumento muito importante

para politica de desenvolvimento urbano (DENARI, 2002).

Para que o Municipio possa cobrar do municipe € necessério ocorrer o fato gerador do
imposto. No caso do IPTU o fato gerador € a propriedade, desde que esteja delimitada por lei
municipal e que o Poder Publico cumpra pelo menos dois requisitos estabelecidos no Art. 32,

do CTN'.

As competéncias tributdrias do Municipio foram outorgadas diretamente pela
Constituicao Federal de 1988, o ente municipal € pessoa juridica de direito publico interno,
por essa razdo ndo € licito, a Unido, nem aos Estados, causar embaraco ou impedimento ao

exercicio das atribui¢cdes dos Municipios (CARRAZZA, 2015).

O Desenvolvimento Local € uma estratégia utilizada para potencializar os agentes
territoriais a serem protagonistas do processo do desenvolvimento, de forma cooperativa e
ativa com o Poder Publico, as empresas privadas e a sociedade do terceiro setor. E o chamado

desenvolvimento “enddgeno” como ja foi explicado no capitulo 2.

Pode-se afirmar que todo desenvolvimento € local pelo fato de acontecer em um
territdrio fisico. No caso do territério urbano de Campo Grande, o trabalho aqui realizado foi
sobre o Desenvolvimento Local de Campo Grande.. O conceito de “local” ndo se confunde
com o conceito de “municipio” (PAULA, 2004). Paula (2004, p. 75) argumenta que,

No debate sobre a tematica do desenvolvimento, o conceito de “local” surge

em relacdo ao conceito de “global”, seja numa relacdo de oposigdo, seja
numa redagdo de integracdo, soberana ou subordinada, do local no global.

"9 Cfr. p. 54 deste trabalho.
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Assim, o “local” pode ser definido como qualquer porgdo territorial que se
distingue a partir de determinados elementos de identidade. Tais elementos
podem ser, por exemplo, fisico-geograficos (uma bacia, um vale, uma
chapada, uma cordilheira, o entorno de um lago, etc.), étnico-culturais (uma
area habitada por imigrantes, por populagdes indigenas, por remanescentes
de quilombos, por nagdes sem autonomia politica, etc.), socioecondmicos
(uma 4rea definida pela existéncia de uma cadeia produtiva), politicos
(blocos de paises, regides, provincias, etc.). Enfim, tais elementos de
identidade sdo elegiveis, dependem do critério de escolha do “sujeito” que
desenha o territério.

H4 duas perspectivas de valorizacdo territoriais de diferentes especificidades. Uma
delas é predominantemente exercida por agentes externos ao territorio sobre o qual se
pretende atuar. A outra emerge de forma mais comprometida com objetivos do
desenvolvimento do territério propriamente dito de carater “endogeno” (ALBAGLI, 2004).

De maneira similar Paula (2008, p. 10) argumenta ainda que

O desenvolvimento, sobretudo se quer ser humano, social e sustentavel,
exige o protagonismo local. Os maiores responsaveis pelo desenvolvimento
de uma localidade sdo as pessoas que nela vivem. Sem o interesse, o
envolvimento, o compromisso e a adesdo da comunidade local, nenhuma
politica de inducdo ou promoc¢do do desenvolvimento alcancard éxito. [...]
Para obter esse nivel de participagdo da comunidade local, é preciso adotar
estratégias de planejamento e gestdo compartilhada do processo de
desenvolvimento. Tais estratégias permitem a comunidade local, através da
experiéncia pratica, o aprendizado necessario para que ela seja capaz de
identificar potencialidades, oportunidades, vantagens comparativas e
competitivas, problemas, limites e obsticulos ao seu desenvolvimento, a
partir dos quais poderd escolher vocagdes, estabelecer metas, definir
estratégias e prioridades, monitorar e avaliar resultados, enfim, a capacitacao
requerida para planejar e gerenciar, de forma compartilhada, o processo de
Desenvolvimento Local.

As estratégias de planejamento e gestdo compartilhada, pelo fato de serem
participativas, tém uma contribui¢do significativa no crescimento do capital humano e do
capital social, permitem o empoderamento da populacdo local e facilitam a conquista da boa
governanca, que sdo alguns dos requisitos necessarios para se atingir o desenvolvimento

sustentavel (PAULA, 2008).

Antes de partir para as consideragdes finais, torna-se importante inferir que, neste
trabalho, o segundo capitulo procurou discorrer sobre algumas teméticas importantes para o
Desenvolvimento Local. A locucdo mostra duas coisas importantes. A primeira € o préprio
desenvolvimento. Este ndo pode ser confundido apenas com crescimento econdmico, que
desdgua em uma renda per capita que funciona como a média de todas as riquezas produzidas

num territério amplo, ou regional e/ou local. Este mecanismo de concep¢dao do
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desenvolvimento pode esconder uma série de situagdes como divisao desigual das riquezas,
empregos com saldrios que ndo atendem as necessidades de uma familia e servigos que ndo
sao prestados de acordo com a lei para a populacdo pelo ente publico, entre os quais a
urbanizacdo, o saneamento basico e os servigos de saiude. Em suma, para se estudar o
desenvolvimento € preciso levar em consideracdo outros fatores que os dados econdmicos
podem camuflar e que podem ser usados pelo gestor publico, que controla a oferta dos dados,

como bandeira politica.

A segunda é o termo local. O desenvolvimento é local quando diz respeito a um
territorio especifico. No caso em questdo o municipio de Campo Grande. Um municipio que
funciona como capital de Mato Grosso do Sul, que abriga uma populacdo humana, animal e
uma flora varidvel, com um relevo marcado pela presenca de diversos cursos de agua, que

precisa ser analisado também pela perspectiva da sustentabilidade.

A gestdo de um territério ndo se da apenas pelo ente publico, mas conta também com
as parcerias publico-privadas. Nesta acep¢ao também a populacdo, por meio de entidades de
classe e por si mesma, pode participar do governo do municipio, de acordo com a lei. O
governo municipal segue as legislagdes maiores, ou seja, a Constituicdo Federal de 1988, a
Constituicdo Estadual, pois se localiza no territério brasileiro e estd situado no Estado de
Mato Grosso do Sul. O municipio é governado sob a base de uma lei local, conhecida como

Lei Organica, que, para Campo Grande, foi promulgada em 1990.

Nesta lei organica, estdo presentes as responsabilidades do governante municipal e a
possibilidade de se cobrar o IPTU e prover as acOes que demonstrem a funcdo social da
propriedade, além de planejar o proprio desenvolvimento da cidade. O IPTU é um
instrumento de desenvolvimento para Campo Grande, pois sua aplicacdo tem enderecos
especificos, ou seja, a saide, a educacdo e a infraestrutura, com servicos que vao da

urbanizacao das vias publicas até o abastecimento de 4gua e a coleta de lixo e de esgoto.

E neste espaco que as teorias do Desenvolvimento Local encontram eco. Em primeiro
lugar, a responsabilidade pelo desenvolvimento deve ser dos administradores publicos. Sdo
eles que devem procurar, nos planos de governo, realizar planejamentos que contemplem o
lado econdmico e humano da politica. De um lado o planejamento deve contemplar os
espacos para a habitacdo e os espacos para a industria e os empreendimentos privados. O
principio béasico é o de preservar a saide da populacdo, tanto atual quanto em relacdo as

futuras geracdes.
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Um plano de governo deve levar também em consideracdo a mobilidade e a difusdo da
cultura e do conhecimento. Por isto ndo podem faltar a melhoria das vias publicas, naquilo
que € conhecido como urbanizacdo. Nao se trata apenas de construir ruas asfaltadas, mas de
urbanizé-las de acordo com a lei, com guias de calcada, galerias de captacdo de dgua pluvial,

iluminacdo e sinaliza¢do que ajude na seguranc¢a da populacdo.

Nesta acep¢do os planos de um administrador nio sdo de partido, mas de governo. O
administrador municipal deve, portanto, se valer de todos os meios possiveis para envolver a
populacdo na discussdo do planejamento e das agdes a serem implementadas no territorio
municipal. Campo Grande é uma cidade dividida em regides com vocagdes distintas, de
acordo com a sua hidrografia. A participacdo da populagdo pode se dar justamente nos
espacos destas regides, com a implantacio de conselhos regionais de consulta para a
implementacdo de politicas publicas voltadas ao atendimento das necessidades basicas da

populacdo.

E neste didlogo entre a administragdo publica e a populagio que ocorrem as acdes que
tém como principios o Desenvolvimento Local, como o empoderamento da populacdo, o
surgimento de liderancas comprometidas com as regides da cidade, a participacao no destino
da cidade, além de desabrochar o sentimento de pertenca e de compromisso com o

desenvolvimento humano, econdmico, politico, social e cultural da populagio.

No segundo capitulo foi usada a analogia das moiras, Cloto, Laquesis e Atropos, de
uma que fia, de outra que decide e de outra que afasta (corta o fio da vida). Sao mulheres
extremamente centradas no seu trabalho, porque nas suas maos estd o destino da vida tanto
dos deuses quanto dos homens. A mesma analogia vale para o Desenvolvimento Local, pois
os personagens que o estdo criando, tecendo e também se afastando daquilo que ndo leva ao
verdadeiro desenvolvimento sdo a populagdo, o ente publico, os empreendedores privados e
as entidades de classe que compdem a sociedade civil. As moiras trabalham sempre em
conjunto. Nao é que uma decida sem a anuéncia da outra. Ao contrério, as decisdes sao todas
tomadas quando elas entram em acordo. A arte de promover o Desenvolvimento Local é
também a arte do acordo. O desenvolvimento somente acontece quando as acOes dos agentes
publicos estdo em consonancia com o0s anseios da populac@o e nisto todos concorrem para o
bem comum. Atropos s6 vai cortar o fio do desenvolvimento no momento em que houver
desvios de finalidade que nao levem a ele. Portanto a sociedade, os governantes e todos os

empreendedores privados e as entidades de classe devem agir de forma transparente e em
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conjunto, se quiserem promover o verdadeiro desenvolvimento, e um desenvolvimento que

seja local.



CONSIDERA COES FINAIS

A presente dissertacdo procurou trazer para as tematicas do Desenvolvimento Local
uma discussdo sobre o IPTU. Trata-se de um importante imposto que € legislado pelo ente
municipal e que tem endereco proprio para a sua aplicagdo, ou seja, a infraestrutura urbana, a
educacdo e a sadide. A cidade é um espaco constituido de edificagdes que servem para
diversos usos, entre os quais a habitagdo, os servicos publicos e também os edificios

comerciais € os destinados a induastria.

O municipio escolhido para esta dissertacdo foi Campo Grande. Este municipio possui
caracteristicas particulares. Além de estar situado na Regido Centro-Oeste do Brasil, a partir
de 1977 passou a ser a capital do Estado de Mato Grosso do Sul. Desde a construgdo da
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, no inicio do século XX, a cidade passou por um
incremento significativo de sua populacdo. Quanto ao crescimento econdmico, que a
transformou numa metrépole da regido de Mato Grosso do Sul, este foi marcado, ao longo de
sua histéria pelas migracdes e pelo agronegdcio, mas Campo Grande conheceu um novo

momento quando se tornou a capital do Estado..

Atualmente os bairros de Campo Grande se encontra dividido nas grandes regides do
Segredo, a do Prosa, a do Imbirussu, a da Lagoa, a do Anhanduizinho, a do Bandeira e a do
Centro. Com um territdrio extenso, nem todos os servigos que devem ser prestados pelo ente
publico municipal, em especial aqueles que sdo determinados pela legislacdo relativa ao
IPTU, foram disponibilizados de forma satisfatoria para os campo-grandenses.

Em certo sentido, a eficiéncia da gestdo municipal estd ligada a capacidade de gerir os
recursos disponiveis em relacdo a satisfagdo das necessidades da populacdo. A populacdo
ainda se ressente da falta de vias publicas urbanizadas em diversas partes da cidade. Além
disso a satde publica, bem como a educac¢do, que, segundo a legislacdo em vigor, determina

que estejam proximas dos municipes, ainda estdo aquém dos padrdes de atendimento das suas

necessidades.

De todo modo, o IPTU é um importante instrumento do Desenvolvimento Local, pois
se trata de um imposto cuja origem esta no proprio territorio urbano municipal. Sua produgdo,
para usar um linguajar econdmico, se dd dentro do contrato social que se gera entre o
proprietario, seja ele residencial, comercial ou industrial, e o administrador local. Este € o

representante legal, porque eleito, que, no planejamento das politicas publicas, tem por
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objetivo atender as necessidades basicas da populagdo. Por sua prépria natureza, o
IPTU faz emergir a funcao social da propriedade. Com isto, todos os habitantes do territdrio
urbano municipal se tornam responsaveis nao somente pelo desenvolvimento econdémico, mas

também pelo desenvolvimento humano, social, cultural, sustentavel e politico do municipio.

Usando a analogia das moiras, que foi mencionada em diversos momentos nesta
pesquisa, este contrato social envolve uma série de agentes que cardam e fiam, ou seja,
realizam o trabalho da moira Cloto, decidem sobre que tipo de desenvolvimento almejam, ou
seja, realizam o trabalho da moira Laquesis, e se algo planejado ndo estd de acordo com os
anseios da populacdo, cortam o fio tecido, isto é, realizam o trabalho de Atropos, se o
desenvolvimento ndo € atingido. Aqui ndo se trata de ter uma atitude sombria, como a das
moiras, mas de o ente municipal e a populacdo trabalharem juntos para o tipo de
desenvolvimento que espera para Campo Grande, eliminando tudo o que ndo esta na lei e que

ndo colabora para o Desenvolvimento Local.

Por mais que os indices de desenvolvimento, como os mencionados neste trabalho,
tenham mostrado que a cidade ja possui um padrdao de desenvolvimento alto, um indice de
desenvolvimento municipal moderado e um ranking com alguma eficiéncia, isto significa que
o organismo vivo da cidade ainda precisa passar por importantes ressignificagdes. Neste
sentido, a via do desenvolvimento € sempre dupla: vai do ente municipal para a populagdo e a
populacdo também precisa se sentir responsavel pelo proprio desenvolvimento de Campo
Grande. Trata-se de um jogo de empoderamento, de endogenia e de horizontalidade que faz
com que o tipo de desenvolvimento da cidade seja fruto dos proprios anseios dos seus
habitantes. E assim que o Desenvolvimento Local contribui para uma reflexdo sobre a

importancia do IPTU para o desenvolvimento de Campo Grande.
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