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RESUMO

Esta dissertag@o teve como objeto de investigacdo a Formagado de professores em nivel médio
na modalidade Normal na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (2003—2008). A
pesquisa vincula-se a Linha de Politicas, Gestdo e Histdria da Educagdo, do Programa de Pds
- Graduag¢do em Educagdo - Mestrado e Doutorado da Universidade Cat6lica Dom Bosco
(UCDB) e ao Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas de Formacgdo e Trabalho Docente na
Educacgdo Basica (GEFORT). O objetivo geral foi analisar a formacao de professores em nivel
médio na modalidade Normal, sua gé€nese e o seu desenvolvimento na Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul. Os objetivos especificos foram: contextualizar as Escolas
Normais no ambito brasileiro e o Curso Normal Médio ap6s a LDB n° 9.394/1996; examinar
a implantacdo da politica do Curso Normal Médio na Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul; e analisar a implantacdo do Curso em uma escola estadual no municipio de
Campo Grande/ MS. Justifica-se a escolha do recorte temporal da pesquisa considerando que
o ano de 2003 corresponde ao ano da implantagdo do Curso Normal Médio para o Sistema
Estadual de Ensino/MS; ja o ano de 2008 corresponde ao inicio do oferecimento do Curso em
escolas estaduais de MS, sendo as trés primeiras localizadas na capital do estado - municipio
de Campo Grande. Como procedimentos metodolégicos, optou-se pela pesquisa bibliografica
e documental. Na pesquisa documental foram utilizadas como fontes principais: a
Constituicdo Federal de 1988; LDB n° 9.394/1996; o Parecer/CNE n° 01/1999; a Resolucao
CEB/CNE n° 02/1999; a Deliberacio CEE/MS n° 7110/2003; o Parecer CEE/MS n° 444/ 1999
e a Indicacado CPLN/CEE/MS n° 40/2003, além de programas e projetos sobre o Curso
Normal Médio. O quadro tedrico baseou-se em estudos de Saviani (2009), Cury (2009),
Brzenzinsk (2008), Shiroma; Campos e Garcia (2005), Rodriguez et al. (2008), Nunes (2002)
e Pimenta (2012), dentre outros. Com auxilio desses autores e com os procedimentos
metodoldgicos adotados, a pesquisa propiciou um conhecimento mais aprofundado a respeito
da implantacdo e do desenvolvimento da politica do Curso Normal Médio no Brasil e no
Estado de Mato Grosso do Sul. Constataram-se contradicdes, instabilidades, modificacoes
curriculares e indefinicdes das politicas de formacao docente, em nivel médio, na modalidade
Normal. Os dados também mostraram o crescimento de matriculas na Educacao Profissional
técnica de nivel médio na Regido Centro-Oeste, incluindo o Mato Grosso do Sul, tanto no
setor publico como no privado. Considerando que os Estados sdo responsaveis pela oferta do
Ensino Médio, as escolas da Rede Estadual de MS, no periodo analisado, ofereceram o Curso
Normal Médio Concomitante e Subsequente em prol das politicas de governo (que priorizam
o setor econdmico) e ndo de Estado (que priorizam o entrelagamento ente o setor econdomico e
social), evidenciando-se a valoriza¢dao de uma politica voltada para mercado de trabalho.

Palavras-chave: Curso Normal Médio. Formacido Docente. Mato Grosso do Sul
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ABSTRACT

This master thesis had as object of investigation the Training of teachers in the Normal
modality of high school in the State Teaching Network of Mato Grosso do Sul (2003-2008).
The research is linked to the Policies, Management and History of Education, Post-Graduate
Program in Education - Master and Doctorate of the Catholic University of Dom Bosco
(UCDB) and to the Group of Studies and Political Research of Training and Teaching Basic
Education (GEFORT). The general objective was to analyze the training of teachers at the
intermediate level in the Normal modality, its genesis and its development in the State
Educational Network of Mato Grosso do Sul. The specific objectives were: to contextualize
the Normal Schools in the Brazilian context and the High School Normal Course After LDB
9,394/1996; to examine the implementation of the High School Normal Course policy in the
State Educational Network of Mato Grosso do Sul; and analyze the implementation of the
course in a state school in the city of Campo Grande/MS. It is justified the choice of the
temporal cut of the research considering that the year of 2003 corresponds to the year of
implementation of the High School Normal Course for the State System of Education/MS;
Already 2008 corresponds to the beginning of the offer of the Course in state MS schools, the
first three being located in the state capital - county of Campo Grande. As methodological
procedures, we opted for bibliographic and documentary research. In documentary research
were used as main sources: the Federal Constitution of 1988; LDB 9,394/1996; Opinion/CNE
n°® 01/1999; Resolution CEB/CNE n° 02/1999; Deliberation CEE/MS n° 7110/2003; EEC/MS
N°. 444/1999 and CPLN/EEC/MS N°. 40/2003, as well as programs and projects on the High
School Normal Course. The theoretical framework was based on studies by Saviani (2009),
Cury (2009), Brzenzinsk (2008), Shiroma; Campos and Garcia (2005), Rodriguez et al.
(2008), Nunes (2002) and Pimenta (2012), among others. With the help of these authors and
with the methodological procedures adopted, the research provided a more in-depth
knowledge about the implementation and development of the High School Normal Course
policy in Brazil and in the State of Mato Grosso do Sul. Contradictions, instabilities,
curricular modifications and indefiniteness of teacher training policies at the intermediate
level in the Normal modality. The data also showed the growth of enrollments in the
Professional Technical Education of middle level in the Center-West Region, including Mato
Grosso do Sul, in both the public and private sectors. Considering that the States are
responsible for the provision of High School, the schools of the State Network of MS, during
the analyzed period, offered the Concomitant and the Subsequent High School Normal Course
in favor of government policies (which prioritize the economic sector) and not of the State
(Which prioritize the interweaving of the economic and social sector), evidencing the
valorization of a policy focused on the labor market.

Keywords: High School Normal Course. Teacher Training. Mato Grosso do Sul.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa esta vinculada a Linha de Politicas, Gestao e Histéria da Educacao, do
Programa de P6s-Graduacido em Educacdo - Mestrado e Doutorado, da Universidade Catdlica
Dom Bosco (UCDB) e ao Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas de Formacao e Trabalho
Docente na Educacdo Bésica (GEFORT). Este estudo tem como objeto de investigacdo o
Curso Normal Médio na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (2003-2008). A
pretensdo € analisar a génese e o desenvolvimento do Curso Normal Médio, na Rede Estadual
de Mato Grosso do Sul, visando identificar as politicas educacionais e, a partir destas,
compreender o processo de formacdo de professores, em nivel médio, na modalidade Normal,
considerando os fatores ou forcas que condicionaram a implantacdo dessa politica em uma
escola no municipio de Campo Grande/MS.

A formacdo docente no Brasil estd alicercada na LDB n° 9.394/1996 que visa a
regularizar, fazer cumprir e atender as necessidades do ensino nas suas diferentes etapas,
modalidades e niveis. Todavia, na década de 1990, alguns Estados implementaram uma
politica de extingao do Curso Normal Médio, como o Distrito Federal, Amapa e Espirito
Santo, mas 24 (vinte e quatro) Estados optaram pela continuidade do oferecimento dessa
formacao (BRASIL, 2006a).

Dentre os 24 estados, encontra-se Mato Grosso do Sul que na década de 2000 optou
pela continuidade da formagdo de professores, em nivel médio, na modalidade Normal, para
atuarem na Educacio Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, de acordo com as
prescrigoes legais do Conselho Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (CEE-MS). Este
Conselho, na Sessao Plenaria Extraordinaria de 01 de Outubro de 2003, definiu a politica para
o Curso Normal Médio, por meio da Deliberagao n° 7110/2003 (MATO GROSSO DO SUL,
2003c), alterada pela Deliberacio CEE/MS n° 8109/2006 (MATO GROSSO DO SUL,
2006a).

Portanto, data do ano 2003 o inicio da oferta do Curso Normal, em nivel Médio, pelo
Sistema Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul, periodo do governo de José
Orcirio Miranda, o Zeca do PT (1999-2006), do Partido dos Trabalhadores. Nesse contexto,
para que se propusessem a oferecer o Curso Normal Médio, as instituicdes de ensino
(privadas e/ou publicas), pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino/MS, deveriam solicitar

ao CEE/MS a aprovacao da Proposta Pedagdgica e/ou Projeto do Curso.
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Entretanto, foi somente a partir do ano de 2008, no governo de André Puccinelli
(2007-2014), do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), que as escolas da
Rede Estadual de Ensino passaram a oferecer o Curso Normal Médio, autorizadas pela
Secretaria de Estado de Educagao/MS que assume a normatizacdo das acdes para aprovagao
do funcionamento do Curso.

Para a escolha do recorte temporal desta pesquisa (2003-2008), levou-se em
consideragdo que o ano de 2003 corresponde ao ano em que foi definida a politica para o
Curso Normal Médio no Sistema Estadual de Ensino/MS; ja o ano de 2008 (ou seja, apos
cinco anos da definicdo da politica) € que se iniciou a implantacdo do Curso em trés escolas
da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, no municipio de Campo Grande/MS.
Posteriormente, as autorizacdes para o funcionamento desse Curso se estenderam para mais
14 (quatorze) municipios do interior do estado, de sorte que, ao fim desse periodo,
contabilizavam-se 15 (quinze) municipios oferecendo o Curso Normal Médio em 17
(dezessete) escolas estaduais de Mato Grosso do Sul.

O interesse pessoal por este estudo estd relacionado a minha experi€éncia como
profissional da Educacgdo, especialmente as indagacoes e reflexdes que fiz durante o trabalho
realizado na Supervisdo Escolar (um dos segmentos responsaveis pela formacdo continuada
dos professores), no Conselho Estadual de Educacdo de MS e também como professora,
concursada, desde 2001, em uma escola da Rede Municipal de Ensino.

Naquela ocasido, fui convidada para atuar na Secretaria Municipal de Educagdo de
Campo Grande/MS (SEMED) como técnica na Divisdo de Gestdo da Educacdo Basica
(DIGEB). Durante quatro anos de trabalho na Divisdo, acompanhei a implantacio de algumas
politicas publicas como, por exemplo, quando a DIGEB/SEMED decidiu implantar os
conselhos escolares nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (REME).
Também acompanhei o oferecimento de uma formacao de pessoal, voltada a véarios segmentos
que trabalhavam com educacdo na SEMED. Nessa oportunidade, os participantes puderam
refletir sobre o papel dos 6rgaos de governo e dos diferentes segmentos da escola, os papeis e
o compromisso de cada um, inclusive dos professores, para a consolidacdo das politicas
educacionais. As reflexdes e os estudos realizados nessa oportunidade ratificaram a minha
convicg¢do sobre a importancia de uma politica educacional de formacao de professores.

O interesse mais especifico pelo tema da formacdo de professores em nivel médio,
como objeto de investigacdo aumentou, ainda mais, pelas razdes a seguir.

A primeira estd relacionada a necessidade de compreender o amparo legal relacionado

a formacdo de professores em Nivel Médio, especialmente a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educagdo Nacional n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996b), alterada pela Lei n° 12.796/2013, art. 62
(BRASIL, 2013a), que aborda a formacdo de professores, em nivel superior, para atuar na
Educacao Infantil (EI) e nos anos iniciais do Ensino Fundamental (EF), e o curso em nivel
médio, na modalidade Normal, sendo admitido como formacdo minima.

A segunda diz respeito a minha passagem pelo Conselho Estadual de Educacdo de
Mato Grosso do Sul, como técnica, quando acompanhei a elaboragdo da Deliberacio CEE/MS
n® 7110/2003 (MATO GROSSO DO SUL, 2003c), que dispde sobre a oferta do Curso
Normal Médio para o Sistema Estadual de Ensino de MS (em vigéncia no periodo de
realizacdo desta pesquisa).

A terceira razdo estd relacionada ao fato de eu atuar como supervisora escolar em uma
escola publica, desde 2011, acompanhando os professores do ensino fundamental (1° ao 9°
ano) nos planejamentos, em sessdes de estudos, discutindo sobre a teoria e a pratica
pedagdgica na escola. Em uma dessas sessdes emergiram discussdes sobre formacdo de
professores, em nivel médio, e a qualidade do Curso Normal Médio da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul, especificamente em escolas do municipio de Campo
Grande/MS.

Nesse contexto, varias interrogacdes vieram a tona e culminaram constituindo as
seguintes questoes norteadoras desta pesquisa:

(a) Em que medida o curso em nivel médio, na modalidade Normal, atende as
demandas em relacdo a formacgdo de professores em Mato Grosso do Sul?

(b) Que politicas foram implantadas, na Rede Estadual de Ensino/MS, para o Curso
Normal Médio?

Tendo como norte essas questdes, foi definido o objetivo geral da pesquisa: analisar a
formacdo de professores em nivel médio na modalidade Normal, sua génese e o seu
desenvolvimento na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

A partir deste, foram propostos os seguintes objetivos especificos:

(a) contextualizar as Escolas Normais no ambito brasileiro e o Curso Normal Médio
ap6s a LDB n° 9.394/1996;

(b) examinar a implantacdo da formagdo de professores, em nivel médio, na
modalidade Normal, na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul;

(c) analisar o processo de implantacio do Curso Normal Médio em uma escola
estadual no municipio de Campo Grande, MS.

Cabe esclarecer a razdo da escolha do municipio de Campo Grande como l6cus da

pesquisa. Essa decisdo deveu-se ao fato de Campo Grande, por ser a capital de Mato Grosso
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do Sul, sediar os 6rgdos oficiais do governo do Estado, responsaveis pela implantagdo e
execu¢do da politica do Curso Normal Médio. Sendo assim, deduziu-se que as escolas
situadas neste municipio tivessem melhores condi¢cdes de ser avaliadas e acompanhadas e que
os documentos relativos a implantagdo do Curso estivessem de posse, sendo da escola, da
Secretaria de Estado de Educacao, em Campo Grande.

Ja a escolha de uma udnica escola estadual, entre as trés localizadas em Campo Grande,
como foco de andlise da implantacdo do Curso Normal Médio, deveu-se ao fato de esta
apresentar a Proposta Pedagdgica, a Matriz Curricular e o Regimento Interno iguais ao das
duas outras. Tais documentos foram sugeridos pela equipe da SED/MS para as trés escolas
nas quais o Curso fora implantado o Curso, no ano de 2008. Além disso, a escola escolhida,
segundo consta da Proposta Pedagbgica, estava localizada num bairro bastante populoso e
apresentava uma expressiva demanda de alunos da educacdo infantil e séries iniciais, assim
como da formacao dos seus professores, notadamente a dos recreadores que trabalhavam com
esse publico sem a forma¢do minima para o magistério.

A identificacdo das politicas para o Curso Normal Médio no Brasil e no estado de
Mato Grosso do Sul mereceu destaque nesta andlise, pois, esperava-se que, a partir delas,
pudesse ser mais bem compreendido o processo de formacdo de professores, em nivel médio,
na modalidade Normal, considerando as possibilidades e contradi¢cdes na gestdo dessas
politicas.

O trabalho realizado pautou-se nos parametros de uma pesquisa bibliografica e
documental, fundamentada em estudos tedricos e analise de dados.

Nessa perspectiva, foi realizada uma pesquisa documental, na esfera nacional e
estadual, referenciada na Constituicio Federal de 1988, na LDB n° 9.394/1996, no
Parecer/CNE n° 01/1999, na Resolu¢cdo CEB/CNE n° 02/1999, na Deliberagio CEE/MS n°
7110/2003, no Parecer CEE/MS n° 444/1999, na Indicacdo n° 40/2003 CPLN/CEE/MS, além
de programas e projetos, dentre outros documentos sobre o Curso Normal Médio. Buscou-se
analisar decretos, portarias, resolucdes, propostas, atos normativos dos conselhos, regimentos
internos, regulamentos, incluindo a legislacio do CEE/MS e da SED/MS referentes a
formacdo de professores e a implantacdo do Curso Normal Médio na Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul. Foram consultados documentos disponiveis on-line (legislacdes e
censos, por exemplo) e os que ndo se encontravam disponiveis foram solicitados a Secretaria
de Estado de Educacdo (SED/MS) e ao Conselho Estadual de Educacao (CEE/MS), tais como
Atas, regimentos, projetos e propostas pedagdgicas que apresentam as politicas para o Curso

Normal Médio.
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O quadro tedrico baseou-se em estudos fundamentados especialmente em textos de
Dermeval Saviani (2009) que aborda a formagao de professores no contexto brasileiro; Carlos
Roberto Jamil Cury (2002) que comenta sobre as mudangas na educacdo basica brasileira,
desde a Constituicdo Federal de 1988; Iria Brzenzinsk (2008) que trata das politicas de
formacdo de professores para os anos iniciais do Ensino Fundamental, além de Clarice Nunes
(2002) que analisa o Ensino Normal na formacdo de professores e Selma Garrido Pimenta
(2012) que aborda a importancia do estagio, da teoria aliada a pratica, na formagdo de
professores. Para uma analise mais especifica da formacao de professores em Mato Grosso do
Sul, foram importantes os estudos de Margarita Rodriguez e colaboradores (2008). J4 os
textos de Eneida Oto Shiroma, Roselane Fatima Campos e Rosalba Maria Cardoso Garcia
(2005) auxiliaram a perceber a importancia da anilise documental como subsidio tedrico-
metodoldgico para compreender textos.

O estado do conhecimento efetivou-se pelo mapeamento das dissertacdes e teses que
discutem a tematica, além da producdo académica e cientifica que apresentam proximidade
com o objeto deste estudo. As consultas foram realizadas no Banco de Dissertacdes e Teses
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), nas Bibliotecas
Digitais das seguintes Institui¢cdes: Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ),
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Universidade de Brasilia (UnB),
Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade Federal de Pelotas (UFPEL),
Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC-GO), Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF- MQG), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Estadual de Londrina
(UEL), dentre outras. O recorte temporal determinado para essa consulta foi de 2003 a 2015.
Os descritores utilizados foram Curso Normal Médio.

Com esse levantamento foi possivel registrar poucas referéncias ao Curso Normal em
nivel médio. Foram selecionadas vinte, das quais foram destacadas quatro que mais se
identificam com a proposta deste estudo, e que serdo resumidas a seguir:

(a) Dissertacdo de Mestrado, de Angélica Acacia Ayres Angola, intitulada “Politica
para a formacdo de professores: a escola normal publica de 1999 a 2003”, defendida no ano
de 2008 na Universidade de Brasilia (UnB). A autora apresenta uma analise da politica de
formacdo de professores na escola normal publica, baseando-se na histdria e nas contradi¢des
politicas, econdmicas e sociais, dos Estados de Pernambuco e Parand, no periodo de 1999 a
2003. Trata-se de uma Dissertacdo que se aproxima do objeto investigativo desta pesquisa e

que muito contribuiu para este estudo, pois discorre sobre as ambiguidades, contradicdes,
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posicdo e oscilacdes da legislacdo federal e estadual; descreve também a influéncia das
mobilizacdes € o protagonismo da comunidade escolar, priorizando a reorganizacdo e
expansdo das escolas normais publicas nos Estados analisados. Cita, ainda, fatos que denotam
a importancia da comunidade interna e externa, em relacdo a mobilizacdo, a participacdo e
andlise do processo politico para definicdo de politicas de formagdo docente e a sua
materializacdo em cada Estado. Afirma que, diferente do Estado do Parana, o Estado de
Pernambuco fragmentou a politica de formacgado de professores e priorizou a formacao docente
a distancia, desprestigiando as escolas normais publicas. Sdo fatos importantes para este
estudo, uma vez que o Estado de Mato Grosso do Sul, na década de 1990, foi um dos que
decidiu continuar oferecendo o Curso Normal Médio, assim como os Estados de Pernambuco
e Parand, resistindo ao que era preconizado no ambito federal, isto é, incentivar a formacao
em servico, de forma aligeirada.

(b) Dissertacdao de Mestrado, de Roberta Negrdo de Araujo, defendida no ano de 2006,
na Universidade Estadual de Londrina (UEL) intitulada: “O Curso Normal e a formag¢do da
cidadania: realidade ou utopia?” O trabalho tem como foco o Curso de Formacao de Docentes
da Educacio Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental — Curso Normal, na
perspectiva do projeto de Ensino médio integrado a educacgdo profissional. A autora afirma
que no Brasil esse Curso tem o percurso marcado por politicas publicas que apresentam
contradi¢cdes. Assegura, ainda, que no Estado do Parand, a histéria ndo se diferencia. O
objetivo geral da pesquisa foi avaliar o Projeto Politico Pedagdgico de um Colégio Estadual,
em um municipio do Estado do Parand, com intuito de verificar se esse Colégio estava
comprometido com a formagdo para a cidadania. A autora observou que o Colégio ndo cessou
a oferta do Curso Normal, pois ndo aderiu, em 1996, ao Programa de Expansdao, Melhoria e
Inovacdo do Ensino Médio (PROEM). A andlise histérica desse processo, como também as
contradi¢cdes nas prescri¢des legais citadas na Dissertacdo, contribuiram para a realizacdo do
presente trabalho, ratificando a importancia de estudos em relagdo ao processo historico da
formacdo de professores, em nivel médio, e as politicas educacionais. Ressalta-se, aqui, que
novas politicas definidas a partir de 1996, em nivel nacional (a serem discutidas no decorrer
da presente pesquisa), foram fundamentais para defini¢cdes das politicas estaduais, com
repercussao na definicdo de politicas na formacgdo inicial e continuada, em nivel médio, na
modalidade Normal, na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

(c) Dissertagao de Mestrado “Analise da formacdo de professores das séries iniciais da
Educacdo Basica no Curso Normal Médio: a percep¢do de profissionais da Educacido da

Geréncia Regional De Educacdo Litoral Sul — PE”, defendida no ano de 2015, na



17

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF- MG), por Klenio da Silva Vanderley. O autor
apresenta a abordagem histérica do Curso Normal Médio, sua contextualizacdo no Brasil e no
Estado de Pernambuco, objetivando mostrar as dificuldades e os desafios para este Curso se
manter em funcionamento. De acordo com o autor, o Curso Normal Médio, responséavel pela a
formacdo de docentes no Brasil e, especificamente, no Estado de Pernambuco, atendia a
crescente demanda das escolas publicas e privadas que necessitavam de profissionais atuantes
na Educacio Infantil, anos iniciais do Ensino Fundamental, modalidades Educac¢do de Jovens
e Adultos, Quilombolas, Indigenas, bem como na Educacio Especial. Sdo apresentadas, pelo
autor, as politicas publicas e o curso de formacdo de professores em nivel médio, detalhando o
documento Principios e Concepgdes do Curso Normal Médio no Estado de PE. Expde a
Matriz Curricular de Referéncia, com carga horaria total de 4.640 horas, dividida em quatro
anos, para a formagdo de professores do Curso Normal Médio naquele Estado (tal carga
horéria reflete um dos atos que asseguravam a implementacdo dessa politica). Em seguida, o
autor apresenta os fatores politicos e administrativos que contribuiram para a desqualificacdo
desse tipo de formacdo (alguns destes confirmados por representantes da Secretaria Estadual
de Educacdo/SEE/PE, como por exemplo, a auséncia de formacgdo continuada para os
professores formadores). As andlises presentes nessa Dissertacdo vieram ratificar a
necessidade de estudar e discutir as politicas de formacdo de professores do Curso Normal
Médio, objeto de investigacdo deste trabalho. Foram um incentivo a mais para investigar a
politica de formagdo continuada para os professores formadores do Curso e a administracao
das politicas de implantacdo e implementacio deste pelos 6rgdos publicos na Rede Estadual
de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul.

(d) Dissertacdo de Mestrado “A Politica de cessacdo do Curso de Magistério no
Estado do Parand: das razdes alegadas as que podem ser aventadas”, defendida em 2004 por
Claudia Mara de Almeida, na Universidade Federal do Parana (UFPR). O objetivo do trabalho
foi realizar uma tomada historica e critica da politica de formacdo de professores para a
educagdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental, desenvolvida a partir da implantagcao
do Programa de Expansao, Melhoria e Inovacao no Ensino Médio (PROEM), no Estado do
Parana. Tinha ainda como objetivo identificar fatos, a partir da vigéncia da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB/1996), que levaram ao fechamento da maioria dos Cursos
de Magistério do Estado. O processo de encerramento do Curso de Magistério no Estado do
Parand, na gestdo do governador Jaime Lerner, representou uma ruptura no processo de
formacdo inicial de professores, desconsiderando toda uma produgdo e estruturagdo dos

cursos que vinha se construindo historicamente. Tal decisdo foi baseada na falta de demanda
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para o curso, indicada no projeto de implantacio do PROEM, e na interpretagdo da LDB de
que a formagdo de professores em nivel médio ndo mais seria admitida. Partindo do
entendimento de que esses argumentos eram passiveis de questionamento, a autora procurou
verificar quais as reais razdes que levaram o governo do Estado a propor, a partir do ano de
1996, a extincdo do curso de Magistério. Essa verificagdao foi feita, segundo a autora, na
tentativa de “desvelar o dito e o ndo dito” na definicdo desta politica publica de educagdo. A
autora afirma que € necessario manter-se alerta as questdes relacionadas ao espaco publico
educacional que efetivamente garantam a todos os cidaddos, a luz do trabalho educativo
realizado na escola, a socializacido do saber elaborado, visto que essa discussdo estd sempre
atrelada a competéncia do professor em realiza-lo, dada a sua dimensao social.

Com o quadro tedrico escolhido, a revisdo de literatura realizada e o levantamento dos
dados documentais e bibliograficos, foi desenvolvida a presente pesquisa, cujo relato compde
esta Dissertacdo, organizada em trés capitulos:

No Capitulo I serdo abordados fatos relacionados ao Curso Normal Médio no Brasil,
tais como as Escolas Normais no ambito brasileiro e o Curso Normal Médio ap6s a LDB n°
9.394/1996. Descreve-se esse curso de formacdo de professores em nivel médio, admitido
como o minimo para o exercicio da docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, em todo pais.

No Capitulo II serdo apresentadas acdes normativas e acontecimentos relacionados a
formacdo de professores em nivel médio no Estado de Mato Grosso do Sul, bem como a
politica do Curso Normal Médio para o Sistema Estadual de Ensino desse Estado, apds a LDB
n° 9.394/1996, considerando a decisao deste em continuar a ofertar tal Curso.

No Capitulo III o foco serd o Curso Normal Médio e sua implantagdo na Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, no Municipio de Campo Grande/MS. Tendo uma
escola estadual como lécus do estudo, serd apresentada uma analise do seu Regimento
Interno, o Projeto Politico-Pedagdgico e a Matriz Curricular. Embora ndo seja objeto de
investigacdo desta pesquisa, serd também mencionado o Projeto Experimental do Curso
Normal Médio, desenvolvido em uma escola privada, na perspectiva de comparar alguns
aspectos desse processo de implantacgao.

Para finalizar, serdo feitas algumas consideracdes, abordando a sintese das discussoes
realizadas ao longo deste estudo, bem como os resultados obtidos sobre o objeto de

investigacao - o Curso Normal Médio, na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.
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CAPITULO I

O CURSO NORMAL MEDIO NO BRASIL

O objetivo deste capitulo € contextualizar historicamente o Curso Normal Médio e as

politicas que influenciaram sua implanta¢ao no Brasil.

1.1 AS ESCOLAS NORMAIS NO AMBITO BRASILEIRO

No Brasil, afirma Saviani (2009), a questdao da formagdo de professores emerge, de
forma explicita ap6s a Independéncia (1822), quando se cogita a organizacdo da instrucao
popular. Desde entdo, nota-se a preocupacao do Estado em examinar a questdo pedagogica em
articulacdo com as transformagdes que se processaram na sociedade brasileira ao longo dos
ultimos dois séculos. O autor resume a histéria da formacdo de professores no Brasil em
periodos. Estes vao desde os ensaios intermitentes de formacdo de professores (1827-1890)
até o Advento dos Institutos Superiores de Educacdo, Escolas Normais Superiores € o novo perfil
do Curso de Pedagogia (1996-2006). Essa historia serd mais detalhada a seguir.

Em 1835, foi criada a primeira Escola Normal Brasileira, pelo Decreto de Criagao da
Escola Normal, n° 10, de 1835, assinado pelo presidente da Provincia do Rio de Janeiro, José
Rodrigues Torres, conforme explicita o Art. 1°:

Havera na Capital da Provincia do Rio de Janeiro huma Escola Normal para nella se
habilitarem as pessoas, que se destinarem ao magistério de instru¢do primiria, e 0s
Professores actualmente existentes, que nao tiverem adquirido a necesséria instrugio
nas Escolas de Ensino na conformidade da Lei de quinze de outubro de mil oitocentos
e vinte sete, Artigo quinto (BRASIL, 1835)".

Em 1840, a primeira escola normal do Brasil, apds quatro anos de funcionamento,
havia formado apenas 14 alunos e foi extinta em 1849. As escolas normais, portanto, tiveram
duracdo efémera, tendo sido fechadas por falta de alunos ou por descontinuidade
administrativa (TANURI, 2000). Por serem consideradas muito onerosas, tais escolas, “[...]

adotadas ja a partir de 1835, tiveram existéncia intermitente, sendo fechadas e reabertas

' Ao longo deste trabalho, na citacdo de todos os documentos histéricos serd preservada a grafia original.
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periodicamente, adquirindo certa estabilidade apds 1870 [...]” (SAVIANI, 2009, p. 144),
quando houve, entdo, a construcao de unidades em outras provincias do pais.
As Escolas Normais, de acordo com Saviani (2009, p. 144), foram instituidas no
século XIX, nas seguintes Provincias:
[...] Rio de Janeiro em Niterdi (1835); Bahia (1836); Mato Grosso (1842); Sdo Paulo
(1846); Piaui (1864); Rio Grande do Sul (1869); Parani e Sergipe (1870); Espirito

Santo e Rio Grande do Norte (1873); Paraiba (1879); Rio de Janeiro (DF) e Santa
Catarina (1880); Goias (1884); Ceara (1885); Maranhao (1890).

Tanuri (2000, p. 64) pondera que essas escolas tiveram uma “[...] trajetdria incerta e
atribulada, submetidas a um processo continuo de criagcdo e extingdo”; mesmo assim, se
consolidaram com base nas “[...] ideias liberais de democratizacdo e obrigatoriedade da
instrug@o priméria, bem como de liberdade de ensino”.

Para Jacomeli e Xavier (2003, p. 196), a concepcao liberal “[...] influenciou projetos e
reformas no periodo imperial, tanto no ambito nacional, como nas provincias”. De acordo
com as autoras, “[...] algumas reformas da instrug¢do publica ocorridas no Brasil, as vésperas
da republica, ja traziam algum esbog¢o do idedrio republicano a ser implantado”. Como
exemplo pode-se citar “[...] a Reforma, em 1879, de Ledncio de Carvalho® que, dentre outras
medidas, propunha a liberdade de ensino e a obrigatoriedade do nivel primario do primeiro
grau”.

De acordo com Kulesza (1998), a Reforma de 1879 reforcou a instalacdo de outras
escolas normais pelo pais e, a partir dela, por varias vezes tentou-se preconizar a centralizacao
do Ensino Normal, tendo essa tentativa ganhado impulso posteriormente, gracas a Carta
Circular n° 4.465 de 26 de novembro de 1881, do Ministério dos Negocios do Império, que
solicitou o estabelecimento de mesas gerais de preparatorios nas provincias para o ensino
secundério.

Nesse contexto, houve reinvindicacdo permanente quanto a

[...] equiparagdo dos exames de preparatdrios realizados nos Liceus provinciais com
aqueles feitos pelo Colégio Pedro II, cuja aprovacdo garantia aos alunos o acesso
direto aos cursos superiores no Império. [A reforma] era vista como tnica solucdo
para impedir o esvaziamento daquelas escolas secundérias. Embora estivessem a
cargo das provincias, os Liceus, dado seu carater propedéutico ao ensino superior,

constitucionalmente regulado com exclusividade pelo poder central, estavam na
dependéncia direta das normas legais emanadas na Corte (KULESZA 1998, p. 64).

2 . .. . . . ~ . . . .
“Essa Reforma instituiu a liberdade de ensino e a liberdade de frequéncia. Tais medidas causaram muita

polémica, recebendo criticas por facilitar o crescimento das escolas particulares e por ser sua proposta
‘excessivamente’ liberal” (JACOMELI; XAVIER, 2003, p. 196).
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Com a reivindicagdo do Ministro do Império, “[...] cresce o nimero de Escolas
Normais no pais, passando de quatro em 1867 para 22 em 1883 (TANURI 1979, p. 23), e “a
formacdo de professores para as escolas primérias no Brasil, exigidas pela nova ordem social,
nasce umbilicalmente vinculada aos tradicionais Liceus™ (KULESZA, 1998, p. 64).

A separacgao da Escola Normal do Liceu, gradativamente, “[...] vai se tornando comum
nas provincias, dada a demanda feminina crescente pelo magistério e a permanéncia de um
sistema educacional que reservava o ensino superior para os homens” (KULESZA, 1998, p.
68).

A medida que o regime se estabilizava no plano federal em direcdo a chamada politica
de governo, que consistia em assegurar o dominio das oligarquias nos Estados, “[...] as
Escolas Normais orientavam-se pela estruturacdo adotada em Sdo Paulo, em que o modelo
adotado estava baseado em escolas anexas que serviram de embrido aos futuros grupos
escolares e que constituiram uma fonte importante da propria clientela da Escola Normal”
(KULESZA, 1998, p.69).

A organiza¢ao das escolas normais se edificou com a “[...] reforma da instrucao
publica do estado de Sdo Paulo em 1890” (SAVIANI, 2009, p.145). Conforme o autor, em
relacdo a formacao de professores, nesse periodo, destacou-se a exigéncia de preparo didatico,

embora ndo se faca referéncia propriamente a questao pedagdgica.

3 “Antes de fundarem propriamente uma Escola Normal, muitas provincias criaram um Curso Normal anexo ao
Liceu simplesmente pela adicdo de uma cadeira de Pedagogia ao curriculo, aligeirando-se a parte de formagéo
geral e reservando-se a pratica profissional para ser exercida junto a alguma escola primdria ptblica. Isto
aconteceu no Piaui, em que um Curso Normal foi criado em 1864, posto a funcionar em 1866 e suprimido em
1867. Criado novamente junto ao Liceu em 1871 foi extinto em 1874. Em resposta ao apelo da carta ministerial
supracitada, foi criada uma Escola Normal em 1882 para funcionar junto ao Liceu e que foi fechada em 1888”
(KULESZA, 1998, p. 65). Na provincia da Paraiba “[...] a criagdo da Escola Normal em 1884 foi feita
transformando-se o Liceu em Escola Normal de dois graus cabendo ao primeiro grau, segundo o presidente da
provincia, preparar professores mais capazes para o exercicio do magistério [...]. Com a duracdo de dois anos e
destinada a ambos os sexos, essa escola foi logo transformada em Externato Normal apenas para mulheres,
funcionando em prédio préprio separado do Liceu, que ji no ano seguinte seria restabelecido. S6 em 1905
funcionaria efetivamente uma se¢io masculina da Escola Normal, valendo-se ainda das instalagdes do Liceu”.
(KULESZA, 1998, p. 67). Ainda conforme Kulesza (1998), na provincia de Goias, a reforma de 1884 anexava as
aulas de instrucdo secundéria a Escola Normal. A crescente demanda da ocupacdo de professor pelas mulheres
contribuiu para a concepc¢do desse modelo, uma vez que a deficiente oferta de instrucdo priméaria de qualidade
para as mulheres dificultava seu aproveitamento nas cadeiras do Liceu, cujo nivel de exigéncia era determinado
diretamente pelos exames preparatorios para o ingresso nos cursos superiores. J4 em Sergipe, a reforma da
instrugd@o publica de1881, que iria prevalecer por cerca de dez anos, transformou o Ateneu numa Escola Normal
de dois graus, sendo o primeiro claramente concebido para a formacdo de professores e o segundo como
preparatério para os cursos superiores. Na provincia de Santa Catarina, em 1883, o Ateneu local foi
transformado em Instituto Literario e Normal, onde funcionava um curso de dois anos para a preparacdo de
professores. No Parané o Liceu local (Instituto) foi extinto em 1883, restando somente uma Escola Normal. No
Amazonas, o Liceu foi extinto para a criacdo de um Instituto Normal Superior, para trés anos depois ser anexado
ao Ginasio Amazonense; em Pernambuco, em 1893, retinem-se a Escola Normal e o Liceu Provincial num
mesmo Instituto, denominado Benjamin Constant. De acordo com o autor, embora essas medidas se relacionem
com a decadéncia do ensino secundario dos Liceus e o incentivo do poder central, naquela época, para a criacdo
de Escolas Normais, tais medidas ja eram adotadas no Espirito Santo em 1869 (KULESZA, 1998).
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Saviani (2006) assinala que a reforma da instrucao publica foi elaborada pelo Estado
de Sdo Paulo, em 1890, pois este detinha a hegemonia econdmica no Brasil como principal
produtor e exportador de café, alcancando também a hegemonia politica. Para organizar e
implantar a instru¢do publica daquele Estado foi criado o Decreto n° 27, de 12 de Margo de
1890, elaborado por Caetano Campos, entdo Diretor da Escola Normal de Sao Paulo, e Rangel
Pestana, com a finalidade de instalar escolas-modelo de 2° e 3° graus, anexas a Escola
Normal. Assim, foi “[...] criada a Escola-Modelo anexa a Escola Normal de Sao Paulo, como
6rgdo de demonstracdo metodoldgica, composta por duas classes: uma feminina e outra
masculina” (SAVIANI, 2006, p.23).

Segundo Saviani (2009), nesse periodo, o espirito reformador foi importante, pois
trouxe inovagdes, especialmente em duas vertentes: (a) a criacdo da escola-modelo anexa a
Escola Normal, que deu énfase aos exercicios praticos de ensino e trouxe enriquecimento aos
conteudos curriculares; e (b) a expansdo desse modelo para principais cidades do interior do
estado de Sao Paulo, que recebia educadores de outros estados e cidades brasileiras realizar
observacao e estagio nas escolas normais paulistas.

O curso normal de formagao docente “[...] permaneceu ao longo do século XIX como
uma alternativa sujeita a contestacdes”, pois a “[...] organiza¢do e funcionamento das Escolas
Normais foram fixados com a reforma da instrug¢ao publica do Estado de Sdo Paulo em 18907,
porém, a Escola Normal daquela época ndo tinha um curriculo com atividades praticas, sendo
contempladas apenas discussoes tedricas (SAVIANI, 2009, p. 144).

Na analise de Saviani (2009), a reforma paulista da Escola Normal produziu algumas
inovacOes. Contudo, a padronizacdo dessa Escola, apds a primeira década republicana, ndo
produziu avangos significativos, pois ndo se desvencilhou do modelo dualista da classe
dominante. Esse modelo, centrado na preocupag¢do com o dominio dos conhecimentos a serem
transmitidos, ficou evidenciado nos Institutos Superiores de Educacdo, que deixaram de ver
como prioridade somente o ensino € iniciaram uma trajetoria de pesquisa e de expansdo das
Escolas Normais no pais.

Ademais, em 08 de novembro de 1890, Benjamin Constant Botelho de Magalhaes, via
Decreto n® 981/1890, sancionado por Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo
Provisorio da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, aprovou o Regulamento da Instrug¢ao
Priméaria e Secundaria do Distrito Federal. Tal regulamento propds uma reforma no ensino
brasileiro que, de acordo com Saviani (2009, p.3-4), iniciou-se pela “[...] implantacdo do
ensino graduado na Escola Normal, a vista do entendimento de que a condi¢do prévia para a

eficdcia da escola primaria ¢ a adequada formagao de seus professores”.
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Embora tenha proposto o ensino graduado na Escola Normal, o Regulamento
elaborado por Benjamin Constant (de 1890) seguiu as ideias do positivismo4 de Augusto
Comte e defendeu o ensino privado, sendo a este atribuida total liberdade, inclusive para
contratar professores sem exame de selecdo, contrariando a Lei das Escolas de Primeiras

Letras (de 1827), conforme mostra o artigo primeiro do documento:

Art. 1° E completamente livre aos particulares, no Districto Federal, o ensino primério
e secundario, sob as condi¢des de moralidade, hygiene e estatistica definidas nesta lei.
§ 1° Para exercer o magistério particular bastard que o individuo prove que ndo sofreu
condemnacdo judicial por crime infamante, e que ndo foi punido com demissao, de
conformidade com o disposto no art. 63 do presente decreto.

Para dirigir estabelecimento particular de educacdo serd exigida esta mesma prova e
mais o certificado das boas condi¢des hygienicas do edificio, passado pelo delegado
de hygiene do districto. (BRASIL, 1827)

Na visdo de Saviani (2009, p. 2), o governo central ndo assumiu a “[...] instrugdo
publica como uma questdo de sua responsabilidade [...]”. Essa reforma inspirou os
formuladores do texto da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891
(BRASIL, 1891), sancionada pelo presidente do Congresso Nacional Constituinte Prudente
José de Moraes Barros, na Cidade do Rio de Janeiro, em 24 de fevereiro de 1891. No seu art.
3°, compromete-se a “[...] ndo assumir o preceito da gratuidade do ensino [...]”, mas sim,
enfatizar a “[...] laicidade e a liberdade de ensino.” (CURY, 1996, p. 77).

Para Cury (2010, p. 156), a Constituicao Republicana de 1891 pouco contribuiu com a
legislagdo do ensino normal entdo vigente. Isto porque manteve a descentralizacio
proveniente do Ato Adicional de 1834 que, de acordo com Saviani (2009, p.144), “[...]
colocou a instrugdo primadria sob responsabilidade das provincias”. Conforme Cury (2010), o
Ato garantiu apenas a Unido a competéncia de legislar para o ensino superior do pais, diante

do que ressoa o dispositivo encontrado no caput do Art. 35 do texto constitucional:

Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:
1°) velar na guarda da Constitui¢cdo e das leis e providenciar sobre as necessidades de
carater federal;

4«0 processo da Revolucdo Industrial e de ascensdo da burguesia, no século XVIII, favoreceu o entendimento
de que a ciéncia é o Unico conhecimento possivel e o método da natureza, o inico valido, sendo entdo estendido
aos campos da indagacdo e da atividade humana. E neste contexto que, no século XIX, Augusto Comte (1798-
1857), funda o positivismo. A concepc¢do fundamentada por Comte - o positivismo — entendendo a ciéncia como
algo posto ao homem, esti presente nas pesquisas em educacdo empirico-analistas que privilegiam dados
estatisticos por meio de testes padronizados [...]. Seus autores fogem a comprometer-se, dizendo que os dados
‘falam por si’; defendem que o critério de verdade esta nos proprios dados que, desta maneira, salvaguardam a
‘neutralidade’ e a ‘objetividade’ da pesquisa. Retiram nestes estudos os seus condicionamentos sociais, pois
defendem que s6 existe verdade quando o fend6meno é empiricamente verificado” (PEREIRA, 2009, p. 133-134).



24

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
imigra¢@o, a agricultura, a industria e comércio, sem privilégios que tolham a agdo dos
Governos locais;

3°) criar institui¢des de ensino superior e secundario nos Estados;

4°) prover a instru¢@o secundéaria no Distrito Federal (BRASIL,1891).

A partir do século XIX, foram criadas as Escolas Normais de nivel médio, voltadas a
formacdo de professores primarios, e as de nivel superior voltadas a formacao de professores
secundarios, surgindo dois modelos: “[...] o primeiro, dos conteiidos culturais cognitivos, que
somente oferecia cultura geral e conteddos especificos relacionados a area e a disciplina que
iria lecionar; o segundo, o pedagogico - diddtico em que a formacdo era voltada somente para
o preparo pedagdgico-didatico” (SAVIANI, 2009, p.148-149, grifo do autor). Em relacdo a

esse modelo de formacdo docente, o autor afirma que:

[...] além da cultura geral da formagdo especifica na area de conhecimento
correspondente, a institui¢do formadora devera assegurar [...] por meio da organizagdo
curricular, a preparagdo pedagdgico-didatica, pois sem a qual, ndo estard em sentido
proprio, formando professores (SAVIANI, 2009, p. 149).

Baseando-se na afirmacdo de Saviani (2009), pode-se dizer que a dualidade desses
modelos de formacdo denota a desvinculacdo entre a teoria e pratica, que desqualifica a
formacdo docente e ainda ndo estimula o professor a pesquisa.

No século XX, em 1901, a educacdo e a Escola Normal brasileiras, orientadas pela
Reforma de Epiticio Pessoa, envolvendo os institutos de ensino superior e secunddrio,
buscaram executar as diretrizes dadas pela Reforma de Benjamin Constant. Esta ja
regulamentava a Instru¢do Primaria e Secundéria do Distrito Federal e, por meio do Decreto
n.” 3.890, de 01 de janeiro de 1901 (BRASIL, 1901), foi aprovado o Codigo dos Institutos
Oficiais de Ensino Superior e Secundario, subordinados ao Ministério da Justica e Negocios
Interiores, que permitiu o acesso feminino aos cursos secundérios e superiores”.

Em 1925, no governo de Arthur Bernardes, por meio da Reforma Rocha Vaz, “[...]
estabeleceu-se um acordo entre a Unido e os estados visando a promover o ensino primario”
(SAVIANI, 2006, p. 30). O autor afirma, ainda, que isso ndo se traduziu em medidas
concretas e, com efeito, em abril de 1930, o ministro da Educa¢ao e Satde Publica, por meio

da Reforma Francisco Campos, baixou os seguintes Decretos:

a) Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931: cria o Conselho Nacional de Educagao;

’Decreto n.° 3.890/1901 - Art. 121. “E facultada a matricula aos individuos de sexo feminino, para os quaes
havera nas aulas em logar separado” (BRASIL, 1901).
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b) Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931: dispde sobre a organiza¢do do ensino
superior no Brasil e adota o regime universitario;

c) Decreto n® 19. 852, de 11 de abril d 1931: dispde sobre a organizacdo da
Universidade do Rio Janeiro;

d) Decreto n° 19. 890, de 18 de abril de 1931: a organiza¢do do ensino secundério;

e) Decreto n° 20.158, de 30 de junho de 1931, organiza o ensino comercial,
regulamenta a profissdo de contador e da outras providéncias;

f) Decreto n°® 21.241, de 14 de abril de 1932: consolida as disposi¢des sobre a

organiza¢do do ensino secundario (SAVIANI, 2006, p. 32).

Conforme o autor, na década de 1930, em funcdo desses Decretos as reformas

educacionais paulistas perderam forga, abrindo-se um novo periodo de organizacdo das

Escolas Normais, visando a reforma dos institutos de educacido no Brasil, iniciando uma nova

fase, com duas acoes:

Essa reforma

[...] o Instituto de Educacéao do Distrito Federal, concebido e implantado por Anisio
Teixeira em 1932 e dirigido por Lourenco Filho; e o Instituto de Educaciao de Sao
Paulo, implantado em 1933 por Fernando de Azevedo. Ambos sob inspiragdo do
ideario da Escola Nova (SAVIANI, 2009, p. 145, grifo nosso)

foi estabelecida pelo Decreto n° 3.810/1932 (BRASIL, 1932), que

determinava a “[...] Reorganiza¢do do Ensino Normal Médio e sua Transposi¢do para o Plano

Universitario: criacdo do Instituto de Educagcdo do Rio de Janeiro”, regulando a “[...]

formacdo téchnica de professores primarios, secundérios e especializados para o Districto

Federal, com a prévia exigéncia do curso secundario, e transforma em Instituto de Educacdo a

antiga escola normal e estabelecimentos anexos”. Por sua condi¢do, anexo ao Decreto de n°

3.810, de 19 de marco de 1932, foi encaminhada a Anisio Teixeira a Exposi¢do de motivos do

Director Geral de Instruccgéo.

Esse Decreto,

segundo andlise Saviani (2009), “transformou a Escola Normal em

Escola de Professores”. O curriculo e a estrutura da Escola de professores, de acordo com o

autor, estdo assim organizados:

[O] curriculo inclufa, ja4 no primeiro ano, as seguintes disciplinas: 1) biologia
educacional; 2) sociologia educacional; 3) psicologia educacional; 4) histéria da
educacdo; 5) introducdo ao ensino, contemplando trés aspectos: a) principios e
técnicas; b) matérias de ensino abrangendo célculo, leitura e linguagem, literatura
infantil, estudos sociais e ci€ncias naturais; c¢) pratica de ensino, realizada mediante
observacdo, experimentacdo e participagdo. Como suporte ao cardter pratico do
processo formativo, a escola de professores contava com uma estrutura de apoio que
envolvia: a) jardim de infancia, escola priméria e escola secundaria, que funcionavam
como campo de experimentacdo, demonstragdo e pratica de ensino; b) instituto de
pesquisas educacionais; c¢) biblioteca central de educagdo; d) bibliotecas escolares; e)
filmoteca; f) museus escolares; g) radiodifusdo (SAVIANI, 2009, p. 145-146).
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Nesse sentido, Saviani (2009, p. 146) esclarece que o “[...] Instituto de Educagao de
Sdo Paulo seguiu, sob a gestdo de Fernando de Azevedo, um caminho semelhante, com a
criacdo, também ai, da Escola de Professores” °. Nessa mesma perspectiva, com a proposta de
Fernando de Azevedo, caminhava-se, decisivamente, para corre¢cdo das disparidades das
velhas Escolas Normais, caracterizadas por [...] “um curso hibrido, que oferecia, ao lado de
um exiguo curriculo profissional, um ensino de humanidades e ciéncias quantitativamente
mais significativo” (TANURI, 2000, p. 72).

Em 1934, conforme Boaventura (2001, p.193), houve avancos na parceria entre
estados e Unido. No Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1930) e no Movimento da
Reconstru¢do Nacional pela Educagdo (1932) evidenciava-se a necessidade de repensar a
formagao do magistério primario, com preparagdo nas escolas normais, “uma vez que esses
estabelecimentos ndo ofereciam uma sélida preparacdao pedagodgica, tampouco a educagdo
geral que deveriam” (AZEVEDO, 1994, p. 73).

O Estado Federal inclinou-se para um federalismo, com vistas ao fortalecimento do
poder da Unido. Em 1937, outorgou-se a Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, por
Getilio Vargas (BRASIL, 1937), a qual manteve “[...] a gratuidade e a obrigatoriedade do
ensino primario, a vinculacdo de um percentual dos impostos para educagdo, o plano nacional
de educacido e a institucionaliza¢do dos conselhos de educacao” (CURY 2008, p.132).

Para reportar a consolidacdo dos cursos normais, torna-se necessario destacar que a
organizacdo e implantagdo dos cursos de Pedagogia e de Licenciatura, bem como a
consolidacdo do padrdo das Escolas Normais, aconteceram nos Institutos de Educacio do
Distrito Federal e de Sao Paulo, os quais, na anélise de Saviani (2009, p.146),

[...] foram elevados ao nivel universitario, tornando-se a base dos estudos superiores
de educagdo: o paulista foi incorporado a Universidade de Sido Paulo, fundada em

1934, e o carioca foi incorporado a Universidade do Distrito Federal, criada em 1935.

Os cursos de formacdo de professores para as escolas secundarias, expandidos para
todo o pais, foram organizados a partir do Decreto-Lei n° 1.1907, de 4 de abril de 1939

(BRASIL, 1939), por iniciativa do Ministro da Educacdo Gustavo Capanema, para a

® De 1932-1939, a Escola Normal foi transformada em Escola de Professores, escola de cultura geral e
profissional, rumo a consolidacdo do modelo pedagdgico-didatico de formagdo docente que permitiria corrigir as
insuficiéncias e distorcdes das velhas Escolas Normais (SAVIANI, 2009, p. 146).

7 Art. 1° A Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras, instituida pela Lei n® 452, de 5 de julho de 1937,
passa a denominar-se Faculdade Nacional de Filosofia. Serdo as seguintes as suas finalidades: a) preparar
trabalhadores intelectuais para o exercicio das altas atividades de ordem desinteressada ou técnica; b) preparar
candidatos ao magistério do ensino secundario e normal; realizar pesquisas nos vérios dominios da cultura, que
constituam objeto de ensino (BRASIL, 1939).
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Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil. Essa Reforma concentra-se na
composi¢do do modelo conhecido como “esquema 3+1”, adotado na organizagdo dos cursos
de licenciatura e de Pedagogia. Saviani (2009) esclarece que esse esquema corresponde a um
curso dividido em trés anos para estudo das disciplinas especificas (conteidos cognitivos) e
mais um ano para formacao didatica.

Todavia, deve-se observar que foi o Decreto-Lei n° 8.530, de 02 de janeiro de 1946
(BRASIL, 1946a), conhecido também como Lei Orgéanica do Ensino Normal, em seu Titulo I,
Capitulo I, que realmente oficializou o interesse pela interdependéncia do ensino e as
finalidades do ensino normal, como segue:

Capitulo I:
Art. 1 O ensino normal, ramo de ensino do segundo grau, tem as seguintes finalidades:

1. Prover a formacdo do pessoal docente necessario as escolas primarias.

2. Habilitar administradores escolares destinados as mesmas escolas.

3. Desenvolver e propagar os conhecimentos e técnicas relativas a educacdo da
infancia.

Capitulo IT:

Art. 2°. O ensino Normal serd ministrado em dois ciclos. O primeiro dard o curso de
regentes de ensino primirio, em quatro anos, € o segundo, o curso de formagdo de
professores primarios, em trés anos.

Art. 3°. Compreenderd, ainda, o ensino Normal, cursos de especializacdo para
professores primarios, e cursos de habilitacdo para administradores escolares do grau
primério (BRASIL, 1946a).

Os cursos normais de primeiro ciclo, conforme Saviani (2009), pela sua similitude
com os gindsios, contavam com um curriculo centrado nas disciplinas de cultura geral,
semelhante as Escolas Normais antigas (tdo criticadas). J4 os cursos de segundo ciclo
contemplavam os fundamentos da educacdo introduzidos pelas reformas da década de 1930.

Ao serem implantados, tanto os cursos normais, como os de licenciatura e Pedagogia,

[...] centraram a formagdo no aspecto profissional garantido por um curriculo
composto por um conjunto de disciplinas a serem frequentadas pelos alunos,
dispensada a exigéncia de escolas-laboratério. Essa situacdo, especialmente no nivel
superior, expressou-se numa solucdo dualista: os cursos de licenciatura resultaram
fortemente marcados pelos contetdos culturais-cognitivos, relegando o aspecto
pedagogico-didatico a um apéndice de menor importincia, representado pelo curso de
didatica, encarado como uma mera exigéncia formal para a obtengdo do registro

profissional de professor. (SAVIANI, 2009, p.147).

Na andlise de Saviani (2009), os cursos de licenciatura centralizaram-se nos contetidos
culturais-cognitivos, relegando o aspecto pedagdgico-didatico, presente no curso de didatica,
como conteddo de menor importancia. Assim, o curso de Pedagogia continuou com os
conteddos voltados para os estudos tedricos e o de didatica para a pratica, contraditoriamente,

desvinculando-se esses dois elementos tdo importantes para a formacdo do professor.
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Em razdo disso, foi necessiria outra organizacdo normativa, que veio com a
Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 1946 (BRASIL, 1946b). Segundo Piana (2009,
p. 65), com a promulgacao desta Constituicdo ocorreram

[...] novas reformas, um longo periodo de reivindicacdes, surgindo um movimento em
prol da escola ptiblica, universal e gratuita, que repercutiu diretamente no Congresso

Nacional e culminou com a promulgacdo, em 1961, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educag@o Nacional. As discussdes em torno dessa Lei contribuiram para conscientizar

o poder politico sobre os problemas educacionais.

Para Boaventura (2001, p. 196), a Constitui¢ao de 1946 iniciou

[...] o ciclo das leis de diretrizes e bases, a Lei n® 4.024, de 1961, a primeira lei geral
de educacdo que permitiu a descentralizagdo da educacdo da esfera federal para a
estadual, com a institucionalizacio dos sistemas de educacdo e recriacio dos
Conselhos de Educacdo com func¢des normativas. Ainda na vigéncia dessa LDB,

foram instituidos o salario-educacdo e a pds-graduacao.

Essa Lei, segundo Tanuri (2000, p. 78), “[...] fixou apenas padrdes minimos de
duracdo para os dois tipos de cursos; aos Conselhos Estaduais caberia a iniciativa de estender
esse minimo, nas propor¢des desejadas.” A mesma Lei, conforme a autora, permitiu
iniciativas favoraveis a formacdo do professor primario em nivel superior, como, por
exemplo, o Parecer CFE 251/62 (BRASIL, 1962), o primeiro do Conselho Federal de
Educacio referente ao curriculo minimo do Curso de Pedagogia, o qual deixa claro que “[...]
nele se apoiardo os primeiros ensaios de formacao superior do professor primario, prevendo a
superagao proxima do modelo de formacao em nivel médio nas regides mais desenvolvidas do
pais (TANURI, 2000, p. 79).

Nessa nova organizacdo normativa, destaca-se, além do Parecer citado, o de n°
252/1969 (BRASIL, 1969) Este ultimo, de acordo com Tanuri (2000, p. 79), modifica o
curriculo minimo e retoma a posi¢do de “[...] garantir a possibilidade de exercicio do
magistério primario pelos formados em Pedagogia, mesmo em cursos de menor duragdo, que
realizarem estudos de Metodologia e Pratica do Ensino Primario”.

As modifica¢Oes curriculares e as politicas educacionais monitoradas pelas Leis da
Reforma Universitéaria - Lei n® 5.540/1968 (BRASIL, 1968) e a Lei n° 5.692/1971 (BRASIL,
1971), evidenciaram o interesse de servir o mercado e

[...] definiram um modelo de formacgdo de professores compartimentado em dois loci
da universidade: de um lado, a faculdade de educagdo, responsavel pelo curso de
pedagogia e a formacdo pedagdgica dos licenciandos, e, de outro, os institutos de

conteudos especificos, onde se formavam bacharéis e licenciados (AGUIAR et. al.
2006, p. 822).
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Nesse contexto, o Curso Normal foi dividido em dois ciclos, € os cursos de
licenciatura e Pedagogia centraram a formacdo no aspecto profissional, garantindo um
curriculo composto por um conjunto de disciplinas (teoria), dispensando a exigéncia de
escolas-laboratério (préatica).

De acordo com Saviani (2009, p. 147), na década de 1970, a Lei n° 5692/1971
modificou o ensino primario e médio, denominando-os de 1° e 2° graus; extinguiram-se as
Escolas Normais, vindo em seu lugar a Habilitagdo Especifica do Magistério (HEM) para o
exercicio do magistério de 1° grau. Acrescenta o autor que, na:

[...] Pedagogia, além da formacdo de professores para Habilitacdo Especifica de
Magistério (HEM), conferiu-se a atribui¢do de formar os especialistas em Educacdo,
ai compreendidos os diretores de escola, orientadores educacionais, supervisores
escolares e inspetores de ensino. [...] A luz desse principio, a maioria das institui¢des
tendeu a situar como atribui¢do dos cursos de Pedagogia a formacgdo de professores

para a educacdo infantil e para as séries iniciais do ensino de 1° grau (ensino
fundamental) (SAVIANI, 2009, p. 147-148).

Pimenta (2012, p. 54) relata que, a partir da Lei n° 5.692/1971, o curso Normal fica
reduzido a um apéndice profissionalizante no 2° grau, devido a fatores conjunturais.
Conforme a autora, a deterioracdo do curso Normal deveu-se ao fato de este ndo contribuir
para formar uma possivel op¢io ao exercicio profissional do magistério®.

Na década de 1970 iniciou-se a tentativa de empreender a critica da teoria do capital

humano, ficando evidente que

[...] a subordinagdo da educacdo ao desenvolvimento econdmico significava torna-la
funcional ao sistema capitalista [...] uma vez que qualificando a forca do trabalho, o
processo educativo concorria para o incremento da producdo da mais-valia,

reforcando, em consequéncia, as relagdes de exploragdo (SAVIANI, 2006, p. 48).

Na década de 1980, de acordo com Saviani (2006, p. 49), ha uma busca para “[...]
superar os limites da critica anterior, limites esses, marcados pelo cardter reprodutivista,
proprio da concepcao que estava na sua base”.

Na tentativa de reverter a crise na educacdo, o Ministério da Educacgédo e Cultura e as
Secretarias Estaduais propuseram, em 1982, a criagdo dos Centros de Formagdo e
Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM), com o objetivo de redimensionar as escolas
normais e adequé-las a formar professores (formagao inicial e continuada) para atuar na pré-

escola e no ensino das séries iniciais.

¥ Diversos estudos e pesquisas avaliaram as repercussdes negativas da Lei n° 5.692/1971 no Ensino Normal.
Destacam-se: Simpdsio Revitalizacdo do Ensino Normal e Realidade do Ensino de 1° Grau (IV CBE — 1986);
Fundacao Cenafor (1986), dentre outros. (PIMENTA, 2012).
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A partir de 1986, com as politicas educacionais expressas no I Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica (I PND-RN), para o periodo de 1986 a 1990,
(implantado no Brasil com o objetivo de dar continuidade as acdes do CEFAM), iniciaram-se
os projetos complementares e paralelos denominados “Normalistas” e “Ajudando a vencer”.
O primeiro visava apoiar financeiramente tanto os alunos do CEFAM para realizacdo de
estagios nas escolas de 1° grau quanto as agdes do CEFAM e, o segundo, preparar estudantes
das escolas publicas (CAVALCANTE, 1994, p. 68).

O projeto CEFAM, “[...] apesar dos resultados positivos, foi descontinuado quando
seu alcance quantitativo era ainda restrito, ndo tendo havido também qualquer politica para o
aproveitamento dos professores formados pelos centros nas redes escolares publicas”
(SAVIANI, 2009, p. 147).

Conforme Cavalcante (1994), o Ministério da Educacdao (MEC), em parceria com o
Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para Formacao Profissional (CENAFOR),
desenvolveu o Projeto Habilitagdo ao Magistério para a implementacdo de nova organizacao

curricular, que previa:

- Elaboracdo de propostas curriculares para o curso de formacédo de professores;

- Elaborag@o de reestruturacio do curso de habilitagdo para professores leigos da zona
rural, em nivel de 2° grau;

- Oferta de estudos adicionais em pré-escolar, alfabetizagido, educacdo de adultos e
criangas;

- Implantacdo de escolas de aplicagdo com extensdo dos CEFAM;

- Redimensionamento do estagio escolar (CAVALCANTE, 1994, p.74).

Em sintese, a preocupagdo explicita com a questdo da formacdo de professores se
expressa, pela primeira vez, “[...] na Lei das Escolas de Primeiras Letras, promulgada em 15
de outubro de 18277 (SAVIANI, 2009, p.144). Porém, de acordo com Cury (2000), isso ndo
significa que desde aquela época houvesse preocupacdes dos governos com a formacio de
professores para a educagdo fundamental; a preocupacdo era, sim, a preparacdo de docentes
em nivel superior. Nas palavras do autor, a formagdo neste nivel “[...] foi objeto de cuidado
tanto dos poderes gerais (no Império) quanto dos poderes federais (na Reptblica), pois essa
preparacao implica [...] a formagdo das novas geracdes e sempre fez parte das expectativas
dos governos havidos no Brasil desde o Império” (CURY, 2000, p.3).

Nesse aspecto, Andrade (2011) esclarece que a preparacdo de docentes esta
subordinada as influéncias das expectativas de governo e dos sistemas. Assim sendo, 0s

professores vém sendo formados de acordo com as seguintes geracoes:
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[...] primeira geracdo (base no meio impresso ou escrito a mio); segunda geragdo
(televisdo e o 4udio); terceira geracdo (integram os da primeira e segunda, numa
abordagem multimidia) e, a partir de 1980, a de quarta geracdo, uso do computador,
incorporado ao fazer pedagdgico, por meio da Educagdo a Distincia (EAD)
(ANDRADE, 2011, p.25).

Com a Lei n° 5692/1971 houve a modificacio do ensino primario e médio que
passaram a ser denominados de 1° e 2° graus, respectivamente, e foram extintas as Escolas
Normais. Foram criados a Habilitacdo Especifica do Magistério (HEM) e os CEFAMs com
cariter de revitalizacdo da Escola Normal. A formacgdo de professores para o antigo ensino
primario se configurou, naquele periodo, num quadro de precariedade bastante preocupante.

A elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988 propiciou a criagao de “um sistema de
reparticdo de competéncias e atribuicOes legislativas entre os integrantes do sistema
federativo” (CURY, 2002, p.172), o que acentuou, significativamente, o debate sobre a
formacdo de professores da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental no

Brasil, especialmente em nivel superior, mas nos limites da ldgica da reproducdo capitalista.

1.2 O CURSO NORMAL MEDIO APOS A LDB n° 9.394/1996

As politicas de formacdo de professores, em nivel médio, passaram por muitas
modificagdes, com avangos e retrocessos. Saviani (2009, p. 148) afirma que “[...] ao longo
dos ultimos dois séculos, as sucessivas mudangas introduzidas no processo de formacgado
docente revelam um quadro de descontinuidade, embora sem rupturas”. Em outras palavras,
para o autor, ndo existem quadros de rupturas, pois as mudancas no processo de formacao de
professores vém desde 1827, porém descontinuadas, considerando a implantag¢do de politicas
de governo e nao de Estado.

Um olhar para essa histdria revela, portanto, que os cursos de formagado de professores
passaram por diversas modificacdes, assumindo, a cada época, novas caracteristicas. No
século XX ndo foi diferente, e atendendo as expectativas dos governos, as politicas
educacionais e as reformas no Brasil foram influenciadas pelo sistema capitalista do mundo
globalizado, sendo materializadas nos acordos com organismos internacionais, tais como o
Banco Mundial (BM), o Banco Internacional para a Reconstrucio e Desenvolvimento
(BIRD), a Organizagdao Mundial do Comércio (OMC), dentre outros. A esse respeito, Ciavatta
e Frigotto (2003) esclarecem:

Os protagonistas destas reformas seriam os organismos internacionais e regionais
vinculados aos mecanismos de mercado e representantes encarregados, em ultima
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instancia, de garantir a rentabilidade do sistema capital, das grandes corporagdes, das
empresas transnacionais e das nacdes poderosas onde aquelas t&ém suas bases e
matrizes. Nesta compreensdo, os organismos internacionais, como o Fundo Monetério
Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). [...] No plano juridico-econdmico, a Organizacio Mundial do Comércio
(OMC) vai tecendo uma legislagdo cujo poder transcende o dominio das mega
corporagdes e empresas transnacionais. E interessante ter presente o papel da OMC,
pois em 2000, numa de suas ultimas reunides, sinalizou para o capital que um dos
espacos mais fecundos para negdcios rentdveis era o campo educacional.
(CIAVATTA,; FRIGOTTO et al., 2003, p. 96).

Cabe, portanto, compreender como se estabeleceram as politicas na década de 1990 e a
repercussdo destas nas politicas educacionais para a educacdo basica e, consequentemente
para o Curso Normal, em nivel médio.

Na década de 1990, para “[...] a gestdo da educacdo basica, configurou-se a gestdo
gerencial da educacdo, mediante a substitui¢do da incipiente gestdo democratica da educagao,
estabelecida na Constitui¢ao Federal de 1988 e regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional, n® 9.394/1996” (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 774).
Essa Lei foi promulgada na década em que, no Brasil, foi implantado o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), no primeiro mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998). Esse Plano foi elaborado por Luiz Carlos Bresser Pereira, a
época Ministro de Administracdo e Reforma do Estado (MARE) e aprovado pela Camara da
Reforma do Estado, em 21 de setembro de 1995.

Conforme explicita o PDRAE (1995), seria preciso promover uma ampla reforma do
Estado, como medida necessaria para reverter os efeitos da crise fiscal iniciada na década de
1970 e fortalecer a economia do Pais, tornando-o mais competitivo no mercado internacional.
O objetivo era, portanto, redefinir o papel do Estado, eximindo-o de sua responsabilidade
direta pelo desenvolvimento econdmico e social pela via de produgdes e servigos “[...] para
fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p.
12).

De acordo com o PDRAE (1995), para superar a crise seria necessario, além da
extin¢do, o uso de estratégias como a privatizacdo, descentralizacdo e a publicizagdo. Peroni,
Oliveira e Fernandes (2009, p.767) esclarecem cada uma dessas estratégias:

[...] privatizacdo referenciava a transferéncia para o setor privado das atividades que
podem ser controladas pelo mercado; a descentralizacdo a transferéncia para o setor

privado de servigos auxiliares ou de apoio e a publicizac¢do a transformacio de uma
organizagdo estatal em uma organizacdo de direito privado, mas publica ndo estatal.
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Tais estratégias, sem dudvida alguma, influenciaram a definicdo das politicas
educacionais no Brasil, com a execugdo das politicas neoliberais.

Nesse contexto, o sistema nacional de educagdo nos anos de 1990 sofreu impactos.
Conforme Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), a partir de 1990, com a reordenacdo e
redefini¢do do papel do Estado e da politica educacional, a nova pedagogia da hegemonia, ao
invés de “[...] historicizar as relagdes sociais, buscou a naturalizacdo dos fendmenos para a
conciliagdo social.” Afirmam as autoras que:

[...] este projeto educacional hegemdnico descentralizou a gestdo de sistemas e de
unidades escolares, centralizou diretrizes curriculares, elevou a educagdo a condicao

de importante indicador econdmico e social de forma centralizada, por meio de
programas de avaliacdo de larga escala para a educacio basica (PERONI; OLIVEIRA;

FERNANDES, 2009, p.772).

Assim, dentre as agdes apresentadas no projeto educacional hegemodnico, percebe-se
que as diretrizes propostas e incorporadas pelo governo brasileiro, a partir da década de 1990,
para a formacdo inicial e continuada de professores da Educacdo Basica, resultam de acordos
internacionais, mas sdo formuladas e transformadas em medidas legais (PERONI,
OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

A LDB n° 9.394/1996, conforme Saviani (2011, p. 2), representa a lei maior da
educagdo, abaixo da Constituicdo Federal de 1988. Seus dispositivos devem ser
regulamentados por meio da legislacdo especifica de carater complementar. A partir dai sdo
processadas as iniciativas governamentais, delineando a politica educacional que se pretende
implantar.

Entretanto, ao se implementar “[...] a politica educacional, enquanto modalidade da
politica social, [esta] € tratada separadamente da politica econdmica e a esta subordinada
(SAVIANI, 2011, p. 4). Assim, € possivel afirmar que a politica de formag¢do docente, como
parte da politica educacional, vem sendo historicamente implementada conforme interesses
econdmicos de governo.

A partir do final da década de 1990, a formagao de professores, em nivel médio, na
modalidade normal, fundamenta-se na LDB n° 9394/1996 (BRASIL 1996a), no Parecer
CNE/CEB n° 01, de 29 de janeiro de 1999 (BRASIL, 1999a), que originou a Resolugdo
CNE/CEB n° 2, de 19 de abril de 1999 (BRASIL, 1999b). Esta Resolugdo, inspirada nos
principios éticos, politicos e estéticos estabelecidos nos Pareceres CNE/CEB n° 22/1998
04/1998 (BRASIL, 1998d) e 15/1998 (BRASIL, 1998c) que tratam da educacdo infantil e do

ensino fundamental e médio, instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
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de Docentes da Educagio Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio,
na modalidade’ Normal'’.

Essas Diretrizes, definidas por meio da Resolu¢io CNE/CEB de 26 de junho de 1998,
em seu art. 7° definem a organizacio curricular do Curso Normal Médio de modo a valorizar
a pratica como condi¢@o para a formagao docente. Nesse sentido, aponta que os participantes
devem investigar e ser inseridos nas atividades que se desenvolvem na escola (campo de
estudo). Em seu artigo 1° esclarece: “[...] A pratica da formagdo, instituida desde o inicio do
curso, com duragdo minima de 800 (oitocentas) horas, contextualiza e transversaliza as
demais areas curriculares, associando teoria e pratica” (BRASIL, 1998a). Assim, € necessario
promover condicdes para essa associacdo, essa relacdo efetiva entre teoria e pratica, ao se
definirem os projetos, programas ou propostas pedagdgicas, respeitando a carga horéria
minima, objetivando a formacao docente de qualidade.

Sobre a qualidade da formacgdo docente, considerando as préticas como parte dessa
formacdo, Candau (2014, p. 39) defende que esta “[...] supde todo um processo de
desconstru¢do de praticas naturalizadas para sermos educadores capazes de criar novas
maneiras de situar-nos e intervir no dia a dia de nossas escolas e salas de aula”.

Nessa perspectiva, Azanha (2004) também destaca a importancia da articulagdo teoria-

pratica, considerando que

[...] o exercicio da profissdo de ensinar s6 € possivel no quadro institucional da escola,
que deve ser o centro das preocupacdes tedricas e das atividades praticas em cursos de
formacdo de professores. O professor precisa ser formado para enfrentar os desafios
da novidade escolar contemporanea (AZANHA, 2004, p. 8).

Reitera-se, portanto, a necessidade da relacdo entre a teoria e a pratica na formagdo do
professor, o que deve estar definido dentro do projeto politico pedagdgico e na matriz
curricular da instituicdo formadora.

A Resolugdo CNE/CEB n° 2/1999 (BRASIL, 1999b) determina as 800 (oitocentas)

horas de prética e também, em seu art.3°, paragrafo 4°, considerando as areas curriculares, que

? Em relacdo a modalidade, de acordo com a Constitui¢cdo Federal e a LDB 9394/1996, reserva-se aos entes
federativos e ao proprio estabelecimento escolar, remeter uma proposta curricular, fruto de um projeto
pedagbgico como sintese entre as diretrizes e a situacdo contextualizada do estabelecimento. Esta competéncia
foi preenchida por obra da discussdo e aprovacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil, do
Ensino Fundamental, do Ensino Médio, e das modalidades: do Ensino Normal Médio, da Educagéo dos Jovens e
Adultos, das Comunidades Indigenas, dos Portadores de Necessidades Especiais, do Campo, da Educacdo
Profissional, Nivel Técnico (CURY, 2002, p. 194-195).

'91...] mente e corpo disciplinado capaz de responder a0 mundo dos sinais, que determina o comportamento em
cada instituicdo, constitui o individuo normal, o que estd ajustado a norma. [...] O normal se estabelece como
principio de coercdo no ensino, com a instauragdo de uma educacdo estandartizada e a criacdo das escolas
normais (LUZ, 1995, p. 301).
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o Curso Normal Médio devera ter a duracio minima de 3.200 (trés mil e duzentas) horas,
distribuidas em 4 (quatro) anos, articulando a teoria e a pratica, ao longo do curso. No art. 2°
da mesma Resolucdo estd estabelecido que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio Infantil e o Ensino Fundamental devem preparar os professores para que eles sejam

capazes de

II - investigar problemas que se colocam no cotidiano escolar e construir solucdes
criativas mediante reflexdo socialmente contextualizada e teoricamente fundamentada
sobre a pratica, e

III - desenvolver praticas educativas que contemplem o modo singular de inser¢do dos
alunos futuros professores e dos estudantes da escola campo de estudo no mundo
social, considerando abordagens condizentes com as suas identidades e o exercicio da
cidadania plena, ou seja, as especificidades do processo de pensamento, da realidade
socioecondmica, da diversidade cultural, étnica, da religido e de género, nas situacdes

de aprendizagem (BRASIL, 1999b).

Essas competéncias sdo importantes e serdo adquiridas conforme a organizacdo e
especificidades do processo politico-pedagdgico da escola, de acordo com as Diretrizes
Curriculares.

Segundo Borges, Aquino e Puentes (2011, p. 105), “em 2002, quando foram
promulgadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores (DCN)
foram feitas as primeiras adaptagdes nos curriculos de formagdo docente” e, “[...]
posteriormente, foram promulgadas as diretrizes curriculares para cada curso de licenciatura,
aprovadas pelo Conselho Nacional”.

Evidencia-se a exigéncia do nivel superior para a formacgdo de professores da educacao
basica. Porém, a LDB 9.394/1996, conforme ja mencionado, mesmo propondo a formac¢ao em
nivel superior para todos os professores da educacdo bésica, incluindo ai os profissionais da
educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, admite como forma¢ao minima a
oferecida em nivel médio na modalidade normal. Isso fica claro no Artigo 62 dessa Lei:

Art. 62 — A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduac@o plena em universidades e institutos
superiores de educacdo admitida como formag¢do minima para o exercicio do

magistério na educagdo infantil e nas 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL,1996a).

Considerando essa determinagao legal em relacdo a formacao de professores, em nivel
médio, o Curso Normal requer um ambiente institucional adequado, a luz da legislacdo

educacional. Conforme Nunes (2002),
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[...] no Curso Normal em nivel médio, os principios que fundamentam o projeto
pedagbgico e as praticas escolares que concretizam os ambientes de aprendizagens
deverdo também ser coerentes com os principios que iluminam as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio-DCNEM, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental- DCNEEF e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacao Infantil-DCNEI (NUNES, 2002, p. 60).

Portanto, a formacao de nivel médio, na modalidade Normal, deve ter como base
fundamental, os principios das Diretrizes: Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (DCNEM), Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (DCNEF) e
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao Infantil (DCNEI), sendo a inica modalidade
em nivel médio, de cunho profissional, identificada e reconhecida por lei.

Mesmo assim, promulgada a LDB n°® 9.394/1996, o Art. 87 instituia a Década da
Educacdo, e no pardgrafo 3° inciso III, preconizava que o Distrito Federal, cada Estado e
Municipio e, supletivamente, a Unido deveriam realizar programas de capacitacdo para todos
os professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a
distancia.

Nessa Lei, o paragrafo 4° determina que até o fim da Década da Educacdo, somente
serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servico (BRASIL, 1996a). Assim, tornou-se obrigatéria a elevagdo do nivel de formagao de
professores, do médio para o nivel superior, até 2010, atendendo as metas e aos objetivos da
Lein° 10.172/2001 (BRASIL, 2001), que instituiu o Plano Nacional de Educacdo.

Porém, a época, ndo foram levadas em consideracdo as condi¢des necessdrias para
implementagdo dessa proposta. De acordo com Nunes (2002, p. 57), o que foi estabelecido no
Art. 87 da LDB n° 9.394/1996 e nas determinagdes do PNE/2001 dependia de negociacOes e
decisdes que deveriam “[...] contemplar as especificidades locais e os procedimentos que
fundamentam a convivéncia democratica”.

Nesse aspecto, a autora afirma que, no contexto da promulgacio da LDB n°
9.394/1996, o Brasil possuia um numero expressivo de professores leigos, com apenas o
Ensino Fundamental ou Ensino Médio, sem habilitacdo para exercer o magistério. A Tabela 1
explicita esses dados, expressando a realidade brasileira relacionada ao ndmero de
professores, sem a formacdo devida, atuando nas séries iniciais do ensino fundamental. a
época da promulgacdo da LDB n° 9.394/1996. Como se pode ver na Tabela 1, essa situagao
era mais evidenciada nas Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, nas escolas publicas

estaduais e municipais, predominantemente no Nordeste.
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Tabela 1 — Distribuicio dos docentes, por nivel de formacao, nas quatro séries iniciais do
ensino fundamental — Regioes Norte, Nordeste e Centro Oeste — 1996.

Nivel cle Fundamental Médio Superior
formacéo
Magistério Licenciatura
Com Sem Com Sem Total
Incompl. Compl.
Com Sem
Regido Magist. Magist.
Norte 13.911 15.211 46.369 2.967 1.684 233 75 80.450
Nordeste 60.765 38.417 189.255 9.672 20.365 2.429 503 321.406
Centro-Oeste 2.584 3.938 31.626 2317 12.389 1.182 203 54.239
Total 77.260 57.566 267.250 14.956 34.438 3.844 781 456.095

Fonte: MEC/INEP/SEEC/1996 (Elaborada para este trabalho).

Para reverter o quadro do grande nimero de professores leigos atuando no magistério
das séries iniciais do ensino fundamental, com base na Lei n°® 9.424/1996 (BRASIL, 1996b),
que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), foi estabelecido, no paragrafo unico do art. 7°, que
“[...] nos primeiros cinco anos, a contar da publicacdo desta lei, serd permitida a aplicacdo de
parte dos recursos da parcela de 60%, prevista neste artigo, na capacitacdo de professores
leigos, na forma prevista no art. 9°, paragrafo 1°”. Este mesmo paragrafo estabelece que “Os
novos planos de carreira e remuneracdo do magistério deverdo contemplar investimentos na
capacitagdo dos professores leigos” (BRASIL, 1966b).

Cabe afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 ja preconizara a valorizagdao dos
profissionais da educacdo, em seu Art. 206, inciso V, confirmada na LDB n° 9.394/1996,
Titulo VI, nos artigos 61 a 67. Em vista disso, o Programa de Valorizacdo do Magistério de
1998 foi implementado a partir da descentralizag@o financeira, por meio da criagdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), regulamentado na Lei n° 9424, de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b),
com base na Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996¢).

Porém, por meio da Lei n° 11.494/2007 (BRASIL, 2007a), o FUNDEF, que mantinha

fundos somente para o desenvolvimento do ensino fundamental e valorizacdo do magistério,
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foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB). Os investimentos foram assegurados
em seu Art 2°, no qual estd previsto que os recursos seriam destinados “[...] a manuten¢do e ao
desenvolvimento da educagdo bésica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educagao,
incluindo sua condigna remuneragao” (BRASL, 2007a). O FUNDEB tornara-se responsavel,
portanto, pela manutenciao e desenvolvimento das trés etapas da Educacdo Bésica: Educagdo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio e pela valorizacdo dos profissionais da
educacao.

Apesar de o FUNDEB promover a valorizacdo do professor em nivel médio, na
modalidade Normal, e mesmo tendo o Artigo 62 da LDB n° 9.394/1996 deixado claro que o
Curso Normal Médio seria o patamar minimo exigido para o exercicio docente, houve
divergéncias em relagdo a essa formagdo e ao direito de o profissional de nivel médio exercer
o magistério. Mas, apesar das divergéncias, a Constituicdo Federal de 1988 garante esse
direito no Titulo II “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, Capitulo I “Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos”, artigo 5°, quando afirma: "XXXVI- A lei ndo prejudicard o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada" (BRASIL, 1988).

Com base nessa legislacao, o Parecer CNE/CEB n° 03, del1 de marco de 2003, define:

As pessoas que foram legalmente habilitadas para o exercicio do magistério por forga
de ato juridico perfeito tém assegurado o reconhecimento de seu titulo profissional por
toda a vida, tendo incorporado irreversivelmente essa prerrogativa a seu patrimonio
pessoal, ndo podendo ser impedidos de exercer a profissdo docente na esfera da
habilitacdo especifica. (BRASIL, 2003, p. 3).

Ainda conforme o mesmo Parecer, essa decisao:

[...] é compativel com o esforco dos legisladores no sentido de contemplar a
diversidade e a desigualdade de oportunidades que perpassam a realidade educacional
no pais. Sem criar impedimentos formais para a oferta dessa modalidade de
atendimento educacional, de fato, a lei desafia os sistemas a repensi-la sob novas
bases. [...] seu reconhecimento expressa um movimento em busca da recuperagdo da
sua identidade, na medida em que é a unica modalidade de educacdo profissional em
nivel médio que a lei reconhece e identifica. As politicas educacionais haverdo de
respeitar essa peculiaridade e envidar esforcos para dar consequéncia a valorizagdo do
magistério em todas as suas dimensdes. (BRASIL, 2003. p. 3).

Nesse Parecer considera-se que “os profissionais com formag¢do em nivel médio, na
modalidade normal, tém assegurado o direito a docéncia no futuro e esse direito, por forca da

Constituicao Federal, ndo pode ser cerceado” (BRASIL, 2003. p. 6).
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Assim sendo, o Curso Normal Médio, uma modalidade em nivel médio, tem a
formacdo docente assegurada e representa uma das alternativas na defini¢do de politicas
integradas, objetivando a profissionalizacdo do educador (NUNES, 2002).

Nunes (2002, p. 60) acrescenta que a oferta do Curso Normal “[...] possibilita ao poder
publico proceder a passagem da formacao inicial de nivel médio para a de nivel superior, sem
prejuizo da expansdo da educagdo infantil e da universalizacdo do ensino fundamental”. Essa
ideia vem reafirmar a convic¢cdo de que o Curso Normal Médio, em nivel médio, ndo causa
prejuizos a profissionalizacdo do professor e nem as politicas para educagdo infantil e o
ensino fundamental, tendo em vista que a LDB 9.394/1996, alterada pela Lei 12.796/2013,
admite esse Curso como formagdo minima para o professor atuar na Educacdo infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental.

A esse respeito, a autora adverte que, “[...] o poder publico devera, no minimo,
cumprir os requisitos de qualidade exigidos para profissionais que t€ém a atribui¢cdo de definir,
no exercicio da atividade pedagdgica, o que e como ensinar” (NUNES, 2002, p. 60). Isso
significa dizer que o Curso Normal Médio deve oferecer uma politica de formacdo de tal
modo que o professor tenha as condi¢des essenciais basicas para ministrar aulas na Educagao
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, desenvolvendo préticas educativas de
qualidade, que levem em consideragdo o contexto social e sejam fundamentadas na teoria.

Vanderley (2015, p. 22) reconhece a relacdo entre formacdo do professor e qualidade
do ensino dizendo: “[...] afirmar que a formacao dos professores esta vinculada a qualidade do
ensino € [...] compreender que ela estd ligada seja a essa formagdo nos niveis médio e/ou
superior, seja as questdes sociopoliticas do nosso pais”. Em outras palavras, deve-se levar em
consideragdo o contexto sociopolitico ao se definir politicas de formagdo docente, em
qualquer nivel, de modo a promover um ensino de qualidade.

A formacdo de professores € um assunto muito debatido em foéruns especiais,
especialmente pela Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacio
(Anfope), constituida de educadores e criada em 1990, com carater politico-académico, tendo
sido originada do movimento de educadores que se organizou no final da década de 1970.
(ANFOPE, 2010). Segundo documento da Anfope (2010), a instalacdo dessa Associacdo se
deu como Comité Pro-formacdo do Educador, em 1980, transformando-se em Comissao
Nacional em 1983 e, em 1990, em Associacdao Nacional, com a seguinte finalidade:

[...] no campo educacional e no contexto da Conferéncia Nacional de Educacio-

Conae/2010, a Anfope passou a ser reconhecida como Entidade de Estudos e
Pesquisas, em Educagdo, reafirmando, com vigor, seus principios norteadores em
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defesa da escola publica, laica, com qualidade socialmente referenciada gratuita em
todos os niveis e modalidades de ensino, para todos os cidaddos brasileiros.

(ANFOPE, 2010, p. 5-6).

Com esses principios norteadores em defesa de uma formacdo de qualidade, inclusive
na modalidade normal, em nivel médio, no documento da Anfope (1999) consolidou-se a
posicao de que “a docéncia constitui a base da identidade de todo profissional da educagao”.
(ANFOPE, 1999) Apesar de defenderem a qualidade da formagdo do professor em nivel
médio, em um documento elaborado em 1997, divulgado em uma audiéncia ptblica do CNE,
em 13 de janeiro de 1998, na PUC/ RJ, ja se destacava a importancia da universidade e, nesse
processo “[...] a tendéncia mundial de elevar a niveis cada vez mais superiores, a formagao
inicial dos quadros do magistério” (ANFOPE, 1997).

Para a Associacdo Nacional de Poés-Graduacio em Educacdo (ANPED, 1997),
segundo Nunes (2002),

[...] a qualidade da formacdo docente e a valorizagdo da carreira devem ser
consideradas de forma integrada pelas politicas publicas e que a formagao superior
deve ocorrer nas universidades, pois € ai que se tem no Brasil grande parte da pesquisa

e da experiéncia acumulada sobre o ensino (NUNES, 2002, p. 51).

A Anfope, segundo Freitas (2014, p. 428), vem confirmando, hi muito tempo, a
necessidade de uma politica de valorizagao e profissionalizacdo dos educadores, a formacao
inicial e continuada, as condi¢des de trabalho e a remuneracdo dos profissionais da educacao.
A autora afirma que, embora existam esfor¢os para que isso aconteca, estes tém-se revelado
insuficientes, inclusive até mesmo programas de sucesso nas Instituicdes de Ensino Superior
(IES) e entre os estudantes, como o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(Pibid), Ciéncias sem Fronteiras, dentre outros.

Analisando todo esse percurso percebe-se que desde a promulgacdo da LDB n°
9.394/1996, a formacdo do docente da educacdo infantil e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental no Brasil vem sendo direcionada para o nivel superior. De acordo com Nunes
(2002, p. 15), a LDB “[...] manteve a proposta da LDBEN/71 de formar o profissional da
educagdo em curso superior (universidades, institutos superiores de educacdo, outras
instituicdes congéneres) [...]”. Afirma ainda a autora que, se depender dessa determinagdo, as
escolas normais estdo com seus dias contados, pois surgiram os Institutos Superiores de
Educagdo, com uma nova modalidade de formagao: o Curso Normal Superior.

No entanto, mesmo com a criacdo do Curso Normal Superior, o Curso Normal Médio

continua formando docentes para atuar na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
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fundamental, assegurado pelo Artigo 62, da Lei n° 12.796, de 04 de abril de 2013 (BRASIL,
2013a), que altera a LDB n°. 9.394/1996 (BRASIL, 1996a) como comentado anteriormente.

Nunes (2002, p.57) afirma que “[...] além de assegurar titulagdo especifica que
habilita, o curso tem também a validade do ensino médio brasileiro, para eventual
prosseguimento de estudos”. Ou seja, ¢ um curso que tem importancia ndo so para a formagao
docente, mas também para o aluno prosseguir seus estudos, em nivel superior.

O Plano Nacional da Educacdo -PNE (2001-2010) deixa claro, no item VI - Magistério
da Educacdo Basica, composto de 28 metas - a valoriza¢do do magistério. Dentre essas metas,
a elevacdo do nivel da formacao de professores, do médio para o superior, até 2010 (BRASIL,
2001). Contudo, mesmo com as determinagdes legais, o prazo de dez anos, que terminou em
2010, tornou-se insuficiente para a extingdo do Curso Normal Médio. Assim, a formacdo em
nivel médio continua sendo assegurada na forma da lei e implementada em vérias regides do
Brasil. Tal condi¢do foi regulamentada pela Lei n® 2.796, de 04 de abril de 2013 (BRASIL,
2013a), que altera a LDB n. 9.394/1996, vetando o Artigo 87, revogando-se o paragrafo 2°, o
inciso I do paragrafo 3° e o pardgrafo 4°, e na qual o Artigo 62 continua admitindo a formagao
docente minima, em nivel médio, na modalidade normal, para atuacdo dos professores, na
Educacio Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Considera-se esta regulamenta¢do como um retrocesso, tendo em vista a melhoria da
qualidade da educagdo, a universalizacido da educacdo infantil, a elevacdo do atendimento nas
creches, a implementagdo da escola de tempo integral e a necessidade de maior quantidade de
professores para a Educacdo Basica, principalmente para a Educacio Infantil e anos iniciais
do Ensino Fundamental.

Nesse contexto, conforme Freitas (2014, p.433), os planos municipais e estaduais

devem garantir

[...] condi¢gbes formativas que combinem adequadamente o respeito as peculiaridades
da juventude, os principios unitidrios da formacdo de professores fundados na
formulacdo da base comum nacional construida pela Anfope, assegurando as acdes
politicas para a continuidade dos estudos e a formacdo desses jovens nas licenciaturas
de institui¢des de ensino superior publicas. (FREITAS, 2014, p.433).

Em meio a debates e assembleias, o PNE (2001-2010) foi substituido pelo Plano
Nacional de Educacdo pelo PNE (2014-2024) regulamentado pela Lei n° 13.005/2014. Em
relacdo a formacgdo de professores da educacdo basica (Ensino superior), em nivel médio, na
modalidade Normal, o PNE (2014-2024) estabelece indiretamente no Art.1° que deve haver
“[...] IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educa¢do”. (BRASIL, 2014)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.796-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.796-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.796-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.796-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.796-2013?OpenDocument
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Para assegurar essa valorizacdo, segundo Freitas (2014), muitos embates vém
ocorrendo desde a Conferéncia Nacional de Educagdo Basica (Coneb, 2008), a Conferéncia
Nacional de Educagdo (Conae, 2010), até a aprovagdo da Lei n° 13.005/2014 que instituiu o
PNE (2014-2024). Comenta a autora que nesses encontros foram problematizadas, de forma
persistente e positiva, as concepcdes de educagao, escola e formacao no ambito das politicas
da educacio basica.

No rol dessas politicas, acham-se inseridas as politicas de formagdo docente e a

valorizagao dos professores e profissionais da educagdo basica. A autora afirma que:

A formacdo de professores € o alvo principal das atuais politicas educativas,
principalmente no ambito dos estados e municipios. Como area estratégica para o
capital, por agregar valor ao seu processo de exploracdo e acumulagdo, vem
mobilizando em toda a América Latina articulagdes entre empresariado e poder
publico para uma intervencdo mais direta na educacdo publica, especialmente nas
areas de gestdo, curriculo, formacdo, avaliacdo e financiamento (FREITAS, 2014,

p.427).

Essas articulagdes, apoiadas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
por meio do Reduca (2014)" contemplam implicitamente a formacdo de professores, expressa
no PNE (2014-2024), na Estratégia 15.9 que visa “[...] implementar cursos e programas
especiais para assegurar formagao especifica, na educacio superior, em suas respectivas areas
de atuacdo, com formacdo de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou
licenciados em area diversa da de atuacdo docente, em efetivo exercicio” (BRASIL, 2014).

Conforme Freitas (2014, p. 434), a Estratégia 15.9, sendo mantida nos planos
estaduais e municipais de educagdo, “continuara a politica emergencial de formagdo superior
de professores em efetivo exercicio, considerada como formagdo continuada e ndo inicial, por
meio de programas especiais e a distancia”. Estas acOes contrariam o paragrafo 3°, do Artigo
62 da LDB n° 9394/1996 (BRASIL, 1996a), segundo o qual “[...] a formac¢do inicial de
profissionais de magistério dard preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo
uso de recursos e tecnologias de educacao a distancia”.

Nesse aspecto, a Anfope tem defendido que a formacdo dos professores que atuam na
educacgdo infantil e anos iniciais, no exercicio do trabalho se dé em cursos de pedagogia e nao

em cursos € programas especiais, ou seja, “[...] se posiciona de forma contraria a formagao

"'Cf. a Rede Latino-Americana de organizagdes da sociedade Civil para a Educa¢do (Reduca), formada por
organizagdes sociais de 14 paises latino-americanos que buscam articular empresarios e poder ptiblico, Incidindo
em politicas e propondo solu¢des para os desafios educacionais de cada pais. A rede foi lancada como apoio do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em Brasilia, no dia 16 de setembro de 201 1(REDUCA, 2014).
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dos profissionais que atuam na educacdo infantil (creches) em outros espagos que nao os
cursos superiores de pedagogia” (FREITAS, 2014, p.34).

Essa defesa do Ensino Superior, posi¢des similares vém sendo debatidas e t€m como
alvo principal as politicas educativas, em especial, a formacdo de professores, em nivel
médio.

A politica de formagao de professores em nivel médio, de acordo com a literatura e os
documentos pesquisados, apresenta contradicdes nas agdes governamentais € na forma de
pensar os cursos de formacdo docente para exercicio do magistério na Educacdo Infantil e
anos iniciais do Ensino Fundamental. A esse respeito, Angola (2008, p. 5) comenta que “[...]
enquanto alguns estados implementaram uma politica de extingao do curso normal médio, 24
Estados deram continuidade”. Entre aqueles que implementaram uma politica de extingdo do
curso Normal Médio estdo o Distrito Federal, Amapa e Espirito Santo; os demais reafirmaram
a continuidade dessa formacao, dentre estes o Mato Grosso do Sul. A autora afirma, ainda,
que “[...] os governos federal e estadual colocam-se numa posi¢do ora de siléncio e omissao,
ora de reestruturacdo nos ditames privados em relagdo a formacao de professores, inclusive,
nas escolas normais publicas”.

A formacdo docente, em nivel médio, vem passando por uma crise de identidade em
funcdo de questdes de (in)defini¢do de politicas de governo e de Estado. Nunes (2002, p.42)
afirma que “[...] a formagdo desse profissional ficou reduzida a transmissdo de contetidos e
procedimentos indispensdveis ao como fazer e o que fazer, estabelecidos nos limites da
abordagem tecnocratica”. Afirma, ainda, que, mesmo assim, deve haver o reconhecimento dos
legisladores e a recuperacdo da identidade desse profissional em nivel médio, e que as
politicas educacionais devem respeitar e valorizar o magistério em todas as suas dimensoes.

Considerando o Parecer CNE/CP n° 115/1999 (BRASIL, 1999c¢), que originou a
Resolucdo CNE/CP n° 1/1999 (BRASIL, 1999d) dispondo sobre os Institutos Superiores de
Educacdo, Saviani (2009), afirma que com o advento dos Institutos Superiores de Educacao e
das Escolas Normais Superiores (1996-2006), essa valorizagdo pode também estar
comprometida, uma vez que a LDB n® 9.394/1996

[...] sinalizou para uma politica educacional tendente a efetuar um nivelamento por baixo: os
institutos superiores de educacdo emergem como institui¢des de nivel superior de segunda

categoria, provendo uma formacao mais aligeirada, mais barata, por meio de cursos de curta
duragdo [...]. Essas caracteristicas ndo ficaram imunes as novas diretrizes curriculares do curso

de pedagogia homologadas em abril de 2006 (SAVIANI, 2009, p. 148).
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Na opinido de estudiosos sobre o assunto, como Scheibe e Aguiar (1999), Brzezinski
(1999) e Freitas (2002), essas medidas podem acarretar prejuizos aos futuros professores por
priva-los da pesquisa e da consequente producdo do conhecimento, rompendo com a visao
organica da formacao docente.

Por outro lado, as universidades brasileiras, principalmente nas trés ultimas décadas,
vém encontrando dificuldades para solucionar a complexa questdo da formacdo docente. A

esse respeito Kuenzer (2011) afirma que:

[...] o debate sobre formacdo de professores permanece nos limites da légica da
reproducdo capitalista, sem a necessaria compreensdo do seu cariter ideoldgico; a
consequéncia mais imediata desta compreensdo parcial é a crenga de que, com um
bom percurso formativo, inevitavelmente teremos bons professores. O carater
reducionista e simplificador desta concepgdo, resultada desconsideracdo da relacdo
entre as esferas de producgio e de reprodugdo das relagdes capitalistas, cujo resultado
elide a constatacdo de que a formagao s6 se materializa na agdo docente que ocorre em
situacdes concretas determinadas. [...] implica a andlise das propostas de formacgdo a
partir da realidade do trabalho docente inserido no modo de producdo capitalista, a
partir do entendimento das dimensdes pedagdgicas das relacdes sociais e produtivas,
com base no pressuposto da indiscutivel relacdo entre os processos educacionais e o0s
processos mais abrangentes de reprodu¢do que ocorrem na sociedade (KUENZER,
2011, p. 676).

Como a formacdo de professores permanece nos limites da reproducdo capitalista,
Angola (2008, p. 6) assinala que “[...] observou-se a énfase em politicas de formacdo em
servico e a distancia, curta duracdo, entendida como capacitacdo pedagogica de cunho
técnico, com evidéncias de aproximagdo com as politicas do Banco Mundial”.

A reducdo do tempo e do preparo intelectual e profissional desses professores para
atuarem na educacdo bésica ndo deve ser a politica mais indicada; esta deve ter como
perspectiva o atendimento, com qualidade, a criancas, jovens e adultos (KUENZER, 2011, p.
676). Para assegurar a qualidade desse atendimento, a legislacdo e os atos normativos do
Conselho Nacional de Educagdo deixam claro que tanto os “[...] cursos de licenciatura, quanto
nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacdo Profissional na area de
servicos e apoio escolar e em outras areas devem ser previstos os conhecimentos

pedagdgicos” (BRASIL, 1999a; 2005). Isso porque a docéncia deve ser entendida

§1° [...] como acdo educativa e processo pedagdgico metddico e intencional,
construido em relacdes sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais influenciam,
conceitos, principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se na articulag@o entre
conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e estéticos inerentes a processos
de aprendizagem, de socializa¢do e de constru¢do do conhecimento, no ambito do
didlogo entre diferentes visdes de mundo (BRASIL, 1999a, 2005).
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Nessa perspectiva, para que a docéncia seja considerada como uma a¢do educativa, um
processo pedagogico metddico e intencional, € necessario que a formacdo docente inicial e
continuada esteja em constante debate entre educadores, para impedir, dentre outros desvios,
politicas como mecanismo de apenas recompensar méritos. A esse respeito, Freitas (2014, p.

428) comenta:

[...] durante a tramitacdo do projeto de Lei (PL), n. 8.035 do PNE, desde novembro de
2010, houve muitos embates no Congresso Nacional e foi impedida a aprovacdo do
dispositivo que estabelecia recursos publicos destinados a educacdo publica e
introduzindo no texto a politica de estimulos a escolas e professores pelo desempenho

no Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb).

Essas discussdes possibilitam o combate a insercdo de politicas neoliberais em
atendimento ao sistema capitalista e a oferta desenfreada de formacao docente a distancia, de
forma aligeirada. Possibilitam, portanto, impedir a aprovacdo de politicas contrarias a uma
educagdo consistente e de qualidade. Essa qualidade e consisténcia devem estar presentes em
cada nivel de ensino, de forma a atender as demandas de cada regido no pais, evitando a
valorizacao exclusiva da titulacao.

Diante disso, Freitas (2014, p.428) afirma que na Coneb/2008 e na Conae/2010, nas
discussodes sobre as metas e estratégias do PNE (2014-2024), havia a preocupacdo com a “[...]
articulacdo entre o sistema nacional de avaliagdo da educacdo bésica (cuja centralidade ja
orientava a LDB e se mantém no atual PNE) e as definicdes sobre formacdo inicial e
continuada, curriculo e avaliagdo dos professores”. A articulacdo a que Freitas (2014) se
refere diz respeito ao reforco da qualidade total, a recompensa por mérito, a logica da
reproducdo capitalista presentes na defini¢do da formacdo docente, inicial e continuada, nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formac¢do de Professores da Educacdo Bésica. Como
exemplo, cita a Resolucdo CNE/CP n° 1 de 18 de fevereiro de 2002 (BRASIL, 2002), dentre
outras, interligadas as exigéncias do mercado, ao se estabelecerem competéncias e estratégias
para acompanhar a formacgao, por meio da avaliacdo, certificacdo e educacao a distancia.

Em relacdo a certificacdo, Brzezinski (2008) assevera que

Coerente com os principios do projeto excludente, o Estado regulador aplica a
formagdo de professores da educagdo basica o modelo de competéncias e exceléncia
(qualidade total), cujo objetivo primordial é o atendimento as necessidades de
modernizacdo da economia e do desenvolvimento medidos pela produtividade

(BRZEZINSKI, 2008, p.1152).

A Formagao de Professores, as Diretrizes Curriculares Nacionais e aquelas destinadas

a cada curso de licenciatura deram abertura para a flexibilizac@o curricular e o aligeiramento
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“[...] incentivando a redugdo de carga horaria, da qualidade académica, cientifica e cultural
induzido pela volatilidade das qualificagdes requeridas pelo mercado” (BRZEZINSKI 2008,
p- 1152). Isso ¢ estimulado pela LDB n° 9.394/1996 que, segundo Andrade (2011, p. 26), “[...]
incentivou a criacdo de sistemas cuja base seria o ensino individualizado, como a educacio a
distancia”.

Ratificando que isto acontece desde a aprovacao da referida LDB, a autora afirma que
0 Ministério da Educacdo criou o Programa de Formacdo de Professores em Exercicio
(Proformagao), dentre outros, que se constituem cursos de licenciatura a distancia. Conforme
Andrade (2011, p.59), o Proformacdo foi implementado no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998) como um dos programas do Fundo de Fortalecimento da Educacao
Escolar (FUNDESCOLA) do Ministério da Educacdo. Foi destinado as escolas publicas das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil, na tentativa de atender a realidade em
relacdo a demanda da formacdo docente para o exercicio do magistério no ensino fundamental
no Brasil, em 1996, conforme mostrado na Tabela 1.

O Proformacdo teve como referéncia a Politica Nacional para Formacdo e
Profissionalizagdo do Magistério e o0 Documento do CONSED, denominado “Diretrizes gerais
para subsidiar a formulacdo de um Programa de titulacdo de Docentes do Ensino
Fundamental”. Trata-se de um programa em nivel médio, oferecido a distancia e, segundo
Andrade (2011, p. 60), foi direcionado as redes municipais e estaduais de educacdo, para
atender aos professores dos anos iniciais do ensino fundamental, em exercicio, que nao
tinham ainda formacao nesse nivel.

Visando atender a demanda, em 1997, segundo a Secretaria de Educacdo a Distancia
(BRASIL, 2004b), o FUNDESCOLA, os estados e municipios, mediante parcerias, se
propuseram a desenvolver o Programa com o objetivo de habilitar professores sem a titulagao
minima legalmente exigida. A primeira turma foi implantada em1999, como Projeto Piloto,
nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, habilitando em julho de 2001 um total de

1.323 professores'”.

2 Em 2000, foram implantados os Grupos I e II, envolvendo os Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceard, Goids, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rond6nia, Sergipe e Tocantins, foram diplomados mais
22.056 professores. O Programa foi financiado pelo FUNDESCOLA que administra recursos oriundos do Banco
Mundial. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD —, desde o lancamento do
Proformac@o, tem sido parceiro da Secretaria de Educacio a Distancia — SEED —, na execu¢do do Programa. A
partir de 2002, o FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — assumiu o financiamento do
programa por meio de convénio com a Secretaria de Educa¢@o a Distdncia — SEED/MEC. Nesse mesmo ano,
iniciou-se o Grupo III, implementado nos seguintes estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Goids, Maranhdo, Mato
Grosso, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Ronddnia e Sergipe, formando em julho de 2004, mais de 6.000

professores. Apesar de o Proformacido ja ter formado mais de 30.000 professores, existe ainda no Brasil, nas
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Em 2005, conforme Andrade (2011), o Proformacdo foi oferecido nos Estados de
Alagoas, Amazonas, Bahia, Maranhdo, Minas Gerais, Pernambuco e Sergipe, com 2.683
professores inscritos. De acordo com a autora, “[...] em 2006 foi oferecido o ultimo grupo do
Proformacao, apenas no Estado de Pernambuco, com 138 professores inscritos, dos quais se
97% se formaram, registrando evasao de 2,2% dos docentes” (ANDRADE 2011, p. 82).

Portanto, diante da oferta em todas as regides do pais, o Proformacio se desenvolveu
como um programa em nivel médio, a distancia, “[...] que pretendeu oferecer aos professores
sem habilitacdo, o dominio dos conteddos do ensino médio e a formacdo pedagdgica
necessarios para a melhoria da qualidade de sua pratica em sala de aula (ANDRADE, 2011, p.
81). A autora afirma que, no Proformacdo, a maioria dos professores capacitados estava em
exercicio na zona rural ou em localidades de dificil acesso e com condi¢des de trabalho
precarias. Esse Programa certificou 34.207 professores até o final de 2007, em 15 estados,
conforme dados do Sistema de Informagoes do Proformacao (BRASIL, 2004b; 2008a).

Ainda segundo Andrade (2011, p. 294-296), o Proformagdo - uma politica que se
iniciou no governo de FHC e continuou no governo de Luiz Indcio Lula da Silva -
demonstrou “[...] compromisso com as finalidades do programa e ndo com os ganhos politicos
que poderiam advir dessa acdo”. O Proformagado “[...] deixou como saldo positivo a formacao
continuada de professores formadores e tutores; fez parte do esfor¢o coletivo para se reduzir
significativamente a presenca de leigos no magistério dos anos iniciais do ensino
fundamental”. Essa formacgdo atingiu “[...] professores dispersos em localidades de dificil
acesso, especialmente professores que moram e atuam em zonas rurais”.

Entretanto, comenta a autora:

O programa traz em si a contradi¢do da educacio brasileira. Ao formar professores em

exercicio, ele demonstrou o alcance que uma formagdo pode ter na pratica de um
professor, mas explicitou ao mesmo tempo, a precariedade a que parte das escolas

brasileiras est4 exposta (ANDRADE, 2011, p. 300).

Nesse aspecto, acrescenta que essas contradi¢des e o descaso do sistema educacional
sao materializados na pessoa do professor enquanto trabalhador, e tudo que € produzido pelo
sistema influencia a vida dos professores e na dos alunos que passam por suas classes. A

responsabilidade passa, portanto, pelos sistemas educacionais, que ao definirem suas politicas,

redes publicas de ensino, um nimero significativo de professores sem a habilitacio minima exigida por lei,
atuando nas primeiras séries do Ensino Fundamental e/ou classes de alfabetizacdo. O MEC, sensivel a essa
realidade e respaldado no sucesso do Programa, a partir de 2004 oferece 0 PROFORMACAOQ para todas as
regides do pais (Sistema de Informag¢des do Proformacido (BRASIL, 2004b; 2008a).
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estas devem possibilitar aos alunos uma educac¢do de qualidade e condicdes dignas de trabalho
ao professor.

Embora o Proformacao tenha deixado saldo positivo (Andrade, 2011), ainda havia um
ndmero significativo de professores leigos, atuando na Educacdo Infantil e no Ensino
Fundamental nas redes publicas de ensino, no Brasil. A Tabela 2 mostra essa situagdo, no

periodo de 2003 a 2008 (recorte deste estudo).

Tabela 2- Numero de docentes sem formacao em Ensino Médio atuando na Educacao
Infantil (Creche e Pré- Escola) e Ensino Fundamental (Anos Iniciais) —
Brasil/ Regioes e do Estado de Mato Grosso do Sul (2003 — 2008)

Anos

Regides 2003 2004 2005 2006* 2007* 2008*
Norte 3.628 3.148 2.094 2.133 327 276
Nordeste 13.102 9.219 8.852 6.573 358 284
Sudeste 2.699 1.781 1.632 728 149 100
Sul 3.093 2.341 2913 1.719 200 110
Centro Oeste (sem MS) 986 867 87 740 92 101

Somente MS 234 166 92 130 07 01

TOTAL/Brasil 23.742 17.522 17.080 12.023 1.132 872

Fonte: MEC/Inep/DTDIE (Censo 2003-2008) (Elaborada para este trabalho)

Notas: (1) O docente foi computado apenas uma vez, mesmo atuando em mais de uma etapa/modalidade; (2)
Nao inclui auxiliares da Educag¢ao Infantil; (3) Nao inclui os professores de turmas de atividade Complementar e
de Atendimento Educacional Especializado (AEE).

(*) Inclui o EF de 9 anos.

Conforme se observa na Tabela 2, a partir do ano de 2003 foi reduzindo,
gradativamente, o nimero de professores leigos em todas as regides do pais, até o ano de
2008. Houve uma reducgdo expressiva na Regido Centro Oeste e, especialmente em Mato
Grosso do Sul. Entretanto, a reducdo foi mais expressiva na regido Nordeste; esse resultado
pode ser reflexo do Proformacdo que foi oferecido ndo s6 nessa regido, mas na Regido
Centro-Oeste e Norte e depois se estendeu aos outros Estados da federacgao.

Muitos programas e projetos vinham sendo implantados na gestdo do presidente da

republica Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e, conforme Angola (2008, p.63),
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[...] no Aambito educacional, ocorreu a institucionalizacdo de varias acdes iniciadas no
projeto Nordeste e defendidas pelo Banco Mundial para a educagdo, a exemplo da
reforma do sistema educacional, representada pelo tripé politico: sistema de avaliacio,

curriculo nacional e politica de formacdo de educadores a distancia.

Diante disso, entende-se o porqué da politica de extingdo do Curso Normal Médio em
varios estados e a oferta do Proformacao, em nivel médio e a distancia (ANGOLA, 2008).

Considerando essa andlise, entre avangos e retrocessos, a prioridade em relagdo a
formacdo docente € que o professor, para exercer o magistério na Educa¢do Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, deva possuir licenciamento em nivel superior. Porém,
como comprovam os dados, em funcdo da demanda ha muitos deles atuando com apenas a
formacdo minima admitida; dai a importancia do Curso Normal Médio.

Nao obstante essas evidéncias, o processo historico da politica de formacdo de
professores mostra certa fragilidade, pois se origina de politicas publicas, na maioria das
vezes, meritocraticas, compensatdrias, oferecendo programas de formacdo a distancia,
aligeiradamente, visando exclusivamente a titulacdo dos professores, sem se preocupar com as
necessidades basicas fundamentais para o exercicio da docéncia.

Em relacdo ao nivel superior, hd que se considerar o recente Decreto n° 8.752, de 09 de
maio de 2016 (BRASIL, 2016), que revogou o Decreto n® 6.755/2009 (BRASIL, 2009) e
dispds sobre a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Baésica,

estabelecendo no Art. 3°, inciso II, como um dos objetivos:

II- induzir avancos na qualidade da educacdo basica e ampliar as oportunidades de
formacdo dos profissionais para o atendimento das politicas deste nivel educacional
em todas as suas etapas e modalidades, e garantir a apropriacio progressiva da cultura,
dos valores e do conhecimento, com a aprendizagem adequada a etapa ou a

modalidade cursada pelos estudantes (BRASIL, 2016).

Percebe-se preocupacdo com a formacdo em nivel superior, e esta é necessaria, pois
possibilitara aos alunos das etapas da Educacdo Bésica e do Curso Normal Médio a receberem
uma educa¢do de modo a lhes garantir a apropriagdo progressiva da cultura, dos valores e do
conhecimento. Embora necessaria para todas as etapas da Educacdo Bésica, a articulacao
entre a teoria e a pratica ¢ uma condicdo importante para ampliar as oportunidades de
formacdo continuada dos professores, visando uma atuacdo segura e de qualidade, na
Educacio Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

O Curso Normal Médio, quando da execuc¢do deste trabalho, ainda continuava sendo
em 18 (dezoito) Estados. Para poder elevar a formagdo desses profissionais, em nivel

superior, segundo Freitas (2014, p. 433), deve ser instituido o regime de “[...]
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cooperacao/colaboracdo — como parte do subsistema nacional de formagdo e valorizagdao — a
responsabilidade de cada ente federado e articulag@o entre estados e municipios (definidas nos
planos estaduais e municipais) pela oferta dos cursos de nivel médio, magistério”.

Sabe-se que o nimero de jovens matriculados no ensino médio magistério vem caindo
desde 2009. O Censo da Educacdo Basica de 2013 mostra que ainda havia 120.218 jovens
matriculados no ensino médio, magistério, em 18 estados. A existéncia desses cursos em
estados das regides Sul e Sudeste, justamente as que possuem maior nimero de institui¢des
publicas e de cursos de pedagogia, ¢ um dos indicadores da auséncia de politica de formacdo
de professores, especialmente para educacdo infantil, segmento em que o numero de
professores sem formacao superior ainda € significativamente elevado (BRASIL, 2013b).

Os 18 (dezoito) estados que oferecem o Curso Normal, em nivel médio, também
continuam reféns das politicas implantadas para a formacao docente nesse nivel. Essas politicas
encontram-se distanciadas da realidade educacional do pais, no qual existe (conforme dados
inferidos da Tabela 2) a demanda de professores habilitados para exercerem a docéncia nas duas
primeiras etapas da Educacdo Basica (Educacdo Infantil e Ensino Fundamental), etapas estas
basilares para a formagao social e intelectual dos alunos.

Nessa perspectiva, na tentativa de atender as necessidades basicas da formacdo do
professor em nivel superior, o Decreto n® 8.752, de 09 de maio de 2016 revogou o Decreto
6.755/2009 e dispds sobre a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educacio
Basica. Considerando as Metas 15 e 16 do Plano Nacional de Educacdao (PNE2014-2024)
aprovado pela Lei n° 13.005, de 24 de junho de 2014, o Decreto citado, em seu Art. 2°,

apresenta os principios que orientam a formacao dos profissionais da educagdo:

Para atender as especificidades do exercicio de suas atividades e aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educac@o basica, a formagdo dos profissionais da
educacdo terd como principios: [...] IX - a valorizacdo dos profissionais da educacio,
traduzida em politicas permanentes de estimulo a profissionalizagc@o, a progressdo na
carreira, a melhoria das condi¢des de remuneragdo e a garantia de condicdes dignas de

trabalho (BRASIL, 2016).

Mais uma vez, considera-se que a formacado no Ensino Superior € uma condicao para a
valorizacdo dos profissionais da educacao, traduzida em politica de estimulo a progressao na
carreira, atendendo as especificidades e aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da
educacio basica.

No entanto, em relacao ao Curso Normal, em nivel médio, as contradi¢Ges continuam,

e o profissional da educagdo desse nivel carece de valorizagcdo. Isto implica, entre outras
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medidas, a implementacao de politicas contemplem as possibilidades de o professor ter acesso
a formacdo em nivel superior.

Cabe citar que ao instituir a politica do ensino fundamental de nove anos de duracio
pela Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006), houve grande demanda de
professores com, pelo menos, a minima para atuar nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

A esse respeito, reporta Saviani (2011):

[...] se prevalecer a atual orientagdo das politicas educacionais de considerar a
escolarizacdo como um ritual mecinico mais preocupado em assegurar estatisticas
aceitaveis pelos organismos internacionais do que em garantir a efetiva aprendizagem
das criancas, a extensdo para nove anos nio terd nenhuma importincia pedagdgica
(SAVIANI, 2011, p.85).

Nessa perspectiva, reafirma-se que as politicas educacionais, ao serem definidas, nao
devem se basear apenas em estatisticas que atendam aos preceitos do sistema capitalista e as
influéncias dos organismos internacionais. Politicas definidas dessa forma comprometem a
constru¢do da identidade do professor. Saviani (2011) afirma que se devem definir politicas e
medidas de modo a garantir uma educa¢do de qualidade aos alunos da educacao infantil e do
ensino fundamental. Para isto, importa oferecer uma formacdo de professores em que
assegure a estes o dominio pleno dos conhecimentos gerais, didatico-pedagdgicos, associando
a teoria a pratica, de modo a possibilitar a efetiva aprendizagem dos alunos.

No que diz respeito a relacdo teoria-pratica na formagdo do professor no Ensino
Superior, o inciso V do Art. 2°, do Decreto n® 8.752/2016 estabelece que esta serd “[...]
fundada no dominio de conhecimentos cientificos, pedagdgicos e técnicos especificos,
segundo a natureza da fun¢dao”. (BRASIL, 2016). Essa articulagdo deve estar presente na
atuacdo do professor e na definicdo de politicas também para a formagdo de professores no
Curso Normal, em nivel médio, seja em ambito federal, estadual ou municipal. Essa formagao
deve ser elaborada pelos respectivos sistemas, levando em consideracdo as necessidades
especificas e com base na legislacdo e suas sucessivas alteragdes.

A demanda de professores devidamente habilitados para atuar na Educacdo Infantil e
nos anos iniciais do Ensino Fundamental aumenta a cada dia. A Lei n° 12.796/2013 (BRASIL,
2013a) altera a LDB n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996a) e em seu art. 4°, inciso I, dispde sobre a
organizacdo da educacdo bdsica, estabelecendo que sera “[...] obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b)

ensino fundamental; ¢) ensino médio”. (BRASIL, 2013a).
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Assim, para atender aos alunos da pré-escola e ensino médio, e com a universalizacao
da educacdo infantil e do ensino médio até 2016, continuard maior a demanda de profissionais
formados nas diversas dreas e etapas de ensino (FREITAS, 2014). Alerta a autora que:

[...] os dados atuais da educacdo bésica e da educacdo superior mostram que somente
para universalizar o acesso a pré-escola e ao ensino médio, serdo necessarios mais de
200 mil professores. Para ampliar a taxa de atendimento na creche dos atuais 16%

para 50%, meta estabelecida no PNE 2014-2024 para os proximos dez anos, serdo
necessarios outros 210 mil trabalhadores docentes (FREITAS, 2014, p. 431).

Contudo, a citada Lei n°® 12.796/2013 (BRASIL, 2013a), no seu artigo 62 estabelece
que os professores devem ter nivel superior, porém “admite-se” habilitacdo minima em nivel
médio, na modalidade Normal, para a sua atuacdo na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Todavia isso é provisorio, e ndo o ideal, considerando o PNE (2014-
2024), cuja Meta 15 estabelece.

[...] em regime de colaborac@o entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, Il e III
do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos

os professores e as professoras da educacdo bésica possuam formagdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na 4rea de conhecimento em que atuam

(BRASIL, 2014).

Nessa perspectiva, o importante € que essas determinacdes legais sobre as politicas de
formacdo docente se efetivem. Para isso deve haver responsabilidade de cada ente federado e
articulacdo entre a Unido, Estados e Municipios, de modo a assegurar as estratégias (definidas
nos planos estaduais e municipais) tendo em vista a formagdo, em nivel superior, de todos os

professores da educagdo basica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.
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CAPITULO I1

O CURSO NORMAL MEDIO NO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

Neste capitulo serdo apresentadas acdes normativas e acontecimentos relacionados ao
Curso Normal Médio no Estado de Mato Grosso do Sul apds a LDB n° 9.394/1996 e a sua
implantacdo na Rede Estadual de Ensino, considerando a decisdo do governo do Estado por
continuar com a oferta do Curso. Serd abordado como foi definida a politica de formacao
docente e a habilitacdo de professores em nivel médio, no Sistema Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul.

Primeiramente, leva-se-4 em consideracdo a normatizagdao especifica para o Curso
Normal Médio, isto é, a Deliberacio CEE/MS n° 7110/2003 13 que estd fundamentada na LDB
n° 9.394/1996', no Parecer/CNE n° 01/1999", na Resolucio CEB/CNE n° 02/1999'°, no
Parecer CEE/MS n° 444/1999' ¢ na Indicagio CPLN/CEE/MS n° 40/2003'® aprovada na
Sessao Plenaria Extraordinaria do Conselho Estadual de Educagdo, de 01/10/2003.

Considerando esses documentos, serd descrita a politica de formacdo docente em nivel
médio, implantada no Estado de Mato Grosso do Sul, expressa nas a¢des politicas dos 6rgaos

estaduais responsaveis pela formacao de professores, em nivel médio, na modalidade Normal.

2.1 A FORMACAO DE PROFESSORES EM NIVEL MEDIO NO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL APOS A LDB n°. 9.394/1996

Com a promulgacido da LDB n. 9.394/1996, que rege a educagdo nacional, o ensino
superior foi considerado prioridade no pais, o que motivou a extingdo do Curso Normal

M¢édio em varios estados da federacao.

¥ MATO GROSSO DO SUL (2003¢)
' BRASIL (1996a)
'S BRASIL (1999a)
' BRASIL (1999b)
""MATO GROSSO DO SUL (1999 a)
¥ MATO GROSSO DO SUL (2003b)
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O governo do Estado de Mato Grosso do Sul foi um dos entes federados que decidiu
continuar oferecendo o Curso, assim como outros Estados da regido centro-oeste. Isto porque
havia um quantitativo de 54.239 professores nesta regido e, destes, somente 32.808 possuiam
0 Magistério e atuavam nas séries iniciais do Ensino Fundamental (BRASIL, 1996d).

Com a autonomia financeira limitada no periodo de 1995-1998, o governo do Estado

de Mato Grosso do Sul se comprometeu:

[...] a realizar investimentos na educa¢do da rede estadual, e desenvolver politicas
destinadas a melhoria das condi¢des de formacao de trabalho dos professores [...] mas
verifica que a falta de investimentos na area da educag@o [...] implicou na execugdo da
politica educacional, e [...] assumiu uma politica que intensificou o processo de
privatizacdo da educacdo e das areas sociais em seu conjunto (RODRIGUEZ et al.,

2008, p.16).

Isso mostra que, do governo de Mato Grosso do Sul, s6 ficou a intengcdo de
desenvolver politicas de formacdo docente. Sem condi¢cdes de investir nas politicas
educacionais, assumiu a politica desenvolvida no pais, adotando, dentre outras estratégias, o
processo de privatizacdo predominante no Brasil. Rodriguez et al. (2008) afirmam que isto se
explica

[...] porque as politicas econdmicas implantadas no Brasil tinham como objetivo a
racionalizacdo de recursos publicos, ¢ o Estado central “controlava” os recursos
destinados a educacdo, saide, moradia entre outros. Assim, o contexto nacional de
certa forma, condicionava os investimentos do setor social, afetando diretamente as
politicas estaduais. O Estado de Mato Grosso do Sul, também assumiu uma politica

que intensificou o processo de privatizacdo da educagdo e das areas sociais em seu
conjunto (RODRIGUEZ et al., 2008, p.16).

De 1999 a 2006 muda o governo de MS, ocasido em que o governador José Orcirio
Miranda dos Santos, o Zeca do PT, do Partido dos Trabalhadores, foi eleito, assumindo por
dois mandatos o governo do Estado de Mato Grosso do Sul.

No primeiro mandato (1999-2002), antes de definir a politica em nivel médio na
modalidade Normal, ou seja, do Curso Normal Médio, o governador Zeca do PT, com acdes
que visavam o didlogo com a sociedade, implantou uma politica na Rede Estadual de Ensino,
por meio do Projeto Politico-Educacional Gestdo 1999-2002, intitulado “Escola Guaicuru:
vivendo uma nova li¢ao” (RODRIGUEZ et al., 2008, p. 18). O Projeto tinha como objetivo
propor uma educagdo publica que propiciasse a democratizagdo do acesso a escola,

assegurando a permanéncia e a progressdao escolar do aluno, bem como contribuir para a
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democratizacdo da gestdo para a melhoria da qualidade social da educagdo, incluindo, nesse
processo, a valorizacao do magistério (MATO GROSSO DO SUL, 1999b, p. 13).

Instalou-se a Constituinte Escolar em 1999 que “[...] buscava um amplo debate que, a
partir de estudos e mediante socializagdo de experiéncias, garantissem a comunidade sul-
mato-grossense a participacdo efetiva na vida da escola publica, para construir coletivamente
o Plano Estadual de Educagdo” (RODRIGUEZ et al., 2008, p. 18). O Plano Estadual de
Educacdo foi aprovado em 2003 definindo as diretrizes € metas para a educagdo, inclusive
para formacdo de professores da Rede Estadual de Ensino. Segundo Peroni (2004), a

Constituinte Escolar

Foi um momento importantissimo e estratégico para a comunidade escolar aprofundar
e estabelecer sua proposta, aprofundar a gestdo democritica na escola, e, também
garantir a participagdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, neste
momento decisério para a educacido no Mato Grosso do Sul (PERONI, 2004, p.60).

Devido ao nimero de professores leigos em exercicio na Educag¢do Infantil e no
Ensino Fundamental, o governo de Zeca do PT instituiu, antes de aprovar o Plano Estadual de
Educacdo e de implantar a politica para o Curso Normal Médio, por meio do Decreto n°
10.080, de 02 de outubro de 2000, o Programa Estadual de Formagao de Professores em nivel
médio “Compartilhando Saberes”. No art. 1° desse Decreto consta que o Programa tem como
objetivo “[...] habilitar professores leigos em exercicio e outros que necessitarem de
habilitagao de Curso Normal em Nivel Médio” (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Ainda conforme o Decreto, esta iniciativa foi colocada em pratica por vdrias razdes,
entre as quais “a necessidade de habilitar professores em nivel médio, para atuarem em
escolas indigenas, regides de carvoarias, camponesas, ribeirinhas, quilombos, em escolas
infantis e em outras organizacdes comunitarias” (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Essa proposta de formacgdo foi desenvolvida até 2002, porém, em meio as mudancas
na gestdo educacional, especialmente na SED/MS, foi desarticulado todo o processo de
organizacdo, inclusive da Constituinte Escolar. Deixaram de lado esta iniciativa,
estabelecendo-se outras prioridades, provocando descontinuidade das a¢des empreendidas no
inicio do governo Zeca do PT, inclusive do Projeto “Escola Guaicuru: vivendo uma nova
licao” e do Programa Estadual de Formagao de Professores em nivel médio, para atuarem na
Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental “Compartilhando Saberes” (RODRIGUEZ et al.,
2008)

Mesmo com esses impasses, continuou o interesse em discutir e definir a politica de

formacdo docente - habilitacio de professores em nivel médio, na modalidade Normal,
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expressa na Ata da Reunido Plenéaria Ordinaria/CEE/MS, de 18/07/2003 (LIVRO, 2003), em
que foi determinado prazo para que o conselheiro responsivel apresentasse uma Minuta de
Indicagdo e Deliberacao referente ao Curso Normal Médio, para o Sistema Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul.

Isto veio ao encontro da demanda naquele periodo, pois, no ano de 2003 o nimero de
docentes sem formacdo em Ensino Médio, na Regido Centro Oeste, estava consideravelmente
elevado, e na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul néo era diferente. Os dados da
Tabela 3 mostram a situa¢do no periodo de 2003-2008 (recorte desta pesquisa) referente ao
quantitativo de professores SEM o Ensino Médio, atuando na Educa¢do Infantil e Anos

Iniciais do Ensino Fundamental, na Rede de Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Tabela 3- Niimero de docentes sem Ensino Médio atuando na Educacao Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul (2003 - 2008)

Ano Numero de docentes SEM o Ensino Médio em MS
2003 234

2004 166

2005 92

2006 130

2007 07

2008 01

Total 630

Fonte: MEC/INEP/DTDIE - Censo 2003/2008. (Elaborada para este trabalho)

Analisando os dados da Tabela 3, percebe-se que houve uma redu¢cdo no nimero de
professores sem o Ensino Médio atuando na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental no

periodo de 2003-2008, na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Mesmo assim, em
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2003, houve a implantagcao da politica do Curso Normal Médio, para o Sistema Estadual de

Ensino, conforme sera explanado na secao a seguir.

2.2 A POLITICA DO CURSO NORMAL MEDIO PARA O SISTEMA ESTADUAL
DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL

A politica do Curso Normal Médio em Mato Grosso do Sul comegou a ser discutida
oficialmente em primeiro de outubro de 2003, conforme consta em Ata da Reunidao Plenaria
Extraordinaria/CEE/MS. Nesta data foi apresentada a Minuta pelo conselheiro-relator, com
mudancas sugeridas e aprovadas pelo Colegiado. Definiu-se a politica para o Curso Normal
Médio para o Sistema Estadual de Mato Grosso do Sul, normatizada pela Deliberacdo
CEE/MS n° 7110, de 01/10/2003 (MATO GROSSO DO SUL 2000c). O desenvolvimento da
discussdo para elaboracdo dessa politica passou por diversos momentos, como serd visto a
seguir.

Para definir a politica do Curso Normal Médio, modalidade da Educa¢do Basica, para
o Sistema de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul, foram considerados, além da
legislacdo nacional, o Parecer CEE/MS n° 444/1999 (MATO GROSSO DO SUL, 1999a) e a
Indicacdo CPLN/CEE/MS n° 40/2003 (MATO GROSSO DO SUL, 2003b) Esses documentos
serviram de referéncia para a elabora¢do da referida Deliberagdo CEE/MS n° 7110/2003.

Considerando que a legislacdo nacional vem sendo discutida ao longo deste estudo,
este capitulo se dedicara a explorar apenas dois documentos especificos do Conselho Estadual
de Mato Grosso do Sul que foram aprovados como referéncias, pelo seu Colegiado, para
elaboracdo da politica para o Curso Normal Médio, na Deliberagao CEE/MS n. 7110/2003.

O primeiro documento a ser discutido é o Parecer CEE/CEMES/MS n° 444/1999
(MATO GROSSO DO SUL, 1999a) aprovado pela Camara do Ensino Médio e Educacdo
Superior (CEMES), reunida em 08 de outubro de 1999, intitulado “Parecer Orientativo sobre
as Diretrizes Curriculares do Ensino Médio — Lei n°® 9.394/96”. Ao analisd-lo, percebe-se,
inicialmente, que tal documento ndo diz respeito ao Curso Normal Médio, e sim ao Ensino
Médio Regular. Apesar disso, foi considerado como fundamentagdo legal para defini¢do da
politica do Curso Normal, constante na Deliberagdo CEE/MS n° 7110/2003.

Nesse Parecer a Conselheira relata que

O Conselho Estadual de Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, por via deste

parecer, para atender suas fungdes consultiva, deliberativa e normativa apresenta,
reflexdes preliminares, procedimentos e orientagdes que deverdo auxiliar a aplicagdo



58

das Diretrizes Curriculares no Ensino Médio e os conteidos minimos a serem
desenvolvidos nas escolas do Sistema Estadual de Ensino (MATO GROSSO DO

SUL, 1999a).

Nesse mesmo documento, a relatora afirma que o novo Ensino Médio

“[...] deve ser entendido como a etapa final de uma educagdo de carater geral, voltada
para uma sociedade assentada no trabalho e em novas tecnologias e, portanto, deve
permitir que o aluno desenvolva as competéncias bésicas que o transformem num
individuo produtor de conhecimentos, participante ativo de seu mundo-realidade, que
saiba formular respostas frente a novos problemas e conflitos e, acima de tudo, tenha
autonomia para continuar a aprender e, [...] é na proposta pedagdgica de cada escola,
que devem estar explicitamente delineadas as competéncias basicas, os contetidos e as
formas de tratamentos dos contetidos do novo Ensino Médio (MATO GROSSO DO
SUL, 1999a).

Nessa perspectiva, de acordo com referido Parecer (lembrando que ndo se relaciona
especificamente com o Curso Normal Médio), o novo Ensino Médio € considerado etapa final
de uma educacgdo de carater geral e deve desenvolver competéncias basicas no aluno, tendo
em vista uma sociedade cheia de problemas e conflitos, e que tem como suporte o mercado de
trabalho e o desenvolvimento tecnologico. Em outras palavras, o Parecer trata do Ensino
Médio Regular que tem a preocupacdo com uma educacdo voltada para a formacao geral do
aluno, visando o mercado de trabalho e o desenvolvimento tecnologico. De certa forma, isso
vem ao encontro das politicas implantadas para o Ensino Médio, mas ndo especificamente
para o Curso Normal Médio.

Nesse Parecer consta, ainda, que no Novo Ensino Médio ha uma radical mudanca de

atitudes diante do curriculo da escola de Ensino Médio:

Nao sdo os conteidos que mudam, mas mudam (e devem mudar mesmo) as formas de
trabalhar conteidos em sala de aula ou fora dela. O trabalho deve ser integrado sob
todos os aspectos, interagindo disciplinas, procedimentos e acdes pedagdgicas, bem
como, as relagdes professor-aluno, tudo feito com criatividade para propiciar
autonomia, flexibilidade, desenvolvimento do espirito critico e da capacidade de

estabelecer relagdes do todo com as partes (MATO GROSSO DO SUL,
1999a).

Cabe registrar que o Curso Normal Médio, embora se enquadre no Parecer por ser
uma modalidade do Ensino Médio, € especifico e reconhecido por lei como um curso de
formacdo docente, portanto, € um Curso em nivel médio que habilita para o exercicio do
magistério na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

E necessario registrar também que as politicas oriundas dos Conselhos de Educacio,

das Secretarias de Educacdo, discutidas e definidas com a participacdo de representantes da
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sociedade, sdo consideradas parametros para elaboracdo da proposta pedagégica e curricular
da escola, de modo que a institui¢do de ensino se organize com o objetivo de oferecer o Curso
Normal Médio, sedimentado nas normas especificas, tendo em vista uma formagdo de
qualidade.

O segundo documento, utilizado como referéncia para a definicdo da politica do Curso
Normal Médio em Mato Grosso do Sul, foi a Indica¢do n° 40, de 01/10/2003, aprovada na
Reunido Plenaria Extraordinaria do CEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2003b). Tal
Indicagdo muito contribuiu para elaboragdo da Deliberacio CEE/MS n° 7110/2003 que
normatizou a politica do Curso. O conselheiro-relator cita, nessa Indicacdo, o amparo legal da
formacdo docente, em nivel médio, na modalidade Normal - o artigo 62, da LDB n°

9.394/1996 - e afirma que,

[...] apesar da constante proliferacdo de institui¢cdes de nivel superior, o acesso as
mesmas ndo é oportunizado a todos, seja pela falta de vagas em universidades
publicas, seja pelo baixo poder aquisitivo da populacdo que impede o seu acesso ao
ensino superior mantido pela iniciativa privada de ensino (MATO GROSSO DO SUL,
2003b).

Essa afirmativa vem confirmar as disparidades e as desigualdades sociais e
relacionadas ao acesso a educacdo, uma vez que, apesar do aumento das instituicdes em nivel
superior, o acesso aos alunos € dificultado porque a maioria dos cursos de formagdo, nesse
nivel, ¢ mantida pela iniciativa privada.

Brzezinsk (2008, p. 1151) assinala que:

[...] dados estatisticos (INEP/MEC, 2006) demonstram a existéncia de escolas de
formagdo de professores para ricos e para pobres. Isso fica comprovado quando os
dados registram que em torno de 80% dos cursos de formagdo de professores
concentra-se em instituicdes de ensino superior particulares noturnas, cujo perfil
académico distancia-se da pesquisa e contempla o ensino. Estas institui¢cdes, a rigor,

sdo procuradas pelo trabalhador-estudante.

A Indicagao/CPLN/MS n° 40/2003 aponta que o “[...] Curso Normal Médio devera
cumprir um importante papel na formacao de profissionais qualificados para o exercicio do
magistério na Educagdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental no Estado de Mato
Grosso do Sul” (MATO GROSSO DO SUL, 2003b). Consta, ainda, nessa mesma Indicagao,

que a institui¢do escolar no Mato Grosso do Sul, ao oferecer o Curso Normal Médio, devera:

I. No pleno exercicio de sua autonomia [...], elaborar Proposta Pedagégica ou Projeto,
que fomentem o desenvolvimento da mente numa perspectiva de formacdo de um
docente cidaddo levando em consideracdo a realidade local, articulada com a
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universalidade social. Para tanto, a Proposta Pedagégica ou Projeto do Curso Normal
Médio, inspirados nos principios norteadores da Educacido Nacional, devera garantir o
dominio dos conteidos curriculares necessarios a constitui¢do de competéncias gerais
e especificas, de forma articulada e contextualizada, de carater interdisciplinar
(MATO GROSSO DO SUL, 2003b).

Assim, a Proposta Pedagdgica e/ou o Projeto do Curso Normal Médio devem ser
elaborados com responsabilidade, pela instituicdo escolar, e aprovados pelo Orgao
competente, pois sdo o instrumento principal e norteador das acdes que visam garantir a
formacdo das competéncias gerais e especificas e o dominio dos conteidos curriculares
necessarios a atuacdo do professor.

A Proposta deve conter a carga horaria de todo o curso, inclusive da pratica, prevendo

o estagio supervisionado. A respeito da pratica, o documento enfatiza:

IL. [...] em funcdo de sua natureza, a pratica deve antecipar situacdes que sdo proprias
da atividade do professor, gerando apropriacdo do conhecimento sistematizado, que
dardo, juntamente com o conhecimento tedrico, a seguranga necessiria para o bom
desempenho das atividades docentes. Desta forma é recomendéavel que a escola que
oferecer a formacgdo, ofereca, preferencialmente, também a etapa de ensino para a qual
habilita, embora possa efetivar parcerias ou convénios com outras instituicdes de
ensino. Dada a importancia da pratica, o oferecimento do estagio devera obedecer a
um Plano de Desenvolvimento de Estigio, documento obrigatdrio para a escola, do
qual constarfio os elementos necessarios a avaliagdo prévia das condi¢cdes em que o
mesmo ocorrerd (MATO GROSSO DO SUL, 2003b).

E essa pratica que propiciard aos alunos a seguranca necessaria ao bom desempenho
das atividades docentes. A instituicdo de ensino cabe avaliar e propor condicdes para que haja
uma articulagdo entre a teoria e a pratica.

E, por altimo, a Indicacdo citada estipula, quanto a carga horaria:

III. O curso terd duracdo de 3200 horas distribuidas em quatro anos letivos. O seu
oferecimento em, no minimo trés anos, fica condicionado a operacionalizacdo em
periodo integral suficiente para garantir o cumprimento do nimero de horas
estabelecido. Entende-se por periodo integral, ndo necessariamente atividades em dois
periodos consecutivos, todos os dias da semana, mas sim, a realizacdo de atividades
em periodos distintos que totalizem, ao final, o nimero minimo de horas exigido
(MATO GROSSO DO SUL, 2003b).

Essas consideragdes presentes nesse documento foram aprovadas e inseridas na
Deliberacao CEE/MS n° 7110/2003, que versa sobre a politica para o Curso Normal Médio
para o Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Portanto, a Deliberaciao
CEE/MS 7110/2003 deve ser considerada como documento normativo para que a

instituicao elabore sua Proposta e/ou Projeto Politico Pedagégico. O Projeto é um
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instrumento norteador das a¢des no ambito escolar, e deve ser elaborado de forma que nele
fiquem evidentes os objetivos, a organizagdo curricular, a duracio do curso, a carga horaria de
cada disciplina, do estagio supervisionado e como serd a articulagc@o entre teoria e pratica.

A Deliberacdo CEE/MS n° 7110, de 01/10/2003 (MATO GROSSO DO SUL, 2003c),
foi alterada pela Deliberacdo CEE/MS n° 8109, de 07 de julho de 2006 (MATO GROSSO DO
SUL, 2006a). O Art. 2° da Deliberagao CEE/MS n° 7110/2003 expressa a finalidade do Curso
Normal Médio, estabelecendo que “[...] destina-se a formagdo de professor para atuar, como
docente na Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental” e, ainda, que essa
oferta devera estar de acordo com a “[...] Proposta Pedagdgica ou Projeto e as exigéncias que
sdo proprias das comunidades indigenas, das comunidades do campo, da Educacao de Jovens
e Adultos e das pessoas com necessidades educacionais especiais” (MATO GROSSO DO
SUL, 2003c).

Para efetivar o estabelecido, a elaboracdo da Proposta Pedagbgica pela instituicdo de
ensino deve ser pautada nos principios éticos, estéticos e politicos, de forma a atender a
comunidade, de acordo com suas exigéncias, respeitadas as leis especificas. Isso implica dizer
que as propostas, as politicas educacionais, principalmente aquelas relacionadas a formacao
docente, ndo devem ser definidas de forma improvisada, mas, sim, visando a qualidade
profissional do professor, devendo, portanto, ser geridas de forma a atender ao que foi
estabelecido nas normas definidas pelos 6rgaos competentes.

Outra determinagdo para a politica de formacdo de professores em nivel médio, no
Estado de Mato Grosso do Sul, encontra-se no Art. 8° da Deliberacao CEE/MS n. 7110/2003.
Este estabelece que o Curso Normal Médio sera oferecido em institui¢cdes de ensino, publicas
ou privadas, credenciadas para oferecer a Educacdo Basica, as quais serdo consideradas
instituicdes formadoras, e podem solicitar a Autorizacio de Funcionamento atendendo a
legislacdo estadual. Estabelece, ainda, que deverdo atender, na integra, o disposto na
legislacdo do Sistema Estadual de Ensino, que dispde sobre o funcionamento da Educacgdo
Bésica (MATO GROSSO DO SUL, 2003c).

A mesma Deliberag¢do, visando assegurar a qualidade do ensino do Curso Normal
Médio, no Art. 9° determina mais alguns quesitos, exigindo da instituicdo de ensino a
disponibilidade de oferta da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em
suas proprias dependéncias, ou mediante convénio ou parceria com outra institui¢do. Ainda
nesse artigo define que serd exigido o plano de capacitacdo e formacdo continuada para a
equipe formadora, proposto pela escola e articulado com o seu Projeto Politico Pedagdgico

(PPP) (MATO GROSSO DO SUL, 2003c).



62

Nos artigos dos documentos citados destacam-se a finalidade do Curso Normal Médio
para o Sistema Estadual de Ensino e algumas condi¢Oes para sua oferta, entre estas, a
responsabilidade da institui¢do formadora em relagdo a elaboragdao do PPP em cujas acdes
devem ser definidas respeitando-se as exigéncias de cada comunidade.

Colocando-se em pratica essas determinacdes, dispondo de recursos materiais e
humanos necessarios para a oferta e com base nos principios norteadores da educacgdo
nacional e estadual, as instituicdes autorizadas terdo mais possibilidades de assegurar aos
alunos condi¢des para o dominio dos contetddos curriculares e a aquisicdo de competéncias,
de forma contextualizada e interdisciplinar, além do cumprimento da carga horéria exigida.

No Estado de Mato Grosso do Sul, a carga horéria para o Curso Normal Médio esta
estabelecida na Deliberacdo CEE/MS n° 7110/2003 (MATO GROSSO DO SUL, 2003c¢) foi
alterada pela Deliberacio CEE/MS n°. 8.109, de 07 de julho de 2006 (MATO GROSSO DO

SUL, 2006a). A carga horéaria ficou assim determinada, considerando ambas as Deliberacdes:

Ar. 4°- 11 [Deliberagao CEE/MS/8.109/2006]:

[...] pratica de formag¢do, com no minimo de 800 (oitocentas) horas, associando teoria
e pratica como parte integrante e significativa desta area, dentre as quais o efetivo
exercicio da docéncia, com duracdo minima de 300 (trezentas) horas, na Educacido
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental

Art. 11 [Deliberagao CEE/MS/7110/2003]:

O Curso Normal Médio, considerando o conjunto dos ntcleos ou areas curriculares,
terd duracdo de, no minimo, 3200 (trés mil e duzentas) horas distribuidas em 04
(quatro) anos letivos.

§1° O Curso Normal Médio podera ter a carga horiria minima de 3200 (trés mil e
duzentas) horas distribuidas em no minimo 03 (trés) anos, condicionada ao
desenvolvimento do curso em jornada diaria em tempo integral.

§2° Para o cumprimento da carga hordria minima, os contetdos curriculares serdo
desenvolvidos de acordo com a Proposta Pedagdgica da instituicdo ou do Projeto do
curso.

§3° E permitido o aproveitamento de estudos realizados em nivel médio, desde que
obedecidas as exigéncias da Proposta Pedagégica ou do Projeto, e

Art. 12. [Deliberagao CEE/MS/8.109/2006]

O Estagio Supervisionado, parte integrante e significativa da pratica de formacdo,
entendido como o efetivo exercicio da docéncia na Educacgio Infantil e anos iniciais
do Ensino Fundamental, terd carga horaria minima de 300 horas.

Portanto, com base nesses documentos expedidos pelo CEE/MS, o Curso Normal
Médio para o Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul est4 assegurado e destina-se
a formacdo de professor para atuar como docente na Educa¢do Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental.

O orgdo responsavel pela autorizacdo de funcionamento, € também por analisar se a
instituicdo atende ao exigido de acordo com as normas, é o proprio CEE/MS, conforme o

Artigo 13 da Deliberacao CEE/MS n° 7110/2003:
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Art. 13. O pedido de Autorizacdo de Funcionamento para o Curso Normal Médio,
organizado através de Proposta Pedagbgica ou Projeto, sera dirigido ao Conselho
Estadual de Educacdo por meio de processo, de acordo com a legislacdo vigente do
Sistema Estadual, que dispde sobre o funcionamento da Educagdo Basica. (MATO
GROSSO DO SUL, 2003c).

Como se pode notar, tendo como referéncia ao Artigo 13, a politica do Curso Normal
Médio foi definida no 4mbito do Conselho Estadual de Educacdo de MS (CEE/MS), sendo de
sua responsabilidade conceder a autorizacdo de funcionamento as institui¢cdes escolares para
oferecer o Curso. O préprio CEE/MS, como gestor dessa politica junto a SED/MS, deve
acompanhar o seu desenvolvimento, pois esta € uma de suas atribui¢cdes, como assinala Cury
(2011, p. 60): os Conselhos de Educacdo devem cultivar “[...] a busca incessante do didlogo
entre Estado e todos os setores implicados, interessados e compromissados com a qualidade
da educagdo escolar em nosso pais”, o que implica, necessariamente, a oferta de uma
formacao de professores especifica e de qualidade.

Quanto aos recursos financeiros disponibilizados a formagao dos professores, constam
nos Didrios Oficiais do Estado de Mato Grosso do Sul analisados, entre 2007 e 2008,
dezessete Extratos publicados, tendo como objeto desenvolver acdes de formacgdo inicial e
continuada de professores indigenas e o oferecimento do Curso Normal Médio Indigena, além
do Curso Normal Médio — Povos do Pantanal.

Conforme dados encontrados nesses Diarios, as acdes de formacao inicial e continuada
de professores indigenas foram determinadas da seguinte forma: 02 (duas) especificas para os
professores Guarani/Kaiowd nos municipios de Dourados e Tacuru, 14 (quatorze) para
professores indigenas, distribuidas entre os municipios de Brasildndia, Campo Grande,
Caarap6, Dourados (duas), Porto Murtinho, Coronel Sapucaia, Anastacio, Ponta Pora, Juti,
Japora, Eldorado, Corumba e Amambai; por fim, mais 01 (uma) para o Curso Normal Médio -
Povos do Pantanal, municipio de Aquidauana, no Estado de Mato Grosso do Sul.

Analisando os Extratos, ndo foi encontrado nenhum programa e/ou projeto, nem
documentos relacionados a realizacdo de formagdo inicial e continuada para professores
indigenas na Coordenadoria de Educacdo Profissional/ SUPED/SED/MS e na Coordenadoria
das Politicas da Educa¢do Basica/SUPED/SED/MS.

Cabe aqui registrar ainda que foi criado o Centro Estadual de Formagao de Professores
Indigenas de Mato Grosso do Sul (CEFPI), com sede no Municipio de Campo Grande, por
meio do Decreto n° 12.707, de 04 de fevereiro de 2009, com objetivo de atender as exigéncias
especificas dos professores indigenas do Estado (MATO GROSSO DO SUL, 2009).

Conforme o Decreto, o CEFPI esta vinculado a Superintendéncia de Politicas de Educacéo,
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sendo constituido por extensdes devidamente autorizadas pela Secretaria de Estado de
Educacdo/MS para atender a demanda indigena do estado. No seu Art. 2°, o Decreto
determina que a finalidade desse Centro € oferecer o Curso Normal Médio para indigenas.

Como pode ser visto ao analisar as legislacdes, a defini¢do de politicas de formagao
docente, em nivel médio, € de responsabilidade dos Conselhos Estaduais de Educacio
(CEE). Como o6rgdos normativos, consultivos e deliberativos dos sistemas de ensino por
meio da Camara da Educacdo Bésica, além de definirem as politicas, os CEE devem
acompanhar e avaliar o seu desenvolvimento nas institui¢des autorizadas a oferecer o Curso
Normal Médio, junto aos 6rgdos executivos (as secretarias estaduais de educacio). Devem,
ainda, autorizar o funcionamento dos cursos, definindo normas complementares que
assegurem a formacdo bdsica nacional comum, de qualidade, além das competéncias e
habilidades inerentes a funcao docente, de acordo com a LDB n° 9.394/1996.

Isto posto, confirma-se a necessidade de acompanhamento e supervisdo de todos os
envolvidos na implantacio de politicas de forma¢do docente, em nivel médio, em especial os
Conselhos de Educacéo.

Deve-se considerar, ainda, que essas politicas sdo definidas e desenvolvidas em
contextos de disputas, de relacdes de poder, o que muitas vezes culmina em acdes que
prejudicam a organizag¢do curricular, desqualificando os cursos de formacgdo. A¢des estas que,
na maioria das vezes, sdo oriundas de decisdes corporativas, visando atender aos interesses de
Governo e ndo de Estado, inclusive ao setor privado, gerando politicas de formacdo docente
inconsistentes e descompromissadas com a qualidade da formacao do professor.

Nesse aspecto, € possivel pensar que se ndo houver implantagcdo e desenvolvimento de
politicas que visem uma formacdo docente adequada, o trabalho docente serd,
qualitativamente, insatisfatério, em qualquer nivel e/ou modalidade, inclusive no Curso
Normal Médio. Assegura Saviani (2011, p.16) que

[...] o entendimento de que o trabalho docente € condicionado pela formacdo resulta
uma evidéncia l6gica, assumindo o cardter consensual do enunciado de que uma boa

formagdo se constitui em premissa necessaria para o desenvolvimento de um trabalho
docente qualitativamente satisfatdrio. Inversamente, é também consensual que uma

formacdo precaria tende a repercutir negativamente na qualidade do trabalho docente.

Admitindo que o trabalho docente é condicionado pela sua formacdo, no proéximo
capitulo serd analisada a implanta¢do do Curso Normal Médio na Rede Estadual de Ensino no

Municipio de Campo Grande/MS.
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CAPITULO III

O CURSO NORMAL MEDIO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO NO
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE/MS

Neste Capitulo a abordagem sera sobre o Curso Normal Médio e sua implantacdo na
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, no Municipio de Campo Grande/MS, tendo
como foco de andlise uma escola estadual, seu Regimento Interno, o Projeto Politico-
Pedagdgico e a Matriz Curricular. Mesmo ndo sendo objeto de investigacdo desta pesquisa, o
Projeto Experimental do Curso Normal Médio, desenvolvido em uma escola privada, sera
alvo de comentérios, pois teve seu projeto aprovado e foi autorizada a oferecer o Curso pelo
CEE/MS conforme determinacdes da politica local, e ndo pela SED/MS, como estabelece a
legislacdo.

As acdes para o oferecimento do Curso Normal Médio foram implantadas na Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul consoantes com as definicbes de normas
determinadas pela SED/MS, por meio de “delegacdo de competéncias” atribuidas pelo

CEE/MS para autorizar a Educagdo Basica da Rede Estadual de Ensino.

3.1 AIMPLANTACAO DO CURSO NORMAL MEDIO NA REDE ESTADUAL DE
ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL

A implanta¢do do Curso Normal Médio, na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul, iniciou-se no ano de 2008, Municipio de Campo Grande/MS. Essa implantacio foi
precedida de “[...] estratégias politicas, tanto no ambito dos cursos de reciclagem e
aperfeigoamento, quanto na esfera da Habilitacdo Especifica para o Magistério (HEM).”
(RODRIGUEZ et al., 2008, p.13). Naquele contexto evidenciavam-se as precarias condi¢des
de formacao dos professores e os baixos resultados obtidos pelos alunos da Rede Estadual de
Ensino.

De acordo com Rodriguez et al. (2008), projetos nacionais para as séries iniciais do
ensino fundamental foram articulados ao HEM, tais como o Projeto Ajudando a Vencer e o

Projeto Repensando o Processo de Alfabetizacdo. Além disso, foi desenvolvido no Estado de



66

Mato Grosso do Sul, no periodo de 1980 a 1982, o Projeto Revitalizacdo do Magistério. Esse
Projeto, conforme as autoras (2008, p. 13,) “[...] respondia as politicas definidas pelo MEC,
que também dava suporte financeiro” e tinha como objetivo “repensar a agdo docente e
também a de especialistas em educacdo envolvidos com as escolas normais” (MATO
GROSSO DO SUL, 1990).

Dando prosseguimento a essas agdes, o governo de MS optou pelo projeto Centros
Especificos de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério - CEFAM, mediante o Convénio
n°® 1987 firmado com o MEC. A implantacdo do CEFAM, segundo a Deliberacio n°® 1.774/87
do CEE/MS (MATO GROSSO DO SUL, 1987) objetivava minimizar os problemas da
formacdo dos professores. Somente em 1989 iniciou-se o primeiro CEFAM, na Escola
Estadual de Primeiro e Segundo Graus “Joaquim Murtinho”, no municipio de Campo Grande,
MS, funcionando até o final da década de 1990, sendo desativado logo apds a promulgacdo da
LDB n° 9394/1996 (BRASIL, 1996a).

Nos anos 2000, conforme mencionado no capitulo anterior, foram desenvolvidos, até
2002, o Projeto Politico-Educacional Gestdo 1999-2002 “Escola Guaicuru: vivendo uma nova
licao” e o Programa Estadual de Formagao de Professores em nivel médio “Compartilhando
Saberes” visando a atuagao na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental

Em 2003 foi definida a politica do Curso Normal Médio para o Estado de Mato
Grosso do Sul, por meio da Deliberagao CEE/MS n° 7110/2003 (MATO GROSSO DO SUL,
2003c) - conforme ja discutido no capitulo anterior. Varias escolas passaram a oferecer o
Curso a partir de entdo.

Campo Grande teve suas trés primeiras escolas estaduais autorizadas a oferecer o
Curso Normal Médio em 2008; posteriormente outros 14 municipios tiveram, cada um deles,
uma escola autorizada. Os municipios atendidos foram: Amambai, Aquidauana, Caarapo,
Coronel Sapucaia, Corumbd, Deodapolis, Dourados, Iguatemi, Jardim, Navirai, Nova
Andradina, Paranaiba, Sdo Gabriel do Oeste e Trés Lagoas. Assim, somando as trés escolas
da capital com as 14 do interior totalizam 17 escolas autorizadas oferecer o Curso Normal
Médio. A oferta desse Curso foi crescendo, chegando, em 2016 com oferecimento do Curso
em 31 (trinta € um) municipios, em escolas publicas estaduais. Esses dados constam da
Resolucao/SED n° 3055, de 11 de janeiro de 2016 (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

Considerando o recorte temporal e o 16cus escolhido para esta pesquisa, e convergindo
para o objeto desta investigacdo, a Tabela 4 sintetiza as escolas publicas e privadas que
ofereceram o Curso no Municipio de Campo Grande/MS, no periodo de 2003 a 2008 e

respectivos atos legais de autorizagao..
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Tabela 4 - Escolas que ofereceram o Curso Normal Médio em Campo Grande, MS
(2003-2008), respectivas redes e atos legais de autorizacao.

Curso Normal Médio em Campo Grande, MS no periodo de 2003-2008

N Natureza
Ano Atos legais de autorizagdo de funcionamento e aprovacio dos projetos
(Escolas) Priv.  Est.

2003 01* 01 Deliberacdo CEE/MS n. 6956, de 20/02/2003*.

2004 02 02 1-Deliberagao CEE/MS n. 7516, de 19/02/2004 - Projeto Experimental.
2- Deliberagdo CEE/MS n. 7570, de 13/04/2004.

2005 01 01 Resolugdio SED/MS n. 1.865, de 01/07/2005 - aprovou o projeto e
concedeu a autorizacdo do funcionamento do Curso Normal Médio do
Campo.

2006 01 01 Deliberagao CEE/MS n. 8170, de 30/10/2006.

2007 01 01 1- Deliberagdo CEE/MS n. 8310, de 08/03/2007.
2- Deliberacdo CEE/MS n. 8467, de 30/10/2007 - Alteracdo do Projeto do
Curso Normal Médio

2008 03 03 1- Resolucdo/SED/MS n. 2.199, de 15/12/2008 e Resolu¢ao/SED n. 2.200,
de 15/12/2008.
2- Resolucdo/SED/MS n. 2.201, de 15/12/2008 e Resolu¢ao/SED n. 2.202,
de 15/12/2008.
3- Resolucao/SED/MS n. 2.203, de 15/12/2008 e Resolucao/SED n. 2.204,
de 15/12/2008.

01 01 Deliberagdo CEE/MS n. 8961, de 18/12/2008.
Total 10 06 04

Fonte: Imprensa Oficial de MS /2003-2008 (Elaborada para este trabalho)
*Antes da implantagdo da politica do Curso Normal Médio para o Sistema Estadual de Ensino/MS.

Priv. = Privada; Est. = Estadual

A Tabela 4 mostra que no ano de 2003, no Municipio de Campo Grande, o Conselho

Estadual de Mato Grosso do Sul credenciou a primeira escola para oferecer o Curso Normal

de Nivel Médio, autorizando o funcionamento por meio da Deliberagado CEE/MS n° 6956, de

20/02/2003 (MATO GROSSO DO SUL, 2003a) Esta primeira escola credenciada pertencia a

rede privada. Percebe-se que a data de autorizacdo do funcionamento do Curso (més de

fevereiro) corresponde a oito meses antes da implantagdo da politica do Curso Normal Médio

para o Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (o que se deu em outubro) por

meio da Deliberacio n° 7110/2003 (MATO GROSSO DO SUL, 2003c).
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No ano de 2004, ap6s a implantacdo da politica do Curso Normal de Nivel Médio, o
CEE/MS, por meio da Deliberacdio CEE/MS n° 7516, de 19/02/2004 (MATO GROSSO DO
SUL, 2004a), aprovou o Projeto Experimental, também em uma institui¢do privada; e em
abril do mesmo ano autorizou o funcionamento e aprovou o projeto do Curso em outra
institui¢do privada, por meio da Deliberacio CEE/MS 7570, de 13/04/2004 (MATO
GROSSO DO SUL, 2004b).

A aprovacdo para oferecimento do curso normal em nivel médio por escolas publicas
de Mato Grosso do Sul iniciou-se em 2005. Neste ano, na Rede Estadual de Ensino de MS, foi
autorizado o funcionamento e aprovado o projeto do Curso Normal Médio do Campo, por
meio da Resolucdo SED/MS n° 1.865, de 01/07/2005 (MATO GROSSO DO SUL, 2005). O
Curso Normal Médio do Campo foi aprovado para ser oferecido em uma escola estadual no
municipio de Campo Grande, e pelas especificidades apresentadas, obedece legislacdao
propria, As especificidades dessa modalidade nio serdo objeto de anélise neste trabalho, como
justificado no texto introdutdrio.

Nos anos de 2006 e 2007, pelas Deliberacdes CEE/MS n° 8170, de 30/10/2006
(MATO GROSSO DO SUL, 2006b) e a de n° 8310, de 08/03/2007 (MATO GROSSO DO
SUL, 2007), duas outras instituicdes, estas da rede privada, tiveram projetos aprovados e
foram autorizadas a oferecer o Curso Normal Médio.

Em 2008, a rede ptiblica comeca a ser contemplada com o Curso Normal Médio,
quando trés instituicdes da rede estadual receberam autorizacdo e seus projetos foram
aprovados pela SED/MS: primeira escola - Resolucio/SED/MS n° 2.199/2008" e
Resolucdo/SED/MS n° 2.200/2008%’; segunda escola - Resolucdao/SED/MS n° 2.201/2008%' e
Resolucdo/SED/MS n° 2.202/2008** e terceira escola - Resolucio/SED/MS n° 2.203% e
Resolucao/SED/MS n° 2.204/2008".

Nesse mesmo ano, mais uma instituicdo da rede privada, por meio da Deliberacao
CEE/MS n° 8961/2008 (MATO GROSSO DO SUL, 2008h), foi autorizada e teve seu projeto
aprovado para oferecer o Curso Normal Médio.

Comparando os dados das escolas publicas e privadas e respectivos atos legais de
autorizagdo, como constam da Tabela 4, percebe-se que seis escolas da rede privada

ofereceram o Curso Normal Médio em Campo Grande/MS no periodo de 2003 a 2008. Para

 MATO GROSSO DO SUL (2008b)
* MATO GROSSO DO SUL (2008c)
2l MATO GROSSO DO SUL (2008d)
22 MATO GROSSO DO SUL (2008¢)
 MATO GROSSO DO SUL (2008f)
* MATO GROSSO DO SUL (2008g)
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as escolas desta rede, os atos legais de autoriza¢do de funcionamento e aprovagdo dos projetos
foram expedidos por meio de Deliberacdes do CEE/MS. J4 as quatro escolas da rede publica
estadual que ofereceram o Curso, nesse mesmo periodo, receberam suas autorizagdes e
aprovacdes de projetos por meio de Resolucdes emanadas da SED/MS. Em sintese: o
Conselho Estadual de Educacdo de MS (CEE/MS) é que concedeu a autorizacdo para as
escolas privadas, mas para a rede publica estadual, a Secretaria de Estado de Educacdo
(SED/MS) se incumbiu desse procedimento.

Analisando toda a documentacao disponivel relativa a esses atos (durante o periodo de
realizacdo desta pesquisa), ndo foi encontrado nenhum documento especifico do CEE/MS, no
periodo de 2003-2008, delegando competéncias a SED para autorizar a oferta do Curso
Normal Médio na Rede Estadual de Ensino. Prosseguindo na busca de legislacio pertinente as
instancias competentes para autorizar e aprovar o Curso Normal Médio, verifica-se que o ato
de autorizac¢do, ao ser praticado pela SED/MS, contraria o Art. 13 da Deliberacdo CEE/MS n°
7110/2003, quando se refere a questao:

Art. 13. O pedido de Autorizacio de Funcionamento para o Curso Normal
Médio, organizado através de Proposta Pedagdgica ou Projeto, sera dirigido ao
Conselho Estadual de Educacdo por meio de processo, de acordo com a legislagdo
vigente do Sistema Estadual, que dispde sobre o funcionamento da Educacdo Basica.
(MATO GROSSO DO SUL, 2003c, grifo nosso).

Essa questdo instiga mais esclarecimentos, como serd feito a seguir.

Em se tratando de delegacdo de competéncias, na Indicagdo CEE/MS n°® 56/2008
(MATO GROSSO DO SUL, 2008i) a Conselheira-relatora declara que o Colegiado “[...]
discutiu amplamente o assunto e pautado, ainda nos principios da flexibilidade,
descentralizacdo e autonomia, aprovou a delegacdo de competéncia no entendimento de que
esta ¢ uma estratégia adotada desde 2001”. Sendo assim, confirma que delegou, naquele ano,
competéncia a Secretaria de Estado de Educacido para “[...] credenciar as institui¢des e
autorizar o funcionamento de todas as etapas da Educacdo Basica e a Educagdo de Jovens e
Adultos de sua rede de ensino” (MATO GROSSO DO SUL, 2008i).

Também foi constatado, ao analisar os documentos, que ao conceder a autorizacio de
funcionamento e aprovar os projetos para a oferta do Curso Normal Médio nas escolas
estaduais, a SED/MS nio cita, como base legal em suas Resolu¢des, a Deliberacado CEE/MS
n° 7110/2003 (MATO GROSSO DO SUL, 2003c), alterada pela Deliberacaio CEE/MS n°
8109/2006 (dispde sobre a oferta do Curso Normal Médio no Sistema Estadual de Ensino do

Estado de Mato Grosso do Sul) a qual orienta que “o pedido de Autorizacdo de
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Funcionamento para o Curso [...] serd dirigido ao Conselho Estadual de Educacao [...]".
(MATO GROSSO DO SUL, 2006, grifo nosso). Em vez disso, a SED/MS cita a Deliberacdo
CEE/MS n° 6363/2001 ( normatiza o funcionamento da Educacdo Basica para o Sistema
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul) que, entre outras orientagdes, em seu Artigo 59
delega “competéncia a Secretaria de Estado de Educacao” para credenciar instituicdes de

ensino a oferecer a Educagdo Béasica (MATO GROSSO DO SUL, 2001, grifo nosso):

[...] fica delegada competéncia a Secretaria de Estado de Educacdo para, em
consonancia com as normas prescritas nesta Deliberacdo, credenciar a Instituicdo de
Ensino, autorizar, suspender temporariamente e desativar o funcionamento das etapas
da Educacao Basica da Rede Estadual de Ensino (MATO GROSSO DO SUL, 2001, p.
9, grifo nosso).

Ora, considerando o disposto nesta Deliberacdo, a autoriza¢do de funcionamento do
Curso Normal Médio seria de competéncia da SED (por forca da Deliberacio CEE/MS n.
6363/2001 destacada acima), uma vez que integra o conjunto da Educacdo Basica. No
entanto, faz-se necessario considerar que o Curso possui legislacdo especifica, como a citada
Deliberagao CEE/7110/2003, alterada pela Deliberagado CEE/MS n° 8109/2006. A primeira
Deliberacao refere-se ao CEE/MS como 06rgdo responsavel pela autorizacdo de
funcionamento do Curso Normal Médio. Assim sendo, pode ser entendido que prevalece a
Deliberacao especifica para o Curso no que diz respeito a competéncia para autorizacido do
Curso, isto é, o CEE/MS, e nao a SED/MS, teria a competéncia para autorizar as
Instituicoes, mediante analise da Proposta Pedagdgica e com base na legislaciao vigente,
a oferecerem o Curso Normal Médio.

Apesar dessa especificidade do Curso Normal, a decisdo de delegar competéncias a
SED/MS para aprovacdo do funcionamento das etapas de todas as modalidades da Educacdo
Basica intensificou-se em 2008, por meio de duas Comunicagdes Internas encaminhadas pela
Secretaria de Estado de Educacdo daquele periodo - governo de André Puccinelli (2008-2014)
do PMDB.

Nessas duas comunicagdes, a Secretdria solicita ao Colegiado a delegacdo de
competéncia para deferir os atos normativos para as escolas, no dmbito da Rede Estadual de
Ensino. Os relatos das Conselheiras nas Indicagdes n° 56/2008 (MATO GROSSO DO SUL,
2008i) e a de n° 68/2010 (MATO GROSSO DO SUL, 2010a), aprovadas em Reunides
Plenéarias Ordinarias no CEE/MS, fazem referéncia ao fato, como se vé€ a seguir.

A primeira Indicag@o foi apresentada e aprovada na Reunido da Plenéaria Ordinéria de

18/09/2008, e a conselheira relatora assegura que:
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[...] apreciou a Comunicacdo Interna n.° 509/2008, de 15/09/2008, na qual a Sr.*
Secretaria de Estado de Educagdo apresenta consideragdes a respeito do oferecimento
da Educacdo Profissional Técnica de nivel médio na Rede estadual de Ensino,
informando os programas em desenvolvimento no pais e ponderando sobre a adesdo
do governo do Estado de Mato Grosso do Sul, aos referidos programas, o que resulta
em recursos destinados ao Estado e beneficios a sociedade sul-mato-grossense.
(MATO GROSSO DO SUL, 2008i).

Somente em 2010 a segunda Indicag¢do foi apresentada e aprovada na Reunido da

Plenéria Ordinéria de 18/03/2010, na qual consta que conselheira relatora:

[...] apreciou a Comunicagdo Interna n°® 125/2010, del7/03/2010, na qual a Sr.?
Secretaria de Estado de Educagéo apresenta consideracdes a respeito do oferecimento
de programas do Ministério da Educagdo (MEC) e outros que se apresentarem
necessdrios para atender jovens e adultos trabalhadores, bem como estudantes com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, na modalidade educagdo a distdncia. (MATO
GROSSO DO SUL, 2010a).

Mediante andlise da solicitacio da Secretaria de Estado de Educacdo/MS para
delegacdo de competéncia no tocante ao deferimento de atos normativos para escolas da Rede
Estadual de Ensino, o Colegiado a concedeu a SED/MS, considerando “[...] o elevado nimero
de processos” e a “[...] a necessidade de cumprimento de prazos, por parte da Secretaria de
Estado de Educagdo junto ao MEC para fazer jus ao uso de recursos destinados a
operacionalizacdo dos programas, visando a qualificacdo e inser¢do dos cidadaos no mercado
de trabalho” (MATO GROSSO DO SUL, 2010a).

Todos esses fatos deram origem a Deliberagdo CEE/MS n° 8.890, de 18 de setembro
de 2008 (MATO GROSSO DO SUL, 2008a) e a Deliberagao CEE/MS n° 9.294, de 18 de
mar¢co de 2010 (MATO GROSSO DO SUL, 2010a). De acordo com o Art. 1° dessas
Deliberagdes, o CEE/MS determina que compete a Secretaria de Estado de Educacdo
credenciar a instituicdo de ensino, aprovar projetos e autorizar funcionamento de cursos de
educagdo de jovens e adultos, educacdo profissional técnica de nivel médio e educacdo
especial, na modalidade educacdo a distancia, no dambito da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul, em conformidade com a legislagao especifica (MATO GROSSO DO SUL,
2008a; 2010a). Convém ressaltar que, no Artigo citado é notivel a auséncia da referéncia ao
Ensino Normal. Assim sendo, pode-se reafirmar a conviccio de que nenhum desses
documentos delega competéncias a SED/MS para aprovar projetos € autorizar as escolas da

rede estadual a oferecerem o referente ao Curso Normal Médio.
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A fim de compreender melhor o contexto de autorizacdo do oferecimento do Curso
Normal Médio pelo CEE/MS (e ndo pela SED/MS), sera feita uma breve exposi¢do a respeito

do Projeto Experimental, desenvolvido em uma escola privada de Campo Grande, MS.

3.1.1 O Projeto Experimental do Curso Normal Médio

Antes de ser implantado o Curso Normal Médio na Rede Estadual de Ensino, o Projeto
Experimental do Curso Normal Médio foi desenvolvido pela primeira vez, em 2004, em uma
instituicdo da rede privada, no Municipio de Campo Grande/MS. A autorizacdo de
funcionamento e a aprovacdo do Projeto foram concedidas pelo Conselho Estadual de
Educacdo/MS, por meio da Deliberacio CEE/MS n°® 7516, de 19 de fevereiro de 2004.
(MATO GROSSO DO SUL, 2004a). No Parecer CEE/MS n° 149/2004 (MATO GROSSO
DO SUL, 2004 c) consta a solicitagdo da Dire¢cdo da escola, realizada por meio do Processo
29/095068/2003.

No decorrer desta pesquisa ndo foi encontrada copia do Projeto do Curso, nem
quaisquer outros documentos (Proposta Pedagogica, Matriz Curricular e Regimento Interno
Escolar) na SED/MS. Além disso, a instituicdo em que ele foi desenvolvido foi desativada.
Desse modo, a descricdo que segue a respeito do Curso serd baseada em documentos cedidos
pelo CEE/MS.

A autorizagdo de funcionamento e a aprovacdo do Projeto constam do Parecer

CEE/MS n° 149/2004. No item Andlise da Matéria, a Conselheira relatora esclarece que

O Processo em pauta foi instruido, amparado pelo art. 81 da Lei n°® 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, arts. 13 e 14 da Deliberacao
CEE/MS n° 7110/039 (grifo nosso) e pelo art.29 da Deliberagdo CEE/MS n° 6363/01
(MATO GROSSO DO SUL, 2004 c, p. 1, grifo nosso).

Em seguida a Conselheira relatora afirma a importincia da criagdo do Curso na
ocasido, tendo em vista a caréncia de professores para a Educacdo Infantil. Discorre, ainda,

sobre a modalidade do Curso a ser oferecida:

Ha [...] necessidade de formacdo de professores, na etapa de Educacdo Infantil,
principalmente em regides como de assentamentos, aldeias indigenas e zona rural.
Com o intuito de atender esta demanda a instituicdo apresenta o presente Projeto, com
metodologia diferenciada, incluindo a utilizacdo de novas tecnologias, destinando
horas para o ensino presencial e a distincia, caracterizando o curso como

semipresencial (MATO GROSSO DO SUL, 2004c, p.1 grifo nosso).
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O objetivo geral do Curso, como apresentado no Parecer CEE/MS n° 149/2004 “[...] ¢
oferecer aos alunos a possibilidade de acesso aos conteidos basicos em nivel médio, assim
como aos conhecimentos pedagdgicos necessirios para um desempenho profissional de
qualidade” (MATO GROSSO DO SUL, 2004c, p.1).

Em relacdo a Matriz Curricular, no mesmo Parecer, no item da Organizacido Curricular
e Funcionamento do Curso Normal Médio, consta que o Curso terd uma carga horaria de:

[...] 3.380h assim divididas: Base Nacional Comum-800h; Parte Diversificada —
1780h; Estigio Supervisionado com 800h. O curso serd oferecido em 04 (quatro)
modulos, de 2* feira a sabado, nos periodos diurno e noturno com hora-aula de 50min.

e oferta sob forma semipresencial, conjugando atividades presenciais e metodolégicas
a distdncia (MATO GROSSO DO SUL, 2004c, p.2).

Sobre o funcionamento, o Curso serd oferecido na modalidade presencial e

semipresencial, assim discriminadas:

[...] aulas presenciais realizadas em sala de aula com 270 h/a, com acompanhamento
do professor/orientador e 200h de Estagio Supervisionado, em cada mddulo,
totalizando um total de 1080 e 800 horas, respectivamente. As aulas semipresenciais
serdo efetivadas junto aos médulos, com 375h, em cada um, totalizando em 1500 h
(MATO GROSSO DO SUL, 2004c, p.2).

A Metodologia, conforme assinalada no Parecer abrange trés sistemas integrados:

- Sistema Operacional - neste sistema inclui-se a defini¢do do esquema de distribui¢do
dos materiais do Curso e o plano de desenvolvimento das atividades presenciais e os
de metodologia a distincia;

- Sistema de Apoio a Aprendizagem - inclui o trabalho do professor e o servico de
comunicagdo oferecido pela escola;

- Sistema de Monitoramento - avalia a eficicia e a eficiéncia do curso, abrangendo
recursos técnicos, administrativos e pedagégicos, incluida a elaboragdo de
instrumentos de aprendizagem. (MATO GROSSO DO SUL, 2004c, p. 2).

Ainda em relagdo a Metodologia, a organizacdo do Estagio Supervisionado abrange
trés modulos: Pratica Administrativa (Modulo I); Pratica Pedagdgica (Modulo II); Pratica
Educativa (Mddulo III) e Projeto de Pesquisa (Mddulo 1V). (MATO GROSSO DO SUL,
2004c).

No que diz respeito a avaliacdo, consta no documento que a “[...] Avaliacdo da
aprendizagem serd diagndstica, permanente, continua e cumulativa, com a finalidade de
acompanhar e aperfeicoar o processo de aprendizagem dos alunos” (MATO GROSSO DO
SUL, 2004c, p.3).
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Além desses elementos presentes no Parecer, ha outros que se referem a: Requisitos de
Acesso, Perfil Profissional de Conclusdo, Espaco Fisico, Recursos Humanos, Recursos
Didaticos e Equipamentos disponiveis. Segue uma breve descri¢do de cada um.

Requisitos de acesso: O candidato devera apresentar documento de conclusdao do
Ensino Fundamental ou equivalente e comprovante de que estd no exercicio da docéncia na
Educagdo Infantil ou Ensino Fundamental ou ainda comprovante de conclusdo do Ensino
Médio, com aproveitamento de estudos conforme o projeto.

Perfil Profissional de Conclusdo: os profissionais terdo capacidade de dominar todo o
instrumental necessario para o desempenho de suas funcdes; conhecer e aceitar as
caracteristicas pessoais de seus alunos; pautar sua conduta pelos principios éticos; valorizar o
saber que produz em seu trabalho cotidiano; dominar estratégias de Gestdo Educacional;
intervir na organizacdo da escola e do trabalho escolar e dominar os conteidos da Base
Nacional Comum, entre outras.

Espaco fisico: determina-se que havera espaco destinado ao curso com salas de aula,
biblioteca, laboratérios que serdo utilizados em parcerias e em horarios compatibilizados.

Recursos humanos: todos os profissionais administrativos e docentes devem possuir
habilitacdo especifica para o exercicio de suas funcoes.

Recursos didaticos e Equipamentos disponiveis: a instituicdo terd que dispor de
recursos didaticos e tecnoldgicos, tais como: material instrucional, fitas de videos educativos,
retroprojetores, antena parabodlica para satélite analogico, dentre outros.

O Projeto foi alvo de discussdo e andlise pelos membros do Colegiado do CEE/MS
quando da emissdo do Parecer. Todos os itens do Projeto foram lidos pelo Conselheiro relator
e, apds a leitura, passou pela apreciacdo e aprovagao dos 13 (treze) Conselheiros presentes.
Nao houve registro de abstencdo e nenhum voto contrario, como consta da Ata da Reunido

Plenaria Ordinaria de 19 de fevereiro de 2004, no CEE/MS:

Relato de pareceres referentes aos seguintes Processos: n°® 29/095068/2003, do Centro
de Educacdo INEA — Instituto Nacional de Estudos Avangados, de Campo Grande
/MS — Relatora: Cons. Leocadia — Voto aprovado pela Plendria — que se concedeu ao
referido Centro: o Credenciamento para oferecer a Educacdo Bésica; a Aprovacdo do
Projeto Experimental de Estudos Avancados, e — a Autoriza¢dao de Funcionamento do
Curso Normal Médio, por quatro anos, a partir da publicacdo do ato concessério em

Diério Oficial do Estado/MS. (MATO GROSSO DO SUL, 2004c¢).

Em sintese, no que diz respeito aos tramites burocraticos, 0os atos normativos
concedidos a instituicdo de ensino foram expedidos pelo CEE/MS, por meio de Deliberagao e

Parecer. O oferecimento do Curso Normal Médio, como consta no Projeto, teve como amparo



75

legal a LDB n° 9394/1996, bem como a Deliberacio CEE/MS n° 7110/2003 (que dispde
sobre a politica do Curso, em Mato Grosso do Sul) e a Deliberagio CEE/MS n° 6363/2001
(que normatiza o funcionamento da Educagdo Bésica, no Sistema Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul, de acordo com Parecer CEE/MS n° 149/2004). No tocante a autorizacdo e
aprovacao do Projeto Experimental na modalidade “a distancia e presencial” (caracterizando o
Curso Normal médio como semipresencial), na Deliberacdo n°® 7110/2003 ndao hia nenhum
artigo que faca referéncia a aulas semipresenciais. Mesmo assim, o Projeto Experimental foi
aprovado pelo Colegiado.

ApOs essa exposicao sobre a tramitacdo do Projeto Experimental do Curso Normal
Médio oferecido em uma escola privada, a secdo seguinte apresentard os caminhos
percorridos para implantacdo do Curso Normal Médio e sua implementacio em escolas
publicas, no Municipio de Campo Grande, MS. Inicialmente serd contextualizada a
implantacdo do Curso no municipio e posteriormente serd analisada a questio em uma das
trés primeiras escolas da rede estadual a oferecer o Curso, localizada no municipio de Campo

Grande.

3.2 0 CURSO NORMAL MEDIO E SUA IMPLANTACAO NO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE, MS

Reportando novamente a Tabela 4, observa-se que de 2003 a 2008, no municipio de
Campo Grande, as autorizacOes de funcionamento do Curso Normal em nivel médio
totalizaram 10 (dez), e estas predominaram na rede privada.

No ano de 2005, nesse mesmo municipio, uma escola estadual foi autorizada pela
Secretaria de Estado de Educacdo, por meio da Resolu¢io SED/MS n. 1.865, de 01/07/2005, a
oferecer o Curso Normal Médio do Camp025.

Os documentos encontrados no decorrer desta pesquisa na Coordenadoria de Politicas
da Educacdo Basica/SUPED/SED/MS nao apresentam nenhum projeto e/ou programa que
tenha sido desenvolvido no periodo de 2003 a 2007.

J4 em relacdo ao ano de 2008 foi encontrado um tunico projeto nessa mesma
Coordenadoria. Assim sendo, para esta pesquisa considerar-se-a esta data como marco dos

atos normativos para o Curso Normal Médio na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do

* Esse curso encontra-se atualmente desativado e ndo serd alvo de andlise nesta pesquisa, pois pertence A
modalidade Normal do Campo; esta ndo segue a politica definida para o Curso Normal Médio que consta na
Deliberacdo CEE/MS n° 7110/2003 (op. cit) , e sim a politica definida para a Educacdo do Campo, conforme
Deliberagdo CEE/MS n° 7111, de 16 de outubro de 2003 (MATO GROSSO DO SUL, 2003d)
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Sul. Neste ano houve a implantagdo do Curso em trés escolas estaduais no Municipio de
Campo Grande/MS.

Nesse periodo, os tramites para o funcionamento do Curso Normal Médio nas escolas
estaduais incluia uma solicitagdo, pelo diretor, da autoriza¢do de funcionamento e aprovagao
do Projeto do Curso. Esta solicitagdo era encaminhada diretamente a Secretaria de Estado de
Educagﬁo%, procedimento este que, como foi comentado, contraria o disposto no Art. 13 da
Deliberagao CEE/MS n° 7110/2003, que delega esta competéncia ao Conselho Estadual de
Educacio.

O Projeto elaborado para as trés escolas estaduais que aprovaram o Curso Normal
Médio em Campo Grande no ano de 2008 apresenta a mesma Proposta Pedagdgica, Matriz
Curricular e Regimento Interno. Isso porque tal Projeto foi sugerido pela Coordenadoria de
Educagdo Profissional/ SUPED/SED/MS para todas as trés, adequando nele apenas os dados
especificos de cada escola. Assim sendo, os dados a seguir serdo baseados na anélise do
conteddo de um unico projeto, considerado como representativo das trés primeiras escolas que
ofereceram o Curso no municipio de Campo Grande, MS.

A importancia do oferecimento do Curso Normal em nivel médio nas escolas estaduais

estd explicitada na justificativa encontrada no Projeto analisado:

[...] a demanda significativa de profissionais que atuam nos Centros de Educagdo
Infantil da Prefeitura Municipal de Campo Grande-MS, aproximadamente 420
(quatrocentos e vinte), sem habilitagio minima exigida por lei, e ainda atender aos
cidaddos que desejam atuar como docentes da Educacdo Infantil e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental e preparar-se para, posteriormente, ingressar numa licenciatura
plena, reconhecendo a educagdo como instrumento de desenvolvimento social e local,
na busca e compreensdo da valoriza¢do da pessoa como sujeito da histéria (MATO
GROSSO DO SUL, 2008a, p. 2).

Como se pode notar, a oferta do Curso Normal Médio pretendia atender a demanda
significativa de profissionais que atuavam nos Centros de Educagdo Infantil da Prefeitura de
Campo Grande/MS, sem possuir a habilitagdo minima para o exercicio do magistério. Essa
preocupacdo com as instituicdes sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal mostra uma
acdo do estado de MS em regime de colaboragao.

Para se ter uma ideia dessa demanda, torna-se importante apresentar o quantitativo de
matriculas do Curso Normal em nivel médio, na rede estadual, no Brasil e no Estado de Mato

Grosso do Sul.

*% Quando da realizacio desta pesquisa, ficou evidenciado que a SED/MS continuava deferindo os atos legais, no
ambito da rede estadual para o Curso Normal Médio, que estd sob a responsabilidade da Coordenadoria de
Educacao Profissional a qual pertence a Superintendéncia de Politicas de Educacionais/SED/MS.
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Ao levantar os dados no site do MEC/INEP (www.inep.gov.br) correspondentes as

matriculas no periodo de recorte temporal desta pesquisa (2003-2008), nao foram encontradas
informacdes relativas aos anos de 2004, 2005, 2006 e 2007, separadamente. Foram
encontrados dados a partir do ano de 2008. A Tabela 5 traz um panorama da demanda no

Brasil, incluindo o Estado de Mato Grosso do Sul, no ano de 2008.

Tabela 5- Distribuicdo de matriculas no Ensino Médio Normal/Magistério nas
escolas publicas estaduais do Brasil, por regiao, no ano de 2008

Regido Unidade Federativa-N de matriculas Total por Regido

Centro-QOeste GO- 126 353
MS- 227

Nordeste PE —42.33 93.735

PI-79

RN - 2.540

SE —8.329

MA - 12.135

AL —1.937

BA - 13.978

CE -2.818

PB -9.761

Norte AM - 647 778
PA - 30
TO - 101

Sudeste MG -6.733 48.494
RJ -40.884
SP — 877

Sul PR —23.167 43.261
RS -14.102
SC —-5.992

Total Geral 186.621

Fonte: MEC/INEP — Elaborado para este trabalho. Os Estados que ndo constam da Tabela ndo ofereciam
em 2008 o Curso Normal Médio/Magistério na rede publica estadual.

Conforme dados da Tabela 5, em 2008 as matriculas nas Regides Nordeste e Sudeste
superaram as demais regides. Em se tratando da Regido Centro-Oeste, registram-se 353
matriculas, das quais 227 (duzentos e vinte e sete) correspondem alunos matriculados no

Ensino Médio/Normal/Magistério em Mato Grosso do Sul.


http://www.inep.gov.br/
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Analisando esses dados, percebe-se em Mato Grosso do Sul uma realidade préxima ao
que se discute sobre o Curso Normal Médio no pais, isto, é, ainda hd demanda para esse nivel
de formagdo, mesmo considerando a redu¢do de matriculas em alguns estados da federacao.
Assim, torna-se importante uma politica consistente de formagdo docente, considerando a
realidade nacional e a necessaria qualificagao do professor para nela atuar.

Neste sentido, vale destacar a andlise critica de Almeida (2004) ao processo de

elaboragdo e implantagdo dessa politica no Brasil:

[...] a formagdo de professores para a Educagédo Infantil e o Ensino Fundamental, sdo
politicas gestadas no contexto de um Estado neoliberal, que tem suas acgdes
determinadas por organismos internacionais e que, de longe, procuram garantir a
profissionalizacdo da fung¢do docente, uma vez que ndo vém acompanhadas de
subsidios para a sua implantacdo e ndo consideram necessariamente as discussdes
anteriores sobre as necessidades desta formagdo e nem mesmo consideram a realidade
deste aspecto no cendrio nacional. Esta situacdo pode ser entendida como uma
estratégia politica de desqualificagdo das experiéncias educacionais na formagao dos
professores de forma a impor novos padrdes de conduta e conhecimentos que venham
a atender as necessidades do processo de globalizacio do neoliberalismo, como
elemento ideoldgico das novas propostas (ALMEIDA, 2004, p. 79-80).

Nessa perspectiva, as estratégias politicas para a formacao de professores da Educacao
Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental podem ser entendidas como estratégias de
desqualificacdo das experiéncias educacionais, que denotam certa tendéncia em definir
padrées de conhecimento, de conduta e de valores visando a atender o processo de
globalizacdo, sintonizados com os principios neoliberais. S3o esses principios neoliberais que
vém influenciando a elaboracdo de normas que favorecem, na maioria das vezes, a
implementacdo de cursos pelo setor privado, estimulando o crescimento, por exemplo, a
oferta de Cursos de Educacdo Profissional Técnica de nivel médio (subsequente,
concomitante e integrado)27 visando atender ao mercado de trabalho.

A oferta dos cursos técnicos, em nivel médio, no Brasil, cresceu muito na rede privada
e publica. Em 2003, a rede privada atendia a 342.982 alunos matriculados e em 2008,
aumentou para 448.764; a rede estadual em 2003 atendia 181.485 alunos matriculados e em
2008, o ndmero de matriculas aumentou para 318.404 (BRASIL, 2008b).

Esse crescimento vem se efetivando em consequéncia das politicas educacionais

definidas na década de 1990 que, conforme Aratjo (2006, p.83), “[...] os organismos

27 Os cursos de Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio, conforme os termos do Decreto de n°® 5.154 de
23 de julho de 2004, sdo desenvolvidos em articulagdo com o ensino médio nas formas: integrada (para os alunos
que fazem o ensino médio na mesma escola e com uma dnica matricula para os dois cursos), concomitante (para
os alunos que fazem o médio com matriculas distintas para os dois cursos) e subsequente (para os que ja
possuem o diploma do médio).
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multilaterais articularam, por meio dos setores dominantes, a aprovacdo da legislacdo que
favorecesse seus interesses, dentre elas, a legislacdo educacional”. Afirma ainda que “[...] as
reformas do ensino técnico, portanto contrariamente ao afirmado nos discursos oficiais,
privilegiaram os interesses de um setor social e ndo os da sociedade, j4 que o ‘mercado’
necessitava de sujeitos ‘empregaveis’”. Essas reformas de ensino vém sorrateiramente se
adentrando aos Cursos de formacdo docente, em nivel médio, na modalidade Normal.

Refletindo sobre essa questdo, entende-se que uma politica de formacao de professores
deve ser elaborada numa relagdo dialética, de forma a contemplar o contexto social das
pessoas envolvida e suas necessidades, possibilitando uma pratica em que a teoria seja
instrumento de agéo.

Nessa perspectiva, Pimenta (2012, p. 118) reporta-se a relacdo entre teoria e préatica,
esclarecendo que a teoria (Pedagogia enquanto ciéncia) ndo transforma, por si sO, a praxis.
Afirma que “[...] ela € instrumento para a a¢cdo. Sdo os homens, os educadores que agem”. E
acrescenta ainda que “[...] a Pedagogia (teoria) e educagdo (pratica) estdo em uma relagdo de
interdependéncia reciproca, pois a educacdo depende de uma diretriz pedagdgica prévia e a
Pedagogia depende de uma praxis educacional anterior”.

Cabe aqui, ainda, a afirmacdo da autora quanto a necessidade de a Pedagogia (teoria)
revelar de forma critico/analitico, as contradi¢des sociais da praxis humana e que essas
teorias, ao serem articuladas pelos educadores, definem suas acdes em um projeto,
demonstrando, em sua pratica, agdes que provoquem uma nova ordem social humana. Isto
vem ratificar que a teoria, a pesquisa € o ensino, t€m “como praxis educacional e direcdo de
sentido, o intermindvel projeto historico de humanizagdo dos homens” (PIMENTA, 2012, p.
119). Dessa forma, possibilita suscitar na sociedade, a desalienacdo, de modo a transformar as
condig¢des sociais produtivas e reprodutivas da alienacdo (desumanizacio).

Para que essas transformacdes se efetivem, o exercicio do magistério exige formacao
de qualidade. Mas, o que é uma formacdo docente de qualidade? Conforme Almeida (2004, p.

171), € uma formacdo que ofereca subsidios para que o professor seja

[...] capaz de desenvolver uma nova forma de relacionamento com seus alunos,
preparando-os para entrar em contato com o mundo do conhecimento, de modo a
apropriar-se dele, articulando as novas aprendizagens com as anteriores, e a tornar-se
um produtor de conhecimentos numa perspectiva interdisciplinar. Uma outra
dimensao, também muito valorizada da pratica docente, € a capacidade do professor
empenhar-se na formacdo de seus alunos para a democracia, o que requer disposi¢do
para uma convivéncia com eles enquanto pessoas e enquanto cidadios, contribuindo

para que tenham uma melhor insercao em nosso mundo.
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Nessa mesma dire¢ao, Pimenta (2012, p. 120) alerta para o fato de que “[...] a oferta de
um curso de formacao, por si s, ndo prepara o professor, mas a formacgado tedrico-pritica do
professor o prepara para uma praxis transformadora”. A autora afirma que ¢ pela acdo do
sujeito professor que, no exercicio do magistério, ele exerce a prixis transformadora.
Considerando o professor como agente da praxis educacional, para que essa praxis seja
transformadora, € preciso dota-lo de uma formacao sélida, consistente e organizada, seja em
qual nivel for.

Portanto, na formacdo do professor como agente transformador, € importante que ele
nao seja mero expectador ou receptor, mas que estabeleca uma relacio segura e dialética entre

a teoria e a pratica.

3.2.1 A implantaciao do Curso Normal Médio em uma escola de Campo Grande, MS.

A anélise do processo de implantacio de um Curso Normal Médio oferecido por uma
escola estadual do Municipio de Campo Grande vem elucidar mais alguns elementos da
histéria desse Curso em MS.

A escola estadual escolhida como foco de andlise nesta etapa da pesquisa integra o
conjunto das trés primeiras escolas estaduais que foram autorizadas, em 2008, a oferecer o
Curso Normal Médio em Campo Grande/MS. Para melhor compreendermos o contexto da
criacdo e implementacdo do Curso nessa escola, serdo abordados alguns aspectos presentes
nos Processos que autorizaram o oferecimento do Curso na escola, tais como Projeto, o
Regimento e Matriz Curricular, Objetivos, Justificativa, critérios de acesso, entre outros. Vale
lembrar que o Projeto desta escola, encaminhado para aprovagao do Curso junto a SED/MS, é
o mesmo das demais (uma vez que este foi sugerido pelo 6rgdo central), na maior parte dos
elementos que o compdem, variando apenas nos dados especificos da unidade escolar.

Como j4 abordado na secdo anterior, o Projeto Pedagogico enuncia a justificativa para
a criagdo do Curso Normal Médio considerando a demanda significativa de profissionais que
atuam nos Centros de Educacdo Infantil da Prefeitura Municipal de Campo Grande, MS. O
quantitativo chega a 420 profissionais, sem habilitacdo minima exigida por lei. O Projeto
expressa que o Curso pretende atender as pessoas que desejam atuar como docentes da
Educacio Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental e preparar-se para ingressar numa
licenciatura plena, “[...] reconhecendo a educacdo como instrumento de desenvolvimento

social e local, na busca e compreensdo da valorizacdo da pessoa como sujeito da historia”

(MATO GROSSO DO SUL, 2008f, p. 36).
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Para obter a autorizacdo de funcionamento do Curso, foram instruidos dois processos
pela direcdo da escola. O trimite dos dois processos serd comentado a seguir.

No primeiro processo, instruido com nidmero 29/027097/2008, a dire¢do da escola
solicitava aprovacdo do Projeto e autorizagdo para oferecer o Curso Normal Médio
Integrado. Para tanto, incluiu a documentacdo necessaria e demais itens proprios de uma
Proposta/Projeto de Curso, tais como justificativa, objetivos, finalidades, matriz curricular etc.
Esse primeiro Projeto foi aprovado, sendo autorizado o funcionamento do Curso Normal
Médio na escola estadual analisada, por meio da Resolucao/SED n° 2.203, de 15 de dezembro
de 2008, publicada no Diario Oficial n° 7.362, de 16 de dezembro de 2008, p. 05 (MATO
GROSSO DO SUL, 2008f).

No Projeto constavam os requisitos ou critérios de acesso ao Curso. As vagas estariam

disponiveis para os candidatos que preenchessem os seguintes critérios:

a) exercer fung¢do em instituicdes publicas de Educagao Infantil;

b) alunos que cursaram o Ensino Fundamental na escola [...];

¢) maior média global no 9° ano do Ensino Fundamental;

d) ter maior idade.

Caso ainda hajam (sic) vagas remanescentes, estas serdo oferecidas a alunos oriundos
de outras escolas publicas, respeitando posteriormente os critérios b e ¢ (MATO
GROSSO DO SUL, 2008f)

Em relacdo a organizacdo curricular do curso, a Proposta indicava que o Curso seria
oferecido em 04 (quatro) anos, com carga horéria de 3.336 (trés mil, trezentos e trinta e seis
horas) tedrico-praticas, acrescida de 200 (duzentas) horas de estagio supervisionado. A Matriz
Curricular esta apresentada no Quadrol.

O Estagio Supervisionado seria oferecido no 2°, 3° e 4° anos, com carga horaria de 200
(duzentas) horas, em instituicdes de ensino publico e privado que ofertassem Educacio
Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e sempre sob a responsabilidade de um
professor-supervisor.

Quanto as atividades a serem desenvolvidas no Estagio o Projeto previa: a partir do 2°
ano do Curso o aluno faria observacido e participacdo da rotina escolar (carga horaria de 40
horas, distribuidas na Educacdo Infantil e aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental); o 3°
Ano seria de exercicio da docéncia na Educacao Infantil e no 1° Ano do Ensino Fundamental
( 60 horas); e no 4° Ano continuaria a pratica docente ( 100 horas). Durante o periodo do
estagio, os alunos seriam “[...] estimulados a desenvolver atividades de pesquisa, investigagao
e desenvolvimento de trabalhos e projetos que corroborem para a melhoria da aprendizagem

dos alunos e do coletivo da institui¢do de ensino” (MATO GROSSO DO SUL, 2008f).
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Quadro 1- Matriz Curricular do Curso Normal Médio Integrado da Escola Estadual

pesquisada
1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano

Disciplinas Total | Total

p N/A H H/A N/A H H/A N/A H H/A N/A H H/A H H/A
Lingua Portuguesa 2 166 |8 | 2]|67|8 |2 |67 | 8 | 3 |100] 120 | 300 | 360
Literatura/Literatura [ 2 | 67 | 8 | 1 |33[40| 2 | 66 | 80 | 1 | 34 | 40 | 200 | 240
Lingua Estrangeira
Sigde - Sl 1 (3340 1 [ 33 |40 | 1 | 34 | 40 | 100 120
Artes na Educacgédo 1 34 | 40 1 (3340 1 33 | 40 100 120

Educacio Fisica

~ 1 | 34 |40 | 1 |33]40| 1 | 33 | 40 | 1 | 34 | 40 | 134 160
Recreacao Jogos

Geografia 2 166 | 80 | 2 |67|80 | 1 | 34|40 | 1 | 34 | 40 | 201 240
Historia /Historia da 2167 [ 80 |2 |67]8 | 1 |34|40]| 1|34/ 40] 202 | 240
Educacgio

Matematica/Estatistica 3 1100|120 2 |67 |80 | 3 |100| 120 2 | 67 | 80 | 334 | 400
Fisica 2 |1 66| 8 | 2678 |2 |67 |8 |2 | 66| 8 | 266 | 320
Quimica 1 |34 |40 | 2 |66|80| 2 | 66 | 80 | 2 | 67 | 80 | 233 | 280
Biologia/Puericultura 2 167 |8 |2 ]66|8 |2 | 67| 8 | 3 |100]| 120 | 300 | 360
Filosofia/Filosofia da 113340 )1 (34|40 1 33|40 1|33 |40 133 | 160
Educacio

Sociologia/Sociologia da | | 33 | 4o | | |34 40 1 |33 |40 | 1|33 |40 133 | 160
Educacio

Tecnologias da Educagdo | 1 | 34 | 40 34 40
Educacio Inclusiva 2 | 66 | 80 66 80
Gestdo Escolar 2 | 66 | 80 66 80
Metodologia do Ensino e

Aprendizagem na 2 |67 80 67 80

Educacao Infantil.

Metod. do Ens. e Apr. de
Alfabetizag¢do e Lingua 2 | 6780 67 80
Portuguesa

Metod. do Ens. e Apr de
Ciéncias Naturais

Metod. do Ens. e Apr. de
Histoéria e Geografia

Metod. do Ens. e Apr de

Matemaética 2| 67|80 67 80
Organizacdo do Fazer

Pedagogico (Educacdo 2 | 67 | 80 67 | 80
Infantil e anos iniciais do

Ensino Fundamental)

Psicologia da Educagéo 1 133140 1 | 34 | 40 67 80
Leitura e Producdo de 2 1 66 | 80 66 30
Textos

Estagio Supervisionado 40 60 100 200
Total/ dias letivos 200 200 200 200

Total/ Semestral. 40 40 40 40

Total de Horas 834 834 834 834 3336

Total de Horas/Aula 1000 1000 1000 1000 4000
Total de Horas com Estagio 3536

Fonte: Processo n. 29/027097/2008 (MATO GROSSO DO SUL, 2008). Elaborado para este trabalho.
N/A= Numero de Aulas; H=Horas; H/A= Horas/Aula
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Analisando a Matriz Curricular do Curso Normal Médio Integrado (Quadro 1)
aprovada no primeiro processo, percebe-se que esta se aproximou das exigéncias contidas na
Deliberagao CEE/MS n. 7110/2003, porém, ndo atendeu a Deliberacio CEE/MS n. 8109, de
07 de julho de 2006 que altera a alinea “b”, do inciso II do Art. 4° da primeira Deliberagao e

eleva a carga horéria no Estadgio Supervisionado de 200h para 300h determinando:

Art. 4°[...]

I-...]

b) prética da formag¢ao, com o minimo de 800 (oitocentas) horas, associando teoria e
pratica como parte integrante e significativa desta area, dentre as quais o efetivo
exercicio da docéncia, com duracdo minima de 300 (trezentas) horas, na Educacdo
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. (MATO GROSSO DO SUL,

20064, grifo nosso).

Esse fato parece justificar a instru¢do do segundo processo de nimero 29/027098/2008
no qual consta a copia da Resolucdo/SED de n® 2.204, de 15 de dezembro de 2008, no mesmo
Diério Oficial n.7.362, de 16 de dezembro de 2008, p. 5, conforme veremos a seguir.

Ao analisar o segundo processo percebe-se, pela numeragdo das paginas, que folhas do
processo anterior foram apensadas neste, como por exemplo, as que tratam do Regimento
Escolar. O Regimento se constitui um instrumento juridico-educacional de regulamentacio e
organizacdo administrativa dos procedimentos didatico-pedagdgicos e disciplinares da escola.
No Parédgrafo tinico do Art. 1°, fls. 10 consta que “[...] tem como adendos os atos legais
referentes a Unidade Escolar e as Resolucdes da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato
Grosso do Sul” (MATO GROSSO DO SUL, 2008g).

O Regimento Escolar aborda diversos aspectos relacionados ao funcionamento da
escola, tais como as finalidades e objetivos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, a
organizacdo da unidade escolar, a estrutura curricular e o funcionamento dessas etapas de
ensino. O Regimento trata também das competéncias das pessoas que compdem 0s segmentos
da escola, dos cursos de educacgdo profissional, da educagdo de jovens e adultos na Educacao
Baésica. Entretanto, apesar de fazer referéncia a esses cursos, no Regimento nao ha nenhuma
citacdo do Curso Normal Médio.

Apesar de manter idénticos alguns itens do primeiro projeto (como a justificativa e
matricula por mddulo, por exemplo), percebe-se que houve expressivas mudancas em outros,

uma vez que este novo Projeto ndo mais seguiria com a Matriz Curricular do Curso Normal
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Médio Integrado, mas sim com a Matriz Curricular do Curso Normal Médio Concomitante
e Subsequente®®, que define as 300h de Estagio Supervisionado.

Serdo apresentados, a seguir, alguns elementos do novo Projeto, importantes para se
compreender as modificacdes sofridas™.

Em relacdo aos objetivos, o novo Projeto apresentava o geral e os especificos:

1. Geral: Promover a formag¢ido em nivel médio, na modalidade normal, de docentes
para atuar na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental com
subsidios tedricos e metodoldgicos que contribuam para a construcdo de praticas
pedagdgicas atualizadas e contextualizadas.

2. Especificos:

- Oportunizar uma sélida formacdo pedagdgica, visando o desenvolvimento da
criticidade e da participag@o no exercicio profissional competente.

- Propiciar o aperfeicoamento do uso das linguagens como meio de constituicdo dos
conhecimentos, da compreensao e da formacdo de atitudes e valores.

- Proporcionar a construcio de conhecimentos cientificos e

tecnologicos.

- Desenvolver habilidades de articulagdo dos conhecimentos com fazeres especificos
das situacdes reais de trabalho.

- Promover o aprimoramento do educando como pessoa humana, sobretudo o
desenvolvimento da autonomia intelectual e o pensamento critico.

- Refletir sobre os contetidos das praticas para (re) significa-lo, onde teoria e pratica se
revistam como geradores de conhecimento, e desenvolver uma pratica investigadora
sobre sua drea de atuacdo, aprendendo a utilizar procedimentos de pesquisa como
instrumentos de trabalho. (MATO GROSSO DO SUL, 2008g).

Quanto aos requisitos de acesso, o candidato deveria estar cursando, no minimo, o 3°
ano do Ensino Médio ou ter concluido esta etapa de ensino. O processo seletivo do aluno
basear-se-ia nos seguintes critérios: exercer funcdo em instituicdes publicas de Educacdo
Infantil; estar cursando o 3° ano do Ensino Médio; ser oriundo de escola ptblica e ter maior
idade (MATO GROSSO DO SUL, 2008g).

Para a efetivacio da matricula, o aluno deveria estar acompanhado por um
representante legal, quando menor. A matricula deveria ser feita por médulo e, ndo por ano,
como constava do projeto anterior, € 0s seguintes documentos deveriam ser apresentados no
ato da matricula: (a) Certiddo de Nascimento ou Casamento; (b) Carteira de Identidade (RG)

ou Carteira de Habilitacido (CNH); (c) declaragdo de estar cursando no minimo o terceiro ano

*Conforme os termos do Decreto de n® 5.154 de 23 de julho de 2004, os cursos de Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio sdo desenvolvidos em articulagdo com o ensino médio nas formas: integrada (para os
alunos que fazem o ensino médio na mesma escola e com uma unica matricula para os dois cursos),
concomitante (para os alunos que fazem o médio com matriculas distintas para os dois cursos) e subsequente
(para os que ja possuem o diploma do médio).

* Considerando a sua estrutura completa, o Projeto Pedagégico do Curso é constituido por Justificativa;
Objetivos (gerais e especificos); Requisitos de Acesso; Regime Escolar; Organizacdo Curricular; Matriz
Curricular; Recursos Didaticos e equipamentos disponiveis; Relacdo Nominal de Pessoal Docente e Técnico;
Metodologia; Avalia¢do da aprendizagem e Avaliacdo Institucional Interna e Certificag@o.
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do Ensino Médio; (d) Histérico Escolar, quando for o caso e a Ementa Curricular, também
quando for o caso (MATO GROSSO DO SUL, 2008g).

Em se tratando da organizacdo curricular, constava no novo Projeto que o Curso
Normal Médio “[...] estrutura-se em 04 (quatro) médulos com carga hordria de 800 horas,
tedrico-praticas, conforme matriz curricular, sendo ofertada na forma concomitante e
subsequente”. Consta ainda que “[...] a organizagdo curricular do Curso Normal Médio
observa as determinacdes legais presentes na Lei Federal 9394/96, bem como nas diretrizes
definidas no Projeto Politico-Pedagdgico da Escola”. (MATO GROSSO DO SUL, 2008g).

No que diz respeito a carga horéria, assegurava-se no Projeto que esta

[...] atende as exigéncias da legislacdo e estd distribuida entre as disciplinas
curriculares de forma a buscar a melhor qualidade do curso, sendo que o mesmo
podera ser operacionalizado nos turnos diurno e noturno, conforme demanda existente
e disponibilidade de espaco fisico, sendo implantado gradativamente (MATO
GROSSO DO SUL, 2008g).

De acordo com Projeto, nos periodos diurno e noturno seriam oferecidas 05 (cinco)
aulas didrias de 50 (cinquenta) minutos, de segunda a sexta-feira; e caso fosse necessario,
poderiam ocorrer aulas aos sabados, visando o cumprimento da carga horéria.

A organizacdo curricular do Curso Normal Médio, conforme consta no Projeto,
observava “[...] as determinacdes legais presentes na Lei Federal 9394/96, nos Parametros
Curriculares do Ensino Médio, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
bem como nas diretrizes definidas no Projeto Politico-Pedagdgico da escola” (MATO
GROSSO DO SUL, 2008g).

A estruturacdo da Matriz Curricular esta assim explicitada no Projeto:

A Matriz Curricular esta estruturada por uma base nacional comum que compdem as
disciplinas das trés areas de conhecimentos do ensino médio e formagdo profissional
que integra disciplinas especificas do Normal Médio. A carga horéria atende as
exigéncias da legislac@o e esta distribuida entre as disciplinas curriculares de forma a
buscar a melhor qualidade do curso, sendo que o mesmo podera ser operacionalizado
nos turnos diurno e noturno, conforme demanda existente e disponibilidade de espaco
fisico, sendo implantado gradativamente (MATO GROSSO DO SUL, 2008g).

Os modulos, disciplinas e respectivas cargas horarias que compdem a Matriz
Curricular do Curso Normal Médio, estdo apresentados no Quadro 02.

De acordo com o Projeto, o Médulo I trata da base nacional comum, com subsidios
tedricos e metodolégicos que contribuam para a construcdo de praticas pedagodgicas

atualizadas e contextualizadas.
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O estagio supervisionado corresponderia ao periodo que propicia ao aluno a vivéncia
de situagdes praticas de trabalho. De acordo com a Matriz Curricular, este seria oferecido nos
modulos II, III e IV, com carga horaria de 300 (trezentas) horas, podendo ser realizados,
inclusive, nas instituicdes publicas e/ou privadas que oferecam a Educacdo Infantil e Anos

Iniciais do Ensino Fundamental, sob a responsabilidade de um professor-supervisor.

Quadro 2 - Matriz curricular do Curso Normal Médio Concomitante e Subsequente da

escola estadual pesquisada

DISCIPLINA CARGA HORARIA
Historia da Educacdo 5
= | Filosofia da Educacio 4
S Gestdo Escolar 5
2 Organizacdo do Fazer Pedagdgico na Educagdo Infantil e Anos 6
*Q | Iniciais do Ensino Fundamental
= Leitura e Producao de Texto 5
Carga Horéria semanal em hora-aula 25
Carga horéria do Mdédulo I em horas 200
DISCIPLINA CARGA HORARIA
Literatura Infantil 5
= | Recreacio e Jogos 5
S Puericultura 5
= | Sociologia da Educacio 4
\g Educacao Inclusiva 6
= | Estgio Supervisionado 100
Carga Horéria semanal em hora-aula 25
Carga horaria do Mddulo Il em horas com Estigio Supervisionado 300
DISCIPLINA CARGA HORARIA
Metodologia do Ensino e Aprendizagem na Educagio Infantil 7
= Metodologia do Ensino e Aprendizagem de Alfabetizacdo e Lingua 7
Q | Portuguesa
5 Estatistica 5
\8 Artes na Educacdo 6
S || Estagio Supervisionado 100
Carga Horéria semanal em hora-aula 25
Carga horéria do Mdédulo III em horas com Estdgio Supervisionado 300
DISCIPLINA CARGA HORARIA
Tecnologias da Educagdo 6
2 | Metodologia do Ensino e Aprendizagem de Ciéncias Naturais 5
Q | Metodologia do Ensino e Aprendizagem de Histdria e Geografia 5
S Metodologia do Ensino e Aprendizagem de Matemética 5
8 Psicologia da Educagéo 4
S | Estagio Supervisionado 100
Carga Horéria semanal em hora-aula 25
Carga horaria do Mdédulo IV em horas com Estagio Supervisionado 300
TOTAL DE HORAS 800h
TOTAL DE HORAS COM ESTAGIO 1100h

Fonte: Processo n. 29/027098/2008 (MATO GROSSO DO SUL, 2008) Elaborado para este trabalho.
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As acdes e a carga hordria do estdgio seriam distribuidas por mddulos, a saber:

- no Mddulo 1II, o estigio supervisionado destinar-se-4 a observagdo e participacdo de
toda rotina escolar, com carga horaria de 100 (cem) horas, sendo destinados 50
(cinquenta) horas para verificagdo dos aspectos estruturais tanto da gestdo
administrativa quanto os aspectos pedagdgicos relevantes a Educagdo Infantil e aos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Neste Médulo, o estagio destina, ainda, 50
(cinquenta) horas a atividades complementares, como pesquisas, participagdes em
reunides pedagogicas das instituicdes de ensino e cursos nas areas de objeto de estudo
deste curso, além de elaboracdo de planejamento;

- no Mddulo III, os estagidrios exercerdao a docéncia na Educa¢do Infantil e 1° Ano do
Ensino Fundamental, com carga horéria de 100 (cem) horas, colocando em prética os
conhecimentos estudados sobre o processo de ensino e de aprendizagem para os
alunos que frequentam estas turmas, com enfoque na alfabetizacio e,

- no Mdédulo IV, em continuidade a pratica docente, o estagio supervisionado, com
carga horéria de 100 (cem) horas, enfocara a utilizacdo das diversas metodologias de
ensino na promocio da aprendizagem e do sucesso dos alunos nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental.

No decorrer do estagio supervisionado, os estagiarios serdo estimulados a desenvolver
atividades de pesquisa, investigacdo e desenvolvimento de trabalhos e projetos que
corroborem para a melhoria da aprendizagem dos alunos e do coletivo da institui¢do
de ensino. (MATO GROSSO DO SUL, 2008g).

O Projeto expressa uma concep¢do de pratica profissional e o modo como seria

desenvolvida:

“[...] a pratica profissional que constitui e organiza o curriculo, ndo sendo
desvinculada da teoria, serd desenvolvida ao longo do curso, por meio de atividades
como estudo de caso, pesquisas, trabalho em grupo, individual” e, em seguida os
alunos fardio “[...] visitas técnicas a empresas que desenvolvam trabalhos na area de
conhecimento do curso, de mercado, com apresentagdo de relatorios.” (MATO
GROSSO DO SUL, 2008g).

Em relacdo a Metodologia, de acordo com o Projeto, o Curso Normal Médio devera
ser desenvolvido na escola, com aulas, tedrico-praticas, em sala de aula e laboratérios,
conforme as disciplinas que compdem os modulos, constantes na Matriz Curricular (Quadro
02). Nesse sentido, o Curso devera promover

[...] simulagdo de situagdes de trabalho, contatos diretos com problemas e situacdes da
realidade, oficinas, palestras, sessdes de video, elaboracdo, em grupos, e/ou
individuais de resenhas relativas as oficinas e palestras. O processo serd sempre
partindo do mais simples para o mais complexo, fazendo com que o aluno adquira

gradativamente novas formas de pensar, agir e sentir (MATO GROSSO DO SUL,
2008g).

No que diz respeito ao dominio de competéncias, pelo aluno, o Projeto explicita as

seguintes:

Identificar e compreender a organizacdo escolar; planejar, executar e avaliar as
atividades da rotina pedagdgica; conhecer as normas educacionais; exercer com
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lideranga e criatividade as a¢des docentes; utilizar das tecnologias da educacdo como
ferramenta da aprendizagem; atuar, nas diferentes situacdes do trabalho docente, com
iniciativa, prontiddo e postura assertiva, respeitando o trabalho em equipe e ética
profissional; desenvolver as atividades funcionais dentro de uma visdo sist€émica da
escola; liderar, coordenar e orientar grupos de trabalho; utilizar metodologias que
possibilitem a aprendizagem e sucesso dos educandos; levantar, analisar e fornecer
dados para a tomada de decisdes; trabalhar, em harmonia com todos os colegas,

alunos e também com as demais pessoas (MATO GROSSO DO SUL, 2008g).

O Projeto mencionava, também, a habilitacdo dos professores, trazendo a relagdo
nominal destes e informando que todos sdo formados na area da disciplina a ministrar.
Constam , ainda, anexo ao Projeto analisado, modelos especificos de documentos para o
Curso Normal Médio: Requerimento de Matricula; Guia de Transferéncia; Historico Escolar
(frente e verso); Diploma (frente e verso); Planejamento Semanal (Professor).

Além do Projeto e os documentos elencados, consta apensado no final do Processo n°
29/027098/2008, fls. 101 a 106, o Relatério de Inspe¢dao da Coordenadoria de Normatizacao
das Politicas Educacionais/SUED/SED/MS, de 13 de dezembro de 2008. Vale ressaltar que
nesse Relatorio, a técnica responsivel descreve o Curso e faz uma unica referéncia a
Deliberagao CEE/MS n. 7110/2003 (que dispde sobre normas do Curso Normal Médio) e
encerra as descricdes relatando que, apds as constatacdes, € de parecer favordvel a
Autorizacao de funcionamento do Curso Normal Médio.

Com esse encaminhamento, o Curso foi autorizado, conforme publicacio, em Diério
Oficial, do ato de Autorizagdo de Funcionamento concedido pela Secretaria de Estado de
Educacio, de acordo com a Resolucdao/SED de n. 2.204, de 15 de dezembro de 2008 (MATO
GROSSO DO SUL, 2008g). Devidamente autorizado, o Curso inicia a sua operacionalizagao
a partir de 2009.

No ano de 2009, conforme constam nas Atas de Resultados Finais da escola analisada,
foram matriculados 604 alunos. A demanda das matriculas nesse ano foi, principalmente,
recreadoras que trabalhavam nos Centros de Educagdo Infantil de Campo Grande/MS e que
ndo possuiam habilitacdo para o magistério.

Os 604 alunos matriculados foram distribuidas por Modulos da seguinte maneira:
Mobdulo 1, 203 alunos; Moédulo II, 132 alunos; Mddulo III, 137 alunos e Mddulo IV, 132
alunos. As Atas de Resultados Finais citam que todos os 132 alunos que frequentaram o IV
modulo foram aprovados, concluindo o Curso Normal Médio. Dados obtidos da SED/MS
do quadro atual de matriculas (no periodo de desenvolvimento desta pesquisa) asseguram que
o Curso continua sendo oferecido na escola estadual analisada, porém com um quantitativo

mais reduzido de alunos e, portanto, de turmas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar a génese e o desenvolvimento do Curso
Normal Médio, na Rede Estadual de Mato Grosso do Sul, a fim de identificar as politicas
educacionais voltadas a esse segmento e, a partir delas, compreender o0s processos de
formacdo de professores, em nivel médio, na modalidade Normal, e explicitar os fatores ou
forcas que condicionaram a implantagdo em uma escola no municipio de Campo Grande/MS.

A premissa que norteou esse objetivo foi a de que o Curso Normal Médio, em ambito
nacional e estadual, pode contribuir para a formac¢do de professor, em nivel médio em tempos
de redefini¢des politicas e socioecondmicas no pais.

Em relacdo a metodologia, utilizou-se neste trabalho, a pesquisa documental e a
bibliografica. Conforme Rodriguez (2004), a pesquisa documental implica procurar, preparar,
reunir a documentacio com o intuito de compreender o assunto, tentando abordar a totalidade.
Com este recurso metodoldgico, foi possivel identificar os principais documentos
estabelecidos para formacdo docente no Brasil e do Estado de Mato Grosso do Sul. Com base
neles, procedeu-se a identificacdo de conceitos, conhecimentos, comportamentos, ideologias,
praticas e tendéncias e “[...] pistas sobre como as institui¢des explicam a realidade e buscam
legitimar suas atividades [...]” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 429).

Ja a pesquisa bibliografica possibilitou abordar o assunto que se desejou estudar e ao
mesmo tempo, ter conhecimento das produgdes gerais relacionadas ao tema da pesquisa e a
construcdo de parte da base conceitual. Essa caminhada foi necessaria para fundamentar
teoricamente o trabalho, compreender e aproximar do objeto de estudo, de modo a tornar
possivel a andlise e o entendimento das questdes empiricas.

Elaborando uma sintese dos aspectos histéricos e politicos que influenciaram o
processo de implantacdo e extingdo da politica de formacdo docente para o Curso Normal
Médio, com base nas legislacdes federais e estaduais, puderam ser feitas inferéncias e tecidas
algumas consideragdes.

Em nivel nacional, pode-se dizer que, em relacdo a formacdo de professores, a via
normalista de formacdo docente, adotada a partir de 1835 no Brasil, adquiriu certa
estabilidade ap6s 1870 e permaneceu ao longo do século XIX como uma alternativa sujeita a
contestacdes. Nesse periodo, a fragilidade do Curso Normal ja estava presente quando, em um

processo de criacdo e extingdo, em varias provincias esse curso foi anexado ao “Liceu
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simplesmente pela adicdo de uma cadeira de Pedagogia ao curriculo, aligeirando-se a parte de
formacdo geral e reservando-se a pratica profissional para ser exercida junto a alguma escola
primdria publica” (KULESZA, 1998, p. 68).

A partir de 1890 efetivou-se o estabelecimento e expansdo das Escolas Normais, por
meio da reforma de instru¢do publica de Sdo Paulo, com o objetivo de dar uma boa formagao
aos professores, com curriculo diferenciado.

Na década de 1930 a Escola Normal foi transformada em Escola de Professores
(escola de cultura geral e profissional), rumo a consolida¢do do modelo pedagdgico-didatico
de formagdo docente que permitiria corrigir as insuficiéncias e distor¢des das velhas Escolas
Normais.

Ja nos anos de 1939 a 1971, o Curso Normal foi dividido em dois ciclos e, assim, 0s
cursos de licenciatura e pedagogia centraram a formacg@o no aspecto profissional, garantindo
um curriculo composto por um conjunto de disciplinas (teoria) dispensando a exigéncia de
escolas-laboratorio (pratica).

Com a Lei 5692/1971, que modificou o ensino primério e médio denominando-os de
1° e 2° graus, respectivamente, foram extintas as Escolas Normais, dando lugar a Habilita¢ao
Especifica do Magistério (HEM). A formacao de professores para o antigo ensino primério
transcorreu em um quadro de precariedade bastante preocupante. Em seguida, foram criados
os Centros de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAMs), com cardter de
“revitalizacdo da Escola Normal”. Essa iniciativa, apesar de apresentar alguns resultados
positivos, foi descontinuada.

Com o advento da Constitui¢cdo Federal de 1988, na década de 1980, em relacao aos
cursos de formacdo de professores, montou-se um sistema de reparticio de competéncias e
atribuicOes legislativas entre os integrantes do sistema federativo (CURY, 2002, p.172).
Mesmo assim, a prioridade era a preparacdo de docentes, em que o ensino superior fosse
“objeto de cuidado tanto dos poderes gerais (no Império) quanto dos poderes federais (na
Republica), pois essa preparagdo implica [...] a formacdo das novas geracdes e sempre fez
parte das expectativas dos governos havidos no Brasil desde o Império” (CURY, 2000, p.3).

Em 1990, a LDB n° 9.394/1996 assegura a forma¢do em nivel médio, na modalidade
normal, admitida como formag¢@o minima para o exercicio da docéncia na Educacao Infantil e

dos anos iniciais do Ensino Fundamental (conforme Parecer/CNE n° 01/1999 e Resolugéo

CEB/CNE n° 02/1999).
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Embora a formagdo docente em nivel médio, na modalidade Normal seja assegurada
pela LDB n°® 9394/1996, importa ressaltar que na Lei n° 13.005/2014 que instituiu o PNE,
Meta 15, Estratégia 15.9, determina o desafio de superar e “implementar cursos e programas
especiais para assegurar formacgdo especifica na educacio superior, em suas respectivas areas
de atuacdo, com formacdo de nivel médio na modalidade normal, nao licenciados ou
licenciados em area diversa da de atuagao docente, em efetivo exercicio”(BRASIL, 2014).

Freitas (2014, p.434), expressa que:

Caso se mantenha, nos planos estaduais e municipais de educacdo, a formulacdo da

Estratégia 15.9, perpetua-se a atual politica emergencial de formacao superior de
professores no exercicio do trabalho — entendida como formacio continuada e nao

inicial. (Grifos nossos).

Como assinala Freitas (2014), corre-se o risco de o Estado possibilitar a formacao
docente em nivel superior (inclusive aos egressos do Curso Normal Médio) como formacao
continuada e ndo inicial, em regime de colabora¢do com outros entes federados, configurando
em seu Plano Estadual de Educacdo como uma politica emergencial.

As Escolas Normais no Brasil expressam dificuldades em se manter em
funcionamento: de um lado, a instabilidade, as indefini¢des politicas, a fragilidade tedrico-
metodoldgica que constitui a forma¢do de normalistas, e de outro, o abandono progressivo das
escolas primdrias em que havia falta de professores habilitados, instalacdes improprias,
recursos materiais escassos, situacdo esta decorrente da precariedade das politicas
educacionais.

Os documentos analisados neste trabalho permitem dizer que as politicas de formacgao
de professores, em nivel médio, passaram por muitas mudangas, com avancos € retrocessos.
Constata-se, como afirma Saviani (2009), que “as sucessivas mudancas introduzidas no
processo de formacdo docente revelam um quadro de descontinuidade, embora sem rupturas”.

A Lein° 12.061/2009, que altera o Art.10, inciso VI da LDB n°® 9394/1996, estabelece
que os Estados sdo incumbidos de “[...] assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no artigo 38
desta Lei” (BRASIL, 2009).

Com esta pesquisa, foi constatado que a evolu¢do das matriculas da Educacio
Profissional articulada com o Ensino Médio aumentou “[...] nos cursos integrados, na ordem
de 40,0% em 2007, em relacdo ao ano de 2006, sendo que nas regides Centro-Oeste e Norte o

crescimento de matriculas foi de 99,3% e 70%, respectivamente para cada uma delas”
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(BRASIL, 2007d, p.18). O Curso Normal Médio, considerado um Curso de Ensino Médio - a
ultima etapa da Educagdo Basica - teve entre os anos de 2007 e 2008 as maiores variagdes nas
matriculas do Ensino Médio, e estas foram nas escolas publicas estaduais, com uma queda de
-2,3%, (BRASIL, 2008b, p.6-7).

Como o Estado de Mato Grosso do Sul faz parte da Regido Centro-Oeste, os dados da
evolucdo das matriculas permitem inferir que ha valorizacdo dos Cursos de Educacio
Profissional Técnica em nivel médio, em detrimento do Curso Normal Médio. O descaso ou a
indiferenca com a politica para esse Curso em MS se evidencia quando se detecta que a
politica do Curso Normal Médio foi elaborada em 2003 e apenas em 2008 foi implantada na
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Em todos os estados da federacdo, a politica publica educacional da formag¢ao de nivel
médio, na modalidade Normal, é de responsabilidade, também, da rede de ensino publica
estadual. Reportando-se a Vanderley (2015, p. 17),

O curso normal médio € uma politica de formagao de professores em nivel médio que,
mesmo com a expansdo das universidades, ndo estd extinto no Brasil. Sabe-se que

com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n°: 9394
de 1996, esse curso perdeu espaco e prestigio para a formagao superior.

A formacdo docente, em nivel superior ganha prestigio. Entretanto, o Curso Normal
Meédio perdeu espaco, porém, ndo foi extinto. No mais recente Plano Estadual de Educacao de
Mato Grosso do Sul, aprovado pela Lei n° 4.621, de 22 de dezembro de 2014, ndo ha
nenhuma referéncia especifica para o Curso Normal, como modalidade de ensino, em nivel
médio. Porém, ha referéncias a outras modalidades, inclusive a oferta a distincia, para a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) integrada a Educacio Profissional, Meta 10, com 11
estratégias e para Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, na Meta 11 composta de 10
Estratégias, que atendem aos interesses econdmicos do governo. Isso denota haver uma
valorizacdo de decisdes e politicas educacionais voltadas para desenvolvimento econdmico,
em detrimento de uma politica consistente e de qualidade para a formacao docente, em nivel
médio, na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

A prioridade é a formagdo em nivel superior, contudo o Curso Normal Médio continua
sendo admitido como formac¢do docente minima, para o exercicio do magistério, para atuacao
na Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, com base no Art.62, da LDB
n. 9394/1996, assegurada pela Deliberacio CEE/MS n° 7110/2003, no Estado de Mato Grosso
do Sul.
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Cabe salientar que Mato Grosso do Sul foi um dos Estados da federacdo que decidiu
continuar oferecendo a formacdo docente, em nivel médio, tendo, em 2003, implantado a
politica do Curso Normal Médio para o Sistema Estadual de Ensino.

A politica de formacgdo, em nivel médio, na modalidade Normal, foi implantada em
2003, porém, a implementacdo dessa politica iniciou-se neste ano em escola particular, com
um Projeto Experimental do Curso Normal Médio. Nas escolas estaduais iniciou-se apenas
em 2008, apos cinco anos da implantacdo da politica, o que expressa descaso do poder
publico com a formacdo docente nesse nivel. Os documentos analisados mostram que esse
processo foi atravessado por questdes de recursos financeiros e esteve em consonancia com
uma politica de governo e ndo de Estado.

O Curso Normal Médio € importante para a formac¢do dos professores, considerando a
demanda desses profissionais para atender alunos da Educacdo Infantil. Essa afirmativa esta
presente em todas as justificativas encontradas nos Projetos Pedagdgicos analisados das
escolas que ofertam esse Curso. A demanda € expressiva, ¢ os documentos da escola
pesquisada mostram que o numero de alunos matriculados no Curso € elevado, mesmo sendo
oferecido de forma subsequente ou concomitante.

A aprovacgdo do Projeto e a autorizagdo para que a escola analisada pudesse oferecer o
Curso Normal tramitaram em dois processos, passando por algumas mudangas, especialmente
em sua Matriz Curricular. No primeiro, apresentou a Matriz Curricular do Curso Normal
Meédio Integrado; no segundo foi substituida pela Matriz Curricular do Curso Normal Médio
Concomitante e Subsequente, sendo esta ultima, entdo, definida e aprovada pela SED/MS.
Nesse Curso foram matriculados 604 alunos, o que confirma a demanda.

De acordo com o Projeto Pedagégico do Curso, no Médulo I havia 203 alunos
matriculados. Constavam neste moédulo as disciplinas consideradas subsidios tedricos e
metodoldégicos que contribuem para a construcdo de praticas pedagodgicas atualizadas e
contextualizadas. O Médulo II, com 132 alunos matriculados, era destinado ao estagio
supervisionado de observac¢do e de participacdo em toda rotina escolar, com carga horéria de
100 (cem) horas, sendo 50 (cinquenta) horas para verificagdo dos aspectos estruturais tanto da
gestdo administrativa quanto os aspectos pedagdgicos relevantes a Educacdo Infantil e aos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Neste Mddulo, ainda havia 50 (cinquenta) horas para
atividades complementares, como pesquisas, participacdes em reunides pedagdgicas das
institui¢des de ensino e cursos, além de elaboracdo de planejamento. O Médulo III, com 137

alunos matriculados, era destinado ao exercicio da docéncia na Educacio Infantil e 1° Ano do
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Ensino Fundamental, com carga horaria de 100 (cem) horas, a finalidade era colocar em
pratica os conhecimentos estudados sobre o processo de ensino e de aprendizagem para os
alunos que frequentam estas turmas, com enfoque na alfabetizagcdo. Por fim, o Médulo IV,
com 132 alunos, dava continuidade a prética docente, tendo estigio supervisionado com carga
horaria de 100 (cem) horas, com foco na utiliza¢do das diversas metodologias de ensino, na
promocao da aprendizagem e sucesso dos alunos nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Do total de alunos matriculados em 2009, no Curso Normal Médio Concomitante e
Subsequente, todos aqueles que cursaram o dltimo médulo (IV), em nimero de 132 (cento e
trinta e dois), foram aprovados, concluindo o Curso Normal Médio.

As matriculas em 2009 foram, na maioria, de recreadoras que trabalhavam nos Centros
de Educacao Infantil de Campo Grande/MS e que ndo possuiam habilitacdo para o magistério.
Registra-se que, o curso continua sendo oferecido na escola estadual pesquisada (quando da
realizacdo desta pesquisa) com um nimero mais reduzido de alunos e, portanto, de turmas.

As normatizagcdes a respeito desse Curso caracterizaram-se por uma situacdo de
instabilidade, modificacdes curriculares, com reformas sucessivas, indefini¢des das politicas
de formacdo docente, em especial sobre a formacdo em nivel médio, na modalidade Normal.

Em Mato Grosso do Sul, as escolas da rede estadual que oferecem o Curso Normal
Médio (considerando que os Estados sdo responsaveis e devem priorizar a oferta do Ensino
Médio) transformaram-se em instituicdes destinadas a oferecer o Curso Normal Médio
Integrado, Concomitante e Subsequente, quadro este que se configura como uma agdo em prol
de uma politica de governo e ndo de Estado.

Percebe-se, nos anos do recorte temporal dessa pesquisa, que no periodo de
materializacdo dessa politica ndo houve apoio, acompanhamento e avaliacdo dos Orgdos
estaduais responsaveis pela formacao de professores, em nivel médio, na modalidade Normal
em Mato Grosso do Sul, em especial do Conselho Estadual de Educacao/MS, que é o maior
responsavel pela implantacdo das politicas educacionais, e conforme o Art. 13 da Deliberagado
CEE/MS n°7110/2003, tem a responsabilidade de autorizar e aprovar os projetos para a oferta
do Curso Normal Médio ¢ do CEE/MS.

O que se detectou nesta pesquisa, no tocante a autoriza¢do para o funcionamento do
Curso Normal, foi que o Conselho Estadual de Educacao/MS delegou competéncia a Secretaria
de Estado de Educag¢ao/MS para aprovar o Curso no ambito das escolas estaduais. Contudo,
ndo foi encontrado nenhum documento que estabeleca esta atribuicdo de competéncia. Essa

decisdo considerou apenas “[...] o elevado nlimero de processos” e a “[...] a necessidade de



95

cumprimento de prazos, por parte da Secretaria de Estado de Educacdo junto ao MEC para
fazer jus ao uso de recursos destinados a operacionalizacgdo dos programas, visando a
qualificacdo e insercdo dos cidaddos no mercado de trabalho” (MATO GROSSO DO SUL,
2010b).

Cury (2006) afirma que a funcdo normativa de um Conselho de Educagao aproxima-
se da organizacdo da educagdo nacional, e permite interpretar as leis e orientar a sua aplicacao
em prol das finalidades maiores dos processos educativos. Esclarece, ainda, que a fun¢do dos
conselhos de educacdo implica orientar e acompanhar a politica educacional local, podendo
fazé-lo de acordo com sua constitui¢do, priorizando a articulagdo entre os conhecimentos
pedagdgicos, cientificos, culturais, éticos e sociais.

Pdde-se constatar nos documentos analisados, que a questdo administrativa, a auséncia
de programas, projetos de formacao continuada, a indiferenca, a omissdo, o descaso dos 6rgaos
de Estado, responsaveis pela implantacdo e implementacao da politica do Curso Normal Médio,
em detrimento da valorizacdo da Educa¢do Profissional técnica de nivel médio, estdo presentes
na politica de formacdo de professores em nivel médio no MS.

Os documentos mostram contradi¢des, ambiguidades e indefinicdes em relacdo a
legislacdo especifica. Comprova-se esta afirmativa quando a Deliberacio CEE/MS n°
7110/2003, que instituiu a politica do Curso Normal Médio, admitiu como base legal o Parecer
CEE/MS n° 444/1999, de 08 de outubro de 1999, que se refere somente ao Ensino Médio
Regular, mas nao ao Curso Normal.

A andlise do processo historico e dos documentos legais utilizados para embasar a
autoriza¢do do Curso Normal Médio em Mato Grosso do Sul mostra a suficiéncia da prescri¢ao
especifica das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formac¢do de Docentes da Educagao
Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal,
instituidas pela Resolugdo CNE/CEB n° 2 de 19 de abril de 1999, conforme o Parecer
CNE/CEB n° 1 de 29 de janeiro de 1999.

Nos estudos tedricos realizados, varios autores nos quais este trabalho se fundamenta
expressam que uma formacdo docente de qualidade requer oferecer condi¢cdes para que os
professores sejam pessoas criticas e autonomas. Porém, nesse aspecto, constata-se que ha
controvérsias entre a politica que se implanta e o que se implementa, inclusive em nivel médio,
na modalidade Normal.

Com base na visdo de mundo dialética, pode-se dizer que, no periodo analisado nesta

pesquisa, as agdes voltadas a autorizacdo e funcionamento do Curso Normal Médio foram

condicionadas por determinantes objetivos (legislacdes, por exemplo) e subjetivos (politicas
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de governo, influenciadas por interesses dos gestores publicos, principalmente no ambito
econOmico). Isto se pode notar nos documentos analisados, inclusive na auséncia de
programas ou projetos para a formacgdo de professores, na Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul.

Por fim, convém defender a ideia de que o objetivo do Curso Normal Médio nao € a
formacdo de técnicos, mas sim a habilitacdo docente para o exercicio do magistério. Importa,
portanto, assegurar a formagdo, em nivel superior, para os egressos do Curso, no Estado de
Mato Grosso do Sul, conforme o que se determina a LDB n. 9394/1996. Esta questdao se

configura como um objeto a ser investigado.
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