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RESUMO

O objeto dessa pesquisa € o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. O Pronatec ¢ um programa de
financiamento da educacgéo profissional langcado em 2011, no governo Dilma Rousseff (2011-
2014), sob a Lei n°12.513/2011 instituido com o objetivo de expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacgdo profissional e tecnoldgica no pais. Esta pesquisa
vincula-se a Linha de Pesquisa Politica, Gestdo e Histdria da Educacdo do Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo Mestrado e Doutorado da Universidade Catolica Dom Bosco
(UCDB); ao Grupo de Pesquisa Politicas de Formacdo e Trabalho Docente na Educacéo
Bésica (GEFORT); e ao Projeto de pesquisa Politicas Publicas de Educacdo Profissional e
Tecnologica de nivel médio, em Mato Grosso do Sul, na rede Federal de Educacao
Profissional em Campo Grande (2008-2014) coordenado pela Professora Valdivina Alves
Ferreira. O objetivo geral é analisar a implementacdo do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
(REE/MS), mais especificamente no Centro de Educacéo Profissional Ezequiel Ferreira Lima
(CEPEF), no periodo de 2011 a 2015. Os objetivos especificos sdo: 1) discutir as principais
politicas federais de educacédo profissional formuladas a partir da sancdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional de 1996; 2) verificar a relacdo das politicas publicas de
implementacdo do Pronatec com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), Plano
Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), e com Plano Estadual de Educagéo do Estado de
Mato Grosso do Sul (PEE/MS 2014-2024); por fim, 3) examinar o processo de
implementacdo do Pronatec no Centro de Educacdo Profissional Ezequiel Ferreira Lima, no
periodo de 2011 a 2015. Esse recorte justifica-se porque 2011 é o ano de lancamento do
Pronatec e, 2015 por ser 0 ano de encerramento do segundo termo de adeséo ao Pronatec
firmado pela Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul, SED/MS como
parceiro ofertante. Essa pesquisa torna-se relevante porque oferece informacdes para entender
0 Pronatec como uma politica publica de inducdo a expansao da educacdo profissional por
meio dos arranjos institucionais entre a Unido e os entes federados. E uma pesquisa
documental, bibliogréafica e empirica, que utiliza os conceitos: “Estado” de Gramsci (1991);
“acumulacao flexivel do capital” de Harvey (1992). Na realizac¢do da pesquisa empirica foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com quatro gestores que participaram do processo de
implementacdo do Pronatec no CEPEF, no periodo de 2011 a 2015. Os resultados permitem
afirmar por meio do processo de implementacdo do Pronatec na SED/MS e no CEPEF, que o
Pronatec é uma politica de Estado capitalista de inducdo a formacdo de forca de trabalho
polivalente e adaptavel as mudancas tecnoldgicas do modelo de producgéo flexivel capitalista.
Promoveu aumento do numero de matriculados na educagdo profissional em cursos
concomitantes e subsequentes ao ensino médio, entretanto verifica-se que o0 programa
contribui para que acontecam altos indices de evasao e baixos indices de aprovacao devido,
principalmente, a ndo integragdo do curriculo geral ao técnico em cursos concomitantes.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais; Educagéo Profissional; Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).
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ABSTRACT

The object of this research is the National Program of Access to Technical Education and
Employee (Pronatec) in the Educational Network of State of Mato Grosso do Sul. The
Pronatec is a financing program of technical education released in 2011, in the Dilma
Rousseff government's (2011-2014), under the law n°12.513/2011 instituted which objective
of expanding, internalizing and democratizing the offer of class of professional and
technological education in country. This research links to Research Line of Policy, Manager
and History of Education of Post Graduation Program in master and doctorate degree
education of Catholic University Dom Bosco (UCDB); To Research Group of Formation
Policy and Teaching Work in Basic Education (GEFORT); and to Research Project of Public
Policy of Professional and Technological Education of Middle School, in the State of Mato
Grosso do Sul, in the Federal Network of Professional Education at Campo Grande (2008-
2014), coordinated by Teacher Valdivina Alves Ferreira. The general objective is analyze the
implementation of National Program of Access to Technical Education and Employee
(Pronatec) in the Educational Network of State of Mato Grosso do Sul (REE/MS), more
specifically on Center of Professional Education Ezequiel Ferreira Lima (CEPEF), in the
period from 2011 to 2015. The specific objectives are: 1) discuss the main federal policy of
professional education formulated as from sanction of the Law of Guidelines and Bases of
National Education from 1996; 2) verify the relation of public policy of implementation of
Pronatec with the Plan of Development of Education (PDE), National Plan of Education (PNE
2014-2024); lastly, 3) to examine the process of implementation of Pronatec on the Center of
Professional Education Ezequiel Ferreira Lima, in the period from 2011 to 2015. This cutting
justify because 2011 is the year of release of the Pronatec and, 2015 may be the year of
closing of the second term of accession of Pronatec signed by Secretary of State of Education
of Mato Grosso do Sul, SED/MS as a offerer partner. This research becomes relevant because
offer informations to understand Pronatec as a public policy of induction to expansion of
professional education by means of arrangements institutional between the Union and
federated entity. Is a documentary research, bibliography and empirical, using the concepts:
"State" of Gramsci (1991); "flexible accumulation of capital” of Harvey (1992). In the
realization of empirical research were realized interviews semistructured with four managers
which participated in the process of implementation of Pronatec on CEPEF, in the period
from 2011 to 2015. The results allow to affirm by means of process of implementation of
Pronatec on SED/MS and CEPEF, that Pronatec is a policy of a capitalist State of induction to
formation of workforce polyvalent and adaptable to technological changes of model of
flexible production capitalist. Promoted increase of numbers of enrolled at professional
education on concomitant classes and subsequent at middle school, however it is verified that
the policy of Pronatec contributes to happen high indication of evasion and low indication of
approval due, mainly, the non-integration of the general curriculum to technician on
concomitant classes.

Key Words: Education Public Policy, Professional Education; National Program of Access to
Technical Education and Employee (Pronatec).
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INTRODUCAO

O objeto desta pesquisa € a implementacdo do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
(REE/MS).

Esta pesquisa vincula-se a Linha de Pesquisa Politica, Gestdo e Historia da Educagao
do Programa de Pés-graduacdo em Educagdo Mestrado e Doutorado da Universidade Catolica
Dom Bosco (UCDB); ao Grupo de Pesquisa Politicas de Formacdo e Trabalho Docente na
Educacdo Béasica (GEFORT); e ao Projeto de pesquisa Politicas Publicas de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica de nivel médio, em Mato Grosso do Sul, na rede Federal de
Educacdo Profissional em Campo Grande (2008-2014) coordenado pela Professora Dra.
Valdivina Alves Ferreira.

A escolha dessa tematica esta relacionada a nossa experiéncia pessoal com a educacgéo
profissional, que se iniciou em 1995, quando do ingresso na Escola Técnica Federal de
Pernambuco (ETF-PE) e, ainda, a partir das leituras das obras de Gaudéncio Frigotto e Pablo
Gentili durante a graduacdo em Histéria pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), como também no decorrer da especializacdo em Gestdo Escolar pelo Centro
Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI), quando da pesquisa sobre “A influéncia
dos organismos internacionais na educagdo brasileira”. A leitura dos textos desses
pesquisadores agucou nosso interesse pelas politicas publicas em educacéo.

Ao ingressar no Mestrado em Educagdo do Programa de pds-graduacdo em educacao
(PPGE) da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), houve estudo sobre a tematica da
educacdo profissional do governo Dilma Rousseff (2011-2016), a qual nos conduziu aos
estudos sobre o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

O periodo escolhido para a realizacdo da pesquisa deve-se ao langamento do Pronatec

em 2011 a partir da Lei n° 12.513/2011, e 2015, por ser o ano de encerramento do segundo
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termo de adesdo ao Pronatec firmado pela Secretaria de Estado de Educagéo de Mato Grosso
do Sul SED/MS como parceiro ofertante.

Em 2011, durante o governo Dilma Rousseff (2011-2014), foi lancado o Pronatec,
sancionado pela Lei n°12.513/2011 que criou a Bolsa-Formacdo e o FIES' Técnico. O
Pronatec incorporou os programas: Rede Técnica Aberta do Brasil (Rede e-Tec Brasil); Brasil
Profissionalizado; expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT);
e 0 Acordo de Gratuidade com o Sistema S.

A implementacdo do Pronatec na Rede Estadual de Ensino de MS (REE/MS)
aconteceu obedecendo aos critérios estabelecidos pela Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC) do Ministério da Educacdo (MEC). Foi exigido que as escolas
possuissem estrutura para ofertar cursos técnicos e que esses cursos ja fossem ofertados ha
pelo menos um ano.

Algumas dessas escolas foram construidas com recursos do MEC e do Governo do
Estado de MS, no contexto da reforma e expansdo da Educacéo Profissional a partir de 1997.
Esta reforma estabeleceu uma nova configuracdo da Educacgédo Profissional com o apoio do
Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP), que teve como meta construir,
equipar escolas e capacitar recursos humanos para a implantacdo da nova proposta de
Educagdo Profissional preconizada na Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional
(LDBEN) 9.394/1996 e no Decreto Federal n® 2.208/1997, com objetivo de inser¢do do
trabalhador no mercado e um melhor desempenho no exercicio do trabalho.

A partir da histéria da educacdo profissional no Brasil é possivel afirmar que as
diferentes articulagdes entre a educacdo e o trabalho, no contexto do que Harvey (1992)
chamou de acumulacéo flexivel do capital®, sd0 mediadas pelo Estado em ambito federal e
estadual por meio de politicas publicas voltadas a educagdo profissional, e do sistema
educacional de ensino ou pelo que Bremer e Kuenzer (2012) chamam de “sistema
complementar de formagdo profissional” por meio do Sistema S: Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

! Fundo de Financiamento Estudantil. O FIES Técnico é uma linha especifica de financiamento para cursos
técnicos e de formagdo inicial em instituicdes privadas de educacdo profissional e tecnoldgica faz parte do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec).

? "marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de
setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional. A
acumulacdo flexivel envolve rapidas mudangas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores
como entre regiGes geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado "setor de
servigos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas [...]"
(HARVEY, 1992: 140). Desenvolveu-se na década de 1970, e principalmente na década de 1980.
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(SENAC), “como forma de atender as demandas por mao de obra qualificada”, afirma
Kuenzer (2001, p. 14).

As demandas de educacdo profissional foram contempladas pelo Pronatec, que foi
sancionado pela Lei n® 12.513/2011 durante o governo Dilma Rousseff (2011-2014). Essas
demandas foram incorporadas ao Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), j& prescritas
pela LDBEN 9.394/1996 e pelo Decreto federal n° 5.154/2004. Essas politicas publicas para
educacdo profissional tornaram-se elementos importantes na dimensdo politica-ideoldgica
utilizada como estratégia da luta de classes. Nessa Otica, o Estado configura-se como
mediador entre os interesses dessas classes e das fragdes de classes em meio a fase de
acumulacg&o flexivel do capital.

O estudo que apresentamos acerca do Pronatec buscou o entendimento de Estado na
visdo de Gramsci (1991), na qual o Estado é concebido como organismo préprio de um grupo,
do qual se beneficiam para expandir esse grupo. Esse autor ampliou a nogéo de Estado, ao
defender que nela “entram elementos que também sdo comuns a no¢do de sociedade civil
(neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil, ou seja,
hegemonia revestida de coergdo)” (GRAMSCI, 1991, p. 149).

Mediando essa correlacdo de forgcas, com prevaléncia da sociedade civil,
especificamente os interesses dos empresarios, 0 Governo Federal cria o Pronatec em 2011
para atender as demandas do mercado por forcas de trabalho qualificadas, assim como, em
nome da expansdo do acesso a educacdo profissional. A execucdo do Pronatec se materializa
em regime de colaboracdo com os entes federados e instituicdes privadas, como consta no
Art. 3° da Lei n°12.513/2011°

Art. 3 O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de
colaboracédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com a participagdo voluntéria dos servicos nacionais de aprendizagem, de
instituicGes privadas e publicas de ensino superior, de instituicGes de
educacdo profissional e tecnolégica e de fundagdes publicas de direito
privado precipuamente dedicadas & educacdo profissional e tecnoldgica,
habilitadas nos termos desta Lei (BRASIL, 2011).

Em regime de colaboracdo com o Governo Federal, “que envolve os sistemas de
educacdo dos entes federados e, por consequéncia, abrange também a rede privada, viabiliza
um caminho de modo a alcangar as metas do PNE sob suas estratégias” (CURY, 2014, p.

1064). Para Cury (2010), a concepcao de regime de colaboracdo que prevé uma articulacao

* Redac#o dada pela Lei n° 12.816, de 2013.
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entre os entes federados valida a criagdo de um plano nacional de educagéo; nesse sentido,
afirma que:
Esse regime de colaboracdo reciproca supde normas e finalidades gerais, por
meio de competéncias privativas, concorrentes e comuns. E dessa concep¢do
articulada entre os sistemas que decorre também a exigéncia de um Plano
Nacional de Educacdo (Art. 214 da Constituicdo Federal) que seja, ao

mesmo tempo, racional nas metas e meios, e efetivo nos seus fins (CURY,
2010, p. 160).

Com os recursos do Pronatec, o Estado de MS no periodo de 2012* a 2014 aumentou a
capacidade de ofertar vagas para educacdo profissional em sua rede de ensino. Houve um
aumento de 116%° do nOmero de estudantes matriculados na modalidade educacdo
profissional em comparacédo ao ultimo ano sem o financiamento do Pronatec que foi 2011. Ao
passo que em 2015 houve uma diminuicdo significativa das transferéncias de verbas do
Pronatec para o Estado de MS®, impactando, em certa medida, nessa oferta.

O Centro de Educacdo Profissional Ezequiel Ferreira Lima (CEPEF) é a escola da
REE/MS com o maior nimero de matriculados na educacdo profissional. No ano de 2013
foram 955 e no ano de 2014 foram 666 matriculas observadas (INEP/MEC/CENSO DA
EDUCACAO BASICA 2013 — 2014). Esta escola apresenta o maior nimero de matriculados
na educacao profissional na REE/MS.

Essas matriculas, inicialmente nas areas de Gestdo, Comércio, Informatica e IndUstria,
financiadas com recursos do Pronatec e da Prépria SED/MS, tém sido importante lécus para
materializagdo da meta 11 do PNE (2014-2024) que prevé “triplicar as matriculas da educagao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta em pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico” (BRASIL, 2014, p. 71).

A aprovacdo do PEE/MS (2014-2024) contemplou em varios trechos o ensino médio
na modalidade educacdo profissional por meio de a¢des integradas com o PNE (2014-2024),
como prevé o Art. 214 da Constituicdo Federal de 1988. Também, cita o Pronatec como fonte
de recursos federais para oferta de educacdo profissional e, por isso, importante para o
cumprimento da meta 11 do PNE (2014-2024).

Diante do exposto, consideramos importante o estudo a ser empreendido sobre as

Politicas Publicas do governo do Estado de MS para implementar e desenvolver em sua rede

* Embora nosso recorte se inicia com a criagdo do Pronatec em 2011, as primeiras turmas Pronatec da REE/MS
sO iniciaram no ano seguinte, 2012.

® INEP/MEC/CENSO DA EDUCACAO BASICA, anos: 2011, 2012, 2013 e 2014 . Esses dados seréo
apresentados na tabela 5.

® Controladoria-Geral da Unido/ Portal da Transparéncia/ Transferéncias de Recursos por Favorecido/ exercicio/
2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/2015. Esses dados serdo explicitados na tabela 6.
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de ensino o Pronatec, mais especificamente em Campo Grande, em uma escola com a maior
demanda do Estado, bem como a articulagdo do PEE/MS (2014-2024) e o PNE (2014-2024)
com esse Programa, pelos seguintes motivos:

Primeiro, pelo que preconiza o inciso Il do artigo 4° da Lei n° 12.513/2011, o qual
prevé o fomento a ampliacdo de vagas e a expansdo das redes estaduais de educagdo
profissional.

Segundo, pela a importancia que os documentos oficiais atribuem ao Pronatec para
cumprir a meta 11 do PNE (2014-2024). Assim, o PEE-MS (2014-2024) assevera que a oferta
crescente de cursos técnicos demonstra a possibilidade de atender a meta 11 estipulada pelo
PNE (2014-2024) e destaca o alinhamento dos objetivos do Pronatec como incentivador dessa
expansdo das matriculas na educacdo profissional prevista no PNE (2014-2024).

Em terceiro lugar, pelo l6cus da pesquisa, a possibilidade de investigar uma institui¢éo
publica estadual mantida pela Secretaria de Estado de Educacdo de MS (SED/MS), que
materializa a politica do Pronatec.

O CEPEF é uma escola que oferta apenas cursos ligados a Educacdo Profissional e
Tecnologica, ou seja, ndo possui turmas de ensino médio regular. Foi construido com recursos
do Programa de Expansédo da Educacdo Profissional (PROEP) do governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Teve sua primeira turma de curso técnico iniciada no ano de 2005, ja
no governo Luiz Inécio lula da Silva (2003-2010). Em 2007, passou a receber recursos do
programa federal “Brasil Profissionalizado”, lancado neste mesmo ano com o objetivo de
equipar escolas técnicas da rede publica, por meio do qual se adquiriu equipamentos para 0s
laboratérios dos cursos técnicos ofertados. Em 2012, durante o governo Dilma Rousseff
(2011-2016), a SED/MS recebeu autorizacao para iniciar nesta escola turmas financiadas pelo
Pronatec, por meio do subprograma Bolsa-formacdo que custeia salarios de professores,
alimentacéo e transporte dos alunos participantes do Programa.

No CEPEF sdo ofertados cursos técnicos nas modalidades concomitantes e
subsequentes ao ensino médio, algumas turmas financiadas pelo Pronatec e outras com
recursos da propria SED/MS. Esse l6cus de pesquisa nos permitiu contextualizar algumas das
politicas de educacdo profissional dos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e do governo Dilma Rousselff (2011-2016), por ja ter
recebido recursos de pelo menos um dos programas voltados para EPT desses governos.

No nivel da REE/MS, os elementos da implementacdo do Pronatec levantados para

discussao perpassaram, também, pela questdo das modalidades de oferta de EPT no CEPEF e
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na REE/MS, o que pode ser determinante para uma formacao integral do jovem, no sentido da
politecnia defendida aqui neste trabalho por meio dos escritos de Saviani (2003).

A formacdo integral do jovem defendida neste trabalho parte do entendimento de
Kuenzer (2001, p. 43-44), que defende que esta formagdo visa “disponibilizar aos jovens que
vivem do trabalho a nova sintese entre o geral e o particular, entre o l6gico e o historico, entre
a teoria e a prética, entre o conhecimento, o trabalho e a cultura”.

Das formas de oferta de EPT que mais facilmente permitiriam se chegar a uma
formacédo integral do jovem, destaca-se a modalidade integrada ao ensino médio, pois sugere

superar o ser humano dividido historicamente pela divisdo social do trabalho
entre a agdo de executar e a acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de
superar a reducdo da preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional,
simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese

cientifico-tecnoldgica e na sua apropriagdo historico-social (CIAVATTA,
2005, p. 116).

Para Ramos (2008), a educacdo profissional integrada ao ensino médio permite a
indissociabilidade da formacéo geral com a preparagédo para 0 mundo do trabalho, permitindo
aos jovens maior entendimento da sociedade em que vivem e suas possibilidades de
transforma-la pelo seu trabalho, no sentido ontoldgico das praxis.

Esta discussdo torna-se importante, pois o modelo estimulado pelo Pronatec na
REE/MS é o da Concomiténcia ao ensino médio, que na visdo de Moura (2014) ndo permite a
formagcdo integral do jovem por ndo permitir a integracdo do curriculo regular com o técnico
e, também, por promover dificuldades para organizacéo da rotina escolar de modo a favorecer
0 aluno em seu desenvolvimento humano e técnico. Na visdo desse autor, a concomitancia
promove um desestimulo no jovem, o que acarreta em baixos indices de aprovacéo e elevagdo
do abandono escolar.

Para fomentar essas e outras discussGes acerca do processo de implementacdo do
Pronatec no CEPEF no periodo proposto, entendemos que se faz necessario um entendimento
do modelo capitalista de producdo em nivel mundial e como o Brasil, enquanto democracia
liberal, fomenta suas politicas para EPT envolto aos interesses do capital.

Assim, os modelos econémicos de ortodoxia neoliberal praticado no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e o modelo neo-desenvolvimenta praticado nos
governos do Partido dos Trabalhadores no periodo de 2003 a 2016 serdo brevemente
abordados para entendermos a vinculagcdo das politicas de educacdo profissional com o

modelo produtivo proposto por cada um desses governos nesta fase de acumulagéo flexivel do
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capital. Estas discussdes serdo subsidiadas pelos escritos de Bresser Pereira (2011), Ball
(2002), Moraes e Saad-Filho (2011), Sicsu, Paula e Michel (2007), e Mercadante (2010).

Entendemos que as diferentes articulacBes entre a educacdo e o trabalho, a partir da
década de 1970, se deram no contexto da fase de acumulacdo flexivel do capital, e que o
Estado no ambito federal e estadual tem mediado as demandas por formacdo de forga de
trabalho para o mercado requeridas por empresarios dos diversos ramos da economia, assim
como as demandas por formacéo técnica de nivel médio pelos jovens. Essa mediacdo vem se
dando por meio do sistema educacional de ensino, na modalidade Educacao Profissional.

Para Harvey (1992, p. 178), “as provas de uma crescente flexibilidade
(subcontratacdo, empregos temporérios e atividades auténomas etc.) em todo o mundo
capitalista s3o simplesmente demasiado claras”.

Para que essa flexibilidade seja produzida e reproduzida pelas escolas, fabricas,
comércio, pela sociedade, se faz necessario um convencimento ideoldgico, o qual acontece
em correlacdo de forcas entre as classes’ para o estabelecimento de uma hegemonia
dominante.

Sobre o exercicio da hegemonia Gramsci (2002), afirma que

O critério metodoldgico sobre o qual deve se basear o préprio exame € esse:
a supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como
“dominio” e como “direcdo intelectual e moral”. Um grupo social domina os
grupos adversarios, que visa a “liquidar” ou a submeter inclusive com forga
armada, e dirige grupos afins e aliados. Um grupo social pode e, alias, deve
ser dirigente ja antes de conquistar o poder governamental (esta é uma das
condi¢des principais para a propria conquista do poder); depois, quando
exerce 0 poder e mesmo se 0 mantém fortemente nas maos, torna-se
dominante mas deve continuar a ser também “dirigente” (GRAMSCI, 2002,

p. 62-63).

Para Gramsci (2014), o convencimento ideol6gico se d& com a construcdo do
consenso, o qual perpassa pela construcdo e manutencdo da hegemonia. No caso acima, das
fracdes de classes burguesas, que em certos momentos incorporam os desejos democraticos
das massas e dos organismos que vao difundir sua ideologia, a qual liga a estrutura e
superestrutura, 0 que mantém o bloco histdrico, que ¢ “a identificacdo entre o conteldo
econémico-social [estrutura] e a forma ético-politica [superestrutura]” (GRAMSCI, 2014, p.

308).

" «a classe que ¢ a for¢ca material dominante da sociedade €, a0 mesmo tempo, sua forga espiritual. A classe que

tem a sua disposicdo os meios de producdo material dispde, ao mesmo tempo, dos meios de producéo espiritual,
0 que faz com que a ela sejam submetidas, a0 mesmo tempo e em média, as idéias daqueles aos quais faltam os
meios de producdo espiritual (Marx e Engels, 2007, p. 47).
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Ainda em Gramsci (2014), dizemos que a sociedade civil esta ligada organicamente a

sociedade politica e sdo planos da superestrutura. No dizer de Gramsci:

0 que pode ser chamado de ‘sociedade civil’ (isto é, o conjunto de
organismos designados vulgarmente como ‘privados’) e o da ‘sociedade
politica’ planos que correspondem, respectivamente, a fungdo de
‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de
‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e no governo
‘juridico (GRAMSCI, 1987, p. 21).

Sob esta Gtica, Gramsci estabelece sua concepgdo de Estado, como “todo o complexo
de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente justifica e mantém nao sé o
seu dominio, mas consegue obter o consentimento ativo dos governados” (GRAMSCI, 1991,
p. 91).
Coutinho (2006) faz relacdo da hegemonia que baliza a relacdo do Estado, com suas
instituicOes e classes que compdem a sociedade. Explicando essa relagéo, o autor afirma que:
O Estado brasileiro foi sempre dominado por interesses privados. Decerto,
isso caracteriza o Estado capitalista em geral, ndo sendo uma singularidade
de nossa formacdo estatal. [...] Sempre que ha uma dominagdo burguesa com
hegemonia, o que ocorre nos regimes liberal-democraticos, isso implica a
necessidade de concessdes da classe dominante as classes subalternas, dos
governantes aos governados. Portanto, nesses casos, 0 Estado — ainda que,
em Ultima instancia, defenda interesses privados — precisa ter também uma
dimensdo publica, ja que é preciso satisfazer demandas das classes

trabalhadoras para que possa haver o consenso necessario a sua legitimagao
(COUTINHO, 2006, p. 185).

Ainda sobre a hegemonia, Frigotto (1995) afirma que no contexto brasileiro a classe
hegemonica é orientada pelas teorias neoliberais, planejadas para os paises da América Latina
e Caribe pelos Organismos Internacionais, destacadamente FMI®, Banco Mundial e
UNESCOQ?, que defendiam que a economia ndo deveria ser regulada por politicas estatais, e
sim pelo mercado e as leis da demanda e da procura, da livre concorréncia, da competicédo, do
individualismo e da maior produtividade com o minimo de custo.

Segundo Gentilli e Silva (1994), esse processo de interferéncia dos organismos
internacionais nas politicas econémicas e sociais brasileiras promoveu 0 aumento
significativo da demanda por forca de trabalho qualificada, j& que visavam maior producéao
com menor custo. Sendo assim, 0s paises capitalistas dominantes da economia mundial
utilizaram os Organismos Monetarios Internacionais e suas redes de relacbes para

implementar as politicas neoliberais em paises da América Latina porque estes se

8 Fundo Monetario Internacional.
° Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura.
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encontravam em estado de dependéncia financeira e poderiam oferecer forca de trabalho
barata.

No ambito da politica publica, esse investimento na qualificacdo do homem para o
trabalho se da por meio da educacéo profissional. Frigotto (2001) afirma que a valorizacédo da
educacdo profissional pelo governo vem sendo apontada, mais uma vez, como a melhor
possibilidade de alinhar o Brasil com a nova ordem mundial. Porém, ndo ha espaco para
todos, mas apenas aqueles que desenvolvem competéncias reconhecidas pelo mercado, para
garantir ndo mais apenas o posto de trabalho e ascensdo numa determinada carreira, mas a
empregabilidade.

Frigotto (2008, p. 10) diz que a educacdo tem um papel fundamental para a evolugéo
do capitalismo, promovendo desigualdades entre as nacBes e grupos sociais. Essa
materializacdo ocorre por meio da educacdo profissional, internalizando nos seus
frequentadores, que, para eles conseguirem um emprego, precisam se tornar cidadaos
produtivos, adaptados, adestrados e treinados. E, assim, a educacao acaba sendo caracterizada
“pelo viés economicista, fragmentario e tecnicista”.

Nesta pesquisa, entendemos trabalho como categoria ontolégica e econémica
fundamental que ndo pode se reduzir a “fator”, assim como a educagdo também ndo pode ser
reduzida. Pois essa € concebida como pratica social, uma atividade humana e histérica que se
define no conjunto das relagdes sociais, no embate dos grupos ou classes sociais, sendo forma
especifica de relacdo social.

Na visdo de Antunes (2006), o significado da nocdo ampliada de trabalho, teorizada
por Marx (1971), torna-se importante saber que “a expansdo do trabalho em servigos, em
esferas ndo diretamente produtivas, mas que muitas vezes desempenham atividades
imbricadas com o trabalho produtivo, mostra-se como outra caracteristica importante da
nocdo ampliada de trabalho” (ANTUNES, 2006, p. 12).

Na visdo de Saviani (1996, p. 152), trabalho é “[...] o ato de agir sobre a natureza,
adaptando-a as necessidades humanas”. A partir dessa defini¢do, ¢ possivel perceber o
trabalho como esséncia humana. Mostrando que para 0 homem continuar existindo, ele
necessita produzir sua propria existéncia pelo seu trabalho, fazendo com que sua vida seja
determinada pelo modo que sua existéncia é produzida.

Antunes (2006) faz um diagnostico do que vem acontecendo nas relagdes de producao
no mundo contemporaneo, afirmando que:

0 que vem ocorrendo no mundo contemporaneo € uma maior inter-relacéo,
maior interpenetracdo, entre as atividades produtivas e as improdutivas, entre
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as atividades fabris e de servicos, entre atividades laborativas e atividades de
concepcdo, que se expandem no contexto da reestruturacdo produtiva do
capital. Uma concepcdo ampliada de trabalho nos possibilita entender o
papel que ele exerce na sociabilidade contemporanea, neste limiar do século
que se inicia (ANTUNES, 2006, p. 13).

O entendimento acerca do conceito de “trabalho” de Antunes (2006) e Saviani (1996)

tem origem no conceito desenvolvido por Marx em “o Capital”, onde afirma que:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a
natureza, processo em que o ser humano, com sua propria a¢do, impulsiona,
regula e controla seu intercdmbio material com a natureza. Defronta-se com
a natureza como uma de suas forcas. PGe em movimento as forcas naturais
de seu corpo — bragos e pernas, cabeca e maos -, a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza, imprimindo-lhes forca atil a vida humana. Atuando
assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica a
sua propria natureza (MARX, 1971, p. 211).

Nossas analises ao longo do texto baseiam-se por esse entendimento de trabalho.

Tecendo uma critica as ideias de formacdo para o trabalho por meio da educacédo
profissional na Idgica capitalista, Sanfelice (2003), se apropriando do pensamento de Silva
(2002), afirma que:

A educacdo vem acompanhando esse processo, ao ser transformada em
servico privado e ao ter sua propria esséncia mercantilizada. A indugao para
tanto é sistematicamente sugerida pelas agéncias como Banco Mundial, FMI,
UNESCO e outras que comandam interesses mundiais do comércio
(SANFELICE, 2003, p. 79).

O interesse da esfera privada em ter o Estado como aliado para promover a
qualificacdo dos jovens, adaptando-os ao mundo do trabalho na fase de acumulacéo flexivel
do capital, se efetua por meio das politicas de Estado elaboradas por uma fracdo da classe
dominante.

Assim, a politica de educacdo profissional investigada nesta pesquisa € o Pronatec
implementado na REE/MS, e focaremos mais especificamente no CEPEF, que se destaca pelo
nimero de matriculas em educacdo profissional. Assim, na conducdo da pesquisa tornam-se
como referéncia as ideias dos autores ja citados.

Tendo em vista o cendrio politico ao qual foi elaborado e implementado o Pronatec no
Estado de MS, pesquisamos a producdo académica acerca dessa temética, no sentido de
definir nosso objeto de pesquisa. Nesta pesquisa intitulada “estado do conhecimento”,
esbocamos o que ja foi pesquisado sobre o tema proposto para revelar e aprofundar o processo
de construgdo do conhecimento acerca da tematica escolhida. Para Ens e Romanowski (2006),
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esse estudo serve para o pesquisador conhecer o que ja foi pesquisado sobre sua temaética e
oferece subsidio para delimitar sua problematica e seus objetivos.

Na realizacdo do estado do conhecimento, buscamos Teses e Dissertacfes no Banco
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), utilizando os
descritores: Pronatec, politicas publicas em educacédo, educacéo profissional e ensino medio
profissionalizante, delimitando como recorte temporal™ 2013 a 2016. O recorte selecionado
se deve ao fato dos primeiros trabalhos sobre o Pronatec terem sido publicados no ano de
2013, e 2016 por ser 0 ano que apresenta publicacbes sobre o Pronatec englobando o recorte
historico proposto para essa pesquisa (2011 — 2015).

Com o recorte temporal de 2013 a 2016, foram encontrados 63 trabalhos no banco da
CAPES, sendo 2 Teses de doutorado e 61 Dissertacbes de mestrado. Uma Tese e 5
Dissertacdes se aproximaram do objeto de pesquisa, a saber:

Na Tese defendida na Universidade Federal do Parana (UFPR) por Leticia de Luca
Wollmann Saldanha em 2016, o objetivo foi analisar em que medida o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) contribuiu para a proclamada
democratizacdo da Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM). Seus resultados
indicam que:

O Pronatec ndo fortaleceu a democratizagdo da EPTNM, como sugeriam as
propagandas oficiais. Os cursos técnicos que necessitam de maiores
investimentos e de um tempo maior de formacéo para o desenvolvimento de
uma profissionalizacdo mais completa e de qualidade, associada a elevacao
de escolaridade dos jovens ndo foram priorizados. Além deste aspecto, a
oferta realizada néo teve como base um estudo consistente que relacionasse a

natureza desta com a demanda real do mercado de trabalho e a demanda dos
alunos (SALDANHA, 2016, p. 192).

A pesquisa de Saldanha (2016) limitou-se a investigar a democratizacdo expansdo da EPT
por meio do Pronatec, no estado do Parana e no municipio de Curitiba, criticando a natureza da
forma de oferta de cursos concomitante ao ensino médio, tendo em vista que impede 0 acesso de
grande parte dos alunos da escola publica, que estudam e trabalham.

Nossa pesquisa se distancia do trabalho de Saldanha (2016) pelo locus da pesquisa, por
ndo propor uma investigacdo especifica de cursos concomitantes ofertados pelo Pronatec no
Sistema S, e por termos como foco a implementacao da politica do Pronatec em uma rede estadual
de ensino. Contudo, se aproxima do trabalho de Saldanha (2016) por investigar as origens do

Pronatec e levantar dados e discussdes sobre evasdo permanéncia em cursos Pronatec.

10 Apenas documentos de origem da Plataforma Sucupira de 2013 a 2016. N&o foram encontrados, no banco de
Teses da CAPES, nenhum trabalho de Dissertaces de mestrado ou Teses de doutorado publicados nos anos de
2011 e 2012.
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Na Dissertacdo defendida no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncias e Tecnologia do

Rio Grande do Norte (IFRN) por Ticiane Gongalves Sousa de Melo em 2015, o objetivo foi

analisar o carater publico e privado das politicas fundantes dessa expansdo, bem como

desvelar o papel do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),

politica publica que tem centralidade no desenvolvimento desse processo. Seus resultados
indicam que

[...] o Pronatec tem contribuido para a reproducdo do sistema capitalista,

intensificando um contingente de mdo de obra com baixa escolaridade,

privada de uma formacdo geral, para alimentar o desenvolvimento

subalterno brasileiro. E executado tendo por base a funcéo reprodutora da

educacdo, ao permitir caminhos formativos distintos entre a classe

trabalhadora e a classe dominante. [...] Isso, coaduna para o seu carater

eleitoreiro, afinal o nimero de matriculas do programa, é de fato, muito
expressivo (MELO, 2015, p. 122).

A pesquisa de Melo (2015) limitou-se a investigar de que forma as politicas publicas
voltadas a Educacdo Profissional brasileira estdo relacionadas com a expansdo e a
privatizacdo desse campo e qual o papel do Pronatec nesse processo.

Nossa pesquisa se diferencia do trabalho de Melo (2015) por ndo contemplar
especificamente o processo de privatizagdes ocorrido na EPT por meio do Pronatec, mas sim
desenvolver uma investigacdo da implementacdo da politica do Pronatec no seguimento
publico, especificamente na REE/MS. Existem aproximacfes entre as pesquisas no que
concerne ao entendimento do Pronatec como uma politica pablica que favorece os interesses
capitalistas.

Na Dissertacdo defendida na Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE) por
Janete Godoi em 2014, o objetivo foi analisar a Politica Nacional de Educacédo Profissional do
Brasil na presente década, e de modo especifico a Lei n°® 12.513/2011, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Seus resultados
indicam que:

O programa, da maneira em que seu texto esta elaborado, somente contorna
os problemas da dualidade estrutural entre ensino médio e ensino
profissionalizante, e, em relagdo a “baixa” qualidade do ensino médio
publico, procura aceleradamente qualificar o estudante para o mercado de

trabalho e estreitar os lacos das parcerias publico-privadas na educagdo
profissional (GODOI, 2014, p. 122).

A pesquisa de Godoi (2014) limitou-se a analisar a relagdo publico privado que se

estabelece a partir do Pronatec e como isso contribui para uma educagdo dualista,
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investigando os programas de EPT que antecederam o Pronatec e também o0s programas
desenvolvidos na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos.

Nossa pesquisa se diferencia da defendida por Godoi (2014) por nédo propor investigar
a relacdo publico privada na EPT por meio do Pronatec, e também por ndo dedicar atencéo
aos cursos voltados para EJA. Porém, aproxima-se no que tange a investigacdo das politicas
voltadas para EPT anteriores ao Pronatec e, também, por defender que o Pronatec contribui
para uma educacao dualista.

Na Dissertacdo defendida na Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) por Fernanda
Cosme da Costa em 2015, o objetivo foi identificar contradicdes no Pronatec como proposta
de educacéo profissional para a classe trabalhadora. Seus resultados indicam que

[...] hé& indicios para apontar a contribuicdo do Pronatec no alcance dos
anseios da burguesia brasileira mais que da classe trabalhadora, ao
proporcionar a formacdo aligeirada de trabalhadores, a transferéncia de

recursos publicos para o setor privado e consequente o desmonte da rede
publica de educacdo (COSTA, 2015, p. 126).

A pesquisa de Costa (2015) limitou-se a desconstruir a ideia de que o aumento da
qualificacdo dos trabalhadores por meio do Pronatec proporciona 0 maior acesso a empregos e
a superacdo da condicdo de pais subdesenvolvido do Brasil culminaria na eliminacdo da
pobreza, do desemprego e da baixa escolaridade da populagdo brasileira, e,
consequentemente, na superacdo da condicdo de dependéncia da nacao.

Assim, nossa pesquisa se diferencia do trabalho de Costa (2015) por focarmos na
implementacdo do Pronatec na rede estadual de ensino de MS e ndo avancarmos para
discussdes orcamentarias em nivel nacional e de indices de empregabilidade. E se aproxima
no aspecto da analise da conjuntura social e econémica, em que se da o desenvolvimento da
politica do Pronatec no Brasil.

Na Dissertacdo defendida na Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) Leandro da
Fonseca Ramos em 2014, o objetivo foi analisar o Pronatec a partir da formagdo do Estado
capitalista brasileiro e das politicas sociais de Estado, desde 1930 até os governos dos

Partidos dos Trabalhadores. Seus resultados indicam que

[...] o Pronatec responde favoravelmente a um modelo de desenvolvimento
que, “ao invés de subordinar o desenvolvimento a solucdo dos problemas
fundamentais da populacéo (...) subordina as politicas sociais a padrdes de
desenvolvimento sob a hegemonia do capital financeiro” (RAMOS, 2014
12). Neste sentido, a reflexdo de Braga (2012) sobre trabalho barato nos
ajuda a compreender que, o tipo de capitalismo e de Estado constituidos no
pais, contemporaneamente, considerando o modelo de desenvolvimento
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baseado na ampliacdo de consumo, pode estar sim gerando emprego e, com
isto, demanda por formacdo (RAMOS, 2014, p. 107).

A pesquisa de Ramos (2014) limitou-se a fazer uma contextualizacdo historica das
politicas de formacdo para o trabalho desde 1930 até os governos dos Partidos dos
Trabalhadores. Deteve-se em compreender o Pronatec a partir da formacdo do Estado
capitalista brasileiro e das politicas sociais de Estado como resultado da luta de classes.

Nossa Pesquisa se distancia do trabalho de Ramos (2014) por se limitar a investigar as
politicas de EPT a partir da LDBEN 9.394/1996 e deter-se na investigacdo da implementacéo
do Pronatec em uma rede de ensino estadual, a de Mato Grosso do Sul. Entretanto, se
aproxima pela contextualizacdo do estado capitalista para entendermos a politica de EPT
proposta pelo Governo Federal através do Pronatec.

Na Dissertacdo defendida na Universidade Federal Fluminense (UFF) por Isabella
Freire Ribeiro Rocha em 2015, seu objetivo foi investigar o modelo de Educacéo Profissional
oferecido a classe trabalhadora, por meio do Pronatec. Seus resultados indicam que

[...] o Pronatec € mais um produto educacional criado e sustentado pelo
Estado e corroborado pelo empresariado nacional, como viabilizador do
desenvolvimento econdmico e impulsionador da autonomia produtiva
nacional. Produtos educacionais similares ao Pronatec foram
disponibilizados aos trabalhadores no Brasil ao longo da nossa historia. No
entanto, o que se constata é que é mais uma mercadoria do mercado da
Educacdo, a servico do capital. Existe um enorme repasse financeiro as

instituicbes de ensino privadas sem que verdadeiramente seja gerado o
resultado propagado nos discursos oficiais (ROCHA, 2015, p. 145).

A pesquisa de Rocha (2015) limita-se a investigar por que mesmo com 0 aumento da
escolaridade, proposto pelo Pronatec, acentua-se o desemprego estrutural, a precarizacdo do
trabalho, e a remuneracdo do operariado. Pretendeu desnaturalizar a relacdo baixa
qualificacdo x obstrucdo no desenvolvimento do Rio de Janeiro, especificamente no segmento
de Turismo, Hospitalidade e Lazer, no Rio de Janeiro.

Nossa Pesquisa se distancia do trabalho de Rocha (2014) pelo lécus da pesquisa, por
ndo analisar nenhum segmento especifico da economia atendido pelos cursos do Pronatec, e,
também, porque em nossa proposta visamos a implementacdo da politica publica do Pronatec
em uma rede estadual de ensino. Nossa pesquisa se aproxima do trabalho de Rocha (2015) por
entendermos que o Pronatec tem beneficiado, em maior medida, os empresarios do que o
setor publico e os estudantes demandantes de EPT.

Os trabalhos levantados e acima relacionados contribuiram para a definicdo do objeto

e dos objetivos desta pesquisa. Observa-se que as pesquisas aqui elencadas tratam sobre a
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temaética; contudo, em nenhuma delas é contemplada uma andlise acerca da implementacao do
Pronatec em uma rede estadual de ensino, especificamente em uma escola publica estadual
com o maior numero de matriculados na modalidade educacdo profissional dessa rede. Por
isso, consideramos que esta pesquisa possa contribuir para construcdo do conhecimento
cientifico no que tange a esta tematica.

Nossa pesquisa limita-se a investigar a implementacdo do Pronatec na escola com o
maior numero de matriculados na EPT da REE/MS. Procurando entender a relacdo dessa
politica de EPT com o0 modelo de producéo capitalista.

Elegemos como problema central da nossa pesquisa: como se deu 0 processo de
implementacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) na
escola com o maior nimero de matriculados na modalidade educacdo profissional da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2011 a 2015?

Para respondermos a esse questionamento, definimos para essa pesquisa 0 seguinte
objetivo geral: analisar a implementacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec) na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE/MS), mais
especificamente no Centro de Educagdo Profissional Ezequiel Ferreira Lima (CEPEF), no
periodo de 2011 a 2015. Os objetivos especificos sdo: 1) discutir as principais politicas
federais de educacdo profissional formuladas a partir da sangéo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional 9.394/1996; 2) verificar a relacdo das politicas publicas de
implementacdo do Pronatec com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), e com o Plano Estadual de Educacdo do Estado de
Mato Grosso do Sul (PEE/MS 2014-2024); por fim, 3) examinar o processo de
implementacdo do Pronatec no Centro de Educacdo Profissional Ezequiel Ferreira Lima, no
periodo de 2011 a 2015.

Essa pesquisa € constituida de abordagem documental, bibliogréfica e empirica.
Utilizamos os conceitos de “Estado” de Gramsci (1987) para teorizar a relagdo do estado com
as forgas produtivas; e o de “acumulagdo flexivel do capital” de Harvey (1992) para
entendermos a fase do capitalismo da qual o pais estd inserido no cenario econdmico
internacional.

Na pesquisa documental analisamos documentos que se relacionam com as politicas
de educacdo profissional brasileiras fomentadas a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) 9.394/1996. Buscamos suas origens a partir da reestruturacdo
produtiva no Brasil a partir da década de 1990, estimulada pelo mercado capitalista de

producéo por intermédio das instituicdes que os representa ao redor do mundo.
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Partimos da Constituicdo Federal de 1988, da qual emanam previsdes relativas a
educacao como: a prépria LDBEN 9.394/1996 e o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2014-
2024), Lei n® 13.005/2014. Esse altimo, por sua vez, obriga a criacdo dos planos Estaduais e
municipais de educacao; poréem, nesta pesquisa focamos no Plano Estadual de Educacgédo de
Mato Grosso do Sul (PEE/MS) (2014-2024), Lei n° 4.621/2014, por ser na Rede Estadual de
Educacéo deste estado onde desenvolvemos nossa pesquisa.

Por ser uma pesquisa em politicas publicas educacionais ligadas a educacéo
profissional, procuramos inventariar os documentos emanados por organismos internacionais
que em momentos historicos diferentes se propuseram a organizar e influenciar, de acordo
com seus interesses, as politicas educacionais de paises em desenvolvimento, principalmente
na Ameérica Latina e Caribe.

Dentre esses documentos, analisamos: a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos (UNESCO, 1990); Prioridades e Estratégias para a Educacdo (BANCO MUNDIAL,
1995); Relatorio de Jacques Delors, Educacdo: um tesouro a descobrir (DELORS, 1998). Em
nivel nacional, também, analisamos um documento publicado em 1993 pela Confederacéo
Nacional da Industria (CNI) intitulado “Educacdo Basica e Formacdo Profissional: uma visdo
dos empresarios” (EBFP), por expressar o desejo dos empresarios nacionais com relagdo as
politicas educacionais que seriam formuladas a partir daquele ano.

Também analisamos os Decretos Federais n® 2.208/1997 e n° 5.154/2004, por
expressarem, respectivamente, a reforma na educacdo profissional do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). Além
desses, 0 Decreto federal n° 6.094/2007 que criou o Plano de Metas Compromisso “Todos
pela Educacdo”, além do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (BRASIL/MEC, 2007), por
serem politicas educacionais do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) que deram
uma dinamica as politicas de educacéo profissional diferentes do governo anterior. E também,
por compor as origens do Pronatec, a Lei n.° 12.513/2011, programa que & nosso objeto
principal de andlise.

Ainda na pesquisa documental analisamos o Relatorio de Gestdo da SETEC/MEC do
exercicio de 2013; a Proposta Politica Pedagogica do CEPEF 2016 (MS/SED/CEPEF); os
Relatérios de autorizacdo de Turmas da REE/MS dos anos 2012, 2013, 2014, 2015
(MS/SED/COPEP); e os Censos da Educacao Basica dos anos: 2010, 2011, 2012, 2013, 2014
e 2015 (BRASIL/INEP).

Os relatorios de Autorizacdo de Turmas da REE/MS foram disponibilizados pela

Coordenadoria de Politicas para a Educagéo Profissional (COPEP) da Secretaria de Estado de
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Educacéo de MS (SED/MS), em resposta a solicitacdo formal da Coordenadoria do Programa
de P6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade Catolica Dom Bosco PPGE/UCDB. Esses
dados nao estdo disponiveis na internet e apresentam dados de matriculas da EPT da REE/MS
diferentes dos dados do Censo da educacdo Basica realizado pelo INEP. Esta diferenca se da
devido a data de realizacdo do censo ndo permitir o cdmputo de matriculas efetuadas apds o
censo. Ou seja, esses relatorios de turmas da REE/MS se constituiram em importante fonte
documental para retratar os reais indices de matriculas, evasdo e aprovacdo de cursos ligados
a educacao profissional e tecnoldgica da REE/MS.

A pesquisa bibliografica se deu em torno de obras que abordam as politicas publicas
educacionais brasileiras no processo da fase de acumulacao flexivel do capital, sobretudo as
politicas voltadas para educacdo profissional; obras de autores que discutem a relacdo da
educacdo e trabalho como categoria antologica da existéncia humana através da praxis e que
criticam a visao de educagéo e de trabalho como fator econdmico.

Os autores dessas obras sdo citados, mais adiante, como tedricos-base para analise dos
resultados, momento o qual também destacamos os principais conceitos abordados no corpo
do texto.

As categorias de andlises: politicas para educacdo profissional; mediacdo do estado;
operacionalizacdo do Pronatec e relacdo entre educacdo e trabalho foram definidas,
inicialmente, a partir da revisdo e da andlise bibliogréafica e documental acerca da temética
dessa pesquisa.

A defini¢do do campo de pesquisa bem como dos sujeitos pesquisados ocorreu a partir
da seguinte trajetoria: inicialmente foi contatada a Secretaria Estadual de Educacdo de MS
solicitando autorizacéo para realizacdo da pesquisa. ApGs aprovacao e autorizacdo do projeto
pelo Comité de Etica da Universidade Cat6lica Dom Bosco, 0s sujeitos da pesquisa foram
contatados para esclarecimento dos objetivos da pesquisa, seus riscos e beneficios. Quanto
aos aspectos éticos da pesquisa, foi assegurado durante todos os procedimentos da pesquisa, 0
cumprimento da legislacdo em vigor, a Resolug¢do 466/2012 do Conselho Nacional de Saude
(CNS).

A sistematizacdo do roteiro de entrevista foi construida tendo em vista as categorias de
estudo inicialmente delineadas a partir da incidéncia ocorrida na pesquisa bibliogréfica e
documental, bem como os objetivos propostos para a investigacao.

A pesquisa empirica foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas com quatro
atores ligados a implementacdo do Pronatec na REE/MS e no CEPEF, e teve objetivo de

complementar as informacGes levantadas durante a pesquisa bibliografica e documental. O
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processo de sistematizacdo dos dados empiricos obtidos por meio da realizacdo da entrevista
foi embasado nas ideias defendidas por Bogdan e Biklen (1994), Moreira e Caleffe (2008).

As entrevistas foram registradas por meio da gravacdo em audio, com autorizacao
expressa do participante por meio de assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), e serviram para anélise posterior, depois de transcritas.

Os sujeitos da pesquisa foram: a atual diretora da Escola selecionada; a diretora da
Escola selecionada a época da implantacdo do Pronatec; o Superintendente de Politicas
Publicas Educacionais da Secretaria de Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul
(SED/MS) e o Chefe da Coordenadoria de Educagéo Profissional da SED/MS. O objetivo da
entrevista semiestruturada foi perceber as consideragdes e as concepg¢des dos sujeitos acima
descritos sobre o processo de implementacdo do Pronatec nesse Centro de Educacao
Profissional da SED/MS. Isso proporcionou um aprofundamento qualitativo das informactes
que foram coletadas, a partir dos objetivos estabelecidos para pesquisa.

A partir do material empirico sistematizado e agrupado de acordo com a incidéncia
das respostas dos entrevistados, surgiram subcategorias de analise a partir da categoria
operacionalizacdo do Pronatec. As subcategorias que emergiram formam: colaboracao
federativa; autonomia subnacional, e acesso e permanéncia, a partir das quais podemos
entender a categoria operacionalizagdo do Pronatec em sua totalidade. As categorias e
subcategorias serviram como orientacdo geral as andlises.

As categorias e subcategorias foram analisadas, tendo como parametro os conceitos:
de Estado e hegemonia e Gramsci (1987); de acumulacdo flexivel de Harvey (1992); de
trabalho de Marx (1971); de ensino integrado de Ramos (2008); assim como, do entendimento
de educacdo Profissional de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), Kuenzer (2001, 2012); e dos
entendimentos sobre colaboracdo federativa, regime de colaboragédo e autonomia subnacional
de Cury (2000; 2010 e 2014), de Farenzena (2013), Abrdcio (2010), Abicalil (2014), Saviani
(2011), e Dourado (2013).

As analises das entrevistas e dos dados estatisticos cedidos pela SED/MS
proporcionaram alguns achados empiricos os quais sdo discutidos no terceiro capitulo.
Destacadamente, questdes ligadas a gestdo promovida pela SED/MS dos recursos vinculados
ao Pronatec, sobretudo os pagamentos de salarios aos professores e, também, o financiamento
do transporte dos alunos. Essas questdes contribuiram, em nosso entendimento, para
mudancas nos indices de evasdo a partir do ano de 2015 nos cursos Pronatec.

Essa pesquisa esta organizada em trés capitulos. No capitulo 1, com o titulo “As

politicas de educagdo profissional a partir da LDBEN 9.394/1996”, onde abordamos as
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influéncias do processo de acumulagdo flexivel do capital internacional nas politicas voltadas
para educacdo profissional brasileiras, destacando as agdes dos organismos internacionais e
do empresariado nacional organizado para interferir na proposicao das politicas educacionais,
e abordando, também, as reformas na educacdo profissional nas décadas de 1990 e 2000
evidenciando a forma do Estado brasileiro conduzir suas politicas de educacéo profissional.

No capitulo 2, com o titulo “O Pronatec e os Planos de Educagéo em nivel nacional e
no Estado de Mato Grosso do Sul (2011-2015)”, apresentaremos as dispositivos
constitucionais que regulamentam as politicas voltadas para a educacdo profissional
destacando os arranjos federativos para operacionalizagdo do Pronatec, assim como
analisamos a relacdo entres os planos de educacdo explicitados no titulo deste capitulo com o
Pronatec para promover formacdo para o trabalho no contexto nacional de reestruturacdo
produtiva.

Por fim, no Capitulo 3, com o titulo “A efetivagdo das Politicas Publicas do Pronatec
no Centro de Educagdo Profissional Ezequiel Ferreira Lima (CEPEF) (2011-2015)”,
analisaremos a implementacdo do Pronatec na REE/MS, mais especificamente no CEPEF, a
partir dos elementos levantados na pesquisa empirica em confronto com os dados
quantitativos do Pronatec nacional e em MS. Assim como, nas especificidades percebidas
para operacionalizagdo do Pronatec na REE/MS e no CEPEF, destacadamente o que tange a
colaboracdo federativa, a autonomia subnacional para conducdo do programa, € 0 acesso e
permanéncia do aluno Pronatec na escola.

As consideracdes finais retomam e destacam 0s aspectos relevantes que evidenciam os

resultados do estudo em questéo.



CAPITULO |

1 AS POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL A PARTIR DA LDBEN
9.394/1996

O presente capitulo tem por objetivo discutir as principais politicas federais de
educacdo profissional formuladas a partir da sancdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDBEN) de 1996. Assim, discutiremos as principais politicas de educacdo
profissional dos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), destacadamente o
Decreto n° 2.208/1997* e os programas: Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(PLANFOR) e o Programa de Expansao da Educacdo Profissional (PROEP), por entendermos
que essas acOes desse governo representam o alinhamento das politicas de educacédo
profissional com as demandas da reestruturacdo produtiva no Brasil. Do governo Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010), discutiremos, principalmente, 0 Decreto n° 5.154/2004'%; o
fortalecimento e expansdo da Rede Federal de Ensino Técnico iniciada em 2003; a criacao da
Rede E-TEC Brasil em 2007; o programa Brasil Profissionalizado iniciado em 2007; o acordo
de gratuidade com o Sistema S efetivado em 2008, essas a¢cdes foram abordadas por indicar
uma mudanca na proposta da conducdo da educacdo profissional e, também, por serem
programas os quais foram incorporados ao Pronatec lancado em 2011, no governo da
Presidente Dilma Rousseff (2011-2016) que também recebeu destaque nesse capitulo.

Para compreensdo do contexto histérico no qual essas politicas publicas foram
propostas e efetivadas, entendemos ser necessario abordarmos o processo de acumulagédo

flexivel no Brasil; as propostas e influéncia do empresariado e dos organismos internacionais

! Regulamenta o § 2 ° do art. 36 e 0s Arts. 39 a 42 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional. Na préatica separou a educacdo profissional do ensino médio.
12 Regulamenta 0 § 2° do art. 36 e 0s Arts. 39 a 41 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as

diretrizes e bases da educacdo nacional, e da outras providéncias. Na pratica revogou o Decreto 2208/1997,
permitindo a oferta da educacéo profissional articulada com ensino médio.
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para educacdo profissional; as reformas da educagdo profissional p6s LDBEN 9.394/1996
para conhecer as politicas publicas para educacdo profissional pés LDBEN 9.394/1996

mediadas pelo Estado brasileiro.

1.1 A Acumulacéo Flexivel no Brasil e as Politicas de Educacéo Profissional

Nosso pressuposto de Estado coaduna com a andlise de Gramsci (1987), de que o
proprio Estado organiza a classe dominante: a burguesia e suas divisdes. Ou seja, o Estado
n&o é neutro®,

O Estado organiza os interesses politicos de longo prazo desse bloco no poder. Dele
participam, “em certas circunstancias, as fragcbes provenientes de outros modos de produgéo
presentes na formacdo social capitalista. No caso do Estado capitalista brasileiro se exerceu
uma alianga estratégica entre setores da burguesia industrial e latifundidrios” (RAMOS, 2012,
p. 15).

Concordamos com Melo (2015), que realizou pesquisa de mestrado acerca do Pronatec
quando afirma da ndo neutralidade do Estado, embasando esse conceito com o seguinte

argumento:

[...] o Estado ndo pode ser concebido apenas como poder politico das classes
dominantes, tampouco entendé-lo como um instrumento exclusivo as
determinacgdes do capital e muito menos como algo neutro, mas sim como
um campo em que se forjam as correlagBes de forcas. Entretanto, a classe
dominante vem legitimando suas necessidades e isso vem sendo posto nas
politicas educacionais de modo mais geral, bem como nas politicas para a
Educacdo Profissional (MELO, 2015, p. 13).

Nesta pesquisa, utilizaremos o conceito de estado ampliado de Gramsci (1987), para
discutirmos os efeitos que essas lutas de classes promovem na conducado das politicas publicas
educacionais pelo Estado na conjuntura da reestruturacdo do setor produtivo brasileiro. O
Estado ampliado de Gramsci (1987) é formado pelo Estado estrito senso (sociedade politica) e
sociedade civil.

Para Ramos (2014), as disputas travadas em torno do projeto societario envolvem as
legislacGes voltadas para a educagéo, para essa autora:

A histéria da educacdo no Brasil e a respectiva legislagdo — dimensdo
juridica da condensagdo da correlagdo de forgas que se instaura no Estado

B Nessa pesquisa, partimos do pressuposto que o Estado ndo é neutro, pois a neutralidade do Estado € um
pressuposto liberal Carnoy (2004).
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ampliado — sdo expostas e discutidas sempre a luz da dindmica do
desenvolvimento econdmico brasileiro e frente as disputas travadas em torno
do projeto societario e, assim, da prépria politica educacional (RAMOS,
2014, p. 9).

Para Ramos (2012, p. 15), essa condensacdo no Estado capitalista “¢ tanto da relacdo
de forcas entre as fracdes de classe do bloco no poder quanto entre estas e as classes
dominadas, de tal modo que as lutas politicas que ocorrem no Estado atravessam suas
institui¢des e fazem o proprio Estado ficar imersos nelas”.

No bojo do processo de reestruturacdo produtiva, que visava a superacdo do rigido
modelo fordista de producdo, buscava-se um processo produtivo que incorporasse mais
facilmente os avancos tecnolégicos que promovesse um aumento na producdo; a reboque
disso, uma necessidade de se promover novos processos de formacdo de forca de trabalho
mais adaptaveis as mudangas tecnoldgicas “ja que as novas formas de organizagdo dos
processos de trabalho pretendidas exige que o trabalhador assuma um papel ativo no
desempenho das atividades inerentes a execugdo do seu trabalho” (DEITOS, 2008, p. 239).

Esse “novo” trabalhador exigido pelos novos tempos de reestruturacdo da producéo,
no ambito da fase de “acumulagédo flexivel” (HARVEY, 1992), advém, na visdo de Antunes
(1999), de novos processos de trabalho onde o controle do tempo e a producdo em larga
escala sdo substituidos pela “especializagdo flexivel, por novos padroes de busca de
produtividade, por novas formas de adequacdo da producdo a logica de mercado” (1999, p.
16).

Para Harvey (1992), a “disciplinagdo” da for¢a de trabalho com intuito de acumulagdo
do capital € um processo, de modo geral, de “controle do trabalho”, pois ela envolve:

Em primeiro lugar, alguma mistura de repressao, familiarizacdo, cooptacdo e
cooperagdo, elementos que tem de ser organizados ndo somente no local de
trabalho como na sociedade como um todo. A socializa¢do do trabalhador
nas condicBes de producdo capitalista envolve o controle social bem amplo
das capacidades fisicas e mentais. A educacdo, o treinamento, a persuasao, a
mobilizacdo de certos sentimentos sociais (a ética do trabalho, a lealdade aos
companheiros, o orgulho local ou nacional) e propensBes psicoldgicas (a
busca da identidade através do trabalho, a iniciativa individual ou a
solidariedade social) desempenham um papel e estdo claramente presentes
na formacdo de ideologias dominantes cultivadas pelos meios de
comunicacdo de massa, pelas instituicbes religiosas e educacionais, pelos
varios setores do aparelho do Estado, e afirmadas pelas simples articulagdes

de sua experiéncia por parte dos que fazem trabalho (HARVEY, 1992, p.
119).
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Assim, a passagem de um modelo de acumulagdo rigida taylorista/fordista'® para o
modelo de acumulacdo flexivel e com a introducéo de novos modelos de producdo exigiu um
esforco “no sentido de adequar e submeter as forcas de trabalho aos seus imperativos”
(DEITOS, 2008, p. 242). Pois o perfil do trabalhador moldado nos padrdes fordista e
taylorista, onde a producdo em série e o controle das atividades por tempo, respectivamente,
nédo atendiam mais aos interesses de uma producdo calcada nos requisitos da flexibilidade que
exigiam ao entendimento da concepcdo e execucdo da tarefa, estimulando, assim, a
participacdo ativa do trabalhador no processo produtivo.

Antunes (2006, p. 29), interpretando o conceito de ‘“acumulagdo flexivel”
desenvolvido por Harvey (1992), afirma que a “acumulacédo flexivel é uma forma prépria do

capitalismo, e mantém trés caracteristicas essenciais desse modo de producdo”. Sao elas:

Primeira é voltado para o crescimento; segunda: este crescimento em valores
reais se apoia na exploracdo do trabalho vivo no universo da producéo e,
terceira: o capitalismo tem uma intrinseca dindmica tecnoldgica e
organizacional. E, particularmente no que diz respeito a segunda
caracteristica, acrescenta; Curiosamente, o desenvolvimento de novas
tecnologias gerou excedentes de forca de trabalho, que tornaram o retorno de
estratégias absolutas de extracdo de mais-valia, mais vidvel mesmo nos
paises capitalistas avangados (ANTUNES, 2006, p. 30).

Outras duas caracteristicas dessa fase de “acumulagdo flexivel” do capital na viséo de
Deitos (2008) e Antunes (1999) sdo, em primeiro lugar, o enfraquecimento do poder dos
sindicatos representantes dos trabalhadores, o que permite aos empresarios “utilizar seus
direitos de modo estratégico para impor todo tipo de condic¢Bes ao trabalhador” (HARVEY,
1992, p. 101); e, por fim, a mudanca nas técnicas de gestdo, que visa permitir uma
participacdo ativa do trabalhador, assumindo maiores responsabilidades no processo
produtivo. Segundo Faria (1992, p. 112), a real finalidade dessas técnicas é:

Reforcar os mecanismos de controle de execugdo do processo de trabalho e,
portanto, reafirmar a dominacao, pelo capital, sobre a forca de trabalho, de

“o taylorismo-fordismo pode ser entendido como um método de organizar o processo de trabalho iniciado na
primeira década do século XX, também, um processo de subordinacdo do trabalho pelo capital, através de uma
nova estrutura de controle do trabalho. Se manifesta em vérios planos: a) inaugurou uma nova forma de
utilizacdo da forca de trabalho, baseada na extrema parcelizacdo do trabalho e dos saberes e na separagdo
absoluta entre concepcao e execuc¢do, a qual permitiu transformar as maneiras e escalas de obtencéo de trabalho
excedente; b) desenvolvendo um processo de disciplinamento da forca de trabalho, no ambito fabril e no &mbito
social mais geral, para adapta-la &s novas condicOes de trabalho que se apresentava. A autoridade patronal foi
reforcada, mas coberta por um manto de "neutralidade", dado o carater supostamente cientifico do novo enfoque
de organizacdo fabril; ¢) mudando, como consequéncia dos dois aspectos anteriores, as relacfes entre capital e
trabalho, pela destruicdo do poder dos trabalhadores qualificados. ldeologicamente, essa mudanca se reflete no
discurso empresarial, que deixa para tras o tom combativo que o havia orientado até 1910, dando énfase ao valor
da cooperagdo e da "paz" industrial” (INVERNIZZI, 2000, p.12-13).
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maneira a continuar controlando, diretamente ou através de seus gestores, 0
processo de acumulagao.

As novas exigéncias do modelo de ‘“acumulagdo flexivel”: “competitividade,
produtividade, agilidade, e racionaliza¢do de custos”, no entendimento de Deluiz (2001, p.
13), tracou o novo perfil da forca de trabalho para operar 0s novos sistemas de organizacao da
producdo. Coadunando com Deluiz (2001), Deitos (2008), afirma que o sistema produtivo
exigiu como perfil, para o trabalhador,

ser flexivel, ser polivalente, ter habilidades para se comunicar, ter
habilidades para trabalhar em equipes, ser criativo, ter capacidade de

interpretar instrugdes e outros codigos escritos, ter capacidade para assumir
maior responsabilidade por suas acdes, etc. (DEITOS, 2008, p. 245).

A fase de acumulacdo flexivel do capital se instalou no Brasil de forma tardia em
comparagdo com os paises industrializados. Nesse sentido, houve um processo de discussdes
acerca da reforma da educagdo profissional no Brasil e, embora a burguesia industrial ndo
estivesse preocupada com a formagdo de um cidad&o critico e emancipado, essa contribuiu
com a ideia de que existia a necessidade de um solida educacdo geral conhecida como
“educacdo basica, alinhada com a formagéo profissional, que permitisse um acompanhamento
do desenvolvimento tecnolégico pelo campo educativo para promover o carater de
competéncias polivalente na formacao do trabalhador” (IGNACIO, 2015, p. 116).

O conceito de qualificacdo vigente a estrutura social, juridica e educacional,
organizado para dar suporte a formacdo da massa produtiva, ja ndo era considerado como
apropriado para 0 momento da acumulacéo flexivel do capital que se estabelecera.

Nesse contexto, ganha forca a énfase nas competéncias do trabalhador, pois a
qualificacdo aos moldes antigos privilegiava a formacdo do trabalhador para determinado
posto de trabalho. A nova fase da producdo concentra atencdo na pessoa, 0 que possibilita, na
visdo de Hirata (1997, p. 30), “associar qualidades requeridas do sujeito e as formas de
cooperacao intersubjetivas caracteristica do novo modelo produtivo”.

Ignécio (2015) destaca a percepgao do sistema industrial brasileiro em mudar as bases
da formacédo e qualificacdo da massa trabalhadora para atender as novas demandas do sistema
produtivo, afirmando que :

O ingresso da indUstria brasileira na era de acumulagéo flexivel — ainda que
de forma atrasada, incompleta e subordinada — pbs em evidéncia a
necessidade de ampliacdo da base de conhecimentos gerais, cientificos e

tecnoldgicos do trabalhador e os empresarios industriais ja incorporavam
essa concepgéo (IGNACIO, 2015, p. 116).
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Esse reconhecimento por parte dos empresarios de que a educagdo bésica carecia de
melhorias nos niveis de qualidade e deveria ser mais abrangente no territorio nacional, ou
seja, universalizada, desenvolvendo ao maximo as potencialidades dos individuos. De todo
modo, “Tudo isso, ndo passou de uma estratégia que visava o alcance do aumento da
produtividade do trabalho e do padrdo competitivo desejado através do incremento de valor de
forga de trabalho, enquanto mercadorias” (IGNACIO, 2015, p. 116).

Concordando com esse argumento, Rodrigues (1998) afirma:

Para que essa preciosa, e problemética, mercadoria — a forca de trabalho —
seja capaz de agregar cada vez mais valor as outras mercadorias por ela
produzidas, ¢ necessario que as ‘pessoas sejam tratadas como bens’. Alias,
como sempre foram tratadas pelo capital (RODRIGUES, 1998, p. 110).

Os organismos internacionais e 0 empresariado estimulavam por meio de
financiamento e incentivos a politicas publicas que privilegiassem uma formacdo geral e
qualificacdo profissional calcadas no “principio das competéncias'” para agregar cada vez
mais valor as mercadorias produzidas pela massa trabalhadora educada e qualificada nos
moldes das “competéncias”.

Esse perfil da forca de trabalho tracado pelos organismos multilaterais e empresariado
leva a valorizagdo da formacdo bésica humana como condicdo para se adquirir as
competéncias tidas como necessarias. Alinhado a esse pensamento, os presidentes ibero-
americanos de organizacGes empresariais, em sua IV reunido no ano de 1993, publicaram um
documento intitulado ‘“Educa¢do Basica e Formagao Profissional: uma visdo dos
empresarios”, € apontam para essa formacéo geral polivalente quando afirmam que:

E necessario, portanto, assegurar, por um lado a universalizacdo e a
adequacdo qualitativa da educacdo geral, e também o carater cientifico e
educativo da formagdo profissional, através de uma qualificacdo polivalente,

isto é, de uma educacdo de carater geral e abrangente que garanta a unidade
da teoria com a pratica e do concreto com o abstrato (CNI, 1993, p. 16).

Neste documento, os empresarios atestam a importancia que o sistema industrial da ao
“capital humano” considerando como “insumo” basico para o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico. Os empresarios concluiram sobre a necessidade de se ajustar a formacdo

15 A qualificacdo tem sido tensionada pela nocdo de competéncia: Em razdo do enfraquecimento de suas
dimensdes conceitual e social, em beneficio da dimensdo experimental. A primeira porque os saberes tacitos e
sociais adquirem relevancia diante dos saberes formais, cuja posse era normalmente atestada pelos diplomas. A
segunda porque, em face da crise do emprego e da valorizacdo de potencialidades individuais, as negociagdes
coletivas antes realizadas por categorias de trabalhadores passam a se basear em normas e regras que, mesmo
pactuadas coletivamente, aplicam-se individualmente. A dimensdo que se sobressai nesse contexto é a
experimental. A competéncia expressaria coerentemente essa dimensdo, pois, sendo uma nogao originaria da
psicologia, ela chamaria a atengdo para os atributos subjetivos mobilizados no trabalho, sob a forma de
capacidades cognitivas, socioafetivas e psicomotoras (RAMOS 2002, p. 402).
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profissional, ou seja, de for¢a de trabalho, pelos “avancos tecnoldgicos e de reorganizacao e
gestdo da producdo, introduzidos nos processos de trabalho na era da acumulagdo flexivel”

(IGNACIO, 2015, p. 116).

Ja ndo é possivel que o individuo invista um grande periodo de tempo na
educacdo e na formacdo profissional, com a intengdo de adquirir um fundo
de conhecimento ou de qualificacdo que seja suficiente para toda a sua
carreira. A educacdo recebida pelos jovens deve ter uma base solida, que
facilite constantes aquisicOes e atualizagdo de conhecimento para o resto de
sua vida produtiva (CNI, 1993, p. 10).

Esse documento publicado no Brasil é de importante entendimento por se tratar da
condensacdo dos interesses dos empresarios para transformar a educacdo brasileira em fator
de aumento da produtividade pela adaptacdo da educacdo basica e formacdo profissional aos
ditames e necessidade do setor produtivo em sua nova fase de “acumulagdo flexivel”. O
contexto politico que o Brasil vivia era tal que “o Congresso Nacional e toda a comunidade
dos educadores brasileiros estavam em meio ao processo de luta pela aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Lei n® 9394/1996” (MELO, 2010, p. 59).

A formacgéo profissional entendida como necessaria ao “novo” trabalhador supera a
ideia da formacdo ligada exclusivamente ao posto de trabalho para atender uma formacéo
mais generalista, que possibilite ao trabalhador adaptar-se as diversas possibilidades de
trabalho em ambientes mais flexiveis.

Os organismos multilaterais como o Banco Mundial (BM), que financiam projetos
sociais em paises da América Latina e Caribe, demonstram textualmente a importancia que
depositam sobre a educacdo basica. Em 1995, esse organismo publica um documento
intitulado “Prioridades y Estrategias para La Educacion”, estabelecendo suas Prioridades e
Estratégias para investimento na educacdo, no qual aponta para uma formacdo mais
polivalente adaptavel aos novos modelos de organizacdo produtiva flexivel.

A educacdo basica proporciona o conhecimento, as habilidades e as atitudes
essenciais para funcionar de maneira efetiva na sociedade sendo, portanto,
uma prioridade em todo lugar. Esses atributos inclui um nivel bésico de
competéncia em 4areas gerais tais como as habilidades verbais,
computacionais, comunicacionais e a resolucdo de problemas. Essas
competéncias podem ser aplicadas a uma grande variedade de empregos e
permitir as pessoas adquirir habilidades e conhecimentos especificos
orientados para o trabalho, quando estiveram no local de trabalho. Em geral
esse nivel basico inclui cerca de oito anos de escolaridade. De fato em
alguns paises, o primeiro ciclo de educacdo secundaria estd sendo
combinado com a educacdo de primeiro grau para conformar uma etapa de

educagdo obrigatéria conhecida como “educagdo basica” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 63).
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Envolto as influéncias de representantes do capital internacional e nacional, Melo
(2010) destaca o vanguardismo e o alinhamento do documento emanado pela CNI em 1993

com o texto que seria aprovado na LDBEN 9.394/1996. Nas palavras desse autor,

E interessante notar o vanguardismo deste texto, pois ele antecede a LDB n°
9394/1996 e muitos dos seus aspectos foram nela incorporados. Na verdade
este documento ¢ o mais importante da CNI nos anos de 1990 sobre
educacdo e demonstra a sintonia existente entre as demandas internacionais,
no caso especifico as advindas da Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, realizada em Jontiem, Tailandia, 1990, e as demandas da producéo,
no caso da énfase no conceito de empregabilidade (MELO, 2010, p. 13).

Silva (2007), interpretando o relatorio de Jacques Delors para Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) publicado no Brasil com o titulo
“Educagdo: um tesouro a descobrir” no ano de 1998, e que resultou dos trabalhos
desenvolvidos pela Comissdo Internacional sobre a Educacéo para o século XXI da UNESCO
no periodo de 1993 a 1996, afirma:

A finalidade de uma educagdo que se volta para o “aprender a fazer” possui
como referéncia a nogdo de competéncias e vincula a educacdo diretamente
as razBes do mercado de trabalho. Assim, toda a educagdo bésica deveria ter
como um de seus pilares o aprender a fazer, que, mesmo sendo indissociavel
do aprender a conhecer, “estd mais estreitamente ligada a questdo da
formacdo profissional: como ensinar o aluno a pdr em pratica os seus

conhecimentos e, também, como adaptar a educacdo ao trabalho futuro

quando ndo se pode prever qual sera a sua evolugcdo” (DELORS, 1998, p.
93) (SILVA, 2007, p. 114).

Para Melo (2010, p. 243), a nova forma de ser do trabalhador para adaptar-se as novas
demandas da producdo flexivel “tem como centralidade a formacdo de habilidades, atitudes,
competéncias, disponibilidades, que se encontram legitimadas nos pilares da educacédo para o
século XXI (DELORS, 1998)”. Ainda em Melo (2010), a educagao proposta no relatorio de
Delors (1998) torna o sistema educativo em um mecanismo de transformar a massa
trabalhadora em forca de trabalho polivalente e adaptavel ao avanco tecnolégico.

Os ditames da nova fase de acumulacdo flexivel do capital chegam fortemente ao
Brasil, influenciando a politica econémica e social no inicio da década de 1990. Os rearranjos
politicos juridicos e ideoldgicos acontecidos nesta década alinharam as politicas educacionais
brasileiras a nova fase de acumulacdo flexivel do capital, destacadamente, 0s representantes
do empresariado e 0s organismos internacionais multilaterais como Banco Mundial, FMI e
outros influenciando, em certa medida, a LDBEN 9.394/1996, assim como as politicas para a

educacéo profissional.



43

1.2 As Propostas e Influéncias do Empresariado e dos Organismos Internacionais para

Educacéo Profissional

Neste topico, abordaremos as influéncias dos organismos internacionais e do
empresariado para fomentar um consenso nos atores envolvidos com a educacdo nacional, a
fim de que esses atendessem as sugestdes advindas desses organismos e dos representantes do
empresariado permitindo uma mudanga nos rumos do sistema educativo brasileiro. Essas
mudangas visavam uma formacdo geral que atendessem os elementos de uma formacéo
flexivel, polivalente, valorizando as competéncias, 0 que permitiria, na visdo desses
interessados, uma melhor adaptacéo da forca produtiva as rapidas evolugdes tecnoldgicas que
caracterizam a nova fase de acumulacéo flexivel do capital.

Abordaremos os vinculos de documentos emanados pela Confederacdo Nacional da
IndUstria (CNI); da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, em Jontiem, Tailandia; a
edicdo do Relatorio de Jacques Delors, Educacdo: um tesouro a descobrir (DELORS, 1998), e
de organismos internacionais como documentos incentivadores de uma formacao educacional
voltada para maximizar a produtividade pelo investimento no capital humano. A alusdo a
esses documentos internacionais se deve por servirem de base para a implementacdo de
reformas no sistema educativo de paises em desenvolvimento na América Latina e Caribe, a
chamada “cartilha Neoliberal”.

No documento “Educacdo Béasica e Formacgdo Profissional: uma visdo dos
empresérios” (EBFP), a CNI destaca que o modelo de investimento em automacdo para
superar as deficiéncias do sistema educacional ndo atendia mais as necessidades do novo
paradigma industrial baseado na producédo flexivel e flexibilizacdo com ampla capacidade de
adaptacdo as mudancas. “Isso significa que a integracdo com a contemporaneidade do mundo
implica em maior desenvolvimento e apropriacdo da ciéncia e tecnologia enquanto principais
instrumentos da dindmica do sistema produtivo moderno” (CNI, 1993, p. 13). Ou seja, estava
superada a estratégia de contratar operarios menos qualificados para diminuir 0s custos com

pessoal; a CNI destaca que

na nova economia a busca simultdnea da produtividade e de altos padrdes
competitivos requer que as pessoas sejam tratadas como bens a serem
incrementados para que se lhes possa adicionar valor, em oposi¢do a custos
que devem ser reduzidos (CNI, 1993, p. 13).

Os empresarios defendem essa concepgdo de capital humano, na qual, ao serem

“incrementados”, 0s trabalhadores alcangam o que se denomina de “realizagdo pessoal”, que,
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na visdo da CNI, é um fator estratégico para a producdo. No documento EBFP, os

empresarios explicitam a superacdo da viséo de produtividade ao modelo taylorista/fordista:

Assim, a visao de produtividade crescente, baseada na reducgdo de custos de
mao-de-obra vem sendo superada gradativamente, e ja €, inclusive,
completamente descartada pelas empresas. Aquela visdo, baseada
linearmente na reducdo de custos de mdo de obra, pode ainda até dar
resultados a curto prazo, mas é fatal para a saude de uma organizagdo e para
a melhoria do desempenho a médio e longo prazos (CNI, 1993, p. 7).

Essa estratégia de investimento na pessoa ndo é uma preocupacdo social dos
empresarios com seus funcionarios, mas sim uma pratica baseada na teoria do “capital
humano”. No principio, essa teoria foi desenvolvida e anunciada de forma positiva, e foi
aceita como prova da importancia da educacéo para economia do pais, vinculando a educacao
aos ditames da produtividade. Consequentemente, a educacdo foi percebida como algo que
ndo era simplesmente assistencial, mas determinante do ponto de vista do fortalecimento
econdmico. A partir dai, a teoria do capital humano se estabeleceu como um dos componentes
essenciais do espirito tecnicista das politicas educacionais.

O estimulo ao investimento em educacéo €, no entendimento de Friedman (1977, p.
95), “Uma forma de investimento em capital humano precisamente analogo ao investimento
em maquinaria, instalacbes ou outra forma qualquer de capital ndo humano. Sua funcdo é
aumentar a produtividade econdmica do ser humano™.

Nessa Otica, 0os empresarios querem que os trabalhadores sejam qualificados e
flexiveis para além do treinamento técnico, de operacdo de maguinas, mas que assumam
funcdes patronais em prol da produtividade, controlando os préprios colegas para atingirem as
metas de produtividade. Para Antunes (1999), essas formas de envolvimento sé&o
manipulatorias pois,

[...] o capital busca o consentimento e a adesdo dos trabalhadores, no interior
das empresas, para viabilizar um projeto que é aquele desenhado e
concebido segundo seus fundamentos exclusivos. Trata-se de uma forma de
alienacdo ou estranhamento (Entfremdung) que, diferenciando-se do

despotismo fordista, leva a uma interiorizacdo ainda mais profunda do
ideario do capital [...] (ANTUNES, 1999, p. 190).

Esse investimento no “fator humano” passa a significar um dos determinantes bésicos
para 0 aumento da produtividade e elemento de superacdo do atraso econdmico. Do ponto de
vista macroecondmico, constitui-se no fator explicativo das diferencas individuais de
produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade social (FRIGOTTO, 1984, p.
39).
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Para a CNI, o sistema educacional deve formar “o homem auto-realizado, com uma
instrucdo tdo completa e geral que o torne capaz de se recambiar nas diversas tarefas e
qualifica¢do que a nova empresa exigira [...]” (CNI, 1993, p. 15). Para Ramos (2012, p. 35), 0
empresariado entende que a educagdo, “no contexto da moderniza¢do da produgdo, ¢ da
investida na qualidade e competitividade tornou-se assunto de extrema importancia”. Assim,
exige do governo um compromisso com a educacdo basica, “mas também na formatagdo de
premissas com base nas quais a formacéo técnico-profissional deveria orientar-se” (2012, p.
35).

Para Melo (2010, p. 65), devem-se analisar as aspiragcdes do empresariado industrial
brasileiro, constantes no documento EBFP articulado com um projeto societario funcionalista
no qual se prioriza a énfase “na educagdo basica, na formagdo de habilidades genéricas para
os trabalhadores e a sua inser¢do como elemento para a competitividade”, o que configura
uma teoria do capital humano adaptada a fase de acumulacao, producéo e gestdo flexivel, nas
quais “desigualdade se transforma em diferenga”, e as “classes sociais sdo substituidas pelo
acento nas subjetividades” (2010, p. 65).

A observacdo de Melo (2010) aponta para a formacgédo de um trabalhador preocupado
apenas com seus interesses e arredio ao entendimento de classe, adaptavel aos interesses da
empresa. Assim, o projeto educativo do empresariado brasileiro se afasta de uma educagéo
transformadora que possibilite a pessoa a superagdo de uma formacdo meramente
instrumentalista para o atendimento das demandas por forca de trabalho. Isso, em certa
medida, promove uma educacdo fragilizada no sentido em ndo promover aos jovens um
entendimento critico da sociedade em que vive. Seguindo o pensamento de Antunes (2006, p.
184):

Essas mutacBes criaram, portanto, uma classe trabalhadora mais
heterogénea, mais fragmentada e mais complexificada, dividida entre
trabalhadores qualificados e desqualificados, do mercado formal e informal,
jovens e velhos, homens e mulheres, estaveis e precarios, imigrantes e
nacionais, brancos e negros etc., sem falar nas divisbes que decorrem da

insercdo diferenciada dos paises e de seus trabalhadores na nova diviséo
internacional do trabalho.

O interesse dos empresarios industriais no sistema educativo nacional visa garantir
padrdes produtivos que garantam competitividade para a industria; em consequéncia, 0
fortalecimento da economia na geracao de empregos e desenvolvimento social. Por essa Gtica,
os interesses da CNI vao além de “um projeto de uma classe, se transforma em projeto de toda

a sociedade” (MELO, 2010, p. 65). Para garantir essa transformacdo na sociedade, 0s
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empresarios defendem a universalizagcdo da educagdo bésica, alinhada com as orientacGes
originadas da Conferéncia de Jontiem e 1990, e complementada pela educagéo profissional.
Por isso, os empresarios oferecem sugestdes para que o Estado promova uma educacdo mais
generalista e polivalente, por ndo terem interesse em uma formacdo mais humanista, que
ofereca elementos para reflexGes acerca de sua condicdo socioecondémica. No documento

EBFP de 1993, a CNI defende uma reforma curricular baseada em trés eixos:

(a) flexibilidade no saber; (b) interdisciplinaridade do conhecimento; (c)
construcdo, pelo individuo, de uma visdo globalizante dos processos
tecnolégicos, com énfase na abstracdo, na apropriagdo de mecanismos
I6gicos e na transformagdo da maneira de pensar e construir conceitos (CNI,
1993, p. 17).

Percebemos, a luz de Marx (1971), que 0os movimentos dos empresarios nacionais e,

também, dos organismos internacionais para reorganizar o sistema produtivo capitalista

16 «

transformam o trabalho concreto “social” em trabalho abstrato assalariado”. Em suas

palavras:

Todo trabalho é, de um lado, dispéndio de forca humana de trabalho, no
sentido fisioldgico, e, nessa qualidade de trabalho humano igual ou abstrato,
cria o valor das mercadorias. Todo trabalho, por outro lado, é dispéndio de
forca humana de trabalho, sob forma especial, para um determinado fim, e,
nessa qualidade de trabalho util e concreto, produz valores de uso (...). De
um lado, tem-se o cardter Gtil do trabalho, relagdo de intercdmbio entre os
homens e a natureza, condi¢do para a produgéo de coisas socialmente Uteis e
necessarias. E 0 momento em que se efetiva o trabalho concreto, o trabalho
em sua dimensdo qualitativa. Deixando de lado, o caréater Gtil do trabalho,
sua dimensdo concreta, resta-lhe apenas ser dispéndio de forca humana
produtiva, fisica ou intelectual, socialmente determinada. Aqui aflora sua
dimensdo abstrata, onde desvanecem-se as diferentes formas de trabalho
concreto e onde elas ndo distinguem uma das outras, mas reduzem-se, todas,
a uma Unica espécie de trabalho, o trabalho humano abstrato (MARX, 1971,
p. 45-54).

O carater utilitarista do trabalho no sistema capitalista subordina sua dimensédo
concreta a outra condicdo: “a de ser dispéndio de forgca humana produtiva, fisica ou
intelectual, socialmente determinada para gerar mais-valor. Aqui aflora o trabalho abstrato
que faz desaparecer as diferentes formas de trabalho concreto” (ANTUNES, 2010, p. 10).

Pinto (1993) assevera que em Varios paises industrializados 0s empresarios
propuseram alteragdes no sistema educativo para promover uma adaptagéo da educacgéo geral

as novas demandas produtivas incorporando a nova base tecnolégica; estendendo o exemplo

16 Trabalho abstrato: Trabalho social global que, na sociedade capitalista, gera valor. Dimenséo qualitativa da
teoria do valor, estreitamente ligada a teoria do fetichismo. Caracteristica que assume o trabalho humano quando
sua sociabilidade é indireta e esta mediada pelo mercado e pelo equivalente geral (dinheiro). Principal descoberta
tedrica de Marx em sua critica da economia.
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internacional ao caso brasileiro, conclui que “as mudangas em curso no sistema de ensino
examinados parecem sugerir que a produtividade da escola improdutiva ja ndo é de todo
funcional a ordem capitalista” (PINTO, 1991, p. 21).

Nessa direcdo, Neves (1993) observa que:

O empresariado parece estar se dando conta de que o baixo nivel de
escolaridade de amplas camadas da populacdo comeca a se constituir em
obstaculos efetivo a reproducdo ampliada do capital, em um horizonte que
sinaliza para o emprego, em ritmo cada vez mais acelerado, no Brasil, de
novas tecnologias de base microeletronica e da informética assim como de
métodos mais racionalizadores de organizacéo da producéo e do trabalho, na
atual década (NEVES, 1993, p. 10).

A identificacdo dos atores organicos, ou seja, do MEC, da Secretarias Estaduais e
municipais de Educacdo, esta investida em defesa da escola basica e suas propostas, nos
permite perceber que a mesma se move dentro de inUmeras contradi¢cGes e é marcada pela
historica dificuldade e dilemas da burguesia frente a educagdo dos trabalhadores
(FRIGOTTO, 1994, p. 47).

A contradicdo estd na preocupacdo dos empresarios com a qualidade da educacao
basica. As articulagdes do empresariado nacional frente a melhoria da qualidade da educacédo
basica tinham como intuito elevar os resultados de produtividade da industria.

Isso mobilizou a bancada congressista representantes desses empresarios a apoiar e
influenciar a apresentacdo, no Senado Federal, de outro projeto de lei para estabelecer as
diretrizes e bases da educagdo nacional em detrimento do Projeto de Lei 1.258 de 1988,
apresentado pelo Deputado Federal Otavio Elisio que, conforme Frigotto (1994, p. 56), era
fruto de “longos anos de debates dos educadores em semindrios nacionais e regionais, nas
CEBs (Conferéncia Brasileira de Educacio) e reunides nacionais da Anped®’, cuja sintese
explica na Carta de Goiania'® e num texto de Saviani (1988)”. J& a proposta apresentada pelo
Senador Darcy Ribeiro representava, para Frigotto (1994, p. 56-57), uma visao fragmentaria e
dualista da escola fundamental.

O trabalho enguanto categoria central do ser social emerge na obra de Marx (2004),
pelo entendimento de que os homens, para existirem, devem ser capazes de se reproduzirem
enquanto seres humanos relacionando-se com a natureza por meio do trabalho. A categoria do

trabalho emerge, desta forma, como categoria central do ser social.

7 Associacdo Nacional de Pés-Graduago e Pesquisa em Educacao.
18 Resultado da Reunido da Anped de1986.
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Em outro momento, Marx afirma que o ser humano ndo existe socialmente sem o

trabalho, e classifica o trabalho social como:

[...] criador de valores de uso, como trabalho Util, é o trabalho, por isso, uma
condigdo de existéncia do homem, independente de todas as formas de
sociedade, eterna necessidade natural de mediagdo do metabolismo entre
homem e natureza e, portanto, vida humana (MARX, 2008, p. 218).

Para Antunes (2006), o trabalho torna-se elemento essencial da sociabilidade humana.
Nesta dimensdo genérica, o trabalho tem um significado essencial no universo da
sociabilidade humana. Por isso, o autor considera o trabalho como um fendémeno originario
“do ser social. O simples fato de que no trabalho se realiza uma posicdo teleoldgica, o
configura como uma experiéncia elementar da vida cotidiana, tornando-se desse modo um
componente insepardvel dos seres sociais” (ANTUNES, 2006, p. 90).

A partir da ética Marxiana e de Antunes (2006), que discutiremos a categoria trabalho,
observadas nos documentos estudados nesta pesquisa. Iniciando com o documento produzido
e publicado pelo Banco Mundial em 1990 “Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial” que
fez um levantamento da pobreza no mundo tracando algumas medidas para atenuar essa
condicdo, dentre as quais deve-se” [...] ampliar e aperfeicoar a educagdo primaria ¢ o
atendimento médico basico” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 84).

Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), os motivos para se priorizar a educacao
basica, chamada de priméaria pelo Banco Mundial, deve-se ao entendimento de que se
investindo nesse nivel de escolaridade os governos reduzam a pobreza “aumentando a
produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade, melhorando a salde, e dota as
pessoas de atitudes de que necessitam para participar plenamente na economia e na
sociedade” (SHIROMA, MORAES E EVANGELISTA, 2002, p. 74-75).

Nessa direcdo, Fonseca (1997, p. 48) salienta que investimentos em areas de salde e
educacdo possibilitam “[...] condigdes prévias para a produtividade dessas populagdes,
especialmente em trabalhos por conta propria”; significa dizer que investir em salde e
educacdo basica é investir em capital humano, ou seja, eleva 0s niveis de producao
(CORAGGIO, 2007, p. 91-92). Portanto, a preocupacdo principal ndo é com a condigdo
humana, mas sim, com os niveis de produtividade que uma pessoa saudavel atinge.

O Banco Mundial tornou-se, nos altimos anos, o organismo internacional de maior
visibilidade no cenario educacional global, em grande parte, vai ocupar 0 espacgo

tradicionalmente atribuido a UNESCO, agéncia da ONU, especializada em educagéo
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(TORRES, 1997, p. 3). "A nivel internacional, o Banco é a maior fonte de conselhos sobre a
politica educacional e fundos externos para esse setor" (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 7).

O que se vé na década de 1990 é a adogdo, por parte do Banco Mundial, das
conclusdes da Conferéncia Internacional de Educacdo para Todos realizada em Jomtien, 1990,
a qual se tornou base para a elaboragdo de suas diretrizes politicas para as proximas décadas
culminando em 1995 com a publicagdo do documento "Prioridades y Estratégias para La
Educaciéon”. Esse documento do Banco Mundial foi uma analise sobre a educacdo e
estabeleceu como prioridade e estratégia a celeridade dos paises para reformarem seus
sistemas educacionais. Embora pareca controverso, o Banco Mundial defende neste
documento universalizagdo da educagéo e o aumento da qualidade e equidade.

O que ndo fica explicito na proposta do Banco Mundial é que estava em execu¢do uma
reforma no sistema educativo dos paises da América Latina e Caribe, promovida por
organismos internacionais que defendem interesses dos paises que dominam a economia
mundial, para que por meio da educacdo esses paises oferecessem forca de trabalho
qualificada e barata para suas inddstrias multinacionais se instalarem em paises em
desenvolvimento, com niveis de adestramento que os habilitassem a se adaptar as rapidas
mudancas tecnoldgicas do setor produtivo, por isso, desejavam uma universalizacdo da
educacdo com qualidade.

Para Antunes (2006, p. 179), o neoliberalismo passou a ditar, aos paises de economia
periférica, os programas de interesse capitalista, “contemplando reestruturagdo produtiva,
privatizacdo acelerada, enxugamento do Estado, politicas fiscais e monetarias, sintonizadas
com os organismos mundiais de hegemonia do capital”. Em meio a essa reestruturagao estao
as politicas educacionais de formacdo para o trabalho, as quais desde a LDBEN 9.394/1996
vem recebendo investimentos para ampliacdo de sua oferta sem, no entanto, priorizar a
qualidade.

Entretanto, a qualidade defendida por esse organismo internacional para a educagéo
seria uma formacédo generalista e aligeirada, sem aprofundamento na area das humanidades e
com uma prioridade para o calculo, o qual favorece uma formacdo tecnicista. Por isso, 0
Banco Mundial prop6s e financiou uma reforma na educacédo brasileira, especificamente na
educacéo profissional.

Textualmente defendem que: “Em primeiro lugar, a educagdo deve ser concebida para
satisfazer a crescente demanda por parte da economia, de trabalhadores adaptaveis, capazes
de adquirir facilmente novos conhecimentos” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 7).
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Sobre os resultados que a educacdo promove na produtividade das empresas e da
necessidade de mudangas politicas nos paises em desenvolvimento, o Banco Mundial destaca:

Educacdo aumenta a produtividade no mercado doméstico e permite adquirir
mais informacdo; educacdo melhora a capacidade de aprender. Mas, para
colher os beneficios de investimentos em educacdo precisa aumentar as
oportunidades de aprendizagem produtivas através de inovagOes técnicas e
mudancas nos regimes politicos e de mercado (BANCO MUNDIAL, 1995,
p. 28).

Analisando a proposta do Banco Mundial, Torres (1997) ressalta os seguintes
elementos: 1- prioridade depositada sobre a educagdo bésica; 2- melhoria da qualidade e da
“eficacia” da educacdo como eixo da reforma educativa; 3- convocagdo para uma maior
participacdo dos pais e da comunidade nos assuntos escolares; 4- impulso para o setor privado
e organismos ndo governamentais como agentes ativos no terreno educativo, tanto nas
decisbes como na implementagéo; 5- mobilizacdo e alocacdo eficaz de recursos adicionais
para a educacdo como temas principais do dialogo e da negociagdo com os governos; 6- um
enfoque setorial; 7- definicdo de politicas e estratégias baseadas na analise econémica; 8-
prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da reforma educativa, dentre esses,
descentralizacdo e instituicdes escolares autbnomas e responsaveis por seus resultados, porém
0s governos devem manter centralizadas apenas quatro funcées: a) a de fixar padrdes; b) a de
facilitar os insumos que influenciam o rendimento escolar; c) a de adotar estratégias flexiveis
para a aquisicdo e uso de tais insumos; e d) a de monitorar o desempenho escolar.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 63) destacam que o Brasil é obrigado, por ser
financiado por esse organismo internacional a “mobilizar as forgas politicas necessarias para a
producdo do consenso, tendo em vista a realizacdo do projeto internacional”, mobilizando
para isso diversas representacfes da sociedade civil e politica, para patrocinar essas reformas
e alinhar o sistema educacional brasileiro com as recomendacdes dos organismos
internacionais.

A proposta dos empresarios privilegia a aquisicdo de métodos de aprender em
detrimento aos contetudos a serem aprendidos. Interessante notar que um dos pilares da
educacdo para o século XXI estabelecido pela Organizacdo das Nagfes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), coaduna com os desejos do capital industrial que
é transformar a educacdo basica em ferramenta que permita a pessoa adquirir capacidades de
aprender métodos que permitam acompanhar as rapidas mudancas que a evolugédo tecnolégica
imprime ao mundo do trabalho. Ou seja, o “aprender a aprender” por toda vida, do qual

decorre que “o trabalhador se capacite constantemente, € que sua formagdo basica seja
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direcionada para esta flexibilidade, que devera incorporar para alavancar sua carreira”
(MELO, 2010, p.67).

A reforma curricular ocorrida na década de 1990 pautou-se numa formacdo humana
baseada no ‘“saber fazer” que dispensa grandes conhecimentos teodricos, pois o curriculo
centralizou-se na nogdo de competéncia como modal da formacdo da forca produtiva. O que
significa dizer que a pratica se torna a referéncia do inicio e do fim do processo educativo,
melhor, adaptando o futuro trabalhador as novas formas de producdo flexivel que exigem
formacgdo genérica e polivalente que insira 0 jovem no mundo da tecnologia e que esse
consiga acompanhar as evolugGes promovidas pelo avanco da tecnologia.

Sadri (2008, p. 267) defende que os avangos tecnoldgicos garantidos pelas intensas
pesquisas promoveram uma especie de “revolugdo do conhecimento”. As reformas do
curriculo abarcadas nos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM,
1999, p. 15) indicam que o avanco da informética deve ser acompanhado pela educacdo
bésica pois:

[...] promove mudangas radicais na area do conhecimento que passa a ocupar
um lugar central nos processos de desenvolvimento, em geral. E possivel
afirmar que, nas proximas décadas, a educacdo va se transformar mais
rapidamente do que muitas outras, em funcdo de uma nova compreensdo

tedrica do papel da escola, estimulada pela incorporagdo das novas
tecnologias.

A reforma curricular pretendida pelos empresarios tem vinculagdo com as orientagdes
da universalizacdo da educacdo bésica presentes na declaracdo de Jontiem (1990), adotada
pelo Banco Mundial na orientacdo das politicas educacionais dos paises da América latina e
Caribe, foram alcancadas nos PCNEM que por sua vez contempla as orientacdes do relatorio
de Jaques Delors (1998). Essa reforma prioriza a flexibilizacdo do curriculo privilegia a
subjetividade, a interdisciplinaridade e transdisciplinaridade melhor adaptada ao modelo
flexivel de producdo. Percebe-se o afastamento da valorizacdo dos conteudos presentes no
modelo taylorista/fordista.

As orientacfes do relatdrio de Jaques Delors (1998), intitulado “educagdo: um tesouro
a descobrir” aponta a necessidade da educagdo de acompanhar as transformacdes da
sociedade, pois “ndo ha duvida de que a capacidade individual de ter acesso e de tratar a
informacdo vai ser um fator determinante para a integragdo da pessoa, ndo s6 ao mundo do
trabalho, mas também, no seu ambiente escolar e cultural” (Delors, 1998, p. 190). Defende
ainda a adocao de um “sistema de alternancia”, onde o jovem frequenta a escola regular e, em

outro periodo, 0 mundo do trabalho, nesse sentido afirma:
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Para tentar instaurar uma sociedade em que cada um possa aprender e
continue a aprender ao longo de toda a sua vida € preciso repensar as
relacBes entre os estabelecimentos de ensino e a sociedade, assim como a
sequéncia dos diferentes niveis de ensino. No ensino, como na vida ativa,
futuramente, 0s percursos serdo necessariamente menos lineares, com
periodos de estudo alternando com periodos de trabalho (DELORS, 1998, p.
122-123).

Em nosso entendimento, esses documentos explicitados acima se traduzem na
hegemonia da classe dominante sob a dominada. Como afirma Cury (2000), Gramsci
elaborou uma teoria de superestrutura do modo de producéo capitalista e buscou compreender
como as contradi¢cdes fundamentais se manifestam na superestrutura, tanto do ponto de vista
da classe dominante quanto das classes subalternas. Ou seja, a capacidade de trabalhar a

superestrutura implica o exercicio da hegemonia. No dizer de Gramsci (1991),

As estruturas e superestruturas formam um bloco histérico, isto é, o conjunto
complexo, contraditério e discordante, das superestruturas é o reflexo do
conjunto das relagbes sociais de produgdo. Disto decorre: s6 um sistema
totalitario de ideologias reflete racionalmente a contradi¢cdo da estrutura e
representa a existéncia das condi¢des objetivas para a inversdo das praxis.
Forma-se um grupo social 100% homogéneo e ideologicamente, isto
significa que existem em 100% as premissas para esta inversdo da praxis,
isto é, que o “racional” é real ativa e atualmente. O raciocinio se baseia sobre
a necessaria reciprocidade entre a estrutura e a superestrutura, reciprocidade
gue é precisamente o processo dialético real (GRAMSCI, 1991. p. 52).

Gramsci (1991, p. 160), reconhece a dominagdo do poder econémico no
funcionamento de uma sociedade capitalista, ou seja, "a autonomia da superestrutura, esta
intimamente ligada as relagdes de producdao”. O que explica a adogdo, por parte do Estado
brasileiro, de politicas educacionais que contemplem os aconselhamentos dos organismos
internacionais e dos representantes do empresariado nacional.

A adocdo da cartilha neoliberal para a educacdo corrobora para imposicdo da
hegemonia capitalista. Discorrendo sobre hegemonia, Gramsci (1991, p. 160) alerta que
“apesar da hegemonia ser ético-politica, ela também tem que ser econdmica, tem
necessariamente que ser baseada na funcdo decisiva exercida pelo grupo lider no nucleo

decisivo da atividade econdémica”.
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1.3 As Reformas da Educacéo Profissional P6s LDBEN 9.394/1996

Nesta secdo abordaremos as reformas na educacdo profissional pds sancdo da Lei n°
9.394 de 1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional no contexto da
fase de acumulacdo flexivel do capital que foi marcada no Brasil, no campo das politicas
educacionais, por uma forte influéncia de organismos internacionais e representantes do
empresariado nacional.

A forte relacdo da reforma acontecida no Brasil com as recomendagdes de organismos
internacionais, na visdo de Lopes (2008), se deve a crescente subordinacdo dos paises em
desenvolvimento as recomendacdes de organismos internacionais, como UNESCO, Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Comissdao de Estudos
Econdmicos para a América Latina (CEPAL), e Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)
por meio do Centro Interamericano para o Desenvolvimento da Formacdo Profissional
(CINTERFOR).

Para Lopes (2008), apds o alinhamento das politicas econdmicas nacionais com 0s
ditames “neoliberais”, acentuou-se a “submissao das politicas educacionais a0S mecanismos
de definicdo e de avaliacdo dos conteudos curriculares pelo Estado, bem como aos
mecanismos de regulacdo do mercado” (LOPES, 2008, p. 21).

Para se entender as reformas da educacdo profissional dos governos Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), sobretudo, o
significado dos Decretos n° 2.208/1997 e 5.154/2004 para educacdo profissional, sera
necessario entender os projetos de lei que tramitaram na Camara dos Deputados e no Senado
Federal sendo sancionado por meio da lei n° 9.394, especialmente o texto que trata da
educacéo profissional.

O primeiro Projeto de Lei da LDBEN que deu entrada na Camara dos Deputados ap0s
a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 foi apresentado pelo Deputado Octavio Elisio
(PMDB-MG) em dezembro de 1988, sendo relatado pelo deputado Jorge Hage (PSDB-BA,
depois se filiou ao PDT-BA), determinava que “o direito a educagdo ¢ assegurado pela
instituicdo de um sistema nacional de educacdo mantido pelo poder publico, gratuito em todos
os niveis, acessivel a todos os brasileiros” (Art. 3°), pensado a partir de uma formagao

politécnica, nos seguintes termos:

A educagdo escolar de 2° grau sera ministrado apenas na lingua nacional e
tem por objetivo propiciar aos adolescentes a formacdo politécnica
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necessaria a compreensdo teorica e préatica dos fundamentos cientificos das
multiplas técnicas utilizadas no processo produtivo (BRASIL, 1991, Art.
38).

Esse projeto organizado por Dermeval Saviani “deveria tomar forma no capitulo sobre
educacdo na Constituicdo ¢ uma Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo” (FRIGOTTO,
CIAVATTA E RAMOS, 2012, p. 22) foi resultado de discussdes realizadas por diversas
entidades de carater sindical, académico, religioso e profissional organizadas por meio do
"Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB", porém o projeto de LDBEN
aprovado em 1996 néo representava 0s anseios e sugestdes discutidas ao longo de quase vinte
anos. Uma vez que apds algumas versdes apresentadas na camara dos Deputados e do
substitutivo do Senador Sid Saboia de Carvalho (PMDB-CE) apresentado ao Senado, 0
Projeto foi aprovado em novembro de 1994 pela Comisséo de Educagdo do Senado. Sofreu a
concorréncia de outro Projeto de LDB “apresentado pelo senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ),
atropelando as negociagdes inconclusas na Camara dos Deputados” (SHIROMA, MORAES e
EVANGELISTA, 2002, p. 50-51).

No ano de 1996, é sancionada a Lei Federal n® 9.394 que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), dispondo em seu Art. 39 que a “educagdo
profissional, integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva” (BRASIL, 1996).
Essa concepcdo, advinda dos documentos legais em vigor, atribui uma nova identificacdo a
educacéo profissional, marcada pela superagdo do preconceito social que a desvalorizava.

Na LDBEN 9.394/1996, a Educacédo Profissional passa a integrar a Educacdo Baésica,
como modalidade da etapa de Ensino Médio. Conforme Bremer e Kuenzer (2012, p. 6),
“nesta nova proposta, a partir do reconhecimento das relagdes entre trabalho, ciéncia e
cultura; desta forma, pelo menos no texto legal, a dualidade entre educacéo geral e formacao
profissional estaria superada”.

No governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), houve uma reformulacdo na
educacéo profissional por meio do Decreto 2.208/1997; assentado na nogédo da pedagogia das
competéncias, esse Decreto separava a educacdo profissional do ensino propedéutico. Para
Bremer e Kuenzer (2012, p. 6), isso se deve a “acentuada dualidade, a partir dos arranjos
flexiveis de competéncias diferenciadas para atender a uma demanda de qualificacdo puxada
pela demanda do sistema produtivo”.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p. 25), o primeiro projeto de LDBEN propunha

uma “formagdo profissional integrada a formagdo geral nos seus multiplos aspectos
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humanisticos e cientifico tecnolégicos”, o que se tornou inviavel a partir do Decreto n.
2.208/1997 e da Portaria do MEC n° 646/1997 que regulamenta a implantacdo do disposto
nos artigos 39 a 42 da Lei Federal n® 9.394/1996. Na visdo desses autores, esses dispositivos

vVEM:

N&o somente proibir a pretendida formagéo integrada, mas regulamentar
formas fragmentadas e aligeiradas de educacdo profissional em funcdo das
alegadas necessidades do mercado. O que ocorreu também por iniciativa do
Ministério do Trabalho e Emprego, por meio de sua politica de formacéo
profissional (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2012, p. 25).

A correlacdo de forcas entre as demandas dos trabalhadores por qualificagdo, assim
como as demandas por trabalhadores qualificados para alimentar o sistema produtivo tenciona

o0 Estado a legislar. Nesse sentido, Britto (1999) afirma que:

A legislacdo que resulta do embate entre forcas e interesses contraditorios
ndo pode ser entendida de modo linear. A legislagdo que pode ser
visualizada como um artificio, que embora ndo responda de modo
inequivoco as demandas sociais, resulta da correlagdo de forgcas que
predominam em um contexto social e politico (BRITO, 1999, p. 132).

Exemplo dessa correlacdo de forcas é observado por Oliveira (2002), que destaca o
posicionamento do Banco Mundial frente aos investimentos pablicos em cursos técnicos na
Rede Federal de Educacdo Profissional e tecnolégica, considerando-os muito dispendiosos.
Essa autora afirma que “os custos do ensino médio integrado ao técnico, foram considerados
muito altos para serem arcados pelo poder publico” (2002, p. 57). Os esforcos federais para
reduzir os custos com o ensino médio, também, foram imperativos para a efetivacdo do
Decreto n°® 2.208/1997.

No dizer dessa autora:

E possivel mesmo inferir que, mesmo nio sendo a razdo principal, a
possibilidade de barateamento do ensino médio pode ter contribuido para a
urgéncia atribuida pelo poder executivo atribuido a reforma da educagdo
profissional, desrespeitando as discussdes que se realizavam no movimento
dos trabalhadores dos CEFETSs e demais escolas técnicas [...] (OLIVEIRA,
2002, p. 57-58).

O Decreto 2.208/1997 regulamenta o paragrafo 2° do Art. 36 e os Artigos 39 a 42 da
LDBEN, Lei 9.394/1996, como ja foi dito, separou o ensino técnico do propedéutico, o que
significa dizer que a conquista de uma educacao unitaria aprovada na LDBEN 9.394/1996 ja
sofrera sua primeira mudanca. Pela determina¢do do MEC, “nao deveriam mais ser ofertados
cursos de ensino médio para os alunos das escolas das redes publicas de educacéo
profissional” (BRASIL, 2014, p. 13).
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No Art. 5° do Decreto n° 2.208/1997, retoma-se a dualidade histérica da educacéao
brasileira, 0 que em certa medida perpetua a divisdo social do trabalho, ao passo que pela
educacdo propedéutica prepara-se para a intelectualidade, ja pela educagdo profissional
prepara-se 0 jovem para o ingresso no mercado de trabalho. Textualmente, assevera:

Art. 5° A educacdo profissional que prepara 0 jovem para ingressar no
mundo do trabalho, educagdo profissional de nivel técnico ter& organizacao

curricular propria e independente do ensino medio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou sequencial a este (BRASIL, 1997).

Kuenzer (2006, p. 887) destaca que esse Decreto n° 2.208/1997 significou o suporte
juridico necessario para execugdo de um programa de formacéo profissional originado de um
acordo entre Banco Mundial e o MEC, chamado Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (PLANFOR). Essa autora destaca que os investimentos do PLANFOR foram
realizados em cursos de curta duragdo que ndo agregam qualidade a educacéo.

Né&o temos intengéo, aqui, em analisar o PLANFOR, mas sim de percebermos como a
proposta do Banco Mundial, de desvinculacdo da formacao profissional com o ensino médio
foi atendida pelo Decreto n° 2.208/1997, assim como, a priorizacdo da qualificacdo
profissional executada em instituicGes privadas de ensino.

“Os cursos rapidos, sem regulamentagdo, sem pré-requisitos de escolaridade e pagos,
oferecidos no @mbito do PLANFOR, sdo uma forma precarizada de acesso a uma formacao
profissional para a maioria da classe trabalhadora” (MELO, 2010, p. 77). Possibilitado pelo
texto do Art 3° do mesmo Decreto, que dividiu a educacdo profissional em trés niveis, criando
o nivel basico o qual ndo necessitaria de qualquer escolaridade prévia, como segue:

Art 3° A educacdo profissional compreende os seguintes niveis: | - basico:
destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia; Il - técnico:
destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou
egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por
este Decreto; Il - tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na

area tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico (BRASIL,
1997, grifo nosso).

Em consonancia com a “cartilha neoliberal” da qual os paises da América latina sdo
caudatarios, o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) efetivou a
descentralizacdo da administragdo com a reforma do aparelho institucional, também, em
busca de eficiéncia na gestdo da educagdo, como afirma Adrido (2006, p. 25):

[...] na esfera da administracdo, a atual tendéncia de inovacdo na gestdo da

educacdo recorre & defesa da autonomia das unidades-fim e & consequente
descentralizagdo/desconcentracdo dos sistemas como mecanismos para a
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melhoria da qualidade do ensino publico. De qualquer maneira, tais
iniciativas propdem a reforma do aparelho institucional ndo s6 no que diz
respeito a sua estrutura, mas também a l6gica sob a qual essa se assenta.

N&o por acaso foram efetivadas reformas, também, nos curriculos do ensino médio e
profissional. Primeiro foram as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(DCNEM), estabelecidas pelo Parecer CNE/CEB n° 15/1998, depois as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (DCNEP),
estabelecidas pelo Parecer CNE/CEB n° 16/1999, ambas sob forte influéncia do relatério de
Jaques Delors (1998), o qual aponta quatro supostos imperativos para a educagao; ou, COmo
consta no relatério, “quatro pilares da educagdo: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser” (DELORS, 1998).

Para Ciavatta e Ramos (2012, p. 17), as DCNEM/1998 e as DCNEP/1999, “ambas
baseadas em competéncias, tiveram como fundamento os principios axiol6gicos expostos nas
respectivas diretrizes, na verdade, uma releitura desses pilares”. Nas DCNEM, o Art. 4° do
Parecer CNE/CEB n° 15/1998, assevera que:

As propostas pedagégicas das escolas e os curriculos constantes dessas
propostas incluirdo competéncias basicas, contetdos e formas de tratamento

dos conteudos, previstas pelas finalidades do ensino médio estabelecidas
pela lei (BRASIL, 1998, Art. 4°).

Ja na DCNEP/1999, parecer N° 16/1999, o modelo das competéncias torna-se mais
explicito, como segue:

As caracteristicas atuais do setor produtivo tornam cada vez mais ténues as

fronteiras entre praticas profissionais. Um técnico precisa ter competéncias

para transitar com maior desenvoltura e atender as varias demandas de uma

area profissional, ndo se restringindo a uma habilitacdo vinculada
especificamente a um posto de trabalho (BRASIL, 1999, p. 112).

O estimulo a polivaléncia expresso nas DCNEP/1999 visa formar um novo perfil de
trabalhador requerido pelas demandas do sistema de producdo flexivel, versadas nas
recomendacgdes presentes nos documentos do Banco Mundial (1995), e CNI (1993),
analisados na secdo anterior desse capitulo.

Ainda explorando a énfase no modelo de competéncias, consta no Parecer n® 16/1999:

O mundo do trabalho estd se alterando continua e profundamente,
pressupondo a superacdo das qualificacOes restritas as exigéncias de postos
delimitados, o que determina a emergéncia de um novo modelo de educacéo
centrado em competéncias por area (BRASIL, 1999, p. 113).
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Para Ciavatta e Ramos (2012, p. 17), essa reforma na educagéo profissional reforca
que “a principal finalidade da educagdo contemporéanea seria a formacdo de personalidades
flexiveis para a adaptagdo a realidade instavel e incerta”. Percebe-se que o sistema capitalista
promove sua reestruturacdo produtiva e submete os paises de economia dependente as
reformas que julgam necessérias para acompanhar a producao, distribuicdo e comercializacao.
Consequentemente, a reforma curricular no Brasil faz parte do processo de adaptacdo do seu
sistema educativo a formacéo de forca de trabalho flexivel.

A reforma na educacdo profissional da qual nos referimos se efetivou por meio dos
seguintes documentos oficiais emanados pela Unido, em momentos e governos diferentes:
partindo do que ficou estabelecido na Lei n® 9.394/1996, o Decreto n°® 2.208/1997, promoveu
a primeira alteracdo, separando a educacdo profissional do ensino médio; a reboque desse
Decreto foram aprovadas em 1998 as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(DCNEM) estabelecidas pelo Parecer CNE/CEB™ n° 15/1998%%; em 1999 as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Meédio (DCNEP)
estabelecidas pelo Parecer CNE/CEB n° 16/1999%, todas essas alteracdes aconteceram no
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002); ja no governo Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), aconteceu outra reforma por meio do Decreto n® 5.154%%, de 23 de julho de
2004, que reunificou a educacéo profissional ao ensino médio.

Essas reformas sdo resultado da correlacdo de forgas entre os representantes dos
empresarios contra os representantes de classe de trabalhadores e intelectuais da educacao.

Desde as discussdes acerca do Projeto de Lei que deu origem a Lei 9.394/1996, os
representantes do empresariado vinham tencionando o Governo Federal para que a legislacao
educacional brasileira atendesse aos interesses do sistema produtivo que exigia uma formagéo
mais flexivel baseada no principio das competéncias®®. Como exemplo, a desvinculagdo da

formacédo profissional da educacéo bésica.

19 Camara de Educacio Basica do Conselho Nacional de Educacao.

20 Resolugdo n. 3, de 26 de junho de 1998. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

2! Resolucdo n. 4, de 8 de dezembro de 1999. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio
Profissional de Nivel Técnico. Brasilia,

22 parecer n. 39, de 8 de dezembro de 2004. Aplicacdo do Decreto n. 5.154/2004 na Educacdo Profissional
Técnica de nivel médio e no Ensino Médio.

2 A qualificacdo tem sido tensionada pela nocdo de competéncia: Em razdo do enfraquecimento de suas
dimensdes conceitual e social, em beneficio da dimensdo experimental. A primeira porque os saberes tacitos e
sociais adquirem relevancia diante dos saberes formais, cuja posse era normalmente atestada pelos diplomas. A
segunda porque, em face da crise do emprego e da valorizagdo de potencialidades individuais, as negociacdes
coletivas antes realizadas por categorias de trabalhadores passam a se basear em normas e regras que, mesmo
pactuadas coletivamente, aplicam-se individualmente. A dimensdo que se sobressai nesse contexto é a
experimental. A competéncia expressaria coerentemente essa dimensdo, pois, sendo uma nogao originaria da
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Contrapondo a ideia dos empresarios, as organizacdes de classe de trabalhadores e de
intelectuais ligados a educacdo defendiam uma educacdo que entendesse o trabalho como
principio educativo, com uma formacdo técnica integrada ao ensino médio e que atendesse 0
principio da politecnia, ou seja, o “dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno” (SAVIANI, 2003, p. 140). O
idedrio dessa formacdo € balizado por autores, como Marise Ramos, Maria Ciavatta,
Gaudéncio Frigotto e Acacia Kuenzer, os quais em diversas obras, individualmente ou em
conjunto, analisaram anteriormente a tematica das reformas na educagdo profissional pds
LDBEN 9.394/1996.

Com a posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2003, as discussdes sobre a
dualidade na educacdo brasileira que se estabeleceu com o Decreto 2.208/1997 foram
retomadas dentro do governo por representantes progressistas que defendiam uma educacéo
unitéria. O resultado dessas discussdes foi a revogacdo do Decreto 2.208/1997 que se efetivou
a partir da edicdo do Decreto 5.154/2004*, e da publicacdo do Parecer CNE/CEB n° 39/2004,
que dispde sobre a aplicacdo desse Decreto.

Sobre o que significou o Decreto 5.154/2004, Frigotto; Ciavatta e Ramos (2006),
afirmam:

Assim, o que se buscava no projeto de LDB aprovado na Comissdo da
Cémara e que se tenta resgatar com o Decreto n. 5.154/2004, com todas as
contradi¢bes j& assinaladas, é a consolidacdo da base unitaria do Ensino
Médio, que comporte a diversidade propria da realidade brasileira, inclusive
possibilitando a ampliagdo de seus objetivos, como a formacdo especifica
para o exercicio de profissdes técnicas. Em termos ainda somente formais, o
Decreto n. 5.154/2004 tenta restabelecer as condicGes juridicas, politicas e
institucionais que se queria assegurar na disputa da LDB na década de 1980.
Daqui por diante, dependendo do sentido em que se desenvolva a disputa
politica e teérica, o ‘“desempate” entre as forcas progressistas e
conservadoras podera conduzir para a superacdo do dualismo na educacao

brasileira ou consolida-la definitivamente (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2006, p. 38).

No dizer de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), esse Decreto objetivou resgatar o
disposto no § 20 do Art. 36 da LDB, que afirma: “o ensino médio, atendida a formacao geral

do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas”, isso significa:

a) reconhecer o ensino médio como uma etapa formativa em que o trabalho
como principio educativo permita evidenciar a relagéo entre o uso da ciéncia
como forga produtiva e a divisdo social e técnica do trabalho; b) que essa

psicologia, ela chamaria a atengdo para os atributos subjetivos mobilizados no trabalho, sob a forma de
capacidades cognitivas, socio afetivas e psicomotoras (RAMOS 2002, p. 402).
? Regulamenta 0 § 2° do Art. 36 e os Artigos 39 a 41 da LDBEN/1996.
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caracteristica do ensino médio, associada a realidade econdmica e social
brasileira, especialmente em relacdo aos jovens das classes trabalhadoras,
remete a um compromisso ético da politica educacional em possibilitar a
preparacdo desses jovens para o exercicio de profissdes técnicas que, mesmo
ndo garantindo o ingresso no mercado de trabalho, aproxima-o do “mundo
do trabalho” com maior autonomia; c) que a formagdo geral do educando
ndo poderia ser substituida pela formagéo especifica em nome da habilitacéo
técnica como ocorreu anteriormente (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS
2005, p. 11).

O que se esperava apos a edi¢do do Decreto 5.154/2004 pelas correntes progressistas
era a substituicio das DCNEM e DCNEP, que baseava o curriculo em modelo de
competéncias alinhado com uma formacao flexivel requisitada pelo sistema produtivo. Na
prética, o que se efetivou foi a homologacdo por parte do MEC do Parecer n° 39/2004 da
CNE/CEB e da Resolugdo n. 01/2005, que atualizaram as DCNEM/1998 e DCNEP/1999 de
acordo com o Decreto n. 5.154/2004, “contraditoriamente, nos termos adequados a
manutencdo das concepgbes que orientaram a reforma realizada no governo anterior por meio
do Decreto n. 2.208/1997” (FRIGOTTO, CIAVATTA ¢ RAMOS, 2005, p. 1093).

Essa acdo do MEC se mostrou contraditoria, tendo em vista que avangou no sentido de
uma educacdo unitaria, contudo mantiveram os principios da reforma curricular realizada no
governo anterior, “marcada pela énfase no individualismo e na formagdo por competéncias
voltadas para a empregabilidade” (FRIGOTTO, CIAVATTA E RAMOS 2005, p. 1095).
Concordando com as sugestdes de reformas do sistema educativo advindas dos organismos
internacionais, no sentido de atender a formacéo de forca de trabalho adaptada aos ditames do
sistema produtivo flexivel.

No altimo ano do Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), iniciaram-se as
discussdes acerca de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para
Educacdo Profissional culminando. J& no governo Dilma Housseff (2011-2014), na revisao
da legislacéo curricular para o ensino médio com a formulacdo da nova DCNEM por meio do
Parecer CNE/CEB 05/2011 e da Resolucdo CNE/CEB 02/2012; e também, da nova DCNEP
por meio do CNE/CEB 11/2012 e da Resolugdo CNE/CEB 06/2012.

As DCNEM/2012 trazem em seu texto a ideia de formacao integral e integrada, o que
coaduna com o conceito de formacao politécnica, “e tem sido referéncia quando se trata de
propor politicas de curriculo que visem a uma organizacdo pedagogica menos fragmentada e
hierarquizada” (BERNARDIM e SILVA, 2014, p. 30):

Essa integragdo entre as dimensdes do trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura
na perspectiva do trabalho como principio educativo, tem por fim propiciar a
compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos processos
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sociais e produtivos, devendo orientar a definicdo de toda proposicéo
curricular, constituindo-se no fundamento da selecdo dos conhecimentos,
disciplinas, metodologias, estratégias, tempos, espacos, arranjos curriculares
alternativos e formas de avaliacdo (BRASIL, 2011, p. 48).

A abordagem das DCNEM/2012 se aproxima da Politecnia citada pelos intelectuais
progressistas da educacdo brasileira, dentre eles Demerval Saviani. Para esse autor, a

Politecnia diz respeito

ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Esta relacionada
aos fundamentos das diferentes modalidades de trabalho e tem como base
determinados principios, determinados fundamentos, que devem ser
garantidos pela formacao politécnica. Por qué? “‘Supde-se que, dominando
esses fundamentos, esses principios, o trabalhador esta em condi¢Ges de
desenvolver as diferentes modalidades de trabalho, com a compreensdo do
seu carater, sua esséncia” (SAVIANI, 2003, p. 140).

Comparando DCNEM/1998 com as atuais DCNEM/2012, percebem-se avancos no
sentido em que concebe o trabalho como principio educativo, esses avangos se aproximam do
entendimento e propostas do Documento Referéncia da Conferéncia Nacional de Educagio
(Conae, 2014), a qual defende uma “educacdo continuada demandada pela
contemporaneidade, mas ndo restrita ao mercado de trabalho” (BERNARDIM e SILVA,
2014, p. 32).

Esses avancos percebidos nas DCNEM/2012 ndo se fazem presentes nas DCNEP/2012
comparada a sua versdo de 1999, pois mantiveram a fragmentacdo e a desarticulacgdo,
afastando-se assim das reivindicacfes de uma escola politécnica, também pelo seu forte apelo
a uma formacao flexivel adaptada para o sistema produtivo, aprofundando a divisdo social do
trabalho.

Sobre isso, Bernardim e Silva (2014, p. 33) afirmam que as DCNEP/2012 “se
distancia significativamente das proposi¢cdes presentes no Documento Referéncia da Conae
2014”, fato que ¢ preocupante quando se pensa em alcancar uma educag¢ao democratica, do
ponto de vista da participacdo da comunidade educacional, pois a Conae (2014) expressou 0
resultado de amplos debates da sociedade brasileira ao longo das conferéncias municipais e
estaduais de educacéo, e reiteradas na Conferéncia Nacional de novembro de 2014.

Quase duas décadas apos a san¢do da LDBEN 9.394/1996, as reformas na educacao
profissional seguiram com avancos e retrocessos demonstrando, sobretudo, a disputa entre
proposic¢des. De um lado, inspiradas em uma educacgéo politécnica que tenha o trabalho como
principio educativo, desenvolvida de forma integrada ao ensino médio, a qual é desejada por

intelectuais progressistas da educacdo e por setores ligados aos trabalhadores; e, por outro
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lado, uma educacdo inspirada nas ideias de organismos internacionais e grupos nacionais
ligados ao empresariado.

As ideias dos organismos internacionais e grupos nacionais visam transformar o
sistema educativo nacional em fornecedor de forca de trabalho adaptada aos ditames da
producdo flexivel que, por sua vez, requer trabalhadores polivalentes, adaptaveis as rapidas
transformacoes tecnoldgicas, caracteristicas dessa fase de acumulagdo flexivel do capital.

1.4 O Estado e a Conducdo das Politicas Publicas para Educacdo Profissional pos
LDBEN 9.394/1996

Nessa secdo, abordaremos o0s principais programas federais voltados a educacéo
profissional criados a partir da LDBEN 9.394/1996, a luz do conceito de “Estado” de Gramsci
(1991). Nessa parte do capitulo, contextualizaremos a materializagéo do direito constitucional
a profissionalizacdo nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002); Luiz Inécio Lula
da Silva (2003-2010) e Dilma Housseff (2011-2016)*. A contextualizacdo dessas politicas de
educacdo profissional passa inevitavelmente pela fase de reestruturacdo do sistema produtivo
capitalista, pelas influéncias dos organismos internacionais e setores organizados dos
empresarios nacionais, e pela reforma na educagdo profissional nas décadas de 1990 e 2000,
esses elementos de contextualizacéo ja foram abordados em sec¢des anteriores deste capitulo.

Conheceremos, do Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), os dois
principais programas realizados, o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(PLANFOR) e o Programa de Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP), por entendermos
que sdo os principais programas desse governo, no sentido que melhor caracteriza o
alinhamento com o modelo capitalista de producéo flexivel; a partir de acordos entre o Brasil
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial que tiveram como
suporte juridico o Decreto 2.208/1997.

A respeito do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), destacaremos as
seguintes acOes: o fortalecimento e expansdo da Rede Federal de Ensino Técnico iniciada em
2003; a criacdo da Rede e-TEC Brasil em 2007; o programa Brasil Profissionalizado iniciado
em 2007; por fim, o acordo de gratuidade com o Sistema S efetivado em 2008. Priorizamos
abordar essas acfes por se tratarem de programas os quais foram agregados a outros dois

programas do governo posterior: a Bolsa-Formacdo e o Fies Tecnico para configurar o

% Teve seu governo interrompido apés julgamento do processo de impeachment no dia 31 de agosto de 2016.
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Pronatec em sua totalidade. Do governo Dilma Housseff, apresentaremos o Pronatec, porém
com menor detalhe nessa se¢do, pois 0 mesmo seré detalhado ao longo do segundo e terceiro
capitulos.

Apresentar politicas publicas voltadas para a educacdo profissional contextualizada
com o momento histérico no qual s&o elaboradas nos obriga a nos posicionarmos com relagéo
ao modelo de estado do qual essas emanam. Concordamos com Ramos (2012), quando afirma
que um Estado ndo € neutro na conducdo de suas politicas. Inicialmente, por termos um
sistema eleitoral baseado no pluripartidarismo o que nos proporciona uma infinidade de
ideologias, ou alinhamento com principios econémicos sociais e politicos, independente do
grupo que esteja no poder. Ou seja, 0 grupo que assume o poder politico por meio de eleigdes,
sempre estara mediando uma correlacao de forcas que tencionam o Estado a legislar.

Pois politicas voltadas para educacao profissional operacionalizam a mediacdo que 0
Estado pratica entre os interesses da burguesia, no sentido em que promove a educagdo
profissional que as empresas necessitam, sem custos para essas, e, em certa medida, promove
uma incluséo dos jovens ao mundo do trabalho dominado por uma determinada classe.

Para Ramos (2012), a sociedade civil presente anteriormente apenas na estrutura
econdmica, ao estender sua atuacao passa a figurar na dimenséo do Estado juntamente com a
sociedade politica. Essa ultima, com poder sobre os dispositivos juridicos, passa a configurar
0 Estado stricto sensu ou governo. Assim, “a concep¢ao de Estado entdo se amplia,
juntamente com suas funcdes que passam a ser hegemdnicas revestidas de coercdo, e implica
tanto na superestrutura politica e juridica, quanto a propria economia” (2012, p. 30).

Essa concepcdo de Ramos (2012), parte do entendimento de “Estado educador” de
Gramsci (1991, p. 91), o qual tem por finalidade “adequar a “civilizacdo” e a moralidade das
mais amplas massas populares as necessidades de desenvolvimento continuado do aparelho
econdmico de produgao, portanto elaborar, também fisicamente tipos novos de humanidade”.

O que perpassa, também, por uma relacéo de atendimento por parte dos governantes as
demandas das classes dirigentes, representa em maior nimero por grupos de empresarios.
Sob esta dtica, Gramsci estabelece sua concep¢do de Estado, como “todo o complexo de
atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente justifica e mantém néo sé o seu
dominio, mas consegue obter o consentimento ativo dos governados” (GRAMSCI, 1991, p.
91).

Alinhado com a teoria de Estado de Gramsci (1991), podemos afirmar que a politica
de educacgéo profissional do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) abrangia,

também, a qualificacdo e requalificacdo profissional coordenada principalmente pelo
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Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em programas como o0 PLANFOR e o PROEP, o0s
quais tiveram no Decreto n°® 2.208/1997 o suporte juridico para materializar uma formacéo
especificamente aligeirada, desarticulada com a educacdo bésica, calcada nos conceitos de
competéncia, empregabilidade e polivaléncia presentes nos documentos do Banco Mundial
(1995), da CNI (1993), da UNESCO (1990), e do relatorio Delors (1998), abordados na se¢do
anterior como documentos que fomentaram reformas no sistema educacional brasileiro.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), esse ideario teve nas nocdes de
“empregabilidade” e “competéncias” um importante aporte ideoldgico, justificando, dentre
outras iniciativas, projetos fragmentados e aligeirados de formacéo profissional, associados
aos principios de flexibilidade dos curriculos e da propria formagdo. No dizer desses autores:

Essa e outras avaliagdes demonstravam que o procedimento do MEC e do
MTE, o primeiro pela reforma da educagdo profissional e incentivos do
PROEP e o0 segundo pelo PLANFOR, visava atender a demandas por
qualificacdo e (re) qualificacio profissional da populacdo adulta de baixa
escolaridade através de uma rede especifica de cursos de qualificagdo
profissional de curta duragdo (educacdo profissional basica) completamente

dissociados da educagdo basica e de um plano de formagdo continuada
(FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2012, p. 36).

Importante lembrar que foi nesse governo que se efetivou a descentralizacdo da
administracdo com a reforma do aparelho institucional, também, em busca de eficiéncia na

gestéo da educacdo, como afirma Adrido (2006, p. 25):

[...] na esfera da administracdo, a atual tendéncia de inovacdo na gestdo da
educacéo recorre & defesa da autonomia das unidades-fim e & consequente
descentralizagdo/desconcentracdo dos sistemas como mecanismos para a
melhoria da qualidade do ensino publico.

O Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) tem no PLANFOR sua maior
politica publica em atendimento a educacdo profissional. Esse projeto foi iniciado em 1996 se
prolongando até 2003.

Segundo Caldas et al, (2006), o Banco Mundial ndo renovou o financiamento desse
programa no governo posterior devido a falta de contrapartida exigida pelo banco. Teve como
objetivo a democratizacdo ao acesso a formacdo profissional para a populacdo socialmente
carente, desempregados, autbnomos e pequenos produtores (BRASIL/MTE, 1999). Sua base
formativa esta assentada em trés habilidades: “avanco conceitual”, “articulagdo institucional”
e “apoio a sociedade civil” (BRASIL, 1995). Essas habilidades seguem detalhadas no
documento Emprego no Brasil, diagndstico e politicas do Ministério do trabalho (MTB), atual

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com o seguinte texto:
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I. avanco conceitual, compreendendo a construcdo e consolidagdo de um
novo enfoque conceitual e metodoldgico da EP (educacdo profissional),
orientada pela efetiva demanda do setor produtivo (reunindo interesses e
necessidades de trabalhadores, empresarios, comunidades), com vistas a
elevar a produtividade e qualidade do trabalho, melhorar empregabilidade do
trabalhador e condigdes de vida da populacdo; Il. articulacdo institucional,
relativa & mobilizagdo, integragdo e fortalecimento de uma rede nacional de
EP, integrada por entidades publicas e privadas com infraestrutura e
experiéncia na area, tais como: escolas técnicas federais/estaduais,
universidades, Sistema S, ONGs, sindicatos, fundagdes, ensino livre; Il
apoio a sociedade civil, com foco na ampliacdo da oferta, por meio dessa
rede, de EP continua e flexivel, suficiente para qualificar/requalificar pelo
menos 20% da PEA (Populacdo Economicamente Ativa, maior de 14 anos)
ao ano, especialmente de grupos que tradicionalmente tém menor chance de
acesso a acdes de qualificacdo e requalificacdo profissional (BRASIL, 1998,
p. 13).

O caréter utilitarista dado a educacédo profissional por esse programa se confirma pela
desvinculacdo do entendimento do trabalho como principio educativo das politicas de
educacdo profissional. Kuenzer (2006) destaca a priorizacdo de uma formacao acelerada nos
moldes dos principios da competéncia e polivaléncia; sendo assim, os investimentos do
PLANFOR foram voltados para cursos de formacao inicial e continuada (FIC), caracterizados
por essa autora por serem de curta duracdo e ndo agregarem qualidade a educacdo. Deste

modo:

Esse programa envolveu 15,3 milhdes de trabalhadores nos Planos de
Qualificagdo Profissional [...]. Ao mesmo tempo, a carga horaria média dos
cursos oferecidos passou de 150 horas para 60 horas médias, indicando a
priorizacdo da quantidade da oferta sobre a sua possivel qualidade
(KUENZER, 2006, p. 888).

Para financiar a reforma na educacdo profissional, o governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) firmou acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
implementando em 10 de setembro de 1997, o Programa de Expansdo da Educacdo
Profissional (PROEP) por meio da Portaria MEC n° 1.005. O acordo de financiamento era
dividido da seguinte forma: 50% do BID; 25% do MEC e 25% do MTE por meio do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT). O PROEP teve por objetivo “financiar a expansao fisica da
Rede de Educacdo Profissional publica (estados e municipios) ou privada, € ndo mais para
investir na expansao da Rede Federal” (IPEA, 2014, p. 13).

Para Kuenzer (2006), o Decreto n° 2.208/1997 teve como principal proposta:

A separacao entre 0 ensino médio e a educacgdo profissional, que a partir de
entdo passaram a percorrer trajetdrias separadas e ndo equivalentes. E que
foi por meio dele que se criaram as condi¢bes para a negociacdo e
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implementagdo do PROEP, em atencdo as exigéncias do Banco Mundial
(KUENZER, 2006, p. 888).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) afirmam que essa alteracdo provocou mudancas
no ensino técnico que passou a ser dividido em trés niveis: Basico, independe da escolaridade
anterior; o Técnico, que supde o nivel médio; e o Tecnoldgico, que sdo cursos superiores de
curta duragdo. “A novidade € a criagdo de um nivel bésico, dentro do ensino técnico, que
independe da escolaridade do aluno” (SHIROMA, MORAES ¢ EVANGELISTA, 2002, p.
77).

Para Ramos (2014), a educacéo profissional teve sua funcdo deslocada com relagéo ao
sistema educacional anterior ao Decreto 2.208/2007 e aos programas PROEP e PLANFOR,
no sentido em que “passou a ser orientada para os programas de capacitagdo em massa”
(2014, p. 35).

Embora fagamos uma critica, por ndo coadunarmos com a forte transferéncia de
recursos publicos para iniciativa privada para o financiamento da educacao profissional (EP),
afirma Moura (2007, p. 17) que “é necessario reconhecer que a reforma da EP e o PROEP
foram extremamente coerentes com a légica neoliberal que os patrocinou, de forma que ao
serem analisados a partir dessa perspectiva, aparecem como muito eficientes”.

Na visdo de Deitos (2005, p. 320), o social-liberalismo educacional “revisitado” e
implementado pelo governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), como politica
educacional nacional, sustenta que: a ‘“necessidade de enfrentar novos padroes de
produtividade e competitividade, impostos pelo avanco tecnoldgico, esta levando a
redescoberta da educa¢do como componente essencial das estratégias de desenvolvimento”
(OFFE, 1990, p. 41).

Ainda em Offe (1990),

A politica educacional é, entre todas as outras politicas setoriais, talvez o
exemplo mais patente de como o Estado procura produzir uma aparéncia de
igualdade de oportunidades e com isso de uma neutralidade em relagéo as
classes no que concerne as suas proprias funcdes, quando na verdade o status
social e as oportunidades de vida dos individuos estdo ligados ao movimento
de uma economia regulada pelo lucro (OFFE, 1990, p. 40 - 41).

Ball (2002) elenca os elementos presentes nas politicas educacionais do Governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e sua vinculagdo com a base material produtiva de
uma economia capitalista:

1 - A melhoria da economia nacional por meio do fortalecimento dos
vinculos entre escolaridade, emprego, produtividade e comércio. 2 - A
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melhoria do desempenho dos estudantes nas habilidades e competéncias
relacionadas ao emprego. 3 - A obtencdo de um controle mais direto sobre o
curriculo e a avaliagdo. 4 - A reducdo dos custos da educacdo suportados
pelos governos. 5 - O aumento da participacdo da comunidade local a partir
de um papel mais direto na tomada de decisGes relacionadas com a escola e
através da pressao popular por meio da livre-escolha de mercado (BALL,
2002, p. 110).

Para Oliveira (2009, p. 203), o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
utilizou a légica do “recurso a racionalidade técnica” para orientar as politicas sociais. Por
isso, “Muitos elementos trazidos por essas reformas foram duramente criticados pelos
movimentos sociais que estiveram na base eleitoral do presidente Lula” (OLIVEIRA, 2009, p.
202). O que, na visdo de Pochmann (2010, p. 648), promoveu uma diminui¢do na mobilidade
social, so superada no governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010).

As principais diferencas das politicas do Estado brasileiro para EPT nos governos
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), giram em
torno do modelo de estado que praticaram. No caso do primeiro 0 modelo de Estado foi a
ortodoxia neoliberal que tem, no entender de Bresser Pereira (2011), as seguintes
caracteristicas:

1 - Nenhum papel econdémico para a nagdo ou para estratégias nacionais de
desenvolvimento. 2 - Reforma que reduzem o tamanho do Estado e
desregulam os mercados. 3 - As instituicdes fundamentais para promover o
crescimento sdo os direitos de propriedade e os de contrato. 4 - Papel

minimo do Estado no investimento e na politica industrial (BRESSER
PEREIRA, 2011, p. 32).

Observando as caracteristicas da ortodoxia neoliberal, podemos entender o forte
financiamento internacional na educacdo brasileira e a formacdo de forca de trabalho
generalista em cursos obrigatoriamente desvinculados com ensino médio.

O modelo de Estado neo-desenvolvimentista do governo Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) tem, na visdo de Bresser Pereira (2011), as seguintes caracteristicas:

1 - A nagdo é o agente que define a estratégia nacional de desenvolvimento.
2 - Reformas que fortalecem o Estado e regulam os mercados. 3 - As
instituigdes chave para promover o crescimento € a estratégia nacional de
desenvolvimento. 4 - Papel moderado no investimento e na politica

industrial; grande papel na redistribuicdo (BRESSER PEREIRA, 2011, p.
32).

Para Mercadante (2010), o neodesenvolvimentismo do periodo 2003 a 2010 promoveu
crescimento econdmico priorizando a distribuicdo de renda. Para esse autor, “houve uma

retomada do processo de consolidacdo do sistema de protecdo social, consagrado pela
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Constituicdo de 1988 nas areas classicas do Welfare State (educagdo, salde, previdéncia e
assisténcia social)” (MERCADANTE, 2010, p. 23).

No governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), houve uma
mudancga na concepcdo de desenvolvimento sob o controle do Estado. Nesse processo de
fortalecimento de controle e definicdo da agenda do Estado brasileiro sobre a economia,
enfraquecido pelo projeto neoliberal do governo anterior, Moraes e Saad-Filho (2011, p. 77)
asseveram que “a defini¢do de novo-desenvolvimentismo®® e a sua concepcéo hibrida, frente
aos novos desafios da sociedade capitalista, tecnolégica e globalizada, com o objetivo de
fortalecimento do Estado-Nacéo e de defesa dos interesses de mercado”. Esse entendimento
econémico defende a necessidade de romper com as politicas macroecondmicas neoliberais.

Para Mercadante (2010), a priorizacdo de politicas sociais promovidas pelo
neodesenvolvimentismo do governo Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2010) configurou-se em
um dos eixos estruturadores do desenvolvimento econdmico do Brasil nesse desse periodo.
Nas palavras desse autor, foi uma “estratégia por meio da qual se conjugou, com enorme
éxito, estabilidade econémica e crescimento acelerado, distribuicdo de renda e ampliagédo do
mercado interno de consumo de massa, inclusdo social e promocdo da cidadania”
(MERCADANTE, 2010, p. 14).

Mesmo com o reconhecimento de que o neoliberalismo nédo esta superado, mas, como
assevera Ramos (2014, p. 24), esse entra numa nova fase, a de um novo desenvolvimentismo.
Nas palavras dessa autora:

Entra em uma nova fase em que se retoma a necessidade de dinamizacdo da
economia produtiva, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva e da acdo do
Estado no asseguramento de condi¢Bes sociais necessarias a producéo e ao
controle das crises. O cenario de um novo desenvolvimentismo é ainda

incerto, mas é neste que se encontram atualmente as politicas de expanséo da
educacéo tecnoldgica sustentada pelo Estado (RAMOS, 2014, p. 24).

O PLANFOR foi substituido em 2003 pelo Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ)
executado no dmbito do MTE, o qual ndo sera abordado com detalhes por ndo fazer parte da
nossa proposta de pesquisa.

Segundo Castioni (2013, p. 29), esse plano “apresentou pretensdes menores, mas
manteve 0 mesmo problema da ndo articulagdo com o sistema educacional”’; j& o PROEP que
ndo investia na expansdo da Rede Federal, mas sim financiava a expansdo fisica da Rede de

Educagdo Profissional publica de estados e municipios ou privada, foi incorporado pelo

% «0 novo desenvolvimentismo é baseado em experiéncias bem sucedidas de paises do leste da Asia,

primeiramente, e na Russia e Argentina no segundo momento. Busca um equilibrio entre politicas sociais e
economia com vistas ao desenvolvimento com justica social” (FREITAS E SILVA, 2016, P. 75).
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programa de expansdo da Rede Federal de Ensino Técnico iniciada em 2003, sobretudo pos
Decreto n° 5.154/2004.

A dualidade prescrita a partir do Decreto 2.208/1997 sofreu revogacdo e se confirmou
no governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) com o Decreto 5.154/2004, que
regulamentou as formas de oferecimento de educagdo profissional como sendo: integrada,
concomitante e subsequente”’.

Assim, embora a superagdo da dualidade entre trabalho intelectual e manual esteja
indicada na legislacdo, na pratica, onde a dualidade efetivamente ocorre a partir da
apropriacdo privada dos meios de producdo; ela se acentua pelo rompimento da relacdo entre
qualificacdo e ocupacdo, decorrente das novas formas de organizar e gerir o trabalho no
regime de acumulag&o flexivel (BREMER E KUENZER, 2012, p. 6).

No dizer de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), esse Decreto objetivou resgatar o
disposto no 8§ 2° do Art. 36 da LDB, que afirma: “o ensino médio, atendida a formagdo geral

do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas™; isso significa:

a) reconhecer o ensino médio como uma etapa formativa em que o trabalho
como principio educativo permita evidenciar a relagéo entre o uso da ciéncia
como forca produtiva e a divisdo social e técnica do trabalho; b) que essa
caracteristica do ensino médio, associada a realidade econdmica e social
brasileira, especialmente em relagdo aos jovens das classes trabalhadoras,
remete a um compromisso ético da politica educacional em possibilitar a
preparacdo desses jovens para 0 exercicio de profissdes técnicas que, mesmo
ndo garantindo o ingresso no mercado de trabalho, aproxima-o do “mundo
do trabalho” com maior autonomia; c) que a formagdo geral do educando
ndo poderia ser substituida pela formacéo especifica em nome da habilitacdo
técnica como ocorreu anteriormente (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS
2005, p. 11).

Em estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) no ano de
2014, intitulado “Pronatec: multiplos arranjos e agdes para ampliar o acesso a educagdo
profissional”. Consta que o Decreto 5.154/2004 foi considerado como uma forma de dar
“flexibilidade a educagao profissional, especialmente em sua articulagdo com o nivel médio, e
da liberdade as escolas e aos Estados (no caso do nivel médio) de organizar a sua formagao”
(BRASIL/IPEA, 2014, p. 13-14).

2" A educacéo profissional pode ser oferecida de forma integrada ao ensino médio, ou seja, 0 aluno possui uma
Unica matricula e cursa 0 ensino médio e o técnico na mesma escola, essa forma de se ofertar educacdo
profissional é na Gtica de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) a que mais se aproxima de uma formacéo integral e
integrada do estudante. Na educacao profissional concomitante ao ensino médio o aluno possui duas matriculas,
uma no ensino médio e outra para o curso técnico o qual pode ser cursado na mesma ou em outra escola, em
contraturno ao ensino médio. Na educagdo profissional subsequente ao ensino médio, existe a obrigatoriedade do
aluno ja ter concluido o ensino médio para ser matriculado em um curso técnico.
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Ap06s o Decreto 5.154/2004, a educacgdo profissional poderia ser desenvolvida como
formagéo inicial e continuada para trabalhadores podendo ser desenvolvida na educacdo de
Jovens e Adultos (EJA); técnica de nivel médio; e tecnoldgica de graduacédo e pos-graduacédo
(BRASIL/IPEA, 2014, p. 13-14).

Com a retomada do crescimento econdmico a partir do ano de 2004, os governos do
Partido dos Trabalhadores, que assumiram o poder a partir de 2003, patrocinaram forte
investimento na educacdo profissional, demonstrado no grafico 1, destacadamente por meio
das seguintes acdes: expansao da Rede Federal de Ensino Técnico iniciada em 2003, com a
criacdo de 214 novas unidades até o ano de 2010; criagdo do Programa Brasil
Profissionalizado por meio do Decreto 6.302 de dezembro de 2007 amparado no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE); criacdo do Programa Escola Técnica Aberta do Brasil
(e-Tec Brasil), que oferta cursos de nivel médio a distancia, por meio do Decreto n° 6.30128,
de 13/12/2007, no contexto de uma parceria entre a Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC) e a Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED); por fim, com o
“Acordo de Gratuidade com o Sistema S” firmado em 2008, entre o Governo Federal e,
inicialmente, com SENAC e SENAI para oferta gratuita de cursos de formacdo inicial e

continuada (FIC), que sdo de curta duracéo de 160 horas.
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Gréfico 1: Execucdo orcamentaria do MEC: subfuncdo ensino profissional (2003-2012). Em

R$ milhdes, valores correntes.
Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2014). Adaptado pelo autor, 2015.

%8 Alterado pelo Decreto n° 7.589, de 26 de outubro de 2011, no governo Dilma Rousseff.
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A expansdo da rede federal de educagdo profissional e técnica tinha como
impedimento a Lei 8.948 de 1994, traduzida, especificamente, na palavra “somente” presente
no paragrafo 5° do Art. 3°, escrito como segue:

A expansdo da oferta de educacao profissional, mediante a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente poderad ocorrer em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacdes

ndo governamentais que serdo responsaveis pela manutencao e gestdo dos
novos estabelecimentos de ensino® (BRASIL, 1994, grifo nosso).

Esse paragrafo 5° do Art. 3° atrapalhava os planos do Governo Luiz Inécio Lula da

Silva em promover uma expansdo da Rede de EPT, e foi alterado pela Lei 11.195, em 18 de
novembro de 2005, passando a vigorar com o seguinte texto:

A expansdo da oferta de educagdo profissional, mediante a criagdo de novas

unidades de ensino por parte da Unido, ocorrerd, preferencialmente, em

parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou

organizagdes ndo governamentais que serdo responsaveis pela manutengdo e
gestdo dos novos estabelecimentos de ensino®* (BRASIL, 1994, grifo nosso).

O termo “preferencialmente”, 0 qual substituiu o termo “somente”, foi considerado um
marco histérico, pois, até 2002 haviam sido construidas 140 escolas técnicas federais no pais,
as quais ofertavam 113 mil matriculas, aponta o Relatorio de Gestdo SETEC/MEC do ano de
2011 (BRASIL, 2012, p. 50). Com a expansdo ocorrida de 2005 a 2010 foram construidas
mais 214 escolas técnicas, atendendo cerca de 132 mil alunos matriculados nas unidades
recém implantadas (BRASIL, 2012, p. 12).

A criacdo dos IFETs, por meio da Lei 11.892, de 2008, também € considerada um
avanco na histéria da EPT, por priorizar a formagdo técnica de nivel médio de forma
integrada com o ensino médio, como segue textualmente no Art. 7°:

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no Art. 6° desta
Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais: | - ministrar educagao profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para
os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacdo de
jovens e adultos; Il - ministrar cursos de formacéo inicial e continuada de
trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o0 aperfeicoamento, a
especializagdo e a atualizagdo de profissionais, em todos os niveis de

escolaridade, nas é&reas da educacdo profissional e tecnoldgica; [...]
(BRASIL, 2008).

Para Rodrigues (2005), o Decreto n° 5154/2004, assim como a Lei 11.892/2008,

funcionam como uma mediac¢ao do Estado para atender aos interesses de grupos distintos: dos

29§ 50 acrescido pela Lei n° 9.649, de 27/05/1998, GOVERNO Fernando Henrique Cardoso.
% Alterado pelo Art. 1° da Lei n° 11.195, de 18 de novembro de 2005.
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que clamavam por uma educacdo profissional integrada ao ensino médio que se aproximasse
de uma politecnia, vislumbrando o trabalho como principio educativo, e uma educacao
unitaria, como os intelectuais progressistas da educacdo, destacadamente, Demerval Saviani,
Gaudéncio Frigotto, Marise Ramos, Maria Ciavatta e Acécia Kuenzer.

Por outro lado, atendendo aos interesses de organismos internacionais e grupos de
empresarios, que recomendam em seus documentos uma formacédo profissional mais répida,
baseada no principio das competéncias e flexibilidade para atender as demandas capitalistas
de producéo.

Em 2007, é lancado o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec Brasil), por
meio do Decreto n°. 6.301 com “vistas ao desenvolvimento da educagdo profissional técnica
na modalidade de educacéo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o
acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos no pais” (Art. 1°). O Sistema e-
Tec Brasil foi uma articulagdo conjunta que envolveu a SETEC e Secretaria de Educacdo a
Distancia (SEED), cujos objetivos sdo estabelecidos no Pardgrafo unico do Art. 1° deste
Decreto®.

E importante destacar que o e-Tec Brasil é parte das acbes do PDE, que prevé
“educac¢do profissional integrada, em especial ao ensino médio, é a que apresenta melhores
resultados pedagdgicos ao promover o reforco mutuo dos conteudos curriculares, inclusive na
modalidade a distancia” (BRASIL, 2007, p. 34).

Outra acdo voltada para educacdo profissional do governo Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) foi 0 Programa Brasil Profissionalizado, estabelecido por meio do Decreto 6.302,
de dezembro de 2007, foi considerado por Ciavatta e Ramos (2011) como a primeira
iniciativa do governo para fomentar a educacdo profissional no modelo integrado nas redes

publicas estaduais e municipais, sem a participacdo de entidades civis, o que se afastava dos

31| - expandir e democratizar a oferta de cursos técnicos de nivel médio, especialmente para o interior do Pais e

para a periferia das areas metropolitanas; 1l - permitir a capacitacdo profissional inicial e continuada para os
estudantes matriculados e para os egressos do ensino médio, bem como para a educacéo de jovens e adultos; IlI -
contribuir para o ingresso, permanéncia e conclusdo do ensino médio pelos jovens e adultos; IV - permitir as
instituicBes publicas de ensino profissional o desenvolvimento de projetos de pesquisa e de metodologias
educacionais em educacdo a distancia na area de formacéo inicial e continuada de professores para a educacdo
profissional técnica de nivel médio; V - promover junto as instituicGes publicas de ensino o desenvolvimento de
projetos voltados para a produgdo de materiais pedagdgicos e educacionais para a formacao inicial e continuada
de docentes para a educacdo profissional técnica de nivel médio; VI - promover, junto as instituicdes publicas de
ensino, o desenvolvimento de projetos voltados para a producdo de materiais pedagogicos e educacionais
para estudantes da educagdo profissional técnica de nivel médio; VII - criar rede nacional de educacédo
profissional nas instituicbes publicas de ensino, para oferta de educacdo profissional a distancia, em escolas das
redes publicas municipais e estaduais; e VIII - permitir o desenvolvimento de cursos de formagdo continuada e
em servigo de docentes, gestores e técnicos administrativos da educacéo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educacdo a distancia (BRASIL, 2007).
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interesses de organismos internacionais e do que genericamente se chama de politicas
neoliberais. A finalidade desse programa é:
Art. 1° [...] estimular o ensino médio integrado a educacdo profissional,
enfatizando a educacgdo cientifica e humanistica, por meio da articulacéo

entre formacdo geral e educacdo profissional no contexto dos arranjos
produtivos e das vocaces locais e regionais (BRASIL, 2007b, p. 1).

Trata-se, na visao de Frigotto (2012, p.74), de uma formacdo humana que visa romper
com ensino dual, e também com as dicotomias gerais e especificas; ou seja, educacao bésica e
técnica, que tem origens no pensamento positivista e fragmentario da realidade humana.
Esse programa, sob a tutela do MEC, comp0e as metas do PDE o qual prevé:
Financiamento e assisténcia técnica para atender 750 escolas e 500
municipios, matricular 800 mil alunos, qualificar 14 mil professores e

construir 2500 laborat6érios, com um investimento de 800 milhdes, no
periodo 2008-2011 (BRASIL, 2011).

Na mesma linha de Ciavatta e Ramos (2011), Antoniazzi e Leal Neto (2010, p. 13)
asseveram que esse programa viria “[...] potencializar a oferta de educagdo profissional
integrada ao ensino médio nas redes estaduais de ensino”, pois proporcionava assisténcia
financeira por parte do Governo Federal as secretarias estaduais e municipais de educacéo,
principalmente no que se refere a construcdo de novas escolas e melhorias de estruturas
preexistentes, como bibliotecas, laboratorios, além disso os recursos, também poderiam ser
investidos na formacdo de professores, técnicos e gestores para atuacdo nas unidades
ofertantes de educacdo profissional.

Entretanto, o Art. 3° do Decreto que institui o Programa Brasil Profissionalizado
atrelou a participacdo dos Estados e Municipios a adesdo formal ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, de que trata o Decreto no 6.094, de 24 de abril de 2007
(BRASIL, 2007). Isso significava que os recursos poderiam ser destinados, também, a
entidades civis de ensino que ofertassem “cursos de nivel técnico na forma subsequente,
destituindo, entdo, o foco anteriormente definido, que era centrado na oferta de ensino médio
integrado” (CEA e SILVA, 2013, p. 7). Esse fato se deve, na visdo de Ciavatta e Ramos
(2011), a forga que a classe empresarial possui tanto na sociedade civil quanto na politica.

Os resultados do Programa Brasil Profissionalizado, na visdo de Pacheco (2012, p.
102), apontam para uma ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacgéo profissional e
tecnoldgica integrada ao ensino meédio nas redes estaduais e municipais de ensino, e

consequentemente o aumento do nimero de matriculas. As classes dominadas tiveram ganhos
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nos niveis de qualidade da educagdo pela ampliagdo da oferta desse modelo de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica (EPT), integrada ao ensino médio.
Concordamos com a interpretacdo de Ramos (2014), acerca das contradi¢des que
ocorrem dentro do Estado para essa autora:
[...] 0 bloco no poder ndo corresponde a um bloco monolitico, sem fissuras
ou contradigdes, mas ao contrario organiza- se como uma unidade conflitual
de interesses, 0 que acaba por inscrever, de forma subordinada, as classes
dominadas na materialidade institucional do Estado, ao passo que medidas

materiais positivas sdo necessarias para a reproducdo da hegemonia do bloco
no poder (RAMOS, 2014, p. 20-21).

Acreditamos que o Brasil profissionalizado foi fruto de uma fissura do bloco que estava
no poder, inicialmente, se constituiu em um caso de contradi¢do existente na correlagcdo de
forcas entre as classes e as fracdes de classe. Porém, foi ajustado por pressdo do empresariado
nacional alterando o texto do Decreto n° 6.094/2007, para fomentar parcerias com as
entidades civis, o que alterou o sentido original do Programa Brasil Profissionalizado.

A forte influéncia que os empresarios exercem nas politicas publicas vem da forca que
seus representantes possuem junto ao aparelho do Estado, onde estdo presentes seus
representantes, os quais formam uma fracdo da burguesia no poder. Esse grupo age no
aparelho do estado subordinando as politicas publicas aos seus préprios interesses, sobre esse

modelo de Estado, Gramsci (1991) afirma:

O Estado é concebido como organismo préprio de um grupo, destinado a
criar condigdes favoraveis a expansdo maxima desse grupo. [...] O grupo
dominante coordena-se concretamente com 0s interesses gerais dos grupos
subordinados, e a vida estatal é concebida como uma continua formagéo e
superacao de equilibrios instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do
grupo fundamental e os interesses dos grupos subordinados [...] (GRAMSCI,
1991, p. 50).

Sobre essa influéncia do Grupo dos empresarios para se mudar a esséncia do programa
Brasil Profissionalizado, Céa e Silva (2013) asseveram que esse fato tem ligacdo com o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, “de projeto orientado pelo pensamento
empresarial, envolvendo inimeras entidades da sociedade civil, o Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacéo torna-se politica de Estado” (CEA e SILVA, 2013, p. 8).

Sobre o acordo de Gratuidade entre o Governo Federal e o Sistema S cabe, antes de
tudo, esclarecer que esse sistema é um conjunto de entidades corporativas sem fins lucrativos,
de interesse publico e de direito privado, por ter suas atividades subsidiada pelo Estado, tém
obrigatoriedade de oferecer vagas em cursos de qualificagdo de forma gratuita. O Sistema S
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tem por atividade fim, primordialmente o treinamento e qualificagéo de forga de trabalho para
atender demandas da indUstria por meio do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI); do comércio, por meio do Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
(SENAC); de atividades rurais por meio do Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR); de atividades ligadas a formacéo de cooperativas por meio do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP); além do Servico Social do Comércio
(SESC); Servico Social da Industria (SESI); Servico Social de Transporte (SEST).

Para ampliar o oferecimento de vaga gratuita em cursos profissionalizantes oferecidas
pelo Sistema S, o Ministro da Educagdo Fernando Haddad, em negociagdo com as
confederagdes patronais, notadamente da industria e do comércio, conseguiu um acordo que
ampliava a destinacdo dos recursos administrados pelo Sistema S na oferta de atendimento de
trabalhadores e estudantes pobres (BRASIL/IPEA, 2014, p. 24).

Com esse acordo de gratuidade se traduz em dois Decretos federais, o Decreto n°
6.633, de 5 de novembro de 2008, que alterou as regras do Regimento do Servigco Nacional de
do Comércio (SENAC); e o Decreto n° 6.635, de 05 de novembro de 2008, que alterou as
regras do Regimento do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), houve
modificagdo em regimentos que ndo sofriam qualquer alteracdo desde 1962.

Nos dois Decretos que alteram os regimentos do SENAC e do SENAI, ficou
estabelecido que os cursos de Formagéo Inicial e Continuada (FIC) teriam uma carga horaria
Minima de 160 horas; além disso, ficou acordado que essas entidades aumentariam
gradativamente a aplicacao de suas receitas liquidas na oferta de vagas gratuitas nos cursos de
formagéo para estudantes de baixa renda e trabalhadores, empregados ou desempregados,
chegando a dois tergos até 2014 (IPEA, 2014, p. 44-45).

O interesse da esfera privada em ter o Estado como aliado para promover a
qualificacdo dos jovens adaptando-os ao mundo do trabalho nessa fase de acumulacao flexivel
do capital se efetua por meio das politicas de “Estado educador” teorizado por Gramsci
(1991), o qual tem por finalidade “adequar a ‘civilizacdo’ e a moralidade das mais amplas
massas populares as necessidades de desenvolvimento continuado do aparelho econémico de
producdo, portanto, elaborar também fisicamente tipos novos de humanidade” (GRAMSCI,
1991, p. 91).

O que perpassa, também, por uma relacdo de atendimento por parte dos governantes as
demandas das classes dirigentes, representa em maior nimero por grupos de empresarios.
Sob esta otica Gramsci estabelece sua concepcdo de Estado, como “todo o complexo de

atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente justifica e mantém nédo s6 o seu
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dominio, mas consegue obter o consentimento ativo dos governados” (GRAMSCI, 1991, p.
91).

Para Ramos (2012), a sociedade civil presente apenas na estrutura econdmica, ao
estender sua atuacdo, passa a figurar na dimensdo do Estado juntamente com a sociedade
politica; essa ultima com poder sobre os dispositivos juridicos passa a configurar o Estado
stricto sensu, ou governo. Assim “a concepc¢do de estado entdo se amplia, juntamente com
suas funcbes, que passam a ser hegemonicas revestidas de coercdo e implica tanto a
superestrutura politica e juridica, quanto a propria economia” (RAMOS, 2012, p. 30).

Para Kuenzer (2006, p. 899), as politicas e propostas contidas nos decretos e planos
acima referenciados, nos dois governos, “ndo se diferenciam no que diz respeito a concepgao
das relac@es entre Estado e Sociedade Civil, que passam a se dar por meio das parcerias entre
o setor publico e o setor privado™.

O que percebemos foi a retomada da primazia do Estado em elaborar as politicas para
educacdo, embora tenha estendido suas diretrizes ao setor privado, “sinaliza um dos principais
aspectos de praxis de novo modelo de desenvolvimento” (FREITAS E SILVA, 2016, p. 74).

As politicas publicas para educacéo profissional do governo Luiz Inécio Lula da Silva
(2003-2010) nédo se resumem as abordadas acima, porém, como nosso interesse é o Pronatec,
priorizamos esses programas por fazerem parte do Pronatec como subprograma.

O Pronatec é o maior programa de educacdo profissional pds LDBEN 9.394/1996,
tanto pelo volume de recursos aplicados quanto pela quantidade de matriculas. Criado no
governo Dilma Rousseff (2011-2014) e sancionado pela Lei n°12.513/2011, que em
propaganda oficial, no site do MEC, informa que as principais a¢des do Pronatec sdo a criacao
da Bolsa-Formacdo, o FIES Técnico, a consolidacdo da Rede e-Tec Brasil (Rede Técnica
Aberta do Brasil), o fomento as redes estaduais de educacdo profissional e tecnoldgica por
intermédio do Brasil Profissionalizado e a expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (EPT).

Cada uma destas acdes representa um volume significativo de recursos federais, que
passam a estar disponiveis para entes publicos e privados que atuam na educacao profissional
no pais, numa proposta de alcance de “8 milhdes de vagas para formacao profissional [...]”
(BRASIL, 2011, p. 23).

No ambito do Estado ampliado de Gramsci (1987), a sociedade politica nacional
incorpora na Politica de Educacdo Profissional concepcbes hegeménicas, baseadas nas

competéncias; surge na LDBEN 9.394/1996, nos Parametros Curriculares Nacionais (1999), e
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nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para a Educacdo Profissional
(1999).
A importancia da escola como aparato contra-hegemdnico aos ideais capitalista é

defendida por Gramsci (1991), que nos afirma:

[...] a escola é o instrumento para elaborar a hegemonia pelos trabalhadores,
entdo, a escola deve ser disputada na dire¢do de uma “escola tinica inicial de
cultura geral, humanista, formativa, que equilibre com equanimidade o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual
(GRAMSCI, 1982, p. 118).

Essas politicas publicas voltadas & educacdo profissional tornaram-se elemento
importante na dimensdo politica e ideoldgica servindo de estratégia da luta de classes; assim,
a politica do Estado vem garantindo a manutencdo das relacdes de producdo e divisdo social
do trabalho nessa fase de acumulagdo flexivel do capital.

A partir do exposto, observamos que 0s governos que se sucederam pos LDBEN
9.394/1996 conduziram suas politicas de EPT em atendimento as demandas das massas
produtivas por acesso a qualificacdo, assim como, em atendimento aos interesses do sistema
capitalista de producdo representado externamente pelos organismos internacionais e
internamente pelos grupos organizados de empresarios. Confirmando que, no Brasil, o grupo
no poder media uma correlacdo de forcas, que vem se mostrando desigual, tendendo ao
atendimento dos interesses das classes dominantes.

No préximo capitulo, sob o titulo “A relagdo das Politicas Publicas de implementagao
do Pronatec com o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE); com o Plano Nacional de
Educagdo (2014-2024), e com o Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul
(PEE/MS 2014-2024)”, explicitaremos como o Pronatec se articula com os documentos
norteadores da educacdo brasileira, especificamente no que concerne a educacdo profissional,
dentre esses documentos, a Constituicdo Federal de 1988, os planos nacionais de educagéo
p6s LDBEN 9.394/1996, incluindo o PDE/2007, e o Plano Estadual de Educagdo do Estado
de MS.



CAPITULO 1

2 O Pronatec e os Planos de Educacéo em nivel nacional e no Estado de
Mato Grosso do Sul (2011-2015)

Esse capitulo tem objetivo de verificar a relacdo das politicas publicas de
implementacdo do Pronatec com o Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE), Plano
Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), e com Plano Estadual de Educagéo do Estado de
Mato Grosso do Sul (PEE/MS 2014-2024).

Abordaremos os dispositivos constitucionais que regulamentam as politicas de
educacéo profissional, assim como os arranjos federativos de colaboracgdo entre a Unido e 0s
Estados subnacionais.

O PNE (2001-2010) secionado pela Lei federal n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, e o
PEE/MS (2003-2010) sancionado pela Lei Estadual n® 2.791, de 30 de dezembro de 2003, ndo
serdo contemplados nesse estudo devido ao recorte dessa pesquisa compreender o periodo de
2011 a 2015.

Contudo, devido a lacuna temporal entre o lancamento do Pronatec no ano de 2011 até
a aprovacao do PNE (2014-2024), explicitaremos, também, a relacdo entre o Pronatec e 0
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) lancado em 2007, no segundo mandato do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010) que estabeleceu metas até o ano 2022, ou
seja, por 15 anos de vigéncia.

2.1 Dispositivos constitucionais que regulamentam as politicas de educacéo profissional

Nessa secdo, abordaremos os dispositivos legais que regram o oferecimento da
educacdo profissional no Brasil a qual é garantida como direito a partir da Constituicéo

Federal de 1988 e da qual emanam obrigagdes e regramentos para o oferecimento dessa
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modalidade educacional. Também emanam da Constituicdo Federal de 1988 a obrigacdo da
Unido de sancionar uma Lei de Diretrizes e Bases, um Plano Nacional de Educacao,
estabelecendo o regime federativo como forma de relacionamento entre os entes federados
para promover e executar suas politicas seguindo, o também instrumento constitucional,
regime de colaborag&o.

Nossa abordagem passa por esse conjunto de instrumento constitucional para
entendermos como se materializam as politicas voltadas a educacdo profissional
destacadamente o Pronatec que € a politica de educacdo profissional mais recente do Estado
brasileiro, o qual ser& abordado nas proximas se¢des desse capitulo e, também, no terceiro
capitulo, com énfase na REE/MS e no CEPEF.

O direito a profissionalizacdo € estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 nos
Artigos 205, 214 e 227, e € materializado por meio da educacédo oferecida pelo sistema regular
de ensino e pelo Sistema S em atendimento as demandas por mdo de obra qualificada
(KUENZER, 2001, p. 14).

As conjunturas politica e econémica no qual vivia o pais na década de 1980
“favoreceram as concepgdes produtivista de educagao que resistiu a todos os embates de que
foi alvo por parte das tendéncias criticas ao longo da década de 1980, recobrando um novo
vigor no contexto do denominado neoliberalismo” (SAVIANI, 2006, p. 50). Assim, 0s
discursos acerca da educacdo confluiam no sentido de ajustd-la para melhor atender as
demandas do mercado numa economia globalizada marcada pelo avanco tecnolégico.

As novas normas de organizacdo produtiva trouxeram novas exigéncias para a
qualificacdo da forca de trabalho “A flexibilidade faz apelo ao savoir-faire® e & competéncia
da forca de trabalho e, particularmente, a sua capacidade de dominar diferentes segmentos de
um mesmo processo produtivo” (PAIVA, 1989, p. 21). A polivaléncia da forca de trabalho
torna-se o objetivo maior do sistema formativo requerido pelo capital, nesse sentido, os
organismos multilaterais e os setores empresariais nacionais € internacionais se organizam
para fazer valer a forca do capital sobre o trabalho, incentivando uma formacdo que fosse
calcada no principio das competéncias.

Os elementos que constituem o processo de trabalho séo, para Marx (1971, p. 212),
“atividade adequada a um fim, isto &, o proprio trabalho”; 2) “a matéria a que se aplica o
trabalho, o objeto de trabalho”; ¢ 3) “os meios de trabalho, o instrumental de trabalho”. Dai a

importancia, na visdo capitalista, do treinamento, da capacitacdo, da formacgéo para o trabalho,

%2 know-how; expertise.
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0 que acontece, em maior medida, por meio da EPT, contudo priorizando uma formacao
polivalente que capacita 0 jovem a se adaptar & mudangas nos processos produtivos
ocasionada pelas mudancas tecnologicas, assevera Kuenzer (2011, p. 47).

Para Oliveira (2003), a polivaléncia é desejada pelos empresarios como capital
cultural da forga produtiva transformando os trabalhadores em seres multifuncionais,
formados no principio das competéncias. Para esse autor, “a utilizagdo do conceito de
polivaléncia procura criar a falsa impressdo de que as tarefas realizadas pelos trabalhadores na
producdo flexivel requerem um conjunto maior de qualifica¢do” (2003, p. 259).

Gounet (2002) compara a expropriacdo da forca de trabalho do sistema produtivo
taylorista/fordista ao da acumulacéo flexivel, estabelecendo a relagdo na qual um homem
opera uma maquina no primeiro sistema, ja na acumulacéo flexivel o0 mesmo homem operaria
cinco maquinas, devido ao avancgo da tecnologia e da formacéo polivalente do trabalhador.

Na visdo de Borges (1999, p. 40), esse contexto produtivo passa a exigir “novos
conhecimentos cientificos e tecnolédgicos dos trabalhadores, dando énfase a competéncia, em
termos de conhecimentos basicos e polivalentes e ndo mais de conhecimentos especificos”.

Para Zarifian (2001, p. 56), “o trabalho torna-se o prolongamento direto da
competéncia pessoal que um individuo mobiliza diante de uma situagdo profissional”. No
entendimento de Fleury e Fleury (2006, p. 302), “a competéncia ¢ um saber agir responsavel e
reconhecido que implica mobilizar, integrar e transferir conhecimentos, recursos, habilidades
que agreguem valor econdmico a organizagéo e valor social ao individuo”.

Os elementos acerca da relacdo da producdo flexivel com a exigéncia de um
trabalhador mais flexivel observados por Gounet (2002), Borges (1999), Zarifian (2001),
Fleury e Fleury (2006), ditam a acdo dos representantes do capital, cito organismos
internacionais e organizacdo de empresarios nacionais, para interferirem nas propostas de
politicas publicas para EPT, sobretudo os paises de economia periférica ou em
desenvolvimento.

Concordando com esta andlise, Godoi (2014, p. 64-65), que pesquisou, em
dissertacdo de mestrado, o Pronatec na relacdo publico-privado no ensino médio
profissionalizante, afirma que:

A demanda dos processos exige do trabalhador uma sélida formacéo bésica
de cardter cientifico, e as politicas educacionais, articuladas com o0s
organismos internacionais, ganham centralidade e materializam diversas
propostas, com fins de atender aos objetivos do modelo neoliberal. Resgata-

se a ideia de que a educacdo é peca importante para a formagdo do “capital
humano”, o que vai corresponder as expectativas do cenario produtivo.



81

Neste cenario, sdo publicados documentos de autoria de organismos internacionais e
de organizages de empresarios nacionais brasileiros, ou encomendado por estes, a fim de
subsidiar reformas nas legislacGes educacionais brasileira, melhor adaptando as demandas do
sistema capitalista de producao.

A presenca dos representantes dos interesses capitalistas na sociedade politica a qual
compde a superestrutura possibilita insercdes no aparato juridico do Estado. Sobretudo porque
a sociedade politica detém os mecanismos que as classes dominantes utilizam para manter o0s
aparatos de repressdo por meio do controle da burocracia estatal e do aparato juridico
(GRAMSCI, 1987, p. 21).

O texto constitucional estabelece a qualificacdo para o trabalho como uma das
finalidades da educacéo por meio do Art. 205, no qual consta:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida

e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Essa qualificacdo para o trabalho também é mencionada com o termo
profissionalizacdo no Art. 227 com o seguinte texto: “¢ dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacgdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo [...]” (BRASIL, 1988).
Entretanto para efetivacdo desse direito o Estado brasileiro elaborou outros dispositivos
legais, previstos na prépria Constituicdo Federal de 1988, com intuito de organizar a execugdo
e estabelecer as responsabilidades junto aos entes federados. Destacamos a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo; e o Plano Nacional de Educacdo com suas metas e estratégias. Esse
aparato juridico submete-se ao regime de colaboracdo que é proprio do nosso regime
federativo, também, previsto na Constituicdo Federal de 1988, os quais serdo detalhados mais
adiante.

A Propria Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “compete privativamente a
Unido legislar sobre: [...] diretrizes e bases da educacao nacional” (BRASIL, 1988, Art. 22,
inciso XXIV). Cumprindo esse dispositivo constitucional, foi sancionada a Lei 9.394/1996
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional na qual constam as formas de
oferecimento da educacéo profissional.

Segundo Frigotto (1995), alguns anos depois da promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988, o inicio da década de 1990 sinalizou, ao mesmo tempo, um processo de

aprofundamento da relagéo trabalho-educacéo. O consenso sobre a relagdo da educagéo e das
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politicas de formacdo profissional frente ao desemprego estrutural e o desenvolvimento
desigual s&o, na visdo de Frigotto (1994) e Antunes (2006), consequéncias das transformacdes
do processo produtivo que encontrou no modelo flexivel, desenvolvido no Japdo, a nova
ordem de mundializacdo e globalizacéo do capital.

Em decorréncia dessas transformagdes, houve um aumento significativo de
pesquisadores da &rea que se preocupam com essa temética® e a busca, tanto no plano teérico,
como no plano organizativo, da rediscussdo da funcao social da escola no conjunto das lutas
pela efetiva democratizacdo da sociedade brasileira.

Sobre a importancia do papel dos intelectuais na organizagéo da sociedade, Gramsci
(1982) assevera que cada grupo social deve possuir “[...] uma ou mais camadas de intelectuais
que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e no politico” (GRAMSCI, 1982, p. 3).

Envolta dessas discussfes estd a LDBEN 9.394/1996, que dedica seu capitulo Il a
educacdo profissional estabelecendo em seu Art. 39 que “a educagdo profissional e
tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes

, . . - . . - A . .34
niveis e modalidades de educagdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia”

(BRASIL, 1996).

Assim, as escolas dos sistemas federal, estadual e da rede particular de ensino podem
ofertar cursos de formacdo inicial e continuada; cursos técnicos de nivel médio; cursos
tecnoldgicos em nivel de graduacdo e pds-graduacdo. Todas essas formas de oferecimento de
educacdo profissional foram incluidas na LDBEN pela Lei n° 11.741 de 2008. Em seu Art.
40, assevera onde poderad ser desenvolvida a educagdo profissional: “em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicGes
especializadas ou no ambiente de trabalho” (BRASIL, 1996).

A preocupacdo do Estado brasileiro em se adaptar as transformacGes dos processos
produtivos do capital decorre, no dizer de Frigotto (1994, p. 45), do entendimento e influéncia
do Banco Mundial e da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), que a insercao e ajustes
de paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos ao processo de globalizacdo e de
reestruturagdo produtiva, a partir de uma nova base cientifica e tecnoldgica, dependem da
educagdo basica. “A reestruturacdo produtiva é uma resposta do capital a sua crise estrutural”
(ANTUNES, 2006, p. 179).

%8 José dos Santos Rodrigues, ao levantar a participacdo das reunifes anuais da ANPEd, desde 1989, mostra que
no conjunto dos 13 grupos de trabalhos institucionalizados na ANPEd, o GT trabalho-educacéo, nesse periodo,
agregava a participacdo de mais de 20% do total de participantes (Rodrigues, 1993, p. 23-24).
34

Idem 5.



83

O outro dispositivo mencionado na Constituicdo Federal de 1988 € o Plano Nacional
de Educacéo previsto no Art. 214 que teve seu Caput alterado pela Emenda Constitucional n°
59 de 2009, passando a vigorar com 0 seguinte texto:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracédo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagéo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do
atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacéo
para o trabalho; V - promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do
Pais. VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em

educacdo como proporgdo do produto interno bruto (BRASIL, 1988, grifo
N0sso).

Ou seja, na elaboracdo do Plano Nacional deve-se contemplar a formacgdo para o
trabalho. Somando-se ao Plano Nacional, os Artigos 205 e 227 da Constituicdo Federal de
1998, e, também, a LDBEN 9.394/1996 tem-se os dispositivos legais que ddo suporte ao
direito a profissionalizacéo.

Conhecidos os dispositivos legais acerca da educacdo profissional, faz-se necessario
conhecermos como esses se efetivam em regime de colaboragdo entre a Unido e os entes
federados.

O regime de colaboracdo prevé suporte técnico e financeiro aos entes federados
exigindo uma contrapartida desses para que a politica publica seja implementada visando a
materializacdo do direito a profissionalizagdo. Para que haja garantia de direitos, faz-se
necessario o seu efetivo financiamento. Dai a importancia da vinculacdo de recursos para
atender as previsdes legais, torna-se importante lembrar que a vinculagéo de recursos acontece
somente em periodos ditos democraticos.

E interessante observar a coincidéncia quase total entre a vinculagio (1934-
37, 1946-1967, 1984 até hoje) e periodos relativamente democraticos e a
desvinculagdo e periodos autoritarios (1937-45, 1964-85), 0 que permite
inferir que a democratizacdo da educacdo estatal, no sentido de garantia
constitucional do seu financiamento, parece guardar estreita relagdo com a

existéncia de uma certa liberdade de expresséo da sociedade (DAVIES,
2012, p. 33).

Vivemos em tempos democraticos em que a agdo da Unido estd organizada a partir de
arranjos institucionais entre ela e os entes federados, o que delimita “as responsabilidades

governamentais e de cooperacdo intergovernamental, bem como séo caracterizadas politicas
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de assisténcia financeira aos governos subnacionais, os beneficios alocados e os critérios de
reparti¢ao” (FARENZENA, 2012, p. 183).

Sobre a organizacdo federativa, Farenzena (2012), explica que:

O Brasil é uma republica federativa, com trés esferas de governo —Unido,
estados e municipios— que tém atribuidas responsabilidades no setor
educacional, referentes a sua regulacdo, ao planejamento, ao atendimento
direto (oferta) e ao financiamento. A organizacdo em sistemas de ensino
autébnomos, a definicdo de competéncias de cada esfera governamental e de
cooperacdo federativa podem ser tidas como diretrizes politico-
administrativas abrangentes da organizacdo nacional da educacdo e da
politica educacional (FARENZENA, 2012, p. 184-185).

Para Oliveira; Moraes e Dourado (2015), esse sistema pode ser autbnomo, mas nédo

plenamente descentralizado tendo em vista que para a consolidagdo da dindmica federativa e

da democratizacdo dos processos decisorios nas diferentes esferas vem se constituindo num

grande desafio.

Todavia, essa forma de organizacdo ndo indica, necessariamente, um sistema
plenamente descentralizado. A efetiva descentralizagdo vem-se constituindo
em um grande desafio, visando a consolidagdo da dindmica federativa do
Estado brasileiro e & democratizagdo do poder e dos processos decisorios nas
suas diferentes estruturas organizacionais (OLIVEIRA; MORAES e
DOURADO, 2015, p. 2).

Voltemos, entdo ao paragrafo 1° do Art. 211 da Constituicdo Federal de 1988 alterado

pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996, que estabelece:

A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios (BRASIL, 1988).

Além disso, entender a organizacdo politica e administrativa da educacdo brasileira

significa conhecer a autonomia dos sistemas de ensino (federal, estaduais e municipais), além

do regime de colaboracdo, pois essas huances sdo préprias do regime federativo que vigora no

Brasil. Denota que os estados e municipios tém autonomia limitada aos seus territorios, mas

se subordina no carater organizativo a esfera federal que estabelece normas. Pois o0 regime do

estado brasileiro é o federalismo.

No dizer de Araujo (2010), o regime de colaboragéo é:

[...] nada mais que a gestdo associada de servigos, 0s convénios e consorcios sao
instrumentos que viabilizam, de algum modo (ainda que precério e nédo sistematico),
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esse instituto, porém, ao contrario do regime de colaboragdo, ndo necessitam
ser regulamentados por lei complementar (ARAUJO, 2010, p. 239).

Assim funciona o regime federativo adotado na Constituicdo Federal de 1988, que
permite a pluralizacdo dos sistemas educacionais (Art. 211). “Esses devem promover uma
articulagdo mutua organizada por meio de uma engenharia politica a ser coordenada pela
Unido, em regime de colabora¢do” (CURY, 2010, p. 160).

Ainda em Cury (2010), é da concepcdo de regime de colaboracdo que prevé uma
articulacdo entre os entes federados que valida a criacdo de um plano nacional de educacéo,
nesse sentido afirma:

Esse regime de colaboracdo reciproca supde normas e finalidades gerais, por
meio de competéncias privativas, concorrentes e comuns. E dessa concepgao
articulada entre os sistemas que decorre também a exigéncia de um Plano
Nacional de Educacdo (art. 214 da Constituicdo Federal) que seja, a0 mesmo

tempo, racional nas metas e meios, e efetivo nos seus fins (CURY, 2010, p.
160).

O Atual Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) foi sancionado por meio da
Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014, pela presidente Dilma Rousseff (2011-2016), com
guatorze artigos e um anexo, o qual descreve as vinte metas e suas respectivas estratégias para
0 cumprimento dessas metas. Para Cury (2010), um plano nacional deve ser racional nas
metas e meios e efetivo no seu fim. Torna-se importante, pois, a fungdo da Unido na criacdo e
coordenacdo de programas que atendam as necessidades educacionais e sociais do pais, assim
como o efetivo cumprimento da assisténcia técnica e financeira que o sistema federativo
prevé, por meio do regime de colaboracdo e suas diversas formas de transferéncias de
recursos dos fundos publicos para efetivacdo dos programas e alcance das metas.

Porém a critica que se faz ao PNE (2014-2024) é que foram estabelecidas metas sem a
realizacdo de diagndsticos que medissem o cumprimento das metas do plano anterior que

vigorou até o ano de 2011. Na viséo de Saviani (2011),

Na verdade, o novo plano deveria ter, preliminarmente, procedido a uma
revisdo detida e cuidadosa do PNE anterior refazendo o diagnéstico das
necessidades educacionais a serem atendidas pelo Sistema Educacional. E
esse trabalho deveria, evidentemente, ser realizado j& em perfeita sintonia
com os encaminhamentos relativos a constru¢do do Sistema Nacional de
Educacdo (SAVIANI, 2011, p. 10).

Saviani (2011) defende o0 enxugamento das metas. Para esse autor, ap0s o0
enxugamento foi deixado a cargo dos entes federados a estipulacdo das metas. Pois cada ente

tem condigdes estruturais e financeiras diversas para terem que cumprir proporcionalmente a
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mesma meta. Dourado (2015) entende o PNE como uma politica de Estado, pois a partir do
PNE “que os entes federados definem dotacGes or¢camentéarias compativeis com as diretrizes e
metas e estratégias do PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim de viabilizar sua
plena execugdo” (DOURADO, 2015, p. 42). Em termos mais especificos, 0s estados e
municipios devem fazer constar em seus Planos Plurianuais (PPA); em suas em suas Leis de
Diretrizes Orgamentérias (LDO); e nas Leis de Orgcamento Anuais (LOA) as previsdes de
gastos e suas respectivas justificativas para que as casas legislativas possam apreciar e aprovar
0s seus planos orgcamentarios.

Por essa Otica, percebemos o quanto o plano nacional interfere no planejamento dos
entes federados, por isso, Saviani (2011), considera a auséncia do diagndstico de cada area da
educacdo envolvida por uma ou mais metas, um retrocesso do PNE (2014-2024) em
comparacdo com o PNE (2001-2011). “Isso porque o diagndstico, enquanto caracterizacdo da
situacdo com seus limites e caréncias, fornece a base e a justificativa para o enunciado das
metas que compdem o plano a ser executado. Sem ele, vérias das metas resultam arbitrarias
[...I” (SAVIANIL 2011, p. 2). O que o autor defende ¢ que deveria se praticar uma revisao
minuciosa no PNE (2001-2011) “refazendo o diagnostico das necessidades educacionais a
serem atendidas pelo Sistema Educacional” (SAVIANI, 2011, p. 10). Pois todas as estruturas
organizativas de planejamento dos entes federados estardo mobilizando recursos, pessoal,
treinamento, fiscalizagdo, adequacdo da legislacdo para viabilizar o cumprimento das metas
tracadas pelo PNE (2014-2024).

No caso especifico da nossa pesquisa, importa mencionarmos a meta 11 e 0 governo
do estado de MS e sua capacidade de atingir essa meta por meio das estratégias tracadas pelo
MEC, quase ‘“copiadas” pelos entes federados, mesmo sem capacidade estrutural ou
financeira para alcanca-la. Sob essa 6ética, entendemos o Pronatec como uma politica de
inducdo para o financiamento de EPT, tendo em vista que a ndo adesdo ao Pronatec, diminui a
capacidade dos entes federados de cumprirem suas metas, por conseguinte as do PNE (2014-
2024).

Com a sancdo do PNE (2014-2024), o governo do Mato Grosso do Sul elaborou seu
Plano Estadual de Educacdo (PEE-MS 2014-2024) sancionado pela Lei n® 4.621, de 22 de
dezembro de 2014, no governo de André Puccinelli (2011-2014) alinhando diversas metas do
Plano Estadual com a meta 11 do PNE, relativa a expansdo da educacéo profissional, as quais

sdo citadas no Quadro 1.



Quadro 1: Estratégias tracadas para cumprir a meta 11 do PNE (2014-2024).

Estratégias do PNE (2014-2024)

Estratégias do PEE/MS (2014-2024)

11.1) expandir as matriculas de educacéo
profissional técnica de nivel médio na Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnol6gica, levando em consideracdo a
responsabilidade dos Institutos na ordenagdo
territorial, sua vinculacdo com arranjos produtivos,
sociais e culturais locais e regionais, bem como a
interiorizacdo da educaco profissional,;

11.1) estabelecer parceria com a rede federal de
educacdo para desenvolvimento da educagdo
profissional técnica de nivel médio, com vistas a
expansdo de matriculas nesta modalidade de
ensino, a partir do 1° ano de vigéncia deste PEE;

11.2) fomentar a expansdo da oferta de educagdo
profissional técnica de nivel médio nas redes
publicas estaduais de ensino;

11.2) expandir a oferta da educacdo profissional
técnica de nivel médio na rede publica estadual de
ensino, por meio de cursos voltados as demandas
regionais, a partir da vigéncia do PEE-MS;

11.3) fomentar a expansdo da oferta de educagéo
profissional técnica de nivel médio na modalidade
de educacdo a distancia, com a finalidade de
ampliar a oferta e democratizar o acesso a
educacdo profissional pablica e  gratuita,
assegurado padréo de qualidade;

11.3) oferecer cursos de educacgdo profissional
técnica de nivel médio, na modalidade educacdo a
distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e
democratizar o acesso & educagdo profissional
publica e gratuita, com padrdo de qualidade, a
contar do 1° ano de vigéncia deste PEE;

11.4) estimular a expansdo do estagio na educacao
profissional técnica de nivel médio e do ensino
médio regular, preservando-se seu carater
pedagdgico integrado ao itinerario formativo do
aluno, visando & formagcdo de qualificagdes
préprias  da  atividade profissional, a
contextualizacdo curricular e ao desenvolvimento
da juventude;

11.4) promover a expansao do estagio na educacao
profissional técnica de nivel médio e do ensino
médio regular, preservando-se seu carater
pedagogico integrado ao itinerdrio formativo do
aluno, visando & formagdo de qualificacBes
proprias  da  atividade profissional, a
contextualizacdo curricular e ao desenvolvimento
da juventude, na vigéncia do PEE-MS;

11.8) institucionalizar sistema de avaliacdo da
gualidade da educacdo profissional técnica de nivel
médio das redes escolares publicas e privadas;

11.5) implantar programa de avaliacio da
qualidade da educagdo profissional técnica de nivel
médio nas instituicdes integrantes do Sistema
Estadual de Ensino, até o 2° ano de vigéncia do
PEE-MS;

11.9) expandir o atendimento do ensino médio
gratuito integrado a formacdo profissional para as
populacbes do campo e para as comunidades
indigenas e quilombolas, de acordo com os seus
interesses e necessidades;

11.6) oferecer cursos de ensino médio gratuito
integrado & educacdo profissional para as
populagcBes do campo, comunidades indigenas e
quilombolas, povos das aguas e para a educacao
especial, por meio de projetos especificos,
incluindo a educacdo a distancia, com vistas a
atender os interesses e as necessidades dessas
populacbes, a partir do primeiro ano de vigéncia
deste PEE;

11.11) elevar gradualmente a taxa de concluséo
média dos cursos técnicos de nivel médio na Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica para 90% (noventa por cento) e elevar,
nos cursos presenciais, a relagéo de alunos (as) por
professor para 20 (vinte);

11.7) elevar, gradualmente, para 90% a taxa média
de concluintes dos cursos de educagao profissional
técnica de nivel médio das redes publicas de
ensino, até o final da vigéncia deste PEE;

11.12) elevar gradualmente o investimento em
programas de assisténcia estudantil e mecanismos
de mobilidade académica, visando a garantir as
condicBes necessarias a permanéncia dos (as)
estudantes e a conclusdo dos cursos técnicos de

11.8) acompanhar, com apoio da Unido, programas
de assisténcia estudantil, visando garantir as
condi¢bes para permanéncia dos estudantes e a
conclusdo de cursos de educagdo profissional
técnica de nivel médio, a partir do 3° ano de




nivel médio;

vigéncia do PEE-MS;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e
regionais no acesso e permanéncia na educacdo
profissional técnica de nivel médio, inclusive
mediante a adocdo de politicas afirmativas, na
forma da lei;

11.9) adotar politicas afirmativas, pautadas em
estudos e pesquisas, que identifiguem as
desigualdades étnico-raciais e regionais e que
viabilizem o acesso e a permanéncia dos alunos da
educacdo profissional técnica de nivel médio, a
contar do 2° ano de vigéncia do PEE-MS;

11.14) estruturar sistema nacional de informagéo
profissional, articulando a oferta de formagdo das
instituicdes especializadas em educacéo
profissional aos dados do mercado de trabalho e a
consultas promovidas em entidades empresariais e
de trabalhadores.

11.10) utilizar os dados da educagdo profissional
técnica de nivel médio, inseridos no sistema
nacional de informacdo profissional, para articular
a oferta de formacédo das instituicdes especializadas
em educacéo profissional aos dados do mercado de
trabalho e a consultas promovidas em entidades
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empresariais e de trabalhadores, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste PEE-MS.

Fonte: Plano Estadual de Educacio de Mato Grosso do Sul — (2014-2024)%

Algumas estratégias tracadas para alcancar a meta 11 do PNE (2014-2024) ficaram
sem agéo prevista no PEE/MS (2014-2024), séo elas:

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins
de certificagdo profissional em nivel técnico; 11.6) ampliar a oferta de
matriculas gratuitas de educagdo profissional técnica de nivel médio pelas
entidades privadas de formagéo profissional vinculadas ao sistema sindical e
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com
atuacdo exclusiva na modalidade; 11.7) expandir a oferta de financiamento
estudantil a educacdo profissional técnica de nivel médio oferecida em
instituicbes privadas de educacdo superior; e a 11.10) expandir a oferta de
educacdo profissional técnica de nivel médio para as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagédo (BRASIL, 2014).

O PNE (2014-2024) assevera em seu Art. 7° que o cumprimento das metas
estabelecidas neste plano devera acontecer em regime de colaboracdo entre o Governo
Federal e os entes federados. No caso da meta 11 do PNE (2014-2024), como j& existe um
programa de fomento a educacdo profissional, é imprescindivel que os entes federados
assinem o termo de adesdo ao Pronatec a fim de garantir esses recursos (BRASIL, 2011). A
nédo adesdo do ente federado ao Pronatec dificultaria demasiadamente o cumprimento da meta
11. Pois, para participar do Pronatec, o estado deve assinar um termo de adesdo junto a
SETEC/MEC.

Na avaliagdo de Moura (2014, p. 362), a meta 11 é mais uma meta importante do PNE

(2014-2024), embora ndo “priorize a oferta publica nem considere prioritario o EMI®,

% Disponivel em http://www.sed.ms.gov.br/wp-content/uploads/sites/67/2015/05/Plano-Estadual-de-

Educa%C3%A7%C3%A30-MS.pdf. Acessado em 20 de julho de 2015.
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abrindo caminho para a concomitancia e para as PPP®’ fundantes do Pronatec e das
DCNEPTNM”. Aponta a estratégia 11.6, citada acima, como um ponto que demonstra o
carater privativista do PNE (2014-2024) no que tange a EPT.
A articulacdo entre o Pronatec e as DCNEPTNM fortalece a concomitancia,
principalmente na esfera privada, por meio das parcerias publico privada

(PPP), tendo como interlocutores preferenciais o Sistema S. E o que
denominamos anteriormente de efeito Pronatec (MOURA, 2014, p. 360).

Sob a dtica de um Estado neo-desenvolvimentista, as estratégias tracadas para o
alcance da meta 11 do PNE (2014-2024) de forma coerente e, até sofisticada se relacionarmos
as estratégias da meta 11 com o Pronatec. Pois “o0 novo desenvolvimentismo caminhou no
sentido de sofisticar as varias estratégias de intervencdo estatal na economia, com vistas ao
fortalecimento da classe empresarial capitalista nacional” (SICSU, PAULA E MICHEL,
2007, p. 522).

Nesse aspecto, 0 PNE (2014-2024) afasta a possibilidade de se desenvolver uma
escola unica que na visdo de Gramsci (1987, p. 34), é “de cultura geral, humanista, formativa,
que equilibre de modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (...)
e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual”.

Portanto, os dispositivos legais que regulam o oferecimento da educacgéo profissional
emanam da Constituicdo Federal de 1988, estabelecidas pela LDBEN Lei n°® 9.394/1996, pelo
PNE em nivel federal, e pelo PEE/MS no ambito do estado de MS, envolto as especificidades
do regime federativo, ndo fogem do exercicio da hegemonia de uma classe “dominante” que
possui um bloco no poder.

Para Gramsci (1987), hegemonia é uma visdo de mundo a partir da qual se age e
pensa, em outras palavras, “A ideologia abarca um conjunto de ideias que ddo conta de
explicar e projetar uma realidade, de pautar uma concepcdo de mundo para determinado
sujeito, coletivo ou ndo” (GRAMSCI, 1987, p. 68).

A imposicdo da hegemonia teorizada por Gramsci (1987) é destacada por Frigotto
(1994, p. 36), na esfera capitalista como o ajuste neoliberal, o qual se manifesta no campo
educativo e da qualificagdo “revisitando” a teoria do capital humano, na qual os grandes
incentivadores sdo o Banco mundial, BID, UNESCO, OIT e 0s organismos regionais e

nacionais vinculados. Por ac¢Oes diretas desses representantes do capital que impdem uma

% Ensino Médio Integrado.
37 parceria Publico Privado.
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hegemonia capitalista. Ou seja, os interesses da sociedade civil estdo presentes nas discussdes
em torno do plano nacional de educagéo, assim como na politica do Pronatec.

Percebemos que tanto a integracdo econdmica quanto a valorizacdo da educacéo
basica geral atuam para formar trabalhadores com capacidade de abstracdo, polivalentes
flexiveis e criativos ficam subordinadas a ldgica do mercado, do capital e, portanto da
diferenciacdo segmentacdo e exclusdo. Neste sentido, os dilemas da burguesia face a
educacdo e qualificagdo permanecem, mesmo que efetivamente mudem o seu contetdo

historico e que as contradi¢cdes assumam formas mais cruciais (FRIGOTTO, 1994, p. 41-42).

2.2 Pronatec e 0s Arranjos Federativos de Colaboracao.

O Pronatec tem por finalidade ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica
por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira, os quais serdo
implementados para cumprir 0s objetivos desse programa traduzidos no artigo 1° desta da Lei
n°12.513/2011, como segue:

I - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formagé&o inicial e continuada ou qualificagdo profissional; Il -
fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacgdo
profissional e tecnoldgica; Il - contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino médio publico, por meio da articulagdo com a educacdo profissional;
IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacdo e qualificacdo profissional; V - estimular a difuséo
de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de cursos de educacdo
profissional e tecnoldgica; VI - estimular a articulacdo entre a politica de
educacdo profissional e tecnoldgica e as politicas de geracdo de trabalho,
emprego e renda (BRASIL, 2011).

Assim, o Pronatec tem previsdo de ser executado em regime de colabora¢do com 0s

entes federados e instituicdes privadas como consta no Artigo 3°da Lei n°12.513/2011°%:

Art. 3° O Pronatec cumprird suas finalidades e objetivos em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com a participacdo voluntéria dos servicos nacionais de aprendizagem, de
instituicGes privadas e publicas de ensino superior, de instituicbes de
educacdo profissional e tecnolégica e de fundagBes publicas de direito
privado precipuamente dedicadas a educacdo profissional e tecnoldgica,
habilitadas nos termos desta Lei (BRASIL, 2011).

** Redagdo dada pela Lei n° 12.816, de 2013.
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O Regime de colaboragdo esta previsto no Art. 211 da Constituigdo Federal de 1988,
estabelecendo que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo 0s seus sistemas de ensino”. A mesma previsdo se faz presente no Art.
8° da LDBEN (BRASIL, 1996).

Embora ainda ndo esteja regulamentada por Lei especifica, a colaboragdo entre a unido
e os entes federados se faz presente na execucdo do Pronatec por meio de arranjos
interfederativos presentes no apoio técnico e financeiro de responsabilidade da Unido, que
deveréa respeitar a autonomia subnacional dos entes federados na condugdo dessa politica de
educacéo profissional.

Muitos autores explicam como deve funcionar o regime de colaboragdo. Para Souza,
Ramos e Deluiz (2007), o regime de colaboracdo passa a assumir carater obrigatério na
organizacdo dos sistemas de ensino no Brasil, com objetivo de diminuir as possibilidades de
“fragmentacdo desregulada da organizagao da educacao nacional entre os sistemas de ensino,
agora se incluindo os sistemas municipais, ja que, a partir de entdo, a autonomia passa a ser
extensiva a todos os entes federados” (SOUZA; RAMOS E DELUIZ, 2007, p. 40).

O Regime de Colaboracgéo entre os sistemas de ensino no entendimento da Secretaria
de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE) do Ministério da Educacdo (MEC) deve

Ser.

Politico, plural e descentralizado no qual que se cruzam mecanismos de
participagdo social com um modelo cooperativo e colaborativo que ampliou
0 universo de sujeitos capazes de participar das decisdes. Por isso mesmo a
cooperagdo supbe o entendimento entre os entes federativos; a colaboracao
exige a harmonia entre os sistemas e admite novas arenas de participagdo
advindas da sociedade civil (BRASIL/MEC/SASE, 2014, p.1).

A participacdo do ente federado no Pronatec pode ser efetivada das seguintes formas:
por meio do Bolsa-Formacédo, que pode ser para estudante e para Trabalhadores. A Bolsa-
Formacdo Estudante financia cursos técnicos concomitantes ao ensino médio com carga
horaria igual ou superior a 800 horas; ja a Bolsa-Formacdo Trabalhador financia cursos de
formacdo inicial e continuada de 160 horas para qualificacdo de pessoas em vulnerabilidade
social® e trabalhadores de diferentes perfis (BRASIL/IPEA, 2014).

% «\ulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social
(discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras)” (BRASIL, 2004, p. 27). “Constitui
0 publico usuéario da politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que se encontram em situacOes de
vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas
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Ramos (2014), que analisou mais detidamente a Lei 12.513 que criou o Pronatec,
percebe, no corpo da lei, o alinhamento com os interesses capitalista e a falta de compromisso

com a educacéo publica de qualidade. Sobre isso, afirma:

Percebe-se que os paragrafos 1° e 2° criam uma distincdo entre estudante e
trabalhador, que estabelece certo tipo de conformacdo, salutar ao capital,
onde o estudante pode avangar na sua formacao, ainda que a concomitancia e
a precarizacdo da educacdo basica estatal impulsione este estudante para as
redes privadas de educacdo profissional de nivel médio, e, o trabalhador e os
“assistidos” sejam impulsionados a uma formacdo aligeirada e precaria,
oferecida pelos cursos FIC, em instituicbes privadas ou no Sistema S
(RAMOS, 2014, p. 92).

Ainda em Ramos (2014), a distincdo entre o trabalhador e o estudante contribui para a
dualidade da educagdo brasileira, pois apenas os jovens filhos de trabalhadores serdo
impulsionados para a formacdo aligeirada e com “itinerarios formativos que desloca o
individuo da possibilidade ontologica de realizar trabalho como principio educativo” (2014, p.
92). O que penaliza as camadas mais pobres a uma forma de trabalho precarizado, acometido
de forte exploragdo capitalista com énfase no mercado, sobretudo no setor de servigos. “Isso
permite a esses individuos duas possibilidades a empregabilidade e o empreendedorismo
(formas perversas do mascaramento da expropriacdo capitalista sob a forma de uma
pedagogia para as competéncias)” (RAMOS, 2014, p. 92).

Desse modo, a Bolsa-formacdo vem estimulando uma manutencdo da dualidade
estrutural, “a partir da qual se definem tipos diferentes de escola, segundo a origem de classe
e o papel a elas destinado na divisdo social e técnica e trabalho” (KUENZER, 2005, p. 7-8).

O Fies Técnico e Fies Empresa financiam o estudante na educagdo profissional de
ensino superior. Como explicitado pelo relatério de resultados do Pronatec elaborado pelo
IPEA:

O Fies passou, entdo, a prover novas linhas de crédito: uma para que
estudantes possam realizar cursos técnicos (sendo eles os contratantes, em
carater individual) e outra para empresas que desejem oferecer formacao
profissional e tecnoldgica a trabalhadores (Brasil, 2011). Na modalidade Fies
Empresa, figura como tomadora do financiamento, responsabilizando-se
integralmente pelos pagamentos perante o Fies, inclusive os juros incidentes,
até o limite do valor contratado. A adesdo se da por meio de solicitacdo de
habilitagdo em sistema informatizado mantido pelo MEC (BRASIL/IPEA,
2014, p. 39).

publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do ndcleo familiar, grupos e
individuos; insercdo precaria ou nao inser¢ao no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social” (Brasil, 2004, p. 27).
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O Fies Técnico e Fies Empresa estdo diretamente relacionados com a estratégia 11.7,
que propde “a ampliacdo do financiamento publico dos negdcios educacionais e a vinculagdo
organica entre 0 PNE, o Pronatec e as DCNEPTNM” [...] (MOURA, 2014, p. 362). Na visédo

desse autor, isso expressa dois objetivos:

Um deles é dinamizar o mercado da EP, estimulando a criagdo ou a
adequacdo de empresas para competir ou intensificar a competicdo nesse
segmento do mercado educacional. O segundo é viabilizar a existéncia de
empresas educacionais com um modelo semelhante aos institutos federais,
que atuam ao mesmo tempo na EB e na superior.

Nessa Otica, o Estado brasileiro incentiva e financia, Fies Técnico e Fies Empresa,
empresas privadas a concorrerem com a oferta publica de EPT. Esses subprogramas
configuram-se em mais uma materializacdo dos interesses do empresariado no sistema
educacional nacional e nas politicas publicas para a EPT.

A Rede e-Tec Brasil foi incorporada como subprograma ao Pronatec, sendo expandida
por meio do Decreto n° 7.589, de 26 de outubro de 2011, com o objetivo de ampliar e
democratizar o acesso a educacgdo profissional. Esse programa conta com recursos do MEC,
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), dos servicos nacionais de aprendizagem e do
BNDES (BRASIL/IPEA, 2014).

O programa Brasil Profissionalizado foi criado por meio do Decreto Federal n°
6.302/2007 com objetivo de ‘“complementar o atendimento a demanda por cursos de
qualidade promovendo ampliacdo das Redes Publicas Estaduais de Educacdo Profissional
Técnica e Tecnologica” (BRASIL/IPEA, 2014, p. 42). Assim como 0s programas anteriores,
também, foi incorporado ao Pronatec.

O Acordo de Gratuidade firmado em 2008 entre o Governo Federal e o Sistema S
prevé que esse sistema se comprometa a aplicar dois ter¢os dos recursos para oferecimento de
vagas de cursos com no minimo 160 horas de duragdo (FIC) para estudantes de baixa renda,
assim como para os trabalhadores empregados e desempregados. “Essa foi a primeira grande
reforma empreendida no estatuto das entidades que integram o Sistema S ao longo de sessenta
anos de vigéncia” (BRASIL/IPEA, 2014).

Politicas aos moldes do Pronatec, em certa medida, sdo a materializacdo dos interesses
do empresariado para promover a qualificagdo dos jovens adaptando-os ao mundo do trabalho
nessa fase de acumulagéo flexivel.

A acumulacdo flexivel se assemelha, segundo Harvey (1992), a combinacdo das
proposicoes de busca de lucro (mais-valia) absoluta e relativa teorizadas por Marx (1971).
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Sobre o significado de mais valia absoluta e mais valia relativa, Marx (1971, p. 316)

afirma que:

O mais-valor obtido pelo prolongamento da jornada de trabalho chamo de
mais-valor absoluto; o mais-valor que, ao contrério, deriva da redugdo do
tempo de trabalho necessario e da correspondente alteragdo na proporgdo
entre as duas partes da jornada de trabalho chamo de mais-valor relativo.

Harvey (1992) explora o conceito de “mais-valia absoluta” de Marx para interpretar as
estratégias de adaptacdo que o modelo de producdo flexivel imprimiu em paises como o
Brasil. Por essa Gtica, observa que o modelo flexivel de acumulagdo do capital promove o
aumento das horas de trabalho tendo em vista a reducdo do poder de compra do salario real
para um dado padrdao de vida, ou com “a transferéncia do capital corporativo de regides de
salarios mais altos para regides de salarios mais baixos” (1992, p. 174).

A segunda estratégia, Harvey (1992) associa a mais-valia relativa por meio da
mudanga organizacional e tecnologica para gerar “lucros temporarios para firmas inovadoras,
e lucros mais generalizados com a reducéo dos custos dos bens que definem o padréo de vida
do trabalho” (1992, p. 174). Faz surgir a necessidade de forca de trabalho intelectual como
mola propulsora para mais acumulacdo, pois para implementar e administrar padrdes
tecnoldgicos novos, mais flexiveis, se faz necessario uma forga de trabalho mais intelectual.

A combinacdo das duas estratégias proporcionou excedentes de forca de trabalho o
que “tornou viavel o retorno de estratégias absolutas de extracdo de mais-valia” (HARVEY,
1992, p. 175).

Na visdo de Antunes (2006), o trabalho vivo ainda sera considerado pelo sistema de
producdo capitalista, a adaptacdo que se processa é a extracdo da mais-valia em um tempo

cada vez menor, portanto:

[...] uma coisa é ter a necessidade imperiosa de reduzir a dimenséo variavel

do capital e a consequente necessidade de expandir sua parte constante.
Outra, muito diversa, € imaginar que, eliminando completamente o trabalho
vivo, o capital possa continuar se reproduzindo. A reducdo do proletariado
estavel, herdeiro do taylorismo/fordismo, a ampliacdo do trabalho "mais
intelectualizado” no interior das plantas produtivas modernas e de ponta, e a
ampliacdo generalizada das formas de trabalho precarizado, part-time,
terceirizado, desenvolvidas intensamente na "era da empresa flexivel” e da
desverticalizacdo produtiva, sdo fortes exemplos da vigéncia da lei do valor
(ANTUNES, 2006, p. 10-11).

Ao examinarmos a relacdo das atuais politicas publicas educacionais para educacao
profissional, no &mbito do ensino médio com o avango tecnoldgico e as demandas de mercado

é primordial apontarmos as ideias de Hobsbawm (1995), pois para esse autor o desempenho e
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a produtividade da maquinaria podiam ser elevados constantemente, e para fins praticos

interminavelmente, pelo progresso tecnoldgico, e seu custo, reduzido, onde:

[...] o custo do trabalho humano ndo pode, por nenhum periodo de tempo, ser
reduzido abaixo do custo necessario para manter seres humanos vivos num
nivel minimo aceitavel como tal em sua sociedade, ou na verdade em
qualquer nivel. [...] Quanto mais alta a tecnologia, mais caro 0 componente
humano de produgdo comparado com 0 mecéanico (HOBSBAWM, 1995. p.
320).

Essa mais valia, apontada por Hobsbawm (1995), sempre requer diminui¢cdo dos
custos e aumento da produtividade, essa dindmica esta vinculada aos custos do trabalho
humano e a qualificacdo e treinamento dessa forca de trabalho.

Percebemos a politica de EPT desenvolvida no Estado brasileiro como parte da
estratégia capitalista observada por Harvey (1992), ou seja, politicas como o Pronatec
favorecem a instalacdo de empresas multinacionais no Brasil, onde o custo do salario € menor
que os paises de economia central. O que, em tese, deveria se constituir em beneficio para o
pais pela geracdo de emprego e renda. Porém essas empresas sO se instalam quando séo
oferecidas condic¢des vantajosas, tendo o Estado como mediador, consequentemente acontece
a precarizacdo do trabalho, o questionamento de direitos trabalhistas, para alem disso, a
formagé&o aligeirada e tecnicista ofertada principalmente pela rede privada de ensino.

Para Frigotto (1995),

[...] a luta é para que a qualificacdo humana néo seja subordinada as leis do
mercado e a sua adaptabilidade e funcionalidade, seja sob as formas de
adestramento e treinamento da imagem do mono domesticavel dos esquemas
tayloristas, seja na forma de polivaléncia e formacdo abstrata, formacéo
geral ou policogni¢do reclamadas pelos modernos homens de negécio e 0s
organismos que os representam (FRIGOTTO, 1995, p. 31).

N&o podemos entender politicas publicas desvinculadas do modelo de Estado de onde
elas sdo0 emanadas, tdo pouco do modelo econémico e dos parceiros internacionais do pais. E
importante que entendamos que o Brasil € um estado democratico liberal; sendo assim, esta
vinculado a economia liberal globalizada. Nesse modelo econdémico, educacdo profissional é
considerada pelos empresarios como uma peca importante para a eficiéncia e produtividade
das empresas instaladas no pais. Nessa perspectiva, o Estado brasileiro demonstra a
preocupacdo por meio das politicas publicas educacionais e do sistema de ensino para formar
essa forca de trabalho demandada pelo mercado capitalista de producao.

Pois as disputas pela imposicdo do projeto societario que mais interessa aos
representantes tencionam as politicas educacionais, 0 que nos faz percebermos que a

autonomia do Estado brasileiro é sempre relativa, pois mesmo que o bloco no poder desejem
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projetos democraticos, a sociedade civil presente na sociedade politica, de onde emana o
poder e tencionam o Estado capitalista a legislar em seu favor.

A autonomia relativa do Estado, em nossa visdo, pode ser entendida a partir do
conceito de hegemonia de Gramsci (1987, p. 62), que utiliza o termo hegemonia para
entendermos como se da a formacdo de consenso. E como a partir desse e, também, da
coercgdo, se impde uma dominacdo politica, cultural e ideoldgica pelas classes dominantes aos

demais grupos sociais.

Para Sanfelice (2003), sob os efeitos da hegemonia capitalista, 0s sistemas

educacionais de educacdo foram sendo consolidados pelos Estados-nacdo que
simultaneamente se constituiram num movimento de diminuicdo da atuacdo estatal frente a
transnacionalizacdo do capital. Consequentemente muitas das suas instituices foram,
gradativamente, submetidas a intervengdes do mercado que desconfiguraram a Idgica estatal
dessas instituicdes e das suas politicas sociais submetendo-as a hegemonia capitalista. Pois,
como nos ensina Gramsci (1982), o sistema educativo se constitui em importante aparato de
irradiagdo da hegemonia da classe dominante.

Os dados que seguem abaixo acerca das vagas ofertadas por meio do Pronatec de 2011
a 2014 para cursos técnicos de 800 h na tabela 1, e cursos de formacdo inicial e continuada
(FIC) na tabela 2, nos ddo subsidios para compararmos o0s totais de vagas oferecidas para
essas especificidades de abrangéncia dos cursos financiados pelo Pronatec. O que exemplifica
0 poder hegemonico capitalista materializado por meio da acdo estatal, assim como confirma

a importancia do sistema educativo para irradiacdo hegeménica da classe dominante.

Tabela - 1 Vagas ofertadas pelo Pronatec de 2011 a 2014 para cursos técnicos de 800 h.

Subprograma 2011 2012 2013 2014 Total Total %
Bolsa-Formacéo 0 11.541 304.966 151.313 406.507 27,00%
Brasil Profissionalizado 82.823 79.770 70.355 233.781 232.948 15,50%
E-TEC 75.364 134.341 137.012 250.000 346.717 23,00%
Acordo Sistema S 85.357 12.807 132.289 161.389 161.389 10,70%
Rede Federal de EPCT 117.621 119.274 | 121.958 101.160 358.853 23,80%
Totais 361.165 537.733 | 766.580 897.643 1.506.414 100,00%

Fonte: Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica — SETEC/MEC, 2014.°

Na tabela 1 sdo demonstrados os totais de vagas ofertadas por cursos técnicos de 800
horas financiados com recursos do Pronatec em nivel nacional divididas por subprograma e

por ano. Analisando esses dados percebemos que o menor percentual, encontra-se no

“0 Relatério de Gestdo do exercicio de 2013. Gabinete da SETEC: Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman& view=download&alias=15996-relatorio-gestao-
exercicio-2013-setec-pdf&Itemid=30192. Acessado em 20 de dezembro de 2015.
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subprograma “Acordo de gratuidade Sistema S” com apenas 10,70% do total das vagas
ofertadas, demonstrando que o Sistema S ndo participa significativamente da formacao
técnica mais ampla, que acontece em cursos técnicos de 800 horas de forma integrada,
concomitante ou subsequente ao ensino medio em instituicdes destacadamente publicas, seja
na Rede Federal de ensino técnico ou nas Redes Estaduais de Ensino.

Na visdo de Kuenzer (2011), os tipos de formacdo e qualificacdo existentes nos
modelos de EPT se devem as demandas desiguais e diferenciados de trabalho, ou seja, “os
arranjos sdao definidos pelo consumo da forca de trabalho necessario e, ndo, a partir da
qualificacdo” (KUENZER 2011, p. 47). O foco passa a ser a cadeia produtiva e ndo mais a
qualificacdo do trabalhador, pois se pode afirmar que o trabalhador é qualificado ou néo, isso

sO pode ser afirmado apos seu ingresso na cadeia produtiva.

Dai o carater “flexivel” da forca de trabalho; importa menos a qualificagao
prévia do que a adaptabilidade, que inclui tanto as competéncias
anteriormente desenvolvidas, cognitivas, praticas ou comportamentais,
quanto a competéncia para aprender e para submeter-se ao novo, o que supde
subjetividades disciplinadas, que lidem adequadamente com a dinamicidade,
com a instabilidade, com a fluidez (KUENZER 2011, p. 47).

Por isso, a oferta de cursos técnicos de 800 horas e cursos aligeirados de 160 horas
(FIC) assume um carater de reproducdo do sistema flexivel de producéo, porque contempla os
arranjos flexiveis de producéo. No dizer de Kuenzer (2011, p. 47). “a dimensdo de relagcdo
social da qualificacdo se superlativiza na acumulacdo flexivel, que avanca na centralizacdo do
trabalho abstrato”.

Cabe salientar que existe a Bolsa-Formacéo destinada aos estudantes matriculados no
ensino médio para cursos técnicos com carga horaria igual ou superior a 800 horas. Existe,
também, a Bolsa-Formacdo para trabalhadores em cursos de curta duracdo que variam entre
160 e 400 horas denominados de Formacao Inicial e Continuada (FIC), sem vinculo com o
ensino médio, destinados a “pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e trabalhadores de
diferentes perfis” (BRASIL/IPEA, 2014). Os cursos FIC séo ofertados por dois subprogramas
do Pronatec: por meio do Bolsa-Formacdo e do acordo de gratuidade com o Sistema S.

Os dados acerca das vagas ofertadas por meio do Pronatec de 2011 a 2014 em cursos
FIC 160 horas, ou seja, cursos de curta duracdo sdo ofertados em sua maioria no Sistema S.
Isso, por que, as vagas para os cursos FIC ofertadas por meio do acordo de gratuidade com o
sistema S ja abrange 54,42% do total conforme a Tabela 2, além disso, o sistema S também é

ofertante do subprograma Bolsa-Formacao trabalhador.



Tabela - 2 Vagas ofertadas por meio do Pronatec de 2011 a 2014 cursos FIC 160 h.
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Subprograma 2011 2012 2013 2014 Total Total %
Bolsa-Formacéo 22.876 531.101 1.243.047 | 1.013.027 | 2.810.051 45,58
Acordo Sistema S 582.931 733.223 844.581 | 1.194.266 | 3.355.001 54,42

Totais 607.818 | 1.266.336 | 2.089.641 | 2.209.307 | 6.165.052 | 100,00%

Fonte: Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica — SETEC/MEC, 2014."

O comparativo dos totais de vagas ofertadas por meio do Pronatec para cursos técnicos

de 800 horas e cursos FIC de 160 horas, independente do subprograma, podem ser observados

na tabela 3, que apresenta dados sobre os totais de vagas dos anos de 2011 a 2014.

Tabela — 3 Totais de Vagas ofertadas pelo Pronatec em cursos técnicos e cursos FIC de 2011 a 2014.

2011 2012 2013 2014 Total
Cursos Técnico 800h 361.165 537.733 766.580 897.643 2.563.121
Cursos FIC 160h 607.818 1.266.336 2.089.641 2.209.307 6.173.102

Fonte: Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica — SETEC/MEC, 2014.*

Somando-se os totais de vagas ofertadas em cursos técnicos e cursos FIC, percebemos
que o Pronatec ofertou um total de 8.736.223 no periodo de 2011 a 2014. A priorizacdo de
cursos de curta duracdo fica evidente, pois apenas 29,33% do total sdo vagas para cursos
técnicos de 800 horas e 70,67% sdo para cursos de curta duracdo FIC.

Para Coutinho (2006), os interesses privados sempre estiveram presentes nas acdes do
Estado brasileiro; isso caracteriza nossa formacao estatal. Porém, a luta de classe sempre esta
presente na estrutura do Estado e o tenciona a, também, ser publico, ou seja, atender aos
interesses das classes dominadas, como acontece com a politica do Pronatec. Porque, para

esse autor:

(...) Sempre que hd uma dominagdo burguesa com hegemonia, o que ocorre
nos regimes liberal-democraticos, isso implica a necessidade de concessoes
da classe dominante as classes subalternas, dos governantes aos governados.
Portanto, nesses casos, 0 Estado — ainda que, em ultima instancia, defenda
interesses privados — precisa ter também uma dimensdo publica, ja que é
preciso satisfazer demandas das classes trabalhadoras para que possa haver o
consenso necessario a sua legitimagdo (COUTINHO, 2006, p. 185).

A priorizagdo do Estado Brasileiro para oferecer cursos de EPT na iniciativa privada

foi pesquisada por Melo (2015), que analisou o Pronatec e 0 processo de expansdo e

1 1dem item 9.
2 1dem item 9.
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privatizacdo da educacdo profissional no Brasil. Essa pesquisadora destaca, a partir de
Gamboa (2003), que existe relacdo entre a expansdo do capital e as politicas para EPT as
quais privilegiam, sobretudo competéncias desejadas para melhor se adaptar a fase de
acumulacao flexivel. Sobre isso, salienta que:

As competéncias exigidas a classe trabalhadora possuem suas
especificidades no contexto da acumulacgéo flexivel. Entre 1965 e 1970, com
as mudancas no mundo do trabalho, sdo realizados direcionamentos com
caracteristicas comuns a educacédo da classe trabalhadora na América Latina
(MELO, 2015, p. 37).

Oliveira (2006) assevera que o Banco Mundial reconhece a educagédo profissional
como ferramenta para adaptacdo das economias dos paises em desenvolvimento aos novos
modelos de producdo flexivel. Para tal, o BM incentiva uma educacdo profissional
desarticulada do ensino regular, ou seja, complementar e separada, prioritariamente ofertada
pela iniciativa privada, sob a argumentacdo que as instituicdes publicas, por terem estruturas
rigidas, ndo favorecem a recolocacdo dos trabalhadores no mercado de trabalho; propde
formacgdes mais rapidas, moduladas que permita uma absor¢do mais rapida do trabalhador
desempregado pelo mercado.

Os cursos de formacéo inicial e continuada (FIC) sdo os que melhor se encaixam nos
desejos do Banco Mundial por serem mais baratos; sua oferta é abundante na rede privada, o
gue ainda garante para 0s empresarios nacionais uma vultosa transferéncia do fundo publico
para que eles promovam essa qualificacdo aos jovens e trabalhadores (OLIVEIRA, 1988).

Os cursos FIC agregam pouco “capital intelectual*”

ao trabalhador, o que torna sua
forca de trabalho mais barata; como consequéncia, nos paises periféricos tornam-se essenciais
politicas de EPT adaptadas a fase de producéo flexivel, na qual as industrias se instalam onde
a forca de trabalho é mais barata e o Estado nacional € veneravel economicamente, isso
maximiza a expropriacdo. Para isso, “ndo abre precedentes para capacita-la e treind-la para
operacionalizacdo de maquinas. Isso sinaliza para a necessidade de expandir uma formacao

profissional, ainda que de pouca especialidade, para os trabalhadores” (MELO, 2012, p. 37).

3 “Surgida no contexto da reestruturacdo produtiva e do neoliberalismo, a Teoria do Capital Intelectual
caracteriza-se pela afirmacdo de que o conhecimento é o principal fator de producdo da era contemporanea. A
informacdo e o conhecimento sdo as armas nucleares da nossa era. (Stewart, 1998, p. 13). A partir desse
argumento, considera-se que o esfor¢co das organizagcdes deve voltar-se para a producdo e gestdo desse
componente da cadeia de valor. Uma das consequéncias seria a legitimacdo da intensificacdo do controle do
capital sobre a formagdo dos trabalhadores. Com as atuais modalidades de gestdo do trabalho, nomeadas de
modo genérico como modelo japonés, toyotismo ou modelo de acumulagdo flexivel, habilidades como facilidade
para o trabalho em equipe e polivaléncia seriam fundamentais para que o conhecimento se constituisse como
parte da estrutura da organizagdo. Dai representarem requisito exigido da forca de trabalho no discurso
hegemonico” (PEREIRA E LIMA, 2008, p. 72-73).
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A evolucdo paulatina ao longo dos anos da oferta de vagas para cursos de curta
duracdo FIC é mais bem percebida no grafico 2, que, além disso, faz um comparativo do total

de vagas ofertadas para o periodo de 2011 a 2014.
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Gréfico- 2 Comparativo da oferta de vagas cursos técnicos e FIC por ano.
Fonte: Secretaria de Educacio Profissional e Tecnolégica — SETEC/MEC, 2014.* Adaptado pelo autor, 2016.

Essa desproporcéo entre os totais de matriculados em cursos técnicos conectados de
alguma forma ao nivel médio e os totais de matriculados em cursos de curta duracdo apontam
para uma politica publica de formacdo profissional que ndo se mostra comprometida com o
ensino técnico de qualidade, alcancada mais facilmente em cursos de 800 horas, comparados
aos de curta duragdo de 160 horas. Ora, “Esta op¢do converge com outra, a saber: o incentivo
a participacdo do empresariado da educacdo e a transferéncia de recursos publicos para o setor
privado” (RAMOS, 2008, p. 11).

Os resultados divulgados pela SETEC/MEC indicam que do total de 8.736.223 vagas
ofertadas por meio do Pronatec de 2011 a 2014, em todos o0s subprogramas apontam para um
total de 70,67% de cursos FIC. “Todas as a¢des induzem para a expansdo da educagdo
profissional técnica de nivel médio de forma concomitante ou subsequente em todas as redes
e da formagdo inicial e continuada” (RAMOS, 2008, p. 11). O que nos faz perceber que o
Pronatec trouxe avancos do ponto de vista da expansdo da educacdo profissional, porém tem
submetido “as politicas sociais a padroes de desenvolvimento sob a hegemonia do capital
financeiro” (RAMOS, 2008, p. 12). Muito embora esteja garantindo o direito constitucional a
profissionalizacdo que sempre esta presente na correlagdo de forgas mediada pelo Estado

entre 0s empresarios e 0s representantes das classes trabalhadoras.

* 1dem item 9.
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Os dados apresentados nas tabelas 1, 2 e 3 confirmam as constatagdes de Saldanha
(2016), quando afirma que o Estado por meio da politica do Pronatec vem fortalecendo o

setor privado, nesse sentido assevera:

O Estado, indutor da economia e fortalecedor do setor privado, articulado ao
fendomeno de “governanga publica”, iniciado no governo do Presidente Lula,
“integrou” trés logicas distintas: a do Estado, a do mercado e a da sociedade
civil, representando um novo modelo de gestdo publica. Esta estratégia
legitima-se pelo consenso entre 0s empresarios da producdo, 0s
trabalhadores, os técnicos do governo e a classe média profissional, pois o
Estado aparece como um agente de mudangas sociais, defensor dos
interesses coletivos. Neste contexto, 0 PRONATEC articula-se como um
instrumento que legitima a continuidade da estratégia novo-
desenvolvimentista brasileira, no governo da Presidente Dilma, ampliando o
consenso dos segmentos populares (SALDANHA, 2016, p. 188).

Analisando os dados da tabela 3, confirmamos em nimeros o que Saldanha (2016),
teoriza em sua Tese. Na tabela 2, constatamos a forte atuacdo do sistema S em cursos de
curta duracdo; e na tabela 3, percebemos a grande diferenca entre 0 ndmero de vagas
disponibilizadas para cursos de curta duracgao prioritariamente oferecidos pelo sistema s e pela
rede particular de ensino, chegando a 70,67% de todas as vagas oferecidas pelo Pronatec em
todas as redes de ensino.

Nota-se a prioridade dada pela Unido em ter a esfera privada como aliada para
promover a qualificagdo dos jovens adaptando-os ao mundo do trabalho nessa fase de
acumulacdo flexivel do capital vem se efetuando por meio das politicas do Estado nacional
que age como mediador da correlacdo de forcas da luta de classes, materializadas pela
educacéo profissional por meio do Pronatec.

Ainda sobre este assunto, Frigotto (2008, p. 10) diz que a educagdo quando
subordinadas as demandas de mercado acaba sendo caracterizada “pelo viés economicista,

fragmentario e tecnicista”. Seguindo esse pensamento, Amaral (2014), assevera que:

E 0 que denominamos de efeito Pronatec, iniciado em 2011, e definido pelo
Governo Federal como prioritario no campo da EP, mas que vai além dela,
pois vem interferindo na oferta do EM. A eficiéncia do programa opera
contra 0 avango da formacdo humana integral [...] (MOURA, 2014, p.
358).
A critica de Moura (2014) fundamenta-se nos dados dos censos escolares do INEP de
2011 a 2013, que indicam que o ensino médio integrado a EPT tem maior publico nas redes
publica, enquanto 0s cursos técnicos concomitantes e subsequentes ao ensino médio tém

maior publico nas redes privadas. 1sso se deve ao financiamento do Pronatec nos cursos da
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rede privada. Em consequéncia, enfraquece as possibilidades de uma formagéo integral na
rede publica, contribuindo para continuidade de uma formac&o dualista.

A acdo do Estado brasileiro na formulacdo e execucdo das politicas voltadas para a
educacdo profissional apds a Constituicdo Federal de 1988 se caracteriza pela mediacdo da
correlagéo de forcas entre as demandas capitalistas e as reivindicagfes da massa trabalhadora
e estudantes, por intermédio dos representantes de classe e fracbes de classe que representam
ou se opde ao bloco no poder.

Pois, ao passo em que prioriza a formacao acelerada de forca de trabalho em cursos de
curta duracdo para atender as demandas da burguesia capitalista que domina a produgéo,
também, atende aos interesses das camadas populares quando garante 0 acesso a cursos de
qualificacdo, sejam eles técnicos ou de curta duracdo, possibilitando a essa camada da
populacdo acesso a cursos de formacao profissional financiados com recursos publicos.
Adaptando essas pessoas ao “mundo do trabalho” dominado pelo capital.

Concordamos com Saldanha (2016), que investigou o Pronatec e apolitica de
democratizacdo da educacdo profissional técnica de nivel médio em sua Tese de Doutorado,
afirma que o Pronatec vem se configurando na materializacdo das relacGes de producédo e
divisdo social do trabalho nessa fase de acumulacdo flexivel do capital ditada pela burguesia
capitalista. Desse modo, ndo prioriza uma formacdo ampla do educando, mas sim formagéo
aligeirada em cursos de formacao inicial e continuada (FIC). Garantindo-lhe apenas o direito
constitucional a profissionalizagdo cerceando o direito “ao pleno desenvolvimento da pessoa e
seu preparo para o exercicio da cidadania” (BRASIL, 1988, Art. 205), por ndo oferecer

elementos que contribuam para formacéo do cidadao critico e emancipado.

2.3 Relacéo entre o Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024), o Pronatec e o Plano
Estadual de Educacéo de MS (PEE/MS 2014-2024)

Como alguns subprogramas do Pronatec foram implementados no governo Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010) como ac¢Oes para atingir as metas do PDE, estabelecidas pelo
Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, que langava o “Plano de Metas Compromisso Todos

9945

pela Educagdo™™, a relacdo desses subprogramas com o PDE serd explicitada, objetivando

conhecer cada subprograma do Pronatec em sua génese para analise em sua totalidade.

** Dispde sobre a implementacéo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela Uni&o Federal,
em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e a¢@es de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da educac&o basica.
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Sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, Saviani (2007, p. 1233)
afirma que “este é, com efeito, o carro-chefe do Plano”. Esse autor lembra que, também,
fazem parte do PDE outras 29 a¢des do MEC, afirmando que esse plano seria um “guarda-
chuva que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC”
(SAVIANI, 2007, p.1233).

O PDE suscitou acordo colaborativo do qual praticamente obrigava os entes federados
a aderirem as metas do “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagao” estabelecidas
pelo Decreto n® 6.094/2007, vinculando “a assisténcia técnica e financeira da Unido a Estados
e Municipios ao cumprimento de metas de qualidade e que se materializou por meio do Plano
de Ac¢des Articuladas (PAR)” (FERES, 2015, p. 84).

Com a criacdo do Pronatec em 2011, alguns programas que vinham sendo executados
no governo anterior, alinhados com o atendimento das metas do PDE, foram incorporados ao
Pronatec. O caso da e-Tec Brasil, criada em 2007 por meio do Decreto 6.301/2007 como
incentivo para oferta de cursos técnicos articulados com ensino médio, podendo ser integrado,
concomitante e subsequente. Por esse Decreto, 0s cursos seriam ofertados na rede publica de

[ 13

ensino, como consta no Art. 1° “[...] com a finalidade de ampliar a oferta ¢ democratizar o

acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos no Pais” (BRASIL, 2007).
Inserida no projeto do Pronatec, a e-Tec Brasil foi transformada em Rede e-Tec Brasil
pelo Decreto 7.589/2011 que revogou 0 anterior. A mudanga permitiu a oferta de cursos

técnicos a distancia, também, pelo Sistema S. Como segue na lei:

A Rede e-Tec Brasil sera constituida por meio da ades&o de: I -institui¢oes
integrantes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica; Il -de unidades de ensino dos servicos nacionais de
aprendizagem que ofertam cursos de educacdo profissional e tecnoldgica; e
Il - de instituicdes de educacdo profissional vinculadas aos sistemas
estaduais de ensino (BRASIL, 2011, Art. 2°).

As possibilidades que a Rede e-Tec proporciona atendem os designios do
empresariado e da precarizagdo do trabalho, no sentido de permitir subcontratacfes de
professores para as redes publicas por meio de “bolsas” como remuneragdo, mas que nao

firmam vinculo com esses profissionais nomeados agora de tutores. Como explicita a lei:

Art. 9° Sdo as instituigdes de educagdo profissional e tecnoldgica das redes
publicas autorizadas a conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas
atividades do Pronatec. § 10 Os servidores das redes publicas de educagdo
profissional, cientifica e tecnoldgica poderdo perceber bolsas pela
participacdo nas atividades do Pronatec, desde que ndo haja prejuizo a sua
carga horéria regular e ao atendimento do plano de metas de cada instituigao
pactuado com seu mantenedor, se for o caso. § 20 Os valores e 0s critérios
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para concessdo e manutencdo das bolsas serdo fixados pelo Poder
Executivo. 8 30 As atividades exercidas pelos profissionais no &mbito do
Pronatec ndo caracterizam vinculo empregaticio e os valores recebidos a
titulo de bolsa ndo se incorporam, para qualquer efeito, ao vencimento,
salério, remuneracdo ou proventos recebidos (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, 0 Governo parece agir Como 0S empresarios que inspiraram as Metas

propostas no Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, por meio do Movimento

Todos Pela Educagdo (MTPE) de interesse do empresariado nacional. Pois como afirma
(BOITO JR, 2007 p. 61):

As grandes empresas que se acredita respeitarem a legislacdo trabalhista
também usufruem, mesmo que indiretamente, por meio de seus fornecedores
e da pratica da subcontratacdo, a desregulamentacdo do mercado de trabalho
e a reducdo dos custos que essa desregulamentacdo propicia; a
“mercadoriza¢do” de direitos e de servigos como saude, educacdo e
previdéncia também atende, de modo variado, diferentes setores da
burguesia.

Nessa mesma condicdo de programas que foram aderidos ao Pronatec e que foram

alterados para melhor atender aos interesses dos empresarios, citamos agora 0 programa

Brasil Profissionalizado, sancionado pelo Decreto 6.302/2007, que esta em consonancia como

0 PDE e com o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo, pois como afirmam Céa

e Silva (2013, p. 9):

Conceber as relagbes entre o Brasil Profissionalizado e o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (do Governo Federal) &,
inevitavelmente, perceber outro componente que se coloca de maneira
imperativa: 0 movimento Todos pela Educagdo (da classe empresarial
brasileira e internacional). Desse modo, inferimos que o Programa Brasil
Profissionalizado acaba servindo de base para a aceitagdo, mesmo que
forcada por meio de lei, do projeto dos empresarios para a educacao
nacional. A parceria entre o Estado e a sociedade civil, que passa a ser
componente ativo do Programa Brasil Profissionalizado, expressa as
intrinsecas relagdes deste com a perspectiva neoliberal, que toma o projeto
dos setores privados como horizonte também das classes subalternas.

As autoras se referem a mudanca no Art. 3° do Decreto 6.302/2007, ja citada na se¢do

1.4 do capitulo 1, a qual obriga os entes federados a aderirem formalmente ao Plano de Metas

Compromisso Todos Pela Educacdo para executarem em suas redes o programa Brasil

profissionalizado. Outra ponderacdo das autoras é no sentido dos conveniados ao programa

“estabelecerem convénios com entidades da sociedade civil, ndo integrantes das redes

publicas, que se tornam executoras das acdes e para as quais, em ultima instancia, os recursos

publicos passam a ser destinados” (CEA, 2003, p. 59).
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O programa Brasil Profissionalizado é entendido por Ciavatta e Ramos (2011, p. 37)
como um programa ambicioso, pois com o texto original de seu Decreto proporcionaria um
estimulo ao ensino médio integrado elevando a escolaridade para o nivel técnico, porém com
a Resolucdo/FNDE/CD/n° 09/2008, que alterou os artigos 1°, 2°, 83°, 5° Inciso Il e 8° da
Resolucdo/FNDE/CD/n° 062/2007, os cursos poderiam ser realizados em subsequéncia ao
ensino médio em entidades civis.

O que se estabelecera, nesse momento, foi a hegemonia do consenso influenciada pelo
Movimento Todos Pela Educacéo, patrocinado por 29 entidades*, sendo 20 nacionais e 9
internacionais, em sua maioria empresas privadas interessadas na educagao. Dizendo de outra
forma, interessada numa melhor adaptacdo do sistema educativo aos interesses do
empresariado. Seja na formacdo de forca de trabalho adaptada a uma producao flexivel, seja
pela garantia da transferéncia de parte do fundo publico para a esfera privada.

Outra aproximacao que faremos do Pronatec com o PDE ¢é fortalecimento e expansao
da Rede Federal de Ensino Técnico*’. O item 2.3 “Educacdo Profissional e Tecnologica” do

PDE de 2003 a 2010 faz mencéo a expansdo em curso, prevendo que:

Serdo autorizadas 214 novas unidades federais, ou seja, teremos realizado
uma ampliacdo de 150% do parque federal de educacdo profissional e
tecnolGgica em apenas oito anos. Dos institutos federais de educacdo, ciéncia
e tecnologia (IFET), como modelos de reorganizacdo das instituicGes
federais de educacdo profissional e tecnoldgica para uma atuagédo integrada e
referenciada regionalmente, evidencia com grande nitidez os desejaveis
enlaces entre educacdo sistémica, desenvolvimento e territorialidade
(BRASIL, 2007, p. 32).

Saviani (2007), ao comentar sobre o PDE, destaca que “se propde a reorganizar a Rede
Federal de escolas técnicas, integrando-as nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFET)" (2007, p. 1237). O que de fato aconteceu, pois “entre 2003 e 2010, o
MEC entregou a populacdo as 214 previstas no plano de expansdo da rede federal de
educacdo profissional” (IPEA, 2014, p.14).

Para o atendimento das acdes e metas do PDE, o governo Luiz Inacio Lula da Silva,
em seu segundo mandato (2007-2010), sancionou a Lei 11.892/2008 que institui a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, e cria os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, integrou um conjunto de medidas normativas que visava a

concretizacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do governo Lula, que o tinha

* A relacdo dos parceiros do movimento todos pela educagdo estio disponivel no sitio do movimento:
http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/quem-esta-conosco/.
* Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007.
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como um dos mais importantes componentes educacionais do Plano de Aceleracéo do
Crescimento (PAC)*®. No anexo 1 dessa lei, fica estabelecido as localidades onde serdo
construidas as novas unidades de IFETSs.

A relacdo que se estabelece entre o0 PDE e o Pronatec pelo seu subprograma Expanséo
da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica se dad na origem da
expansdo que se permitiu atingir os resultados atuais. Segundo Feres (2015, p. 86), foi por
meio do Pronatec que se permitiu “a autorizac¢do legal para uma nova etapa na expansao fisica
dos institutos federais, 0 que, no periodo de 2011 a 2014, possibilitou a criacdo de 208 novos
campi, totalizando 562 unidades em todo o Pais”.

O significado desses nimeros de 562*° unidades traduz em uma formacéo mais
préxima da politecnia a qual defendem como sindnimo de qualidade Frigoto, Ciavata e
Ramos (2005) e Saviani (2003), tendo em vista que o maior numero de cursos integrados é
oferecida pela Rede Federal (FERES, 2015, p. 86).

Marise Ramos é defensora da educacgéo profissional integrada ao ensino médio como
forma de minimizar o viés economicista, fragmentario e tecnicista, apontado por Frigotto

(2003). Para Ramos (2008)°, a educagéo profissional integrada ao ensino médio objetiva:

Possibilitar que os sujeitos tenham uma formacdo que, conquanto garanta o
direito & educacdo béasica também possibilite a formagdo para o exercicio
profissional. Este sentido equivale a indissociabilidade entre educacdo
profissional e educacdo basica. Uma ressalva ainda deve ser feita, qual seja,
que mesmo os cursos somente de educacgdo profissional ndo se sustentam se
ndo se integrarem os conhecimentos com os fundamentos da educacdo
basica. Caso contrario, seriam somente cursos de treinamento, de
desenvolvimento de habilidades procedimentais, [...] mas ndo de educagéo
profissional (RAMQOS, 2008, p. 12 -13).

*8 Lancado pelo governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) em janeiro de 2007, com vigéncia até 2010, o
Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) foi um “conjunto de medidas do destinada a:l incentivar o
investimento privado, aumentar o investimento publico em infraestrutura e remover obstaculos (burocraticos,
administrativos, normativos, juridicos e legislativos) ao crescimento” (Brasil, 2007). Texto disponivel em
http://lwww.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/apresentacoes/2007/r130307-pdf24. Acessado em 10 de
dezembro de 2016. “[...]na circunstancia do langamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) pelo
Governo Federal, cada ministério teria que indicar as a¢fes que se enquadrariam no referido Programa. O MEC
aproveitou, ent&o, o ensejo e langou o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) e a ele atrelou as
diversas a¢des que ja se encontravam na pauta do Ministério, ajustando e atualizando algumas delas. Trata-se,
com efeito, de a¢Bes que cobrem todas as areas de atuacdo do MEC, abrangendo os niveis e modalidades de
ensino, além de medidas de apoio e de infraestrutura. As 30 agdes apresentadas como integrantes do PDE
aparecem no site do MEC de forma individualizada, encontrando-se justapostas, sem nenhum critério de
agrupamento”(SAVIANI, 2007, p. 1233).

* Os dados citados por Feres (2015, p. 86) estdo disponiveis, também, no documento publicado pelo IPEA em
2014 intitulado “PRONATEC: multiplos arranjos e agdes para ampliar o acesso a educacdo”. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2406/1/TD_1919.pdf. Acessado em 10 de janeiro de 2016.

%0 RAMOS, Marise N. Concepgéo do ensino médio integrado. Texto apresentado em seminario promovido pela
Secretaria de Educacdo do Estado do Pard nos dias 8 e 9 de maio de 2008. Disponivel em
<http://www.nre.seed.pr.gov.br/wenceslaubraz/arquivos/File/Curriculo_integrado.pdf> Acesso em 25/06/2014.
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A formag8o para o exercicio profissional que defende a autora vai ao encontro do
conceito de trabalho. Nessa direcdo, aponta-se o que defende Saviani (1996, p. 152), ao
definir o trabalho como “[...] o ato de agir sobre a natureza, adaptando-a as necessidades
humanas”. A partir dessa defini¢do, ¢ possivel perceber o trabalho como esséncia humana.
Mostrando que para 0 homem continuar existindo, necessita produzir sua propria existéncia
pelo seu trabalho, fazendo com que sua vida seja determinada pelo modo que sua existéncia €
produzida.

Para que o homem tenha capacidade de “agir sobre a natureza, adaptando-a as
necessidades humanas como afirma Saviani (1996)”; Moura (2005) defende uma formacéo
humana que tenha o trabalho como principio educativo, ou seja, “a formacdo integral do
educando, o que Ihe permite a continuidade de estudos e/ou inser¢do no mundo do trabalho,
independentemente de sua origem socioeconomica” (MOURA, 2005, p. 73).

A Bolsa-Formacdo e o Fies Técnicos sdo programas lancados na gestdo da Presidente
Dilma Rousseff (2011-2016) s&o subprogramas do Pronatec. A Bolsa-Formagédo foi
regulamentada pela Portaria MEC n°185, de 2012, em seguida substituida pela portaria MEC
n° 168, de 2013. Dos subprogramas do Pronatec, a Bolsa-Formacdo é o que movimenta a
maior parcela de recursos do programa destinados a cursos técnicos e cursos FIC conforme
tabela 4. Todos os demandantes podem receber verbas do Bolsa-Formagéo.

Tabela 4 — Investimento no Pronatec (2011-2015)

Iniciativa Investimento no periodo em Reais
Bolsa-Formacéo 8.284.725.453,81
Expansao e reestrutura¢ao da rede federal 5.199.892.371,84
Rede e-Tec Brasil 556.567.615,83
Brasil Profissionalizado 1.049.931.687,80
Total 15.091.117.129,28

Fonte: Siafi Gerencial. Elaborado pela Setec/MEC, 2016.

O Sistema S é o maior beneficiado conforme dados apresentados na secdo 2.2 deste
capitulo, o que caracteriza um aprofundamento na transferéncia do fundo publico para o setor
privado. Além disso, os cursos oferecidos pelo Sistema S sdo prioritariamente de curta
duracéo FIC, de 160 horas, em detrimento dos cursos técnicos de 800 horas. O que confirma
as metas do PDE para maior participacdo da sociedade civil na educacéo brasileira.

Lima (2012) defende que a capacidade do Estado nacional em responder as demandas
quantitativas e qualitativas do sistema produtivo capitalista passa por um processo de

modificacdo, assim como o sistema capitalista, também, vem modificando sua disposi¢do em
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atender suas préprias demandas. Deixando para os Estados nacionais, sobretudo paises de
economia periférica, o atendimento dessas demandas principalmente o que concerne a
formacéo profissional para o trabalho.

Ao passo que o “Estado do ponto de vista do momento atual, numa situacao de
esvaziamento da acdo do Poder Publico num estado neoliberal, poder-se-& transferir para as
empresas parte desse custo, as quais tenderdo a mercantilizar o proprio processo formativo”
(LIMA 2012, p. 73). Para este autor, essa mercantilizacdo pode ser enxergada com base em

dois indicadores:

1) a fragmentacdo e a desarticulagdo curricular, que indicam a aceleracéo
dos tempos formativos, fruto do pragmatismo, do utilitarismo pedagdgico
que tende a implantar configuracdes curriculares que desprezam os vinculos
epistémicos existentes entre teoria e pratica, entre formacao geral e formacao
especifica; 2) as novas formas de esvaziamento da intervencdo do Estado,
gue pseudocriam direitos validados pela via meritocracia sustentada pelo
financiamento publico de bolsas de estudos que reiteram as parcerias
publico-privadas (LIMA, 2002, p. 73).

A constatacdo de Lima (2012) pode ser justificada, ou pelo menos, ampliada pela
analise de Saldanha (2016) quanto a l6gica neo-desenvolvimentista dos governos do Partido
dos Trabalhadores (PT) a partir dos anos 2000. A partir desta, logica trouxe a baila das
discussdes um projeto estratégico, apoiado por empresarios industriais nacionais e pela
burocracia estatal, que permitisse a retomada do crescimento. Nesse contexto, sdo elaboradas

e implementadas as politicas de EPT desses dois governos. No dizer de Saldanha:

O Estado, indutor da economia e fortalecedor do setor privado, articulado ao
fendomeno de “governanga publica”, iniciado no governo do Presidente Lula,
“integrou” trés logicas distintas: a do Estado, a do mercado e a da sociedade
civil, representando um novo modelo de gestdo publica. Esta estratégia
legitima-se pelo consenso entre 0s empresarios da producdo, 0s
trabalhadores, os técnicos do governo e a classe média profissional, pois 0
Estado aparece como um agente de mudangas sociais, defensor dos
interesses coletivos. Neste contexto, o0 PRONATEC articula-se como um
instrumento que legitima a continuidade da estratégia novo-
desenvolvimentista brasileira, no governo da Presidente Dilma, ampliando o
consenso dos segmentos populares (SALDANHA, 2016, p. 188).

Como a participacdo do empresariado nacional foi significativa para a elaboracéo da
politica do Pronatec, seria incoerente, enquanto dominacdo hegemoénica, que o Pronatec
concentrasse seus recursos na rede publica de ensino, em cursos integrados ao ensino medio,
com uma formacdo integral. As politicas sociais séo fruto da correlacéo de forgas presentes no

seio do Estado, o Pronatec é a condensacao de interesses antagénicos dessas forcas.
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Prova disto é a Bolsa-Formac&o, que aproveita a estrutura j& instalada nas institui¢cGes
que ofertam educacdo profissional nas redes publicas e privada e consiste, segundo Feres
(2015, p. 87), no pagamento de bolsas de estudo para as instituicbes de ensino participantes,
para que elas possam custear todas as despesas relativas aos cursos e subsidiar despesas de
assisténcia estudantil, relativas a transporte e alimentacdo. Ou seja, mesmo destinando a maior
parte dos recursos para a rede privada, ndo deixa de fomentar a EPT na rede publica.
Mecanismo util para manutencdo do consenso, o que desempenha papel importante para a
dominacdo hegeménica.

Assim, torna-se importante para os entes federados aderirem ao Pronatec por meio do
Bolsa-Formagao para viabilizarem o cumprimento das metas estabelecidas em seus planos de
educacdo, sobretudo no que concerne a Meta 11 do PNE (2014-2024). Pois, como sabemos,
estados e municipios devem alinhar suas acdes e metas de seus planos de educacdo com a
referéncia principal que é o PNE.

Tecendo uma critica ao PNE (2014-2024), Amaral (2014, p. 294) observa que, no que
concerne a educacado basica, apenas na Meta 11, ha a preocupacao de alterar a relacéo entre o
quantitativo de matriculas publicas e o de matriculas privadas. Entretanto essa preocupacéo
ndo se traduz em beneficio para a esfera publica, no que concerne a transferéncia de recursos,
pois, como veremos mais adiante, os recursos do Pronatec se concentram em sua maior parte
na esfera privada.

Com a sancdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) ficou estabelecido

em seu Art. 8° que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacéo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei (BRASIL,
2014).

Em cumprimento a Lei n® 13.005/2014, o Governo de MS elaborou seu Plano Estadual
de Educacdo (PEE/MS 2014-2024) sancionado pela Lei n°® 4.621, de 22 de dezembro de 2014,
no governo de André Puccinelli (2011-2014), alinhando diversas metas do Plano Estadual
com a meta 11 do PNE.

Em parte do texto da “Analise Situacional” da educagdo profissional constante no
PEE/MS (2014-2024), percebemos a indugdo da politica do Pronatec para o Estado de MS, no
sentido de cumprir a meta 11 do PNE (2014-2024) relativa a expansdo da educacgédo
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profissional, fazendo mencao aos recursos previstos pelo Pronatec para atingi-la. Asseverando

textualmente que:

Para muitos especialistas, a meta de expansdo das matriculas na educacgéo
profissional técnica de nivel médio, prevista no Plano Nacional de Educacao
2014-2024, soa um tanto pretensiosa e destoada da realidade vivenciada no
Brasil. Entretanto, em Mato Grosso do Sul, a oferta crescente de cursos
técnicos demonstra a possibilidade de atender a meta estipulada pelo PNE.
[...] Ressalte-se que, em 25 de outubro de 2011, o Governo Federal instituiu
0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
gue tem como objetivo promover a ampliacdo, interiorizacdo e
democratizacdo da oferta de educacdo profissional em todo o Pais. Esse
programa tem contribuido significativamente para a trajetoria crescente dos
cursos no estado (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 74).

Podemos observar a importancia que o Estado de MS atribui ao Pronatec através do
PEE/MS (2014-2024), no que tange a Meta 11 do PNE (2014-2024), ja citada, sobretudo a
estratégia 11.2 que prevé: fomentar a expansao da oferta de educacdo profissional técnica de
nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino (BRASIL, 2014, p. 71). Essa estratégia
coaduna com os objetivos tracados para o Pronatec previstos no Paragrafo unico do Art. 1° da
Lei n®12.513, de 26 de outubro de 2011.

Nesse aspecto, entendemos o Pronatec como a politica publica de financiamento da
educacdo profissional indutiva, por tornar a Rede Estadual de Ensino de MS (REE/MS)
dependente dos recursos vinculados na busca do cumprimento da meta 11 do PNE. Pois,
segundo Saviani (2010, p. 391), “Uma atencéo especial devera ser dada no PNE a questdo do
financiamento, ndo porque seja garantia da realizacdo das metas, mas porque é condi¢do
indispensavel, ainda que ndo suficiente, do seu cumprimento”. No grafico 3 constante no
PEE-MS, é possivel observar a evolucdo das matriculas em educacdo profissional técnica de

nivel médio, ofertadas pela Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.
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Gréfico 3: Matriculas na educacéo profissional da Rede Estadual de Ensino de 2007 a 2013.
Fonte: Plano Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul — (2014-2024).>*

5 Disponivel em http://www.sed.ms.gov.br/wp-content/uploads/sites/67/2015/05/Plano-Estadual-de-

Educa%C3%A7%C3%A30-MS.pdf. Acessado em 20 de julho de 2015.
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Podemos perceber no grafico 3 que o crescente aumento do numero de matriculas na
educacao profissional na Rede Estadual de Ensino do MS, a partir do ano de 2012, estd
relacionada com a implementacdo do Pronatec em MS por meio do regime de colaboracédo
com a Unido. Essa constatacdo se da, também, pelo que consta no texto do PEE/MS citado
anteriormente o qual faz mencgéo aos recursos advindos do Pronatec para a viabilizagéo do
alcance da meta 11 do PNE. O que criticamos nesse processo é a inducdo da politica federal,
pois o Pronatec s6 é implementado nas Redes Estaduais de Ensino se suas Secretarias de
Educacao assinarem o Termo de Adesdo. Implica dizer que aqueles estados que ndo aderirem
ao Pronatec ndo fardo jus aos recursos federais destinados a educagdo profissional nos
estados, 0 que enfraquece a capacidade desses entes federados de ofertarem cursos técnicos
em suas redes.

Os indicadores apresentados no PEE/MS no grafico 4 comparam as matriculas
realizadas em cursos técnicos oferecidos pelas Redes Estadual e Federal de Ensino e pelas
escolas privadas no Estado.
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Graéfico 4: Matriculas na educacdo profissional oferecidos pelas Redes Estadual e Federal de

Ensino e pelas escolas privadas no Estado de MS de 2007 a 2013.
Fonte: Plano Estadual de Educacio de Mato Grosso do Sul — (2014-2024)

Podemos perceber no grafico 4 que, a partir do ano de 2011, quando foi langado o
Pronatec houve um aumento significativo de matriculas na educacdo profissional ofertada
pela Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, se tornando, ja em 2012, a rede de
ensino com o maior nimero de matriculados na modalidade educagdo profissional em

comparagdo com o Sistema “S”, [IFMS e com a Rede Privada. Por isso, existe certa confianca

52 Disponivel em http://www.sed.ms.gov.br/wp-content/uploads/sites/67/2015/05/Plano-Estadual-de-

Educa%C3%A7%C3%A30-MS.pdf. Acessado em 20 de julho de 2015.
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por parte do governo do Estado de MS para atingir a meta 11 até 2018, como explicitado no
trecho abaixo do PEE/MS (2014-2024).

Considerando que, em Mato Grosso do Sul, 21,3 mil vagas foram ofertadas
em cursos técnicos, nos anos de 2007 a 2009, e que 56,6 mil vagas foram
disponibilizadas de 2010 a 2013, e ainda, a trajetdria crescente observada
nos dados apresentados, pode-se afirmar que ha possibilidade de atingir o
proposto na meta 11 do PEE-MS até 2018, com a possibilidade de superar a
meta até o final da vigéncia do Plano [...] (MATO GROSSO DO SUL, 2014,
p. 74).

As estratégias tracadas no PEE/MS (2014-2024) para cumprir a meta 11 do PNE
(2014-2024) apresentadas no quadro 1 apontam para um alinhamento obrigatorio a partir de
uma analise situacional que atesta o carater indutivo do Pronatec como politica publica de
fomento a ampliacdo de EPT, o que nos subsidiou algumas analises acerca das politicas para
educacdo profissional no Estado de MS.

As relacdes que se estabelecem por meio dos documentos legais que ancoram a EPT
nos permitem observar que no ambito da politica publica esse investimento na qualificacdo do
homem para o trabalho se d& por meio da educacdo profissional. Frigotto (1995) aponta que
alguns fatores denotam a sujei¢do das politicas educacionais aos interesses do capital, e que

em determinados periodos esses fatores sdo determinantes. Ele defende que:

Nessa perspectiva a educagdo e a formacdo humana terdo como sujeito
definidor as necessidades, as demandas do processo de acumulacdo do
capital sob as diferentes formas historicas de sociabilidade que assumir. Ou
seja, reguladas e subordinadas pela esfera privada, e a sua reprodugdo
(FRIGOTTO, 1995, p. 30).

O PEE/MS, ao contemplar o ensino médio na modalidade de educagdo profissional,
garante, desse modo, a captacdo de recursos federais para a formacdo de forca de trabalho
para 0 mercado, e da massa produtiva por qualificacdo e formacéo profissional, assim como
atende, também, as demandas do empresariado por profissionais qualificados.

A relacdo que se percebe entre as estratégias para cumprir a meta 11 do PNE (2014-
2024), estabelecidas no proprio PNE (2014-2024), assim como, no PEE-MS (2014-2024)
confirmam a teoria de Estado de Gramsci (1991). Pois para atingir a Meta 11 estabelecida
pelo PNE e consequentemente pelo PEE/MS, o Governo Federal e o Estado de MS
mobilizam-se por meio do Pronatec, que em nosso entendimento se configura num projeto
social subordinado aos padrfes capitalistas de producdo. Porque investe cerca de 70% do
fundo publico em cursos desarticulados com a educacdo basica, além de priorizar essa

formagéo em instituicdes privadas de ensino. Grande parte das instituigdes particulares que
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recebem recursos do Pronatec pertencem ao Sistema S, que sdo instituicdes ligadas aos
empresarios de diversos segmentos da economia.

O Pronatec, como politica pablica federal de financiamento da educacéo profissional,
se caracteriza como a “amalgama” para esse sistema de inducdo a educacao profissional que
privilegia os interesses dos empresarios em duas vias: a primeira, em promover a formagao
para o trabalho prioritariamente em instituicdes privadas de ensino; a segunda, por atender “a
necessidade de elevacdo dos niveis de conhecimento e da capacidade de trabalhar
intelectualmente, professada no discurso sobre a educagdo na produgéo flexivel” (KUENZER,
2011, p. 47).

A correlagdo de forcas é latente na relacdo entre o Pronatec e o PDE, tendo em vista
que a partir do movimento de entidades civis liderada por grupos de empresarios,
conseguiram influenciar o Governo Federal, que envidou esforcos para transformar as
reivindicacBes desse movimento no Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo®®,
que é o carro chefe do PNE como afirmou Saviani (2007).

A materializacdo do direito constitucional abordada no inicio do capitulo se deu muito
por essas inter-relacfes das redes de ensino em seus diversos niveis na esfera publica em
colaboracdo e, na esfera privada, por meio das parcerias publicas privadas, sobretudo, pelo
acordo de gratuidade com o Sistema S, que é responsavel pela maior captacdo de recursos do
Pronatec para financiar cursos de curta duragao do tipo FIC.

A imposicdo hegeménica da classe ou fracdo de classe capitalista que compde o bloco
no poder do Estado brasileiro influenciando e modificando a legislacdo educacional mostra,
no entender, de Kuenzer (2011), seu carater concreto:

[...] de ter disponivel para consumo, nas cadeias produtivas, a forga de
trabalho com qualificagbes desiguais e diferenciadas, que, combinadas em
células, equipes, ou mesmo linhas, atendendo a diferentes formas de
contratacdo, subcontratacdo e outros acordos precarios, assegurem 0s niveis

desejados de produtividade, sob processos de extracdo de mais-valia que
combinam as dimensdes relativa e absoluta (KUENZER, 2011, p. 47).

N&o diferente desse prognostico, se estabeleceu a relagdo entre o PNE (2014-2024), o
Pronatec e 0 PEE/MS (2014-2024), que muito em funcdo do subprograma Bolsa-Formagéo,

ampliou a oferta por vagas na Rede Estadual de Ensino de MS. Como resultado da dominagéo

53 0 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo é a conjugacéo dos esforcos da Unio, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da
gualidade da educacdo basica. Os sistemas municipais e estaduais que aderirem ao Compromisso seguirdo 28
diretrizes pautadas em resultados de avaliagcdo de qualidade e de rendimento dos estudantes. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diretrizes_compromisso.pdf. Acessado em 20 de setembro de 2016.
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hegemonica da classe dominante, a qual controla os dispositivos juridicos que regulamentam
as politicas de EPT no Brasil.

Embora ndo esteja regulamentado por Lei ordinaria®* o “regime de colabora¢io”
previsto na Constituicdo Federal de 1988 se efetiva por meio da coordenacdo da unido, da
colaboragéo federativa e da garantia da autonomia dos estados subnacionais. E uma garantia
federal de assisténcia técnica e financeira, porém os estados subnacionais tornam-se
dependentem do recurso do Pronatec para execucdo de uma politica de educacao profissional.

Cabe ressaltar que os dados de matriculas na rede estadual de ensino de MS sdo
relativos & modalidade educacéo profissional de nivel médio.

No proximo capitulo, examinaremos o processo de implementacdo do Pronatec na
Escola da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul com o maior nimero de
matriculados na modalidade educagdo profissional chamada de Centro de Educacdo

Profissional Ezequiel Ferreira Lima (CEPEF).

% Lei Ordinaria: Complementa as normas constitucionais que néo forem regulamentadas por lei complementar,
decretos legislativos e resolucGes. Deve ser aprovada por maioria simples, ou seja, pela maioria dos presentes a
reunido ou sessdo da Casa Legislativa respectiva no dia da votagéo.



CAPITULO 11l

3 A Efetivacdo das Politicas Publicas do Pronatec no Centro de Educagéo
Profissional Ezequiel Ferreira Lima (CEPEF) (2011-2015)

Este capitulo tem por objetivo examinar o processo de implementacdo do Pronatec no
Centro de Educacdo Profissional Ezequiel Ferreira Lima, no periodo de 2011 a 2015. Esse
estudo partiu da observacdo e andlise das respostas concedidas em entrevista pelos quatro
sujeitos selecionados por participarem efetivamente da operacionalizacdo dessa politica no
ambito local; assim como, da andlise dos documentos oficiais que registram essa
implementacao.

Foram entrevistados, no periodo de 22 de setembro de 2016 a 07 de outubro de 2016:
0 Chefe da Coordenadoria de Politicas Publicas para Educagdo Profissional da SED/MS o
Superintendente de Politicas Publicas Educacionais da SED/MS; a atual Diretora do CEPEF e
a Diretora do CEPEF a época de implantacdo do Pronatec. Por serem gestores da SED/MS ou
da escola pesquisada, os denominamos aleatoriamente de Gestor 1, Gestor 2, Gestor 3 e
Gestor 4.

Apos a organizacdo e sistematizagdo dos dados para andlise, e atendendo aos objetivos
da dissertacdo, elegemos as categorias de analise a partir da incidéncia dessas nas respostas
dos entrevistados. Eleitas as categorias foi possivel tecer algumas consideracdes com base no

quadro tedrico que sustenta esta pesquisa.

3.1 Historico do Centro de Educagéo Profissional Ezequiel Ferreira Lima (CEPEF).

O CEPEF foi criado por meio do Decreto Governamental n°® 11.195, publicado no
Diéario Oficial de MS n° 5.987 e 29 de abril de 2003. Fica localizado na Rua Anténio da Silva
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Vendas, 115, Bairro Miguel Couto, Campo Grande — MS. Foi pensado e planejado para
executar cursos técnicos de curta duracéo desarticulados da educacao bésica.

A construcdo dessa escola contou com recursos do MEC e do Governo do Estado de
MS, no contexto da reforma e expansdo da Educacao Profissional a partir do Decreto Federal
n° 2.208/1997 do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Esse Decreto separava
0 Ensino médio da educacdo profissional e dividia o ensino técnico em trés niveis: Basico,
independe da escolaridade anterior com duracdo de 60 horas; o Técnico, que supde o nivel
médio; e o Tecnoldgico que é uma graduacao de curta duracéo.

Os recursos federais para a construgdo do CEPEF foram oriundos do Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP), que teve como meta construir, equipar escolas
e capacitar recursos humanos para a implantacdo da nova proposta de Educacdo Profissional
visando a insercdo do trabalhador no mercado e melhor desempenho no exercicio do trabalho.

Para implementar essa reforma na educacédo Profissional o governo de MS realizou
uma pesquisa para verificar a demanda do perfil de trabalhador evidenciado na proposta
pedagdgica desse centro como:

Tendo em vista os condicionantes econdmicos e politicos mundiais e do
Estado foram evidenciadas as areas profissionais a serem priorizadas para
atender as demandas decorrentes das acOes estratégicas para a criagcdo da

infraestrutura e desenvolvimento do estado de Mato Grosso do Sul (MATO
GROSSO DO SUL/SED/CEPEF/PPP, 2016, p. 6).

O estudo apontou uma demanda de técnicos de nivel médio que suscitou a necessidade
de se ofertar nos cursos, “principalmente nos eixos tecnologicos de Gestdo, Comércio,
Turismo, Hospitalidade, Lazer, Informéatica e Controle ¢ Processos Industriais” (MATO
GROSSO DO SUL/SED/CEPEF/PPP, 2016, p. 6-7).

No historico sobre o CEPEF registrado em seu Projeto Politico Pedagdgico,
observamos que o mesmo funcionou inicialmente como Escola de Governo, local em que
eram capacitados os servidores do estado em cursos técnicos de curta duracao, a partir de um
convénio entre a SED/MS e a Fundacéo Escola de Governo de MS. Por meio da Secretaria de
Estado de Gestao Publica, “a Fundacdo passa a conjugar esfor¢os para implementar e manter
as atividades do CEPEF. Entre os anos de 2003 a 2007, foram oferecidos cursos de Formagéo
Inicial e Continuada nas areas de industria, gestdo, informatica, turismo e hospitalidade
totalizando 4.356 alunos formados por esse centro nesse periodo (MATO GROSSO DO
SUL/SED/CEPEF/PPP, 2016, p. 7).

O primeiro curso técnico ofertado no CEPEF foi o Técnico em Gestdo Escolar com

trés turmas iniciadas em 2005, totalizando 90 matriculados, desses apenas 69 concluiram o
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curso em 2006. A partir de 2006, iniciaram turmas de Técnico em Gestdo Escolar; Técnico
em Turismo e Hotelaria (MATO GROSSO DO SUL/SED/CEPEF/PPP, 2016, p. 7).

Os cursos ofertados a partir do ano de 2005 ja poderiam ter sido ofertados de forma
articulada ao ensino médio (BRASIL, 1996, Art. 36-B, 1), devido a san¢do do Decreto n°
5.154 de 23 de julho de 2004, que revogou o Decreto Federal n® 2.208/1997 que a proibia. E,
ndo apenas em concomitancia (alunos com duas matriculas em institui¢cbes diferentes), mas,
também, na forma integrada ao ensino médio (alunos com uma matricula). No entanto, o que
prevaleceu no CEPEF foi a permanéncia do modelo de centro educacional nos moldes do
Decreto n°® 2.278/1997 e do PROEP, no qual a educagdo profissional era desarticulada do
ensino médio, ou seja, ndo existiam cursos técnicos integrados ou concomitantes ao ensino
médio.

Acreditamos que a proposta do ensino médio integrado permite aos jovens maiores
possibilidades de entendimento do mundo em que vivem, tendo o trabalho como principio
educativo, como defende Saviani (2003).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) defendem um ensino médio que ofereca uma
formag@o integral ou omnilateral “fundamentado em uma base comum e tendo como eixo
estruturante o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura, independentemente de ser ou nao
profissionalizante” (FRIGOTTO, CIAVATTA E RAMOS, 2005, p. 49).

O entendimento de que uma formacdo integrada permite uma melhor relagdo do
homem com a natureza, entendendo-a e transformando-a por meio do trabalho oferecidos por
Saviani (2003); Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) advém da proposta emancipatoria de Marx
(2010) para formar um novo entendimento de sociabilidade humana que vise superar as
injusticas e desigualdades decorrentes do processo de acumulagédo capitalista, assim como da

sociedade de classes. No dizer de Marx,

0 homem se apropria de sua esséncia omnilateral de uma maneira
omnilateral. Cada uma das suas relagbes humanas com o mundo, ver, ouvir,
cheirar, degustar, sentir, pensar, intuir, perceber, querer, ser ativo, amar,
enfim todos os 6rgaos da sua individualidade, assim como os 6rgaos que sdo
imediatamente em sua forma como drgdos comunitarios (MARX, 2010, p.
108).

O pensamento de formagéo integral defendido por Saviani (2003); Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2005), também, decorrem da teoria de Gramsci (2010) para a emancipacao do homem
por meio de uma escola unitaria que ofereca uma formacdo omnilateral. Nas palavras de

Gramsci,
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O advento da escola unitéaria significa o inicio de novas relagdes entre o
trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda
vida social. O principio unitario, por isso, ird se refletir em todos os
organismos de cultura, transformando-os e emprestando-lhes um novo
conteudo (GRAMSCI, 2010, p. 40).

Acreditamos que as politicas publicas de educacdo profissional e tecnoldgica (EPT)

deveriam ser desenvolvidas nos moldes de uma formacdo omnilateral teorizada por Gramsci
(2010) e Marx (2010). Coadunamos com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), quando

questionam:

Se a preparacao profissional no ensino médio é uma imposicao da realidade,
admitir legalmente essa necessidade é um problema ético. Nao obstante, se 0
gue se persegue ndo é somente atender a essa necessidade, mas mudar as
condi¢des em que ela se constitui, é também uma obrigacdo ética e politica,
garantir que o ensino médio se desenvolva sobre uma base unitaria para
todos. Portanto, o ensino médio integrado ao ensino técnico, sob uma base
unitaria de formacdo geral, é uma condi¢do necessaria para se fazer a
“travessia” para uma nova realidade (FRIGOTTO, CIAVATTA ¢ RAMOS,
2005, p. 49).

“Um projeto de ensino médio integrado ao ensino técnico tendo como eixo o trabalho,

a ciéncia e a cultura, deve buscar superar o historico conflito existente em torno do papel da

escola de formar para a cidadania ou para o trabalho produtivo” (RAMOS, 2012, p. 107).

Nesse aspecto, observamos 0 avanco das relacGes capitalistas de producéo no seio do

Estado o que favoreceu a valorizagdo do conhecimento técnico e cientifico, tornando a escola

uma instituicdo voltada a formar para a cultura industrialista (GRAMSCI, 1991).

A politica educacional dualista, desenvolvida fortemente no governo Fernando

Henrique Cardoso (1995-2002), sobretudo a partir da separacao do ensino médio da EPT, ndo

foi superada com a assuncao do poder pelo partido dos Trabalhadores, 0 que se constata na

entrevista com o Gestor 4, ao ser questionado sobre o porqué do CEPEF ndo ofertar ensino

médio regular, mas sim apenas cursos técnicos, o entrevistado relatou que :

No inicio, na Lei 9.394 ela ja previa, no Artigo 39, a separa¢do do ensino
médio da formacgdo profissional. Entdo era uma condigdo para
operacionalizar a educacdo profissional dentro do PROEP. Posteriormente,
essa lei foi alterada. Mas a condicdo inicial era essa. Quando se pensou na
construcdo do Centro, se pensou na construcdo de uma estrutura para atender
0 ensino técnico de uma maneira diferente, separado. Se vocé pegar a Lei,
ela ja foi alterada pelo Decreto 2.208, entdo ela exigia essa separacdo. Isso
foi no governo do Fernando Henrique Cardoso (GESTOR 4, 2016).

Mesmo com a sanc¢do do Decreto Federal n® 5.154/2004, elaborado em um contexto

neo-desenvolvimentista, que revogou o Decreto Federal n® 2.208/1997, a estrutura montada

no CEPEF para oferecer uma formagédo dual tecnicista e fragmentada permaneceu. Moura
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(2012, p. 56) defende que a partir desse Decreto que reunificou o ensino médio a EPT
pudéssemos construir um ensino médio igualitario para todos, pois fundamenta seus
principios na politecnia e por estar vinculada ao ensino médio a formacéo para o trabalho,
nesses moldes, ndo permite a concluséo do curso técnico antes da conclusdo do ensino médio.
O que evita em alguma medida a insercdo no mundo do trabalho de jovens com menos de 18
anos das classes populares que se veem obrigados a terem uma formagdo aligeirada que
possibilite trabalho para complementar a renda familiar.

Concordamos com Ramos (2014), que em sua Dissertacdo de Mestrado enfatizou a
expansao e a interiorizagdo da EPT como elementos democraticos importantes, diminuiram
para afastar concepgdo de ensino médio integrado. Aumentando em grande medida as formas

pOs-média e concomitante. Destaca que o Decreto Federal n° 5.154/2004 carrega em si:

A correlacdo de forgas entre progressistas e conservadores que se debateram,
desde a revogacgéo do Decreto 2.208/1997 pelo Decreto 5.154/2004 em torno
das disputas entre os cursos que atendam ao mercado e a oferta privada de
cursos técnicos de nivel médio (formas concomitante e subsequente de
educacdo profissional) e uma educacdo que garanta uma formacao
omnilateral para a classe trabalhadora, onde se estabelega o trabalho como
principio educativo — pressuposto central da concepcdo de ensino médio
integrado & educacdo profissional de nivel técnico (RAMOS, 2014, p. 99).

No caso especifico do CEPEF, a correlacdo de forgas entre progressistas e
conservadores resultou na manutencao do modelo de uma escola dualista alinhados ainda com
0s moldes do Decreto n° 2.278/1997 e do PROEP, afastando-se de uma formacao omnilateral.
Observamos nesse evento a expressdo da “autonomia subnacional”, quando analisamos a
opcdo da SED/MS e do CEPEF em manter-se nos moldes da oferta apenas de cursos técnicos.
Tendo em vista que “[...] nas federagdes vigoram os principios de autonomia dos governos
subnacionais e de compartilhamento da legitimidade e do processo decisorio entre 0s entes
federativos” (ABRUCIO, 2010, p. 41). Assim, mesmo com a possibilidade juridica de se
ofertar a EPT integrada ao ensino médio, a hegemonia da classe dominante influéncia na
decisdo “autonoma” do estado de MS em optar pela escola dualista.

Com criacdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, elaborado pelo MEC, a partir
de 2007, padronizou-se a nomenclatura, a carga horaria e o perfil descritivo de cada curso.
Para facilitar a consulta dos estudantes diante da quantidade de cursos ofertados, observamos
gue o CEPEF adotou o catalogo como referéncia para ofertar seus cursos dentro dos eixos
tecnoldgicos estabelecidos pela SETEC/MEC.

Assim, 0s cursos técnicos oferecidos no CEPEF estdo inseridos em 5 eixos

tecnologicos: 1. Desenvolvimento Educacional e Cultural, com os Cursos: Técnico em
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Alimentacgdo Escolar; Técnico em Biblioteca; Técnico em Infraestrutura Escolar, Técnico em
Multimeios Didaticos; Técnico em Secretaria Escolar. 2. Gestdo e Neg6cios, com 0S cursos:
Técnico em Administracdo, Técnico em Servicos Publicos e Técnico em Recursos Humanos;
3. Controle e Processos Industriais, com os cursos: Técnico em Eletronica e Técnico em
Eletrotécnica; 4. Producdo Cultural e Design, com o curso: Técnico em Comunicacgao Visual;
5. Turismo, Hospitalidade e Lazer, com os cursos: Técnico em Cozinha, Técnico em Eventos
e Técnico em Hospedagem (MATO GROSSO DO SUL/SED/CEPEF/PPP, 2016, p. 9).

Constatamos na Proposta Pedagdgica que, em 2008, o CEPEF passou a oferecer
apenas cursos técnicos, nas modalidades subsequente e integrada™, voltados para a
comunidade em geral. Entre os anos de 2008 e 2009, formaram-se: uma turma de Técnicos
em Turismo e Hotelaria e outra de Técnica em Gestdo de Pessoas e foi iniciado o primeiro
curso Técnico de Eletrotécnica (MATO GROSSO DO SUL/SED/CEPEF/PPP, 2016, p. 7).

ApoGs a sancdo e a criagdo do Pronatec pela Lei n° 12.513/2011, o qual foi previsto
para ocorrer em regime de colaboracdo com os entes federados, a SED/MS assinou 0 Termo
de Adesdo junto a SETEC/MEC, obrigatdrio para pactuar 0s cursos e receber os recursos para
custear os salarios de professores e técnicos e custear alimentacdo e transporte aos alunos
matriculados.

Consideramos importante contextualizar que o CEPEF, assim como muitas escolas
profissionais no Brasil, envolto nas politicas publicas nacionais indutivas, € fruto da sequéncia
de trés programas federais voltados a expansdo, estruturacdo e fomento a educacdo
profissional e Tecnoldgica (EPT).

No caso do CEPEF, o primeiro programa federal presente em sua histéria foi o
PROEP, do Governo Fernando Henrique Cardoso. O PROEP priorizou recursos para a
construcdo de centros de educacdo profissional no modelo do CEPEF. Porém como veremos
no depoimento do Gestor 4, esse programa nao garantiu a estrutura necessaria para a execucao
de cursos técnicos que demandavam maior aparato de equipamentos para equipar 0S
laboratérios, como multimetros e fonte de forca elétrica para o laboratorio de eletrbnica, por
exemplo. Essa lacuna foi preenchida por um outro programa do Governo Federal chamado
Brasil Profissionalizado langcado em 2007 pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Por fim,
ainda existia dificuldades em ofertar mais vagas na educacao profissional devido aos custos

com pagamento de salarios dos professores.

% Foi uma experiéncia de uma turma na modalidade EJA. Apds essa turma o CEPEF ndo ofertou mais cursos
integrados.
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Assim, o Pronatec aproveitando de estruturas anteriormente instaladas e de institui¢oes
as quais ja ofertavam educacgdo profissional, passou a financiar os salarios de professores e
técnicos, além de oferecer uma bolsa aos alunos matriculados, favorecendo a permanéncia
desses alunos nos cursos, conforme Art. 6° da Lei n° 12.513/2011.

Ao ser questionado sobre como se deu a implantacdo e desenvolvimento do Pronatec
no CEPEF no periodo de 2011 a 2015, o Gestor 4 observa:

O Pronatec é um programa do Governo Federal que veio para adequar,
minimizar questdes que ndo foram resolvidas por programas anteriores. Eu
gostaria de citar, primeiro o Governo Federal, na década de 90, colocou o
PROEP, programa de expansdo da educacdo profissional. O objetivo do
PROEP era capacitacdo de profissionais, instalagdo de estrutura fisica,
construcdo e instalacdo de equipamentos. Veja bem, eram apenas 3
categorias que o programa atendia. Em relacdo ao CEPEF, foi construido o
centro, foi equipado e foi capacitada a equipe, mas ainda ndo tinha uma
estrutura, no macro, completa (GESTOR 4, 2016).

Os recursos do Pronatec para o CEPEF vieram “completar um ciclo” de programas
federais voltados a Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT). O PROEP promoveu a
construcdo e o funcionamento inicial, o Brasil Profissionalizado equipou os laboratérios do
CEPEF com equipamentos mais modernos; essas acOes possibilitaram que o CEPEF
atendesse aos critérios estabelecidos pela SETEC/MEC®® para pactuacdo de cursos do
Pronatec, conforme Inciso XV do Art. 16° da Portaria 817/2015 do MEC.

Outra questdo assinalada pelo Gestor 4 se refere aos recursos destinados aos
pagamentos dos salarios dos professores e a infraestrutura necessaria a operacionalizacdo dos

cursos, sendo observado que:

[...] ndo falava de salé&rio do professor, ndo falava da atualizagdo constante
dos equipamentos, [...]. Entdo no PROEP ndo havia essa previsdo de
atualizacdo de todo o maquinario, de todos os laboratérios e de toda a
estrutura. Em seguida, do PROEP, veio um programa chamado Brasil
Profissionalizado. Esse programa tinha essa funcdo, de atualizagdo dos
equipamentos, dos laboratdrios implantados pelo PROEP. Mas ainda ficava
uma lacuna, que era questdo que envolvia a permanéncia do aluno na escola,
e também algo referente & remuneracdo dos profissionais. A Rede do Estado
de Mato Grosso do Sul, ela ndo tinha pensado essa estrutura, até porque nds
ndo temos esses profissionais no quadro efetivo da educacdo. Eles sdo
bacharéis, e os bacharéis ndo sdo contemplados pelo quadro da educagéo.
Tinha que ser pensado algo assim. Foi o entendimento que nés temos do
porqué surgiu o Pronatec.

*® O MEC divulgou em 2014 um Manual de Instruges para o Processo de Habilitagdo de Unidades de Ensino no
Ambito do Pronatec, com o titulo “habilitagio Pronatec”. Disponivel em: http://sitesistec.
mec.gov.br/images/arquivos/pdf/manual_habil_pronatec_250714.pdf. Acessado em 20 de setembro de 2016.
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Ainda na fala do Gestor 4, a seguir ele evidencia a preocupac¢do com a permanéncia do
aluno em seus respectivos cursos; observamos na fala desse Gestor a importancia que atribui
ao Pronatec, no sentido de contribuir com a garantia do transporte e alimentacdo como fatores
mitigadores da evasdo escolar:

O Pronatec visava, atender a educacdo técnica, e também criar uma
sistemética e um viés que atendesse a remuneracdo do professor. Foi onde
surgiram as bolsas. Em relacdo ao aluno, para a permanéncia dele, foi
instituido o programa autorizando a aquisi¢do do custeio do transporte. No

Pronatec também, ela atendeu em relacdo a alimentacéo do aluno (GESTOR
4, 2016).

Essa contextualizacdo do processo de estruturacdo do CEPEF por meio de trés
programas federais voltados para EPT que partiram de trés governos diferentes e estdo
relacionadas a materializacdo de programas de EPT que atendam a interesses de organismos
internacionais ou grupos de empresarios. Esses programas sdo implementados em
“colaboracdo federativa”. No caso do PROEP®’, os recursos advinham 50% do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), 25% do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
25% do MEC (VIEIRA, 2012, p. 41); No caso do Programa Brasil Profissionalizado,
observamos “uma estreita ligagdo entre a perspectiva empresarial de educacao e as acfes do
Estado brasileiro” (CEA e SILVA, 2013, p. 9); no caso do Pronatec, pela intensa
transferéncia do fundo publico para institui¢cbes privadas de ensino, além de priorizar cursos
de curta duragdo (MELO, 2015, p. 122).

O entendimento sobre como se da o relacionamento entre a Unido e os entes federados
é primordial para analisarmos as politicas educacionais. No caso do Pronatec, esta prevista
sua execucdo em regime de colaboragdo previsto no Art. 3° da Lei 12.513/2011%,

Para Oliveira e Souza (2010, p. 21-22), o regime de colaboragdo “¢ uma formulagao
que expressa 0 ‘desejo’ de colaboracdo entre os entes federados, mas que ndo encontra
mecanismo de indugdo ou de obrigatoriedade, posto que, em principio, estes sdo autonomos”.

Nessa mesma linha, Abrucio (2010, p. 60) afirma que a nocdo de regime de colaboracdo tem

> Consideracdo presente na Portaria MEC N° 1005/97 DE 10 DE SETEMBRO DE 1997 que Implementa o
Programa de Reforma da Educacdo Profissional (PROEP) com financiamento externo: “Considerando a
necessidade de implementar o Programa de Reforma da Educacdo Profissional - PROEP; Considerando a
Recomendacdo N° 444, de 30 de junho de 1997, publicada no Diario Oficial da Unido de 04.09.97, da Comissao
de Financiamentos Externos - COFIEX pela aprovacdo da continuidade da preparacdo do PROEP, identificado
como passivel de financiamento externo, por meio de Operacao de Crédito Externo com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID [...]” (BRASIL, 1997)

% Art. 3° da Lei 12.513/2011: “O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de colaboragio entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participagdo voluntaria dos servigos nacionais de
aprendizagem, de instituigdes privadas e publicas de ensino superior, de instituicGes de educacdo profissional e
tecnolégica e de fundagdes publicas de direito privado precipuamente dedicadas a educagdo profissional e
tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei” (BRASIL, 2011).
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por objetivo “a articulacdo dos entes federativos nas varias a¢des educacionais que lhes
cabem”.

Os arranjos federativos para materializacdo das politicas educacionais ndo sdo de
carater obrigatdrio, como lembra Oliveira e Souza (2010, p. 21-22), mas sdo por meio desses
arranjos que o regime federativo brasileiro se efetiva, como no caso do Pronatec. Nesse
aspecto, discordamos de Oliveira e Souza (2010), quando afirma que no regime de
colaboracdo ndo se encontra mecanismos de inducdo, por ndo ser de carater obrigatorio,
porque acreditamos que pelo fato de nem todos os estados subnacionais terem capacidade
técnica e financeira, para criar e executar programas voltados para a EPT, esses estados se
veem obrigados a acordar com a politica federal, no caso em estudo o Pronatec, para angariar
recursos e aumentar a oferta de EPT em suas redes de ensino, obedecendo aos regramentos do
programa federal.

Ou seja, ndo se abre a possibilidade de discussdo do Governo Federal financiar
programas para ETP desenvolvido e gerenciado pelos estados, que possa atender as
especificidades de cada estado, com poder de decisdo da alocacdo dos recursos pelos estados.
Entretanto, o que acontece por meio do Pronatec é a destinacdo de recursos da Unido, para 0s
estados subnacionais, mediante adesdo ao programa, para incrementar a oferta de EPT nas
redes de ensino, como vem acontecendo com na REE/MS, sob pena de ficar sem o recurso
federal para a ETP em caso de ndo adesdo. Por isso, consideramos uma politica indutiva de

financiamento a ETP do Governo Federal.

3.2 A Implementacgéo do Pronatec no CEPEF

A implementacdo do Pronatec na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
(REE/MS) foi iniciada em 2012 por meio do termo de compromisso (adesdo) assinado pela
SED/MS, concordando com as regras que regulamentam a execucdo do programa coordenado
em ambito nacional pela SETEC/MEC. A respeito do termo de compromisso, o Gestor 1, ao
ser indagado sobre a existéncia e funcionamento de algum convénio entre a Unido e o estado

de MS para executar o Pronatec na REE/MS e no CEPEF, verbaliza que:

O termo de compromisso, assinado no momento da adesdo em 2012, e em
2014 foi solicitada uma renovacdo, e estamos funcionando hoje com a
renovacdo feita em 2015, sem prazo de vigéncia. O termo amarra tdo
somente as atribui¢bes de cada parceiro, como SETEC, FNDE e o ofertante,
e como também ele amarra as defini¢cdes e normas previstas do programa
(GESTOR 1, 2016).
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A partir da assinatura do termo de compromisso®’, o Estado de MS, por meio da
SED/MS, faz a pactuacdo das vagas de cursos submetidas a aprovacdo da SETEC/MEC. A
SED/MS tem autonomia para indicar 0s cursos e a abertura de turmas, porém a efetivacdo é
realizada apds a aprovacdo da SETEC/MEC, conforme Portaria n° 168 de 7 de mar¢o de
2013; e Portaria n° 817 de 13 de agosto de 2015, ambas do Ministério da Educacdo (MEC).

Podemos observar a partir da tabela 5 os nimeros de matriculas alcancadas na
REE/MS no ensino médio e na educacdo profissional antes e depois da adesdo ao Pronatec.
Os dados foram baseados no Censo Escolar dos anos de 2010 a 2015, e apontam um
crescimento da oferta e procura por matriculas na modalidade de educacao profissional nos
anos de 2010 a 2014 no Estado de MS.

Tabela 5 - Matriculas por etapa e modalidade de ensino na Rede Estadual — MS.

Ano Ensino Médio Educacéo Profissional
2010 86.183 2.118
2011 86.559 3.575
2012 86.997 4.895
2013 86.486 7.626
2014 86.186 7.722
2015 79.973 7.023

Fonte: INEP/MEC/CENSO DA EDUCACAO BASICA, anos: 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015. Adaptado
pelo autor, 2016.

Esses dados, explicitados na tabela 5, demonstram que mesmo antes da utilizagéo
dos recursos do Pronatec a REE/MS promoveu uma expansdo de matriculas na educacgédo
profissional de 68,79% no periodo de 2010 para 2011. Com advento do financiamento do
Pronatec, 0 numero de estudantes matriculados na educacao profissional cresceu 116 % no
periodo de 2011 a 2014 e declinou 9,05 % no periodo de 2014 para 2015.

Na tabela 6, sdo apresentados os totais de verbas destinadas a SED/MS para
desenvolver a educacdo profissional na REE/MS. Os recursos oriundos do Pronatec

viabilizaram uma expanséo significativa do acesso a educacao profissional até 2014.

% 0 termo de compromisso é um documento exigido pela SETE/MEC para o ofertante poder pactuar cursos
Pronatec. Conta Portaria N° 817, de 13 de agosto de 2015 Art. 22. Compete aos parceiros ofertantes: XVIII —
garantir que todos os beneficiarios da Bolsa-Formagéo assinem, no ato da matricula, Termo de Compromisso, na
forma estabelecida no Manual de Gestéo da Bolsa Formagéo.
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Tabela 6 - Total em Reais destinado pelo Governo Federal para Secretaria de Educacao

de Mato Grosso do Sul.

Ano Total Educacéo Profissional
2010 65.662.121,52 589.010,34

2011 77.008.717,64 13.105.064,36
2012 192.734.765,41 29.333.057,36
2013 102.422.744,76 18.483.060,00
2014 150.962.815,29 25.775.835,68
2015 77.437.034,87 1.917.187,50

Fonte: Controladoria-Geral da Unido/ Portal da Transparéncia/ Transferéncias de Recursos por Favorecido/
exercicio/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015. Adaptado pelo autor, 2016%.

Analisando os dados das tabelas 5 e 6, podemos observar que mesmo antes da
implementacdo das primeiras turmas com recursos do Pronatec, o que s6 aconteceu em 2012,
0 aumento da transferéncia de recursos ja se tornou significativa a partir do ano de 2011.
Contudo, com a politica de inducdo a EPT por meio do Pronatec permitiu que a transferéncia
de recursos mais que dobrassem de 2011 para 2012, o que possivelmente nédo teria acontecido
caso o estado de MS n&o aderisse ao Pronatec.

Concordamos com Saldanha (2016, p. 188) que a partir do governo do partido dos
trabalhadores o Estado rompe, em certa medida com a logica neoliberal ortodoxa, de acolher
as politicas educacionais de organismos internacionais 0s quais, também, as financiavam; para
ganhar conotagdes de Estado indutor da economia e das politicas sociais, caracteristicas de
estados neo-desenvolvimentistas (SICSU, PAULA E MICHEL, 2007 p. 522).

O Pronatec se encaixa nessa politica neo-desenvolvimentista de inducdo a formacéo de
forca de trabalho flexivel. Contudo, as razdes dos investimentos ficam atreladas ao
desenvolvimento econdmico nacional; ou seja, o grau de investimento ndo se mantém em
caso de desaceleracdo da economia. O investimento internacional € do tipo neoliberal, onde os
recursos sdo mantidos mesmo quando a economia nacional entra em recessao, como 0 caso do
PROEP, porém o Estado nacional deixa de gestar suas politicas educacionais e se endivida

com os bancos financiadores das politicas proposta por eles mesmaos.

% Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/Portal TransparenciaPesquisaFavorecidoPJ_2.asp?
Exercicio=2010&hidldTipoFavorecido=&hidNumCodigoTipoNaturezaJuridica=1&CpfCnpjNis=025859240001
22&NomeFavorecido=SECRETARIA%20DE%20ESTADO%20DE%20EDUCACAO%20DE%20MAT0%20
GROSS0%20D0%20SUL%20%5BSECRETARIA%20DE%20EDUCACAO%5D&valorFavorecido=1434456
0940. Acessado em 7 de setembro de 2015.
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O aumento significativo do investimento em EPT no ano de 2014 e seu abrupto corte
em 2015, possivelmente estdo relacionados com disputa pelo Governo Federal ocorrida em
2014 na qual a presidente Dilma Rousseff concorria a reelei¢do e tinha no Pronatec um forte
apelo eleitoral entre os jovens. Mendes (2015), que analisou a despesa federal em educacéo de
2004 a 2014, destaca que a educacdo profissional e tecnoldgica foi um dos setores onde foram
promovidos importantes gastos nesse periodo. Conforme os estudos promovidos pelo autor, o
Pronatec “teve grande destaque nos debates eleitorais de 2014, evidenciando sua importancia
como prioridade de governo. As despesas nessa area subiram 1.533% em termos reais entre
2004 e 2014, alcangando R$ 7,1 bilhdes no Gltimo ano da série” (MENDES, 2015, p. 6).

A diminuicdo das transferéncias de recursos para a SED/MS que ocorreu em 2015
promoveu uma queda de 9,09% do numero de matriculados na educacdo profissional na
REE/MS. Segundo Mendes (2015), devido ao ajuste fiscal praticado pelo governo Dilma
Rousseff no ano de 2015, o Pronatec sofreu um corte de 25% do total previsto para o ano de
2015, em nivel nacional. Segundo o Gestor 2 (2016), a diminui¢do sé nao foi maior gracas a
manutencdo das turmas que eram financiadas pelo Pronatec, passaram a ser financiadas com
recursos da SED/MS. O Gestor 2 explica os motivos para diminui¢do das matriculas ocorridas
no ano de 2015:

Questdes politicas. E questdo de ordenamento também, ndo dava para ficar
abrindo qualquer curso em qualquer lugar tinha que ter um ponto. [...]
Agora, novos cursos, nds precisamos analisar. Nés tinhamos acabado de
chegar. Isso eu estou te falando de 2015 (GESTOR 2, 2016).

Na visdo de Feres® (2015), a articulacdo entre os entes federados para pactuacio das
vagas do subprograma Bolsa-Formacdo tem sido importante para priorizar os interesses do

setor produtivo de diversas regides do pais. Nesse sentido, afirma:

A articulagdo entre os parceiros demandantes em &mbito nacional, estadual e
municipal e as instituicGes de ensino no planejamento conjunto da oferta em
funcdo da demanda por formacdo profissional, constitui o processo de
pactuacdo de vagas da Bolsa-Formacdo. Com esse processo, 0 Pronatec
rompeu com a antiga logica “ofertista”, por meio da qual as vagas e cursos
eram definidos em fungdo dos interesses das instituicbes de ensino
responsaveis pela oferta dos cursos. A partir da pactuacdo foi priorizado o
atendimento das demandas do setor produtivo e do perfil dos publicos
prioritarios nos diversos municipios e regides do Pais (FERES, 2015, p. 88).

Em nosso entendimento, a priorizagdo de vagas do subprograma Bolsa-Formacéo para

0 setor produtivo revela o alinhamento do Pronatec com demandas capitalistas de producéo,

61 Marcelo Machado Feres foi Secretario de Educagéo Profissional e Tecnolégica (Setec/MEC) no periodo de 3
de marco de 2015 a 12 de maio de 2016.
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pois sujeita o fundo publico em beneficio de empresarios dos diversos setores. Além disso, o
Subprograma Bolsa-Formacdo abrange a maior parte dos recursos do Pronatec e esta
concentrado principalmente no Sistema S em cursos de curta duracdo chamados de Formacao
Inicial e Continuada (FIC), conforme dados ja registrados na tabela 4, que trata do
investimento no Pronatec (2011-2015).

Acreditamos que os recursos do Pronatec devessem ser investidos, prioritariamente
nas redes publicas de ensino que ofertam EPT, expandindo a oferta de cursos integrados ao
ensino médio. Por desenvolverem os fundamentos de diferentes areas da ciéncia, os quais
oferecem elementos para que 0s jovens se tornem analiticos, tanto dos processos técnicos
envolvidos na dindmica do sistema produtivo, quanto no desenvolvimento da capacidade de
analisar as relacdes que se dao no contexto social econdmico e politico do sistema produtivo
que esta inserido, como nos ensinou Gramsci (2010).

A partir dos dados da tabela 7%, onde constam os dados de matriculas da educacéo
profissional da SED/MS no periodo de 2012 a 2015, é possivel percebermos que apenas no
ano de 2013 houve uma ligeira preponderancia no nimero de matriculados em cursos do
Pronatec em comparagdo aos cursos ofertados com recursos proprios da SED/MS®®. Nos
demais anos: 2012, 2014 e 2015, a SED/MS consolidou mais matriculas de cursos técnicos na
REE/MS que o Pronatec.

Tabela 7 - Matriculas Educacéo Profissional 2012-2015 por Fonte de Recursos.

. Matriculas Cursos SED/MS Matriculas Cursos Pronatec
Ano Matriculas Totais
Qtde % Qtde %
2012 10020 7756 77,41 2264 22,59
2013 18876 9382 49,70 9494 50,30
2014 11772 6849 58,18 4923 41,82
2015 12043 10123 84,06 1920 15,94

Fonte®:SED-MS/SUPED/COPEP, 2016. Adaptada pelo autor em 2016.

A maior disparidade em nimeros de matriculados, comparando cursos SED/MS com
os Cursos Pronatec, encontra-se no ano de 2015, quando a SED/MS consolidou 84,06% das

matriculas dos cursos técnicos contra 15, 94% de matriculados em cursos Pronatec.

62 Apresenta totais de matriculas realizadas na EPT durante todo o ano, o que ultrapassa os totais do Censo da
educagdo Bésica, por ndo obedecer a logica dos cursos regulares.

% |dem nota 12.

% Esses dados foram disponibilizados pela Coordenadoria de Politicas para a Educacéo Profissional da
Secretaria de Estado de Educacdo de MS (COPEP), em resposta a solicitacdo formal da Coordenadoria do
Programa de P6s-Graduagdo em Educacédo da Universidade Catélica Dom Bosco PPGE/UCDB.
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Com isso, podemos afirmar que a média do total de matriculas na REE/MS no periodo
de 2012 a 2015 foi de 67,34% para cursos SED/MS; e 32,66% para cursos Pronatec. Implica
dizer que o Pronatec financia aproximadamente um terco da EPT da REE/MS por meio da
Bolsa-Formacgdo. Para Lima (2012), o estimulo a concomitancia e ao ensino técnico
subsequente ao médio sdo as prioridades do Pronatec para as Redes Estaduais de Ensino.

A adeséo ao Pronatec, embora entendamos como inducdo do Governo Federal para
com seus entes federados, € propria da colaboracao federativa para a execucdo de programas
voltados para educacao, sobretudo os programas no ambito federal.

A colaboracdo federativa depende da vontade politica dos entes federados de
compartilhar as propostas de politicas educacionais. Ela promove arranjos
educativos e de gestdo de politicas publicas baseados em vinculos e redes de
interdependéncia, articulagcdo e solidariedade, que se expressam por

convénios, acordos e termos de adesdo (MACHADO; VALTEN, 2013, p.
1123).

No caso do Pronatec, a adesdo por si sO ndo garante a execucdo do programa, embora
seja determinante para se estabelecer oficialmente um vinculo de colaboracéo federativa. Mas
para que um curso seja aprovado é necessario que esteja cadastrado no Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos, ou Guia Pronatec de cursos de Formacao Inicial e Continuada®®, e que a
escola onde serdo ofertadas as turmas possua estrutura fisica e material para operar o curso.
Outra condicdo é que a escola ja tenha ofertado cursos de educacdo profissional nesse
estabelecimento. Conforme Inciso XV do Art. 16° da Portaria 817/2015 do MEC.

Farenzena (2012) destaca o papel da Unid&o no provimento dos recursos para a
educacdo bésica, onde se inclui a educacdo profissional, pela sua funcdo redistributiva e
supletiva presente no Art. 211 da Constituicdo Federal de 1988, de assistir técnica e
financeiramente os entes federados. Nesse sentido, mesmo ndo regulamentada por Lei, a
“colaboragao intergovernamental” se faz presente, sobretudos em programas federais como o
Pronatec. “Tal responsabilidade pressupde e implica a cooperacdo da Unido para com 0S
governos subnacionais, delimitada como um dever, esteada em objetivos e funcdes
explicitamente declarados” (FARENZENA, 2012, p. 188).

No caso do Pronatec, a assisténcia técnica e financeira é condicionada a adeséo ao
programa. Na entrevista concedida pelo Gestor 1, ao ser indagado sobre a existéncia e
funcionamento de algum convénio entre a Unido e o Estado de MS para executar o Pronatec
na REE/MS e no CEPEF, o mesmo destaca que a colaboracgdo federativa para execugdo do

Pronatec se inicia a partir do termo de adeséo, e nesse sentido afirma:

% Link para consulta dos catalogos de cursos técnicos e FIC: http:/portal.mec.gov.br/pronatec/catalogos.
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N&o existe um convénio, e sim uma adesdo por um termo de compromisso.
A secretaria realizou uma adeséo sob duas vertentes como ofertante e como
demandante do programa, porgque enquanto rede ela demanda os estudantes
para 0s cursos, e enquanto instituicdo de ensino ela aderiu como ofertante
também. Entdo tem um termo de compromisso firmado entre a SED/MS e o
Ministério de Educacdo para participacao do Pronatec (GESTOR 1, 2016).

Além de aderir ao programa, o estado deve atender os condicionantes técnicos. Ao ser
indagado sobre como funciona a oferta de cursos Pronatec no CEPEF, o Gestor 4 aponta o
encaminhamento ao MEC das informacdes comprobatorias para cumprir as condigcdes de
implementacdo do programa®®. Destaca que s6 foi executado no CEPEF por ja haver uma

estrutura de EPT instalada. Como segue:

[...] os documentos que nos encaminhamos para 0 MEC, eram documentos
comprobatorios da existéncia, fotos da estrutura fisica, a relagdo minuciosa
de todos os equipamentos e, também, o atesto e documentos que comprovam
a execucdo deste curso por mais de um ano, que no caso eram as
autorizacdes do conselho estadual de educacao, e também atas dos conselhos
finais dos alunos que concluiram os anos anteriores (GESTOR 4, 2016).

A obrigacdo do cumprimento de critérios exigidos pelo MEC, em certa medida, ndo
proporcionou uma forte interiorizacdo do Pronatec. Como vimos no histérico do CEPEF, em
sua proposta politica pedagdgica (PPP), apenas 11 municipios puderam participar do
Programa em 2012. Algumas escolas estaduais do interior de MS ndo possuiam capacidade
estrutural nem operacional instalada de EPT em funcionamento apta a pactuar cursos
Pronatec, sobretudo pelo Subprograma Bolsa-Formacdo, estabelecidas pelas Portarias n°
168/2013 e 817/2015, ambas do MEC.

Os critérios estabelecidos pelo MEC ndo possibilitaram uma distribuicdo democratica
dos cursos financiados pelo Pronatec; ou seja, as cidades menos estruturadas, as quais ndo
possuiam escolas com estrutura de ensino técnico ja funcionando, ndo foram contempladas,
aumentando a desigualdade de acesso a EPT.

Abicalil (2014) lembra as incumbéncias de cada esfera administrativa para o
cumprimento da oferta de educacao, seja pela via constitucional ou pela LDBEN 9.394/1996,
observando a superacdo da desigualdade. Sobre o principio da colaboracéo, esse autor afirma
que “se repete, subordinado ao cumprimento do direito publico subjetivo ao qual

correspondem deveres de Estado e acbes de governo, a superacdo de desigualdades, a

% As condigdes de implementacdo do Pronatec estdo anunciadas no Manual de Instrugdes para o Processo de
Habilitagdo de Unidades de Ensino no Ambito do Pronatec, com o titulo “habilitagdo Pronatec”. Disponivel em:
http://sitesistec.mec.gov.br/images/arquivos/pdf/manual_habil_pronatec_250714.pdf. Acessado em 20 de
setembro de 2016. Regulamentada pela Portaria N © 817, DE 13 de agosto de 2015 do MEC.
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formacdo bésica comum e a consolidagdo de um padrdo de qualidade” (ABICALIL, 2014, p.
251).

Consideramos falhas na politica do Pronatec a ndo alocacdo ampla de recursos para a
reforma de escolas estaduais para atingirem os critérios estabelecidos pelo MEC: de receber
cursos financiados pelo Pronatec. Também a implementacdo de cursos nas redes estaduais
apenas nas escolas que cumprissem os critérios ja citados, o que em nosso entendimento, ndo
se traduz em uma alocagdo democratica do fundo publico.

No ano de 2012, foram aprovados pela SETEC/MEC apenas 16 cursos técnicos
articulados ao ensino médio na modalidade concomitante para serem ofertados com recursos
do Pronatec na REE/MS. Inicialmente apenas 11 dos 79 municipios de MS receberam turmas
desses cursos Pronatec, contemplando 20 escolas. A escola que mais ofertou cursos foi o
CEPEF com 7 cursos com turmas distribuidas nos trés turnos, matutino, vespertino e
noturno®’.

Em 2013, o nimero de municipios contemplados subiu para 45, o total de escolas para
67 e o total de cursos aprovados subiu para 30 cursos técnicos, todos ofertados na modalidade
concomitante, apenas 8 na modalidade subsequente®®.

Em 2014, alguns cursos foram fechados por falta de demanda e também por
contingenciamentos de verbas federais vinculadas ao Pronatec, assim como alguns municipios
deixaram de ofertar cursos Pronatec, o total de municipios caiu para 25, o total de escola caiu
para 44, e os cursos ofertados cairam para 21, apenas dois desses ndo foram ofertados na
modalidade concomitante; ou seja, 19 cursos concomitantes; e 12 desses 21 cursos foram
ofertados na modalidade subsequente®®.

Em 2015, ndo foram pactuadas novas turmas Pronatec, continuaram funcionando
apenas 0S Cursos que estavam em andamento, pois 0s cursos técnicos, que possuem uma carga
horaria minima de 800 horas, sdo ofertados em maodulos. Alguns cursos chegam a ser
divididos em até quatro modulos. Tiveram continuidade apenas as turmas que ndo haviam
concluido todos os moédulos dos cursos, conforme “Relatorio de Autorizagdo de Turmas”, ano

referéncia 2015"°.

%7 Relatério de Autorizacdo de Turmas da SED/MS Esses dados foram disponibilizados pela Coordenadoria de
Politicas para a Educacdo Profissional da Secretaria de Estado de Educacdo de MS (COPEP), em resposta a
solicitagdo formal da Coordenacéo do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Catélica Dom
Bosco PPGE/UCDB.

® 1dem 16.

* 1dem 16.

" 1dem 16.
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A conjuntura econdmica da Unido no ano de 2015 foi marcada por cortes no
Orgcamento, 0 que consequentemente provocou cortes no orcamento de diversos programas do
Governo Federal, dentre eles o Pronatec’".

Diante desse cenario, os arranjos federativos que possibilitavam uma expanséao
continua de cria¢do de cursos e ofertas de mais vagas ficaram condicionados a recuperagdo da
economia nacional. Esse fato ocasionou a descontinuidade do crescimento da oferta de cursos
na REE/MS, constatada por meio do “Relatério de Autorizagdo de Turma” da SED/MS’.

Quando perguntamos ao Gestor 4 se 0s recursos do Pronatec tém sido suficientes para
0 cumprimento da Meta 11 do PNE (2014-2024), e quais eram as dificuldades e perspectivas,
0 depoimento desse gestor assinala que “Barrou-se, em alguns momentos, alguns cursos de
alto custo de manutencéo [...]. Entdo em alguns momentos o MEC estabeleceu alguns critérios
para a operacionalizacdo” (GESTOR 4, 2016).

O Gestor 4 relata uma dificuldade de execugdo do programa, na medida em que a
Unido iniciou cortes no orcamento de 2015 e atingiu o Pronatec, os cursos de alto custo de
manutencdo deixaram de ser autorizados pelo MEC para participar do Pronatec. A
transferéncia de recursos vinculados ao Pronatec para os ofertantes do programa é
estabelecida pelo Art. 6° da Lei n° 12.513/2011".

A prestacdo de contas do ofertante, SED/MS, ¢é feita & SETEC por meio do Sistema
Nacional de Informagdes da Educacdo Profissional e Tecnolégica (Sistec)’®. O Sistec é

™" A Empresa Brasileira de Comunicagdo (EBC) noticiou o corte no Pronatec no dia 10 de junho de 2015com o
seguinte texto: “O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) oferecera mais de 1
milhdo de vagas este ano, segundo o ministro da Educacdo, Renato Janine Ribeiro, com reducdo de
aproximadamente 60% em relacdo a 2014, quando foram oferecidas mais de 2,5 milhdes de vagas. O programa é
um dos que sofre com o corte de R$ 9,423 bilhdes do Ministério da Educacdo (MEC). A pasta foi a terceira com
maior corte no Orcamento da Unido deste ano. Disponivel em:
http://www.ebc.com.br/educacao/2015/06/pronatec-perde-60-das-vagas-este-ano-com-corte-orcamentario.
Acessado em: 15 de outubro de 2016.

2 Esses dados foram disponibilizados pela Coordenadoria de Politicas para a Educacdo Profissional da
Secretaria de Estado de Educacdo de MS (COPEP), em resposta a solicitagdo formal da Coordenadoria do
Programa de P6s-Graduagdo em Educacédo da Universidade Catélica Dom Bosco PPGE/UCDB.

™ Art. 6° da Lei n° 12.513/2011: “Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido é autorizada a transferir
recursos financeiros as instituicfes de educacdo profissional e tecnoldgica das redes publicas estaduais e
municipais ou dos servicos nacionais de aprendizagem correspondentes aos valores das bolsas-formacao de que
trata o inciso IV do art. 40 desta Lei. § 10 As transferéncias de recursos de que trata o caput dispensam a
realizacdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, observada a obrigatoriedade de
prestacdo de contas da aplicagdo dos recursos” (BRASIL, 2011).

4 Esse sistema é pioneiro e, portanto, inovador no Pais por disponibilizar, 2 mensalmente, informagées sobre
escolas que ofertam cursos técnicos de nivel médio, seus cursos e alunos desse nivel de ensino. Caso a escola
também ofereca cursos de formacdo inicial e continuada, o SISTEC apresentara ainda dados referentes aos
cursos e aos alunos dessa oferta de ensino. Contudo, é importante ressaltar que os cursos de formagdo inicial e
continuada s6 serdo cadastrados se a escola ofertar ensino técnico de nivel médio. Texto retirado do guia Sistec
para unidade de ensino vinculada ao Sistema de Ensino Municipal ou Estadual. Disponivel
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abastecido pelos ofertantes, SED/MS e Escolas Participantes do Pronatec, com dados
relativos a escola, dados dos cursos ofertados, dados relativos as matriculas, dados relativos
aos alunos, e dados relativos aos docentes. Por meio do controle desses dados que sé@o
transferidos os recursos para a SED/MS, que por sua vez faz a gestdo desses recursos para
desenvolver o Pronatec na REE/MS.

As transferéncias dos recursos do Pronatec para a SED/MS séo realizadas via FNDE.
Os valores sdo condicionados a quantidade de alunos matriculados conforme Resolugdo n° 23,
de 28 de junho de 2012 do FNDE/MEC™. As questfes acerca da gestdo dos recursos do
Pronatec por parte da SED/MS, para o pagamento dos salarios dos docentes, assim como,
para o depdsito referente ao auxilio transporte dos alunos da REE/MS em especifico do
CEPEF, se constituiram nos principais achados empiricos dessa pesquisa. Pois veremos na
ultima secdo desse capitulo que algumas mudancas praticadas pela gestdo da SED/MS a partir
do ano de 2015, podem ter produzido efeitos significativos do ponto de vista da permanéncia
dos alunos nos curso Pronatec.

Fazendo uma andlise articulada com os dados do Pronatec em nivel nacional,
explicitados no Capitulo 2, podemos observar que a prioridade de investimento desse
programa se da para formacéo de cursos de curta duragdo em detrimento aos cursos técnicos.
Observando os dados da tabela 3 (pégina 95), que compara o0s totais de vagas ofertadas por
meio do Pronatec em cursos técnicos e cursos FIC de 2011 a 2014, concluiremos que cerca de
70% de todas as matriculas no Pronatec foram para cursos FIC e 30 % para cursos técnicos.

O Pronatec ndo é apenas uma politica de Estado, se configura em maior grau como
uma politica de estado capitalista. Para esse entendimento devemos partir, assim como Ramos
(2014), de uma analise baseada na dimens&o politico-ideoldgica, ou seja:

Sobre o campo estratégico da luta de classes, onde a politica do Estado se
estabelece como estratégias de consentimento das classes dominadas,
assegurando a manutencdo das relagBes de producdo e divisdo social do

trabalho, de modo a garantir, a longo prazo, a dominagdo burguesa
(RAMOS, 2014, p. 18).

A formacdo que € materializada por meio do Pronatec atende, em menor grau, as

fragOes de classe dominadas, no sentido em que distribui pelo menos 30% dos seus recursos

em:http://sitesistec.mec.gov.br/images/arquivos/pdf/guia%20sistec%20u%20e.pdf. Acessado em 25 de outubro
de 2016.

"> Especificamente o texto do Art. 8° § 4° desta Resolugdo, como segue: Art. 8° Nos termos da Portaria MEC n°
185, de 12 de mar¢o de 2012, o montante de recursos a ser transferido pelo FNDE baseia-se no total de vagas
gue o parceiro ofertante, secretaria de Educacdo ou drgdo gestor de educagdo profissional e tecnoldgica no
Estado ou no Distrito Federal, se compromete a ofertar na pactuagdo, que serdo convertidas em horas-aluno e,
posteriormente, confirmadas pelas matriculas registradas no Sistec. [...] 8 4° O valor da hora-aluno no ambito da
Bolsa-Formagao do Pronatec sera de R$10,00, a partir de 1 de julho de 2012.
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para formagdo de cursos técnicos que proporcionardo uma formacdo mais solida em
comparagdo aos cursos FIC. Contudo, ndo deixam de atender aos interesses das classes
subordinadas, como teoriza Gramsci (1991).

Dessa menor fragdo de recursos que o Pronatec destina para 0s cursos técnicos, e mais
especificamente na REE/MS, que voltamos nossas analises.

Apo6s examinarmos a implementacdo do Pronatec no CEPEF, que se constitui huma
amostra da REE/MS no periodo de 2011 a 2015, podemos constatar por meio de entrevistas
com gestores da REE/MS e do CEPEF, envolvidos com nosso objeto de estudo, que as
recorrentes referéncias quanto as questBes ligadas a colaboragdo federativa; ligadas a
autonomia da gestdo estatal, que em muitos momentos denominamos de autonomia
subnacional, e por fim ligadas a questdes de acesso e permanéncia dos alunos nos cursos, se

encontram presentes na materializacéo do Pronatec no CEPEF.

3.3 Gestdo dos Recursos Pronatec

A gestdo dos recursos do Pronatec pela SED/MS nos conduziu a analise do que
elencamos enquanto subcategorias por considerar a sua definicdo pela incidéncia com que
surgiram nos documentos e nas falas dos entrevistados e pela possibilidade de aglutinar
informacdes consideradas relevantes a essa investigacao: colaboracdo federativa e autonomia
subnacional e, também, acesso e permanéncia.

No momento em que 0s gestores relataram suas experiéncias e suas percepgdes acerca
da operacionaliza¢do dos pagamentos de professores e alunos, evidenciaram que, a partir de
2015, algumas mudancas na gestdo desses recursos, as quais consideramos “simples”, mas,
também, “engenhosas”, de resultados positivos do ponto de vista da permanéncia dos alunos
nos cursos Pronatec. Também, importantes do ponto de vista da valorizacdo do docente e da
preocupacdo com o aluno bolsista, sobretudo no que diz respeito a garantia do financiamento
do transporte.

Os recursos da Bolsa-Formacdo para custear os salarios dos professores sdo pagos
proporcionalmente ao numero de horas/aula que o docente trabalhou, em valores gerenciados
pelos ofertantes do programa, nos termos da Resolugéo n° 23, de 28 de junho de 2012 do
FNDE/MEC. O que implica dizer os docentes que trabalhassem em cursos Pronatec deveriam
receber o mesmo valor da hora/aula trabalhada, independente do ofertante seja publico ou

privado; entretanto os professores pagos pela SED/ MS néo viram acontecer a partir de 2015.
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Importante lembrar que professores presenciais recebem remuneragdo proporcional as
horas/aula trabalhadas e os tutores de cursos EAD da rede E-Tec Brasil recebem uma bolsa
com valor fixo mensalmente, mas que ndo chega a ser tdo atrativa em comparacao aos valores
aos professores de cursos presenciais (BRASIL/MEC/FNDE, 2012).

Inicialmente a SED/MS contratou os professores por meio de edital e selecdo
simplificada’ e pagava a esses um valor inferior ao que o MEC havia estabelecido para a
Hora/aula. Sob a justificativa do professor Pronatec ndo receber um salario alto em
comparacéo aos professores da REE/MS que trabalhavam na mesma escola.

As questdes acima se evidenciam na resposta do Gestor 4, quando perguntado como se
da a captacdo dos professores e se 0s seus salarios sdo pagos pelo estado ou por verbas

federais. O depoimento do Gestor 4 mostra que:

Os salarios eram pagos, através das bolsas federais, e também houve uma
discussdo muito grande, uma divergéncia, que dificultou alguns processos. O
SENAI, naquela época, 0 SENAC também, pagavam 50 reais a hora/aula. O
estado tinha naquele momento, atribuido, pelo menos na rede, 17,88 reais a
hora/aula. Se o estado instituisse pagar ao professor, 50 reais a hora/aula,
haveria uma discrepancia dentro da prépria rede. Inicialmente, foi instituido
25 reais a hora/aula, um pouco maior do que o estado pagava, € 0
profissional ndo tinha o vinculo empregaticio, e a carga horaria nunca
fechava. Era uma carga horaria bem menor. Tanto é que, em alguns
momentos, foi definido que o professor ndo poderia pegar mais de 10 aulas.
[...] Depois ocorreu um reajuste. Melhorou bem o valor, eu ndo me lembro
muito bem, mas parece que chegou a 40 reais a hora/aula (GESTOR 4,
2016).

Acerca da colaboracao federativa, especificamente na questdo do apoio financeiro, a
SETEC/MEC tem sido coerente em seus repasses, pois os valores vinculados ao subprograma
Bolsa-Formacdo sdo fixos independente do ente federado ou instituicdo particular que ira
administrar os recursos, como relata o Gestor 4 quando perguntado sobre como se deu a
implantacédo e desenvolvimento do Pronatec na rede estadual de ensino de MS e no CEPEF no

periodo de 2011 a 2015. Este verbaliza que:

Um fato relevante foi a quantidade de recurso que noés tinhamos para
continuar a implementacdo dos cursos. E nisso, NOs percebemos uma
dificuldade em relacéo a pagamento de professores, eles recebiam o valor do
professor nosso, do estado, e ndo o valor que o Pronatec devia pagar.
Enquanto outros 6rgdos pagavam pelo Pronatec o valor real que era
merecido pelo Pronatec, aqui no estado ndo se pagava, e nds resolvemos
pagar (GESTOR 2, 2016).

’® Basicamente, analise de curriculo por meio de um banco de dados formado pelos interessados a partir de um
Edital para formagao de cadastro de reserva. Também, uma rapida aula didatica avaliada pelo gestor da escola.
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A autonomia subnacional mostra-se presente na acdo da SED/MS em optar por ndo
pagar o valor integral da hora/aula aos professores, assim como também, estaria presente se
pagasse desde o inicio da execu¢dao do programa em 2012. No federalismo brasileiro “no
ambito dos estados preserva-se um grau especifico de autonomia que lhes permite baixar
normas proprias” (SAVIANI, 2011, p. 4).

Entretanto, acreditamos que a movimentacgdo da categoria dos professores insatisfeitos
pelo ndo pagamento integral da hora/aula teve papel preponderante para a decisdo da SED/MS
se posicionar favoravel ao pagamento integral da hora/aula. Pois, no entendimento de Marx
(2007), a relacdo entre as fragdes de classes constitui-se a partir do conflito de interesses, visto
que:

[...] os individuos singulares formam uma classe somente na medida em que
tém de promover uma luta contra uma outra classe; de resto, eles mesmos se
posicionam uns contra 0s outros, como inimigos, na concorréncia. Por outro
lado, a classe se autonomiza, por sua vez, em face dos individuos, de modo
que estes encontram suas condi¢cBes de vida predestinadas e recebem ja
pronta da classe a sua posi¢do na vida e, com isso, seu desenvolvimento
pessoal; sdo subsumidos a ela. E 0 mesmo fendmeno que o da subsuncéo dos
individuos singulares a divisdo do trabalho e ele sé pode ser suprimido pela
superacao da propriedade privada e do proprio trabalho (MARX, 2007, p.
63).

Mattos (2012) explica que, por esse motivo, Marx e Engels “desenvolveram uma
perspectiva de analise e intervencdo em que a maioria das coisas passou a ser entendida como
uma questao de classe” (MATTOS, 2012, p. 57).

Os valores da hora/aula que seriam pagos aos professores dos cursos Pronatec do
CEPEF e da REE/MS j& eram explicitados no edital de selecdo de professores para o
Pronatec. Nesse sentido, apenas em 2015 os professores do CEPEF contratados para trabalhar
pelo Pronatec passaram a receber o0 mesmo valor da hora/aula pago pelo Sistema S. Segundo
relato do Gestor 4, o valor pago pelo Sistema S é R$ 50,00 a hora/aula. O comentério do
Gestor 4 pode ser confirmado consultando o Inciso IV do Art. 9° da Resolucdo n° 72 de 20 de

dezembro de 2011 do FNDE/MEC que prevé:

Art. 9° O pagamento das bolsas aos profissionais que atuam nos cursos do
Pronatec devem obedecer aos seguintes valores por hora de trabalho: IV —
Professor 50,00 (cinquenta Reais) por hora (60 minutos) de aula, em
conformidade com as cargas horarias dos cursos (BRASIL/MEC/FNDE.
2011).

Exemplo da necessidade da autonomia subnacional sdo as especificidades que a

execucdo do Pronatec em diferentes municipios exige. Como explica o Gestor 1 ao ser
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perguntado a respeito da existéncia de convénio entre a Unido e o Estado de MS, para
executar o Pronatec na rede de ensino estadual e no CEPEF,

[...] em Campo Grande, a gratuidade se da apenas em uma matricula. Entdo
0 aluno que estd cursando o ensino medio e que j& utiliza o transporte
coletivo, ele ndo consegue pegar 0 passe para 0 curso técnico. Entdo ele
recebe assisténcia do Pronatec, devido ao fato de que, como aluno do curso
técnico, ele ndo recebe a assisténcia do municipio (GESTOR 1, 2016).

O exemplo da experiéncia da gestdo dos recursos para custear o transporte que o
Sistema S praticava pareceu em um dado momento ser mais eficiente que o adotado pela
SED/MS anteriormente, como relata a Gestor 4: “[...] abriu matricula para o sistema S, um
diferencial era deposito em conta do valor da bolsa, que a familia tinha um grande interesse”
(GESTOR 4, 2016).

Embora o Sistema S ndo seja objeto de nossa pesquisa, ele surgiu em alguns relatos
dos gestores pesquisados e, em certa medida, serviu de subsidio para reflexdo, dos proprios
gestores, acerca da gestdo que se praticava com os recursos do Pronatec na REE/MS anterior
ao ano de 2015.

Até 0 ano de 2014 a SED/MS néo solicitava abertura de Conta Bancéria para depdsito
da bolsa do aluno’” Pronatec. Porém o CEPEF adquiriu junto ao consércio de empresas de
onibus de Campo Grande cartdes magnéticos, os quais eram repassados aos alunos Pronatec
para 0 pagamento das passagens. Como explicita o depoimento do Gestor 4, quando
perguntado como se deu a implantacdo e desenvolvimento do Pronatec na REE/MS e no
CEPEF no periodo de 2011 a 2015:

[...] tivemos dificuldades, com relacdo ao transporte. Adquirimos cartdes de
transporte com total de passes e itinerarios para que o aluno pudesse
cumprir. E controldvamos a entrega do cartdo mediante a frequéncia
(GESTOR 4, 2016).

Em outro trecho da entrevista, o Gestor 4 revela por que a SED/MS e o CEPEF

optaram por nio repassar a bolsa’® diretamente para os alunos Pronatec (até inicio de 2015):

Eu acredito, e eu vi em algumas reunides, até o “Gestor X' participava e
coordenava o forum de educacédo profissional, e a gente tratava muito desse
assunto. A gente percebia que a familia utilizava o recurso disponibilizado
para outros fins que ndo assegurar a permanéncia do aluno na escola. Nas

"7 Bolsa-Formag#o, para custear despesas com transporte e alimentacdo. Como a alimentagao era proporcionada
pela prépria escola, apenas eram repassados o0s valores para custear o transporte. Contudo o depdsito em conta s6
passou a ser efetuado a partir de 2015.

'8 |dem a nota anterior.

7 Utilizamos esse termo “gestor X para nos referirmos a um do sujeitos da pesquisa que teve o nome citado na
entrevista do Gestor 4.
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duas experiéncias houve um equivoco de interpretacdo por parte da
sociedade, em relacdo a recurso. As vezes o aluno falava que ndo tinha
dinheiro para o transporte, mas o dinheiro tinha sido depositado na conta
dele. E no CEPEF, a alimentagdo e o transporte eram controlados pelo
estado (GESTOR 4, 2016).

O depoimento acima aborda duas questGes importantes para nossa analise acerca do
processo de implementacdo do Pronatec no CEPEF. O primeiro revela o poder de decisdo, ou
seja, a autonomia, para 0 que se acredita ser a melhor gestdo para esse programa, dentro das
possibilidades da autonomia subnacional. O conhecimento sobre as condi¢des sociais do
publico beneficiario da bolsa é elemento importante para tomada de decisdo. Outro elemento
importante na fala do Gestor 4, que contempla a subcategoria acesso e permanéncia, diz
respeito a forma de gestdo desse recurso ao ser condicionada pela preocupacao, primeiro de se
garantir efetivamente as condigdes do aluno se deslocar de sua residéncia para o CEPEF, e
segundo para que esse aluno ndo evadisse pelo consequente acimulo de faltas. As agdes da
SED/MS e do CEPEF, tanto na gestdo dos salérios dos professores que trabalhavam no
Pronatec, quanto na gestao do transporte e da alimentacao, visavam, em grande medida, evitar
a evasao.

Em outro momento da resposta do Gestor 4, quando perguntado se o financiamento
Pronatec tem sido suficiente para o Cumprimento da Meta 11 do PNE (2014-2024), evidencia
sua preocupacdo de garantir a permanéncia do aluno Pronatec no curso ndo depositando o
valor relativo ao transporte na conta bancaria do aluno, mas sim, controlando esse recurso
com a disponibilizacdo do passe, que é um cartdo magnético que permite ao aluno utilizar o
onibus.

As vezes falam que se n6s tivéssemos optado pela bolsa que seria depositada
em conta, teria maior sucesso, mas eu acredito que ndo. Porque o aluno,
quando concentramos o recurso e faziamos os processos de licitacdo, o aluno
tinha o alimento de qualidade, tinha o seu passe assegurado com qualidade, e
mesmo assim ele ndo permanecia. Eu acredito que a evasdo seja por causa

do sistema S, embora o nimero de matriculas seja muito grande, [...] 0
nimero de desisténcia foi muito grande (GESTOR 4, 2016).

O Gestor 4 comenta que para atingir a Meta 11 do PNE (2014-2024), a SED/MS
deveria abrir mais turmas, seja com o apoio do Pronatec ou sem ele, caso contrario nao

atingira a meta. Como segue:

Pelo menos na experiéncia, |14 no CEPEF, ndo. O que ocorreu no Pronatec
foi que eles sempre, até por questdo de recursos, informacdo que nds
recebiamos da SED/MS, sempre acabava uma turma, e comegava outra. Para
triplicar eu teria que encerrar uma turma, e abrir trés. Até porque a estrutura
fisica de 14 ndo comportaria. Seria necessario expandir a estrutura fisica, para
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atender essa questdo. Agora, eu ndo posso dizer em nivel de estado
(GESTOR 4, 2016).

Embora o CEPEF tenha uma limitagdo na estrutura fisica para triplicar o nimero de
matriculados, na REE/MS constatamos um aumento importante no nimero de matriculados
na EPT.

O depoimento do Gestor 3, quando perguntado sobre como se deu a implantacdo e
desenvolvimento do Pronatec na REE/MS e no CEPEF no periodo de 2011 a 2015, 0 mesmo
aponta para um novo entendimento no que concerne a relagdo entre o custeio do transporte
com a evasdo. Para esse Gestor, ao se depositar os valores relativos ao transporte dos
estudantes em conta corrente, torna-se uma acdo de combate a evasdo. A respeito disso relata
que:

Os alunos do Pronatec recebem a Bolsa-Formacado, depositada em conta.
Entdo ele vem, abre uma conta, né6s mandamos para a SED/MS a lista de
frequéncia, e ai tem uma diferenca. [...] E, mesmo com essa bolsa, ainda
assim acontece a evasdo. Essa bolsa seria para suprir a questdo do vale
transporte e da alimentacdo. Na verdade, a alimentacdo ele tem, porque a
escola oferece merenda. [...] Atualmente, apenas 0s concomitantes recebem,
e 0s subsequentes ndo. Pois ndo temos alunos subsequentes no Pronatec.

Hoje ndo temos, mas a escola ja teve, em uma etapa que ndo pegamos
(GESTOR 3, 2016).

A prioridade dada a concomiténcia significa, na visdo de Ramos (2012, p. 110), o
avanco das relacOes capitalistas de producédo. Pois conferiu destaque para uma formacao que
da conta apenas da cultura industrialista (GRAMSCI, 1991). A qual ndo oferece atrativo aos
jovens para continuarem frequentando o curso. Por outro lado, a escola, para ser atraente ao
jovem, na visdo de Gramsci (1991), deve ser uma escola “ativa e criadora” que tenha o
trabalho como principio educativo, “implica em uma formag&o baseada no processo historico
e ontoldgico de producdo da existéncia humana” (RAMOS, 2012, p. 120).

O tipo de escola e formacéo da qual o Pronatec estimula por meio de seus arranjos se
distancia do modelo de escola pensado por Gramsci; ou seja, que se aproxime de uma
formacdo integral, que tenha a preocupacdo de contextualizar a realidade na qual vive o
educando, com os conteudos formais trabalhados na escola. Pois o Pronatec estimula a
fragmentacédo e o tecnicismo, a concomiténcia, a formagdo rapida, o curriculo desarticulado
com o ensino médio. Percebemos que estes fatores contribuem para o aumento dos indices de
evasdo e reprovagao nesses cursos de EPT.

Porém, numa tentativa de diminuir o impacto da concomitancia na frequéncia dos

estudantes nos cursos de EPT, a Gestdo da SED/MS que assumiu a partir de 2015 também
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mudou a forma de repasse do valor relativo ao custeio do transporte dos alunos, adotou-se o
depdsito em conta bancéria. Como haviamos afirmado anteriormente, a gestdo dos recursos
do Pronatec destinados a docentes e alunos pelos Gestores da SED/MS e CEPEF sofreu
modificacdes, em grande medida, na expectativa de se evitar evasdo dos alunos.

A evasdo torna-se elemento de anélise da SETEC/MEC para a continuidade do curso
pelo Pronatec na REE/MS e no CEPEF. Na perspectiva de se evitar esse fenOmeno da evasao
0 Gestor 2 evidencia a relacdo custo beneficio com énfase nos resultados, que permitissem
viabilizar um determinado curso; asseverou quando respondeu a questdo sobre como se deu a
implantacdo e desenvolvimento do Pronatec na REE/MS e no CEPEF no periodo de 2011 a
2015:

Foi muito bom, n6s pagamos e pagamos o valor real que o Pronatec coloca.
[...] Ai o que nos fizemos no final do ano foi falar que sé vai continuar se
vocé tiver aprovagdo de no minimo 50%, N&o é aprovacao, é conclusdo de
no minimo 50% para viabilizar o curso, ai pedimos um plano de trabalho
para evitar o abandono e a evasdo (GESTOR 2, 2016).

O repasse dos valores referente aos salarios dos professores de modo integral, com
relagdo aos valores de Hora/Aula estabelecidas pela SETEC, aconteceu no percurso do ano de
2015, pois em entendimento anterior, os professores eram nivelados, em termos salariais, com
os professores que recebiam pela SED/MS. Com algumas valorizacdes que ocorreram por
reclamacdo dos docentes até que se chegasse a 100% do que o Pronatec oferecia, conforme
Resolucdo n° 72/2011 do FNDE.

Analisando o periodo anterior a 2015, quando ndo se pagava integralmente aos
professores, existia uma sobra®® do recurso repassado para SED/MS e para o CEPEF; esses
valores eram revertidos em melhorias e custeio do proprio CEPEF. Como relatam os Gestores
4 e 2, ao pronunciarem sobre como se deu a implantacdo e desenvolvimento do Pronatec na
REE/MS e no CEPEF no periodo de 2011 a 2015:

Eu cheguei a ter a seguinte situagdo: Em um turno, eu ofereco o curso
técnico de cozinha pelo Pronatec, com o professor ganhando 25 reais a
hora/aula. O mesmo professor, numa outra turma de cozinha, num outro
turno, ganhando 17 reais a hora/aula. Isso dificultou. Eu vi assim um esfor¢o
muito grande da gestdo que trabalhou o curso técnico, sempre buscavam
alternativas para viabilizar o curso, pois se ndo tinha no federal, tinhamos
gue oferecer pelo estado (GESTOR 4, 2016).

8 Nos referimos a diferenca entre o valor da hora/aula do Pronatec R$ 50,00 e os valores repassados pela
SED/MS aos professores contratados para lecionarem em cursos Pronatec que, em periodos distintos, recebiam
R$ 17,88; 25,00 R$ e R$40,00 quando deveriam receber 50,00 quando hora/aula trabalhada.
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Al esse recurso que nés tinhamos serviu para fazer a analise dos cursos e
quais cursos estavam conseguindo formar. Entdo no final de 2015 nos
tinhamos um panorama da realidade dos cursos (GESTOR 2, 2016).

Mediante as informac6es acima, elencadas pelos Gestores 4 e 2, podemos afirmar que
no Estado de MS existia a opgéo para se gerir 0S recursos que ndo eram pagos integralmente
aos professores Pronatec. Esse fato gerava tensdes entre os professores e a gestdo tanto da
SED/MS como do CEPEF. Essas tensdes partiam tanto dos professores pagos pela SED/MS,
0s quais percebiam que os salarios dos outros professores pagos pelo Pronatec eram melhores;
como dos professores pagos pelo Pronatec, que reclamavam pela integralidade do pagamento
da hora/aula Pronatec.

Cabe destacar que muitas dessas tensdes promovidas pelos professores do Pronatec
para terem seus salarios valorizados partiram de comparacgdes feitas com o salario praticado
no Sistema S. Pois esses professores também participavam das selecBes para professores
Pronatec no Sistema S e por meio dos Editais de selecdo acabavam conhecendo as legislacfes
que estipulam os valores que eles poderiam receber por hora-aula trabalhada.

A partir de 2015, o CEPEF passa a efetuar os pagamentos aos professores de forma
integral, como constatamos no relato do Gestor 2, quando perguntado sobre como se deu a
implantacdo e desenvolvimento do Pronatec na rede estadual de ensino de MS e no CEPEF no

periodo de 2011 a 2015. O mesmo relatou algumas dificuldades, ao afirmar:

Ai falam isso, “tem uma discrepancia, por que, ja imaginou? Eu recebo
tanto, ai eu dou aula pelo Pronatec recebo tanto”, "perai", mas sdo duas
coisas! No Pronatec j& est4 previsto esse valor entdo porque ndo pagar? E
sermos condizentes com a situacdo. Dai tivemos uma discussdo nesse
sentido e resolvemos pagar. [...] Ai esse recurso que nos tinhamos serviu
para fazer a analise dos cursos e quais cursos estavam conseguindo formar.
Entdo no final de 2015 n6s tinhamos um panorama da realidade dos cursos

(GESTOR 2, 2016).

A partir dessa valorizacdo dos salarios dos professores Pronatec surgiram algumas
implicagdes com relatam os Gestores 2, 4 e 3.

A implicacéo disso € que, eu tenho um professor, que recebe pelo Pronatec,
uma bolsa X, esse mesmo professor vai ser convocado pelo estado para
ganhar Y, que é um valor menor, entdo ha um descontentamento do
profissional que ndo se vé reconhecido pelo trabalho realizado. Ele se vé
aquém, pois ele ndo é efetivo, como o estado institui. O professor prefere
receber pelo Pronatec, mesmo que ele ndo tenha um vinculo empregaticio
estabelecido (GESTOR 4, 2016).

Houve um periodo em que esse valor ndo era totalmente passado ao
professor. O valor que o professor recebia do Pronatec pela hora/aula era
gerenciado de uma forma que também vinham recursos para escola, e a
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escola podia usar esse recurso com vale transporte e alimentacdo, e a outra
parte era passada para o professor. Agora todo o valor é passado ao
professor, e a bolsa do estudante, para o estudante. O professor agora recebe
o valor integral. (GESTOR 3, 2016).

O profissional ganha bem pelo Pronatec! Ganha muito bem! E isso fez com
que eles repensassem a pratica deles, isso é um fato que veio para auxiliar
nessa procura e que ele também assumisse o papel dele (GESTOR 2, 2016).

A fala dos entrevistados acima permite observar que essas implicacGes aconteceram
durante a implementacdo do Pronatec no Estado de MS, que é um recorte da totalidade da
implementacdo do Pronatec. Mas possivelmente nédo se diferencia dos arranjos federativos
entre a unido e os demais entes federados.

A referéncia aos depoimentos acima nos permitem apontar as seguintes implicacfes
proporcionada pela autonomia subnacional, traduzida pela acdo da gestdo da REE/MS:
inicialmente, provocava nos professores pagos pela SED/MS um descontentamento por ter
um valor de hora aula menor que os pagos pelo Pronatec, para fazer o mesmo trabalho;
provocava, consequentemente, um busca por parte dos professores para lecionarem em cursos
de outros ofertantes (Rede Federal, Sistema S, InstituicGes privadas que pagassem os valores
previstos pelo FNDE).

A questdo salarial provocava tensdes entre os interesses da categoria de professores e
burocracia estatal (SED/MS); entretanto, engenhosas mediacdes foram desenvolvidas para se
evitar um cenario de possivel escassez de professores para determinados cursos, seja por falta
de profissionais especificos no mercado para atender as demandas e singularidades de cada
curso, ou pela pouca atratividade dos salarios pagos pela SED/MS em anos anteriores a 2015.

De acordo com o depoimento do Gestor 1, a SED/MS ja tem um banco de dados de
professores interessados em lecionar no CEPEF, esses sdo conhecedores do valor da
Hora/aula explicitado no edital. Destaca, também, que essa € uma forma de saber se existem
professores para determinados cursos. Caso a quantidade de professores inscritos em processo
seletivo e cadastrados em banco de dados ndo atinja o nivel minimo para se iniciar um curso
técnico, esse curso simplesmente ndo é oferecido. Esclarecem os Gestores 1 e 3 quando
perguntados sobre como se da a captacdo dos professores para atuarem no Pronatec e se seus

salarios séo pagos pelo estado ou por verbas federais:

N&o existe dificuldade para contratacdo, mesmo porque a oferta se da ja
considerando essa questdo, ou essa variavel. Entdo nés ndo implantamos um
curso que ndo apresenta a capacidade de profissionais habilitados no
municipio para atender a formagdo (GESTOR 1, 2016).
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No inicio desse ano, abriu um cadastro para que, quem tivesse interesse em
trabalhar, seja no administrativo, ou como professor, foi disponibilizada uma
ficha de inscricdo, entdo a gente tem um banco de dados, e a primeira opgéao
é quem esta no banco de dados. Caso nao ache um profissional naquela érea,
vocé pode pegar uma pessoa que ndo esteja inscrita no banco. Apenas pela
analise de curriculo. [...] Entdo n6s marcamos com as pessoas interessadas,
analisamos os curriculos, verificamos a disponibilidade deles para o horario
da turma e a gente marca uma miniaula. O coordenador passa um assunto, e
0 interessado tem de 10 a 15 minutos para fazer a miniaula (GESTOR 3,
2016).

A partir dos relatos do Gestor 1 e do Gestor 3 percebemos que a esse tipo de selecao
para cadastro de reserva, no qual os professores se cadastram em um banco de dados, onde
informam seus curriculos e tomam ciéncia das regras da selecdo e do valor da hora/aula
oferecida. Apos o cadastro, ficam aguardando a convocacao para assinarem o contrato.

Esta modalidade de concurso enfraquece as possibilidades de reivindicacdes dos
docentes por salario. Pois, ao participar do cadastro de reserva, o profissional ja toma ciéncia
do valor da hora/aula que fard jus depois de contratado, nessa Otica inviabiliza uma
reivindicacdo salarial a priori.

Em nosso entendimento, essa é uma forma de precarizacdo do trabalho, pois
concordamos com Antunes (2004), que aponta algumas formas de precarizacdo do trabalho
pela imposigdo da crise estrutural do capital, dentre elas destacamos:

1- Reducao do proletariado estavel e estabilizado, devido a reestruturago
produtiva do capital, dando lugar a formas mais desregulamentadas de
trabalho, reduzindo o conjunto de trabalhadores estaveis que se estruturavam
por meio de empregos formais; 2- de forma oposta ao que foi apontado
anteriormente, observa-se um aumento significativo do novo proletariado
fabril e de servicos, em escala mundial, presente nas diversas formas de
trabalho precarizado. Estes s&o o0s terceirizados, subcontratados, part-time,

entre outras formas semelhantes [...] (ANTUNES, 2004, p. 336-341, grifos
N0ss0s).

Em nosso entendimento, estdo presentes nos processos de contratacdo de professores
para 0 Pronatec as formas de precarizacdo do trabalho destacadas acima. Salientamos que a
prépria politica do Pronatec induz a Precarizacdo do trabalho docente, e a SED/MS executa a
politica do Pronatec com competéncia.

Para, além disso, o cadastro de reserva indica para a gestdo da SED/MS quais cursos
tém poucos profissionais a procura das vagas de docentes para 0s cursos Pronatec. Esta acdo
oferece elementos de analise para a SED/MS antecipar quais especialidades tem maior poder
de barganha para futuras reivindicacbes em caso de contratacdo. Optando por ndo abrir

determinado curso pela pouca procura de profissionais especializados para esse curso.
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Com a equiparacdo do valor da hora/aula pago pela SED/MS, a partir de 2015, com o
valor estabelecido pelo MEC para o Pronatec, extinguiu, pelo menos nesse aspecto, a
reivindicacdo por melhoria no valor dos saldrios. O que tornou o processo de selecdo de
cadastro de reserva, mais técnico que politico.

Nos anos anteriores a 2015, o carater politico desse processo envolvia a abertura de
cursos que possuissem o que Marx (1971) chama de “exército de reserva” de profissionais
qualificados, que por existirem em abundancia no mercado sdo facilmente substituidos e
tendem a aceitarem salarios mais baixos para a manutencdo de seus empregos. Nas palavras
de Marx:

O trabalho excessivo da parte empregada da classe trabalhadora engrossa as
fileiras de seu exército de reserva, enquanto inversamente a forte pressdo que
este exerce sobre aquela, através da concorréncia, compele-a ao trabalho
excessivo e a sujeitar-se as exigéncias do capital. A condenacdo de uma
parte da classe trabalhadora a ociosidade forcada, em virtude do trabalho
excessivo da outra parte, torna-se fonte de enriquecimento individual dos
capitalistas e acelera ao mesmo tempo a produgdo do exeército industrial de
reserva numa escala correspondente ao progresso da acumulacdo do capital
(MARX, 1971. p. 740).

Para a burocracia estatal, basta testar em quais setores local o exército de forca de
trabalho ja esta formado, a partir desse conhecimento, adquirido mediante cadastro de reserva,
podem-se saber quais estdo mais sujeitas a expropriacdo da forca de trabalho. Envolve
também a autonomia subnacional do ente federado em enfraquecer e precarizar a profissao
docente, quando propbe um valor menor de hora/aula aos professores dos cursos Pronatec
guando ja existem valores estabelecidos pelo MEC para a remuneracdo dos docentes
participantes desse programa, sabendo que a com a abundancia de forca de trabalho
disponivel a aceitacdo dos professores por menores salarios torna-se viavel.

Na compreensdo de Dourado (2013):

A educacdo esta aliada a outras areas estratégicas no alargamento dos
direitos sociais, numa perspectiva cidadd, o que situa a compreensdo basilar
de federalismo, sinalizada pela CF. Isso tem implicagdes na relagdo entre 0s
entes federados, sobretudo no que concerne & relagcdo entre autonomias,

direitos e responsabilidades, bem como as condicionalidades para o
exercicio efetivo das autonomias (DOURADO, 2013, p. 763).

A partir desse entendimento, apontamos a autonomia subnacional como um elemento
necessario, porém perigoso nessa relagdo intergovernamental. Necessério, a medida que
permite aos estados subnacionais priorizarem suas necessidades e potencialidades de forca de
trabalho, levando em consideracao a cultura local e suas atividades econdémicas. Também, por

possibilitar margem de manobra aos entes federados na aplicagdo mais apropriada ou
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tentativas de se fazer o melhor uso do recurso, como no Processo de implementacdo do
Pronatec no CEPEF no tocante as acOes para se evitar a evasdo, da qual abordaremos adiante.
Torna-se perigoso por possibilitar gestdo dos recursos de forma enfraquecer as possibilidades
de reivindicacbes por melhorias, além de precarizar o trabalho docente oferecendo
remuneracao abaixo do estabelecido pelo MEC como é o caso do Pronatec.

O cadastro de reserva o qual a SED/MS mantém em seu banco de dados funciona
como um dispositivo que serve para medir a disponibilidade de forca de trabalho para
determinada area, como afirmou o Gestor 1, o que é caracteristico do processo de acumulacao
capitalista, tendo em vista que produz constantemente, e na propor¢do de sua energia e seu
volume, uma populacéo trabalhadora adicional relativamente excedente, isto €, excessiva para
as necessidades médias de valorizacao do capital e, portanto, supérflua” (MARX, 1971, p.

705). Assim,

Quanto maior forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume
e 0 vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza absoluta do
proletariado e a forca produtiva de seu trabalho, tanto maior sera o exército
industrial de reserva. A forca de trabalho disponivel se desenvolve pelas
mesmas causas que a forma expansiva do capital. A grandeza proporcional
do exército industrial de reserva acompanha, pois, 0 aumento das potencias
da riqueza. Mas quanto maior for esse exército de reserva em relacdo ao
exército ativo de trabalhadores, tanto maior serd a massa da superpopulagédo
consolidada, cuja miséria estd na razdo inversa do martirio de seu trabalho.
Por fim, quanto maior forem as camadas lazarentas da classe trabalhadora e
0 exército industrial de reserva, tanto maior ser4d o pauperismo oficial
(MARX, 1971, p. 719).

Concordamos com Costa (2015, p. 30), que teve o Pronatec como objeto de pesquisa,

quando afirma em sua dissertacao que,

[...] por um lado, os trabalhadores sem emprego, que se constituem como
massas humanas disponiveis, sdo necessarios ao desenvolvimento do modo
de producdo capitalista sempre que subitamente algum ramo da produgéo
requer um grande nimero de empregados. Por outro lado, este modo de
produgdo amplia a sua produtividade por utilizar a mesma quantidade de
capital para contratar trabalhadores com menores remunera¢Ges a0 mesmo
tempo em que despede agqueles com maiores salarios (COSTA, 2015, p. 30).

Por essa Otica, inspirada em Marx (2013), a SED/MS mesmo ndo pagando o valor
integral da hora/aula, ndo deixava de ter a vaga do professor preenchida. O exeército de reserva
do qual Marx (2003, p. 744) afirma “todo trabalhador dele faz parte durante o tempo em que
esta desempregado ou parcialmente empregado”, serviu de dispositivo de coer¢ao para que os
professores aceitassem trabalhar no periodo de 2012 até o inicio de 2015 com o valor de sua

remuneracao diminuida.
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Os interesses do bloco no poder, em nosso entendimento, estdo relacionados com a

precarizacdo a qual foram submetidos os professores de cursos Pronatec da SED/MS no

periodo de 2012 até o inicio de 2015, além de ser o exercicio do poder coercitivo que a

sociedade politica exerce como superestrutura, incidindo nas relacdes sociais de producao

(estrutura), o que em Gramsci (1987) constitui 0 “bloco historico”, ou seja, “A estrutura e as

superestruturas formam um ‘bloco historico’, isto é, o conjunto complexo e contraditorio das

superestruturas ¢ o reflexo do conjunto das relagdes sociais de producdo” (GRAMSCI, 1987,

p. 250).

Na tabela 8%, explicitamos os dados referentes aos indices de aprovacéo, reprovacéo e

abandono da Modalidade Educacéo Profissional executada na REE/MS no periodo de 2012 a

2015.

Tabela - 8 Indices de Aprovacéo, Reprovacédo e Abandono da Modalidade Educag&o
Profissional 2012-2015 da REE/MS.

Matricula

Aprovados

Reprovados

Abandono

Ano Modalidade Final - o . Outros®

Educagdo Profissional (conc./sub.) 6531 77,35 13,50 8,08 1,06
Educagdo Profissional

o1 (INTEGRADA EM) 1171 81,30 10,67 8,03 0,00
Educacdo Profissional

(PRONATEC) 2264 67,98 25,00 6,85 0,18

Educagdo Profissional (PROEJA) 54 87,04 11,11 1,85 0,00

Educacdo Profissional (conc./sub.) 8094 69,38 22,28 7,10 1,24
Educacdo Profissional

oot (INTEGRADA EM) 1219 85,07 12,88 1,89 0,16
Educacéo Profissional

(PRONATEC) 9494 61,71 28,48 7,99 1,81

Educacdo Profissional (PROEJA) 69 40,58 11,59 47,83 0,00

Educagdo Profissional (conc./sub.) 5673 72,47 25,12 1,55 0,86
Educagdo Profissional

2014 (INTEGRADA EM) 1111 83,62 13,23 3,15 0,00
Educagéo Profissional

(PRONATEC) 4923 60,90 28,46 9,30 1,34

Educagdo Profissional (PROEJA) 65 43,08 6,15 50,77 0,00

Educacdo Profissional (conc./sub.) 9058 47,75 18,38 1,55 32,33
Educacdo Profissional

2015 (INTEGRADA EM) 1013 81,54 12,34 4,05 2,07
Educacdo Profissional

(PRONATEC) 1920 53,02 28,28 5,68 13,02

Educacdo Profissional (PROEJA) 52 42,31 3,85 53,85 0,00

Fonte:SED-MS/SUPED/COPEP, 2016. Adaptada pelo autor em 2016,

81 Os dados dessa tabela foram adquiridos a partir dos mesmos procedimentos explicitados para a tabela 7.
82 Computa-se os alunos em curso, falecidos, e matriculas finalizadas.
8 Esses dados foram disponibilizados pela Coordenadoria de Politicas para a Educacéo Profissional da
Secretaria de Estado de Educacdo de MS (COPEP), em resposta a solicitagdo formal da Coordenadoria do
Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade Catélica Dom Bosco PPGE/UCDB.
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A analise dos dados da tabela 8 ajudardo a debater questdes acerca da evasao em
cursos Pronatec, cursos SED/MS e até mesmo nos oferece subsidios para fazermos algumas
constatacGes acerca dos cursos ofertados integrados ao ensino meédio, que, em nOSSO
entendimento, o qual coaduna com o de Ramos (2008), é a forma mais completa de se formar
o cidaddo em nivel médio, pois apresenta os elementos exigidos para a formacdo basica e
prepara para 0 mundo do trabalho, de forma indissociével.

Outra nuance que observaremos é a efetividade da mudanca de gestdo dos recursos do
Pronatec para pagamento dos salarios dos professores que passaram a receber o valor integral
e também do deposito em conta bancéria para os estudantes bolsistas. Lembrando que essas
acOes foram elencadas por nossos entrevistados como acbes que poderiam surtir efeitos
positivos no combate a evasdo escolar em cursos Pronatec.

Embora a REE/MS ndo oferte Cursos Integrados ao ensino médio com recursos do
Pronatec, consideramos importante destacar que as taxas de aprovagdo dos cursos técnicos
que séo ofertados de forma integrada ao ensino médio possuem, via de regra, as mais altas
taxas de aprovacdo de alunos.

Para Godoi (2014, p. 115), o Pronatec poderia contribuir com a melhoria da qualidade
do ensino médio no Brasil, se a Bolsa-Formacdo financiasse prioritariamente 0s cursos
técnicos integrados ao ensino médio.

A comparacao dos indices anuais de aprovagdo dos cursos integrados pode ser feita
entre esses e 0S cursos Pronatec (concomitante e subsequente). Cabe salientar que 0s cursos
integrados possuem taxas de aprovagdo anual que sempre superam o0s 80 %. Nem mesmo 0s
cursos Pronatec, onde os professores sdao mais bem remunerados e os alunos recebem bolsa
para custear o transporte, esse indice ndo € atingido. Por sinal, vem caindo ano a ano saindo
dos 67,98 % de alunos aprovados em 2012 para 53,02 % em 2015.

Na visdo de Godoi (2014), desde que o Pronatec foi criado pode-se perceber que na
forma da Lei que o instituiu ha um enrijecimento para priorizar a oferta de cursos de
Formacao Inicial e Continuada (FIC) e de cursos técnicos concomitantes, “os quais ousa-Se
dizer que pouco contribuem para ampliar a qualidade do ensino médio publico” (2014, p.
121).

Ainda em Godoi (2014):

De certa forma, a concomitancia contribui para aprofundar ainda mais o
distanciamento entre o ensino médio e o profissionalizante, pois as parcerias
com instituicbes privadas para oferta dos cursos técnicos muitas vezes
evidenciam as diferencas estruturais entre as instituicdes privadas e a
realidade das escolas publicas estaduais. O que poderia ser uma solucéo
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pode tornar-se um problema, pois as vezes a base cientifica necessaria para
desenvolvimento dos conhecimentos técnicos nem sempre é garantida na sua
instituicdo de origem (GODOI, 2014, p. 121).

Embora, na fala de Godoi (2014), esteja presente o confronto entre a formacdo geral
em instituicdo publica concomitante a formacdo técnica em instituicdes privadas, a
dificuldade de se desenvolver uma formacdo emancipatdria, e até mesmo, mais exequivel,
diminuindo as possibilidades de evasdo e maximizando o desempenho escolar dos alunos, sao
semelhantes quando a concomitancia se da na propria rede publica. No caso da REE/MS, o
exemplo do CEPEF comprova a semelhanga.

O Gestor 4 atribui a evasao, tambem, a existéncia de alunos em niveis de aprendizado
diferentes, ou seja, numa mesma turma existem jovens das trés séries do ensino médio e, que,
de alguma forma isso desestimulava alguns desses jovens, nesse sentido afirmou:

O CEPEF, procurando uma saida, nés abrimos a matricula para o terceiro
ano, e depois para o primeiro. Entdo havia um desalinhamento do
conhecimento do aluno. No ensino médio ele ocupava trés anos diferentes,
primeiro, segundo e terceiro ano. E quando ele ia para o CEPEF, ele estavam
todos juntos na mesma sala, trabalhando conhecimento comum. Eu acredito
gue parte da evasdo tenha sido também em decorréncia a isso, porque havia

um distanciamento de conhecimento e de habilidades desenvolvidas por cada
um desses alunos (GESTOR 4, 2016).

Essa diferenca de base educacional dos alunos dos cursos técnicos concomitantes é
prépria de um curriculo ndo integrado ao ensino médio; ou seja, da concomitancia a que
Godoi (2014), se referiu, por isso defendemos a concentracdo dos recursos do Pronatec em
cursos integrados.

Os recursos do Pronatec poderiam produzir melhores resultados qualitativos se fossem
investidos em cursos integrados ao ensino médio nas redes publicas de EPT. Tendo em vista
que a propria SED/MS tem produzido melhores resultados em cursos integrados ao ensino
médio do que as formas concomitantes e subsequentes dos cursos Pronatec.

Coadunamos com Ramos (2012, p. 107), que se alinha ao pensamento de Ciavatta
(2005), quando essa autora discorre sobre as possibilidades de uma formacdo integrada. Nas

palavras de Ramos,

como formacdo humana, a formacdo integrada busca garantir ao adolescente,
ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma formagdo completa para a
leitura do mundo e para a atuacdo como cidaddo pertencente a um pais,
integrado dignamente a sua sociedade politica. Formacédo que, neste sentido,
supBe compreensdo das relagdes sociais subjacentes a todos os fendmenos
(RAMOS, 2012, p. 107).
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Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) assinalam que o ensino médio integrado a EPT se
constitui em uma condi¢do social e “historicamente necessaria” para se atingir um ensino
unitario, politécnico. Porém a conjuntura da EPT como insumo da lucratividade do setor
produtivo ndo o permite que seja.

Pois no dizer de Feres (2015), se traduz na intencionalidade do programa em formar
profissionais para atender as demandas do setor produtivo [...]. Como consta no Inciso Il do
Art. 2° da Portaria 817/2015 do MEC que dispde sobre a oferta da Bolsa-Formacao.

As analises acerca das taxas de evasdo dos cursos Pronatec foram comparadas apenas
com os cursos SED/MS ofertados na modalidade concomitante e, subsequente, por
entendermos que se operacionalizam em modelos semelhantes. Por isso excluiremos dessa
comparacdo a EJA e os cursos Integrados.

Observando os dados da Tabela 8, excetuando o ano de 2012 onde os cursos Pronatec
tiveram uma taxa de evasédo menor que os cursos SED/MS (concomitante e subsequente), nos
demais anos: 2013, 2014 e 2015 os cursos Pronatec apresentaram taxas de evasdo mais
elevadas que os cursos da SED/MS (concomitante e subsequente), levando em consideracao:
1) que os professores das turmas de cursos Pronatec recebem melhores salarios que os
professores pagos pela SED/MS; 2) que os alunos do Pronatec recebem Bolsa para custear seu
transporte; e 3) que a alimentagdo ofertada € a mesma para todos os alunos da REE/MS
inclusive os alunos de cursos Pronatec; acreditamos que a valorizagdo dos professores por
meio do pagamento integral da hora/aula prevista pelo Pronatec, assim como, 0 repasse para o
aluno dos custos com transporte contribuiram para a diminuicao da evasdo escolar.

Analisando os dados da tabela 8, referentes aos indices de evasdo dos cursos Pronatec,
percebemos que a gestdo dos recursos do Pronatec por parte da SED/MS, a partir de 2015,
mostrou-se eficiente no combate a evaséo.

Comparando apenas os resultados de 2014 para 2015, a diminuicdo da evasdo foi de
38,9 %. Significa dizer que isolando o caso dos cursos Pronatec a autonomia subnacional para
gerir os recursos do Pronatec praticada em 2015 se mostrou eficiente no controle da evasao.

Podemos inferir que o pagamento em valores integrais aos professores Pronatec e o
deposito do auxilio transporte direto na conta bancéaria do estudante se mostram acbes
efetivas, como medida para maximizar a permanéncia do estudante no curso,
consequentemente diminuindo a evaséo.

Comparando os indices de aprovagdo dos cursos Pronatec com os cursos SED/MS
(concomitantes e subsequentes) apresentados na tabela 8, a partir da perspectiva da mudanga

promovida na gestdo dos recursos Pronatec ocorrida em 2015, constatamos:
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Que os indices de aprovacdo dos cursos Pronatec diminuiram paulatinamente ano a
ano, ja os da SED/MS também vem caindo, mas tiveram uma pequena alta em 2014 e
voltaram a cair em 2015, chegando a atingir, 47,75% de aprovacao.

Que entre os anos de 2012 a 2014, os indices de aprovacgédo dos cursos Pronatec foram
mais baixos que os cursos SED/MS (concomitante e Subsequente); apenas em 2015 0s cursos
Pronatec apresentaram indice de aprovacdo mais elevado que o indice dos cursos SED/MS
(concomitante e Subsequente).

Que houve uma queda de 12,93 % no indice de aprovacdo dos cursos Pronatec do ano
de 2014 para o ano de 2015. A partir desses dados, podemos inferir que a ruptura na forma de
gerenciar 0s recursos Pronatec ocorrida no ano de 2015, ndo foi efetiva para melhoria dos
indices de aprovacao desses cursos. Em certa medida esta acdo motivou alunos e professores a
diminuirem a evasao, o que poderia resultar, também, em melhores resultados nos indices de
aprovacao, porém isso ndo ocorreu.

Além da relacdo que estabelecemos por meio dos depoimentos dos Gestores acerca da
influéncia da gestdo dos recursos do Pronatec com relacdo a permanéncia ou evasdo dos
alunos dos cursos Pronatec, os Gestores apontam outras causas para esse evento,
principalmente para 0s cursos que acontecem em concomitancia com o ensino médio, em boa
parte, em escolas diferentes.

Godoi (2014), ao defender uma formagao “omnilateral” teorizada por Gramsci (1982),

afirma que essa seria nos moldes do ensino médio integrado; em seu dizer:

[...] Gramsci (1979), ao defender as escolas unitérias, ndo falava exatamente
de uma escola com formacdo profissional "stricto sensu™ como sendo a
escola unitaria. O que se pretende afirmar é que hoje talvez fosse o ensino
médio integrado a educacdo profissional a que mais se aproximasse de uma
formac&o integral proposta pela escola unitaria (GODOI, 2014, p. 82).

Moura (2014, p. 356) aponta desvantagens no modelo de EPT em concomitancia com
0 ensino médio, uma vez que esses cursos sdo estimulados pelo financiamento do Pronatec
sem dialogar com organizacdo curricular do ensino médio, “mas altera a jornada escolar do
estudante que em um turno cursa as disciplinas de formacao geral e no outro a EP, tendo que
se deslocar de uma para outra escola” (MOURA, 2014, p. 357).

Por néo ofertar ensino médio, o CEPEF sempre recebe alunos de outras escolas para
cursarem 0s cursos técnicos em contraturno, por isso as dificuldades apontadas por Moura
(2014), sempre estdo presentes nos alunos dos cursos concomitantes do CEPEF.

Analisando especificamente esse formato de cursos concomitantes, o Gestor 2

comenta sobre a evasao:
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[...] uma das coisas que nds observamos na nossa gestdo € que 0O curso
concomitante é o que mais tem evasdo, sdo duas matriculas, o aluno faz a
escolha pelo ensino médio ai ele abandona o outro que t4 muito pesado, a
evasdo é alta, é altissima por sinal (GESTOR 2, 2016).

As dificuldades relatadas pelos gestores sdo, sobretudo, para as turmas concomitantes
ao ensino médio. Os gestores evidenciam que as causas relacionadas a evasao estdo ligadas: a
maturidade e conscientizacdo dos alunos que iniciam 0s cursos técnicos; a concomitancia de
avaliacBes no ensino médio e no técnico, a existéncia de turmas mistas, ou seja, alunos das
trés séries do ensino médio juntos; baixa qualidade da formacéo do ensino fundamental; e, por
fim, da preferéncia pelo ensino superior, para aqueles alunos que estdo na ultima série do
ensino e foram aprovados para cursar graduacdo em instituicdo de ensino superior.

O Gestor 3 destaca as dificuldades de se implementar alguns cursos Pronatec para
alunos que estdo cursando a 22 e 32 séries do ensino meédio, ou seja, proximo da conclusdo do
ensino médio:

Diversos fatores influenciam nessa evasdo, por exemplo, o estudante que
estd no ensino médio, que estd no segundo ano e entrou esse ano, ho
préximo, ele vai estar no terceiro ano, ou se um aluno que estiver no terceiro
ano, entrar esse ano, ele ndo vai querer continuar ano que vem se ele entrar
na universidade. Ele ndo vai optar pelo curso técnico, mas sim pelo superior
(GESTOR 3, 2016).

Esses sdo problemas tipicos de cursos técnicos concomitantes ao ensino médio. O
mesmo Gestor relaciona, também, a baixa qualidade do ensino de contetdos especificos de
matematica e fisica, como contribuintes para essa evasdo, e cita um exemplo:

As vezes, por exemplo, para um curso como eletrotécnica, ora, € um curso
que envolve muita matematica, fisica, € um curso puxado. Entdo, as vezes o
aluno vem naquela ilusdo de que tudo vai ser laboratério, prética, que é
legal, mas que também existe a teoria, e ele acaba desmotivado, porque ndo
conhecer 0 curso, € vem com uma idealizagdo do curso, e na execucao do
curso ele vé que ndo é bem isso. Que vai ter que estudar! Que tem muita

teoria! E acaba abandonando. E essa evasdo tem acontecido tanto nos cursos
concomitantes, quanto subsequentes (GESTOR 3, 2016).

Ndo encontramos nas Teses e Dissertacbes que compuseram o estado do
conhecimento nenhum estudo que apontasse o impacto no percentual de evasdo relacionado a
forma de gestdo dos recursos para transporte financiados pelo Pronatec. Embora no trabalho
de Rocha (2015) se evidencie que a proposta do Pronatec ndo seja capaz de evitar evasao, na

fala do pesquisador:

Os cursos oferecidos pelo Pronatec ndo séo capazes de reter os alunos até a
sua conclusdo. Sua proposta ndo convence a classe trabalhadora de sua
importancia para a suposta inclusdo social e profissional. Como
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coordenadora de cursos Pronatec me vejo inUmeras vezes tendo que
controlar e gerir uma evasdo que eu mesma ndo entendo como e porque
acontece em sua integralidade (ROCHA, 2015, p. 143-144).

O Gestor 4 elenca outros fatores que contribuem para evasdo, mais ligados a uma falta

de “maturidade” dos jovens para se comprometerem com a concomitancia médio/técnico e

que de alguma forma essa falta de conscientizacdo, leva o aluno a faltar em momentos de
acumulo de avaliagdes.

Eu atribuo a evasdo, no mais, a um processo de implantacdo sem uma

conscientizagdo. [...] vocé chegava em uma escola de ensino médio e falava

sobre o Pronatec, das condigdes, dos beneficios, e ja esclareciamos que 0

aluno ficaria 8 horas na sala de aula, 4 horas no ensino médio e 4 horas no

ensino profissional, seria beneficiado com transporte, etc. [...] ocorreu que, 0

aluno, ainda nessa faixa etaria, ele empolgou no inicio, e depois percebeu

gue havia uma exigéncia muito grande quanto ao desempenho dele. Faltava

aqui na educacao profissional, faltava no ensino médio, as vezes tinha prova

na educacdo profissional, que ele ndo conseguia conciliar com o ensino
médio, e isso foi um complicador (GESTOR 4, 2016).

Acreditamos que a SED/MS deveria levar em consideracdo a experiéncias de seus
gestores, no que tange o impacto da concomitancia do ensino médio com a EPT na qualidade
da formacdo que os jovens recebem por meio deste modelo. Pois a desisténcia do estudante do
curso técnico acarreta o fechamento de turma, o desemprego do professor contratado, além de
ndo atingir o objetivo de formar o jovem em uma &rea técnica.

Defendemos a integracdo do ensino médio com a ETP, executada com matricula
Unica, na mesma escola, onde a equipe pedagdgica leve em consideracdo que o desempenho
do jovem diminui quando ele tem uma sobrecarga de avaliagcbes. No ensino integrado, o
curriculo ¢ desenvolvido de forma integrada, isso permite “organizar o conhecimento e
desenvolver o processo de ensino aprendizagem de forma que os conceitos sejam apreendidos
como sistema de relagcdes de uma totalidade concreta que se pretende explicar/compreender”
(RAMOS, 2012, p. 117).

Diferente do curso técnico integrado ao ensino médio, no CEPEF 0s cursos sao
concomitantes e subsequentes ao ensino médio. Nos concomitantes, a ndo integracdo do
curriculo provoca dificuldades para os estudantes acompanharem os conteudos técnicos por
ndo terem desenvolvido base; provoca também, dificuldades para a Gestdo da SED/MS e do
CEPEF para gerenciar estudantes que se dividem em dois cursos especificos, em escolas
diferentes.

Com relacdo ao acesso, tanto nos dados estatisticos quanto nos depoimentos dos

gestores, a contribuicdo do Pronatec para a expansdo da educacdo profissional se mostra
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efetiva. Embora os recursos tenham declinado fortemente no ano de 2015, a SED/MS
conseguiu, com recursos proprios, manter as turmas e ndo ter um declinio na oferta,
garantindo o acesso, pelo menos das vagas que ja vinham sendo oferecidas, mesmo que a
maior parte das turmas néo estivesse recebendo recursos do Pronatec.

Concordamos com Saldanha (2016, p. 192), no tocante & énfase do Governo Federal
“em aspectos quantitativos das matriculas realizadas, mas ndo foram realizados até o
momento de finalizacdo desta pesquisa, estudos oficiais sobre a permanéncia dos alunos no
Programa e a sua insercdo profissional, relacionadas a EPTNM”. Além dessa questdo
levantada pela autora, existem ainda a ndo priorizacdo de cursos integrados ao ensino médio.

Uma alternativa que poderia melhorar a qualidade tanto do ensino medio quanto da
formacédo técnica seria uma oferta em maior escala de cursos técnicos integrados, pois como
defendem Ramos (2008) e Kuenzer (2005), o ensino médio integrado a educacdo EPT permite
melhor desenvolvimento dos adolescentes, jovens e adultos da sua capacidade de interagir
com o mundo em que vivem, desenvolvendo-se de forma plena, ao passo que sdo preparados
para 0 mundo do trabalho, também sdo preparados em conteddos sociais, culturais, e
tecnoldgicos.

Em nosso entendimento a perspectiva da integracdo do ensino médio a EPT, permitiria
diminuir os problemas elencados pelos gestores citados anteriormente. Como: as turmas
mistas, dificuldades com célculo, entrada de alunos em cursos técnicos na fase final do ensino
médio e, principalmente, a concomitancia das avaliagdes, muitas vezes em escolas diferentes,
possivelmente afastadas umas das outras. Um ensino integrado mitigaria todas essas
dificuldades, pois os gestores poderiam acompanhar o processo de perto e perceber suas
dificuldades no desenvolvimento do processo, agindo para promover possibilidades
educativas que visassem supera-las.

Concordamos com Godoi (2014), baseada em autores 0s quais, também, fazem parte
de nossa fundamentagdo tedrica, que o ensino integrado poderia trazer uma formacdo de
maior qualidade, nesse sentido afirma:

O ensino integrado tem sido defendido por outros pesquisadores, entre eles
Ciavatta, Frigotto, Kuenzer e Ramos, por entenderem que talvez fosse a
formagdo sélida e a que melhor poderia proporcionar aos estudantes do
ensino médio, independente de qual classe social sejam oriundos, um
desenvolvimento integral, através do qual possam profissionalizar-se e ter

conhecimentos solidos que possibilitem prosseguir com seus estudos num
Curso superior, caso optem por este caminho (GODOI, 2014, p. 116).

Ainda sobre cursos técnicos integrados ao ensino médio, essa autora afirma:
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Mesmo que 0s cursos técnicos integrados tenham sido defendidos e
apontados por alguns pesquisadores como um caminho possivel de se ofertar
educacdo publica para os adolescentes, jovens e adultos, as metas
apresentadas pelo Pronatec estdo muito longe de priorizar a oferta dos cursos
técnicos na modalidade integrada ao ensino médio, até mesmo porque, no
primeiro texto da lei aprovada em 2011, a modalidade de articulacdo
possivel do ensino médio é através de cursos técnicos concomitantes, e
somente em 2013 é que os integrados sdo acrescentados, ainda que de
maneira timida e sem muito incentivo, pelo menos ndo para ofertas
efetivadas através dos sistemas nacionais de aprendizagem e por outras
instituigdes privadas. A énfase ainda esté sobre a oferta de cursos aligeirados
e de colocacdo imediata no mercado de trabalho (GODOI, 2014, p. 116).

A constatacdo de Godoi (2013) é percebida, também, na atual conjuntura dos cursos
Pronatec ofertados pela SED/MS, pois ndo existem cursos integrados ao ensino médio
financiados pelo Pronatec na REE/MS. Para que a SED/MS possa ofertar cursos Pronatec
integrados ao ensino médio, seria necessario fazer a pactuacdo com a SETEC/MEC. Como
destacou Godoi (2014, p. 16), essa oferta ainda é timida e ndo tem sido a prioridade do
Pronatec.

A questdo da expansdo do acesso a educacdo profissional esta fortemente vinculada
aos interesses de classe; ndo significa que a classe dominada ndo tenha interesses atendidos,
mesmo que em menor medida. “O Estado, ainda que em Gltima instancia, defenda interesses
privados, precisa ter também uma dimensdo publica, ja que é preciso satisfazer demandas das
classes trabalhadoras para que possa haver o consenso necessario a sua legitimacdo”
(COUTINHO, 2006. p. 185).

Anélogo a esse pensamento, Costa (2015), em pesquisa sobre o Pronatec, constata que
a questdo da expansdo do acesso a EPT por meio do Pronatec se constitui em uma politica de
interesses de classes, nesse sentido assevera:

Enquanto uma proposta estatal de educacdo, o Pronatec é evidentemente
custeado por recursos do fundo publico, para o qual contribuem em maior
medida os membros da classe trabalhadora (SALVADOR, 2012). E embora
0 programa seja afirmado como uma proposta que atenderia aos interesses da
classe trabalhadora, os estudos aqui apresentados demonstram um
favorecimento da iniciativa privada, o que, no entanto, pode ser
compreendido como a expressao da luta de classes no interior do Estado que
se materializa na defini¢do da politica nacional de educagdo profissional. E
embora o programa seja afirmado como uma proposta que atenderia aos
interesses da classe trabalhadora, os estudos aqui apresentados demonstram
um favorecimento da iniciativa privada, 0 que, no entanto, pode ser
compreendido como a expressao da luta de classes no interior do Estado que

se materializa na definicdo da politica nacional de educacdo profissional.
(COSTA, 2015, p.123)
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Para efetivar essas politicas de EPT o estado se mobiliza no sentido de criar e
implementar o Pronatec para promover essa expansdo. Para Machado e Valten (2013, p.
1118), “tudo isso pede mais do que formas de colaboragao federativa, reclama por firmeza e
efetividade dos papéis do Estado, nos seus diferentes niveis, e das instituicGes educacionais
nessa expansao e mudancga conceitual”.

Esse esforco federativo descrito por Machado e Valten (2013), para se ampliar a EPT
na visdo de Dourado (2013), devera estimular tensdes entre os entes federados para se instituir
uma colaboragéo federativa, assim como garantir autonomia para os entes federados; ou seja,
0s estados subnacionais. Nesse sentido, esse autor afirma que:

A concepgdo de equilibrio e garantias de &mbito nacional sinaliza para o
esforco federativo a ser efetivado. As bases da cooperagdo implicam,
portanto, garantir as prerrogativas de autonomia dos entes federados e,
paradoxalmente, a necessidade de mecanismos regulatorios direcionados ao
bem-estar nacional. Tais questfes traduzem uma tensdo salutar entre a acéo

dos entes federados, incluindo a coordenagdo das politicas nacionais e 0s
processos de descentralizacdo (DOURADO, 2013, p. 763).

A autonomia dos Estados capitalista € sempre relativa, pois essa relacdo, embora
atenda em maior grau os interesses do bloco no poder, ndo se pode negar que a luta de classes
acaba por tencionar o estado a contemplar, mesmo que em menor grau, alguns interesses das
classes dominadas. Sob essa Otica, podemos entender a autonomia relativa, tanto do Estado
nacional quanto do estado subnacional.

No caso do Estado nacional capitalista, sua autonomia relativa ndo o permite, por
exemplo, executar uma politica de financiamento da EPT integralmente voltada a ofertar
cursos técnicos integrados ao ensino médio, isso porque, como lembram Melo (2010) e
Kuenzer (2011), os empresarios nacionais e 0S organismos internacionais consideram 0s
cursos técnicos integrados ao ensino médio muito caros e demorados, recomendando assim 0
investimento em cursos mais curtos e mais baratos, com a participacdo da iniciativa privada
na oferta desses cursos. O que se traduz na dominacdo da politica de EPT brasileira pelo
aparato hegemdnico capitalista, atualmente executada, sobretudo por meio do Pronatec.

Contudo, Gramsci (1991, p. 33) assevera que a hegemonia néo se traduz unicamente
em uma questdo de subordinacéo das classes dominadas ao grupo hegemonico; ao invés disso,
leve em consideracdo os interesses do grupo subordinado pelo grupo hegeménico. Em certa
medida, o grupo hegemdnico chega a fazer sacrificios de ordem econdmica e corporativa,
entretanto “nunca envolvem os aspectos essenciais do grupo hegemdnico”, pois na hegemonia

estdo presentes questdes ético-politicas e econémicas (GRAMSCI, 1991, p. 33).
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Subordinada a hegemonia do grupo dominante, as politicas em torno do Pronatec
atendem prioritariamente aos interesses capitalistas e segundo plano, observando a teoria de
Gramsci (1991), atende, também, a interesses das classes subordinadas: o direito a
profissionalizacao.

No caso dos estados subnacionais, esses ndo tem autonomia para escolher suas
politicas de EPT com o financiamento do Pronatec. Pois esse programa tem regramento
proprio e submete os estados a uma “politica rigida” de indugdo a formacgao profissional. No
caso do estado de MS, o Pronatec é responsavel pelo financiamento de cerca de um terco dos
cursos técnicos da REE/MS. Implica dizer que como o Pronatec prioriza a concomitancia para
financiamento dos cursos técnicos, a REE/MS absorve, também, todas as problematicas
discutidas para esse modelo de articulagdo da EPT com o ensino médio. Essas amarras
juridicas se traduzem também em dominacdo hegemonica.

No que concerne a autonomia do estado de MS com relacdo ao Pronatec, a
descentralizacdo dos recursos, assim como a liberdade relativa da gestdo dos estados
subnacionais para implementar o Pronatec vao desde a escolha dos cursos e municipios que
serdo contemplados, até a forma de pagamento das bolsas para professores e alunos. Esses sdo
elementos importantes para se garantir a autonomia subnacional, pois € na proximidade da
execucao da politica educacional que afloram as especificidades das quais o gestor precisa
conhecer para destinar o recurso as escolas, alunos e corpo docente de forma mais efetiva e

democratica.



CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa analisou a implementacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
(REE/MS), mais especificamente no Centro de Educagdo Profissional Ezequiel Ferreira Lima
(CEPEF), no periodo de 2011 a 2015.

Por meio do l6cus da pesquisa, podemos ter uma amostra da totalidade do que € a
politica do Pronatec implementada em uma Rede estadual de ensino, em nosso caso no estado
de MS. Podemos afirmar que o Pronatec, na REE/MS, contribui em certa medida para a
fragilizacdo tanto do ensino médio quanto da formacao técnica, especificamente em cursos na
modalidade concomitante, por acarretar graves problemas de evasdo e baixos indices de
aprovacao.

A EPT concomitante ao ensino médio ndo proporciona uma formacao unilateral, como
teoriza Gramsci, a qual permite conjugar conhecimentos gerais e, também, desenvolver
habilidades para o trabalho. Essa formacdo propGe superar a historica divisdo social ente
formar para o trabalho e formar para pensar, dirigir ou planejar. Esse tipo de formacéo se
aproxima do que hoje acontece com 0s cursos técnicos integrados ao ensino médio,
entretanto, o que resta para as REE/MS é a priorizacdo da concomitancia ou 0s cursos pés-
médio.

Como o Pronatec é previsto para ser desenvolvido em regime de colaboracdo entre a
Unido e os entes federados, mediante a adesdo dos demandantes ao programa, isso significa o
cumprimento de todas as previsfes legais. Por ser uma politica de financiamento de livre
adesdo, os entes federados sdo induzidos a aderirem ao Programa para garantia de
financiamento em suas redes de ensino. No caso do estado de MS, a adesdo ao Pronatec
garantiu o financiamento de cerca de um terco das vagas de EPT na REE/MS, no periodo de
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2012 a 2015, o que induz o gestor a aderir aos moldes dessa politica em troca do
financiamento federal, para néo ficar sem o recurso.

Pelo fato do Pronatec ser a materializacdo de interesses da classe dominante,
sobretudo dos representantes do sistema produtivo nacional e internacional, para fornecer
forca de trabalho em abundéncia, qualificada e adaptada as mudancas frequentes da matriz
tecnoldgica do processo produtivo podemos apontar alguns elementos da politica de EPT do
Estado Brasileiro.

O neo-desenvolvimentismo praticado no Governo da Presidente Dilma Rousseff
(2011-2016) tomou para si a elaboracdo das politicas de EPT, se diferenciando das formulas
internacionais prontas que caracterizavam as politicas neoliberais do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Porém mesmo com o0 protagonismo da politica de EPT o
Estado brasileiro adota elementos semelhantes a governos neoliberais. Como a priorizacdo da
formacéo profissional, financiada pelo Pronatec, em redes particulares de ensino, sobretudo o
Sistema S, pois cerca de 70 % das matriculas do Pronatec foram realizadas em instituicbes
particulares no periodo de 2011 a 2015.

Para além da transferéncia do fundo puablico para a iniciativa privada, o Pronatec
prioriza cursos de formacdo inicial e continuada (FIC) em primeiro lugar e, depois, prioriza a
concomitancia dos cursos técnicos ao ensino médio. Ainda, ndo d& margem para o estado
direcionar 0s recursos para cursos integrados, os quais apresentam melhores resultados em
termos de baixos indices de evasdo e altos indices de aprovacdo e conclusdo, como no
exemplo da REEM/MS no periodo de 2012 a 2015.

Os cursos FIC ndo se articulam com o ensino médio, ndo oferecem elementos sociais,
politicos, econdmicos, historicos que permitam aos matriculados nesse modelo de formacgéo
rapida qualquer entendimento da sua realidade. Ou seja, ndo preparam para 0 mundo do
trabalho. Trabalho no sentido marxiano, a relacdo entre o homem e a natureza para
transformé-la. Ainda assim, os cursos FIC s&o estimulados pelo Pronatec.

No caso da concomitancia, a desconexdo dos contetdos entre o ensino médio e o
técnico provoca, como vimos, dificuldades de aprendizado. Pois em muitos casos 0s alunos
necessitam de conhecimento basico anterior para iniciar uma formacéao técnica com contetidos
especificos; além disso, a concomitancia, quando realizada em institui¢cdes diferentes, como €
0 Caso do CEPEF, ndo permite a articulagdo pedagdgica, quanto aos dias de avaliagéo,
quantidades de avaliagbes em uma Unica semana, projetos e atividades em ambientes nao

escolares em contraturno, obrigaria o aluno a faltar na outra escola.
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Por isso, consideramos o Pronatec como uma politica de inducdo a educacgdo
profissional tipica de estados capitalista. Essa Otica decorre de um modelo de Estado que a
hegemonia da classe dominante se torna presente nas politicas publicas, pois quando a
sociedade civil “elege” seus representantes, esses passam a compor a sociedade politica da
qual passa a dominar o aparato juridico e coercitivo do estado. O que forma o estado ampliado
teorizado por Gramsci.

Porém, como afirma o préprio Gramsci, a classe hegemodnica ndo subordina
completamente as classes dominadas, pois estdo presentes na hegemonia pequenos interesses
das classes dominadas. O que podemos traduzir, no caso do Pronatec, como o direito a
profissionalizacdo. Porém isso ndo mascara o viés dualista da proposta dessa politica federal.

A implementacdo do Pronatec no CEPEF, nosso campo de pesquisa, aconteceu com
certa facilidade, pois esta escola ja ofertava educacdo profissional e possuia uma
infraestrutura instalada para receber cursos técnicos. Porém a maior dificuldade na
implementacdo do Pronatec no periodo de 2011 a 2015 é a questdo da permanéncia dos alunos
NoS CUrsos.

Constatamos que os valores da hora aula para o professor ndo eram pagos de forma
integral e que também os alunos néo recebiam os valores para custeio de transporte em conta
bancaria. Tal procedimento sé passou a vigorar a partir de 2015, quando houve uma mudanca
no governo do Estado de MS e da Gestdo da SED/MS e conforme os dados explicitados no
capitulo 3, podemos inferir que esse procedimento diminuiu o indice de evasdo de forma
significativa comparando o ano de 2014 ao ano de 2015.

Outro achado empirico da implementacdo do Pronatec séo os indices de aprovacdo dos
cursos Pronatec, os quais nunca foram superiores aos cursos da SED/MS. O que se configura
numa contradicdo, pois os professores sdo mais bem remunerados e os alunos recebem bolsa
para custear seu deslocamento para o curso técnico. Podemos inferir que a valorizacdo do
professor ndo foi efetiva para melhora dos indices de aprovagéo.

Essa contradi¢do que se abate nos cursos Pronatec é tipica de uma politica do Estado
capitalista do qual Gramsci (1991), teoriza frente ao capitalismo monopolista. Ou seja, 0
bloco no poder, representante da hegemonia capitalista, faz o Estado exercer funcdo coercitiva
e ideologica a ponto de incluir a politica a burocracia estatal, sobretudo no planejamento. A
partir disso, prioriza uma politica de EPT com formacéo aligeirada, polivalente e flexivel.
Subordinando as politicas sociais que deveriam ser “politicas de estado” aos padrdes da fase

de acumulacao flexivel do capital.
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No estado capitalista, o bloco no poder vem sendo determinante para a aceitagéo de
demandas de organismos internacionais, para formulagdo de politicas sociais que seguem 0s
padrdes do modelo capitalista de producdo, destacadamente o Banco Mundial, assim como,
demandas dos representantes dos empresarios nacionais, sobretudo a Confederacdo Nacional
da Industria.

No bojo da fase de acumulacdo flexivel do capital teorizada por Harvey (1992), os
padrdes de formacdo para 0 mundo do trabalho vém se constituindo com um forte viés de
polivaléncia, adaptabilidade a evolucdo dos processos tecnoldgicos, introduzindo nos
curriculos da educacdo basica, sobretudo, na educacdo profissional, influenciando em sua
forma de implementacéo.

A relacdo do Pronatec com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, esta no fato de
alguns subprogramas do Pronatec terem sido iniciados para cumprirem as metas do Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educacédo, o que demonstra a relagdo da sociedade civil e da
sociedade politica constituindo o Estado ampliado. Essa relacdo se da pela difusdo da
hegemonia capitalista, no que concerne a educacao profissional, para aumentar a capacidade
de formacdo de forca de trabalho do sistema educativo nacional.

Em termos especificos da oferta de Educacdo profissional na REE/MS, a fragilidade
do Pronatec estd em ndo favorecer a expansdo de cursos integrados ao ensino médio nessa
rede publica. O custeio se d& especificamente para cursos concomitantes e subsequentes ao
ensino médio, o que ainda ndo atende uma formacdo omnilateral teorizada por Gramsci
defendida no Brasil por teéricos como Saviani (1994), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), e
Kuenzer (2005).

Outra critica que fazemos ao Pronatec, como uma politica que deve ser cumprida em
colaboracdo com os entes federados, partiu da analise dos textos de Cury (2011), Farenzena
(2013), Abrdcio (2010), Abicalil (2014), Saviani (2011), e Dourado (2013); que de forma
direta ou indireta concordam que alguns entes federados ndo capacidade fisica instalada para
aderir a uma politica de expanséo da educacao profissional de forma democrética, pois exige
0 cumprimento de critérios para que 0s cursos possam ser pactuados nas redes dos estados
subnacionais, como estrutura instalada e cursos em funcionamento ha pelo menos um ano.
Isso exclui algumas cidades do processo de implementacdo, consequentemente, da abertura de
cursos técnicos em suas escolas.

Em Mato Grosso do Sul, o Pronatec foi implementado a partir do ano de 2012 em
apenas 11 municipios devido a baixa capacidade instalada nas escolas que ofertavam

educacéo profissional, também, por ndo possuirem estruturas construidas de laboratorios que
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comprovassem condicBes de se ofertar cursos técnicos. Inviabilizando a pactuagdo da turma
entre a SETEC/MEC e a SED/MS.

Por acreditarmos, assim como Saviani (2003), Kuenzer (2005), Frigotto e Ciavatta e
Ramos (2005), que a educacdo profissional integrada ao ensino médio proporciona a melhor
formagéo para o desenvolvimento de um cidad&o pleno e que melhor prepara para 0 mundo
do trabalho e, por ndo termos avancados nessa questédo, devido aos limites da nossa pesquisa
deixamos como sugestdo para outras pesquisas: como um curso técnico integrado ao médio
publico contribui para a formacéo do cidad&o critico e emancipado?

No Estado capitalista brasileiro, a educacdo profissional é concebida como um
mecanismo de mediacdo de interesses de classes. Pois através da EPT o Estado atende aos
interesses dos organismos internacionais e empresariado local para formacéo de trabalhadores
polivalentes e flexiveis para atender as demandas da inovacao tecnoldgica que estao presentes
nesses processos de alta produtividade e baixos custos. Em quantidade suficiente para ndo
constituirem uma fragdo de classe que tenha forca para reivindicar melhorias nas condic@es de
trabalho e aumento de salarios. Assim como o Estado brasileiro atende, também, aos
interesses dos jovens por profissionalizacdo, diminuindo quaisquer tensdes que possam surgir

decorrente da falta da oferta de cursos que “preparem” o jovem para o “mundo do trabalho”.
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APENDICE A - CARTA DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA

SED

Secretaria de Estado
de Educagio

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAC

Oficio n. 2.508/SUPED/GAB/SED
Campo Grande/M35, 22 de junho de 2016,

Senhor Coordenador,

Em rcsposta 2 solicitagiio feita por essa Institnigdo de Ensino, protocolizada sob o n.

29/227889/16, de 18 de abril de 2016, comunica-se que esta Secretaria € de parecer [avordvel ao
fornecimento de informagdes para viabilizar a pesquisa desenvolvida pelo mestrando Ariio Davi
Oliveira. No entanto, solicita-se que o acad@mico discrimine quais informagSes serfio necessdrias 3

sud pesquisa para que essas possam ser disponibilizadas,

A Coordenadoria de Polfticas para Educagiio Profissional/SED coloca-se A disposicio,

para quaisquer dividas, pelo telefone (67) 3318-2203.

Atenciosamente,

ENDQLA DA MOTTA

MARIA CECI
4f1a de Estado de Edveagilo

Secrg

512 docamoraty £ oipls 80 crigiest. Fare conferir 3 arigasl, scrsse o ity sww sdocme gre b, ¢ Informe & cidign DFOIIAAZ

Ao Senhor

Prof, Dr. HEITOR QUEIROZ DE MEDEIROS

Coordensdor do Programa de P6s-Graduagiio em Educagiio, Mestrado e Dowtarado - UCDB
Av, Tamandaré, 6,000, Jardim Semindrio

CEP 79117900 - CAMPO GRANDE - MS

Avenlds do Poety, s/n, Purque dos Podenss , Bloco V - CEP 79031902 - Cumpo Grunde/MS - CNPI - U2585924000122 - Telefone; (67)3318-2228

Protocole: RIV2BE LI UE

Data;_=23/CE ¢ A
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tema da Pesquisa: O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -
Pronatec na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Pesquisador: Ardo Davi Oliveira

Orientadora: Prof®. Dr?.Valdivina Alves Ferreira

Prezado (a) senhor (a):

Sou mestrando do programa de pos-graduacdo em educacgdo - mestrado e doutorado da
Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB) e esta pesquisa para fins de obtencao do titulo de
mestre em educacdo tem como objetivo geral analisar a politica de implementacdo do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec em uma Escola da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2011 a 2015.

No desenvolvimento da pesquisa serdo utilizados dados de documentos oficiais e sera
aplicada entrevista, como técnica complementar, com base em questdes semi estruturadas, a
entrevista sera gravada, desde que autorizada pelo entrevistado (a). Pretendo entrevistar o:
Superintendente de Politicas Publicas Educacionais da SED/MS; o Chefe da Coordenadoria
de Politicas Publicas para Educacédo Profissional da SED/MS; o (a) atual Diretor(a) da Escola
da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul com o maior nimero de matriculados na
educacdo profissional no periodo de 2011 a 2015 e o (a) Diretor(a) da mesma escola a época
de implantacdo do Pronatec.

A professora Valdivina Alves Ferreira, minha orientadora, estd a disposicdo para
qualquer esclarecimento que se fizer necessario, pessoalmente ou pelos telefones: (67) 3312-
3597.

Nesta pesquisa ndo se identifica desconforto ou risco ao participante, uma vez que a
sua participacdo é voluntaria e as informagfes decorrentes da mesma visam aprofundar e
complementar os dados levantados nos documentos.

Informo que os resultados da pesquisa retornardo aos entrevistados (as) na forma de
relatorio que sera disponibilizado, ap6s a finalizacdo da pesquisa e defesa da dissertacdo de
mestrado.

Desde ja agradeco pela colaboracdo, na certeza que suas informagdes serdo de
fundamental importancia para o éxito dessa pesquisa.

Cordialmente,

Ardo Davi Oliveira
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Considerando as informagfes constantes neste Termo e as normas expressas nas
Resolugdes n° 466 de 12 de dezembro de 2012 e n° 510, de 07 de abril de 2016; além da
Norma Operacional n° 001/2013 todas do Conselho Nacional de Saude — CNE do Ministério
da Salde e RESOLUCAO do Conselho Nacional de Salde — CNE do Ministério da Satde
consinto de modo livre e esclarecido, participar da presente pesquisa na condicdo de
participante da pesquisa, sendo que me foi esclarecido que:

1. A participacdo em todos os momentos e fases da pesquisa € voluntaria e ndo implica
qualquer tipo de despesa e/ou ressarcimento financeiro;

2. E garantida a liberdade da retirada do consentimento e da participacdo no referido
estudo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo, punicdo, ou atitude preconceituosa;

3. E garantido o anonimato;

4. Os dados coletados s6 serdo utilizados para pesquisa e 0s dados coletados poderao ser

veiculados em livros, ensaios e/ou artigos cientificos em revistas especializadas e/ou eventos
cientificos;

5. A pesquisa aqui proposta foi aprovada pelo comité de ética em pesquisa (CEP), da
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), que a referenda; e

6. O presente termo esté assinado em duas vias.

( ) Concordo ( ) ndo concordo com a gravacao da entrevista.

Por fim, autorizo que as informacGes aqui prestadas sejam utilizadas nessa
investigacao.

Campo Grande, de de 2016.

Participante: RG:

Assinatura
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec na Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul

Sujeitos da Pesquisa:

1. Superintendente de Politicas Publicas;

2. Chefe da Educacdo Profissional; e

3. Diretora do CEPEF.

4 Diretora do CEPEF a época da implementacao do Pronatec

1. Como se deu a implantacéo e desenvolvimento do Pronatec na rede estadual de ensino
de MS e no CEPEF no periodo de 2011 a 2015? Quiais as dificuldades? fatos mais relevantes?
procura por cursos? Estudo por demanda de forca de trabalho?

2. Existe algum convénio entre a Unido e o Estado de MS para executar o Pronatec na
rede de ensino estadual e no CEPEF? Como funciona?

3. Como a SED-MS se articula com a SETEC/MEC para coordenacdo técnica e
financeira do Pronatec na Rede Ensino de MS?

4. Como funciona a oferta de cursos Pronatec na rede de ensino de MS e no CEPEF?
Quais subprogramas sdo executados na Rede da SED/MS e no CEPEF? S&o vinculados ao
ensino médio? Existe Contrapartida financeira do estado de MS nesses cursos?

5. O CEPEF oferta Ensino médio regular ou apenas cursos técnicos? Por que?

6. As vagas de educacdo profissional tem suprido a demanda dos jovens matriculados no
ensino médio e dos que ja concluiram essa etapa? Qual a importancia do Pronatec nesse
sentido?

7. O financiamento Pronatec tem sido suficiente para o Cumprimento da Meta 11 do
PNE (2014-2024)? Quiais as dificuldades e perspectivas?
8. Como se da a captacdo dos professores? Seus salarios sdo pagos pelo estado ou por

verbas federais?
Q. Qual a importancia do CEPEF para a Educacao profissional de MS.

10.  Houve diminui¢do de matriculas em cursos Pronatec na rede de ensino de MS e no
CEPEF no periodo de 2011 a 2015? Algum fator que explique?

11.  J& houve alguma solicitacdo de representantes de sindicatos ou de empresarios para
oferta de algum curso especifico? Qual? A solicitacdo foi atendida?

12.  Qual importancia do Pronatec para a sociedade, enquanto politica publica para
educacéo profissional? Quem s&o os beneficiados?

13. Do ponto de vista técnico e profissional a execucdo do Pronatec na rede de ensino do
MS poderia melhorar na qualidade do ensino e em nimeros de matriculados? O que precisa
ser aperfeicoado e ou mudado?



