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SANTOS, Fabio dos. O Programa Mais Educacdo na Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul (2008-2014). Campo Grande, 2016. 170 p. Dissertacdo (Mestrado)
Universidade Catolica Dom Bosco — UCDB.

RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo o Programa Mais Educacdo (PME), uma
das acbes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), instituido no segundo
mandato do Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), que tem por objetivo
estimular a educacgdo integral, destinada as criangas, aos adolescentes e aos jovens.
Vincula-se a linha de pesquisa “Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e Formagao
Docente”, do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e Doutorado, da
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), ao Grupo de Pesquisa Politicas Publicas e
Gestdo da Educacdo (GEPPE), e ao Grupo de Pesquisa Politicas de Formacdo e
Trabalho Docente na Educacdo Basica (GEFORT). Tem como objetivo geral analisar o
processo de implantacdo e implementacdo do Programa Mais Educacéo em duas escolas
da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, localizadas em Campo Grande —
MS, no periodo de 2008 a 2014, periodo que abrange os dois mandatos do governador
André Puccinelli (2007-2014). Os objetivos especificos sdo: a) Apresentar as politicas
publicas que incentivam a ampliacdo da jornada escolar; b) Examinar a concepgdo de
educacdo integral presente no Programa Mais Educacdo; c¢) Analisar o processo de
implantacdo e implementagdo do Programa Mais Educagdo nas duas escolas da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, as primeiras a aderirem ao programa. Como
procedimento metodoldgico optou-se pela pesquisa bibliogréafica, documental, e pela
realizacdo de entrevista semiestruturada, com uma diretora de cada unidade escolar,
uma coordenadora do Programa, um professor de cada unidade escolar. O critério de
selecdo dos entrevistados considera o tempo de participacdo nas atividades do Programa
Mais Educacdo nas unidades escolares selecionadas para pesquisa. A pesquisa tem
relevancia, pois analisa o processo de elaboracdo e implementacdo das politicas publicas
educacionais, em especial as politicas voltadas para educacdo basica, mais
especificamente a politica de educacdo de integral presente no Programa Mais
Educacdo. Constatamos, ao longo do processo da pesquisa que repensar a escola, na
perspectiva da educacdo integral mediante a ampliacdo da jornada, pressupfe superar
inimeras limitacdes a exemplo de espagos fisicos inadequados, formacdo de professores
que nem sempre é na ldgica da Educacéo Integral, aliado a desvalorizacéo profissional
refletida na falta de condicdes de trabalho e nos salarios percebidos.

Palavras-Chave: Politicas Educacionais; Educacéo Integral; Programa Mais educagéo.



SANTOS, Fabio dos. The More Education Program In the State Education
Network from Mato Grosso do Sul (2008-2014). Campo Grande, 2016. 170 p.
Dissertation (Master degree) Dom Bosco Catholic University — UCDB

ABSTRACT

This dissertation has as object of study the (PME), one of the actions of the Education
Development Plan (PDE), established in the second term of the Government Luiz Inécio
Lula da Silva (2007-2010), which aims stimulate integral education for children,
adolescents and young people. It is linked to the research line "Educational Policies,
School Management and Teacher Formation ", the Postgraduate Program in Education -
Master's and Doctorate, Catholic University of Don Bosco (UCDB), the Research
Group on Public Policies and Management of Education (GEPPE), and the Research
Group Policies for Training and Teaching Work in Basic Education (GEFORT). It has
as general objective to analyze the implementation and implementation process of the
More Education Program (Programa Mais Educacdo) in two schools of the State
Educational Network of Mato Grosso do Sul, located in Campo Grande - MS, from
2008 to 2014, period that covers the two mandates of the Governor André Puccinelli
(2007-2014). The specific objectives are: a) To present the public policies that
encourage the expansion of the school day; B) Examine the conception of integral
education present in the More Education Program; C) To analyze the process of
implementation and implementation of the More Education Program in the two schools
of the State Educational Network of Mato Grosso do Sul, the first to join the program.
As methodological procedure was chosen literature, documentary, and conducting semi-
structured interview with a director of each school, a coordinator of the program, a
teacher from each school. The selection criterion of the interviewees considers the time
of participation in the activities of the More Education Program in the school units
selected for research. The research has relevance, because analyzes the process of
development and implementation of educational policies, especially policies for basic
education, specifically the full-present education policy in the More Education Program.
We find, throughout the research process that rethinks the school, from the perspective
of integral education through the expansion of the journey, presupposes overcoming
many limitations such as inadequate physical spaces, teacher training that is not always
in the logic of Integral Education, combined with the professional devaluation reflected
in the lack of working conditions and perceived wages.

Keywords: Educational Policies; Integral Education; More education program.
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INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa € analisar o processo de implantacdo e
implementacdo do Programa Mais Educacdo em duas escolas da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul, localizadas em Campo Grande — MS, no periodo de
2008-2014, vincula-se a linha de pesquisa “Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e
Formag¢do Docente”, do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo — Mestrado e
Doutorado, da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), ao Grupo de Pesquisa
Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (GEPPE), e ao Grupo de Pesquisa Politicas de
Formacdo e Trabalho Docente na Educacédo Basica (GEFORT).

A pesquisa em pauta esta inserida no ambito do projeto “Parcerias Publico
Privadas em Municipios Sul-Mato-Grossenses: uma analise a partir do Plano de Acbes
Articuladas — PAR”, desenvolvido com o auxilio da Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul
(FUNDECT), sob a coordenacdo da profa. Dra. Elisangela Alves da Silva Scaff da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

O periodo desta pesquisa 2008 a 2014, abrange os dois mandatos do ex-
governador do Estado, André Puccinelli (2007-2014); periodo em que o Programa Mais
Educacédo foi implantado e implementado nas duas escolas selecionadas para pesquisa,
as primeiras a aderirem ao programa.

Um dos critérios para a adesdo ao Programa é o fato de as escolas
apresentarem baixo Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), e estarem

localizadas em territérios marcados por situagdes de vulnerabilidade social' e



educacional, e possuirem infraestrutura adequada para realizacdo das atividades do
Programa, ressaltamos, ainda, que uma delas localiza-se em uma comunidade
quilombola.

Nos ultimos anos a discussdo sobre a ampliacdo da jornada escolar vem
ganhando atencdo no cendrio das politicas educacionais, por meio do Programa Mais
Educacdo (PME), uma das principais acdes do governo federal, com o intuito de
melhorar a qualidade da educacdo escolar, conforme previsto no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O Programa Mais Educacdo foi criado pelo
Governo Federal em 2007, por meio da Portaria Normativa Interministerial n. 17/2007,
com o objetivo de “[...] fomentar a educagdo integral de criancas adolescentes e jovens,
por meio de apoio a atividades socioeducativas no contra turno escolar” (BRASIL,
2007). De acordo com o documento (SILVA; SILVA, 2013, p.69) afirma que:

Dentre as tentativas de melhorar a educacdo brasileira o Governo
Federal apresenta dentro do Plano de Desenvolvimento da Educacdo
mais um programa, o “Mais Educag@o”, que tem como base a
perspectiva de universalizar 0 acesso e visa manter os alunos mais
tempo na escola.

Quanto ao nosso interesse pela pesquisa, deve-se a formacao académica em

Filosofia e Historia e o que nos impele, como professor, a buscar a formacdo
continuada, aliada ao interesse de atuar como docente do ensino superior. O fato de
atuarmos como membro da equipe pedagogica da Universidade Catdlica Dom Bosco
(UCDB/Virtual), despertou-nos o desejo e a necessidade de aprofundar os estudos sobre
o cenario educacional de forma geral e, em especial, a educacdo béasica, mais
especificamente o Programa Mais Educagdo (PME). A participacdo nas reunides do
Grupo de Pesquisa Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (GEPPE), e posteriormente
no Grupo de Pesquisa Politicas de Formacao e Trabalho Docente na Educacdo Bésica
(GEFORT), ambos da UCDB, contribuiu significativamente para que féssemos, aos
poucos, construindo e delimitando 0 nosso objeto de pesquisa.

A escolha do tema da pesquisa proposta, alem dos fatores j& mencionados se

consolidou ao cursamos as disciplinas oferecidas no Programa de Pds-graduacdo em

! Estudo realizado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO)
e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que originou o livro “Juventude, violéncia e
vulnerabilidade social na América Latina: desafios para politicas” trabalha a defini¢do de vulnerabilidade
social como sendo o resultado negativo da relagdo entre disponibilidade dos recursos materiais ou
simbolicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais
econdmicas culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade. Esse resultado se traduz em
debilidades ou desvantagens para o desempenho e mobilidade social dos atores (ABRAMOVAY et al,
2002).
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Educacdo (PPGE), da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), que nos propiciou
reflexdo acerca do processo de formulacdo e implementacdo das politicas educacionais
brasileiras nos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino, bem como a
compreensdo do papel do Estado na formulagédo das politicas educacionais, a influéncia
das orientagOes neoliberais e suas consequéncias para a educacdo brasileira no atual
contexto historico.

Nesse sentido, é imprescindivel para a consecucdo deste trabalho a
compreensdo das mudancas ocorridas nas politicas educacionais brasileiras, em especial
nos anos de 1990, entre elas, a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao
(LDB), n. 9.394/96.

Considerando este contexto, é aprovado o Plano Nacional de Educacéo
(PNE), 2001-2010, por meio da Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001, no sentido de
orientar a educacdo brasileira no periodo da sua vigéncia. Traz em seu bojo, iniciativas
sobre a Educacéo Integral, mencionando a escola em tempo Integral, mas real¢cando que
a oferta deve transcender o ensino fundamental, e incluir criancas, sobretudo, das
camadas sociais mais necessitadas no sentido do atendimento aos seus direitos ja
regulamentados.

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), criado com o objetivo de
melhorar a qualidade da educacdo e que se constituiu como um conjunto de mais de
quarenta programas e instrumentos avaliativos que buscavam contemplar a educacéo.
Concomitante a isso, foi promulgado o Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007,
instituindo o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, para ser
implementado pela Unido, tido como “carro chefe” do PDE (SAVIANI, 2007, p.3).

O Programa Mais Educacdo (PME) é uma das acGes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), instituido no segundo mandato do Governo Luiz
Inécio Lula da Silva (2007-2010). Essa acdo constitui-se como uma atuacdo do Governo
Federal, que ocorre em regime de colaboragcdo com Estados e Municipios, conforme
previsdo legal. Caracteriza-se por meio do desenvolvimento de um conjunto de
atividades diversificadas abrangendo, por exemplo, a educagcdo ambiental, o
acompanhamento pedagdgico, os direitos humanos em educacdo, entre outros, oferecido
no turno oposto ao que o estudante frequenta as aulas, podendo ser na prépria escola ou
em outros espagos da comunidade (BRASIL, SEB/MEC, 2013).

Conforme informagGes do site do MEC (2011), a ampliacdo da jornada

escolar no Brasil, por meio do Programa Mais Educacdo, tem-se apresentado como,
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[...] uma estratégia educacional inovadora que, dentre outros aspectos,
articula projetos e programas do Governo Federal e de outras
instituicbes educacionais e sociais, voltados para promoc¢do do
aumento da permanéncia dos alunos nas escolas. Os projetos e planos
de acdo concebidos pelas escolas se fundamentam em propostas de
ampliacdo dos espacos educacionais utilizados, na expansdo das
oportunidades educativas, no compartilhamento da tarefa de educar
entre professores, familia, comunidade e outros atores, na
complementacdo do horario escolar com outras atividades educativas
que ampliaram as &reas de conhecimentos previstas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, numa perspectiva de
educacdo integral (BRASIL, INEP, 2011, p.1).

Diante do exposto, ndo se pode falar em educacdo basica no pais sem
mencionar uma das acGes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que
incentiva a ampliacdo da jornada escolar, recuperando a bandeira da educacgéo integral,
por meio do Programa Mais Educacdo (PME), cuja analise do processo de implantacdo
e implementacdo de suas propostas, em duas escolas da Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul, é 0 nosso objeto de pesquisa. Conforme afirma Silva; Silva (2013.
p.702), “A problematica da ampliacdo da jornada escolar ¢ a bandeira da educacao
integral vém ganhando atencdo especial na agenda educacional brasileira”, haja vista
que é uma estratégia de politica educacional adotada pelo Governo Federal brasileiro,
por meio da Portaria Interministerial n. 17/2007, e pelo Decreto n. 7.083, de 27 de
janeiro de 2010, que dispBe sobre o Programa Mais Educacéo.

Destacamos a relevancia da pesquisa por acreditarmos que a mesma
possibilita uma andlise e aprofundamento da implantacdo e implementacdo das politicas
publicas educacionais, em especial as voltadas para educacdo basica, mais
especificamente a politica de educacéo integral em Mato Grosso do Sul.

Outro aspecto a ser destacado no que se refere a relevancia, € a contribuicdo
da sistematizacdo e aprofundamento do conhecimento referente a parceria publico-
privada estabelecida entre o poder publico e a sociedade civil, conforme o Decreto n.
6.094, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a implementacdo do “Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educagdo”, pelo Governo Federal, visando a mobilizacdo
social pela melhoria da qualidade da educacdo bésica, por meio de regime de
colaboragéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participacdo das
familias e da comunidade, expresso em suas diretrizes.

Art. 7% Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario,
outros entes, publicos e privados, tais como organizagdes sindicais e
da sociedade civil, fundacg®es, entidades de classe empresariais, igrejas
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e entidades confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas que se
mobilizem para a melhoria da qualidade da educacdo basica
(BRASIL, 2007. s/p.).

A Portaria Interministerial n. 17/2007, que normatizou o Programa Mais
Educacédo, reforca a importancia do envolvimento de diferentes atores nas atividades
desenvolvidas pelo Programa, o Art. 6°. Inciso VI, afirma: “Fomentar a participacdo das
familias e comunidades nas atividades desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de
organizagOes ndo-governamentais e esfera privada” (BRASIL, 2007, s/p.).

Diante da necessidade de conhecermos o que ja& foi produzido
cientificamente sobre nosso objeto de pesquisa, buscamos, em diferentes bancos de
teses e dissertagdes, trabalhos que tivessem relacdo com a temaética abordada. Nosso
objetivo, ao analisarmos a producao cientifica com o tema “Programa Mais Educacao”,
no periodo de 2008 a 2014, pautou-se também na importancia de constituir o estado do
conhecimento?.

Para selecdo e delimitagdo das pesquisas que tratam da mesma tematica do
nosso trabalho, optamos por fazer uma busca com os seguintes descritores: “Programa
Mais Educagdo”, “Educagdo Integral” e “Escola em tempo Integral”. Selecionamos
apenas aqueles trabalhos que apresentavam algum dos descritores no titulo, e que
tivessem mais relevancia para pesquisa que ora propomos.

Inicialmente, consultamos o banco de teses e dissertacbes da Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB), e encontramos a dissertacdo de mestrado de Lohanna
Carrilho de Melo, defendida em 2013, intitulada “A pratica Pedagogica e a Formacao de
Professores na implementacdo de uma Escola em tempo Integral: expectativas e
dilemas.”

A pesquisa de Melo (2013) descreve e analisa a pratica pedagdgica de
professores de uma escola em tempo integral, na Rede Municipal de Ensino (REME),
de Campo Grande/MS, descrevendo as expectativas e dilemas na fase inicial de
implementacdo do projeto, ou seja, destacando suas dificuldades, e as estratégias de

superacgéo, para se adaptarem ao projeto.

2 para Ens e Romanowski (2006, p.39-40) “embora recentes, os estudos de ‘estado da arte’ que objetivam
a sistematizacdo da producdo numa determinada area do conhecimento ja se tornaram imprescindiveis
para apreender a amplitude do que vem sendo produzido. Os estudos realizados a partir de uma
sistematizagdo de dados, denominada ‘estado da arte’, recebem esta denominagdo quando abrangem toda
uma area do conhecimento, nos diferentes aspectos que geram produces. [...] O estudo que aborda
apenas um setor das publicacBes sobre o tema estudado vem sendo denominado de ‘estado do

LIEE)

conhecimento’.
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A autora ressalta que os professores receberam formacéo preparatoria para
desenvolver suas atividades, mas, mesmo assim, sentiam-se despreparados,
considerando que se tratava de um projeto inovador, por isso, 0 foco de sua pesquisa foi
analisar a formacgdo e as praticas pedagogicas dos professores frente as mudancas e
inovacgOes previstas pela proposta.

Na sequéncia, Melo (2013) propGe analisar o carater inovador do projeto, j&
que se trata de um novo projeto, que sugere mudanca educacional, tal analise é feita a
partir da descricdo estrutural e pedagdgica e também dos depoimentos dos professores
que atuaram no desenvolvimento do projeto em pauta.

Para o desenvolvimento do trabalho, a autora adotou como metodologia a
abordagem qualitativa na modalidade descritiva-explicativa por meio de analise de
documentos e da fala dos professores.

Como analise conclusiva Melo (2013) registrou aspectos inerentes as trés
questBes basicas, inicialmente levantadas apontando para o carater inovador do projeto,
para a necessidade de adaptacdo do mesmo a realidade da escola e das mudancas
ocorridas nas praticas dos professores no sentido da implementacao da proposta.

Ressaltamos que a pesquisa de Melo (2013) se difere da nossa, pois focamos
no Programa enquanto uma politica publica de educacéo, e ndo no aspecto da formacéo
e pratica pedagdgica dos docentes.

Consultamos, também, o banco de teses e dissertacbes da Coordenacgédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em que localizamos as
pesquisas apresentadas a seguir.

Dentre os trabalhos encontrados, registramos a dissertacdo de mestrado de
Nubia Rejaine Ferreira Silva, defendida em 2011, na Pontificia Universidade Catdlica
de Goias, com o titulo: “Escola de Tempo Integral: um estudo da relagdo entre o
programa federal Mais Educacao e propostas de educacédo publica integral do Estado de
Goias e Municipio de Goiania (2007-2010)”.

A autora analisa a relacdo entre as propostas da escola publica integral da
Rede Estadual de Goids e da Rede Municipal de Ensino de Goiania, Municipio de
Goiania e as orientacGes contidas nos documentos do Programa Mais Educacao.

Silva (2011) buscou compreender as concepclOes pedagdgicas que
fundamentam as propostas em pauta, as dimensfes sociais e a coeréncia teorica-
pedagdgica. A autora se utiliza, enquanto procedimento metodol6gico, da pesquisa

documental e bibliografica.
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A anadlise conclusiva aponta para a concordancia da autora quanto a
necessidade de reforma nas politicas educacionais brasileiras. Registrou também a
dificuldade quanto a coleta de dados, como também a desarticulacdo pedagogica dos
programas, municipal e estadual, e do programa federal, o que ndo inviabiliza, a
proposta de ampliacdo do tempo escolar.

Outro trabalho localizado foi a dissertacdo de mestrado de Sheila Cristina
Monteiro Matos, defendida em 2011, na Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, com o titulo: “Programa Mais Educacdo/ Mais Escola: avancos e desafios na
pratica educativa em Duque de Caxias”.

A autora objetivou analisar as préaticas educativas em Duque de Caxias, na
escola municipal Visconde de Itaborai, a partir da implementacdo do Programa Mais
Educacao/Mais Escola. A problematica apresentada questiona sobre como vem sendo
implementadas as préaticas educativas associadas a esse programa nos turnos da escola
escolhida para a pesquisa.

O estudo teodrico contemplou os pressupostos da educacdo integral,
contextualizando o Programa Mais Educacédo dentro da politica educacional do governo
Luiz Indcio Lula da Silva. Analisou também as caracteristicas do Municipio em
questdo, sua politica educacional, o Programa Mais Escola e as praticas educativas do
turno e contraturno da escola em pauta.

A autora chegou aos resultados de que as praticas educativas realizadas sao
indutoras de uma educacao de qualidade, caracterizadas pela melhoria da autoestima, do
interesse e dos resultados escolares dos alunos no contraturno, com destaque para o
inicio do didlogo entre os professores dos dois turnos.

Matos (2011) constata que como desafio, a necessidade de dinamizacédo das
aulas no turno regular, aumento do nimero de participantes no Programa, articulagdo
das disciplinas entre os turnos e estabelecimento de um dialogo efetivo entre todos os
atores envolvidos no processo educativo.

Registramos ainda a dissertacdo de Simone Costa Moreira, defendida em
2013, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Educacdo. Porto
Alegre, com o titulo: “Programa Mais Educa¢do: uma analise de sua relagdo com o
curriculo formal em trés escolas de Esteio-RS”.

Moreira (2013) analisa as relacOes estabelecidas entre o Programa Mais

Educacdo e o curriculo formal escolar, além de analisar os pressupostos tedricos do
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Programa em pauta. Buscou compreender também, as concep¢des das escolas sobre
saberes escolares e comunitarios, educacao integral e curriculo.

A autora faz uma contextualizacdo historica da educacdo integral no pais,
evidenciando as influéncias do Programa Mais Educacdo. Discorre sobre as principais
teorias curriculares, considerando a importancia das mesmas para a compreensdo e
andlise dos documentos para a implanta¢do do Programa Mais Educacéo.

Como resultados da pesquisa, Moreira (2013), referindo-se a analise da
educacdo integral, constata que a mesma, foi permeada pelas descontinuidades
decorrentes das mudancas politicas conjunturais, pela falta de recursos financeiros e
humanos para a concretizacdo da proposta em pauta. Acrescente-se a estes fatores, 0s
obstaculos relativos a estrutura fisica das escolas, e, sobretudo, pela fragmentacdo do
curriculo formal e o do contraturno, com as atividades diversificadas.

Em sua pesquisa Moreira (2013) constata, ainda, a inexisténcia de
orientacbes da Secretaria Municipal de Educacdo, quanto a consolidacdo de uma
politica municipal de educacdo integral associada a situacdo de educadores aderirem ao
programa como voluntarios, o que impede em parte, a integracdo plena da escola ao
Programa Mais Educacéo.

Outro trabalho encontrado no acervo da CAPES foi a tese de Rosa Maria
Pinheiro Mosna, com o titulo “Avaliacdo da politica publica “Programa Mais
Educacao” em escolas de ensino fundamental da rede estadual de ensino do Rio Grande
do Sul: impactos na qualidade e no financiamento do ensino fundamental.”, defendida
em 2014, na Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Considerando que o Programa Mais Educagdo, como politica do governo
federal, propde a ser um indutor da ampliacdo da jornada escolar na perspectiva da
educacdo integral, a tese de Mosna faz a avaliacdo da implementacdo da politica em
pauta no Rio Grande do Sul, avaliando os processos e impactos na qualidade da
educacéo e no financiamento do ensino fundamental em escolas da rede estadual.

A pesquisa apresenta um histérico da politica publica de Educacdo Integral,
em ambito estadual, no Rio Grande do Sul e de avaliacdo de politica. Discorre sobre 0
Programa Mais Educacdo — objetivos, finalidade, marco tedrico -, a politica de
financiamento da educacdo, além da contextualizacdo das diferentes concepcdes de

educacéo integral.
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Como resultados, a autora alega a insuficiéncia de financiamento de
recursos para atender as demandas educativas e o financiamento do Programa, quando
comparado aos demais recursos recebidos pela escola.

Constata que, além do crescimento expressivo e acelerado do Programa, ha
um alto grau de satisfacdo tanto por parte dos beneficiarios como dos implementadores,
permitindo afirmar que o Programa tem realmente efetividade social.

Apesar das constatacdes, Mosna (2014) registra que o Programa ainda
necessita de ajustes, uma vez que ainda nao ocorreram as alteracdes curriculares que o
mesmo propOe e a implementagdo ndo vem atendendo as orientagcbes contidas nos
documentos oficiais, muito embora alguns documentos carecem de maior clareza. Ainda
como resultado, constata que os desencontros de finalidades e objetivos identificados se
devem a auséncia de um curriculo integral e integrado, a falta de regularidade no
oferecimento das oficinas, ao viés reducionista atribuido ao Programa, dentre outros.

Vaérios foram os trabalhos encontrados, e os selecionados e apresentados no
estado do conhecimento, foram aqueles que apresentam maior proximidade com a
tematica em pauta que melhor contribuiram para definicdo do objeto e objetivos desta
pesquisa.

Esta pesquisa se diferencia das demais, na medida em que busca analisar
como se materializou as acdes do Programa Mais Educacdo, na Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2008-2014, enquanto politica do Governo
Federal. A questdo que norteia essa pesquisa € como ocorreu o processo de implantagdo
e implementacdo das propostas do Programa Mais Educacdo em duas escolas da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, localizadas em Campo Grande - MS.

Para responder a esse questionamento, definimos como objetivo geral
analisar a implantacéo e implementagdo do Programa Mais Educagdo em duas escolas
da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, localizadas em Campo Grande —
MS, no periodo de 2008-2014.

E como objetivos especificos: a) Apresentar as politicas publicas que
incentivam a ampliacdo da jornada escolar; b) Examinar a concepcdo de educacdo
integral presente no Programa Mais Educacéo; c) Analisar o processo de implantacao e
implementacdo do Programa Mais Educagdo nas duas escolas da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul, selecionadas para pesquisa.

Para consecucdo desta investigacdo, pautamo-nos no levantamento de dados

de variadas fontes com o intuito de recolher informacg6es prévias sobre a tematica em
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discussdo. Neste sentido, para atingir os objetivos definidos, num primeiro momento,
nossa opcao metodoldgica foi a pesquisa bibliografica e documental, tendo como
fundamentacdo uma abordagem qualitativa. Sobre a abordagem qualitativa Martinelli
(1999), enfatiza que “[...] essa pesquisa tem por objetivo trazer a tona 0 que 0s
participantes pensam a respeito do que estd sendo pesquisado”.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréfica. A
diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se
utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s objetivos da pesquisa.

Rodriguez (2004, p. 24) acrescenta ainda que:

A pesquisa documental implica, inicialmente, procurar, preparar,
reunir a documentacdo, com o intuito de “compreender o assunto”,
tentando abordar a totalidade. Porém, nesse caminho da historia
encontramos o real, muitas vezes pequenos fragmentos, num mundo
nebuloso de perdas de “memoOria” geralmente intencional. Nesse
sentido, a histdria serd produzida, escrita, inscrita, num contexto
posterior, onde os “atores” deixam sua “pegada” e, sera o historiador
guem devera tentar entender e organizar estes documentos.

A pesquisa documental foi desenvolvida por meio de analise da legislacédo
educacional brasileira, expressa em Vvarios documentos, visando ter acesso as
informagBes que norteiam as politicas puablicas educacionais que incentivam a
ampliacdo do tempo de permanéncia na escola, tais como: Constituicdo Federal (1988),
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069/90; Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) n. 9.394/96, Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei n°
13.005/14, Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), Lei n° 9.424/96, Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE), Decreto n. 6094/07, que dispde sobre a implementacéo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, e ainda, do Programa Mais Educacdo
(PME), normatizado pela Portaria Interministerial n. 17/2007, e institucionalizado pelo
Decreto n.7.083/10; Projeto Politico Pedagogico (PPP) das escolas, dentre outros. O
desenvolvimento da pesquisa documental foi de fundamental importancia, ndo apenas
porque estudamos o processo de implantacdo e implementacdo do Programa Mais
Educagéo, mas, principalmente, porque a dimensdo percebida na realidade estudada

pode ser diferente das orientacdes que constam nos documentos oficiais.
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Visando compreender e analisar as diferentes concepgOes de educacdo
integral constituiu como arcabouco tedrico desta pesquisa 0s autores que tratam da
questdo em pauta, tais como: Cavalari (1999), Cavalieri (2002, 2009, 2010, 2013),
Coelho (2009), Gadotti (2009, 2010), Guara (2009), Lerclerc (2012), Moll (2008, 2009,
2010, 2012), Paro (1988), Silva e Silva (2013), entre outros. A leitura das obras citadas
possibilitou desenvolvermos breves consideracdes sobre as concepgdes de educacdo
integral.

A pesquisa de campo iniciou-se com visita a Secretaria de Educacdo do
Estado (SED/MS), com a carta de apresentagdo da UCDB (Apéndice A). Em um
primeiro momento solicitamos, por meio de oficio, autorizacdo para ter acesso aos
documentos e informacdes relativos ao Programa em pauta, e para realizacdo da
pesquisa nas duas unidades escolares selecionadas. Apds protocolo do oficio,
recebemos autorizagédo para consecucéo do trabalho (Apéndice B).

Embora a responsavel técnica pelo Programa Mais Educacdo do Estado
tenha se prontificado a repassar as informacdes referentes ao Programa, ap0s varias
visitas a SED e troca de mensagens eletronicas, informou-nos verbalmente que néo
poderia disponibilizar as informacdes solicitadas e dados precisos sobre o Programa,
pois estava assumindo a gestdo em 2015, e ndo tinha esses dados sistematizados. Diante
do exposto, justificamos que os dados aqui apresentados referem-se aos que foram
encontrados em sites do INEP/MEC, observatério do PNE, Censo Escolar, e no Projeto
Politico Pedagdgico das escolas campo empirico desta pesquisa.

Estabelecemos contato também com as diretoras e a equipe pedagdgica das
unidades escolares. Na ocasido apresentamos a autorizacdo da SED, e parecer favoravel
do Comité de Etica da Universidade Catélica Dom Bosco para a realizacio de entrevista
semiestruturada e dar continuidade ao desenvolvimento da pesquisa.

Como instrumento de coleta de dados para pesquisa in loco, utilizamos
entrevista semiestruturada que, para Gil (1994) é a técnica mais adequada para se obter
informacdes sobre 0 objeto de estudo, uma vez que essa técnica possibilita ir além das
descricbes das acOes, na medida em que atitudes, sentimentos e comportamentos podem
emergir, congregando, desta forma, novas fontes para a interpretacdo dos resultados
pelos préprios entrevistados.

As entrevistas foram realizadas com os responsaveis pelo desenvolvimento
das atividades do Programa Mais Educagéo, sdo eles: uma diretora de cada unidade

escolar, uma coordenadora do Programa Mais Educacdo em cada unidade escolar e um
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professor de cada unidade escolar. O critério de selecdo dos entrevistados levou em
conta 0 maior tempo de participacdo nas atividades do Programa Mais Educacdo, nas
escolas selecionadas para pesquisa, embora nem todos tenham atuado no Programa

desde o inicio das atividades. A seguir, destacamos o perfil dos sujeitos da pesquisa:

Quadro 1 — Perfil dos Entrevistados

Funcéo Cadigo Escola Perfil
Diretora Diretora A A Atua no Programa Mais Educacdo desde
2008. Graduada em Pedagogia.
Diretora Diretora B B Atua no Programa Mais Educacdo desde
2008. Graduada em Licenciatura Plena em
Educacao Fisica.
Coordenadora do | Coordenadora A A Atua no Programa Mais Educagdo nos anos
Programa Mais (2009, 2010, 2011 e 2015). Graduada em
Educacéo na Pedagogia, P6s-Graduada (Lato Sensu) em
Escola Coordenacao Pedagobgica.
Coordenadorado | Coordenadora B B Atua no Programa desde 2008. Graduada
Programa Mais em Pedagogia e Artes. Doutoranda em
Educacéo na Educacéo.
Escola
Professor Professor A A Atua no Programa Mais Educacdo desde
2011. Graduado em Pedagogia.
Professor Professor B B Atua no Programa Mais Educacdo desde
2011. Graduado em Matemética. Pds-
Graduado (Lato Sensu) em Metodologia de
Ensino em Matematica.

Fonte: Elaboracdo propria

Todas as entrevistas foram gravadas com o consentimento dos entrevistados
e agendamento prévio, em lugar e horéario estabelecidos pelos entrevistados, conforme
termo de consentimento (Apéndice C). Merece registro certa dificuldade para os
encontros, uma vez que alguns profissionais se encontravam em licenga medica, além
da reforma no telhado da Escola B, 0 que resultou na suspensao das atividades por mais
de quinze dias. Outro dado interessante é o receio de alguns dos entrevistados no
registro do seu depoimento.

O instrumental de coleta de dados (Apéndice D) continha dois eixos
tematicos, no sentido de organizar os dados da entrevista. O primeiro eixo tratava da
implantacdo do Programa Mais Educacdo e procurava compreender a participacdo dos
sujeitos da pesquisa no processo de implantacdo do referido Programa. Buscava, ainda,

detectar como os entrevistados avaliavam o processo de implantacao.
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O segundo eixo referia-se propriamente a implementacdo do Programa Mais
Educagdo, no qual procuramos levantar um conjunto de informagdes que nos
possibilitasse uma melhor compreensdo do processo de materializacdo desse Programa
nessas escolas. Os dados relativos as condi¢des das escolas, conhecimento do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), estabelecimento de parcerias, ac@es desenvolvidas,
avaliagdo do Programa Mais Educagéo, entre outras, foram as informagdes buscadas.

Apds as entrevistas, foram transcritas as falas dos entrevistados e
selecionados os trechos que mais ressaltaram a tematica da pergunta. As informacdes
foram organizadas, sistematizadas e analisadas por meio de analise de conteudo, que
segundo Bardin (1977, p. 38) consiste em: um conjunto de técnicas de anélise,
apropriando-se de procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, possibilitando a interferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producdo, e a indicadores (quantitativos, ou néo).

Diante do exposto, esta pesquisa estd organizada em trés capitulos. No
primeiro capitulo o objetivo é apresentar as politicas publicas que incentivam a
ampliacdo da jornada escolar articulada ao projeto neoliberal de sociedade e de
educacéo.

No segundo capitulo, propusemo-nos apresentar algumas experiéncias de
educacdo integral e as diferentes concepg¢des presentes na educacdo brasileira bem como
no Programa Mais Educacéo.

O terceiro e Gltimo capitulo consiste na analise do processo de implantacao
e implementacdo do Programa Mais Educacdo nas duas escolas da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul, localizadas em Campo Grande — MS, por meio dos
dados coletados, conforme os depoimentos das diretoras, coordenadoras e professores
das duas unidades escolares selecionadas para consecucdo desta pesquisa.

Por fim, as consideracfes finais consistem numa sintese do estudo em

questdo, com destaque para 0s principais resultados da pesquisa.
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PRIMEIRO CAPITULO

AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E AMPLIACAO DA JORNADA
ESCOLAR

Este capitulo tem como objetivo examinar o contexto de elaboracdo das
politicas publicas sociais articuladas ao projeto neoliberal de sociedade e de educacéo,
apresentando a legislacdo que incentiva a ampliacdo da jornada escolar nas escolas de

educacéo basica.

1.1 A EDUCACAO COMO POLITICA SOCIAL

Conhecer o contexto historico de uma politica publica, ou seja, sua
formulacdo, implantacdo e implementacdo sdo de fundamental importancia para o
entendimento da sociedade contemporédnea e globalizada em que vivemos. Assim,
compreender as correlacbes de forcas existentes na sociedade, e, sobretudo,
compreender 0 cenario em que se estabelecem as relagGes entre a acdo publica e as
demandas sociais faz-se necessario. Essas compreensfes contribuem para 0
entendimento que as politicas publicas s@o resultantes do tensionamento existente entre
0 poder publico constituido e as representacdes da sociedade por meio dos movimentos
sociais, e demais organizagdes que representam a sociedade civil, bem como os partidos
politicos que representam os diferentes projetos societdrios. “As politicas sociais
resultam, ainda, das escolhas e prioridades do poder publico para atender demandas
coletivas e setoriais” (SILVA; CUNHA, 2014, p.2).

Para Pereira (2009), a politica social



[...] visa, mediante esforco organizado e pactuado, atender
necessidades sociais cuja resolucdo ultrapassa a iniciativa privada,
individual e espontanea, e requer deliberada decisdo coletiva regida
por principios de justica social que, por sua vez, devem ser amparados
por leis impessoais e objetivas, garantidoras de direitos (PEREIRA,
2009, p. 171).

Desta forma, entendemos que a politica social é um mecanismo de
intervencgdo publica em favor do bem-estar e da cidadania em qualquer que seja a area
demandada. Na area educacional

Essas politicas chegam as escolas publicas em todo o pais
materializadas em agdes do Estado brasileiro — em programas, planos,
projetos, legislagdes que tém a finalidade de imprimir no sistema de
ensino estratégias, objetivos, metas e indicadores a serem alcangados e
executados pelas escolas e pelos professores e estudantes, ainda que
ndo tenham sido decididos por eles (SILVA; CUNHA, 2014, p.2).

Quanto a politica educacional, a mesma pode ser considerada um processo
que se revela de acordo com o contexto historico de cada época, com a organizacao dos
seres humanos, com dindmica e forca motora préprias, que impulsionam as mudangas a
partir da relacdo com as demais esferas do mundo social, conforme afirma Martins
(1994, p.10):

Politica educacional é carregada de intengdes, e sdo justamente as
intengbes o0 que ha de comum em todos os tipos de politica
educacional. Aprendendo a ler as intencbes de uma politica
educacional vocé se torna capaz de perceber que tipo de gente a
sociedade esta querendo, qual o projeto de ser humano que nela
predomina.

A politica educacional tem outro aspecto importante a ser destacado, qual
seja, a sua relacdo ambigua com o imaginario das pessoas e com a ideologia dos grupos
sociais. Ao mesmo tempo em que influencia e interfere no imaginario das pessoas, na
reproducéo da ideologia, ela também se constitui e é consequéncia desse processo. Uma

VEZ que.

Em sociedades como a nossa, a politica educacional, muito mais que
um rol de metas e planos setoriais, € um processo complexo que nao
se esgota em programas de governo, mas esta presente e atua na
subjetividade humana. Ao tratar da educacdo, que deve ser transmitida
de geracdo a geracdo, a politica educacional esta interferindo no corpo
de regras sociais constituintes da moralidade de um grupo, podendo
incluir ou excluir valores, e acaba delimitando, assim, o proprio
processo de formulacdo subjetiva do ser humano, que envolve os
sentimentos e as disposi¢fes emocBes que vao regular a sua conduta
(MARTINS, 1994, p.12).
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Diante do exposto, entendemos, também, que o processo educacional pode
contraditoriamente e por meio da critica, superar, transcender os discursos ideolégicos e
impor resisténcias a dominacao, de uma sociedade moderna, enraizada de um sistema
capitalista fortemente articulado, que ndo garante a participacdo econémica, social,
politica e cultural para todos.

Convém esclarecer que nessa discusséo sobre as politicas publicas, de forma
geral, e da Educacéo, em especial, é dificil chegar a uma defini¢do Unica, considerando
que para compreendé-la é necessario o entendimento de diferenciados conceitos, até
porque ndo se trata de uma Unica politica, mas sim de diversas politicas publicas
educacionais. Por isso, elas ndo sdo definiveis por meio de um Unico termo, e menos
ainda recebem defini¢bes prontas e acabadas.

A formacdo de uma politica publica é um processo de construcao histérica e
politica que se desenvolve na esfera publica, isto é, no bojo das diferentes relagdes,
interesses, conflitos e consensos assim como das preferéncias, escolhas e decisdes na
sociedade: interlocucédo entre Estado e Sociedade.

Assim, o efeito de uma politica publica ndo é apenas um produto do
governo ou das forcas de mercado, ou das a¢fes dos cidadaos, é um produto combinado
da interacdo de todos os atores envolvidos.

Para os tedricos marxistas, o Estado é uma entidade fortemente marcada
pela competicdo entre as classes em conflito que buscam, por meio da disputa, sobrepor
seus interesses uma sobre as outras. Com isso, percebe-se que o Estado surge das
relagfes de producdo e ndo da mente humana ou da vontade dos homens. Nesta
perspectiva, o Estado ndo estd acima dos conflitos existentes na sociedade, mas sim
profundamente envolvido com eles. Para Shiroma (2007, p. 8), 0

Estado expressa as: formas contraditorias das relagcGes de producédo
que se instalam na sociedade civil, delas € parte essencial, nelas tem
fincada sua origem e sdo elas em Ultima instancia que, historicamente
delimitam e determinam suas agdes. O Estado, impossibilitado de
superar contradigdes que sdo constitutivas da sociedade — e dele
préprio, portanto — administra-as, suprimindo-as no plano formal,
mantendo-as sob controle no plano do real, como um poder que,
procedendo da sociedade, coloca-se acima dela, estranhando-se cada
vez mais em relacdo a ela. As politicas publicas emanadas do Estado
anunciam-se nessa correlagdo de forgas, e nesse confronto abrem-se as
possibilidades para implementar sua face social, em um equilibrio
instavel de compromissos, empenhos e responsabilidades.

Além do mais, o Estado é uma instituicdo de classe necesséria ao modo de

producdo, pois, desempenha fungdes essenciais para organizacdo da sociedade, como,
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por exemplo, a mediacdo que estabelece entre os conflitos de classes e a manutencédo da
ordem capitalista. Segundo Vieira (1992, p.77-78):

[...] na histéria do capitalismo, a atuacdo estatal desmembra-se em
setores onde o Estado se afirma e em setores onde ele se nega,
ocupando maiores ou menores espacos. Ai o Estado se encontra diante
da necessidade de criar condi¢cBes para 0 aumento da taxa média de
lucro, alimentando a acumulagdo do capital, ou entdo diante de
pressdes de uma sociedade mais ou menos organizada, capaz de
possuir classes sociais com recursos para encaminhar e para impor
seus reclamos ao poder politico.

Diante do exposto, entendemos que o Estado é uma instituicdo necessaria
para a organizacdo e acumulacdo do capital que, mediante a correlacdo de forcas da
sociedade civil, pode ou néo atender as demandas sociais. Isso significa que o Estado
oferece “[...] respostas a determinagdes socio-histdricas de certas sociedades” (VIEIRA,
1992, p.78), ou ainda, em certos momentos vividos pela sociedade.

O Estado, enquanto cenario das disputas de interesses de classes, sintetiza e
pde em movimento a forca politica da classe que domina as relacbes sociais de
producdo, ou seja, 0 Estado € uma estrutura de poder capaz de organizar a sociedade de
classes antagonicas, traduzindo geralmente o ideal da classe dominante, favorecendo as
condic¢des fundamentais para o0 seu maximo desenvolvimento.

Partindo do pressuposto que as relaces de producdo influenciam e definem
novos padrdes sociais, com novas exigéncias, surge também uma nova ordem social e
econdmica advinda apds a 2% Guerra Mundial (1939 — 1945), que trouxe graves
consequéncias, dentre elas destaca-se a destinacdo dos meios de producdo, para as
sociedades industrializadas, demandando novas formas de atendimento por parte do
Estado. Segundo Vieira (1992, p.87),

A eclosdo da Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945), e suas terriveis
consequéncias para sociedade industrializadas ndo somente real¢cam
diversos aspectos do ‘Estado-providencial’ como também multiplicam
as demandas sociais por sua completa instalagéo.

Neste cenario, profundas alteracdes nas formas de producao ocorrem em um
contexto de novas relagdes entre Estado e sociedade de classes fundadas numa visédo
que atribui ao Estado a responsabilidade prioritaria pelas adversidades que afetam a
sociedade. O Estado assume um modelo mais intervencionista, baseado nas ideias do
economista inglés John Maynard Keynes (1883-1946) em contraponto ao modelo

liberal que vigorava anteriormente.
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O novo modelo assumido, chamado também de Estado — providencial, além
de conduzir um regime de pleno emprego, influenciou a reformulacdo da politica de
livre mercado, apontando para criacdo do Estado do Bem-Estar Social — Welfare State®,
cuja premissa era 0 aumento do investimento publico nas areas da salde, educacéo,
habitacdo, dentre outras, por meio da criagdo de politicas sociais.

Merece registro o fato de que a teoria Keynesiana ndo questionava o modo
de producdo capitalista, pois também tinha como base os principios liberais. Conforme
Frigotto (1989, p.102), isto nos leva a entender que a “forma de Estado liberal e a forma
de Estado intervencionista sdo apenas modos especificos de mediacdo as relacdes
capitalistas de produgdo”.

O Estado liberal ou o Estado intervencionista ndo sdo “escolhas”, mas
a prépria forma do modo de producdo capitalista gerir as crises que
Ihe sdo orgénicas, decorréncias, em Ultima instancia, das formas que
as relagdes capitalistas de producdo vdo assumindo dentro do
movimento de acumulagdo, concentracdo e centralizacdo do capital
(FRIGOTTO, 1989, p.102).

O padrdo Keynesiano entrou em crise em meados dos anos 1970, em
decorréncia de significativas mudangas no periodo. O esgotamento da capacidade
financeira do Estado causado pela diminui¢do do seu ritmo de crescimento econémico,
aumento da inflacdo, agravado com o aumento dos precos do petréleo provocou nova
crise do capitalismo e da politica do estado de Bem-Estar Social (FRIGOTTO, 1989).

O Brasil, ainda que nédo tenha experimentado o real Estado de Bem-Estar,
também se adaptou, de acordo com as conveniéncias politicas e econémicas, aos
ditames dos organismos internacionais, a exemplo do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e Banco Mundial, no sentido de realizar a reforma do Estado tornando-o menos
interventor especificamente em politicas de corte social.

Os principios do individualismo e da liberdade de mercado, preconizados no
pensamento liberal, constituem também a l6gica do neoliberalismo que, propGe como
solugdo para a reestruturacdo do capital, a privatizacdo e a liberacdo da economia, a
reducdo dos programas de seguridade social de uma forma geral, passando a vigorar a

l6gica de que ao Estado cabe desempenhar a tarefa de garantir as iniciativas da

% Se a expressdo 'Estado-Providéncia' aparece na lingua francesa em torno de 1860 e a expressio
'Estado social' em lingua alema nos anos 1880, a expressao inglesa Welfare State ('Estado de Bem-
Estar') é bem mais atual, remontando a década de 1940. Deve ser lembrado, por outro lado, que
desde o comego do século XX se fala em Welfare Policy (‘Politica de Bem-Estar') (VIEIRA, 1992,
p.87).
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sociedade civil, a quem cabe inclusive a tarefa de resolver as funcGes assistencialistas,
assumindo funcGes que antes cabiam ao Estado por meio das politicas sociais.

Os primeiros sinais do neoliberalismo, baseado na ideologia de um Estado
afastado de qualquer acdo regulatoria da economia, transferindo para o “mercado” e
para a iniciativa privada a conducgédo do plano de ajuste econdmico do Estado.

As novas exigéncias advindas da reestruturacdo capitalista provocam
profundas mudancas que vém ocorrendo desde as Ultimas décadas do século XX e inicio
do XXI, em todos os planos da sociedade: tedrico, ideoldgico, econdmico, sociocultural
ético e politico. Neste contexto, Frigotto (1995, p. 29), destaca, ainda, que “podemos
perceber que a explicacdo do papel social da educacdo, ou especificamente da relacdo
entre o processo de producdo e os processos educativos ou de formacdo humana, vem
marcada por concepg¢des conflitantes e, sobretudo, antagonicas”.

O projeto neoliberal que passou a fundamentar o modo de producédo
capitalista e tendo o neoliberalismo como ideologia dominante, emerge em um contexto
histérico em que os EUA detinham a hegemonia quase que exclusiva no planeta, tanto
do ponto de vista econdémico (capitalismo financeiro), quanto cultural (consumo) e
militar (aparato bélico pronto para fazer valer sua democracia). O referido projeto
procurou responder a crise do capital ocasionada pelo processo de superproducdo, tendo
como consequéncia a interligacao crescente das economias das nac6es industrializadas
por meio do comércio e das novas tecnologias, defendendo a tese de um Estado
minimo.

Com a justificativa de contribuir para reducdo dos niveis de pobreza no
mundo, organismos multilaterais passaram a oferecer aos governos dos paises em
desenvolvimento, entre eles o Brasil, recursos financeiros para investimento em
politicas educacionais e assessoria na sua formulacdo. Mesmo assim, 0s investimentos
na educacéo brasileira ndo tém demonstrado avancos na questdo da qualidade como era
de se esperar (FRIGOTTO, 1995).

No que diz respeito & educacdo, podemos observar o neoliberalismo
atuando, de forma agressiva, como instrumento ideologico na formulacéo das politicas
educacionais, favorecidas pela forte critica as falhas do Estado. Este cenario ndo pode
ser compreendido de forma descontextualizada, ou seja, sem o entendimento das
condicBes historicas, politicas e econdmicas que influenciam a reforma do Estado

Brasileiro e suas influéncias na area educacional.
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Outro aspecto a ser destacado € que o debate sobre educacdo e
desenvolvimento se tornou ainda mais relevante, considerando a necessidade de se dar
uma resposta ao padrdo de qualificacdo emergente no contexto da reestruturacdo da
producdo capitalista e da globalizacdo da economia, ocupando lugar central nas politicas
educacionais.

Em geral, o termo globalizagdo diz respeito a um conjunto de fatores
econdmicos, sociais, politicos e culturais que expressam o atual
estdgio de desenvolvimento do capitalismo. Sugere a ideia de
movimentagdo intensa, ou melhor, de aceleracdo e de integracéo
global, tendo por base um processo de reestruturacdo produtiva em
que a mais valia é produzida globalmente por meio de acumulagdo
flexivel. Globalizacéo, portanto, pode ser entendida como um conceito
ou uma construcdo ideoldgica, sobretudo porque traz implicita a
ideologia neoliberal, segundo a qual, para garantir desenvolvimento
econdmico e social, basta aos paises liberalizar a economia e suprimir
formas superadas e degradadas da intencdo estatal. Desse modo, a
economia por si mesma se define, criando um sistema mundial
autorregulador, ou melhor, uma sociedade global livre regida por
regras e sinais de mercado (OLIVEIRA; FONSECA, 2005, p.56.
Grifos dos autores).

Neste contexto, se fortalecem os lagos entre escolarizacdo, trabalho,
produtividade, servicos e mercado, buscando melhorar o desempenho escolar, em
especial, no que se refere a aquisicdo de competéncias e habilidades relacionadas ao
trabalho.

Esse novo enfoque exige procedimentos e o envolvimento de profissionais
mais proximos da area de gestdo, considerando a necessidade de reducdo de gastos
governamentais e, sobretudo, da busca de uma participacdo direta da comunidade nas
decisbes escolares. Como alternativa, e caracterizando-se um modelo de gestdo, a
descentralizacdo dos sistemas de ensino, baseado em formas flexiveis, participativas e
descentralizadas de administracdo dos recursos e das responsabilidades que ndo se
caracteriza, necessariamente, em uma gestdo democréatica da educagao.

A descentralizacdo é compreendida como um meio de transferir para a
escola a responsabilidade pela eficiéncia e a eficacia do ensino; a
gestdo € encarada como uma maneira de afirmar uma nova cultura
escolar, ancorada em modelos organizacionais que incorporem
estratégias de descentralizacdo, autonomia e lideranca no ambito da
escola. O intuito é levar as instituicdes publicas adotar modelos
gerenciais, proprios do setor privado, inclusive no que se refere a
organizacdo do trabalho escolar e a busca de fontes alternativas de
financiamentos para a escola (OLIVEIRA; FONSECA, 2005, p. 59).
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De forma sucinta, buscamos explicitar a consolidagéo do projeto neoliberal
de sociedade e de educacdo no Brasil, problematizando as desigualdades sociais

existentes na relacdo entre as acdes do governo e as demandas da populacéo.

1.2 A EDUCACAO E O FEDERALISMO BRASILEIRO

Historicamente, a educacdo vem se modificando em decorréncia das
transformacdes socio-historicas ocorridas na sociedade, e, com isso, a educagdo
escolarizada passou a ser a forma principal de socializagéo e disciplinamento social,
transformando-se, gradativamente, numa questdo de interesse nacional e, portanto,
publico, exigindo um posicionamento do Estado quanto ao seu provimento e regulacéo.
No caso do Brasil, para se compreender o contexto educacional a luz dos principios
constitucionais, faz-se necessario, compreender a questao federativa, e € justamente isso
que propomos para contextualizar o Programa Mais Educacdo no ambito das politicas
educacionais para educacdo bésica.

O Brasil caracteriza-se como federacdo, mas o que de fato isso significa?
Apenas afirmar que o Estado federativo compde-se de um governo central que convive
com unidades federativas independentes, e em regime de colaboracédo, ndo € suficiente
para compreendermos de que forma acontece a distribuicio de poder e de
responsabilidades de cada ente federado. Cury (2010, p. 152), afirma que:

Trata-se, pois de um regime em que 0s poderes de governo sao
repartidos entre instancias governamentais por meio de campos de
competéncias legalmente definidas. A reparticdo de competéncias
sempre foi um assunto basico para elucidacdo da forma federativa de
Estado.

As caracteristicas desse arranjo federativo brasileiro também sdo destacadas
por Abrucio (2010, p.41), ao afirmar que:

O federalismo é uma forma de organizacdo territorial do estado e,
como tal, tem enorme impacto na organizacdo dos governos e na
maneira como eles respondem aos cidad&os. 1sso porque o processo de
decisdo e sua base de legitimacdo sdo distintos do outro modelo
classico de nacdo, o Estado unitéario.

O autor destaca, ainda, que as relagdes de poder no Estado unitario

obedecem a uma ldgica de governo hierarquica e piramidal, com autoridade exclusiva
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em todo o pais, ou seja, “o governo central ¢ anterior e superior as instancias locais”
(ABRUCIO, 2010, p. 41).
Saviani (2011) também ressalta como se estrutura a organizacéo politica da
Unido:
[...] a federacdo €é a unidade de varios estados que, preservando suas
respectivas identidades, intencionalmente sdo articulados tendo em
vista assegurar interesses e necessidades comuns. Por isso o nivel
articulador da federacéo, a instancia que representa e administra o que

h& de comum entre os varios entes federativos se chama precisamente
Unido (SAVIANI, 2011, p. 76).

O Estado federativo brasileiro surge com a Proclamacdo da Republica, em
1889, mas somente a partir de 1930 que a educacdo comecou a ser tratada sob a
perspectiva nacional com a criagcdo do Ministério da Educacéo e Salde Publica. Neste
cenario, de um federalismo centripeto® - que se centrava do poder da Unido - a
Constituicdo de 1934, estabeleceu como competéncia da Unido, fixar o plano nacional
de educacdo abarcando todos os graus e ramos, bem como coordenar e fiscalizar a
execucao do mesmo, em todo o territdrio nacional (SAVIANI, 2011).

[...] A Unifo, no exercicio da coordenagio nacional da politica de
educacdo, compete prestar assisténcia técnica e financeira aos estados,
Distrito Federal e municipios, estabelecer diretrizes curriculares e
realizar a avaliagdo do rendimento escolar de todos os graus de ensino,
além de manter as proprias institui¢des de ensino que, juntamente com
as escolas superiores privadas, compordo o sistema federal de ensino
(SAVIANI, 2011, p. 85).

Mantendo a mesma premissa, ou seja, a descentralidade do poder e no
ambito federal, a Constituicdo de 1988 é também o resultado das lutas da sociedade
civil organizada, por meio de movimentos sociais, que dentre outras demandas da
época, lutava também pela descentraliza¢do das politicas educacionais, uma vez que no
campo da politica publica, a descentralizacdo pode se caracterizar como principio e
forma de redistribuicdo do poder politico e econdmico.

A Constituicio em vigor recusa tanto o federalismo centrifugo® como

centripeto, opta por um federalismo cooperativo®, consolida um conjunto de direitos e

* O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder da Unido em que, na relagéo
concentragdo — difusdo do poder predominam relacdes de subordinacdo dentro do Estado Federal. Pode-
se dar como exemplo o proprio Brasil entre os anos 1930-1934, 1937-1945 e 1964-1988 (CURY, 2010, p.
153).

5 O federalismo centrifugo remete ao fortalecimento do poder do Estado membro sobre a Unido em que,
na relagdo concentracdo — difusdo do poder prevalecem as relacGes de larga autonomia dos Estados-
membros. Pode-se assinalar como tal a Velha Repulblica, especialmente o poder hegemonico das
oligarquias paulistas e mineiras, entre 1898-1930 (CURY, 2010, p. 153).
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ampliacdo de outros, fatos de extrema importancia que repercutiram também na
educacdo com a consequente formulacdo de medidas legais e na criagdo de 6rgéos
publicos.

A federacdo é a unido estavel e permanente entre instancias autbnomas,
estados e municipios, mas cuja soberania permanece com a Unido, tornou-se necessaria
a construcdo de um sistema hierarquico colaborativo, baseado num arcabouco legal de
modo a organizar este sistema de colaboracgéo entre os entes federativos.

[...] dada federacdo como a brasileira, institui-se uma hierarquia
consubstanciada no arcabougo juridico, encabegado, ndo por acaso,
pela Constituicdo Federal, descendo-se as Constitui¢des estaduais e as
Leis Organicas municipais, completadas, nos trés niveis, por leis
complementares e ordinarias. No ambito dos estados, preserva-se um
grau préprio de autonomia que Ihes permite baixar normas proprias,
mas sem a plenitude de que goza a Unido, uma vez que devem
subordinar-se as diretrizes gerais tragcadas por esta ultima, esfera que
escapa as suas atribuicdes. E se passarmos ao nivel municipal, a
autonomia torna-se bem mais restrita porque, no caso da educacdo,
sequer a Constitui¢do Ihes faculta estabelecer normas proprias, o que é
admitido apenas em carater complementar pela LDB (SAVIANI,
2011, p. 78).

No caso da Educacdo, o federalismo brasileiro € marcado por uma tendéncia
centralizadora, pois, ainda hoje, o governo federal é responsavel pelas principais fontes
de recurso e normatiza sua distribuicdo, conforme o estabelecido em artigo na
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiard as instituicdes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redagédo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de
1996)

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracgdo, de

® O federalismo de cooperagdo busca um equilibrio de poderes entre a Uni&o e os Estados-membros,
estabelecendo lacos de colaboragdo na distribuigdo das maltiplas competéncias por meio de atividades
planejadas e articuladas entre si, objetivando fins comuns. Esse federalismo politico e cooperativo foi
posto em 1934, em 1946 e é o registro juridico forte de nossa Constituicdo (CURY, 2010, p. 153).
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modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009); (BRASIL, 1988,

s/p).

Portanto, a Constituicdo Federal (1988) estabelece que cabe ao governo
federal a coordenacao e financiamento das politicas sociais e neste contexto, também o
da educacédo. Arretche (2004) destaca que a Constituicdo Federal de 1988 definiu que
estados e, prioritariamente municipios, ofertassem o ensino fundamental, bem como
obrigou os governos estaduais e municipais a gastarem 25% de sua receita disponivel
em ensino, ficando o Governo Federal com uma acdo apenas supletiva de
financiamento.

Com excecdo da politica de educagdo fundamental, a concentracéo de
autoridade no governo federal caracteriza as relagbes federativas na
gestdo das politicas, pois a Unido cabe o papel de principal
financiador, bem como de normatizacdo e coordenacdo das relagbes
intergovernamentais (ARRETCHE, 2004, p. 24).

O formato de gestdo e financiamento em pauta possibilita reduzir os riscos
na implementacdo das acOes entre os diferentes niveis de governo e a concentracdo do
financiamento, o que, teoricamente, permitiria alcancar resultados redistributivos.

No que se refere ao aspecto legal, é importante ressaltar que, embora a
maioria das instituicdes brasileiras situem a educacdo como de responsabilidade dos
entes federados, ou seja, da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, apenas com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 torna-se explicita a determinacdo de que
0S municipios se organizardo em regime de colaboracdo com os demais entes federados
0S seus sistemas de ensino (SAVIANI, 2011).

A Constituicdo de 1988 também dotou os municipios brasileiros de
autonomia fiscal e politica e, desta forma, atribuiu a eles a responsabilidade de assumir
a funcdo de gestdo das politicas publicas. No caso dos municipios, passaram a condicao
de ente federado com autonomia politica e responsabilidade de elaborar sua propria Lei
Organica.

E de fundamental importancia, todavia, ressaltar que, por mais que a
Constituicdo tenha dotado os municipios de certa autonomia, as normas municipais néo
podem contradizer as normas estabelecidas pela Uni&o e Estados.

Conforme afirma Oliveira (2009),

O municipio como ente federativo tem atualmente a responsabilidade
de ordenar o seu desenvolvimento social e garantir o bem estar de seus
habitantes, executando politicas publicas que visam a consolidacéo
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democratica do Estado. Dessa forma, o aperfeicoamento da maquina
administrativa, a redefinicdo de obrigacBes e encargos, bem como o
estabelecimento de politicas especificas passaram a ser preocupacao
constantes do gestor publico municipal (OLIVEIRA, 2009, p. 21).

A inclusdo dos municipios na organizacdo dos sistemas de ensino, e a
introducgdo do regime de colaboracgdo é novidade no texto constitucional brasileiros. Mas
ainda que as trés instancias federativas estejam envolvidas, somente com a Emenda
Constitucional n. 59/2009’, é que consta uma divisdo de responsabilidades, conforme
Art. 2, 8 4° “na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio”.

Em decorréncia da promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi elaborada a
Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo (LDB), n. 9.394/96, em 20 de Dezembro de
1996, em atendimento a necessidade de regulamentacdo do campo educacional. A LDB
fixa diretrizes, de modo mais explicito a reparti¢do das atribuicfes entre as trés esferas
de governo, mantendo, para 0s municipios a responsabilidade pela educacgéo infantil, em
conjunto com os estados o ensino fundamental.

Neste sentido, sendo a LDB uma lei de dmbito nacional, necessariamente,
deve ser genérica e abrangente, para que possa servir a todos os sistemas de ensino do
pais, que € a sua finalidade maxima. Mesmo diante dessa amplitude que é a sua
principal caracteristica, ela deve proporcionar a estabilidade normativa regulando as
redes escolares.

Ainda como caracteristicas da LDB, registra-se maior flexibilizacdo na
organizacdo e funcionamento do ensino em todas as etapas. Desta forma, observa-se,
também, que a Constituicdo de 1988 e a LDB n. 9394/96, definiram, o papel do
municipio, como ente federativo autbnomo, na formulacdo e na gestdo da politica
educacional, aproximando desta forma, as decisdes pedagogicas ou de destinacdo de
recursos as demandas locais. Cury (2010, p.160), destaca que:

[...] Ao buscar traduzir esse regime de colaboracéo a fim de efetivar os
grandes principios e normas gerais da educacdo, atribui aos entes

" Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢8es Constitucionais Transitdrias para reduzir, anualmente,
a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre os
recursos destinados a manutencgdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituigdo
Federal, da nova redacéo aos incisos | e VII do art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de
quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da
educacdo bésica, e da nova redacéo ao § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a
insercdo neste dispositivo de inciso VI (BRASIL, 2009).
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federativos politicas importantes. Contudo, em um consorcio
articulado e compromissado, sem um regime fiscal e financeiro que
atenda de fato ao pacto federativo, o alcance das politicas torna-se
minimizado.

No caso da educacdo bésica, o numero de vagas ampliou-se de forma
acentuada, o que € bastante positivo, ndo se observando, contudo, o aumento dos
recursos financeiros na mesma proporcao, haja vista, a meta 20 do PNE (2014-2024),
que visa “ampliar o investimento puablico em Educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de vigéncia
do PNE e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio”.

O cenério educacional nos ultimos anos tem avancado na medida em que
tem buscado a universalizacdo da educacdo, com a criagdo de namero expressivo de
vagas, por meio da construgdo de escolas para o atendimento das demandas por vagas
no ensino fundamental.

A crescente expansdo da oferta de vagas puUblicas ndo foi
acompanhada das condigdes necessarias para garantir a qualidade da
educacdo. Coexistem, até hoje, problemas como degradagéo do espaco
fisico, aumento de turnos e de nimero de estudantes por turma,
descontinuidade das politicas publicas e a disseminacdo de multiplas
tendéncias pedagdgicas sem a preocupacdo com sua sustentabilidade
tedrico-metodoldgica vinculada inicial e continuada de professores
(BRASIL, 2009. p.12-13).

Outro aspecto que merece registro é destacado por Saviani (2011), ao alertar
sobre o fortalecimento das instancias locais.

[...] é preciso também ter presente que a melhor forma de fortalecer as
instancias locais ndo é, necessariamente, conferir-lhes autonomia
deixando-as, de certo modo, a propria sorte. Na verdade, a melhor
maneira de respeitar a diversidade dos diferentes locais e regides é
articuld-los no todo, e néo isola-los. 1sso porque o isolamento tende a
fazer degenerar a diversidade em desigualdade, cristalizando-a pela
manutencdo das deficiéncias locais. Inversamente, articuladas no
sistema, enseja-se a possibilidade de fazer reverter essas deficiéncias,
0 que resultard no fortalecimento das diversidades em beneficio de
todo o sistema (SAVIANI, 2011, p.80).

Ao analisarmos as dificuldades operacionais por parte dos municipios,
dentre outros aspectos, podem ser destacados: a dificuldade de gestdo e a insuficiéncia
no financiamento das politicas educacionais. Neste sentido, Abrucio (2010)
complementa, e menciona outros resultados negativos da municipalizagéo das politicas:

Entre estes, destacam-se a dependéncia financeira ou a escassez de
recursos para dar conta das demandas dos cidad&os; baixa capacidade
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administrativa, o que implica dificuldade para formular e implementar
0S programas governamentais, mesmo quando ha dinheiro federal ou
estadual envolvido; e os males que atrapalham a democratizacdo dos
municipios, como o clientelismo, a “prefeiturizagao” (isto €, o excesso
de poder nas mdos do prefeito), o pouco interesse em participar
politicamente e/ou de controlar os governantes (ABRUCIO, 2010,
p.47).

A discussdo que permeia o item a seguir parte do pressuposto que para a
implementacao de educacéo integral é necessario ampliar a fornada da escola, que neste
estudo é entendida como aumento no tempo em que o0s alunos e professores

permanecem nas escolas em atividades educativas.

13 A POLI'TI~CA DE AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Os anos de 1980 marcados pela consolidacdo do processo de abertura
democratica iniciada a partir do governo Geisel (1974-1979), a mobilizacdo da
sociedade civil, dos intelectuais e dos estudantes, inauguraram um novo patamar na
relacdo Estado e sociedade, acarretando novas configuragdes e novas concepgdes para a
area dos direitos civis, politicos e sociais.

Embora, tenha havido avancos nesse periodo de transi¢do de governo militar
para civil no cenario politico, econdémico e social na conquista de direitos, também
existiram grandes pressoes de acordo com Couto (2004, p. 139):

De um lado, desenvolveu-se um processo singular de reformas, no que
se refere a ampliacdo do processo de democracia — evidenciada pela
transicdo dos governos militares para governos civis — e & organizagao
politica e juridica — especialmente demonstrada no desenho da
Constituicdo promulgada em 1988, considerada, pela maioria dos
tedricos que a analisaram, como balizadora da tentativa do
estabelecimento de novas relagbes sociais no pais. Por outro lado,
efetivou-se um processo de grande recessdo e contradicdes no campo
econdmico, onde ocorreram vdrias tentativas de minimizar 0s
processos inflacionarios e buscar a retomada do crescimento, tendo
como eixo 0s principios da macroeconomia expressa na centralidade
da matriz econbmica em detrimento da social.

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 se configurou como um
grande marco para o restabelecimento da democracia e a0 mesmo tempo incorporou
inimeras reinvindicacgdes, resultante de anos de lutas, no que se refere a igualdade de

oportunidades e também de condigdes sociais.
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Em tal contexto, pode-se afirmar que as politicas educacionais, além de ser
consideradas construgdes historicas, sdo oriundas também deste momento em
decorréncia do estabelecido no Titulo VIII que trata da Ordem Social no Capitulo 111,
Secdo Il da Constituicdo Federal, Art. 205 ao 217, que trata da educacdo, da cultura e do
desporto:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
ser4d promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagogicas, e coexisténcia
de instituices puablicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).

Dada a importancia da educacéo e suas multiplas dimensdes, a Constituicdo
Federal assegurou a educacdo como um direito de todos, dever do Estado e da familia,
em se tratando de um direito fundamental do ser humano e também um direito social.

Em decorréncia dos dispositivos constitucionais da Constituicdo Federal de
1988, tornou-se necessario a sistematizacdo das politicas publicas em geral, e dentre
elas as politicas publicas educacionais. Neste sentido, destacamos a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo (LDB), n. 9.394/96 que abrange “os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais” (BRASIL. 1996).

A LDB, além de estabelecer as diretrizes e bases da educagdo nacional,
regulamenta os dispositivos constitucionais na area da educacédo. Destacamos o Art. 214
da Constituicdo Federal em vigor uma vez que o mesmo traz em seu enunciado, a

necessidade de organizacao do sistema educacional, por meio de um Plano Nacional de
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Educacédo, contemplando exigéncias que possibilitem chegar a determinados objetivos
conforme a seguir:

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime
de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

I - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporgdo do produto interno bruto. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Os Artigos 211 e 214 da Constituicdo Federal em vigor determinam a
Unido, aos Estados e aos Municipios a organizacdo em regime de colaboragdo, de seus
respectivos sistemas de ensino e o estabelecimento do Plano Nacional de Educacao de
duracdo plurianual.

Em 2001, durante o mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), é aprovada a Lei n. 10.172 de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano
Nacional de Educacdo, primeiro plano apds a Constituicdo Federal de 1988, para o
periodo de 2001-2011,

O PNE (2001-2011) propunha uma série de mudancas e, dentre elas, “a
extensdo progressiva, na década, da jornada escolar para sete horas diérias e do tempo
integral para os professores”. A defesa da qualidade do ensino, a elimina¢do mais rapida
do analfabetismo e 0 aumento gradativo de escolaridade da populacéo brasileira, ao lado
da defesa da educacdo integral estdo contemplados nas diretrizes do PNE (2001-2011):

A oferta qualitativa devera, em decorréncia, regularizar 0s percursos
escolares, permitindo que criancas e adolescentes permanecam na
escola 0 tempo necessario para concluir este nivel de ensino,
eliminando mais celeremente o0 analfabetismo e elevando
gradativamente a escolaridade da populacdo brasileira. A ampliacéo
da jornada escolar para turno integral tem dado bons resultados. O
atendimento em tempo integral, oportunizando orientacdo no
cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes,
desenvolvimento de atividades artisticas e alimentacdo adequada, no
minimo em duas refei¢des, é um avango significativo para diminuir as
desigualdades sociais e ampliar democraticamente as oportunidades
de aprendizagem (BRASIL, 2001. s/p).
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O PNE (2001-2011) menciona, ainda, que o turno integral ¢ “uma
modalidade inovadora na tentativa de solucionar a universalizagdo do ensino e
minimizar a repeténcia”. Como proposta concreta apresenta as seguintes metas:

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a
escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete
horas diarias, com previsdo de professores e funcionarios em nimero
suficiente.

22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as
criancas das familias de menor renda, no minimo duas refei¢des, apoio
as tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas, nos
moldes do Programa de Renda Minima Associado a Ac0es
Socioeducativas. (BRASIL, 2001. s/p).

Quando da finalizagdo do discurso de langamento do PNE (2001-2011),
conclama a todos afirmando “0s objetivos e metas deste Plano s6 poderdo ser
alcancados se ele for concebido e acolhido como um Plano de Estado, mais que um
Plano de Governo [...]” (BRASIL, 2001. s/p).

No que se refere a educacdo em tempo integral, merece registro o fato da
LDB de 1996, em seu Art. 34. e § 2° estabeleceu progressivamente a implantacdo do
ensino em tempo integral a critério dos Sistemas de ensino, para os alunos do ensino
fundamental.

A medida que foram sendo implantadas as escolas de tempo integral,
mudancas significativas ocorreram quanto a expansdo da rede fisica, atendimento
diferenciado de alimentacdo escolar a disponibilidade dos professores considerando a
especificidade de horarios.

No decorrer da vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (2001-2011), foi
instituido o Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em
conjunto com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, instituido
pelo Decreto Lei n° 6.094. Aprovado no mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2011), teve como objetivo contribuir para melhorar a qualidade da
educacdo brasileira com énfase na educacdo bésica caracterizava-se como um plano
executivo cujas agbes seriam fomentadas por meio de recursos para a educacao bésica e,
ainda, assisténcia técnica do Ministério da Educacao.

A proposta do PDE, quando do seu langcamento podia ser também
compreendida como um conjunto articulado de programas que abarcavam da educacgéo
bésica com suas etapas e modalidades & educacéo superior.

O PDE em sua composicao apresenta seus principais eixos:
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Educacdo sistémica, ordenagdo territorial e desenvolvimento s&o
principios do PDE. Como resultado, o plano busca o enlace entre
Educacdo, territorio e desenvolvimento. Como propdsitos, qualidade,
equidade e potencialidade. O plano se estrutura em cinco eixos
principais: Educacdo Bésica; Educacdo Superior; Educacdo
Profissional, alfabetizacéo e diversidade (BRASIL, 2007. s/p).

O PDE caracteriza-se também como um novo contexto educacional que,
para Saviani (2007, p.1239), se constituiriam mais como estratégias para
operacionalizacdo do PNE (2001-2011)

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educagdo (PNE)
com a do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), constata-se
gue o segundo ndo constitui um plano, em sentido proprio. Ele se
define, antes, como um conjunto de agdes que, teoricamente, se
constituiriam em estratégias para a realizagdo dos objetivos e metas
previstos no PNE. Com efeito, o PDE d& como pressupostos o
diagnoéstico e enunciado das diretrizes, concentrando-se na proposta
de mecanismos que visam a realizacdo progressiva de metas
educacionais. Tive, porém, que introduzir o advérbio “teoricamente”
porque, de fato, o PDE nédo se define como uma estratégia para o
cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do diagnostico, das
diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas se
compde de agdes que ndo se articulam organicamente com este.

O PDE estabelece nova forma de relacdo que interpreta o regime de

colaboracéo anunciado na Constituicdo Federal de 1988, como consta a seguir:

[...] competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucao de
programas de manutengéo e desenvolvimento da educacéo, de forma a
concertar a atuacdo dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia.
Essa simples divisdo de tarefas, se articulada em grandes eixos
(educacdo basica, superior, profissional e continuada), com regras
transparentes e metas precisas, passiveis de acompanhamento publico
e controle social, pode pér em marcha um avanco perceptivel e sélido
[...] (BRASIL, 2007, p.10).

Para Saviani (2009), é com o Decreto n. 6094/07, de 24 de abril de 2007,
que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, que o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) é efetivado e passa a vigorar para a educagao
bésica. Praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC, estdo
abrigados no PDE. O Decreto:

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracéo
com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participagdo das
familias e da comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacéo basica.
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O Decreto em pauta estabelece também as condicdes, expressas em quatro
eixos, a saber: gestdo educacional; formacdo de professores e dos profissionais de
servico e apoio escolar; praticas pedagogicas e avaliacdo; infraestrutura fisica e
recursos pedagadgicos. Para que ocorra o apoio técnico e financeiro aos municipios e
estados, é necesséria a elaboracdo de um Plano de Agdes Articuladas (PAR), conforme
estabelecido no Art. 9° e 10° do referido decreto.

Art. 920 PAR é o conjunto articulado de acGes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educacéo, que visa 0 cumprimento
das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes.

§ 1° O Ministério da Educacao enviara ao ente selecionado na forma
do art. 80, § 20, observado o art. 10, § 1o, equipe técnica que prestara
assisténcia na elaboracdo do diagndstico da educacdo béasica do
sistema local.

§ 2° A partir do diagnostico, o ente elaborard o PAR, com auxilio da
equipe técnica, que identificard as medidas mais apropriadas para a
gestdo do sistema, com vista a melhoria da qualidade da educacéao
basica, observado o disposto no art. 8o, §8 30 e 4o.

Art. 108 O PAR sera base para termo de convénio ou de cooperagéo,
firmado entre o Ministério da Educacao e o ente apoiado.

8 1° S0 requisitos para a celebracdo do convénio ou termo de
cooperagdo a formalizagdo de termo de adeséo, nos moldes do art. 50,
e 0 compromisso de realizacdo da Prova Brasil.

§2° Os Estados poderdo colaborar, com assisténcia técnica ou
financeira adicionais, para a execucdo e 0 monitoramento dos
instrumentos firmados com os Municipios.

8 3° A participacdo dos Estados nos instrumentos firmados entre a
Unido e o Municipio, nos termos do 8§ 20, sera formalizada na
condigdo de participe ou interveniente (BRASIL, 2007. s/p).

Dessa forma, constata-se o surgimento, no contexto da gestdo da educacéo
basica dos sistemas publicos de ensino, um instrumento de planejamento, na medida em
que prevé a elaboracao de diagnostico local, no sentido de subsidiar o PAR e acfes de
monitoramento, caracterizadas como instrumento estratégico para organizacdo
acompanhamento e avaliacdo das metas propostas e realizadas por meio de assisténcia
técnica e financeira da Unido. Registra-se, ainda, o carater de plurianualidade e a
intencdo de contribuir com o regime colaborativo e melhorar as condi¢des de acesso,
permanéncia e desenvolvimento dos sistemas estaduais e municipais de educagédo
bésica.

Considerando que os Planos Nacionais de Educagdo tém a vigéncia de dez
anos em dezembro de 2010, foi enviado pelo Ministério da Educacdo (MEC), ao

Congresso Nacional, um novo PNE, tendo sido identificado na Camara dos Deputados,
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como PL 8035/2010. Em 28 de margo de 2011, foi aprovada a criagdo de uma comisséo
especial para proferir parecer sobre o projeto.

No dia 25 de junho de 2014, com a amplitude de 20 metas e 253 estratégias,
contemplando todas as etapas e modalidades da educacdo basica, além da Educacédo
Superior, foi aprovado o PNE, sendo sancionada pela presidente a Lei n°® 13.005, com
vigéncia até junho de 2024. Ou seja, o PNE entra em vigor com trés anos de atraso em
decorréncia de discussdes no Congresso, uma vez que o plano anterior tinha duracéo até
2010 e deveria ser reeditado em 2011 (SAVIANI, 2014).

Dentre as 20 metas, destacamos a que se refere especificamente a educacao
em tempo integral, a meta 6 que visa “oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinguenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacdo basica” (BRASIL.
2014. s/p.).

Para alcangar os objetivos da meta 6, foram definidas as seguintes
estratégias:

6.1) promover, com 0 apoio da Unido, a oferta de educacdo béasica
publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais
e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos
(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma unica escola;
6.2) instituir, em regime de colaboragdo, programa de construcdo de
escolas com padrdo arquitetdbnico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situacdo de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo, programa
nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio
da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de
informética, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditorios,
cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros equipamentos, bem como da
producdo de material didatico e da formacdo de recursos humanos
para a educacdo em tempo integral,

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos
educativos, culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como
centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros,
cinemas e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada
escolar de alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de
educacdo basica por parte das entidades privadas de servico social
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em
articulacdo com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei
n®12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliagdo da
jornada escolar de alunos (as) das escolas da rede publica de educagéo
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bésica, de forma concomitante e em articulagcdo com a rede publica de
ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas na oferta de educacdo em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;
6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo na faixa etaria de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em instituicBes especializadas;
6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos
na escola, direcionando a expansao da jornada para o efetivo trabalho
escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais
(BRASIL, 2014, s/p).

Pode-se vislumbrar que o arcabouco legal da educacdo brasileira,
consubstanciado inicialmente pela Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente por
legislacbes complementares a exemplo da LDB, PNE’s e PDE, se traduzem em um
conjunto normativo que tem elementos comuns.

O direito do acesso e permanéncia de todos a educacdo com qualidade e a
gestdo realizada de forma democrética, sdo alguns dos elementos consensuais entre 0s
principios norteadores da prética educativa.

Neste sentido, dois aspectos merecem ser destacados: o primeiro aspecto € a
necessidade de entendermos sob que perspectivas tedrico-ideoldgicas vém se pautando
as discussdes acerca das politicas publicas em geral, e em especial, as politicas
educacionais em nosso pais, influenciadas tanto pelas discussdes em ambito
internacional, como nacional.

Embora no ambito internacional, o Brasil venha melhorando no que se
refere ao diferentes rankings, em especial, o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), isto ndo tem significado muito frente a outros paises com o mesmo nivel de
desenvolvimento.

Outro aspecto importante é que ndo basta que um conjunto de direitos esteja
assegurado legalmente, para que se materializem no cenario cotidiano e sejam
efetivamente concretizados (VIEIRA, 2001).

Conforme j& registramos em andlises anteriores, as intervencdes proprias do
neoliberalismo, como por exemplo, a reducdo do Estado, mas, sobretudo, remete ao
campo individual, responsabilizando os sujeitos sociais, pelo seu sucesso ou fracasso

como também pelos seus proprios problemas.
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No ambito interno, ndo se pode negar avancos no quadro educacional do
pais. Na medida em que se aumenta a consciéncia da importancia da educacéo infantil, e
quase universalizacdo do ensino fundamental, a ampliacdo do acesso e a busca de
programas de permanéncia e conclusdo no ensino universitario e envolvimento de
inimeros setores da sociedade brasileira, lutando e contribuindo para a melhoria
educacional.

Ainda, assim, 0s avancos elencados representam pouco, num pais de
dimens@es continentais como o Brasil que embora pautando estas lutas a longo tempo,
ndo tem avancado o pretendido nos cenarios nacional e internacional.

Neste primeiro capitulo, analisamos a politica educacional considerando o
contexto contraditorio em que as politicas publicas sdo elaboradas, implantadas e
implementadas. Essa contextualizacdo se faz necessaria, uma vez que, a legislacdo que
incentiva a ampliacdo da jornada escolar se d& num movimento historico de avango do

projeto neoliberal de educacdo no nosso pais.
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SEGUNDO CAPITULO

A EDUCACAO INTEGRAL NO CONTEXTO BRASILEIRO E NO
PROGRAMA MAIS EDUCACAO

O objetivo neste capitulo é apresentar algumas experiéncias de educacédo
integral e as diferentes concepcgdes presentes na educagdo brasileira bem como no
Programa Mais Educacéo, no intuito de verificar as aproximacdes entre as iniciativas de
educacéo integral no Brasil.

2.1 EXPERIENCIAS DE EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

O inicio do século XX, em destaque a década de 1920 se caracteriza como
um periodo de poés-guerra e que antecedeu o crasch na Bolsa de Nova York. No Brasil
mazelas decorrentes da situacdo econdmica e social colocam para a populagdo nova
questdo social?, colocando na ordem do dia novas necessidades humanas, que para
alguns educadores a Unica forma de supri-las ou supera-las seria por meio da educacéo.

Neste contexto, surge o Movimento Escola Nova, que defendia a
reconstrucdo educacional no Brasil na perspectiva de um sistema de organizacao
educacional unificado e articulado que contribuisse com o enfrentamento a situacdo da
populacdo no periodo.

Imbuido de um ideal diferenciado de educagdo, Anisio Teixeira participou

de forma efetiva no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932.

8 «E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual
passa a exigir outros tipos de intervenc¢do, mais além da caridade e represséo”.



Movimento cujo conteldo expressava a necessidade de reconstrucdo da
educacdo brasileira, apontando aspectos que defendiam como imprescindiveis a
exemplo da escola laica gratuita, e de dever do Estado, maior organizacdo, 0 que
resultaria num sistema educacional mais articulado, unificado e universal, conforme

afirma Azevedo (1932, p. 90):

A educacdo deve ser universal, isto é, tem de ser organizada e
ampliada de maneira que seja possivel ministrad-la a todos sem
distingBes de qualquer ordem; obrigatéria e gratuita em todos os
graus; integral, no sentido de que, destinando-se a contribuir para a
formacdo da personalidade da crianga, do adolescente e do jovem,
deve assegurar a todos o maior desenvolvimento de suas capacidades
fisicas, morais, intelectuais e artisticas.

No Manifesto dos Pioneiros de 1932, redigido por Fernando Azevedo
(1884-1974) a Educagdo Integral ¢ entendida como “direito bioldgico” de cada

individuo e é considerada como dever do Estado:

[...] do direito de cada individuo a sua educacdo integral, decorre
logicamente para o Estado que o reconhece e proclama, o dever de
considerar a educacgdo, na variedade de seus graus e manifestagdes,
como uma funcdo social e eminentemente publica, que ele é chamado
a realizar, com a cooperagdo de todas as instituicbes sociais [...].
Assentado o principio do direito biologico de cada individuo a sua
educacdo integral, cabe evidentemente ao Estado a organizacdo dos
meios de o tornar efetivo (AZEVEDO, 1932, p.18).
Pensando na necessidade de organizacdo e implementacdo da educagdo no
Brasil, os Pioneiros da Educacdo Nova ja se preocupavam com um sistema publico de
ensino e, em seu manifesto ja contemplavam um ideal de educagdo em que a escola:

Desse as criangas um programa completo de leitura, aritmética e
escrita, ciéncias fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho,
musica, danca e educacdo fisica, saude e alimento a crianga, visto ndo
ser possivel educa-la no grau de desnutricdo e abandono em que vivia
(BRASIL, 2011, p. 20).

Dando continuidade a sua luta por reformas educacionais, em 1931, Anisio
Teixeira deixa a Bahia e se transfere para o Rio de Janeiro, a época, capital do Brasil
onde assume a Diretoria de Instrucdo Publica da Capital.

As iniciativas de reformas do ensino brasileiro e as lutas inerentes foram
interrompidas ao final da década de 1930, no periodo do Estado Novo, quando alguns
intelectuais foram presos, dentre eles Anisio Teixeira, assim a proposta educacional

brasileira toma outros rumos.



Desta forma, no periodo da ditadura de Getdlio Vargas, no Estado Novo
(1937-1945), as iniciativas de Anisio Teixeira para a educacao sdo abandonadas. Neste
cenario, fazendo uma retirada estratégica de cena, Teixeira assume um cargo na
Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Retomando a importante trajetdria politica de Anisio Teixeira, o educador
ao voltar de Paris para o Brasil em 1947, assume a Secretario de Educacédo e Saude do
Estado da Bahia, onde da continuidade a luta pela educacdo brasileira, conforme
explicita Mosna (2014, p. 69):

Em 1947, depois de uma experiéncia de um ano, como Comissario da
UNESCO para assunto de Educagdo, sediado em Paris, Anisio
Teixeira foi nomeado Secretario de Educacdo e Saude do estado da
Bahia. Neste cargo, promoveu a expansdo do ensino fundamental e
médio, em escolas na capital e no interior e, em 1950, implementou
sua grande experiéncia de educacdo integral, que o projetou
internacionalmente. O Centro Popular de Educagdo Carneiro Ribeiro,
chamado de Escola-Parque, em Salvador, no Bairro da Liberdade, foi
0 projeto-piloto de educagdo integral. Esta instituicdo, assim como
dava atencdo ao aspecto cognitivo, oferecia aos estudantes
alimentagdo, higiene, socializacdo e preparacdo para o trabalho e
cidadania.

No periodo em que esteve fora do pais, Teixeira estudou na Universidade de
Columbia (EUA), onde conheceu Jonh Dewey, educador e filosofo americano que
defendia a educacdo aliada ao aprendizado, entusiasmou-se com as ideias do educador,
utilizando-as ao propor um modelo de uma nova escola brasileira.

No periodo em que passou fora do pais, Anisio Teixeira deu continuidade a
sua trajetdria educacional e teve a oportunidade de conhecer os sistemas de ensino de
outros paises a exemplo da Espanha, Bélgica, Italia e Franca na Europa no ano de 1925.
De 1927 - 1928, nos Estados Unidos, ele conheceu e se influenciou pelas ideias de Jonh
Dewey e as mesmas lhe oportunizaram “uma nova Vvisdo de mundo, tendo influéncia
decisiva na sua concep¢do de educacdo e em toda sua trajetoria intelectual e
profissional” (MOSNA, 2014. p.62).

Também ndo se pode negar a importancia das visitas que Anisio Teixeira
fez as escolas comunitarias americanas, uma vez que essas tambem contribuiram,
sobremaneira, para ajudar a consolidar a compreensédo de ensino em tempo integral no
Brasil.

As ideias de Jonh Dewey encontraram eco na defesa que Anisio Teixeira

fazia da educacdo e foram, portanto, incorporadas a sua prépria concepcdo. Dewey
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defendia a ideia de que a construcdo de uma sociedade democréatica, por meio de

mudangas sociais, partia da educacgdo das criangas.

As ideias de Anisio Teixeira para a Educacdo Integral comecam a ser

praticadas em um complexo educacional denominado Centro Educacional Carneiro

Ribeiro (CERC), em Salvador (BA), constituido por quatro escolas ‘“normais” ¢ uma

Escola Parque, cujas propostas pautavam-se na concepg¢do experimentalista de Dewey

do “aprender fazendo”, focando a educacéo do individuo na liberdade de pensamento e

valorizando a prética, esta perspectiva tornou-se parte do cotidiano dos alunos e

professores.

Para Jonh Dewey, o pensador norte-americano inspirador de Anisio
Teixeira, a escola teria uma natureza moral e social, e poderia
funcionar como uma espécie de ‘“comunidade em miniatura” a
participar da recriagdo permanente da sociedade. O autor criticava 0
modelo convencional, baseado na racionalidade fabril e burocratica, e
propunha um formato de escola em que a prépria vida estivesse
presente dentro dela, e ndo apenas a chamada preparacao para a vida.
Ao centrar seu interesse nela, e nas vivéncias a serem patrocinadas em
seu interior, tinha como referéncia a concepcao da educagdo como um
processo de reconstrucdo ou reorganizagdo das experiéncias,
particularmente aquelas que criam significados, isto €, que sdo
conhecimento, e aumentam a capacidade de conduzir o0 curso as
experiéncias subsequentes (Dewey, 1959). Dessa forma, para ele, a
educacdo ndo abriria mdo de um sentido intencional, de um projeto,
mas o refaria permanentemente, a medida que 0 experimentasse
(CAVALIERE, 2009. p.60).

Anisio Teixeira (1967) relata as condi¢cdes em que foi construido o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro (CERC):

Os que veem hoje esta parte da cidade, em que se acha localizado
Centro, dificilmente podem imaginar o que era o local em 1947. A
regido era o centro de uma das chamadas “invasdes”, denominagao
com que, na Bahia, se designavam as formagdes precipitadas e
abruptas do que se chamam no Rio de favelas. Sabemos que essas
formacdes constituem concentracdo de populacdo pobre, deslocada e
em condicBes penosas de vida. O governador Otavio Mangabeira
resolvera desapropriar as terras ¢ dar aos “invasores” condigdes para
construir seus barracos e suas casas. Que melhor &rea se poderia
escolher para ai se implantar uma experiéncia de educacdo primaria,
gue revelasse aos seus habitantes a importancia da educacéo para a
solucgéo de seus problemas de vida e pobreza? Logo se aprovou a ideia
e foram reservadas as areas para as escolas (TEIXEIRA,1967. p.
250).

De acordo com Mosna (2014. p. 66), as diversas iniciativas de Anisio

Teixeira no campo educacional destaca que:
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concebido:

Para Anisio ndo bastava garantir o acesso a escola deveria oferecer
alimentacdo e cuidados de salde, acesso ao esporte, cultura e lazer e
formar para o trabalho e para a vida em sociedade. Deste modo,
defendia a necessidade das escolas desenvolveram um programa se
formacdo integral do aluno, que consistia em um ndcleo comum,
educacdo fisica e oficina de musica, desenho, danca e teatro. Sé assim
seria possivel desenvolver as habilidades de estudo e trabalho
necessarias para a vida adulta e comunitéria.

Anisio Teixeira (1967) fala sobre a complexidade de como o CERC foi

O corpo de estudantes se matriculava nas quatro escolas-classe, onde
se organizariam pelas classes e graus convencionais de cada escola e
passariam metade do tempo do periodo escolar completo de 9 horas,
dividido em 4 — 1 — 4 horas. A outra metade do tempo decorria na
escola-parque, de organizagdo diversa da escola convencional,
agrupados os estudantes, dominantemente pela idade e tipo de
aptidGes, em grupos ja ndo mais de 40, mas de vinte, que deviam,
durante a semana, participar de atividades de trabalho, atividades de
educacdo fisica, atividades sociais, atividades artisticas e atividades de
organizagdo e biblioteca (TEIXEIRA, 1967, p.251).

Anisio relata como foi concebida a organizacao da escola, ela:

Daria ao aluno a oportunidade de participar, como membro da
comunidade escolar, de um conjunto rico e diversificado de
experiéncias, em que se sentiria, 0 estudante na escola-classe, o
trabalhador, nas oficinas de atividades industriais, o cidaddo, nas
atividades sociais, 0 esportista, no ginasio, artista no teatro e nas
demais atividades de arte, pois todas essas atividades podiam e
deviam ser desenvolvidas partindo da experiéncia atual das criancas,
para os planejamentos elaborados com sua plena participacdo e depois
executados por elas prdprias. Seriam experiéncias educativas, pelas
quais as criangas iriam adquirir habitos de observacdo, desenvolver a
capacidade de imaginar e ter ideias, examinar como poderiam ser
executadas e executar o projeto, ganhando, assim, habilitagdo para a
acdo inteligente e eficiente em sua vida atual, a projetar-se para o
futuro. Se a escola-classe se mantinha, em esséncia, a antiga escola
convencional, as condi¢Bes de trabalho na escola-parque iriam
facilitar sobremodo a aplicagdo dos melhores principios da educagdo
moderna (TEIXEIRA, 1967, p. 251).

A experiéncia em tela estimulou novas, e futuras iniciativas, embora

nenhuma delas tenha se mantido dentro dos preceitos iniciais.

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro serviu de &ncora simbdlica
para diversos projetos que governos das mais diversas tendéncias
politico-ideoldgicas tentaram implantar, como os Centros Integrados
de Educagdo Publica (os CIEPs cariocas do governo Leonel Brizola)
ou os Centros Integrados de Atendimento a Infancia (os Ciacs do
Presidente Collor). Pretendeu-se dar continuidade ao modelo de
educacdo integral implantado por Anisio Teixeira, mas essas outras
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iniciativas pouco ou quase nada tém a ver coma concepgdo que
alimentou a iniciativa original (NUNES, 2009, p. 130).

Anisio Teixeira, em sua trajetdria profissional, foi ainda, Secretario Geral da
Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em 1951 no Rio
de Janeiro. No ano de 1962 assumiu o cargo de diretor do Instituto Nacional de Estudos
Educacionais (INEP). Diante do exposto, podemos corroborar a tese que defende a
importancia de Anisio Teixeira para a educacdo brasileira, uma vez que seus ideais, e
suas ideias repercutem até hoje nas tendéncias contemporaneas de educacgdo, na medida
em que continuamos lutando pela educacdo como um direito de todos e pela defesa da
escola publica. Conforme destaca Favero (2001, p. 19),

Atualidade dessas propostas defendidas pelo mestre Anisio como
pressuposto de democracia se expressa nos mais diversos aspectos da
politica de educacdo como: organizagdo do sistema publico de ensino;
gestdo da educacgdo publica; papel e deveres do Estado em relagdo a
educacéo; organizagdo da universidade publica, com base no principio
da autonomia; formacdo e aperfeicoamento do magistério; acesso e
permanéncia na escola basica; institucionalizagdo da pds-graduagéo,
seu papel na formagdo de docentes universitarios e a relacdo ensino-
pesquisa, entre outros.

Outra experiéncia de educacdo integral no Brasil que ndo se pode deixar de
registrar sdo os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS), que se constituiam
como uma das metas do Programa Especial de Educacéo lancado pelo governo Leonel
Brizola, na década de 1980, no Rio de Janeiro.

Criado e coordenado por Darcy Ribeiro, que tomou por base as experiéncias
de Anisio Teixeira, este projeto educacional foi apresentado a época como sendo a
primeira escola publica de tempo integral e “[...] pretendia promover uma educagdo de
qualidade no estado, tendo por destaque 0 acesso e permanéncia, em um processo de
democratizagdo da escola publica e de superar o problema da marginalidade (SILVA;
SILVA, 2013. p. 212)”.

Ribeiro (1986, p. 17) descreve os CIEPs, da seguinte forma:

S&o edificacbes de grande beleza que se constituem orgulho dos
bairros onde se edificam. Cada um deles compreende um edificio
principal, de administracdo e salas de aula e de estudo dirigido,
cozinha, refeitdrio e um centro de assisténcia médica e dentaria. Num
outro edificio fica o ginasio coberto que funciona também como
auditorio e abriga os banheiros. Um terceiro edificio é destinado a
biblioteca publica que serve tanto & escola como a populacéo vizinha.
No edificio principal se integram também instalac6es para abrigar 24
estudantes-residentes.
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Segundo Paro (1988), além do ensino de primeiro grau o CIEPs oferecia
atividades esportivas, culturais, quatro refeicdes diarias e assisténcia médica
odontoldgica, se colocando como segunda casa do aluno, atendendo suas demandas e,
sobretudo, seus direitos de crianga ou adolescente.

No que se refere ao publico alvo atendido pelos CIEP’s, recorremos a Paro
(1988), que constatou tratar-se de criancas e adolescentes em situagdo de risco, oriundos
de familias de baixa renda e moradores de bairros de periferias, com o cotidiano
pautado na violéncia e muitos moradores, vivendo na marginalidade. Em decorréncia da
vulnerabilidade econémica das familias, varios alunos, além de frequentarem a escola,
também realizavam pequenas atividades rentaveis a exemplo de venda em feiras livres,
carretos de compras e comércio de ferro-velho, com o intuito de contribuirem com a
renda familiar da casa (PARO, 1988).

Outro dado preocupante no periodo era a auséncia dos pais, jA que 0s
mesmos trabalhavam fora, além do grande numero de casais separados, gerando, em
muitos casos, um distanciamento das criangas e adolescentes, quando ndo a auséncia de
afeto, carinho, orientacdo, culminando varias vezes em diferentes ocorréncias de
violéncia familiar.

Constata-se que a escola publica até entdo existente ndo é vista como um
espaco inclusivo prevalecendo uma indiferenca quanto as condicdes dos alunos e se
tornando quase impopular, uma vez que a mesma ndo se preocupava com as diferencas
pessoais, com a individualidade de cada aluno. Para Paro (1988. p. 26):

Assim acredita-se que a crianga de favela é “essencialmente diferente”
da crianga rica. Sua fala é peculiar e sua inteligéncia é voltada para a
luta pela sobrevivéncia imediata. JA& a crianca das classes mais
abastadas € muito mais estimulada para prender mais rapidamente.
Apesar de afirmar que “uma e outra tém incapacidades especificas” a
crianga de “favela” chega a escola em franca desvantagem devido ao
ambiente que vive, onde ndo é estimulado para ndo conseguir as
condicBes que lhe permitam ter sucesso na escola. Dai decorre a
necessidade de uma escola que propicie tempo maior de ensino para
essa crianca mais lenta. Assim, a escola é que é inadequada, pois néo
supre as necessidades dessa crianga diferenca com uma cultura
diferente (Grifo do autor).

E inegavel a magnitude da proposta do CIEPs, seja no que se refere &
proposta pedagogica, seja no projeto arquitetbnico. Mesmo assim, para muitos
educadores, foi um projeto politico eleitoreiro, instalado em comunidades com baixa

escolarizacdo e com grande densidade eleitoral.
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Mesmo diante da importancia da presenca de um projeto inovador em locais
considerados como areas de risco, 0s CIEPs, ao longo do tempo foram implementados
sob o signo da contradicdo, ou seja, ora de aceitacdo, ora de questionamentos por parte
de todos os atores envolvidos na proposta e, sobretudo, dos partidos politicos opositores
ao governo de Brizola. Os CIEPs possibilitaram a retomada da discussdo acerca da
educacdo integral no cenério nacional.

Como parte da experiéncia da educacdo integral no Brasil, apos a criacdo da
Escola Parque em Salvador (BA), e os CIEPS no Rio de Janeiro, surgem os Centros
Integrados de Apoio a Crianca (CIACs), no governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992).

Como a retomada da educacdo integral no Brasil, no inicio da década de
1990, surge a implantacdo dos CIACs, como uma das a¢bes do Projeto Minha Gente.
Criado a partir das experiéncias e influéncias de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro e
também com o aval de Leonel Brizola, que convenceram o presidente em exercicio da
importancia da educacéo integral.

A respeito dos CIACs, Programa Federal implantado em varias escolas
brasileiras a partir de 1990, Gadotti (2010, p. 32) afirma:

Os CIACs inspiram-se no modelo dos CIEPs. Com cerca de 4000
metros de area construida tém aproximadamente o mesmo custo (US$
1 milhdo por unidade) e atendem aproximadamente 0 mesmo ndmero
de criangas (entre 750 e 1000). Nos dois projetos, o aluno é
estimulado através de atividades esportivas ou assistidas, a
permanecer em tempo integral para garantir melhor desempenho.

Com a impossibilidade de Collor dar prosseguimento com a proposta, pois
foi deposto por crime de responsabilidade, em dezembro de 1992, o governo de ltamar
Franco (1992-1994) retomou o projeto alterando apenas 0 nome, transformaram-se em
Centro de Atencdo Integral a Crianga (CAICs). Periodo posterior a aprovagdo da
Constituicdo Federal de 1988, e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em
1990, que asseguravam direitos legitimamente conquistados, apds anos de luta dos
movimentos sociais envolvidos com 0 segmento em questao.

Segundo o governo, os Ciacs estavam nascendo para fazer valer o0s
direitos expressos pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente. N&do eram apenas escolas, mas centros de
atencdo integral a crianga, englobando, num mesmo espago, educacao
escolar, salde, cultura, esporte, creche, educacdo para o trabalho,
protecdo especial a crianca e desenvolvimento comunitéario. Nos dois
projetos — Cieps e Ciacs — 0 aluno era estimulado a permanecer na
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escola em tempo integral para garantir melhor desempenho, por meio
de diversas atividades assistidas (GADOTT], 2009. 27).

Ainda como parte das diferentes iniciativas surge o Programa de Formacéo
Integral da Crianga (PROFIC), desenvolvido como uma experiéncia de atendimento
integral, em S&o Paulo nos anos de 1986 e 1993, que visava estender o tempo de
permanéncia das criancas pobres na escola e expandir as condi¢Ges para seu melhor
desempenho na aprendizagem.

O Profic tinha os seguintes objetivos:

a transformacdo conceitual e pratica da escola de ensino fundamental,
gradualmente, de instituicdo dedicada a instru¢do formal da infancia
em instituicdo dedicada & formacdo integral da crianca;

a transformacdo conceitual e pratica da pré-escola, gradualmente, de
instituicdo dedicada a preparagdo para a alfabetizacdo em instituicdo
dedicada & formacéo integral da crianca;

a ampliacdo do periodo de permanéncia da crianga na escola de
primeiro grau, em decorréncia dessa transformacéo;

estabelecimento, de maneira direta ou indireta, de uma rede de pré-
escolas no estado, de modo a atender, de maneira integral e integrada,
a crianca até seis anos de idade;

a criacdo de condigdes para que periodo de permanéncia da crianga na
pré-escola possa corresponder ao periodo de trabalho dos pais;

a criacdo de condicbes para que as mées, especialmente aquelas de
classes mais pobres, possam estar presentes junto de seus filhos,
amamentando-o0s, se possivel, nos dois primeiros anos de vida da
crianga;

a cooperacdo com entidades publicas e privadas no sentido de
encontrar fdrmulas para resolver o problema do menos ja abandonado
(SAO PAULO, 1986, 76, apud GIOVANNI; SOUZA, 1999, p. 79).

A avaliacdo do Programa fica comprometida, como ressaltam Giovanni;
Souza (1999, p. 71), pois “[...] salta aos olhos a inexisténcia de dados quantitativos
gerais e sistematizados, [...] Isso se deve ao fato de o Programa, a partir do seu segundo
ano de existéncia, nunca ter sido uma atividade considerada como substantiva nas agdes
da Secretaria de educacéo do estado de Séo Paulo.

Com base na mesma concepgdo de uma educagdo que transcenda as
informacdes meramente curriculares, surgem no governo de Marta Suplicy (2001-2004)
os Centros Educacionais Unificados (CEUS), implantados na cidade de S&o Paulo a
partir de 2002, mesmo ndo tendo a pretensédo de escola em tempo integral, desenvolveu,
junto aos alunos da creche, educacdo infantil e fundamental, um conjunto de atividades
recreativas, educacionais articulando os atendimentos culturais, num Unico espaco

fisico, com o grande objetivo de que 0s centros se constituissem em experiéncias de
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convivéncia familiar e comunitaria e mais ainda, uma educagdo numa perspectiva global
e de qualidade.

O projeto dos Ceus foi concebido, desde sua origem, como uma
proposta intersetorial, somando a atuacdo de diversas areas, como:
meio ambiente, educagdo, emprego e renda, participacdo popular,
desenvolvimento local, salde, cultura, esporte e lazer. Os Ceus
inspiraram-se na concepcdo de equipamento urbano agregador da
comunidade, com uma visdo de educacdo que transcende a sala de
aula e o espagco escolar. Os Ceus constituem em centros de
experimentacdo educacional e de investigacdo, comecando pelo
mapeamento da realidade local, das condicdes socioculturais,
econbmicas, geograficas, historicas, [...] (GADOTTI, 2009, p. 29).

Quando da discussdo para implantacdo dos CEUS em Sédo Paulo, a equipe
técnica inspirou-se no projeto de Mario de Andrade (1893-1945) que na década de
1930, j& idealizava os parques infantis nas pracas para os filhos dos operarios, indo além
do ensino formal. O projeto arquitetdnico dos CEUS foi inspirado na proposta da Escola
Parque de Anisio Teixeira.

Podemos afirmar que tanto Anisio Teixeira, pioneiro da educagédo integral
no Brasil quanto Darcy Ribeiro, dentre outros, ao longo do tempo, defenderam
inovacbes no processo educativo brasileiro e a educagdo integral sempre esteve em
pauta no sentido de contribuir para a construcdo de um novo homem e, por
consequéncia, uma nova sociedade. Acreditavam em uma escola publica que atendesse
de modo satisfatdrio a todos os alunos e, principalmente, aqueles oriundos de camadas
populares, historicamente excluidas na construcdo da sociedade brasileira.

Podemos concluir afirmando que a educacéo integral foi, no Brasil,
concebida tanto como projeto especial quanto como politica publica.
Os projetos especiais foram muito criticados pelos educadores porque
ndo alcancaram a totalidade dos sistemas educacionais; eram, por
vezes, eleitoreiros e, na maioria dos casos, ndo passaram de projetos
episédicos que ndo foram continuados. Podiam ser bons exemplos,
mas faltava-lhes a escala. A escala s6 é alcancada por meio de uma
politica publica continuada. A questdo que se coloca é saber até que
ponto essas novas experiéncias, essas inovacGes educacionais estdo
realmente enraizadas nas comunidades, para que sua continuidade seja
garantida (GADOTTI, 2009, p. 42. Grifos do autor).

Além deles, surgem outros idealizadores de uma escola diferenciada, com
educacéo de qualidade, mas que sucumbiram ao longo o tempo. Resta-nos refletir, pela
importancia que deve ser conferida a educagdo na formacé&o integral do ser humano, se

as propostas tinham o escopo de uma politica de Estado, ou tratava-se apenas de
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politicas de governo, pontuais, focalizadas e descontinuas, atendendo, na maioria das
vezes, a interesses pessoais, politicos e partidarios.

2.2 CONCEPCOES DE EDUCACAO INTEGRAL E AS INFLUENCIAS NA
EDUCACAO BRASILEIRA

As transformacdes, proprias da sociedade rumo a modernidade, a exemplo
dos avancos do conhecimento cientifico, a revolu¢do industrial, tendo como
consequéncia a expansdo e consolidagdo do modo de producdo capitalista sdo fatores
que influenciaram, sob diferentes tendéncias tedrico-metodoldgicas, algumas iniciativas
de educacdo integral que ocorreram no Brasil (CAVALIERE. 2004).

A compreensdo da maneira pela qual a concep¢do de educacédo
integral se desenvolve no Brasil passa obrigatoriamente pelo estudo
do pensamento educacional das décadas de 20 e 30 do século XX. A
educacdo integral, significando uma educacdo escolar ampliada em
suas tarefas sociais e culturais, esteve presente nas propostas das
diferentes correntes politicas que foram se delineando naquele periodo
(CAVALIERE, 2004, p. 01).

Considerando que em nosso trabalho, a compreenséo da educacdo integral,
em seu aspecto conceitual e historico, é de suma importancia e considerando ainda que,
a discussdo acerca da educacdo integral vem ocorrendo ao longo da nossa historia, falar
sobre ela exige a retomada de conceitos e a compreensdo de que ndo podemos falar na
existéncia de uma hegemonia conceitual quanto a sua definicdo, uma vez que se
constata a existéncia de diferentes interpretacbes com objetivos politicos-ideologicos
diferenciados, uma vez que tomava por base diferentes visdes de mundo.

As trés grandes ideologias politicas que se consolidaram no século
XIX, ou seja, o conservadorismo, o liberalismo e o socialismo,
divergentes enquanto visdes sociais de mundo, forjam, obviamente,
representacdes, crencas, habitos, construcdes epistemoldgicas
adequadas a essa triade de olhares e, portanto, diferentes entre si
(COELHO, 2009, p. 84-85).

Em conformidade com as relevantes ideias de Silva; Silva (2013),
explicitamos as principais concep¢bes com incidéncias no Brasil: concepgédo
Conservadora, Socialista Anarquista e Liberal. De modo sintético registramos as
principais caracteristicas de cada uma das concepg¢des supracitadas, que embora

apresentem pontos comuns, defendem concepgdes diferenciadas.
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2.2.1 A Concepcdo Conservadora

A concepg¢do em pauta surgiu na década de 1930, foi formulada por uma
elite integralista, e tinha como pressuposto o entendimento de que o problema maior do
Brasil era a falta de cultura e ndo somente o analfabetismo e seu maior objetivo era
elevar a condicdo cultural das massas, e contribuir para o programa econémico e social
das nagdes. Baseava-se nos valores defendidos pela Acédo Integralista Brasileira (AIB),
explicitadas por meio do lancamento, em 1932, do Manifesto Integralista, que tinha
como principal membro criador Plinio Salgado.

O nosso mal ndo é o analfabetismo, como costumam afirmar os
homens da oposi¢do sistematica a todos os governos, estampando
quadros estatisticos em que nos comparam aos paises ricos e
possuidores de meios faceis de comunicagdo. O analfabetismo seria
até um elemento positivo, porque representaria a massa bruta,
facilmente dirigida pelas elites cultas. O nosso grande mal é o semi-
analfabetismo, essas massas de homens incapazes de raciocinar,
avessos a leitura, repetidores de duas ou trés ideias que se lhes
meteram na cabeca, opinadores superficiais em todas as
oportunidades, vaidosos e ocos, de gravata e colarinho, enxameando
as cidades, parasitariamente (SALGADO, 1935, p.145).

Silva e Silva (2013) afirmam gue naquele momento, o interesse maior era o
doutrinamento, via acdo do Estado, com objetivo de um lado, controlar a massa a
populagdo e de outro inculcar nas elites, a ideologia integralista, por meio, de
participacdo em diversos cursos, com o grande objetivo de se preparar para assumir o
comando do pais.

Quanto ao aspecto pedagogico, mesmo defendendo uma formacéo completa
do homem, a concepgdo conservadora de educacdo integral ndo menciona o tempo
passado na escola, preocupando-se em explicitar a importancia dos aspectos espirituais,
sociais e fisicos como principios norteadores da fundamentacdo escolar, para a
formagdo do homem completo.

[...] o que se propde a educar o homem todo. E 0 homem todo € o
conjunto do homem fisico, do homem intelectual, do homem civico e
do homem espiritual [...] Ao homem espiritual ensinava os deveres
para com Deus, para consigo e para o proximo; ao homem fisico
oferece-lhnes 0s meios adequados aos cuidados da saude, a
conservacdo da robustez, & higienizacdo, a valorizagdo nacional da
forca muscular [...] (CAVALARI, 2002, p. 46-47).
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Com base em Coelho (2004), podemos inferir que o trindmio “Deus, Patria
e Familia” se caracteriza como fortes pilares que sustentariam a formacdo do homem
integral.

A educacdo integral defendida pelos integralistas pautava-se em uma
concepgdo doutrinaria, agregando a educacdo escolar um aspecto religioso. Tais
aspectos conduzem & ideia de que a educacdo integral na vertente em pauta

caracterizava-se num viés eminentemente conservador.

2.2.2 A Concepcdo Socialista Anarquista

Os ideais oriundos da Revolucdo Francesa (1789-1799), que defendiam a
necessidade da emancipacdo humana, contribuiram para a retomada da discussdao da
educacdo integral. Tais ideias foram ampliadas pelos adeptos do socialismo,
representado pelos anarquistas, na medida em que defendiam uma educacdo que
possibilitasse uma melhor e igualitaria oportunidade a todas as pessoas.

A defesa da educagdo integral esteve presente nas propostas do
movimento operario de inspiracdo anarquista, principalmente no final
do século XIX e inicio do seculo XX. O movimento operario buscava,
por meio da educagdo, transformar a consciéncia dos trabalhadores e
de seus filhos para realizar a revolucdo sociocultural. Os trabalhadores
gue seguiam a concepcdo anarquista lutaram por uma educacdo que
unisse trabalho manual e intelectual, de modo a formar o homem em
seus diferentes aspectos: intelectual, moral, politico e artistico
(MARTINS, 2013, p.15).

Defendiam, ainda, uma educacdo que contribuisse com uma estratégia
importante no processo de revolugéo social, uma vez que questionavam a ordem social
existente, apoiando-se no entendimento de que ndo deveria existir na sociedade, uma
classe que soubesse mais que a outra, evitando-se, assim, o dominio, a exploracdo de
uma sobre a outra.

Segundo os anarquistas, para que haja igualdade é preciso que o saber
seja distribuido integralmente e igualitariamente entre todos os
individuos. E necesséario que todos dominem todo o conhecimento
disponivel. Podendo todos estar aptos a assumir qualquer cargo na
sociedade (SILVA; SILVA, 2013, p. 40. Grifo do autor).
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Desta forma, evitaria o dominio de uma classe sobre a outra e mais ainda, a

exploracdo de uma sobre a outra e neste sentido o saber era compreendido como algo

muito importante para a sustentacao do poder.

Esta compreensdo do papel da educacdo justifica-se porque o
anarquismo € uma ideologia politica que tem como objetivo principal
a mudanca de valores para consolidar uma revolugéo social que acabe
com a exploracdo do homem pelo homem e institua uma sociedade
igualitéria, justa e libertaria. Defendiam que a mudanca de valores,
por meio da educacdo, € um mecanismo para desencadear a
transformacdo da consciéncia humana e também uma estratégia de
luta para desenvolver mentes livres e racionais que construiriam uma
sociedade libertaria; inclusive por defenderem este tipo de estratégia
politica, foram considerados utépicos (MARTINS, 2013, p.16).

Isto posto, observamos que, a educacdo defendida pelos anarquistas,

pautava-se numa educacdo completa e com uma caracteristica critica bastante

significativa e, sobretudo, um aspecto emancipatério, baseado em uma pedagogia

libertaria.

A perspectiva anarquista de educacdo, caracteriza-se como integral,
porque tem como finalidade desenvolver todas as capacidades do
homem, que existem na crianga, ndo se dando o direito de reprimir
qualquer que seja a capacidade do individuo. Faz parte do processo
metodoldgico de valorizagdo da construgdo do conhecimento, como
processo educativo que parte dos questionamentos dos alunos
(SILVA; SILVA, 2013, p. 41-42).

Os militantes anarquistas foram fortemente influenciados pela perspectiva

acima e incentivou a criacdo de iniUmeras escolas no Brasil, baseadas na concepcdo

libertaria de educacdo, nas duas primeiras décadas do século XX.

Na educacdo anarquista a autoridade cumpre o papel de preparar o
individuo para assumir e aprender a liberdade. Esta liberdade implica
poder escolher e assumir estas escolhas e ser responsavel por elas.
Para tanto, é aprendida na educacdo, baseada no principio da
autoridade (SILVA; SILVA, 2013, p. 38).

A defesa de uma educacdo diferenciada e emancipadora remontam ao

pensamento de Bakunin na medida em que o mesmo “preconizava que a emancipagao

das massas operarias estava diretamente vinculada a uma educacdo diferente daquela
estabelecida pelo modo de produgdo capitalista” (MARTINS, 2013. p.17).

Com base nesse pressuposto e entendendo que a educacdo era fundamental

para a emancipacdo da classe trabalhadora, defendia a educacéo integral, acreditando
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que, desta forma, os homens teriam acesso ao conhecimento de forma mais abrangente,
possibilitando maior igualdade entre 0s mesmaos.

Ao falarmos em educacdo integral na perspectiva anarquista, nos
reportamos a Gallo e Moraes (2005, p.90) quando se referem a modalidade em pauta,
em relacéo a pedagogia libertéria:

A educacdo integral compreendia 0s seguintes aspectos: a educacéo
intelectual, que consistia na socializacdo da cultura e dos saberes
produzidos pela humanidade; a educacdo fisica, que consistia no
desenvolvimento fisico, por sua vez, formado em trés aspectos (uma
educacdo esportiva, uma educacdo manual e uma educacdo
profissional); e a educacdo moral, que consistia numa vivéncia
coletiva da liberdade e da responsabilidade (GALLO e MORAES,
2005, p.90).

Conforme o autor destaca, a concepcao de educacgéo integral na perspectiva
anarquista remete a trés instancias béasicas da educacdo: intelectual, fisica e moral.
Nessa perspectiva, a ideia central é que as pessoas precisam desenvolver-se como um

todo, e isso sé é possivel, por meio do desenvolvimento intelectual.

2.2.3 A Concepcéo Liberal

Conforme ja registrado anteriormente, 0s anos iniciais do seculo XX foram
fortemente influenciados por diferentes concepcdes educacionais, que tomavam por
base visdes politico-filoséficas diferenciadas e, dentre elas, a concepgdo liberal de
educacdo. Tal concepcdo defendia a educagdo integral, pautada no ‘“objetivo de
reconstrucdo das bases sociais para o desenvolvimento democratico, o qual s6 poderia
se dar a partir de individuos intencionalmente formados para a cooperacdo e a
participacdo” (CAVALIERE, 2004, p. 01).

Segundo Coelho (2014), as inumeras transformac@es histéricas, sociais e
econbmicas ocorridas entre a segunda metade do século XIX e as décadas iniciais do
século XX, justificavam a renovacdo do modelo educacional até entdo existente, de
modo a formar os individuos para atuarem na nova sociedade industrial que se
consolidavam a época. Conforme afirma Cavaliere (2002, p.251):

O movimento reformador, do inicio do século XX, refletia a
necessidade de se reencontrar a vocacdo da escola na sociedade
urbana de massa, industrializada e democratica. De modo geral, para a
corrente pedagogica escolanovista a reformulacdo da escola esteve
associada a valorizagdo da atividade ou experiéncia e sua préatica
cotidiana. O entendimento da educacdo como via, € nao como
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preparacdo para a vida, foi a base dos diversos movimentos que a
formaram.

A filosofia em pauta instalou-se no Brasil, e neste contexto, o filésofo
liberal que desponta na defesa da educagdo foi Anisio Teixeira, ativista social e
pensador da educagdo, participe do movimento renovador das primeiras décadas do
século XX, consubstanciadas por meio de reformas educacionais e do langcamento do
documento dos Pioneiros da Escola Nova.

Esta corrente tedrica foi representada pelo movimento de renovagdo do
ensino chamado de Escola Nova, conforme ja abordado no item 2.1, segundo analise de
Xavier (2000, p. 16) a expressao “Escola Nova”:

Comecgou a ser usada referindo-se ndo a um so tipo de escola ou
sistema didatico determinado, mas a todo um conjunto de principios
tendentes a rever as formas tradicionais de ensino. Inicialmente estes
principios derivaram-se de uma nova compreensao de “necessidade da
infincia” a partir de estudos emergentes da ‘biologia e da psicologia’.
Estas preocupagdes iniciais alargaram-se depois a partir de discussoes
sobre as fungfes da escola em face das exigéncias surgidas com as
mudangas da vida social.

Defendiam que para reducdo das desigualdades sociais, proprias do sistema
capitalista, e para 0 acesso a oportunidades em igualdade de condic@es, o Gnico caminho
possivel, era a educacgdo integral. Outra ideia importante que defendiam, era que a
educacdo, nesta perspectiva, possibilitaria aos cidaddos, contribuir para 0 progresso
econémico e social das nacdes.

Dewey (2010) defendia a importancia da crianca na busca de uma sociedade
mais democréatica e, especialmente na contribuicdo para as mudancgas sociais tdo
necessarias a época.

Dai a importancia da funcdo social da educagdo e de seu carécter
democratico, entendida como o processo pelo qual os individuos
desenvolvem um interesse pessoal nas relagdes sociais, na sua direcdo
e na formacdo de hébitos que permitam mudangas sem que estas
ocasionarem desordens (NUNES, 2000, p.27).

Desta forma, este movimento tinha como objetivo maior transcender a
escola tradicional, superar o modelo pedagdgico existente, pautado na rigidez e a
memorizagdo dos conteddos, contrapondo-se, neste sentido, a uma educagéo intelectual
e abstrata, que tinha a tradicdo, a autoridade e a obediéncia como norte, separando

educacdo da vida cotidiana.
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Os ideais reformistas, pretendiam reestabelecer o vinculo entre educagdo e
aprendizagem, que havia se perdido no inicio da era moderna, e a educacéo voltou a ser
vista como um componente intrinseco ao mundo moderno e da democracia, com 0
objetivo de se chegar a liberdade, a cooperacéo e, sobretudo, ao progresso. Cavaliere
(2002, p. 254) afirma que, o escolanovismo

corresponde aos avancos do pensamento democrético, desde que este
altimo seja entendido ndo como simples arranjo, no campo das ideias,
visando o favorecimento do funcionamento capitalista, mas sim como
fruto de um auténtico impulso intelectual e politico em direcdo a uma
sociedade melhor.

Ainda com base em Cavalieri (2002, p. 255), dentre os defensores das
reformas, existiram diferencas internas uma vez que alguns grupos valorizavam mais 0s
aspectos biopsicolédgicos da educacdo, enquanto outros, 0s aspectos sociopoliticos. De
qualquer forma, todos defendiam a necessidade de alcancar o renascimento social a
partir de um novo homem, de uma nova geracdo, formada segundo novas bases
escolares.

Acompanhando as ideias de Cavaliere (2002), podemos afirmar que, embora
0 escolanovismo ndo tenha se caracterizado como um movimento com pensamento
Unico, ele representou “uma tentativa de resposta a necessidade de reformulagdo da
escola para que a mesma pudesse realizar a tarefa democratica de acolher, em condi¢oes
de igualdade, criancas com experiéncias sociais e culturais diversas” (CAVALIERE,
2002, p. 253).

Além dos aspectos até aqui elencados merece destaque também os dois
grandes pilares sob os quais se assentavam as ideias escolanovistas: a necessidade de
revisdo dos métodos de ensino-aprendizagem e também a revisdo das finalidades da
escola.

Diante do exposto, ndo se pode deixar de evidenciar a contemporaneidade
dos temas tratados pelo maior expoente do escolanovismo, Anisio Teixeira. Sua luta
pela educacdo como um direito de todos e a defesa da escola publica se transformaram
em acOes e serviram de referéncia para muitas experiéncias de escolas de educacdo
integral, além da sua propria experiéncia no século passado.

Os aspectos, até entdo descritos, no que se referem as tendéncias tedrico-
metodologicas da modernidade, permite-nos constatar uma preocupagdo com a
conquista da autonomia dos cidaddos por meio do aumento da escolaridade, como

também nos permite inferir que todas as propostas reportam-se a unidade escolar como
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espaco privilegiado para que tudo aconteca, ou seja, a escola se constituia como um
espaco privilegiado para o desenvolvimento da educacéo integral.

2.2.4 Concepcoes atuais de Educacdo Integral

As concepgdes apresentadas anteriormente, surgidas no inicio da
modernidade subsidiaram praticamente todas as experiéncias de escolas de educacao
integral nas escolas brasileiras no século XX. Novas tendéncias tedricas, no sentido de
conceituar a educacdo integral, surgiram nas Ultimas décadas do século passado e no
inicio do terceiro milénio e tem influenciado a discussdo e elabora¢do da proposta
brasileira para a educacgéo basica.

Dentre as propostas conceituais surgidas, destacamos a que Guara (2009)
explicita uma vez que é este enfoque que vem influenciando sobremaneira a construgédo
da politica publica de educagdo integral. Para ele, a educacdo integral resulta da
“articulagdo da escola com as agdes comunitarias que, em parceria com ela, podem
compor um programa ampliado de educacdo no contraturno escolar, oferecendo uma
diversidade de vivéncias dentro da rede de projetos sociais na comunidade” (GUARA,
2009, p.70-71).

Ao nos debrugarmos sobre a tendéncia mais contemporéanea de educagéo,
dentre outras existentes, observamos uma alteracdo substancial no arcabouco legal, que
vem sendo construido e consolidado, a partir da Declaracdo dos Diretos Humanos e,
também, uma preocupacdo em expandir os horizontes educacionais para além dos
muros escolares, articulando diferentes saberes e estimulando a relagéo entre a escola e
a comunidade e neste contexto, ampliando os espacos formais e informais de educacéo,
conforme explicita Cavaliere (2009, p. 53) “[...] na oferta de atividades diversificadas
aos alunos no turno alternativo ao da escola, fruto da articulagdo com instituigcdes
multisetoriais, utilizando espagos e gentes que ndo os da propria escola, pretendendo
propiciar experiéncias multiplas e ndo padronizadas”.

As consideracOes de Cavaliere (2009) tomam por base as concepcdes de
Anisio Teixeira expressas no livro “Educagdo nao ¢ privilégio”, publicado em 1957,
onde defende a ideia que a educacdo brasileira, até entdo, ndo era destinada a toda

populacdo e sim a uma pequena parcela da populagéo escolar.
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Teixeira (2007) exemplificava qual a sua compreensdo quando dizia tratar-
se de uma escola “para poucos”, afirmava que 0

Rendimento e a qualidade depende, sobretudo do aluno e néo apenas
do programa, do método e do professor. O aluno é que tem que ser
capaz de aprender e adaptar-se ao programa, ao método e ao
professor. O método de se Ihe apurar a eficiéncia é a das reprovacgoes.
Quanto mais reprovar, tanto mais serd considerado eficiente
(TEIXEIRA, 2007. p.161).

Neste sentido, para Anisio Teixeira apenas 0s mais inteligentes seriam
contemplados, e para ele uma escola nesta perspectiva, ndo se caracterizava como uma
escola que “levem os estudantes a aprendizagem dos conhecimentos, habitos e atitudes
indispensaveis, para resolver os problemas de sua propria vida” (TEIXEIRA, 2007.
p.71).

Com base nos aspectos apontados por Anisio Teixeira, quanto a escola ideal
e, analisando a escola no tempo presente, entendemos que a tendéncia atual da educagéo
integral, além de estimular a participacdo em diferentes atividades, valoriza, também, o
tempo, 0 espaco e a aprendizagem, fazendo com que a escola assuma novas funcdes ou
seja, além da funcdo educacional, a funcdo social se coloca de maneira mais objetiva,
numa perspectiva intersetorial. Conforme Mosna (2014, p. 72):

A defesa que fazem para permanecer e ampliar seu raio de a¢des nas
politicas pulblicas de educagdo/protecdo integral se assenta,
principalmente, nos altos indices de analfabetismo — absoluto e
funcional -, de evasdo e repeténcia, que sdo creditados a ineficiéncia e
a falta de flexibilidade da escola. Por consequéncia, advogam que o
lugar da educacdo integral € no cruzamento entre diversos setores da
politica social, com funcbes de responsabilidade do estado e da
sociedade.

Diante dessa compreensao, um grupo de educadores tomou a iniciativa de se
retornar a construcdo de Politica de Educacdo Integral no pais, isso se deu a partir das
discussdes ocorridas na esfera federal em 2004, no primeiro mandato do Governo de
Luiz Inacio Lula da Silva.

Para Godoy (2012), o periodo em pauta caracterizou-se pela tentativa de
construcdo, juntamente com governos estaduais e municipais, de uma politica de
universalizacdo do acesso e permanéncia do aluno na rede pablica de ensino.

O aumento do rendimento, no periodo escolar também era objeto de
reproducéo a partir das analises dos baixos indices de aprendizagem da escola publica

apresentados pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).
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No periodo em pauta, o governo ndo prescindiu de discussdes com outras
areas sociais e organizacdes da sociedade civil, buscando ampliar o debate no sentido de
construir uma educacao cidadd. Conforme consta no caderno Educacdo Integral: Texto
Referéncia para o Debate Nacional (MEC, 2009. p. 27):

Instituir o debate para construir uma proposta de Educacdo Integral,
representa 0 convite para a criacdo de estratégias que assegurem as
criancas, aos adolescentes e aos jovens o acesso aos veiculos de
comunicacdo, ao dominio de diferentes linguagens, a pratica da
leitura, a critica e, principalmente, a producdo de comunica¢do como
instrumento de participacdo democratica. Trata-se de instituir uma
mobiliza¢do consequente para a formacdo que reconheca a diversidade
como patrimdnio imaterial fundamental da sociedade, que incentive a
educacdo ambiental e o respeito aos direitos humanos.

O Programa Mais Educacdo se caracteriza como um Programa de ambito
nacional, que vem sendo implementado nas redes estaduais e municipais de ensino, no
Distrito Federal e em todos os Estados da federacdo. Difere-se de iniciativas anteriores,
que embora relevantes, se caracterizavam por serem pontuais e localizadas.

No atual cenério da educacdo brasileira, o que verificamos é a concepcao de
educacdo integral pautada na perspectiva de atuacdo conjunta entre diferentes parceiros,
publicos e privados, no sentido de se alcancar uma educacdo de qualidade, conforme
discurso oficial.

A formacdo do homem integral se faz presente em todas as concepcdes de
educacdo analisadas. Embora, com ideologias diferenciadas, o conservadorismo, 0
socialismo e o liberalismo defendiam que os aspectos cognitivos, afetivos, sociais,
dentre outros, deveriam ser sempre levado em conta quando da sua formacao.

Quanto a compreensdo da educacdo integral na contemporaneidade
acreditamos que a mesma vem se constituindo historicamente, permeada por diferentes
concepcdes tedrico-metodologicas e, sobretudo, ideoldgicas diferenciadas, mas que
subsidiaram discussdes coletivas e resultam em propostas governamentais que trazem
seu aparato conceitual, a formacdo integral que se caracteriza como 0 principio basico

de uma educacao de qualidade.
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2.3 0 PROGRAMA MAIS EDUCAGAO NO CONTEXTO DO PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO (2014-2024)

A Constituicdo Federal de 1988 ao adotar uma Doutrina de Prote¢do Social
para 0s segmentos populacionais, dentre eles o da crianca e adolescente, algou-0s a
condicdo de sujeito de direitos com tratamento especial e prioritario, demandou um
novo marco legal, em substituicdo Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979, que instituia
0 Codigo de Menores.

Convém registrar também que a Constituicdo Federal estabelece que o
atendimento ao segmento supracitado € de responsabilidade conjunta do Estado, da
familia e da sociedade como um todo.

A materializacdo de um sistema de protecdo integral ao segmento infanto-
juvenil ocorre com a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em
1990, disciplinando as determinagfes constitucionais e exigindo, sobretudo, a
articulacdo das diversas politicas publicas, a exemplo da educacdo, salde, assisténcia
social, etc. na perspectiva da protecdo integral da crianca e do adolescente, conforme o
disposto no Art. 4° do referido Estatuto.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder

publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos direitos

referentes & vida, a salde, a alimentacdo, & educacgdo, ao esporte, ao

lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990. s/p).

Um dos caminhos para 0 cumprimento dos pressupostos acima

referenciados seria a instituicdo da educacédo integral que aparece na LDB n. 9394/96,

em seus Art. 34° e 87"° no qual constatamos a orientacdo para que 0 aumento da
jornada escolar ocorra gradativamente até o atingimento do tempo integral.

Embora ndo exista alusdo explicita a educacdo integral, a aprovacdo dos

artigos citados abriu possibilidade para que novas legislagfes retomassem o tema

ampliando direitos das criangas e dos adolescentes.

9 Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo
em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

8§ 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de organizag8o autorizadas
nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino.

10 Art. 87. E instituida a Década da Educag#o, a iniciar-se um ano a partir da publicagio desta Lei [...]

§ 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes escolares publicas urbanas de
ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral
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Registramos o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2011, lei n. 10.172
que transcendeu a ideia de escola em tempo integral, apontando nas metas 21 e 22 a
necessidade de ampliacdo do periodo passado na unidade escolar, com numero
adequado de profissionais da educacdo e, sobretudo, estabelecendo o provimento de
atendimento diferenciado as criancas das familias mais necessitadas, entrelacando
aspectos de diferentes politicas publicas, em especial, a da Assisténcia Social:

O direito a educacdo de qualidade ¢ um elemento fundamental para a
ampliacdo e para a garantia dos demais direitos humanos e sociais, e
materializa esse direito. Considerando-se a complexidade e a urgéncia
das demandas sociais que dialogam com 0s processos escolares, 0
desafio que estd posto, na perspectiva da atencdo integral e da
Educacdo Integral, é o da articulagdo dos processos escolares com
outras politicas sociais, outros profissionais e equipamentos publicos,
na perspectiva de garantir o sucesso escolar (BRASIL, 2009, p.15).

Podemos entender a escola integral como um dos direitos de cidadania,
tanto dos pais como dos alunos. Para os alunos, o acesso a um conjunto de informacdes
bens e servicos que podem e devem ser colocados a sua disposicédo e facilitados o seu
alcance e imprescindivel para uma formacdo integral e qualificada. Para os pais, 0
direito de ter seus filhos sob a protecdo e orientacdo adequada quando da sua
permanéncia no trabalho.

Conforme afirma Coelho (2009), na atualidade tém surgido tendéncias que
enfocam o bindmio educacdo e protecdo, educacdo integral e curriculo integrado ou
educacéo integral e tempo escolar.

Essas agOes se caracterizam pelo fortalecimento da formag&o cultural
de criancas e jovens e pela diversificacdo das atividades educativas,
dos locais onde elas ocorrem, bem como dos atores envolvidos, por
meio do compartilhamento das tarefas educacionais entre escola,
familia e comunidade (CAVALIERE, 2013, p. 239).

Embora, fora da escola os alunos passam a participar de atividades em
outros espacos de formacdo, uma vez que essa escola ndo detém a prerrogativa de ser a
Unica a colaborar com a formacdo do aluno, ndo se pode descartar o importante papel
por ela desempenhado, que € o de oferecer atividades planejadas e continuas no sentido
de acompanhar a evolugédo formativa dos alunos, como também estimular a participagdo
dos mesmos nos diversos espagos culturais e sociais da comunidade onde vive.

A escola publica vem assumindo outras tarefas, ampliando suas

responsabilidades para analise, além do ensino formal, e se aproximando muito de um
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sistema de protecdo social na medida em que desenvolve atividades relativas a
alimentacdo, médico odontologico, satde, higiene, transporte.

[...] é impossivel desenvolver a educacdo integral sem articula-la com
a salde, a assisténcia social, o esporte, a cultura, as politicas de
formacdo profissional e geracdo de renda. E para isso é preciso
fortalecer as redes de interagcdo entre as politicas sociais. Também
parece fundamental entender as dinamicas familiares. A pobreza e o
desemprego, que caracterizam as periferias urbanas, afetam
profundamente as relacbes sociais e familiares e, também, o
desempenho escolar. Muitas vezes a escola preocupa-se apenas em
cumprir rituais, ignorando os problemas presentes num determinado
contexto social (CASTRO, 2006, p. 82).

Desta forma, concordamos com Santos (2013. p. 95) ao afirmar que “as
desigualdades sociais em nosso pais sdo base para a necessaria consolidagdo da
educacdo enquanto aliada a politicas publicas e efetivas de inclusdo social”.

Para que a Educacdo Integral se constitua efetivamente como uma politica
publica de educacdo, aléem do aumento do tempo passado na unidade escolar a educacao
integral deve transcender a realizagdo de atividades pontuais e ocasionais que pouco
contribuem com o projeto educacional das escolas. Neste sentido, Gadotti (2009, p.64)

ressalta a ideia de que,

[..] certas experiéncias, chamadas de “educagdo integral” ou de
“educac¢do comunitaria”, ¢ que se limitam a cansar criangas € jovens
gue ficam perambulando pelas ruas e becos do bairro, frequentando
bares e cafés, grafitando muros, colocando ceramicas nas paredes e
realizando outras atividades pontuais e assistematicas, sem qualquer
vinculo com o projeto politico-pedag6gico da escola e a politica
educacional da cidade. Essa concep¢do reducionista da atividade
pedagogica contradiz a concepcao de educacgdo integral que estamos
defendendo aqui.

Em que pesem as considerages do autor, 0 mesmo ndo desmerece a
importancia das atividades mencionadas bem como outras desenvolvidas por diversas
escolas de educacdo integral, mas alerta para a necessidade das atividades realizadas se
revestirem de intencionalidade educativa, portanto, articuladas com o projeto
pedagdgico das escolas.

[...] tudo passa pela escola, mas ela ndo pode resolver tudo. Dai a
necessidade de, no contexto da sociedade contemporanea,
entendermos que a educacdo integral acontece mesmo em todos os
cantos da vida social e ndo se limita aos espagos oficiais, regulares,
escolares e formais de educacgdo, nem tampouco as institui¢des que, na
sociedade, organizam o0s sistemas educacionais de educacdo
(GADOTTI, 20009. p. 16).
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E importante destacar que os conceitos de “educagdo integral” e de “escola
de tempo integral”, embora muitas vezes sejam usados como significado idéntico, ndo
sdo sindnimos, pode haver ampliacdo de jornada escolar sem o desenvolvimento de uma
educacdo integral, porém, como nos ensina Anisio Teixeira, a reciproca nao é
verdadeira, ou seja, ndo ha condigdes de existir educagdo integral sem tempo integral.

Moll (2012, p.39) citando Cavaliere (2009) afirma que a educacéo integral
pode ser entendida como:

Acdo educacional que envolve diversas e abrangentes dimensdes da
formagcdo dos individuos. Quando associada & educagdo ndo
intencional, diz respeito aos processos socializadores e formadores
amplos que sdo praticados por todas as sociedades, por meio do
conjunto de seus atores e acfes, sendo uma decorréncia necessaria da
convivéncia entre adultos e criancas. [...] Quando referida & educacéo
escolar, apresenta o sentido de religacdo entre a agdo intencional da
instituicdo escolar e a vida no sentido amplo.

E a Escola de tempo integral, em sentido restrito:

[...] refere-se & organizacdo escolar na qual o tempo de permanéncia
dos estudantes se amplia para além do turno escolar, também
denominada, em alguns paises, como jornada escolar completa. Em
sentido amplo, abrange o debate da educacdo integral — consideradas
as necessidades formativas nos campos cognitivo, estético, ético,
ludico, fisico-motor, espiritual, entre outros — no qual a categoria
“tempo escolar” reveste-se de relevante significado tanto em relagéo a
sua ampliacdo, quanto em relagdo & necessidade de sua reinvengdo no
cotidiano escolar (MOLL, 2012, p.39).

Nas discussdes acerca das politicas educacionais, com énfase na qualidade
da educagdo, os conceitos “Escola de Tempo Integral” e “Educagdo Integral” tem
ganhado centralidade na sociedade contemporanea.

A discussdo sobre a proposta de Educagdo Integral ndo é simples e
implica, além de um sistema legal e juridico consistente e exequivel,
uma questdo conceitual, j& que ndao ha consenso quanto ao
entendimento do termo e as definiches existentes contemplam
diferentes dimensdes acerca dos elementos fundamentais para a
definicdo de Educacdo Integral, como tempo e espacgo, formacdo de
educandos e educadores, articulacdo entre os diferentes saberes e
relacdo entre escola e comunidade, espacos formais e informais. Estas
dimensdes sdo relevantes e merecedores de ampla reflexdo sobre o
papel e as implicacBes de cada uma delas no contexto atual o tema
(PACHECO, 2008, p. 5).

Gadotti (2009), afirma que a educacao integral deve ser almejada por todas

as escolas, uma vez que todas as escolas devem ser de educacdo integral, ainda que nédo
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sejam de tempo integral. Neste sentido, entendemos que toda escola deve disponibilizar
aos alunos o méximo de oportunidades de aprendizagem por meio de estudos
complementares e participacdo em atividades que venham contribuir com o processo de
aprendizagem de forma mais aprofundada e qualificada.

Né&o basta apenas amplia¢do do tempo de permanéncia do aluno na escola se
esta ampliacdo ndo oportunizar maior reflexdo sobre si mesmo e, sobretudo acerca do
mundo em que vive. Uma aprendizagem significativa, que possa contribuir para a
descoberta de potencialidades dos educandos no sentido de prepara-los adequadamente
para o exercicio da cidadania plena, ou seja, a participacdo na sociedade de forma mais
atuante e critica.

Isso pressupde, necessariamente, que o periodo de permanéncia na escola,
como também nos demais espacos educativos seja mais qualificado como assegura Moll
(2008, p. 28).

Entende-se que o tempo qualificado é aquele que mescla atividades
educativas diferenciadas e que, ao fazé-lo, contribui para formacédo
integral do aluno, para a superacdo da fragmentacdo e do
estreitamento curricular e da ldgica educativa demarcada por espagos
fisicos e tempos delimitados rigidamente. Neste sentido, entende-se
gue a extensdo do tempo — quantidade — deve ser acompanhada por
uma intensidade do tempo — qualidade — nas atividades que
constituem a jornada ampliada na instituicao escolar.

Outro aspecto que merece ser destacado como fundamental é a possibilidade
dos educandos conviverem com as diversas situacdes existentes no cotidiano
comunitario. E o aprendizado por meio da escola, em atendimento & necessidade de
conviver e respeitar as diferengas individuais e coletivas exercitar a igualdade
contribuindo, desta forma na construcdo de uma sociedade mais justa e democrética.

A ampliagéo do leque de atividades das escolas de educacdo integral em
tempo integral atendem a umas das grandes diretrizes.

Moll (2009, p.36) defende uma nova proposta de educacao:

[...] a ampliagdo da jornada, na perspectiva da educacdo integral,
auxilia as instituicbes educacionais a repensar suas praticas e
procedimentos, a construir novas organizagdes curriculares voltadas
para concepgdes de aprendizagens como um conjunto de préaticas e
significados multirreferenciados, inter-relacionais e contextualizados,
nos quais a acdo educativa tenha como meta tentar compreender e
modificar situa¢des concretas do mundo.

Outro aspecto que nado se pode perder de vista é que o principio fundamental

da educacdo integral é a integralidade, que ndo admite certamente, a parcialidade e a
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fragmentacéo, ou seja, tanto o educando quanto as agdes educativas devem ser vistas
numa perspectiva de totalidade. A qualidade de uma educagdo sociocultural,
pressuposto basico da educacao integral, s6 pode ser concretizada com a articulacéo e
integralidade efetiva dos diferentes programas, e projetos, previstos nas politicas sociais
setoriais.

A integralidade da pessoa humana abarca a intersecdo dos aspectos
bioldgico-corporais, do movimento humano, da sociabilidade, da
cognicdo, do afeto, da moralidade em um contexto tempo-espacial.
Um projeto educativo que se pretende integral trabalha com todos
esses aspectos de modo integrado, ou seja, a educacdo vista a
formagdo e ao desenvolvimento humano global e ndo apenas ao
actmulo informal (GATTI, 2006. p. 50).

Para a consecucdo de uma proposta educativa com esta dimensdao, torna-se
necessario um curriculo escolar que contemple essas demandas. Nessa perspectiva,
recuperamos a fala de Gadotti (2009, p. 98) quando assegura que

O conceito de integralidade também deve ser entendido como um
principio organizador do curriculo escolar. [...] o curriculo deve
proporcionar a integracdo de todos o0s conhecimentos ai
desenvolvidos, de forma interdisciplinar, transdisciplinar,
intercultural, intertranscultural e transversal, baseando a aprendizagem
nas vivéncias dos alunos.

Por outro lado, ndo da para falarmos em integralidade da educacdo, se a
mesma ndo abarcar também a figura do professor, um dos principais atores do processo
educativo, 0 mesmo deve ter uma carga horéria, preferencialmente na mesma escola,
que possibilite o planejamento e preparacdo de aulas, produziram materiais didatico
com qualidade e, sobretudo, que possa continuar investindo na formacdo docente, se
aperfeicoando continuamente, contribuindo sobremaneira na melhoria da qualidade do
ensino e da aprendizagem.

Podemos depreender que “ndo se trata apenas de estar na escola em horario
integral, mas de ter a possibilidade de desenvolver todas as potencialidades humanas,
que envolvem o corpo, a mente, a sociabilidade, a arte, a cultura, a dan¢a, a musica, 0
esporte, o lazer etc.” (GADOTTI, 2009, p.98).

Podemos inferir que a op¢do por uma educacdo de qualidade, por meio, da
formacdo integral busca romper com politicas educacionais descontinuas, com a pouca
atratividade da escola publica, buscando rever a pratica educativa e, sobretudo,
garantindo os direitos sociais e humanos, na medida em que restabelece a funcéo social

da escola.
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Neste sentido, e como uma possibilidade de melhora da qualidade da escola
publica, a proposta de Educacdo Integral ressurge em 2007, como uma das metas do
PDE e vem se consubstanciando como realidade nas escolas da rede publica brasileira
por meio do Programa Mais Educacdo, que desde 2008 se configura como estratégia
para efetivagdo da educacdo em jornada ampliada ou em escola de tempo integral e,
desta forma:

Concretiza o ideal de uma Educacdo Publica Nacional e democratica,
contextualizada historicamente, portanto problematizada segundo os
desafios, avancos e limites do sistema educacional e da organizacéo
curricular no século XXI, caminhando na diregdo oposta a da
desescolarizacdo social e da minimizacdo dos efeitos e das
possibilidades do trabalho escolar (BRASIL, 2007, p.29).

O Programa Mais Educacdo (PME), visa fomentar, por meio de
sensibilizagdo, incentivo e apoio, projetos e acdes de articulagdo de politicas sociais e
implementacdo de acdes socio-educativas, como uma iniciativa para contribuir com a
formacdo integral de criangas, adolescentes e jovens, como também para melhorar a
qualidade de ensino.

Segundo Mosna (2014, p. 95), o Programa Mais Educacdo ao ser instituido,
propds a atuar com trés focos: “ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes na
escola, aumentar o espaco utilizado para a educacdo — com a utilizacdo de ambientes da
comunidade e do bairro — e trazer mais atores sociais para dentro dos colégios”.

A portaria expressa o0 objetivo do Programa no Art. 1, da seguinte forma:

[...] contribuir para a formagdo integral de criangas, adolescentes e
jovens, por meio da articulagdo de agdes, de projetos e de programas
do Governo Federal e suas contribuigbes as propostas, visbes e
praticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas,
alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes,
métodos, processos e contetdos educativos (BRASIL, 2007, s/p).

No paragrafo Unico da Portaria n. 17 esta expressa como o Programa sera
implementado:

O programa sera implementado por meio do apoio a realizacdo, em
escolas e outros espagos socioculturais, de acfes socio-educativas no
contraturno escolar, incluindo os campos da educacéo, artes, cultura,
esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria do desempenho
educacional, ao cultivo de relaces entre professores, alunos e suas
comunidades, a garantia da protecdo social da assisténcia social e a
formagdo para a cidadania, incluindo perspectivas tematicas dos
direitos humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias,
comunicacdo social, saude e consciéncia corporal, seguranca
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alimentar e nutricional, convivéncia e democracia, compartilhamento
comunitério e dindmicas de redes (BRASIL, 2007, s/p).

O estimulo a cooperacéo entre as diversas acdes que compdem a articulacao
institucional e técnica entre Ministérios e Secretarias Federais, governos estaduais e
municipais, visando o alcance dos objetivos do Programa, € notério e o enunciado do
paragrafo unico, supracitado ratifica estd compreensdo. Propde uma articulacdo entre as
areas da educacao, esporte, cultura e da assisténcia social, 0 que, na nossa compreensao,
aponta para a protecdo social das criancas e adolescentes, busca contribuir para a
melhoria do desempenho escolar, além de apresentar-se como uma politica intersetorial.

Neste sentido, busca romper com o distanciamento ou mesmo o isolamento
de cada ente federado quando da implementacdo das politicas setoriais e desta forma
consolidar o regime federativo, conforme ja abordado neste trabalho.

[...] no que tange ao dominio estrutural do Estado, a principal
dificuldade encontra-se na tradicdo administrativa brasileira de
funcionamento isolado dos diferentes setores. As politicas publicas
dos Orgdos publicos ndo estdo estruturadas para funcionarem
conjuntamente. A complexidade da acdo educativa, que necessita
incorporar um conjunto de direitos assegurados as criangas e
adolescentes, requer uma articulagdo de mdltiplos atores
institucionais, a qual depende de um alto grau de legitimidade e
reconhecimento reciproco. Além disso, as a¢des conjuntas dependem
da superacdo das injungdes politico-partidarias que, com frequéncia,
orientam as escolhas e motivacdes administrativas. As politicas de
ambito nacional que dependem de parcerias locais estdo quase sempre
subjugadas, as injuncdes politico-partidarias locais (CAVALIERE,
2009, p.04-05).

De acordo com a Portaria n. 17, Art. 2° o Programa tem por finalidade:

| - apoiar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo e a extensdo do
ambiente escolar nas redes publicas de educagdo basica de Estados,
Distrito Federal e municipios, mediante a realizacdo de atividades no
contraturno escolar, articulando acdes desenvolvidas pelos Ministérios
integrantes do Programa;

Il - contribuir para a redugéo da evasdo, da reprovacdo, da distorcdo
idade/série, mediante a implementacdo de ac¢les pedagdgicas para
melhoria de condic¢des para o rendimento e o aproveitamento escolar;
Il - oferecer atendimento educacional especializado as criancas,
adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais,
integrado a proposta curricular das escolas de ensino regular o
convivio com a diversidade de expressdes e linguagens corporais,
inclusive mediante acGes de acessibilidade voltadas aqueles com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracdo sexual e
outras formas de violéncia contra criangas, adolescentes e jovens,
mediante sua maior integracdo comunitaria, ampliando sua
participacdo na vida escolar e social e a promogdo do acesso aos
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servicos socio-assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS;

V - promover a formacdo da sensibilidade, da percepcdo e da
expressao de criangas, adolescentes e jovens nas linguagens artisticas,
literdrias e estéticas, aproximando o ambiente educacional da
diversidade cultural brasileira, estimulando a sensorialidade, a leitura
e a criatividade em torno das atividades escolares;

VI - estimular criancas, adolescentes e jovens a manter uma interacdo
efetiva em torno de préticas esportivas educacionais e de lazer,
direcionadas ao processo de desenvolvimento humano, da cidadania e
da solidariedade;

VIl - promover a aproximacdo entre a escola, as familias e as
comunidades, mediante atividades que visem a responsabilizacdo e a
interacdo com o processo educacional, integrando os equipamentos
sociais e comunitarios entre si e a vida escolar; e

VIII - prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes federados de
modo a estimular novas tecnologias e capacidades para o
desenvolvimento de projetos com vistas ao que trata o artigo 1° desta
Portaria (BRASIL, 2007. s/p).

As diretrizes para 0 apoio a projetos e acdes estdo dispostas na Portaria em
analise no Art. 6°, com as seguintes orientagdes:

I - contemplar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo de suas
redes e escolas, pautada pela nocdo de formagdo integral e
emancipadora;

Il - promover a articulagdo, em a&mbito local, entre as diversas
politicas publicas que compdem o Programa e outras que atendam as
mesmas finalidades;

111 - integrar as atividades ao projeto politico-pedagdgico das redes de
ensino e escolas participantes;

IV - promover, em parceria com o0s Ministérios e Secretarias Federais
participantes, a capacitacdo de gestores locais;

V - contribuir para a formacgdo, a expressdo e o protagonismo de
criangas, adolescentes e jovens;

VI - fomentar a participacdo das familias e comunidades nas
atividades desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de
organizagdes ndo-governamentais e esfera privada;

VIl - fomentar a geracdo de conhecimentos e tecnologias sociais,
inclusive por meio de parceria com universidades, centros de estudos
e pesquisas, dentre outros;

VIl - desenvolver metodologias de planejamento das agdes, que
permitam a focalizacdo da acdo do Poder Publico em regiGes mais
vulneraveis; e

IX - estimular a cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (BRASIL. 2007, s/p).

Segundo a Portaria n. 17/2007, que institui o Programa Mais Educacdo, em

seu Artigo 7, sdo atribuicdes dos Ministérios e Secretarias Federais:
I - promover a articulacdo institucional e a cooperacdo técnica entre

Ministérios e Secretarias Federais, governos estaduais e municipais,
visando o alcance dos objetivos do Programa;
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Il - prestar assisténcia técnica e conceitual na gestdo e implementacéo
dos projetos;

111 - capacitar gestores e profissionais que atuardo no Programa;

IV - estimular parcerias nos setores publico e privado visando a
ampliacdo e ao aprimoramento do Programa; e

V - sensibilizar e orientar outros parceiros visando a integracao de
suas agOes em curso ao Programa Mais Educacdo (BRASIL, 2007,

s/p).

O Artigo 8, da Portaria ressalta, ainda, as atribui¢cdes dos Estados, Distrito
Federal e Municipios que aderirem ao Programa:

Art. 8° Cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem
ao Programa Mais Educacédo observar o seguinte:

I - articular as agdes de programas do Governo Federal, em curso em
seus territérios e populagbes, com vistas a ampliar o tempo e 0s
espacos educativos, de acordo com os projetos politico-pedagogicos
de suas redes de ensino e escolas;

Il - articular, em seu &mbito de atuacédo, acdes de outros programas de
atendimento a criancas, adolescentes e jovens, com vistas as
finalidades estabelecidas no artigo 2° desta Portaria;

Il - mobilizar e estimular a comunidade local para a oferta de
espacgos, buscando sua participacdo complementar em atividades e
outras formas de apoio que contribuam para o alcance das finalidades
do Programa; e

IV - colaborar com a qualificacdo e a capacitacdo de docentes,
técnicos, gestores e outros profissionais, em parceria com 0s
Ministérios e Secretarias Federais integrantes do Programa (BRASIL,
2007, s/p).

Em 2010, o Programa é institucionalizado por meio do Decreto n.7.083 de
27 de janeiro de 2010. Compreendido como uma estratégia do governo federal para
estimular o aumento da permanéncia do aluno na escola, na perspectiva da educacgédo
integral, e consequentemente estimular a reviséo e a organizagéo curricular. O decreto

em questéo apresenta no Art. 1° a finalidade do Programa, da seguinte forma:

O Programa Mais Educacdo tem por finalidade contribuir para a
melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de
permanéncia de criancas, adolescentes e jovens matriculados em
escola publica, mediante oferta de educagdo béasica em tempo
integral.

§ 1o Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo basica em
tempo integral a jornada escolar com duragédo igual ou superior a sete
horas diérias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo
total em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares
em outros espacos educacionais (BRASIL, 2010, s/p).

O Art. 2° apresenta os principios da educacdo integral, no ambito do

Programa Mais Educacéo:
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I - a articulagdo das disciplinas curriculares com diferentes campos de
conhecimento e praticas socioculturais citadas no § 2o do art. 10;

Il - a constituicdo de territorios educativos para o desenvolvimento de
atividades de educacdo integral, por meio da integracdo dos espagos
escolares com equipamentos publicos como centros comunitarios,
bibliotecas publicas, pragas, parques, museus e cinemas;

Il -a integragdo entre as politicas educacionais e sociais, em
interlocugdo com as comunidades escolares;

IV -a valorizacdo das experiéncias histdricas das escolas de tempo
integral como  inspiradoras da  educacdo integral na
contemporaneidade;

V -0 incentivo a criacdo de espacos educadores sustentaveis com a
readequacdo dos prédios escolares, incluindo a acessibilidade, e a
gestdo, a formacdo de professores e a insercdo das tematicas de
sustentabilidade ambiental nos curriculos e no desenvolvimento de
materiais didaticos;

VI -a afirmagdo da cultura dos direitos humanos, estruturada na
diversidade, na promocdo da equidade étnico-racial, religiosa,
cultural, territorial, geracional, de género, de orientacdo sexual, de
opcéo politica e de nacionalidade, por meio da inser¢do da tematica
dos direitos humanos na formacédo de professores, nos curriculos e no
desenvolvimento de materiais didaticos; e

VII - a articulagdo entre sistemas de ensino, universidades e escolas
para assegurar a producdo de conhecimento, a sustentacdo teorico-
metodoldgica e a formacéo inicial e continuada dos profissionais no
campo da educacdo integral (BRASIL, 2010, s/p).

Os objetivos do Programa estdo expressos no Art. 3° do Decreto 7.083/2010

Art. 30 S&o objetivos do Programa Mais Educacéo:

I - formular politica nacional de educacgéo basica em tempo integral;

Il - promover didlogo entre os contetdos escolares e os saberes locais;
Il - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas
comunidades;

IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem
atividades de educacéo integral; e

V - convergir politicas e programas de salde, cultura, esporte, direitos
humanos, educacdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento
da violéncia contra criangas e adolescentes, integracdo entre escola e
comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedagégico
de educacdo integral (BRASIL, 2010, s/p).

Um aspecto que nos chamou atencao, no decorrer da pesquisa bibliogréfica,
foi a terminologia empregada nos instrumentos legais que tratam da oferta da educagéo
basica e, em especial, nos dois documentos que formalizam o Programa Mais
Educacao, no que se refere aos termos formacdo integral, educacéo integral e educacao
em tempo integral.

Recorremos a Menezes (2008, p.2) para explicitarmos essa compreensdo a
partir da Constituicdo Federal de 1988 que registra:
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No que tange ao ordenamento juridico atual, observa-se que, embora a
Constituicdo Federal de 1988 ndo faca referéncia literal aos termos
educacdo integral e/ou tempo integral, ao evidenciar (1) a educacédo
como primeiro dos dez direitos sociais (art. 6°) e, conjugado a esta
ordenacdo, apresenta-lo (2) como direito capaz de conduzir ao pleno
desenvolvimento da pessoa, fundante da cidadania, além de
possibilitar a preparacéo para o mundo do trabalho (art. 205) — de
forma subliminar, a partir da conjugacdo dos artigos anteriormente
citados, permite que seja deduzida a concepcdo do direito de todos a
educacdo integral (Grifos da autora).

Neste sentido, a Constituicdo Federal deixa claro, embora ndo de forma
explicita, a intencionalidade que a educagdo deve possibilitar o desenvolvimento
integral da pessoa e reitera, conforme Art. 206, que a mesma deva ser ofertada de forma
universal, gratuita, democratica e de qualidade, dentre outros principios que compde 0
Art. 206 ja registrado na integra no primeiro capitulo deste trabalho.

Com base na compreensdo da Constituicdo Federal, no que se refere aos
principios sobre os quais se pauta a educacdo nacional, podemos inferir que estdo dadas
as condi¢cbes para o estabelecimento de politicas publicas de educagdo integral em
nosso pais, a partir de legislacbes complementares, e desta forma, logo apo6s a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, é aprovado em 1990 o Estatuto da
Crianca e do adolescente (ECA), instrumento legal especifico de protecdo a criancas e
adolescentes, que, em seu Art. 3 dispde sobre os direitos do segmento em pauta, ao
tratar também da protecdo social, indo ao encontro do preceituado na Constitui¢do
Federal, quando trata dos direitos sociais Art. 6. Assim:

Art. 3° A criangca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e de dignidade (BRASIL. 1990. s/p).

O termo protecdo integral, remete a compreensdo de que todas as
necessidades inerentes ao desenvolvimento pleno de criancgas e adolescentes devem ser
asseguradas, seja no aspecto fisico, psicologico ou social.

Isto posto, constatamos que todos os direitos sociais da crianga e do
adolescente devem ser respeitados, por meio de a¢des obrigatorias, por parte da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico, conforme estabelece o Art. 4
do ECA:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
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referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacgdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990. s/p).
Em continuidade a analise da legislacdo, ao tratarmos da LDB recorremos a
Pinheiro (2009.p. 69) que, ao abordar a jornada escolar assim se manifesta:

Se por um lado a LDB preconiza a ampliacdo da jornada escolar para
0 ensino fundamental, o PNE vai ao seu encontro e amplia sua
extensdo para a educacdo infantil. Outro aspecto a salientar é a
delimitacdo quantitativa no ndmero de horas que correspondem a
escola de horério integral, um minimo de sete horas diérias.
Percebemos que o PNE evidencia que a prioridade de implementagéo
do tempo integral deve se fazer associar as camadas sociais
desfavorecidas [...].

O espago escolar destaca-se como um dos componentes necessarios para o
desenvolvimento da jornada ampliada. A analise de Pinheiro (2006) deixa claro o
periodo efetivo em sala, devendo ser ampliada a permanéncia na escola, até atingir o
tempo integral.

O progressdo dos sistemas de ensino para o regime de tempo integral,
encontra respaldo no Art. 87, paragrafo 5 da LDB quando assegura que: “serdo
conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes escolares publicas
urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral, o que para
alguns autores o fato de assegurar tempo integral nas escolas podem ser justificados por
outras necessidades que nao a de formacao integral, conforme explicita Menezes (2008.
p. 03),

O estabelecimento do progressivo aumento do tempo escolar pode
estar associado a outros fatores, a citar, aqueles relacionados a
protecdo social da crianca e do adolescente e aos direitos de pais e
mées trabalhadores. No entanto, a auséncia de uma maior
classificagdo desta relacdo na legislacdo, em acordo com os principios
do Direito, também n&o obstaculiza sua enunciagao.

O PNE (2001-2011) retoma a discussdo acerca da educacdo integral e da
jornada ampliada, delimitando quantitativamente o nimero minimo de sete horas, para
a escola se caracterizar como escola de tempo integral.

Dois aspectos chamam a atencdo, quando da analise da LDB e do PNE: o
atendimento as criancgas e adolescentes pertencentes as camadas mais vulnerabilizadas,
fica evidente ao assegurar o ensino obrigatorio para todos e destaque “a prioridade de

tempo integral para as criangas da camadas sociais mais necessitadas”.
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Outro aspecto é que na LDB o ensino fundamental aparece como prioritario

para a ampliacdo da jornada escolar, enquanto que no PNE, observamos um avanco, na

medida em que € incluida, nesta Otica, também a educacéo infantil.

Quadro 2: Critérios para inscricdo dos estudantes nas unidades escolares para o
Programa Mais Educacéo de 2008 a 2014

Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Critéri | Estudantes Alunos que Estudantes Estudantes Estudantes | Estudantes | Estudantes
0s que apresentam que que que que que
apresentam defasagem apresentam apresentam apresentam | apresenta apresentam
defasagem série/idade defasagem defasagem defasagem | m defasagem
idade/ano; em virtude de | idade/ano; idade/ano; idade/ano; | defasagem | idade/ano;
dificuldades idade/ano;
ensino e de
aprendizagem
Estudantes Alunos das Estudantes Estudantes Estudantes | Estudantes | Estudantes
das séries séries finais das séries das séries das séries das séries das séries
finais da 12 da18fase do | finais da 12 finais da 12 finais da 12 | finais da 12 | finais da 12
fase do ensino fase do fase do fase do fase do fase do
ensino fundamental ensino ensino ensino ensino ensino
fundamental (4%efou 52 fundamental | fundamental | fundament | fundament | fundamental
(4% efou 52 anos), onde (4% e/ou 52 (4% e/ou 52 al (42efou | al (4%efou | (4%efou 5?
anos), onde existe uma anos), onde anos), onde 52 anos), 52 anos), anos), onde
existe maior maior evasdo | existe maior existe maior onde existe | onde existe maior
saida de alunos na saida saida maior existe saida
extemporénea | transi¢do para | extemporénea | extemporane | saida maior espontanea
de estudantes | a 22 fase; de estudantes | ade espontanea | saida de estudantes
na transicéo na transicéo estudantes na | de espontanea | na transicao
para a 22 fase; para a 22 fase; | transicdo estudantes | de paraa 22
paraa 2? na estudantes | fase;
fase; transicéo na
paraa 22 transicdo
fase; paraa 22
fase;
Estudantes Alunos das Estudantes Estudantes Estudantes | Estudantes | Estudantes
das séries séries finais das séries das séries das séries das séries das séries
finais da 22 da 22 fase do finais da 22 finais da 22 finais da 22 | finais da 22 | finais da 22
fase do ensino fase do fase do fase do fase do fase do
ensino fundamental ensino ensino ensino ensino ensino
fundamental (82 e/ ou 92 fundamental fundamental | fundament | fundament | fundamental
(82 e/ou 92 anos), onde (8% e/ ou 92 (82 e/ou 92 al (8%e/ou | al (8%e/ou | (8%e/ou 9?
anos), onde existe um alto | anos), onde anos), onde 92 anos), 92 anos), anos), onde
existe um alto | indice de existe um alto | existe um onde existe | onde existe um
indice de abandono indice de alto indice de | umalto existe um alto indice de
abandono apos a abandono abandono indice de alto indice | abandono
apods a concluséo; apds a apods a abandono de apods a
concluséo; concluséo; concluséo; apos a abandono | concluséo;
conclusdo; | apoés a
concluséo;
Estudantes de | Alunos de Estudantes de | Estudantes Estudantes | Estudantes | Estudantes
anos/séries anos onde sdo | anos/séries de de de de
onde sdo detectados onde sdo anos/séries anos/séries | anos/séries | anos/séries
detectados indices de detectados onde sdo onde sdo onde sdo onde sdo
indices de evasdo e/ou indices de detectados detectados | detectados | detectados
evasdo e/ou repeténcia e evasdo e/ou indices de indicesde | indicesde | indices de
repeténcia e assim repeténcia e evasao e/ou evasao evasao evasao e/ou
assim sucessivamen | assim repeténcia e elou elou repeténcias;
sucessivamen | te; sucessivamen | assim repeténcias | repeténcia

te; e

te; e

sucessivame
nte;

S;
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Estudantes A Educacéo Estudantes Estudantes Estudantes | Estudantes | Estudantes
que Integral que beneficiarios | beneficiari | beneficiari | beneficiarios
desempenha devera ser desempenha do Programa | os do os do do Programa
m papel de implementad | m papel de Bolsa Programa Programa | Bolsa
lideranca acoma lideranca Familia. Bolsa Bolsa Familia.
congregadora | participagdo congregadas Familia. Familia.

s em relacdo de, no em relagdo

aos seus minimo, cem | aos seus

colegas. alunos colegas.

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base nos manuais de 2008 a 2014.

Na analise dos documentos legais, destacamos o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo PDE, instituido pelo Governo Federal em 2007, consubstanciado por um
conjunto de mais de 40 acdes de diferentes naturezas e que tem por finalidade a
melhoria da qualidade da educagédo brasileira. Traz como premissa a necessidade de
articulacdo de politicas federais, estaduais e municipais. Por meio do Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo, parte integrante do PDE, e sdo estabelecidas as
condicdes norteadoras para a implementacdo do Plano em questéo.

Conforme consta no “Manual Operacional de Educacdo Integral da
Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo (BRASIL, SEB/MEC,
2014)”, o Programa em pauta ¢ operacionalizado pela Secretaria de Educagdo Bésica
(SEB), por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)*, do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em parceria com Estados e Municipios
materializando a incluséo da educacéo integral, com a ampliacdo da jornada escolar e a
organizacdo curricular, na agenda de politicas educacionais do governo brasileiro
(BRASIL, SEB/MEC, 2014).

De acordo com o documento “Programa Mais Educagdo: passo a passo, da
Secretaria de Educagdo Bésica do Ministério da Educagdo (BRASIL, SEB/MEC,
2013)”, é por meio das a¢Bes dos Ministérios da Educacdo (MEC), da Cultura (MINC),
do Esporte (ME), do Meio Ambiente (MMA), do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), da Ciéncia e Tecnologia (MCT), da Secretaria Nacional da Juventude, e
Ministério da Defesa, que resulta a construcdo de uma acdo intersetorial entre as
politicas publicas educacionais e sociais, na busca da redugdo das desigualdades

educacionais e da valorizacdo da diversidade cultural do nosso pais.

11 . . . . s oA L P
O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), consiste na assisténcia financeira as escolas publicas

da educagdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de
educagdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos. O objetivo desses recursos é a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagogica, o reforco da autogestdo escolar e a elevagdo dos indices de
desempenho da educacdo basica. Os recursos do programa séo transferidos de acordo com o nimero de
alunos, de acordo com o censo escolar do ano anterior ao do repasse” (FNDE, 1995. s/p).
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O documento cita, ainda, que no inicio, o Programa Mais Educacéao
apresentava dez atividades a serem desenvolvidas, mas para 2013, essas atividades
foram reorganizadas em cinco macrocampos, que podem ser entendidos também como
tematicos ou campos do conhecimento, entre 0s quais as escolas escolhem as atividades
que vdo desenvolver: 1 - Acompanhamento Pedagodgico; 2 — Educacdo Ambiental e
Sociedade Sustentavel; 3 — Esporte e Lazer; 4 — Educagdo em Direitos Humanos 5 -
Cultura, Artes e Educacao Patrimonial; 6 — Promocao da Saude; 7 - Comunicacao, Uso
de Midias, Cultura Digital e Tecnologica. Considerando que o macrocampo 1-
Acompanhamento Pedagdgico tem a responsabilidade de articular as atividades do
programa e 0s componentes curriculares, tornando obrigatério o desenvolvimento de
suas acoes:

A atividade tem por objetivo a articulacdo entre o curriculo e as
atividades pedagogicas propostas pelo PME. Essa atividade sera
realizada com a duracdo de uma hora a uma hora e meia, diariamente,
sendo mediada por um monitor orientador de estudos, que seja
preferencialmente um estudante de graduacdo ou das Licenciaturas
vinculado ao PIBID (Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a
Docéncia), ou ainda, estudantes de graduacdo com estagio
supervisionado (BRASIL, SEB/MEC, 2014, p.5).

Segundo Moll (2013, p. 81), do ponto de vista pedagogico:

O Programa Mais Educacdo instaura uma série de possibilidades,
incidindo diretamente no curriculo escolar e na relagdo entre
professores e estudantes, ao colocar na pauta cotidiana a necessidade
de novas praticas pedagogicas, de conteddo que dialoguem com a
contemporaneidade, do reordenamento dos espacos e dos tempos
escolares, tendo como premissa fundamental o direito de aprender. Os
campos de saberes tradicionais e legalmente estruturadores do
curriculo — linguagem, matematica, ciéncias naturais e ciéncias sociais
— podem ser rearticulados e metodologicamente renovados a partir das
possibilidades trazidas nos macrocampos e em atividades que
resultam, sempre da escolha feita pela escola.

Partindo das diretrizes do Programa Mais Educacéo, o curriculo escolar € de
fundamental importancia a constru¢do e desenvolvimento da proposta de educacao
integral nas escolas. Acredita-se que a escola € uma instituicdo que possui a capacidade,
por meio do curriculo escolar, de desenvolver discussfes e incentivar a producdo de
conhecimentos mais amplos, contribuindo de forma mais efetiva para o

desenvolvimento da sociedade.
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No que se refere as metas estabelecidas pelo MEC, por meio dos PNE’s,
podemos constatar que ndo sdo dois aspectos a serem analisados: de um lado o nimero
de vagas em tempo integral ofertado pelas escolas publicas, de outro o nimero de
matriculas efetivadas.

Neste sentido, merece registro o fato de que o primeiro PNE (2001-2011),
ndo explicitou claramente, em termos quantitativos, qual o resultado esperado durante
sua vigéncia para a ampliacdo do tempo escolar, utilizando-se apenas do termo
“progressivamente” conforme constatado na meta 21: “Ampliar, progressivamente, a
jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral, que abranja um periodo de
pelo menos sete horas diarias, com previsdo de professores e funcionarios em nimero
suficiente” (BRASIL, 2001).

Por sua vez, o PNE (2014-2024), avangou, em nosso entendimento na
medida em que estabeleceu, concretamente os ndmeros a serem alcancados, tanto no
que se refere a adesdo da escola, como da quantidade de alunos, durante a sua vigéncia,
ou seja, até junho de 2024.

Neste sentido, define na meta 6, o percentual de escolas publicas que
deverdo ofertar educacdo em tempo integral, bem como o percentual estimado de alunos
a serem atendidos na educacdo basica. Conforme ja explicitado no primeiro capitulo
deste trabalho.

Observamos, portanto, que existe uma meta para quantificar o nimero de
alunos a serem atendidos em educacdo integral no que se refere a educacao bésica, o
que segundo a LDB vigente, constitui-se do ensino infantil, ensino fundamental e
ensino médio.

Ao analisarmos a implantacdo e implementacdo do Programa Mais
Educagdo, quanto ao nimero de escolas a aderirem ao Programa Mais educacéo,
nimero de vagas ofertadas e nimero de matriculas efetivadas, constatamos que o
mesmo vem crescendo gradativamente atendendo prioritariamente escolas que
apresentam baixo Indice de Desenvolvimento na Educacdo Basica (IDEB), situada em
capitais e regides metropolitanas.

No ambito do Mais Educagdo, constitui-se uma grande rede de
escolas, que por meio de processos anuais de adesdo, e confirmacdo
de adesdo, recoloca a questdo do tempo, ampliando-0 e
reorganizando-o. Iniciado efetivamente em 2008, com a participacéo
de 1380 escolas publicas estaduais e municipais de 26 estados e do
Distrito Federal, foi ampliado em 2009 para 5004 escolas; em 2011
para 15 mil escolas; em 2012 para 32 mil escolas e em 2013 para
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49.560 escolas. Em 2014, prevé a adesdo de 60 mil escolas. Todos 0s
estados da federacdo e mais de 4.500 municipios participam deste
processo. Por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola, como
acdo operacional e de financiamento, as escolas tém podido auto-
organizar-se, tomando decisfes didatico-pedagdgicas e tendo meios

para executar e concretizar essas decisfes (XIMENES, 2014, p, 86).

A afirmativa de Ximenes (2014) apresenta dados importantes quanto ao

aumento significativo de escolas a aderirem ao Programa Mais Educacéo, constituindo-

se numa crescente rede de escolas em tempo integral.

Quanto a evolugdo do numero de matriculas, no periodo analisado

apresentamos na tabela 1 a evolucdo do numero de matriculas no ensino fundamental

por dependéncia administrativa, segundo a duracdo do turno de escolarizagdo no Brasil

no periodo que compreende esta pesquisa, 2008-2014.

Tabela 1 - Evolugcdo do numero de matriculas no ensino fundamental por
dependéncia administrativa, segundo a duracdo do turno de escolarizagao -

Brasil - 2008/2014

Ensino fundamental regular

Total geral Publica Privada

Ano

Total T empo Total T empo Total T empo

integral integral integral

2008 32.086.700  767.492 28.468.696 722.830 3.618.004 44.662
2009 31.705.528 - - - - -
2010 31.005.341  1.327.129 27.064.103  1.264.309 3.941.238 63.120
2011 30.358.640  1.756.058 26.256.179 1.686.407 4.102.461 69.651
2012 29.702.498 2.184.079 25.431.566 2.101.735 4.270.932 82.344
2013 29.069.281  3.171.638 24.694.440 3.079.030 4.374.841 92.608
2014 28.459.667  4.477.113 23.982.657 4.371.298 4.477.010 105.815

Fonte: MEC/Inep/DEED

Nota: 1) O tempo integral é calculado somando-se a duracéo da escolaridade com a duracéo do atendimento complementar.
Considera-se tempo integral quando esta soma for superior ou igual a 7h. 2). (-) Os dados do ano de 2009 ndo foram

encontrados.

Reforcando a constatacdo do crescimento gradativo dos numeros de vagas

em tempo integral ofertada pela rede publica e 0 aumento do numero de matriculas,

registramos a informacdo que consta no Anuario de Brasileiro de Educacdo Basica

(2016, p. 56):

Entre 2013 e 2014, o ritmo de crescimento das matriculas na rede
publica em tempo integral registrou leve queda, embora se mantenha
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elevado. De 2012 para 2013, o numero cresceu 29,8%; ja de 2013 para
2014, o crescimento foi de 29,0%. Segundo os Ultimos dados, 42%
das escolas publicas brasileiras possuem vagas em tempo integral
aproximando-se da meta de 50% estabelecida pelo PNE para 2024. Da
mesma forma, o crescimento do niimero de matriculas — outro critério
de alcance da meta — também acelerou, atingindo 15,7% das criancas
e jovens que estudam nas escolas publicas da Educacgdo Bésica.

Segundo o documento “Programa Mais Educagdo: passo a passo, da
Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo (BRASIL, SEB/MEC,
2013)”, na medida em que o Programa se consolida novos critérios vdo sendo
estabelecidos, como, por exemplo, a inclusdo de escolas localizadas em territério de
vulnerabilidade social, além de um conjunto de normas, procedimentos e atribuicoes
estabelecidos no sentido de subsidiar as escolas para execucdo do referido programa.

Quanto a participacdo do total de alunos matriculados nas escolas no
Programa Mais Educacdo, constatou-se que 0S mesmos atendiam aos critérios
estabelecidos pelo MEC, constantes dos documentos de orientagdo a implementacéo do
Programa. Todos o0s entrevistados manifestaram-se verbalmente a respeito das
condicdes gerais dos estudantes afirmando que “todos precisam” na medida em que, de
alguma forma, apresentam caracteristicas que os habilitam a se inserirem na proposta
educacional, a exemplo de: situacdo de vulnerabilidade social, dificuldades de
aprendizagem, baixo rendimento, alto indice de evasdo ou repeténcia, estudantes
beneficiarios do Bolsa Familia.

Por outro lado, as escolas pesquisadas também atendem aos critérios no que
se refere a quantidade minima de alunos estipulada pelo MEC para aderirem ao
Programa Mais Educacdo, uma vez que em 2009 foi estabelecido como critério que as
escolas deveriam ter no minimo 100 alunos para efetuarem a adeséo.

Dentre as estratégias de execucdo destacam-se o envolvimento de sujeitos
da propria escola, representantes da comunidade escolar e também do entorno da escola,
constituindo-se como um espaco de articulacdo de acdes e experiéncias e, sobretudo, de
construcdo de planos de acdes coletivas.

Nessa perspectiva, os lagos democraticos podem ser estreitados e
dinamizados em um espaco publico novo, fruto de uma recomposicao
social dos imaginarios, onde a escola ndo é mais “o lugar privilegiado
do saber”, mas o espago a partir do qual pode se dar o
compartilnamento e o orquestramento de diversos saberes e atores que
afirmam e consolidam o direito de aprender. Nesta relacdo, a escola
passa ser compreendida como I6cus de articulacdo de saberes, espacos
e redes de cooperagao social que articulam organiza¢Ges comunitérias,

85



artisticas, iniciativas sociais, sujeitos, que podem tomar parte nos
processos educativos das novas gera¢des (MOLL, 2013, p. 81).

Neste contexto, outro aspecto a ser destacado é o entendimento que a
educacdo, em especial a integral, pode e deve expandir-se para além dos muros das
escolas, considerando as multiplas possibilidades educativas do entorno e da cidade em
que se situa, podendo se constituir como uma “comunidade de aprendizagem”, na forma

como define Torres (2003, p. 83):

Uma comunidade de aprendizagem € uma comunidade humana
organizada que constréi um projeto educativo e cultural proprio para
educar a si propria, suas criangas, seus jovens e adultos, gracas a um
esforgo enddgeno, cooperativo e solidario, baseado em um diagnostico
ndo apenas de suas caréncias, mas, sobretudo, de suas forcas para
superar essas caréncias.

O modelo de implementacdo da educacdo em pauta pressupde o
estabelecimento de parcerias entre o sistema publico e as organizacdes privadas,
conforme previsto na Portaria Normativa Interministerial n°- 17, de 24 de Abril de

2007, que institui o Programa Mais Educacao:

Art. 4° § 2° O Programa Mais Educacdo podera contar com a
participacdo de agBes promovidas pelos Estados, Distrito Federal,
Municipios e por outras institui¢des publicas e privadas, desde que as
atividades sejam oferecidas gratuitamente a criangas, adolescentes e
jovens e que estejam integradas ao projeto politico-pedagdgico das
redes e escolas participantes.

Art. 6° VI - fomentar a participacdo das familias e comunidades nas
atividades desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de
organizagdes ndo-governamentais e esfera privada;

Art. 7°lV - estimular parcerias nos setores publico e privado visando a
ampliacdo e ao aprimoramento do Programa (BRASIL, 2007, s/p).

O Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que dispde sobre o Programa
Mais Educacdo, apresenta a seguinte orientacdo para o estabelecimento de parcerias
com 0Orgéos ou institui¢des locais:

Art. 1° 830 As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do
espago escolar, de acordo com a disponibilidade da escola, ou fora
dele sob orientacdo pedagdgica da escola, mediante o uso dos
equipamentos publicos e do estabelecimento de parcerias com 6rgaos
ou instituicBes locais (BRASIL. 2010, s/p.).

O arcaboucgo legal enunciado submete, necessariamente, ao modelo de
educacdo integral e na perspectiva de ndo centralidade da ac¢éo escolar apenas no espaco
fisico da escola e sim na utilizacdo de espacos alternativos, resultantes da parceria entre

0 proprio poder publico e demais organizagdes da sociedade.

86



Neste sentido, torna-se necessario também uma analise de forma mais
aprofundada da relacédo, Estado e sociedade civil.

Conforme Mota et al (2012), ao realizar um ensaio, por meio de pesquisa
bibliografica com base em diferentes autores constatou a existéncia de consenso quando
analisam as parcerias estabelecidas entre o publico e o privado, existindo uma tendéncia
de desresponsabilizacdo do poder publico e a transferéncia de responsabilidades para a
sociedade civil.

N&o se pode deixar de constatar que o terceiro setor tem se colocado como
um forte aliado da esfera publica no que se refere a implantacdo das politicas publicas,
na perspectiva neoliberal. Desta forma, surge novo modelo de regulacdo com o
arrefecimento do papel do Estado no que se refere a oferta de bens puablicos e
crescimento de instituicbes que desempenham multiplos papeis, defendendo causas
individuais e coletivas, corporificando a Terceira Via.

Politicamente a Terceira Via representa um movimento de
modernizacdo do centro. Embora aceite o valor socialista bésico da
justica social, ela rejeita a politica de classe, buscando uma base de
apoio que perpasse as classes da sociedade. Economicamente, a
terceira via propugna a defesa de uma ‘nova economia mista’, que
deve pautar-se pelo equilibrio entre a regulamentacdo e a
desregulamentagdo e entre 0 aspecto econdmico e ndo econdmico na
visa da sociedade (ANTUNES, 1999, p. 97-98).

As organizacbes privadas, em geral defendem a ideia que realizam
atividades de forma bem mais eficaz que o Estado e se colocam como uma alternativa
da sociedade civil.

O papel do Estado para com as politicas sociais € alterado, pois, com
esse diagnostico, duas sdo as prescricdes: racionalizar recursos e
esvaziar o poder das institui¢fes, ja que instituicdes democréaticas sao
permeaveis as pressdes e demandas da populagdo, além de serem
consideradas como improdutivas pela légica de mercado. Assim, a
responsabilidade pela execucdo das politicas sociais deve ser
repassada para a sociedade: para o0s neoliberais, através da
privatizacdo (mercado), e para Terceira Via, pelo publico ndo-estatal
(sem fins lucrativos) (PERONI, 2006, p. 14).

As mudangas ocorridas no papel do Estado, sob a influéncia neoliberal, tem
contribuido para a transferéncia de responsabilidades e, sobretudo visando a diminuicéo
do papel do Estado, no que se refere as politicas sociais.

Conforme diagnostico neoliberal, o Estado entrou em crise tanto
porque gastou mais do que podia para legitimar-se, ja que tinha que
atender as demandas da populacdo por politicas so6cias, 0 que
provocou a crise fiscal, quanto porque, ao regulamentar a economia,
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atrapalhou o livre andamento do mercado. As politicas socias, para a
teoria neoliberal, sdo um verdadeiro saque a propriedade privada, pois
sdo formas de destruicdo de renda, além de também serem um
obstaculo ao livre andamento do mercado, visto que 0s impostos
oneram a producdo (PERONI, 2006, p. 13).

Esta tendéncia ndo ocorre apenas na educacao, mas de forma geral em todas
as politicas publicas, atendendo a um preceito neoliberal nas Gltimas décadas.

O Terceiro Setor € a estratégia proposta pela Terceira Via em
substituicdo a proposta de privatizacdo do Neoliberalismo. Enfim, os
dois concordam que a crise esteja no Estado, que gastou demais e
deve se retirar da execucdo das politicas sociais. Para a Terceira Via, 0
Estado deve repassa-las para a sociedade, através do Terceiro Setor;
para o Neoliberalismo, deve transferi-las para 0 mercado, através das
privatizacbes (PERONI, 2006, p. 17).

Como consequéncia do desenvolvimento capitalista, valorizando a producéo
0 conhecimento adquiriu sem precedentes, tornando a educacdo vital para o
desenvolvimento social e econémico dos paises, para 0 atendimento as expectativas de
reducdo das desigualdades e mais ainda, para a sobrevivéncia e consolidacdo da
democracia.

Um dos grandes objetivos das politicas educacionais nas ultimas duas
décadas foi a tentativa de estabelecer possibilidades a acesso e permanéncia em todas as
etapas e modalidades de escolarizacdo, uma vez que apenas o ensino fundamental néo
da conta de atender as exigéncias da sociedade contemporanea.

Neste aspecto, nos deparamos com duas situacdes: de um lado a quantidade
do contingente a ser incluido nas escolas, sob a l6gica da educacdo para todos, com o
aumento do numero de vagas, nas escolas, que nem sempre tém as condicdes estruturais
adequadas para esta nova realidade.

Por outro lado, destaca-se 0 aspecto da qualidade, uma vez que ndo basta a
ampliacdo das vagas, para que, automaticamente se resolva uma situacdo historica na
politica educacional brasileira. Alem de condicGes estruturais, sdo necessarios também
materiais didaticos, professores qualificados e bem remunerados, e sobretudo, um
curriculo adequado que de conta da nova realidade educacional do pais.

Desta forma, podemos inferir que a grande heterogeneidade econdmica,
social e cultural do pais, representa um desafio para todas as politicas publicas, ndo s

para a educacgdo, tornando-se dificil o estabelecimento de parametros nacionais. Por
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outro lado, coloca para o poder publico, a necessidade de se respeitar as especificidades
e diversidades regionais.

Nos discursos oficiais e politicos temos observado que o estimulo a
melhoria da qualidade da educacdo basica tem sido uma constante, e nesta perspectiva,
a implementacdo da educacdo em tempo integral aparece como uma possibilidade de
concretizacdo desse anseio. Neste cenario, observa-se que a educacdo integral estd
presente, no segundo mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, como um
grande objetivo a ser alcangado pela politica publica nacional de educagédo, uma vez que
busca, contribuir para a formacéo integral dos alunos da rede publica do pais, por meio
do Programa Mais Educac&o.

Com base no até entdo explicitado, no que se refere ao arcabouco teorico e
juridico acerca da educacéo integral no Brasil, o proximo capitulo, tem por finalidade
compreender como ocorreu a implantagdo e implementacdo do Programa Mais
Educacdo nas duas primeiras escolas estaduais de MS, que aderiram ao programa em

pauta, no sentido de responder a questdo que norteia esta pesquisa.
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TERCEIRO CAPITULO

O PROGRAMA MAIS EDUCACAO: A EXPERIENCIA EM DUAS ESCOLAS
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL (2008-2014)

O objetivo neste capitulo é analisar o processo de implantacdo e
implementacdo do Programa Mais Educagdo nas duas primeiras escolas da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, localizadas em Campo Grande, que
aderiram o Programa. Registramos as analises realizadas, a partir dos dados coletados,
junto aos sujeitos pesquisados. Foram realizadas seis entrevistas, conforme roteiro em
anexo, no periodo de setembro a outubro de 2015 sendo dois diretores, dois

coordenadores e dois professores de cada escola.

3.1 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O Estado de Mato Grosso do Sul (MS) é um dos mais novos estados da
federacéo brasileira e foi criado a partir da divisdo do estado de Mato Grosso, por meio
de Lei Complementar n. 31, de 11 de outubro de 1977, no Governo do Presidente
Ernesto Geisel (1974-1979), cuja instalacdo ocorreu em primeiro de janeiro de 1979.
Juntamente com os estados de Mato Grosso, Goias e o Distrito Federal compde a

Regido Centro-Oeste, fazendo divisa com cinco estados brasileiros: Minas Gerais,



Sao Paulo, Parang, Goias e Mato Grosso e com dois paises, Paraguai e Bolivia, 0 que o
coloca numa situagdo geografica privilegiada (IBGE, 2010).*

O Estado é constituido por 79 municipios e conforme os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), conta com uma populacdo de
2.449,024 habitantes, composta por grande diversidade de origem e, portanto, de
culturas, uma vez que comporta pessoas de diferentes nacionalidades, populagédo
indigena de diferentes etnias, quilombolas e migrantes de todas as regides do pais.

Esta heterogeneidade coloca, para as politicas publicas em geral, e em
especial a da educacdo, um grande desafio no sentido de contemplar as singularidades
de cada grupamento humano em seus ciclos de vida e em seu contexto social.

Na area da educacdo, além do desafio de assegurar 0 acesso, a permanéncia
e a conclusdo das etapas de escolarizacdo com qualidade, a formacédo de professores, a
gestdo escolar e as condigdes fisicas das unidades escolares tém se constituido também
como desafios.

Em consequéncia do exposto e no sentido do enfrentamento a essas
singularidades, a Secretaria de Estado de Educacdo (SED), juntamente com o Ministério
da Educacdo, ao longo dos anos vem estabelecendo parcerias no sentido do
desenvolvimento de acdes previstas no arcabouco legal educacional nacional e estadual.
O estado de Mato Grosso do Sul aprovou o Plano Estadual de Educacdo (2003-2010)
por meio da Lei n®2.791, de 30 de dezembro de 2003.

Este Plano veio para assegurar a continuidade de politicas
educacionais e a articulagdo das agbes do Estado e dos seus
Municipios; preservar a flexibilidade necessaria para fazer face as
continuas transformagfes sociais; concretizar 0s objetivos e metas
consagradas no Plano Nacional de Educacéo; estabelecer prioridades
que contemplem a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais;
garantir a universalizagdo da formacédo escolar minima, a elevacéo do
nivel de escolaridade da populagdo e a melhoria geral da qualidade do
ensino e, ainda, propor metas viaveis em torno das quais possa haver
um efetivo compromisso das redes estadual, municipais e particular de
Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2003, p. 4).

Para consecucdo das acdes em regime de colaboragdo com a Unido, além
dos dispositivos legais, os dados produzidos por 6rgaos como o IBGE, INEP, sistemas
proprios do MEC e da SED/MS tém se constituido em indicadores que possibilitam a

compreensdo da situacdo da educacdo no Estado e os desafios a serem enfrentados, em

12 Fonte: Site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

<http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?lang=&sigla=ms>. Acessado em: 02/04/2016.



consonancia com as diretrizes e metas do atual PNE (2014-2024), conforme quadro a

sequir.

Quadro 3: Diretrizes e Metas do PNE (2014-2024)

Diretrizes para a superacgdo das desigualdades educacionais

| — Erradicacéo do analfabetismo.

Il — Universalizacdo do atendimento escolar.

Il — Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao da cidadania
e na erradicagédo de todas as formas de discriminagéo.

Metas: delab;9; 11e12; 14.

Diretrizes para promocao da qualidade educacional

IV — Melhoria da Qualidade da educacéo.

V — Formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade.

Metas: 6 e 7; 10;13.

Diretrizes para valorizagdo dos(as) profissionais da educacgdo
IX — Valorizacdo dos(as) profissionais da educacao.
Metas: 15 a 18.

Diretrizes para a promocao da democracia e dos direitos humanos

VI — Promocao do principio da gestdo democratica da educacédo publica.

VIl - Promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais.

X — Promocédo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Metas: 8 e 19.

Diretrizes para o financiamento da educagéo

VIII — Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades
de expansédo, com padrdo de qualidade e equidade.

Meta: 20.

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep (2015).
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Os indicadores da educacdo basica no estado de Mato Grosso do Sul

relativos ao periodo desta pesquisa apontam o crescimento na rede fisica, embora o

numero de matriculas diminuiu, conforme dados da tabela a seguir.

Tabela 2: Indicadores da Educagdo Basica no Estado de Mato Grosso do Sul

2008-2014.
Ano Estabelecimentos Matriculas
2008 1.608 689.989
2009 1.630 687.084
2010 1.615 677.137
2011 1.626 680.122
2012 1.633 673.445
2013 1.648 673.117
2014 1.674 679.425

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/ Preparacéo: Todos Pela Educagdo

Constatamos que ao ser instituido pelo Decreto n. 6.094/07, o Plano de

Metas Compromisso Todos pela Educacgéo tornou-se o dispositivo legal que colocou em

vigéncia o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Conforme afirma Saviani

(2007), o plano em questdo foi muito bem recebido pelos agentes envolvidos na area

educacional, por toda a sociedade, como também pela imprensa em geral, uma vez que:

[...] o principal responsavel pela repercussdo positiva refere-se a
questdo da qualidade do ensino: o PDE foi saudado como um plano
que, finalmente, estaria disposto a enfrentar esse problema, focando
prioritariamente os niveis de qualidade do ensino ministrado em todas
as escolas de educagdo bésica do pais. Mas o ‘Plano’ se monstra bem
mais ambicioso, agregando 30 agBes que incidem sobre 0s mais
variados aspectos da educacdo em seus diversos niveis e modalidades
(SAVIANI, 2007, p.1232).

Os sistemas municipais que aderiram ao Compromisso se nortearam pelas

28 diretrizes pautadas em resultados de avaliagGes de qualidade e rendimento dos

estudantes. Considerando que o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) tem

como prioridade a melhoria da qualidade da educacdo basica, destacamos o eixo de agédo

que se reporta a educacdo bésica, a saber:

1. Melhoria do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB) da escola publica; 2. O Programa Compromisso Todos Pela
Educacéo visa a melhoria da gestéo escolar, da qualidade do ensino e
do fluxo escolar, valorizacdo e qualificagdo de professores e
profissionais da educacéo, inclusdo digital e apoio ao aluno e a escola
(BRASIL, 2007, s/p).
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O Decreto n. 6.094 de abril de 2007 estabelece, ainda, que “o apoio da
Unido dar-se-4, quando couber, mediante a elaboracdo de um Plano de Acdes
Articuladas — PAR”, em seu Art. 8% 8 5° ao mesmo tempo em que em seu Art. 9 define
que o PAR “¢ o conjunto articulado de ac¢des, apoiado técnica ou financeiramente pelo
Ministério da Educacdo, que visa o cumprimento das metas ou Compromisso e a
observancia das suas diretrizes”.

O instrumento para o diagnostico da situacdo educacional local, previsto
como um dos elementos constitutivos do PAR se estrutura em quatro dimens@es: 1
Gestdo Educacional; 2 Formacéo de profissionais de educacdo; 3 Préaticas Pedagdgicas
e Avaliacdo e 4 Infraestrutura e Recursos Pedagodgicos. A partir da adesdo ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, os estados e municipios elaboraram seus
respectivos Planos de Acdo Articuladas.

O Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo pressupde o
chamamento e o engajamento de todos na busca da qualidade educacional e preconiza,
ainda, em seu Art.5, que cada ente federativo que aderir ao referido plano, de forma
voluntaria, assume a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da
educacao basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de
evolugédo do IDEB, ou seja, o indicador para a verificagdo do cumprimento de metas
fixadas no Termo de Adesdo ao Compromisso (BRASIL, 2007b). Com isso, 0s
municipios assumem o compromisso de melhorar a qualidade do ensino ofertado Os
entes federativos que ndo aderem ao referido Plano, ndo recebem recursos da Uniéo.

Com base nos dados pesquisados junto ao MEC, os vinte e seis estados da
Federacdo, mais o Distrito Federal assinaram o Termo de Adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos Pela Educacdo. Desta forma, estabeleceu-se a responsabilidade do
poder publico e da sociedade para empreender esforcos no sentido de acompanhar a
evolugdo do IDEB e a elaboragdo do PAR, no intuito de garantir uma educacgdo de
qualidade.

O PAR tem carater plurianual, sendo que seu primeiro vigio de 2007 a 2010,
periodo correspondente a parte do recorte temporal desta pesquisa, identifica as medidas
prioritarias a serem tomadas, para a gestdo do sistema educacional, com vistas a
melhoria da qualidade da educacéo. No que se refere ao Programa Mais Educacgéo, apds
a elaboracdo do PAR, o Programa passa a ser monitorado e avaliado por meio do

Sistema Integrado de Acompanhamento das A¢des do MEC (SIMEC).
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Merece registro o fato de que o IDEB no Brasil apresentou indice medio que
estabelece para a educacdo bésica de 3,8, fato que implicou o estabelecimento de acfes
no sentido de melhoria desse indice, prevendo-se atingir em 2022 a média 6.0,
igualando-se ao indice obtido pelos paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em uma escola de 0 a 10, conforme Saviani
(2009, p.7).

O Plano de Acdes Articuladas (PAR), 2007-2010, do estado de Mato Grosso
do Sul, prevé na Dimensdo 01 — Gestdao Educacional, na area de “Desenvolvimento do
Ensino Fundamental: a¢Bes que visem a sua universalizagdo, a melhoria das condi¢des
de qualidade da educagdo, assegurando a equidade nas condigfes de acesso e
permanéncia e conclusdo na idade adequada.” A Rede Estadual j& se encontrava em fase
de estudos para a definicdo da politica de educacdo em tempo integral com o objetivo de
implanté-la nas escolas estaduais.

Como estratégia de implementacdo da politica de educacgdo integral visava
“oferecer aos alunos das unidades escolares estaduais novas oportunidades de
aprendizagens no contraturno escolar, de maneira que eles mesmos escolham as areas
do conhecimento em que se encontra com dificuldades”, por meio do Programa Mais
Educacdo (MATO GROSSO DO SUL, 2007, p. 14).

Neste contexto, é oportuno registrar as iniciativas tomadas pelo estado de
Mato Grosso do Sul no sentido de consubstanciar a estratégia do Programa Mais
Educacdo, buscando ampliagdo da jornada escolar, por meio da revisdo curricular na
perspectiva da educacdo integral, promovendo, a ampliacdo de tempos, espacos e
oportunidades educativas, visando a melhoria da qualidade da educacdo basica e a
elevacdo do IDEB.

De acordo com o PAR, na dimensdo 4, infraestrutura fisica e recursos
pedagogicos, “das escolas estaduais existentes (367), cerca de 88% (324) necessitam de
algum tipo de intervencdo (piso, iluminagdo, ventilacdo, rede elétrica, pintura, reparos
no quadro de giz e cobertura), bem como obras de ampliagéo”. (MATO GROSSO DO
SUL, 2007, p. 129). Consta no PAR que a ampliacdo de salas de aula, reforma de
escolas visava a atender aos padrdes minimos de qualidade. Como descricdo da subagéo
previa a construcao de escolas para funcionamento em tempo integral, as escolas seriam
construidas nos municipios de Campo Grande e Dourados, por meio de Projeto Padrdo

MEC/FNDE, e cada uma com 13 salas de aula.

95



No que se refere ao IDEB dos Estados, a tabela 3 apresenta a seguinte
variagao:
Tabela 3: indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) dos Estados
METAS PROJETADAS — Anos Iniciais

2007 2009 2011 2013
4.0 4.3 4.7 5.0
IDEB OBSERVADO - Anos Iniciais
2007 2009 2011 2013
4.3 4.9 5.1 54

METAS PROJETADAS — Anos Finais
2007 2009 2011 2013
3.3 35 3.8 4.2
IDEB OBSERVADO - Anos Finais
2007 2009 2011 2013
3.6 3.8 3.9 4.0

Fonte: Inep / MEC. 2015™
Por oportuno, registramos a tabela 4 onde sdo explicitadas as variacGes dos
indices do IDEB da Rede Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul:
Tabela 4: indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) do estado de Mato

Grosso do Sul

METAS PROJETADAS — Anos Iniciais

2007 2009 2011 2013
3.3 3.6 4.0 4.3
IDEB OBSERVADO - Anos Iniciais
2007 2009 2011 2013
4.0 4.4 4.9 51

METAS PROJETADAS — Anos Finais
2007 2009 2011 2013
3.0 3.1 3.4 3.8
IDEB OBSERVADO - Anos Finais
2007 2009 2011 2013
35 3.6 3.5 3.7

13 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Fonte: Inep / MEC. 2015

E preciso ressaltar por meio dos dados apresentados na tabela 2 e 3 que o
IDEB observado ultrapassou as metas projetadas tanto em ambito nacional quanto no
Estado de Mato Grosso do Sul.

Tomando por base a Portaria n. 17, de 24 de abril de 2007, e o Decreto n.
7.083, de 27 de janeiro de 2010, bem como outras legislacdes e discussdes nacionais, 0
estado de Mato Grosso do Sul adequou também seu arcabouco juridico, fomentou
discussbes e implantou o Programa Mais Educagdo em 2008, em algumas escolas do
Estado.

A meta 6 do Plano Estadual de Educacdo (PEE) 2014-2024, aprovado pela
Lei n. 4.621, de 22 de dezembro de 2014, apresenta o0 seguinte objetivo: “implantar e
implementar gradativamente educacdo em tempo integral em, no minimo, 65% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) estudantes da educagédo
basica” (MATO GROSSO DO SUL, 2014. p. 9).

6.1 promover, com 0 apoio da Unido, a oferta de educacdo basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagégico e multidisciplinares, inclusive culturais
e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos(as) estudantes
na escola, ou sob sua responsabilidade, seja igual ou superior a 7(sete)
horas durante o ano letivo;

6.2 ampliar, progressivamente, na vigéncia do PEE-MS, a jornada
dos(as) professores(as) para que possam atuar em uma Unica escola de
tempo integral;

6.3 desenvolver, em regime de colaboracdo, programa de construcéo
de escolas com padrdo arquitetdnico e mobilidrio adequados para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, de acordo com as
leis vigentes;

6.4 participar de programa nacional de ampliacdo e reestruturacéo das
escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas,
laboratérios, inclusive de informéatica com acesso a internet, espagos
para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitdrios,
banheiros e outros equipamentos;

6.5 oferecer cursos de formacdo de recursos humanos para a atuacéo
na educacao em tempo integral, na vigéncia do PEE-MS;

6.6 promover a articulacdo da escola com os diferentes espacos
educativos, culturais e esportivos e com equipamentos publicos como
centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros,
cinemas e planetérios; [...]

6.8 garantir, na proposta pedagogica da escola, medidas para otimizar
0 tempo de permanéncia dos estudantes na escola, direcionando a

¥ http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais (MATO GROSSO DO
SUL, 2014. p. 9-10).

A educacdo integral, estimulada por programas federais, estaduais e
municipais é uma tendéncia no Brasil. No estado de Mato Grosso do Sul ndo tem sido
diferente e vem crescendo gradativamente.

A concepcdo de educacéo integral assumida pelo estado de Mato Grosso do
Sul é expressa no Plano Estadual de Educagdo (PEE), 2014-2024, desse modo:

E importante ressaltar que a educagdo em tempo integral néo significa
apenas mais tempo na escola, mas a possibilidade de oferecer
multiplas oportunidades de aprendizagem aos estudantes da educacéo
basica, com acesso a cultura, a arte, ao esporte, a ciéncia e a
tecnologia, por intermédio de atividades educativas, sempre alinhadas
a proposta pedagogica da escola nos diversos contextos escolares. A
jornada escolar ampliada visa ao aprimoramento continuo da
aprendizagem, ao desenvolvimento integral dos(as) estudantes e, ao
mesmo tempo, a reducdo de exposi¢cdo a situagcdo de risco, de
desigualdade, de discriminacdo e de outras vulnerabilidades sociais
(MATO GROSSO DO SUL, 2014. p.43).

Resguardado o aspecto legal e tomando por base os indicadores estaduais,
as primeiras unidades escolares selecionadas para a implantacdo do Programa Mais
Educacdo no Estado de Mato Grosso do Sul situam-se em Campo Grande, capital do
Estado. Essas escolas estdo localizadas em bairros periféricos, com populagéo de baixo
nivel socioecondmico, em areas de vulnerabilidade social e uma delas numa

comunidade quilombola.

3.2 COTIDIANO DAS DUAS ESCOLAS ESTADUAIS

No intuito de preservar a identidade das unidades escolares pesquisadas, as
denominamos de “Escola A” e “Escola B”. A primeira escola selecionada para esta
pesquisa foi a “Escola A”, que se localiza em uma comunidade quilombola.

De forma sucinta, registramos inicialmente as principais informacdes
relativas a escola A, e na sequéncia da escola B, a partir de informagfes contidas no
Projeto Politico Pedagogico (PPP).

Inaugurada em 26 de maio de 2000, em uma comunidade quilombola

urbana, a unidade escolar atende alunos da localidade e de bairros circunvizinhos,
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oferecendo o ensino fundamental de primeiro ao nono ano, e atualmente oferece apenas
0s anos iniciais. Os alunos séo filhos de trabalhadores, que na sua maioria, atuam na
area de servigos gerais, que normalmente ficam ausentes da familia o dia todo, inclusive
as maes. De acordo com informacbes colhidas no PPP, a escola surgiu de uma
necessidade da comunidade no atendimento dos filhos desses trabalhadores e por isso
passou a funcionar em horério integral, a partir de 2008 (MATO GROSSO DO SUL/
SED/PPP, 2015). A escola esta localizada numa area habitada por afrodescendentes, a
comunidade apresenta caracteristicas de religiosidade e manifestacbes culturais
especificas, proprias da cultura africana e, por meio dessas manifestacfes, busca manter

vivas as tradi¢bes dos antepassados, no sentido de ndo perder a identidade cultural.

Tabela 5: indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) “Escola A”
METAS PROJETADAS
2007 2009 2011 2013
2.6 3.1 3.6 3.9

IDEB OBSERVADO - Anos Iniciais
2007 2009 2011 2013
2.6 3.6 5.1 3.7
Fonte: Inep/20015

Quanto ao IDEB, é importante considerar que ndo sdo todas as escolas que
obtiveram o IDEB de anos iniciais ou anos finais, de acordo com a média nacional
esperada. Varios fatores contribuem para tal situacdo: algumas escolas tém apenas anos
iniciais ou finais e algumas ndo possuiam até 20 alunos por turma e ndo participaram da
realizacdo da Prova Brasil e, neste contexto encontra-se a escola A, conforme tabela 5.

Podemos observar que de 2007 a 2011, houve um crescimento significativo
na pontuagdo do IDEB. Os documentos consultados da escola ndo permitiam identificar
0 que ocasionou a reducéo no indice de 2013.

A meta 6 do Plano Estadual de Educagéo (PEE) 2014-2024 determina na
estratégia “6.7 atender, com padrdo de qualidade, as escolas do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas, na oferta de educacdo em tempo integral, com
base em consulta prévia e informada as comunidades, considerando as peculiaridades
locais (MATO GROSSO DO SUL, 2014. p. 9). A exigéncia em pauta caracterizou-se
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como um avancgo na implantagdo do Programa Mais Educagio no Estado ao estabelecer

como condigdo a participagdo das comunidades envolvidas estabelecendo um canal de

comunicacgdo na gestdo das politicas publicas no caso, da educacao.

Conforme podemos observar na tabela 6, a seguir, todos os alunos da Escola

A estdo inscritos no Programa Mais Educagéo.

Tabela 6 — Numero de alunos matriculados na escola A, e no Programa Mais Educacéo

ESCOLA ESTADUAL A
ANO NUMERO DE ALUNOS NUMERO DE
MATRICULADOS NA ALUNOS
ESCOLA MATRICULADOS O

PME
2008 262 262
2009 313 313
2010 262 262
2011 260 260
2012 228 228
2013 195 195
2014 175 175

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria da Escola

Embora a escola consiga incluir todos os alunos matriculados no Programa

Mais Educacdo, observamos uma reducdo gradativa do nimero de alunos durante o

periodo pesquisado.

Conforme o PPP da Escola A, ha intensa relagdo com a comunidade na qual

se insere, de modo que os pais participam das atividades escolares, reunides do

Conselho de Classe, dentre outros.

Durante o desenvolvimento das atividades, o diadlogo, a troca de
ideias, a interacdo foram fatores importantes no intercdmbio de
experiéncias. Foram realizadas atividades em grupo, com acdes
cooperativas em que o0s participantes tiveram como foco das
discussfes para identificarem a situacdo atual e real da escola; seus
pontos fortes e pontos fracos e a partir desse reconhecimento propor
objetivos e metas claras e se comprometer em consolida-las,
elaborando medidas que serdo implementadas, para minimizar as
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deficiéncias utilizando-se de praticas efetivas para melhorar o
processo ensino aprendizagem (PPP, 2015).

Conforme consta no PPP da escola, em outubro de 2008 a escola assumiu o
projeto de Educacdo Integral e o desafio foi fortalecer o didlogo com a comunidade, por
considerar que o fazer pedagdgico é um processo permanente de reflexdo e discusséo
dos problemas da escola junto com a comunidade, visando a melhoria do processo
ensino-aprendizagem e a participacdo coletiva e efetiva dos segmentos da comunidade
escolar em suas acoes.

Ainda de acordo com o PPP, a Escola A tem como misséo a tarefa continua
de explicitar a riqueza existente na diferenca, na pluralidade cultural da sua
comunidade, de modo a permitir que o aluno compreenda a construcao de sua historia,

sua identidade e seu papel de cidad&o. Nesse sentido, o PPP afirma:

O proposito de relacionar a educacao escolar com o cotidiano familiar
e comunitario dos alunos surgiu da necessidade de inserir os temas
transversais no curriculo. A ética, pluralidade cultural, meio ambiente,
salide e cidadania, trabalha a interdisciplinaridade nos mais variados
contetdos o que permitird um vinculo maior com o dia a dia da vida
familiar e sécio comunitaria do aluno.

A Escola A, considerando a realidade peculiar de insercdo em uma
comunidade quilombola, desenvolve atividades curriculares que permitam aos alunos e
a prépria comunidade refletirem as questdes sociais como o racismo e homofobia, por
meio do desenvolvimento de projetos sobre valores humanos, valorizagdo da identidade
cultural da comunidade escolar, cidadania, respeito a diversidade cultural. Os projetos
sdo desenvolvidos por meio de parcerias com uma instituicdo de nivel superior
confessional e comunitaria.

Conforme consta no Projeto Politico Pedagdgico (PPP), a Escola B foi
construida, em 1986 para atender as demandas da comunidade, tendo em vista que 0s
pais sentiam necessidade de uma escola proxima ou na propria comunidade para seus
filhos. Inicialmente a Escola B oferecia o ensino de 1° grau, na atualidade denominado
ensino fundamental. A partir 1994, a referida escola passou a oferecer também a pré-
escola. Em 2008, a escola passou a oferecer o ensino fundamental apenas no turno
matutino e no vespertino somente a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) Il e no periodo
noturno, a EJA Il e IV (PPP da Escola, 2015).
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No ano de 2009, a escola passou por muitas mudancas, pois no ano anterior
passou a fazer parte do Programa “Mais Educagdo”, o que demandou reformas na
estrutura fisica, bem como adequacdo da proposta pedagdgica e do seu horario de
funcionamento.

Assim como a escola A, a escola B atende alunos oriundos das camadas
populares, filhos de trabalhadores de diversas profissdes. De acordo com o PPP da
escola (2015), a missdo da Escola B € assegurar um ensino de qualidade, garantindo o
acesso e a permanéncia do aluno na escola, formando cidaddos criticos, desenvolvendo
as suas potencialidades e o exercicio pleno da cidadania.

O PPP (2015, p.37) afirma que a escola “tem como valores a democracia, a
solidariedade, e por mais universais e utdpicas que se possam parecer é uma exigéncia
ética importante se queremos estimular o cidaddo para a construcdo de uma sociedade
democratica, plural e humana”.

Conforme consta do PPP (2015) da escola B, a implantagdo do Programa
Mais Educacéo foi considerado um desafio, porque exigiu da unidade escolar a revisao
de suas praticas administrativas e a adaptacdo de seus espacos.

A tabela a seguir apresenta a matricula no periodo selecionado para esta

pesquisa.

Tabela 7 — Numero de alunos matriculados na escola B e no Programa Mais Educacgéo
ESCOLA ESTADUAL B

ANO NUMERO DE ALUNOS NUMERO DE
MATRICULADOS NA ALUNOS
ESCOLA MATRICULADOS O

PME
2008 614 614
2009 543 543
2010 349 349
2011 389 389
2012 302 302
2013 326 326
2014 337 337

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria da Escola
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Quanto ao nimero de alunos atendidos, observamos que da mesma forma
que a Escola A, estdo inscritos no Programa Mais Educacdo a totalidade dos alunos
matriculados na unidade escolar. Outro aspecto a ser considerado € a gradativa reducédo
no namero de alunos no periodo pesquisado, da mesma forma que na Escola A.

Segundo o PPP da escola, os alunos permanecem em atividades educativas
por um periodo de 9 horas e 40 minutos, e para isso, contam: com sala de tecnologia,
sala de inclusdo digital, sala de jud6, quadra coberta, sala de radio escola, sala de
letramento de matematica, sala de letramento de Lingua Portuguesa, sala de Video
escola do Programa Mais Educacdo, patios cobertos que funcionam como sala de aula,
para atender as atividades de xadrez, oficinas de artes e atividades pedagogicas.

Além disso, a escola conta com o apoio de instituicfes de ensino superior
publica e privada para desenvolver as atividades previstas no Programa.

No que se refere aos indicadores de desenvolvimento apresentamos a tabela
a seguir, contendo os dados obtidos pela Escola B.

Tabela 8: indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) “Escola B”
METAS PROJETADAS — Anos Iniciais

2007 2009 2011 2013
2.8 3.1 3.5 3.8
IDEB OBSERVADO - Anos Iniciais
2007 2009 2011 2013
3.5 5.3 5.6 6.2
METAS PROJETADAS — Anos Finais
2007 2009 2011 2013
- 4.7 4.9 5.2
IDEB OBSERVADO - Anos Finais
2007 2009 2011 2013
4.6 5.3 5.9 6.0

Fonte: Inep /2015

Conforme pode ser observado, o IDEB, tanto para 0s anos iniciais como
para os anos finais, supera as metas projetadas e tanto 0s anos iniciais quanto 0s anos
finais, ja em 2013, superam a projecdo do pais para 2022, com a média de 6.0,

igualando-se ao indice obtido pelos paises da Organizacdo para Cooperacdo e
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Desenvolvimento Econémico (OCDE), em uma escola de 0 a 10, conforme Saviani
(2009, p.7).

Conforme consta no PPP (2015), um dos objetivos da Escola B é buscar
acOes pedagogicas e metodologias diferenciadas possiveis de serem aplicadas na pratica
docente de modo a melhorar a qualidade do ensino/aprendizagem, com o intuito de
refletir sobre o processo de avaliagdo e, consequentemente, aumentar o Indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

3.3 AREALIDADE DAS ESCOLAS SOB O OLHAR DOS ENTREVISTADOS

O Programa Mais Educacdo insere-se no contexto da politica publica,
ancorado no PNE (2014-2024), caracterizando-se como uma acdo do governo federal,
executada em regime de colaboracdo com 0s governos estaduais e municipais,
consubstanciando num conjunto de pressupostos legais e operacionais no sentido de
normatizar as agOes a serem desenvolvidas pelas unidades escolares. O item em questao
registrard as manifestacdes dos sujeitos da pesquisa acerca dos temas propostos,
conforme roteiro de entrevistas anexo.

No que se refere ao processo de implantacdo do Programa Mais Educagéo
nas unidades escolares, ao analisarmos as falas das diretoras das escolas, constatamos
que a iniciativa para implantacdo do Programa Mais Educacdo partiu da Secretaria de
Estado de Educacdo (SED), que por meio de seus técnicos, em visita as unidades
escolares, informaram que elas haviam sido selecionadas para participar do PME, uma
vez que atendiam aos critérios previstos no Programa.

A Secretéria veio até a escola, uma superintendente de educacéo e o
técnico que iria assumir a coordenacdo estadual do Mais Educacéo,
eles vieram até a escola para uma visita, [...] vieram ja pra dar a
noticia, eles chegaram ja pra comunicar que a escola j& havia sido
selecionada e os motivos pelos quais a escola havia sido selecionada
(Diretora A).

N6s fomos informados, a Secretdria de Educacdo veio até e nos
informou que no6s iamos fazer parte (Diretora B).

Mediante as afirmagdes, pode-se perceber que a iniciativa ndo partiu das
escolas e nem da comunidade, tendo sido uma decisdo unilateral da SED, com base em

normatizagdes do Programa Mais Educacéo e nos indicadores escolares. Ressalta-se que
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no periodo da implantacdo do Programa Mais Educacdo, ndo constava de qualquer
documento oficial do Estado de Mato Grosso do Sul, a exigéncia de consulta prévia
nem tampouco informagcbes a comunidade escolar envolvida sobre a escolha das
escolas.

Merece registro a defesa que educadores fazem de que o ideal é que sempre
parta da escola e da comunidade a iniciativa para adeséo a novas propostas, em especial
ao Programa Mais Educacdo. Acreditamos que no periodo em pauta (2008), a retomada
da discussdo acerca da educacgdo integral estava ainda incipiente e pouco divulgada,
além da falta de exigéncia legal, o que ndo possibilitaria maiores manifestacfes por
parte das escolas e justificaria a iniciativa da SED.

Ainda no que se refere a implantagdao a “Diretora A” acrescentou que um
dos motivos da escolha da escola foi a existéncia de salas ociosas, o que facilitaria a
implantacdo do Programa Mais Educagdo. Outro aspecto mencionado pela diretora
referiu-se especificamente a condi¢cdo dos alunos, devido ao grande numero de
transferéncias que ocorriam no periodo e reportou-se também ao nivel socioeconémico.

Porque tinha salas ociosas e porque estava tendo muita transferéncia
também, e pela situagdo econémica das criancas e dos adolescentes
(Diretora A).

Vale relembrar que a comunidade onde se localiza a escola em questdo
apresenta uma realidade socioecondmica e cultural diferenciada, com caracteristicas
especificas de religiosidade e manifestagdes culturais uma vez que é formada por
afrodescendentes constituindo uma “Comunidade Negra”.

Nesta mesma dire¢do a Diretora B também se manifestou reportando-se a
localizacdo da escola em uma regido periférica e em situacdo de vulnerabilidade social
acentuada. Outro aspecto mencionado foi a nota obtida pela escola no IDEB, como um
dos critérios para a escolha da escola.

O IDEB da Educagdo Basica tornou-se um indicador de qualidade em
educacdo tendo sido criado a partir de estudos realizados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), com a finalidade de avaliar o nivel de
aprendizagem dos alunos. Outra finalidade do IDEB seria colaborar com o
monitoramento dos sistemas de ensino e a partir dos dados obtidos, subsidiar iniciativas
politicas em diversos ambitos educacionais.

Ao analisarmos a fala das coordenadoras do Programa Mais Educacdo e dos

professores, percebemos que as escolas realmente ndo foram consultadas para a
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implantacdo do Programa. As diretoras das escolas, e 0os coordenadores do Programa
Mais Educacdo reportaram a inexisténcia de consulta prévia as escolas, quando da
implantacéo do Programa.

A escola foi selecionada devido ao IDEB muito baixo, e também
devido ao perfil da comunidade, o entorno da escola, por estar em
uma comunidade quilombola, esse também foi um fator decisivo para
a escolha da escola (Coordenadora A).

Segundo a gestora da secretaria da educacdo, eles estavam
procurando escolas que tinham baixo indice de IDEB, e que eles
gueriam potencializar a escola pra tentar reverter esse processo, e ai
ao visitar a escola, ela fez a opgéo por essa escola dentre as outras
que tinham indice baixo pra ser implantado o programa, segundo ela,
um dos critérios foi esse (Coordenadora B).

Referiram-se aos indices obtidos pelas escolas no IDEB, a localizacéo
geografica, especialmente a comunidade quilombola para justificar a escolha da escola,
mas deixaram claro que nao ocorreu qualquer envolvimento das duas unidades escolares
no processo de escolha e implantacdo do Programa Mais Educacéo.

Como assinala Gadotti (2009.p. 36):

O tempo integral, para ser efetivo, deve ser opc¢do voluntaria da escola
ou de um conjunto de escolas. Ndo pode ser imposto. As escolas
precisam ter condi¢Oes para implantar essa inovagdo educacional.
Precisam participar, desde o inicio, da discussdo dessa nova politica
educacional e acompanhar o seu desenvolvimento. A implantagdo do
tempo integral nas escolas exige preparo técnico-politico e formacao,
tanto dos pais quanto dos alunos, dos professores e demais
funcionarios da escola (Grifo do autor)

Quanto aos professores merece registro o fato de que, embora
procurassemos sujeitos para a pesquisa com mais tempo de atividade no programa, 0s
dois professores tinham o mesmo tempo de atuacdo, a partir de 2011. Referiram-se
apenas a implementacdo do que estava previamente planejado sem qualquer mencdo a

preparacdo para fazer parte da equipe destinada ao programa.

N@s, professores e monitores, ndo participamos! Quando nés
chegamos ja estava pronto, e nds tinhamos que fazer aquilo que
estava ali (Professor A).

Quando eu cheguei aqui em 2011, o projeto ja estava implantado,
entdo da parte de estruturacdo do projeto eu ndo participei, [...] o
projeto ja estava em andamento, j& tinha toda uma estrutura, um
organograma de trabalho e desenvolvimento também, das atividades
do programa mais educagéo (Professor B).
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No que se refere a participacdo da comunidade escolar (Gestores, docentes,
funcionarios em geral, pais e alunos) no processo de implantacdo do Programa Mais
Educacdo nas duas escolas, as manifestacdes sdo no sentido de reafirmar que, a escola
ndo foi envolvida nas discussdes iniciais, a populacdo usuaria, pais e alunos também
nao.

Observa-se que existiu apenas uma reunido geral da direcdo com os pais
conforme relato da Diretora A. A Diretora B optou por ndo se manifestar a respeito.

[...] fizemos reunido geral com os pais e avisamos que a escola ia
iniciar em tempo integral e que quem estava matriculado
obrigatoriamente, teria que os alunos participarem das atividades do
Mais Educacdo, a ndo ser quem tivesse algum atendimento médico,
alguma orientacdo, em sentido de saude, que ndo poderia ficar o dia
todo mas os outros teriam que ficar, [...] aqueles que achavam que
ndo poderiam continuar, porque seria em tempo integral ai teriam
gue pedir a transferéncia, porque quem ficasse teria que permanecer
o dia todo (Diretora A).

Constata-se que a reunidao com os pais foi apenas no sentido de comunica-
los sobre as mudancas que ocorreriam, ainda que substanciais na vida dos alunos, e o
alerta sobre a obrigatoriedade quanto a participacdo nas atividades durante todo o dia,
exceto alguns casos excepcionais mencionados na reuniao.

Outros que por opcao ndo quisessem fazer parte da nova modalidade a ser
implantada poderiam pedir a transferéncia para outra unidade escolar, 0 que nos permite
inferir que a implantagdo do Programa Mais Educagdo ndo passou por um processo
dialogado com a comunidade envolvida, como preconizado nas politicas, a partir da
l6gica do controle social™.

Ao analisarmos a fala da coordenadora do Programa Mais Educacdo da
escola A, constatamos a men¢do a reunido ocorrida, mas com 0 acréscimo de
informacdes sobre o posicionamento dos pais quanto ao Programa.

Sim. Houve reunido de pais junto com a comunidade escolar. Mas no
inicio das atividades houve questionamentos dos pais também,
queriam saber como seriam as atividades, pois muitos alunos ja
tinham atividades fora da escola, e teriam que abandonéd-las, a
preocupacdo dos pais era mais no intuito de saber como iriam se
organizar diante daquele cenario (Coordenadora A).

Acrescentamos que, pelo fato de tratar-se da coordenadora do Programa

Mais Educacdo na escola, o depoimento foi mais incisivo, no que diz respeito as

15 Conforme a NOB-SUAS/2005, tem sua concepgao advinda da Constituicdo Federal de 1988, enquanto
instrumento de efetivacdo da participacdo popular no processo de gestdo politico — administrativa —
financeira e técnico-operativa. (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE. p.27-28)
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orientagdes sobre o Programa, uma vez que modificaria a rotina escolar dos alunos, e
consequentemente das familias também.

Apesar da preocupacdo com o dia a dia escolar ndo se observou nas falas
nenhuma manifestacdo de desagrado com a nova proposta. Ao contrario, na
manifestacdo da coordenadora da escola B, constata-se que gestores, professores e
alguns pais “abragaram isso” (a proposta do programa) se envolvendo na implantagdo a
partir da reunido para comunicacgéo da implantacéo.

Os gestores e os professores e alguns pais de alunos, eles abracaram
isso (a proposta do programa) com muita forca. Inclusive, tivemos
pais de alunos que sairam pondo cartazes pelo bairro, falando que
havia vaga pra escola integral, e os professores assumiram a escola,
tanto é que deu muito certo por conta disso, porque houve um papel
fundamental que é entender a pertence da escola e trazer para si a
escola e a gente também fez isso porque estdvamos numa situagao
inclusive de garantir o emprego (Coordenadora B).

Observa-se na fala uma manifestacdo de compromisso, de pertencimento a
comunidade escolar em pauta, em especial por parte de alguns pais, mas também uma
manifestacdo de preocupacdo, no caso dos servidores, de trabalharem no sentido da
garantia do proprio espaco de trabalho.

Acreditamos que o temor expressado se dé pelo fato que o Estado de MS,
historicamente, tem atuado, em diversas politicas publicas, com servidores contratados
temporariamente, 0 que ndo garante estabilidade gerando um constante temor pelo
desemprego, além da condicdo de precarizacdo da relagdo contratual, o que vai na
contramao dos discursos oficiais, no que se refere a valorizacdo dos professores em
geral.

Quanto aos professores das duas escolas, quando perguntados sobre o
processo de implantacdo, os mesmos ndo puderam colaborar, uma vez que n&o
participaram do processo de implantacdo do Programa Mais Educacdo, pois so passaram
a fazer parte do quadro funcional a partir de 2011, conforme ja mencionado.

No que se refere ao segundo eixo do instrumental de coleta de dados, que
trata da implementacdo do Programa Mais Educacdo, a primeira questdo abordava as
condicGes das escolas em seus aspectos estruturais e a existéncia de profissionais
preparados para assumir mais essa responsabilidade frente a comunidade escolar.

A Estrutura Fisica da Escola é um dos elementos necessarios para o

Programa, considerando que as atividades previstas nos macrocampos Sao
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diversificadas, exigindo espacos adequados para sua realizacdo, dentro ou fora das
escolas.

Trata-se, portanto, de um aspecto que tem se constituido como uma das
principais dificuldades para a operacionalizacdo das acGes nas escolas de educacdo
integral. A auséncia ou inadequacdo de espaco fisico é uma constante na fala dos
entrevistados, conforme explicitados pelas analises das entrevistas.

Aos serem indagadas sobre a existéncia de condicfes fisicas adequadas a
implantacdo do Programa Mais Educacdo, ou seja, para o desenvolvimento das
atividades previsto na programa, as diretoras das duas escolas foram pontuais ao
afirmarem que ndo eram adequadas sendo que a diretora da B, disse que ndo tinham a
época da implantacdo e tampouco agora, uma vez que continuam se adequando até hoje.
Embora, bem saibamos que o espaco fisico ndo é o unico garantidor do sucesso do
Programa Mais Educacdo, mas é um aspecto de fundamental importancia!

N&o, a escola ndo tinha estrutura fisica! (Diretora A).

N&o, até hoje nés estamos nos adequando, nem na época e nem
agora! (Diretora B).

Vale lembrar que quando da escolha das escolas pioneiras para a
implantacdo do projeto, um dos critérios para a definicdo da escola A, era a existéncia
de salas ociosas, 0 que ndo significa necessariamente, que a mesmas fossem adequadas
para a realizacdo das atividades previstas no Programa Mais Educacéo.

Na resposta da diretora da escola em questdo, vislumbra-se o esforco da
equipe no sentido da adequacao do espaco de forma continua buscando alternativas para
a ndo interrupcao das acdes frente aos alunos.

Desde a implantacdo do PME até hoje ndo ha estrutura fisica
adequada para a execucéo da proposta, a escola procurou se adequar
para atender o programa com espaco que possui. Um exemplo disso é
gue quando comecaram as atividades do programa a quadra
esportiva ndo era coberta. O refeitorio até hoje € improvisado, as
mesas ficam no patio, que poderia ser utilizado de outra forma, com
as proprias atividades do programa. Ainda, hoje encontramos
algumas dificuldades no desenvolvimento de algumas oficinas, mas,
vamos nos organizando na medida do possivel, para as atividades nao
pararem (Coordenadora A).

Reforgando a manifestagédo da coordenadora do Programa Mais Educagéo
da escola A, o professor registra a manutencdo do espago fisico até os dias atuais e que a

unica providéncia tomada foi a cobertura da quadra esportiva.
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[...] Assim que chegou o Mais Educagéo, a escola continuou com a
mesma estrutura. S6 cobriu a quadra que néo tinha (Professor A).

Chamou a atencdo as consideragdes feitas pela coordenadora do Programa
Mais Educacdo da escola B, quanto a precariedade do espaco fisico, construido apenas
para determinado periodo mas usado até hoje, com algumas adaptacdes, o que de
alguma forma, contribuiu com a desenvolvimento das agdes do Programa Mais
Educacdo uma vez que desafiou o grupo a romper com o dia a dia da sala de aula
extrapolando as atividades para além dos muros escolares.

[...] quanto a questdo da estrutura, realmente a escola € uma escola
que foi feita ha mais de 20 anos, é uma escola que segundo consta foi
feita de modulos para durar dois anos [...] foram feitas algumas
adaptacdes [...] embora essa infraestrutura seja bem precéria, ela
contribui em contrapartida ou ambivalentemente para duas questdes
que eu acho importantes: a primeira é que ela nos obrigou a fugir da
pedagogia dos quatro cantos. Ela nos obrigou de alguma forma a sair
de uma zona de conforto que dava aula s6 na sala de aula essa foi
ambivalentemente uma grande contribui¢do (Coordenadora B).

Segundo relato dos entrevistados da escola B, o Programa apresenta
fragilidade, mas tem como aspecto positivo o “sair da sala de aula” para outros espacos
mesmo que improvisados.

Essa reflexdo remete a analise da categoria denominada de espaco educativo
que pressupde a compreensdo que o espaco € entendido como todo local onde o aluno
possa desenvolver sua aprendizagem, seja no espaco da escola regular ou fora dela.

Desta forma a educacdo se desenvolve na perspectiva da territorialidade
onde se apresentam inumeras possibilidades educativas diferenciadas. A ampliacdo do
espaco educativo encontra ressonancia em toda legislacdo que compde o Programa Mais
Educacdo na medida em que preconiza a necessidade de adequacdo ou readequacdo das

escolas, ou até mesmo em lugares fora das escolas.

Olha, o grande problema, [...] até hoje, inclusive com o [...] mais
educacdo, sempre foi a estrutura fisica. Entéo, a escola ndo comporta
a estrutura fisica para abrigar o desenvolvimento das atividades do
projeto, [...] o espaco fisico prejudica algumas acGes que poderiam
ser diferentes, a gente encontra algumas limitagdes relacionadas ao
espagco fisico da escola (Professor B).

Nesse sentido, no que se refere as condi¢cbes adequadas de espacos
educativos temos que retomar a legislacdo existente ao preconizar que um dos
principios do Programa Mais Educacdo, conforme Decreto n. 7.083/2010, Art 2., é
incentivar a criacdo de espagos educadores sustentaveis com a readequacdo dos prédios
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escolares, incluindo a acessibilidade. E também de outros espa¢os na comunidade,
reforgando a ideia de cidade educadora.

Com base nas informacdes obtidas podemos considerar, por um lado, que
mesmo que as escolas tenham sido pioneiras na implantacdo do Programa em pauta, até
hoje ndo atendem adequadamente aos critérios estabelecidos, atuando de forma
parcialmente improvisada.

Por outro lado, observamos que, embora todos se manifestassem sobre
alguma forma de inadequacdo do espaco fisico para o desenvolvimento das atividades
do Programa Mais Educacdo, ndo foi registrada qualquer mencdo a utilizacdo de
espacos fisicos externos a unidade escolar da rede estadual.

Pode-se inferir que, embora tenha sido valorizado a “sair de sala de aula”, as
atividades ficaram, via de regra, circunscrita aos muros escolares. Tal constatacdo nos
remete a reflexdes acerca das parcerias estabelecidas para a consecucdo das acles
educativas propostas pelo Programa Mais Educacdo, uma vez que incentivam a
utilizacdo dos espacos socioeducativos da comunidade e sobretudo o usufruto dos
diversos servigos prestados pelas politicas setoriais, na perspectiva da integralidade no
atendimento e consolidando, desta forma, a intersetorialidade.

A infraestrutura das escolas ndo foi previamente planejada para oferecer aos
estudantes as diversas possibilidades educativas sociais e culturais previstas no
Programa Mais Educacdo ao trazer uma proposta de educacdo que enfatiza a
importancia do espaco e estrutura fisica, ndo necessariamente dentro do espaco escolar.

Ou seja, na concepgéo do Programa, a utilizagdo de espacgos da comunidade
transcende a utilizacdo dos espacos escolares, uma vez que ressalta a importancia do
rompimento da rigidez curricular intramuros na medida em que agrega outros espacos e
outros saberes.

Ressalta-se que a tematica de tempo e espaco é bastante discutida no
caderno Educacdo Integral, texto Referéncia para o Debate Nacional. Dentre as
reflexdes destacamos o seguinte argumento:

Em relacdo ao curriculo, para enfrentar o desafio de superar a
fragmentacdo do conhecimento escolar, é preciso investir na
articulacdo entre as atividades pedagogicas de sala de aula e as da vida
na familia, no bairro e na cidade, por meio do uso dos equipamentos
publicos e das praticas universitéarias. A atuacdo dos profissionais da
educacdo ndo se deve limitar aos espacos tradicionais da escola e,
nesse sentido, ganha relevancia a valorizacao do trabalho e da cultura
como principio educativo (BRASIL/MEC, 2009, p.37).
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O documento do MEC sugere ainda, que “inicialmente, é importante mapear
0s espacos da escola e os da comunidade, verificando quais atividades é possivel
desenvolver e como fazé-lo". Desta forma a utilizacdo de espacgos internos ou externos
estd intimamente ligada as atividades que se quer desenvolver, com base nos
macrocampos sugeridos e o ideal seria 0 envolvimento de toda a comunidade escolar.

Com base nas informagdes anteriores percebe-se que embora 0s espagos
escolares sejam importantes, a inexisténcia ou precariedade dos mesmos ndo devem
servir de desestimulo a equipe do Programa Mais Educacdo, tendo em vista a
possibilidade ou melhor, o destaque que o Programa Mais Educacdo apresenta, no
estabelecimento de parcerias para a consecucéo das atividades.

Neste sentido, ao analisarmos as respostas da questao quatro do instrumental
de coleta de dados da pesquisa em tela, sobre o estabelecimento de alguma parceria para
execucdo das atividades do Programa Mais Educagdo, algumas respostas as nossas
indagacOes foram explicitadas, em especial no que se refere ao atendimento aos alunos
de forma mais abrangente. Mencionaram que as atividades ocorrem na perspectiva da
conjuncdo da educacdo integral com protecdo social, por meio da articulacdo das
diferentes politicas sociais incluindo os campos de saude, lazer, cultura, artes dentre
outros, com vistas ao desenvolvimento integral dos alunos.

Para o enriquecimento da vida escolar, a ampliacdo dos agentes envolvidos,
mediante a incorporacdo de outras instituicdes no processo educacional, resultard
certamente em ganho para os alunos, na medida em que isso representa uma abertura
para o conhecimento sociocultural local de maneira geral.

Quando solicitadas a responderem sobre a existéncia de parcerias para a
execucdo do Programa Mais Educacdo, as duas diretoras se manifestaram da seguinte
forma:

Tem, a escola tem com o pessoal da saude, PSE16, tem com a UCDB
com os académicos do PIBID, tem da Universidade Federal e acho
que so (Diretora A).

Primeiro com as universidades [...] Parceria com uma academia, que
nos temos judd na escola, logo no inicio a gente percebeu que teria
que colocar alguma coisa nesse sentido, por que nés tinhamos mais
de 70% de alunos do sexo masculino (Diretora B).

16 O Programa Saude na Escola (PSE), politica intersetorial da Saude e da Educagdo, foi instituido, por
meio do Decreto n. 6.286, de 5 de dezembro de 2007, visando promover salde e educacdo integral,
voltadas as criangas, adolescentes, jovens e adultos da educacédo publica brasileira.
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A énfase das respostas recaiu sobre a parceria com as universidades, publica
e privada, por meio do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID)Y". A diretora da escola B enfatiza a existéncia de percentual majoritario de
alunos do sexo masculino, o que levou a estabelecer parcerias com uma academia de
judo.

Na fala dos demais agentes educacionais, observa-se a confirmacdo das
informacOes das diretoras, com especial destaque para as parcerias com as
universidades, por meio do PIBID, como também detalnam as parcerias no proprio
territdrio da escola.

Convém destacar as falas das coordenadoras, com destaque para a
coordenadora B ao afirmar: “eu fui as universidades [...]”, indo ao encontro das
atribuices previstas para a funcdo exercida.

Sim, parceria com a Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), que
nos disponibilizou varios estagiarios do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID). Este ano de 2015, fizemos
parcerias com a Conferéncia Religiosas Brasileiras (CRB), que nos
emprestou dez violdes para a oficina de violdo, [...] Temos uma
parceria com o Posto de Saude do bairro, por meio do programa
Saude na Escola, orienta na escovacgao, fazem exames de vista, fazem
0 controle do peso, tudo isso para acompanhar o desenvolvimento da
crianga, os profissionais fazem o exame, e se necessario, dao
orientacbes para familia buscarem o tratamento adequado, nos
6rgaos competentes. Parceria do Jornal Mural (Coordenadora A).

Sim, principalmente no comeco. Eu fui nas universidades e a gente
estabeleceu, conseguimos ter em tempo a UCDB, a FACSUL e a
Universidade Federal, foram as trés que mais trouxeram, 0s
coordenadores de curso abriu pra gente conversar, pra fazer os
estagios aqui... (Coordenadora B).

Sim, os “pibidianos”, que é o PIBID, [...] com professora da
educacao fisica, que é 14 da UCDB. Se ndo me engano, tem parceira
também com o jud6. Tem varias parcerias. [...] Os coordenadores
correm atrdas de parcerias (Professor A).

Olha temos o projeto dos dialogos dos saberes, onde ha atividades, 0s
alunos saem da escola para buscar outros conhecimentos fora, entéo
assim, é esse tipo de situagdo que acontece na hora do
desenvolvimento das atividades, do mais a gente se vira internamente
dentro da escola pra desenvolver as a¢des aqui dentro (Professor B).

17 O programa oferece bolsas de iniciagcdo a docéncia aos alunos de cursos presenciais que se dediquem
ao estagio nas escolas publicas e que, quando graduados, se comprometam com o exercicio do magistério
na rede publica. O objetivo é antecipar o vinculo entre os futuros mestres e as salas de aula da rede
publica. Com essa iniciativa, o Pibid faz uma articulacdo entre a educagdo superior (por meio das
licenciaturas), a escola e os sistemas estaduais e municipais (MEC, 2016).
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Os professores da escola B reforcam o j& analisado e destacam também o
papel dos coordenadores do Programa Mais Educacdo ao afirmar: “os coordenadores
correm atras de parcerias”, o que mostra uma articulagdo como 0s espacos
potencialmente educativos da propria comunidade e da cidade.

Contudo chama-nos atencdo o fato que, apesar da precariedade do espacgo
apontado, todas as acOes sdo desenvolvidas no espaco escolar. Quanto aos locais onde
sdo desenvolvidas as atividades, constatamos que séo realizadas na propria escola, ndo
existindo a utilizacdo dos espagos comunitarios. Chama-nos a atencao tal situagdo uma
vez que, por varias vezes foi falado sobre a inadequacdo do espaco fisico. Fica a
indagacdo: apesar da precariedade do espaco escolar, 0 mesmo ainda € melhor do que 0s
espacos existentes no territorio onde se localiza a unidade escolar?

Por outro lado, observamos que tem existido um esfor¢co no sentido do
atendimento ao preceituado na Portaria Normativa Interministerial n. 17/2007, que
instituiu o Programa Mais Educacdo, que explicita em seus artigos 4° 6° e 7° a
importancia do estabelecimento de parcerias com o proprio governo em suas distintas
instancias, bem como das diferentes organizacdes da sociedade civil, de organizacbes
ndo governamentais e esfera privada em geral, como também fomenta a participacdo
das familias e comunidades nas atividades desenvolvidas pelas escolas, quando da
implementacdo do Programa Mais Educacdo.

Art. 4° § 2° O Programa Mais Educacdo poderd contar com a
participacdo de agBes promovidas pelos Estados, Distrito Federal,
Municipios e por outras instituicdes publicas e privadas [..]

Art. 6° VI - fomentar a participacdo das familias e comunidades nas
atividades desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de
organizagdes ndo-governamentais e esfera privada;

Art. 7°1V - estimular parcerias nos setores publico e privado visando a
ampliacdo e ao aprimoramento do Programa (BRASIL, 2007, s/p).

E certo que o estimulo as parcerias entre o pablico e o privado ampliou-se a
partir da descentralizagdo das atribuigdes do governo federal e em atendimento as
orientagdes emanadas de organismos internacionais, condizentes com as politicas
neoliberais. As modificacbes ocorridas nas diferentes politicas publicas permeou
também a educacdo, provocando novas formas de gestdo e direcdo escolar,
financiamento dentre, outras.

Por outro lado, o fato da escola publica ter que complementar o trabalho
desenvolvendo no contraturno escolar, em alguns casos por voluntarios e fora da escola,

pode colocar em risco o trabalho da escola. A descentralizagéo do trabalho realizada por
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pessoas que ndo sdo professores pode atribuir fragmentacdo das acles e viséo do todo
da educacéo integral, na perspectiva do Programa mais Educacao.
Neste sentido

[...] a defesa da concepcdo de educacdo integral multissetorial,
condizente com a ldgica da politica neoliberal, pode originar um
entendimento de que escola publica é incapaz de promover uma
formacdo integral aos alunos, sendo, portanto, necessario solicitar o
auxilio da iniciativa e da sociedade civil. Porém, sendo a educagdo um
direito constitucional, faz-se necessario exigir do Estado maior
investimento na escola puablica, ao invés de se conformar com o apoio
da iniciativa privada ou da sociedade civil, permitindo que este
abdique de suas responsabilidades. A participagdo de organizagdes e
instituicbes ndo-governamentais na oferta de uma educagéo integral
pode acontecer, desde que ndo promova a desvalorizacdo e
descentralizagdo da escola, e sim o seu fortalecimento enquanto
instituicho  educativa (CAVALIERE, 2007, apud, PAIVA,
AZEVEDO, COELHO, 2014, p. 53).

Ressalta-se que, embora existam fortes pressdes para o fortalecimento da
relagdo publica e privada, o estabelecimento de parcerias deve-se dar no sentido da
complementariedade das a¢es uma vez que cabe ao Estado a oferta de ensino publico,
gratuito e de qualidade a quem dele necessitar, ndo podendo significar a
desresponsabilizacao do poder publico em qualquer instancia.

O Programa Mais Educagéo pauta-se pela compreensdo de que a educagéo
de qualidade nao deve ser vista como de responsabilidade apenas da escola, mas “[...] de
uma comunidade de aprendizagem” contribuindo desta forma para a ampliacdo da
abrangéncia de “territorios escolares para territorios educativos” (CAVALIERE;
MAURICIO, 2011, p.6-7).

Outro aspecto que nos chamou atencdo foi quanto a questdo da gestdo da
unidade escolar, uma vez que a gestdo democratica é um dos aspectos valorizados pelo
Programa Mais Educacgéo, defendendo a ideia de que todos os agentes envolvidos no
projeto escolar devem participar de todas as etapas do mesmo, ou seja, do planejamento,
da execucéo e da fiscalizagdo.

Neste sentido, a gestdo deve-se pautar pela parceria entre escola, familia,
poder publico, organizagbes sociais atendendo ao disposto no documento Programa
Mais Educacdo: passo a passo ao reportar ao papel do diretor da escola: “O diretor da
escola, por meio de sua atuagdo com o Conselho Escolar, tem o papel de incentivar a
participacdo, o compartilhamento de decisdes e de informagOes com professores,
funcionarios, estudantes e suas familias” (BRASIL, 2011, p.18).
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Cabe também ao diretor da unidade escolar, garantir a tomada coletiva das
decisbes acerca das escolhas das atividades formativas do Programa Mais Educacéo,
garantir a transparéncia nas prestacdes de contas dos recursos recebidos, fomentar a
organizacdo do comité local, dentre outras atribuicdes.

No sentido de reforgar a importancia de uma gestdo democrética recorremos
a Nobrega e Silva Jr. (2011, p. 14), que afirmam:

[...] para potencializar a constru¢cdo da relacdo da escola com a
comunidade o programa prevé que a diregdo fique com a incumbéncia
de potencializar a participagdo de todos na gestdo escolar, formando
uma equipe democratica de trabalho, congregando sujeitos e
agregando valores significativos. A gestdo democrética segundo o
documento é condicdo para a qualidade educativa [...].

Embora possa parecer ideal e até simples de ser concretizar, a escola publica
ainda mantem distanciamento da comunidade em geral, além da dificuldade de vincular
0s saberes locais e 0s especificos as possiveis parcerias.

As dificuldades encontram-se no fato de que as comunidades que mais
necessitam da integracdo da escola com 0 seu entorno, Sdo as
comunidades populares, situadas, em geral, em regifes empobrecidas,
sem recursos e equipamentos urbanos, publicos ou privados, o que faz
com que possam irrigar a escola e liga-la a vida comunitaria,
representante uma dificuldade as vezes incontornavel (CAVALIERE,
2010. p. 8).

Em se tratando das reponsabilidades dos agentes escolares e como um dos
itens em analise, destacamos 0s relativos a capacitacdo dos gestores e executores das
diferentes acdes sugeridas pelo Programa em questdo. O conjunto de documentos,
elaborados em 2009, compde-se em uma série de cadernos, que tratam da concepcao,
gestdo e operacionalizacdo e foram formulados também com a intencionalidade de
estimular didlogos entre os atores envolvidos na Educacdo Integral.

Quando da realizacdo da pesquisa, ao serem questionadas sobre a existéncia
de profissionais capacitados observa-se, inicialmente, que as respostas dos entrevistados
mostram divergéncia de opinides, uma vez que ao serem questionadas sobre as
condigdes da escola no que se refere a profissionais preparados e sua capacitacdo para a
execucdo da proposta do Programa Mais Educacéo, as diretoras e coordenadoras do
Programa assim se expressaram:

[..] os professores, os funcionérios, os dirigentes da escola, a
coordenacdo, ninguém tinha preparo ainda [..] na época, 0s
professores, nds, sé fomos comunicados, depois nos fizemos uma
reunido com os professores, mas curso, estudo, uma preparacgédo pra

116



iss0... ndo houve, nem em relacdo a professor, nem funcionério, a
nenhum segmento da escola (Diretora A).

Na opinido da diretora da Escola A, ndo houve qualquer preocupacgéo
visando a implementacdo do Programa Mais Educacdo. Reforca que foram apenas
comunicados da escolha da escola com também nédo faz qualquer mencéo a existéncia
de orientacdo no sentido de buscarem meios para a qualificacdo necessaria a

implantacdo de um novo programa na escola.

Sim, [...] deu algumas capacitaces, alguns textos pra gente estudar e
ai com os professores comecamos a fazer alguns estudos a respeito,
entramos no site do MEC pra poder entender [...]. No inicio houve
palestras, mas eles estavam sabendo tanto quanto a gente, o0 manual
de instrugdo ndo veio (Diretora B).

A diretora da escola B, afirma a existéncia de “algumas capacitagoes”.
Refere-se a existéncia de textos para estudo por parte dos professores, e a utilizagdo do
site do MEC para uma melhor compreensao do Programa Mais Educacéo.

Relata ainda, a realizacdo de palestras, mas ressalta que “[...] eles estavam
sabendo tanto quanto a gente [...]”, 0 que nos permite inferir que a mesma referia-se aos
responsaveis pela capacitacdo. Afirma ainda, que “o manual de instru¢do ndo veio”.
Deve-se levar em conta que a Portaria Interministerial que institui o Programa Mais
Educacao € de 2007 e que o Decreto que reformula a referida portaria é de 2010.

Ndo se pode deixar de considerar que o Ministério da Educacdo, em
cumprimento a legislacéo educacional, langou em 2007 o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que significou um esforco na busca de uma educagdo com mais
qualidade e neste sentido institui o Programa Mais Educacdo, por meio de Portaria
Interministerial n. 17/2007, cujo contetdo é reformulado em 2010, por meio do Decreto
n. 7.083/10, e nas duas regulamentacbes a mencdo a necessidade de profissionais
capacitados se faz presente, bem como transparece a responsabilidade, por parte do
MEC, de estimular a construcdo, por parte do diferentes atores da &rea educacional, de
um novo paradigma de educagéo Integral.

Tais dados e datas talvez possam nos fazer compreender as dificuldades
iniciais com relacdo a implantacdo do Programa Mais Educacdo, uma vez que como ja
dissemos apenas em 2009, e com revisdes anuais, documentos mais consistentes foram

produzidos e distribuidos as escolas que inicialmente aderiram ao programa.
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Ainda com relagdo a qualificagdo profissional, ao analisarmos as respostas
das duas Coordenadoras do Programa Mais Educacdo, podemos perceber que as
mesmas apresentam situacdes diferenciadas e realidade distintas.

Hoje, por exemplo, até eu estou indo para sala de aula, por falta de
professores, e por falta de verbas para contratacdo dos monitores,
que é previsto no programa. [..] Ainda, hoje encontramos
dificuldades no que se refere a profissionais adequados para
desempenharem as atividades, mas no portal do MEC, acontece
algumas videoconferéncias que auxiliam com algumas praticas
pedagdgicas (Coordenadora A)

[...] nds conseguimos criar um corpo pedagdgico muito legal,
primeiro a gente tem pouca rotatividade, esse ano que passou a ter
com 0 concurso, mas a gente procura ndo ter rotatividade de
professores. Nds temos professores comprometidos com a escola, [...]
sdo muito competentes todos ja estdo fazendo ou passaram por
especializac@o, outros com mestrado, e outros que ndo tinham, esse
ano concluiram a especializacéo, entdo o processo de formagédo a
gente teve como um critério importantissimo, essa € uma questdo
pedagdgica (Coordenadora B).

A coordenadora da escola A, ao relatar que uma das dificuldades é a falta de
professores capacitados para execugdo do programa e que recorrem ao portal do MEC
para assistirem a algumas videoconferéncias que, de alguma forma, “auxiliam com
algumas praticas pedagogicas”. Registra ainda, “a falta de verba para contratagdo dos
monitores”, que € previsto no programa. Cumpre destacar que a operacionaliza¢do do
Programa Mais Educacdo, em ambito nacional, cabe a Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), em parceira com a Secretaria de
Educacao Bésica (SEB), a quem caberia, portanto, a capacitacdo continuada dos agentes
envolvidos no Programa Mais Educagéo.

Quanto aos recursos financeiros, para execucdo do programa, a distribuicéo
fica a cargo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), com recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), na perspectiva da descentralizacdo
dos recursos financeiros, uma vez que a escola aplica os recursos onde necessita.

Merece registro o fato de que para contratacio dos monitores, 0s
documentos legais ndo explicitam como deve ser feita a selecdo, mas exige competéncia
profissional para o desenvolvimento das atividades dos macrocampos escolhidos pela
escola de acordo com o0 manual do Programa Mais Educagéo.

No que se refere a politica de formacdo de professores, de maneira geral,

recorremos ao contido no PDE uma vez que um dos seus principais destaques é a
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formacéo de professores e a valorizagdo dos profissionais da educacdo. A ampliagéo de
programas de formacdo universitaria, para os que ainda ndo a tem, bem como
programas de formacédo continuada foram indicativos urgentes do PDE. Outra urgéncia
apontada seria a aprovacdo de um Piso Salarial Profissional Nacional, mediante
aprovacao da Lei n. 11.738, de 16 julho de 2008.

No sentido de responder a essas exigéncias de formacéo docente e em busca
de um sistema publico de formacao dos profissionais da educagéo basica®®, foi aprovado
0 Decreto n. 6.755, de 29 de janeiro de 2009, instituindo a Politica Nacional de
Formacdo dos Profissionais do Magistério, e o art®. 3 do decreto em pauta trata dos
objetivos da politica nacional.

Art. 30 S&o objetivos da Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica:

I - promover a melhoria da qualidade da educacéo béasica publica;

Il - apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formagdo inicial e
continuada a profissionais do magistério pelas institui¢ces publicas de
educacéo superior;

111 - promover a equalizagdo nacional das oportunidades de formagéo
inicial e continuada dos profissionais do magistério em instituicdes
publicas de educacdo superior;

IV - identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de
ensino por formagdo inicial e continuada de profissionais do
magistério;

V - promover a valorizagdo do docente, mediante acGes de formacéo
inicial e continuada que estimulem o ingresso, a permanéncia e a
progressao na carreira;

VI - ampliar o ndmero de docentes atuantes na educacdo basica
publica que tenham sido licenciados em instituicbes publicas de
ensino superior, preferencialmente na modalidade presencial;

VII - ampliar as oportunidades de formagéo para o atendimento das
politicas de educacgdo especial, alfabetizacdo e educagdo de jovens e
adultos, educacéo indigena, educa¢do do campo e de populacdes em
situacdo de risco e vulnerabilidade social;

VIII - promover a formacéo de professores na perspectiva da educacao
integral, dos direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das
relagBes étnico-raciais, com vistas a constru¢do de ambiente escolar
inclusivo e cooperativo;

IX - promover a atualizacdo tedrico-metodoldgica nos processos de
formacgdo dos profissionais do magistério, inclusive no que se refere
ao uso das tecnologias de comunicacdo e informagdo nos processos
educativos; e

X - promover a integracdo da educagdo basica com a formag&o inicial
docente, assim como reforcar a formagdo continuada como pratica
escolar regular que responda as caracteristicas culturais e sociais
regionais (BRASIL, 2009, s/p).

18 Esse sistema é composto pelos seguintes programas: Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID), Programa de Consolidacao das Licenciaturas (PRODOCENCIA), e Plano Nacional de
Formacdo de Professores (PARFOR).
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Dentre os principios elencados destacamos os incisos V, VII e VIII, que
tratam da valorizagdo docente, mediante formag&o inicial e continuada, destacam a
necessidade de formacdo para o atendimento a diferentes situacGes dos diversos
segmentos populacionais, enfatiza a necessidade de formacdo para a educacéo integral
dentre outros aspectos, respectivamente.

Tais iniciativas vém no sentido de atender a Constituicdo Federal de 1988,
em seu Art. 206, inciso V, bem como a LDB de 1996, em seu Art. 67, e a Lei 9.424, de
24 de dezembro de 1996, que dispde sobre 0 FUNDEF, substituido posteriormente pelo
FUNDEB.

Essas consideraces vém no sentido de explicitar a existéncia de um
arcabouco legal que da sustentacdo aos Estados e Municipios no desenvolvimento dos
diferentes programas realizados em parceira com o Governo Federal, dentre eles, o
Programa Mais Educac&o.

Para que o Programa Mais Educacdo atinja seus objetivos, € também
necessario que o Projeto Politico Pedagogico da escola seja reformulado na perspectiva
da educacao integral de qualidade no contexto da universalizacdo do acesso a educacgéo
basica e do direito & educacio. E importante ressaltar que apenas a reformulagio do PPP
ndo basta para superar os paradigmas até entdo introjetados na cultura escolar, mas é um
passo necessario para se avancar.

Ao analisarmos as diretrizes curriculares nacionais constatamos a
recomendacdo expressa de que o atendimento dos estudantes nas escolas de tempo
integral “ndo se resuma a uma simples justaposicio de tempos € espagos
disponibilizados em outros equipamentos de uso social, com quadros esportivos e
espacos para praticas culturais (CNE/CEB, Parecer n. 11/10, p.26).

O Programa Mais Educacdo incentiva ao rompimento com a escola
tradicional, que j& ndo atende as necessidades educativas atuais, preocupando-se em nao
ser um programa que visa apenas a ampliacdo da jornada escolar, mas sim um programa
que estimula a revisao curricular, ampliando as oportunidades das vivéncias educativas
diferenciadas.

Tal recomendacdo atende a um dos aspectos estruturantes do programa,
conforme afirma Moll (2012, p. 133):

Trata-se, portanto, de ampliar o tempo de permanéncia na escola,
garantir aprendizagens e reinventar o modo de organizacdo dos
tempos, espacos e ldégicas que presidem 0s processos escolares,
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superando o carater discursivo e abstrato, predominante nas praticas
escolares.

Um dos preceitos fundamentais do Programa Mais Educacgdo é a ampliacéo
da jornada escolar e dos espacos educativos, tendo como objetivo maior a melhoria da
qualidade da educacéo em todo o pais.

Sao pressupostos basicos para a implementacdo de uma proposta curricular
consubstanciada num Projeto Politico Pedagdgico (PPP), que possibilite o
desenvolvimento que transcendam os aspectos relativos ao ensino, mas contemple
também os aspectos afetivos, sociais, fisicos, dentre outros no sentido de alcancarem o
desenvolvimento integral dos alunos.

[...] a visdo de educacéo integral do Programa Mais Educacéo, atende
a um formato de educacdo que entende que a pratica educativa
manifesta-se em multiplos espagos e tempos, com a participagdo de
toda a sociedade, com o0 objetivo de oferecer aos educandos uma
formagdo completa, a partir do oferecimento de oportunidades
educacionais diversas. Assim, na jornada escolar ampliada, os alunos
ficam sob a responsabilidade da escola e realizam suas atividades
dentro ou fora dela (PINHEIRO, 2009, p.105).

Neste sentido, o contraturno escolar caracteriza-se como um periodo
complementar em que o aluno continua sob responsabilidade da unidade escolar e
destinada a realizar o desenvolvimento de acdes socioeducativas. A utilizacdo da
jornada ampliada, por meio das a¢fes socioeducativas, destaca-se a “formagdo integral
de criangas, adolescentes e jovens”, conforme Art. 5, da Port. N. 17/2007.

Para que as agdes desenvolvidas contribuam com a formacéo integral do
aluno torna-se necessario que as mesmas estejam contempladas no projeto politico
pedagdgico da escola, para que ndo se transformem em atividades pontuais,
fragmentadas e isoladas no processo de ensino e aprendizagem.

O Programa Mais Educagdo pressupde o entendimento de que, por
meio da jornada ampliada, das agdes integradas, da ampliacdo do
espaco educativo, do estabelecimento de parcerias, do envolvimento
de toda a sociedade na educacdo, entre outros, criangas, adolescentes e
jovens tém a possibilidade de receber uma educacdo integral. Nesse
aspecto, as politicas publicas, com vistas a garantir o direito social &
educacdo, elevadas & condicdo de politicas de Estado, devem
possibilitar a consecucao da perspectiva integral, a todos e a cada um
dos individuos. Oferta-la pressupde o respeito e a valorizagdo da
diversidade de experiéncias, culturas, etnias, enfim, da diversidade
cultural do Brasil [...] (PINHEIRO, 2009, p. 98).
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Conforme anélise de Pinheiro (2009), ao tratar do tema ac0es
socioeducativas, a protecdo social se destaca como condigdo primeira a efetivacdo da
educacdo integral.

Diante do exposto, ndo se pode pensar em desenvolvimento integral do
aluno, se 0 mesmo ndo estiver fora de situacdo de risco e vulnerabilidade social. A
oferta de um leque de oportunidades torna-se imprescindivel para que 0 mesmo possa
desenvolver um conjunto de competéncias e habilidades que Ihes permita a ampliacédo
do universo cultural, a convivéncia em grupo na perspectiva da inclusao social.

Trata-se, portanto, da oferta educacional, incluindo os campos da cultura,
artes educacdo, lazer, esporte, dentre outras que, em muitos casos, sdo oportunidades
unicas de acesso do aluno a essas atividades culturais.

Recorremos a Gongalves (2006, p.131), no sentido de referendar o acima
exposto, quando afirma que a jornada ampliada sé se justifica se “considerarmos uma
concepgdo de educacdo integral com perspectiva de que o horario expandido represente
uma ampliacdo de oportunidades e situacbes que promovam aprendizagens
significativas e emancipadas”.

Para consecucdo da nossa pesquisa, além das entrevistas, procedemos
também a andlise documental do PPP das escolas. No item em analise, Projeto Politico
Pedagogico, a questdo central era compreender como o referido projeto contemplou as
acOes do Programa Mais Educacéo, pergunta essa dirigida as diretoras e coordenadoras
do Programa Mais Educacdo das escolas, e no caso dos professores, se tinham
conhecimento se as acdes do Programa em pauta, estavam contempladas no PPP. Ao
analisarmos as respostas da diretora e coordenadora da Escola A, observamos que,
embora a escola tenha aderido ao Programa Mais Educacdo, em 2008, somente em 2011
ou 2012 é que as acOes previstas no referido programa passaram a fazer parte do PPP. A
diretora ao falar das acOes refere-se assim: [..] atividades que contemplam a
aprendizagem da manha.

A partir de 2011 ou 2012, é que nds colocamos no projeto politico
pedagdgico essas acdes, entdo todas as acles, todas as atividades
estdo no projeto [...] estdo assim: atividades que completam a
aprendizagem da manhd, uma complementacdo daquilo que o
professor trabalha de manhé& (Diretora A).

Quanto a coordenadora do Programa Mais Educacdo na Escola A, reafirma
a inser¢ao do Programa Mais Educagdo no PPP “no intuito de melhorar o IDEB da

escola”, o que vai ao encontro ao preconizado no Programa Mais Educacéo, no PEE,
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PDE e cuja énfase recai na ‘“educagdo integral” dos educandos, e ndo somente a
preparacdo para avaliacdes diversas. Entendemos que a formacdo integral podera
contribuir com o aumento dos indicadores escolares, mas como consequéncia e nédo
como finalidade do Programa.

Refere-se também ao repasse do “planejamento dos professores do ensino
regular” para que no contraturno, os professores que trabalham com o Programa Mais
Educagao possam tornar o contetido mais “ludico” e “atrativo” para os alunos.

O PME jé esta inserido no PPP, no intuito de melhorar o IDEB da
escola. Os planejamentos dos professores do ensino regular séo
repassados para os professores que trabalham com o PME, para
trabalharem com os conteldos de forma ludica no periodo vespertino,
tornando a material mais atrativo para os alunos (Coordenadora A).

O professor da escola em questdo manifesta-se afirmando ter conhecimento
que o PPP contempla sim as acGes do Programa Mais Educacdo. Reafirma o ja
mencionado pela coordenadora do Programa Mais Educagdo, quanto ao repasse do
planejamento elaborado pelos professores da manhd ao periodo vespertino acentuando

que “existe esse vinculo do professor do matutino com o professor do vespertino”.

Sim, temos. O periodo da manha tem os planejamentos; todos 0s
professores do matutino entregam os planejamentos para a
coordenadora, que repassa para o0s professores da tarde. NOs
trabalhamos em cima do planejamento dos professores, de uma forma
mais ladica, sem cansar muito as criancas. [...] existe esse vinculo do
professor do matutino com o professor do vespertino (Professor A).

Chamou-nos atencdo a afirmagdo final uma vez que o “vinculo” se d& por
meio da coordenadora do programa e ndo por meio de reflexdes e construcdes coletivas
das acdes a serem desenvolvidas.

No sentido de compreender um pouco mais o desenvolvimento das agdes do
Programa Mais Educacgéo na escola A, e como se insere no PPP, efetuamos a leitura do
mesmo e de inicio constatamos que, conforme exposto na apresentagdo, a escola por
meio da direcdo envolveu a comunidade escolar, quando da atualizacdo do PPP e a
inclusdo do Programa Mais Educacdo. “O Projeto Politico Pedagdgico elaborado [...]
teve a participacdo da direcdo, dos coordenadores pedagogicos, professores, pais,
alunos, corpo técnico administrativo, professor gerenciador de tecnologias e recursos
midiaticos” (Documento da escola A).

Neste sentido, Veiga (2003, p. 31) aponta que:
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Se, por um lado, a coordenacdo do processo de construcdo do projeto
pedagdgico ¢ tarefa do corpo diretivo e da equipe técnica, por outro, €
co-responsabilidade dos professores, dos pais, dos alunos, do pessoal
técnico-administrativo e de segmentos organizados da sociedade local,
contando, ainda, com a colaboracdo e assessoria efetivas de
profissionais ligados a educacéo.

Por outro lado, temos que registrar que embora todos os entrevistados
afirmassem que o Programa Mais Educacdo encontra-se inserido no PPP da escola A,
quando da leitura do mesmo observamos que o Programa em pauta é citado de forma
muito breve, sem aprofundamento na introdugdo do trabalho, e nos demais itens que
compdem o PPP, o Programa Mais Educacdo € citado apenas, nas informacfes que
tratam das acBes implantadas na escola, legislacdo, recursos, de forma introdutéria
pontualmente e sem contextualizagdo, ou conex&o entre 0s assuntos, conforme trecho a
seqguir do PPP:

Implantamos o Programa Mais Educagdo-Escola Integral a partir de
2008. A escola possui recursos midiaticos voltados para os alunos,
como sala de STE, sala de leitura, sala de multimidia com Datashow,
projetor Multimidia (MEC), televisdo de LCD, DVD, TV escola,
lousa digital, aparelno de som, Camara digital, Tablet, Retrojetor,
Microscopio [...] (Documento da escola A).

Outra menc¢do ao Programa Mais Educacdo ocorre quando, no PPP é tratada
a questao do “ambiente fisico e escolar” ressaltando a necessidade de “adequar o espago
para atender as demandas atuais e as oficinas do Programa Mais Educacdo” dentre
diversas outras “propostas de trabalho para medidas de melhoria da organizacdo da
escola e do desempenho” (Documento da Escola A).

O PPP no item “Indicadores de Qualidade” traz algumas informacdes sobre
0 Programa Mais Educagéo, explicitando a finalidade do mesmo, a necessidade de
ampliacdo do tempo e do espaco educativo, bem como da necessidade de articulagdo em
ambito local, pautando-se pela “nogéo de formagdo integral ¢ emancipadora”.

Nossa reflexdo deve-se ao fato de termos tido dificuldade de perceber se
todas as acdes encontram-se sob a égide do Programa Mais Educacédo, ou se existem
acOes proprias da escola desvinculadas do Programa Federal.

Tal dificuldade decorreu do cotejamento entre as respostas dos
entrevistados, ao tratarem do PPP e que de forma natural, adentraram ao item referente a

interacdo entre as equipes e como também sobre as a¢des desenvolvidas.
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Ao questionarmos a Diretora da Escola A, quanto a interacdo entre 0s
professores e monitores no desenvolvimento das a¢bes do Programa Mais Educacéo, a
mesma remeteu a coordenadora do Programa, a responsabilidade por essa articulacdo
entre os educadores, porém, deixa claro que isso ndo € suficiente uma vez que, além da
intermediacdo o ideal seria uma proximidade maior entre 0s responsaveis pelas
atividades, o que nem sempre é possivel.

A coordenadora que faz esse papel, é o que falta ainda, € uma das
dificuldades que a gente ainda tem, que j& conversamos Vvarias vezes,
gue a partir do ano que vem, a gente vai procurar fazer mais isso,
porque assim, € diferente, aquele professor que chega mais cedo ou
monitor que pode vir em outro hordrio e pode vir diretamente
conversar com o professor, é diferente de s6 a coordenadora estar
passando, que é 0 que acontece agora, de a coordenadora
intermediar, entdo a gente ja pretende fazer isso ai (Diretora A).

Indagada também a respeito da existéncia de interacéo entre os educadores,
a coordenadora da escola A, responde afirmativamente, destacando que ocorre quando
das reunides pedagogicas e da reunido do conselho de classe que segundo o PPP, ocorre
a cada bimestre.

Sim. Quando ha reunides pedagdgicas para replanejamento das acdes
e adequacOes necessarias, participacdo no Conselho de Classe.
Também tem o repasse do planejamento de aula para os professores
do PME de linguagens e exatas (Coordenadora A).

Menciona também o repasse do planejamento da aula para os professores do
Programa Mais Educacdo de linguagem e exatas. Tal informacdo também nos chamou
atencdo ao destacar apenas as duas atividades obrigatérias previstas no macrocampo
acompanhamento pedagdgico.

Considerando que ao formularmos as questdes que compdem o instrumento
de pesquisa, abordamos o planejamento das acOes, a interagdo entre os docentes e 0
desenvolvimento das atividades separadamente, quando da analise das respostas
emitidas pelos sujeitos, observamos, em alguns casos, 0 entrelacamento dos assuntos.
Entendemos que se torna dificil a separacdo das respostas aos diferentes temas tratados
uma vez que estdo imbricados em seu planejamento e desenvolvimento.

No sentido de esclarecer um pouco mais o Ultimo item, registramos o que é
tratado no PPP da Escola A, dentre véarias acOes, apenas uma remete ao Programa Mais
Educacao.

Na avaliagdo do Projeto Politico Pedagdgico, salientamos alguns
pontos positivos jaA operacionalizados pela escola que sdo eles:
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estrutura fisica, equipe pedagdgica capacitada, corpo docente com a
formacdo adequada e os projetos desenvolvidos como: Amigos da
Escola, Sala de Recursos Multifuncionais; Resgatando Valores
Humanos; Educacdo para o Trénsito; Educacdo para Diversidade;
Tecnologia e Atividades do Programa Mais Educacdo; Projeto UCA,
em que escola deverd fazer um acompanhamento diagnostico.
(Documento da escola A).

Entendemos que as agOes desenvolvidas encontram guarida nos
macrocampos que compdem o Programa Mais Educacdo, mas constatamos dificuldades
quanto ao registro formal no PPP da escola A.

Ao analisarmos as respostas dos profissionais da escola A e cotejarmos com
0 PPP da referida escola, ja reformulado com a inclusdo do Programa Mais Educacao,
tivemos dificuldade para apreendermos em que medida a escola incorporou
efetivamente o conceito de Educacdo Integral e o articulou, realmente quando da
revisdo curricular e do PPP, bem como introjetou, de fato, no cotidiano escolar o
paradigma de educacéo integral em tempo integral.

Ao longo do processo de implementacdo do Programa Mais Educacdo, as
escolas se deparam com a necessidade de refletir acerca dos curriculos escolares como
também do PPP como um todo, os espacos onde serdo desenvolvidas as atividades
socioeducativas e principalmente as metodologias que serdo utilizadas para o
desenvolvimento do conjunto de contetdos previstos.

Podemos perceber pela manifestacdo da diretora da escola B, a alteracdo na
rotina da escola com a proposicdo de alternativas para a consecu¢do das acdes a serem
desenvolvidas.

NO&s entrelacamos a carga horaria, os professores, ampliamos como
se tivéssemos no contraturno e nas atividades que ndo fazem parte da
carga horaria, [...] fazer de hora, trocar sempre é... a cada aula
trocar de atividade também ndo deu muito certo, entdo resolvemos
aumentar pra duas horas o contraturno, para que o professor, como
sdo monitores, tanto o aluno, esta aprendendo quanto o monitor
também esta aprendendo, ele tem mais dificuldade que o professor em
sala, entdo era mais facil a gente aumentar o horario dele, para que
ele tivesse mais tempo, pra que ele tivesse mais contato com o aluno e
assim. (Diretora B)

A fala da coordenadora da escola B, reforca a afirmacdo da diretora
registrando a preocupacdo em ver a comunidade escolar como um todo, onde ndo
existisse separagao entre turno e contraturno, entre escola e Programa Mais Educacéo, o

gue para nos se aproxima pouco mais das premissas do Programa em pauta.
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[...] temos procurado ndo transformar a escola em espagos gavetais,
nos temos procurado pensar a escola como um todo, como a escola é
um todo, a gente ndo consegue, ndo conseguia fazer essa diferenca
assim: isso é Programa Mais Educacdo, isso € escola, a gente
pensava a escola como um todo, os profissionais todos como um todo,
os alunos como um todo, entdo a gente procurou imbricar, tramar,
todas as politicas procurou tramar os curriculos (Coordenadora B).

No entendimento de Gadotti (2009), somos seres de multiplas dimensdes e
que desenvolvemos ao longo da vida. Neste sentido a educacdo é inerente ao ser

humano, é intrinseca ao viver.

Como nos educamos ao longo de toda a vida, ndo podemos separar
um tempo em que nos educamos e um tempo em que nNdo estamos nos
educando. Como nos educamos o tempo todo, falar em educacgdo de
tempo integral € uma redundancia. A educacdo se d& em tempo
integral, na escola, na familia, na rua, em todos os turnos, de manhg,
de tarde, de noite, no cotidiano de todas as nossas experiéncias e
vivencias. O tempo de aprender é aqui e agora. Sempre (GADOTTI,
2009, p. 21-22).

O professor da escola B observa que o PPP contempla em “partes”, mas nao
exemplifica quais os aspectos em que ndo existe consonancia entre 0s projetos em
analise. Remete ao exemplo da disciplina por ele ministrada no periodo matutino, e
estendida no periodo vespertino. Refere que tal situacdo ocorre também com a
disciplina de lingua portuguesa, finalizando sua consideracdo que “em algumas
situacdes e contemplando sim”.

Olha, contempla em partes, por exemplo, eu trabalho com
matematica, entao, a tarde nos temos um profissional de matematica,
entdo o trabalho desenvolvido em matematica durante a manha ele é
estendido a tarde, a mesma coisa acontece com lingua portuguesa,
entdo em algumas situagdes é contemplado sim (Professor B).

Constata-se que a ampliagcdo da jornada escolar se consolida por meio de
atividades socioeducativas e reforco realizados no contraturno, que deverdo constar no
PPP. Esta concepcdo, no debate atual sobre educacdo integral, de acordo com Guara
(2009, p.71):

Decorre da necessidade de expansdo das experiéncias de
aprendizagem e do tempo dedicado aos estudos pela articulacdo da
escola com as muitas a¢cBes comunitarias que, em parceria com ela,
podem compor um programa ampliado de educacdo no contraturno
escolar, oferecendo uma diversidade de vivéncias dentro da rede de
projetos sociais na comunidade.

Podemos deduzir que as atividades desenvolvidas no contraturno escolar,

sdo realizadas no sentido de complementariedade as matérias ministradas no turno
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regular. Para Carvalho (2006, p.10), as a¢Oes socioeducativas devem ser compreendidas
como “um campo de multiplas aprendizagens” para além da escolaridade, voltadas a
assegurar a protecdo social e oportunizar o desenvolvimento de interesses e talentos
maultiplos que criancas e jovens apostam.

Pinheiro (2009, p. 83) faz uma analise com a qual concordamos,
plenamente, que o arcabouco legal:

[...] associa a protecdo integral, disposta no art. 3° do ECA, a educacéo
e a protecdo social (na forma do desenvolvimento integral do
educando) como fios condutores das agdes socioeducativas realizadas
no turno alternado ao escolar. Vimos percebendo, pela pesquisa
bibliogréafica que abarca o tema das acfes socioeducativas, que a
protecdo social apresenta-se como condicdo necessaria a efetivacdo da
educacéo integral.

Desta forma, as a¢6es socioeducativas realizadas no contraturno, no sentido
de complementariedade as atividades escolares do turno regular, devem contribuir
também para o desenvolvimento integral do educando.

[...] as politicas pablicas, como cultura, assisténcia social, esporte e
meio ambiente, invadem o campo das chamadas ac¢Ges/programas
socioeducativos objetivando proporcionar as criancas e adolescentes
brasileiros ampliagdo do universo cultural, aprendizados de iniciagéo
tecnoldgica e inclusdo digital, aprendizado no campo esportivo,
consciéncia e trato ambiental... enfim, aprendizagens basicas que se
deslocam da escola, mas a ele se complementam (CARVALHO, 2006,
p.08).

Em se tratando do acompanhamento das acdes desenvolvidas, a diretora A
menciona em sua fala dois procedimentos realizados pela unidade escolar, executora do
Programa Mais Educacéo.

O primeiro se refere a realizacdo de relatério mensal, elaborado pela
professora, registrando como estdo sendo desenvolvidas as atividades previstas e 0
relatrio em pauta € enviado a SED.

Outro procedimento, de carater interno a escola, é a analise do relatorio
buscando identificar “o que esta dando certo, o que ndo esta, € o que esta contribuindo”,
conforme expressou a diretora A. Quanto aos encaminhamentos realizados pela equipe
docente, a partir da analise do documento elaborado mensalmente, relatou que:

O acompanhamento é feito assim: a professora faz o relatério mensal.
Como as atividades estdo sendo desenvolvidas e encaminha para a
secretaria de educacdo e aqui mesmo na escola a gente verifica o que
est& dando certo, o que ndo est4, e o que esta contribuindo. Porque ai
o0s professores, a coordenadora, planejando de manhg, quais sdo as
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dificuldades dos alunos, ela passa para 0s monitores e para 0S
professores da tarde para eles trabalharem o mesmo contetdo, sé que
de uma forma diferente, mas tem relacéo, tudo que é trabalhado de
manhd é trabalhado a tarde também (Diretora A).
A manifestacdo da Coordenadora A, reforca a amplia as consideracfes da
Diretora A na medida em que explicita um pouco mais as atribui¢cbes sob sua
responsabilidade, tanto no &mbito interno da escola, quanto no externo em atendimento

a equipe da Secretaria de Educagéo do Estado.

O acompanhamento dos resultados no rendimento escolar nas notas
bimestrais, participagdo nos Conselhos de Classe, verificando as
dificuldades e os avancos dos estudantes. A equipe da SED também
faz visitas esporédicas no intuito de acompanhar como as atividades
do programa estdo sendo desenvolvidas. Também utilizo minha rede
social Facebook para divulgar as atividades que acontecem na
escola, que também ¢é uma forma dos pais e a comunidade
acompanharem aquilo que acontece dentro da escola, como se fosse
um portal de transparéncia e divulgacdo do nosso trabalho
(Coordenadora A).

O professor A, em sua explanacdo destaca as atividades realizadas pela
Coordenadora, mencionando certa dificuldade para o cumprimento das suas atribuicdes
enquanto Coordenadora. Refere-se também as visitas realizadas pela equipe da SED, no
sentido do acompanhamento do Programa. Discorre, ainda sobre as proprias atribuicées,
na perspectiva do acompanhamento ao aluno, a coordenadora do programa e ao
professor do outro turno.

Mediante andlise, podemos depreender a importancia do coordenador
pedagdgico, no que se refere a implementacdo do programa no dia a dia das unidades
escolares, constituindo-se como suporte a gestdo escolar. Os coordenadores
pedagdgicos profissionais presentes em todas as escolas estaduais, atendendo a
exigéncia do MEC como contrapartida por parte das mantenedoras, com carga horaria
de 20h semanais para escolas com até 300 alunos e 40h em escolas com mais de 300
alunos.

A coordenadora faz reunides de 15 em 15 dias, s6 que ndo esté tendo,
no comego sim, sé que agora esta muito corrido. Ela vai na sala, a
coordenadora da manha também, vai na sala para ver o que 0s
professores estdo fazendo. Nds temos que fazer um plano de aula em
cima do planejamento do professor do matutino. E o pessoal da SED,
da Secretaria de Educagdo, elas também vem, algumas vezes para
acompanhar, e chegam de surpresa, e vai na sala ver o0 que estamos
fazendo. E tem também notinhas, avaliamos cada aluno e damos notas
para o aluno, pegamos um papel com a coordenadora, jA com 0s
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nomes, e damos notinha para cada um dos alunos, e passamos para
coordenadora que passa para os professores da amanha. Para
observarem se a crianga a tarde € a mesma coisa que de manha.
(Professor A).

Registramos que a Diretora B e a Coordenadora B optaram por ndo se
manifestar quanto ao item relativo ao acompanhamento das acGes do Programa Mais
Educacdo. Apenas o Professor B expressou-se de forma a assegurar a existéncia de
acompanhamento das a¢des e da interacdo entre professores e coordenadora, por meio,

no sentido de subsidiar o planejamento das agdes.

[...] existe um acompanhamento sim, as a¢fes que nos desenvolvemos
durante a manh&, no turno, no contra turno ha interagdo entre os
coordenadores e 0s professores, entdo as agdes séo passadas para 0s
coordenadores, sdo colocadas em planejamento para que possam ser
executadas tanto de manha e com extensdo a tarde, entdo acontece
esse acompanhamento interno, posso afirmar para vocé que tem,
agora externo ja fica aquém das minhas informagdes, do que eu posso
oferecer pra vocé (Professor B).

Embora o processo de ensino aprendizagem deva ser desenvolvido por
todos os envolvidos no ato educativo, o papel do coordenador destaca-se ha medida em
que cabe a ele articular o trabalho pedagdgico, criando um ambiente democrético e
participativo, com o proposto de discutir os problemas diéarios e encontrar solucGes
viaveis. Desta forma o coordenador busca, além da integracdo de todos no ensino
aprendizagem, um ambiente saudavel as relagGes interpessoais, a valorizacdo dos
docentes e o apoio pedagdgico aos professores, 0 que nas acbes do Programa Mais
Educacao sdo fundamentais.

Entendemos que o coordenador da escola, para além da mediagdo citada
pela diretora A, tem também o papel de formador, orientador, colaborador do professor,
participando também da gestao junto a direcao da escola. Recorremos a Libaneo (1990),
que de forma bastante clara, explicita a fungdo do coordenador pedagdgico que,
juntamente com sua equipe escolar, concorrem para a melhoria do fazer pedagogico em
sala de aula, contribuindo, desta forma, para a melhoria da qualidade do ensino.

a) Explicitar principios, diretrizes e procedimentos do trabalho
docente que assegurem a articulacdo entre as tarefas da escola e as
exigéncias do contexto social e do processo de participacdo
democrética. b) Expressar os vinculos entre o posicionamento
filosofico, politico-pedagdgico e profissional e as ac¢Oes efetivas que o
professor ird realizar na sala de aula, através de objetivos, contedos,
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métodos e formas organizativas do ensino. c¢) Assegurar a
racionalizacdo, organizacdo e coordenacdo do trabalho docente, de
modo que a previsdo das acBGes docentes possibilite ao professor a
realizacdo de um ensino de qualidade e evite a improvisacdo e a
rotina. d) Prever objetivos, conteldos e métodos a partir da
consideracdo das exigéncias impostas pela realidade social do nivel e
preparo das condi¢fes socio-culturais individuais dos alunos. e)
Assegurar a unidade e a coeréncia do trabalho docente, uma vez em
gue torna possivel inter-relacionar, num plano, os elementos que
compdem o processo de ensino: 0s objetivos (para que ensinar), 0s
contetidos (0 que ensinar), os alunos e suas possibilidades (a quem
ensinar), os métodos e técnicas (como ensinar) e a avaliacdo, que esta
intimamente relacionada aos demais. f) Atualizar o contetdo do plano
sempre que € revisto, aperfeicoando-o em relagdo aos progressos
feitos no campo de conhecimento, adequando-o as condicBes de
aprendizagem dos alunos, aos métodos, técnicas e recursos de ensino
gue vao sendo incorporados na experiéncia cotidiana. g) Facilitar a
preparacdo das aulas: selecionar o material didatico em tempo habil,
saber que tarefas professor e alunos devem executar, planejar o
trabalho frente as novas situagdes que aparecem no decorrer das aulas
(LIBANEO, 1990, p. 223).

Interessa-nos, para além das atribui¢des gerais do Coordenador pedagdgico

de uma unidade escolar, conhecer as atribui¢cdes previstas no Caderno Mais Educacéo:
Gestdo Intersetorial no Territorio (BRASIL, MEC, 2009b). Conforme explicitado a

sequir:

Divulgar o Programa, com agdes de mobilizagdo de estudantes,
familiares e pessoas da escola e da comunidade;

Participar das reunides, formagcOes e eventos realizados pelas
secretarias e entidades de apoio;

Participar das reunides do Comité Local;

Contribuir no mapeamento da comunidade e na identificacdo de
parceiros locais para o desenvolvimento das a¢des, em conjunto com
o0s demais participantes do Comité Local,

Elaborar e executar o planejamento das atividades no ambito da
escola, apoiado no referencial apresentado no Caderno Redes de
Saberes Mais Educacéo;

Planejar e realizar com a equipe a¢bes que proporcionem a criacdo de
vinculos da escola com a comunidade e, em especial, com jovens, tais
como feiras, concursos culturais, festivais, gincanas dentre outros;
Orientar e auxiliar os oficineiros no preenchimento e na elaboracéo do
plano de trabalho (BRASIL, MEC, 2009b, p.53).

No que se refere a implantacdo e implementacdo do Programa Mais

Educacdo em todo o territorio nacional, que esta ocorrendo de forma gradativa e

caracterizada por modelos pedagdgicos diversos, perguntamos aos entrevistados sobre

as dificuldades enfrentadas para execucdo das atividades do Programa em pauta.

131



Houve, houve muita dificuldade, porque no inicio em 2008 até 2011, o
nimero de alunos, nimero de estudantes também era maior, quando
iniciou tinha poucas salas, mas as salas que tinha, tinham duzentos,
duzentos e cinco alunos, juntando todos, entdo isso ai, mais foi a
questdo de funcionarios, de administrativo, porque ai o trabalho
aumentou, entdo houve muito atestado médico, licenca para outras
coisas, muita falta, todo dia faltava um, entdo essa foi uma das
maiores dificuldades. Outra coisa muito dificil no inicio também era o
espaco fisico para as atividades de educacao fisica, porgque a nossa
guadra foi ser coberta em 2013, sendo me engano, ai os alunos ja
vinham ficando o dia todo e tinha que fazer a parte de educacéo fisica
l4 fora 0 que ndo dava pra fazer na varanda, isso ai foi umas das
questdes piores (Diretora A).

A diretora da Escola A, ao responder a essa questdo, refere-se a diferentes
aspectos que de alguma forma dificultaram a implantacdo e ainda dificulta a
implementacdo das acGes do Programa Mais Educacdo. Reporta-se novamente ao
espaco fisico de maneira geral, destacando a inexisténcia da cobertura da quadra de
esporte, o que realmente dificultava as atividades esportivas, dentre outras atividades
previstas.

Convém destacar a importancia que o espaco fisico adequado tem para a
implementacdo do Programa Mais Educacdo desde sua proposi¢do, conforme
documentacdo normativa ja mencionada.

Outro aspecto apontado, era a quantidade de alunos existentes na escola, de
2008 a 2011, o que dificultava a organizacdo cotidiana da escola. Real¢a 0 aumento do
absenteismos por parte dos colaboradores administrativos considerando o aumento do
volume de trabalho na unidade escolar.

As orientacdes do Programa Mais Educagdo ndo sdo fechadas, ou seja,
sugerem um conjunto de critérios e as escolas tem liberdade de definir o nimero de
beneficiarios do Programa.

No caso da Escola A, todos os alunos matriculados na unidade escolar
foram automaticamente inscritos no Programa Mais Educacdo, ndo ficando claro, no
entanto se utilizaram de algum critério ou se optaram por considerarem todos os alunos

aptos a aderirem ao Programa em pauta.

No inicio da escola de tempo integral, as outras escolas entendiam
como escola... casa de guarda ou recreacdo, aquelas escolas que nédo
davam conta dos seus alunos em quatro horas, mandavam pra c4,
independente da rede, nés tivemos até problemas com alguns
diretores que deixavam aqui na porta com a transferéncia na mao,
deixava a crianca ai, a mae falava: se aqui ndo der conta eu ndo sei 0
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que fazer e entregavam ai, tivemos que fazer, tivemos até que ir na
secretaria da educacao e fazer denuncia a esse respeito (Diretora B).

Sim. Por falta de espago adequado para execucdo do PME. Outra
dificuldade foi a falta de verbas, enviada pelo governo federal, para
dar prosseguimentos nas atividades, nos outros anos as vezes
atrasava, mas acabava vindo; mas esse ano ndo veio de vez, tanto é
gue o Estado assumiu a responsabilidade de financiar as atividades,
isso para a escola ndo para com as atividades do programa, pois 0s
mais prejudicados nisso tudo seriam o0s alunos, a escola também, pois
teriamos que paralisar os trabalhos que vem sendo desenvolvidos, e
gue acreditamos que tera resultados futuros que poderdo ser
verificados nas avaliagc6es externas, no IDEB (Coordenadora A).

Ao analisarmos a fala da Coordenadora A constatamos que a mesma
também se refere ao espaco fisico, como uma das dificuldades para execucdo das
atividades previstas no Programa Mais Educacdo. Outro aspecto que nos chamou
atencdo é que foi a uUnica entrevistada a mencionar a falta de recursos para a
operacionalizacdo das acOes, informando o atraso em alguns anos, e a auséncia dos
mesmos em 2015.

Os recursos para implementacdo do Programa Mais Educacdo sdo de
responsabilidade do Governo Federal e no ano de 2015, as ac¢Ges foram custeadas pelo
Governo Estadual para ndo paparem com as atividades. Manifesta a preocupacdo com a
“paralizacao” das atividades, que impactaria negativamente nos alunos como também
na escola, uma vez que prejudicaria os trabalhos realizados, comprometendo 0s
resultados previstos. Conclui a fala destacando o IDEB, como um dos indicadores
externos.

Convem registrar que, para o atendimento educacional, o Art. 211 da C.F de
1988 estabeleceu as competéncias ou prioridades dos trés entes federados em regime de
colaboracéo. Diante da inexisténcia de regulamentacao do Artigo em pauta, 0 FUNDEF,
e posteriormente, 0 FUNDEB é que tem possibilitado parcialmente esta cooperacdo
alocando recursos para o atendimento educacional procurando garantir maior equidade
na alocacéo dos recursos federais.

Representando um grande avanco no marco legal o FUNDEB foi aprovado
apos dez anos de experiéncia do FUNDEF, em termos de concepgdo de financiamento
da educacéo, abrange toda a educacao basica.

Ainda assim, apesar dos avancos, nem sempre conseguiu atender de forma

satisfatoria a rede escolar, diante das grandes demandas em termos de infraestrutura e
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manutengdo das atividades cotidianas, tornando-se desta forma, uma das dificuldades
para a implementacéo do Programa Mais Educagéo.

Ao ser realizado a adesdo a um programa, da envergadura do Programa
Mais Educacdo, ndo se pode deixar de considerar as mudangas significativas que
ocorrem na rotina escolar. As implicacdes passam pela estrutura fisica, pela equipe
administrativa e pedagdgica da escola, pela revisdo curricular, dentre outras.

Embora as condi¢cdes gerais ndo fossem as mais adequadas, quando da
implantacdo do Programa Mais Educacao nas duas escolas, as equipes se propuseram a
incorporar 0s pressupostos tedrico-metodoldgicos que davam sustentacdo ao Programa
Mais Educacdo, com capacitacdo em servico, buscando formas de organizagdo do
trabalho pedagdgico no sentido da implementacdo de atividades que pudessem atender
aos alunos que permaneceriam o dia todo na escola.

O periodo ampliado passado na escola, também se revestiu a época, de
novidade para o aluno. O tempo que o mesmo passava em casa “livre” de
compromissos, a partir da escola de educacdo integral, o tempo dele passou a ser
ocupado sob outra perspectiva.

Esta constatagdo vai ao encontro do mencionado pela Coordenadora B ao
relatar a inexperiéncia quanto ao novo modelo, uma vez que foram formados na escola
tradicional que operava com uma organizacdo diferente da nova proposta. Fala a
respeito da necessidade de desconstru¢do do modelo antigo, da dificuldade de adaptacéo
ao novo, por parte da equipe em decorréncia da diferenca, por parte do aluno, da sala de
aula regular. Refere-se ao comportamento diferenciado das criangas no periodo da tarde,
mencionando a agitacdo, nervoso, sono, dentre outras, e a necessidade da equipe se
organizar e ancorar tais atitudes de forma mais descontraida e flexivel, uma vez que

grande parte das atitudes dos alunos pertence do universo da infancia e adolescéncia.

Ah sim, houve bastante né, porque assim, primeiro foi essa coisa de
desconstruir essa ideia que a gente tem de escola, nds sofremos
bastante no comego, porque todos nds viemos de uma formacao e de
uma organizacdo de escola muito diferente do que hoje esta [...] a
gente aprendeu a ter que lidar com um monte de questdes, por
exemplo, crianga se sujar, era um problema para gente entender isso,
e a gente comegou bem assim, ndo deixando as criancas fazerem nada
e as criancas ficavam muito agitadas, muito nervosas, querendo
dormir a tarde e depois que a gente flexibilizou um pouco as
fronteiras, que crianca € crianca, que pula, que sobe em arvore, que
faz um monte de coisas, entdo assim, querendo ou ndo, isso ajudou
com que as criangas se acalmassem mais, elas passaram a ter uma
situacdo mais de conforto (Coordenadora B).
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Embora os questionamentos, quanto a dificuldades enfrentadas para
implantacdo e implementacdo do Programa Mais Educagdo fossem referentes a escola
como um todo, alguns professores responderam falando da sua dificuldade pessoal, o

gue na nossa compreensao, de alguma forma representa o coletivo diante do novo.

Sim, eu tenho... Eu tinha muita dificuldade na parte ludica, trabalhar
com as criangas nessa parte, mas coordenadora do vespertino esta
sempre orientando, sempre falando, que tem que ser trabalhado, e ela
ajuda também. A web conferéncia ajuda muito. Eu acredito que eu dei
uma melhorada, preciso melhorar mais, preciso! Mas minha
dificuldade foi nessa parte. [...] as web conferéncias, acontecem no
periodo vespertino, porque eu trabalho no periodo vespertino. Ela
orienta como trabalhar no Mais Educac&o, como trabalhar de forma
ludica com a criancas. E a minha parte é linguagem, sé que eu estou
trabalhando a importancia das tecnologias. Entdo me ajudou muito,
hoje eu trabalho com microfones com eles, com o caraoqué,
entrevistas, perguntas e respostas, tanto escrita como no celular,
trabalhamos com fotos. E eram coisas que antes eu tinha muita
dificuldades, pois eu acho que ficava muita bagunga, e ndo fica, é so
saber trabalhar. Trabalho com tintas que eu néo trabalhava. Entéo,
as web conferéncias dao bastante dicas se prestar atencdo, comeca a
entender e comega a praticar também (Professor A).

O professor B reforca a questdo do espaco fisico como impeditivo para
realizacdo das atividades, enumerando diferentes acdes e diversas necessidades para a
consecucdo das agdes planejadas destacando exigéncia, por parte da equipe, de ter

sempre alternativas para o cumprimento, ainda que parcial, as atividades previstas.

Sim, a dificuldade é sempre esbarrada no espaco fisico, até pelo
espaco fisico dificilmente vocé consegue agregar outras coisas, as
vezes por exemplo vocé ganha muito suporte para a area de
informética, s6 que ai vocé ndo tem o espago fisico adequado para
abrigar tudo aquilo que vocé ganhou, entdo vocé fica limitado em
utilizar alguns outros recursos, vocé vai utilizar por exemplo, quadra,
a quadra estd meio estragadinha, entdo vocé fica limitado pelo
espaco fisico, e a gente tem que ter sempre um plano a, um plano b,
alguma coisa pra conseguir desenvolver aquilo que nés planejamos,
talvez ndo 100% mas grande parte daquilo que planejamos (Professor
B).

Um dos itens constantes da nossa pesquisa e que, consideramos como de
suma importancia, refere-se ao processo de planejamento, inerente as politicas publicas
em geral.

Ao falarmos de planejamento, necessariamente, temos que considerar que

toda agdo humana de intervencdo na realidade é permeada por um viés ideolégico de
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visdo de mundo, sofrendo influéncias do contexto social econdmico, politico e cultural
da sociedade onde se insere. Convém registrar, portanto, que o acima considerado,
determinara que tipo de planejamento sera formulado.

Outro aspecto, importante ¢ a amplitude podendo ocorrer proposituras na
perspectiva macro ou micro, & depender da demanda, baseada em uma anlise
diagndstica. Esta analise também podera apontar a necessidade de se trabalhar com
aspectos temporais, uma vez que as acdes que virdo a ser propostas poderdo ser de
curto, médio ou longo prazo.

O ato de planejar transcende os aspectos meramente administrativos e se
colocam numa perspectiva técnica e, sobretudo, politica, conforme nos aponta Libaneo
(1990, p. 22)

O planejamento € um processo de racionalizagdo, organizacdo e
coordenacdo da agdo docente, articulando a atividade escolar e a
problematica do contexto social. A escola, os professores e os alunos
sdo integrantes da dindmica das relagdes sociais; tudo o que acontece
no meio escolar esta atravessado por influéncias econémicas, politicas
e culturais que caracterizam a sociedades de classes. Isso significa que
os elementos do planejamento escolar — objetivos, contetidos, métodos
— estdo recheados de implicagdes sociais, tém um significado
genuinamente politico. Por essa razdo, o planejamento é uma
atividade de reflexdo sobre o rumo que devemos dar ao nosso
trabalho, ficaremos entregues aos rumos estabelecidos pelos interesses
dominantes nas sociedades. A acdo do planejar, portanto, ndo se reduz
ao simples preenchimento de formularios para controle
administrativo; €, antes, a atividade consciente de previsdo das agdes
docentes, fundamentadas em opgdes politico-pedagogicas, e tendo
como referéncia permanente as situagdes didaticas concretas (isto &, a
problematica social, econémica, politica e cultural que envolve a
escola, os professores, os alunos, os pais, a comunidade, que
interagem no processo de ensino).

Para a consecucdo desta tarefa, ou seja, do ato de planejar o cotidiano
escolar, tendo em vista a racionalizacdo, a organizacdo e a coordenacdo da acdo dos
docentes, temos que considerar que a elaboracdo, execucdo e avaliacdo sdo partes
inerentes ao processo de planejamento que pressupde a participacao de todos os atores
envolvidos.

[...] No planejamento temos em vista a acéo, isto €, temos consciéncia
de que a elaboragdo é apenas um dos aspectos do processo e que ha
necessidade da existéncia do aspecto execuc¢do e do aspecto avaliagéo;
b. No planejamento temos em mente que sua fungéo é a de tornar clara
e precisa a acgdo, de organizar o que fazemos, de sintonizar ideais,
realidade e recursos para tornar mais eficiente nossa acdo; c. Temos
como definitiva e em vivéncia a ideia de que todo o autoritarismo é
pernicioso e que todas as pessoas que compde 0 grupo devem
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participar (mais ou menos, de uma forma ou de outra) de todas as
etapas, aspectos ou momentos do processo (GANDIN, 1986, p. 19).

Diante dos pressupostos mencionados nossa pesquisa buscou a compreensao
acerca do processo de planejamento escolar. Em se tratando da interagcdo entre
professores e monitores no que se refere ao planejamento das atividades do Programa
Mais Educacdo, partimos do pressuposto que sdo imprescindiveis a existéncia de
momentos destinados a discussdo e planejamento das acdes a serem desenvolvidas.
Esses espacos devem estar assegurados no Projeto Pedagdgico da escola, no sentido de
garantir uma educacdo integral e integrada rompendo com a concepgdo de turno e
contraturno.

Considerando a importancia do planejamento em suas multiplas dimensdes
e considerando que 0 mesmo é um ato processual, em constante evolucéo, pressupondo
sempre uma agédo a ser desenvolvida, numa determinada realidade a ser transformada,
objetivando um determinado resultado que deve ser monitorado, avaliado e alterado,
caso necessario, recorremos a Vasconcelos (1995, p.80), para corroborar com a
afirmacéo acima ao dizer que o planejamento é: “[...] o processo continuo e dindmico de
reflexdo, tomada de decisdo, colocacdo em prética e acompanhamento. [...]
Independente do campo de acdo o planejamento é um instrumento primordial para a
otimizacdo dos resultados alcangados com as nossas agoes.

Isto posto, cabe a gestdo escolar, na figura do diretor da escola, assegurar
espacos de discussdo da educagdo integral, juntamente com o Conselho escolar,
conforme preconizado no Caderno “Programa Mais Educagdo: passo a passo”
(BRASIL, 2011) ao tratar das atribuigdes dos responsaveis supracitados: “tem papel de
incentivar a participacdo, o compartilhamento de decisbes e de informagbes com
professores, funcionarios estudantes e suas familias”. Outra tarefa ¢ assegurar “a
participacdo de todos os segmentos da escola nos processos de tomada de decisdo, de
previsdo de estratégias para mediar conflitos e solucionar problemas”. Outra
responsabilidade apontada no documento ¢ “promover o debate da Educagdo Integral
nas reunides pedagodgicas, de planejamento, de estudo, nos conselhos de classe, nos
espacos do Conselho escolar”.

Em Gltima instdncia o Caderno Programa Mais Educagdo: passo a passo
(BRASIL, 2011. p.14), traz um conjunto de orientagdes e dentre eles, explicitamente diz

que a escola cabe:

137



Promover o debate de Educagdo Integral nas reunifes pedagdgicas, de
planejamento, de estudo, nos conselhos de classe, nos espacos do
Conselho Escolar. Isso porque a Educacdo Integral representa debate
sobre o prdprio projeto educacional da escola, da organizacdo de seus
tempos, da relagdo com os saberes e praticas contemporaneas e com
0s espacos potencialmente educacionais da comunidade e da cidade. O
resultado esperado é o envolvimento de toda a comunidade, em
especial dos estudantes, em um ambiente favoravel a aprendizagem.

Portanto, cabe ao diretor da escola um papel extremamente relevante, no
que se refere “a gestdo escolar entendida de forma mais ampla, com a colaboragdo de
todos os sujeitos envolvidos no processo”.

Contudo, ao cotejarmos as manifestacdes dos agentes escolares, néo
conseguimos observar aluséo ao processo de planejamento como um todo. Embora, a
questdo tratasse da interacdo de professores e monitores no planejamento das atividades,
temos clareza que as mesmas encontram-se consubstanciadas num processo mais amplo
e com diferentes dimensdes.

Sim, antes nds tinhamos horérios, dava para fazer isso, agora ndo tem
mais esse ano, até ano passado tinha, fazia parte da carga horaria, e
tinha inclusive o coordenador de area, que fazia, quando ndo dava
pra se encontrar muitos professores, o coordenador de area separava
atividades pegava atividades de um turno e passava para o0 outro e as
dificuldades de um passava para o outro (Diretora B).

A diretora reporta-se a um tempo passado mencionando a existéncia de
horérios, e que “faziam de horarios”, ou seja o planejamento conjunto, possibilitado
pela insercdo na carga horaria. Diz ainda, “tinha inclusive o coordenador de area”, o que
nos permite inferir que as condicdes a que ela se refere ja ndo existem mais o que talvez,
possa se caracterizar como um retrocesso no cotidiano escolar.

Uma das coordenadoras optou por ndo se manifestar a respeito. Na fala da
outra, observamos que a mesma inicia referindo-se ao exemplo de dois professores que
“mais dialogam” realgando como boa e necessdria a “interagdo” e o “trabalho
conjunto’.

Sim, eu coloquei o exemplo do professor de matematica, que 0s
professores de matematica Thiago e Fred sdo os que mais dialogam,
eu acho legal o trabalho em conjunto, eu acho que € isso, essa
interacdo é necessaria [...], isso eu ndo concordo, em separar o que é
monitor, o que € professor, 0 que € mais educagdo, o que é escola, o
que é direcdo, a gente € um corpo que esta ai, pedagogico e
administrativo, que esta ai para tentar formar o aluno, essa é um
concepcao importante para mim (Coordenadora B).
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Por outro lado, a Unica a se manifestar demonstrando preocupag¢do com o
“todo” na medida em que, embora todos desempenham atividades especificas que estdo
sob sua responsabilidade, existe um objetivo maior e que depende de todos

indistintamente, que ¢ a “formag¢ao do aluno”.

Sim, do matutino para o vespertino, nos trabalhamos em cima do
planejamento mais de forma ludica, assim, é menos pesado, sabe?
N&o precisa for¢car muito a coisa, € no conselho de classe os
professores do vespertino também participam, primeiro os professores
do matutino e depois a coordenadora pergunta para os professores do
vespertino, entdo é casado, fica casadinho (Professor A).

Quanto a isso sim, posso falar assim, eu acho que no geral, ndo s6 em
relacdo a minha disciplina que é matematica, mas ha sempre uma
interacdo ao direcionamento, é direcionado no meu caso porque
como nés temos um profissional a tarde, ndo é um monitor, é um
professor mesmo j& formado, entdo as ag¢Oes desenvolvidas elas s&o
estendidas e a todo momento na area de planejamento, ou até mesmo
na hora de intervalo, nds estamos trocando ideia de como... de forma
mais eficaz efetuar as a¢Oes que nos colocamos no papel, entdo ha
essa interagdo, entdo, vocé pode fazer isso, da para vocé desenvolver
aquilo, como eu tenho mais aulas que vocé, eu entro cinco vezes em
sala e vocé entra duas, entdo eu consigo trabalhar mais isso e vocé
pode complementar desenvolvendo isso com essas duas aulas, entédo
h& essa interacdo sim, as acdes desenvolvidas no turno, ha um
dialogo para elas serem aprimoradas ou acrescentadas também no
contraturno, entdo o dialogo existe sim (Professor B).

Os professores destacam as formas pelas quais as tentativas de “interagdo”
ocorrem citando algumas iniciativas pontuais entre os docentes e monitores, 0 que, na
nossa compreensédo, ocorrem de forma muito restrita e a carga de iniciativas pessoais.

Ainda assim, observamos que o professor B, foi o Unico a mencionar um
dos aspectos mais importante do processo de planejamento que é monitoramento e a
avaliacdo caracterizada como uma etapa importante na implementacdo de qualquer
politica publica. Trata-se de um instrumento estratégico para 0 acompanhamento das
acOes previstas e executadas, no sentido do atingimento das metas, pressupondo a
possibilidade do controle social. Conforme Luckesi (2006, p. 118),

A avaliacdo atravessa o ato de planejar e executar; por isso, contribui
em todo o percurso da acdo planificada. A avaliacdo se faz presente
ndo s6 na identificacdo da perspectiva politico-social, como também
na selecdo de meios alternativos e na execucdo do projeto, tendo em
vista a sua construgdo. Ou seja, a avaliagdo, como critica de percurso,
é uma ferramenta necessaria ao ser humano no processo de construcao
dos resultados que planificou produzir, assim como é no
redimensionamento da dire¢do da acdo. A avaliacdo é uma ferramenta
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da qual o ser humano néo se livra. Ela faz parte do seu modo de agir e,
por isso, é necessario que seja usada da melhor forma possivel.

Convém ressaltar que, embora o professor B ndo tivesse se manifestado de
forma explicita sobre 0 monitoramento e a avaliacdo, sua fala reflete a preocupagéo com
os resultados quando afirma, “de forma mais eficaz efetuar as agdes que nds colocamos
no papel” e continua sua fala afirmando, que “hd um didlogo para elas serem
aprimoradas ou acrescentadas”.

Isto nos permite considerar que o professor entende o processo de
planejamento como algo flexivel e possivel de alteragBes, quando necessarias, no
sentido da correcdo de rumos. Tal intervencdo pode e deve ser feita especialmente em
atendimento as dimensdes operacionais do planejamento, sobretudo em se tratando de
programas sociais. Desta, as dimensdes da efetividade, da eficiéncia e eficicia séo
inerentes ao processo de planejamento e deve ocorrer no contexto do ja abordado,
controle social, com participacdo de todos os sujeitos envolvidos, contribuindo para
assegurar o melhor uso dos recursos envolvidos na acéo e a corre¢do de rumos, quando
necessario.

No nosso trabalho, ao tratarmos do monitoramento, pressupomos a
verificagdo constante das atividades desenvolvidas, onde pode-se constatar a existéncia
de erros, falhas pontos a serem melhorados, atividades a serem reformuladas, excluidas
ou consolidadas.

Com base nos estudos realizados e dados analisados, constatamos um
crescimento acentuado do Programa Mais Educacdo na rede educacional brasileira a
partir da sua proposi¢do em 2007. A determinacdo do Governo Federal aliada a vontade
dos governos estaduais e municipais resultaram na pactuacdo que possibilitou transpor
para a pratica, uma vontade politica. Neste contexto, entendemos como pertinente, que
nossa pesquisa também procurasse ouvir os atores envolvidos na implantacdo e
implementacdo do Programa Mais Educagéo na rede escolar, nas figuras dos gestores
escolares, Coordenadores do Programa e Professores das duas escolas pesquisadas.

A partir do questionamento sobre como cada sujeito avaliava o Programa
Mais Educacéo na sua escola, obtivemos respostas que, em linhas gerais, séo favoraveis
a contribuicdo que o Programa Mais Educacdo tem trazido a comunidade escolar, mas

ndo deixaram de registrar ressalvas a algumas situages.
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Eu avalio como uma acéo boa, pois esta sendo bom para as criancas,
principalmente para os menores, a gente consegue assim ter relacéo
mais com a familia, com a crianca a gente fica sabendo mais da vida
do aluno, por exemplo, a gente de uma situacdo bem dificil de uma
familia de um aluno, ele também esté pedindo ajuda para escola, para
0 professor, para a gente né. Entao, eu avalio assim, como um ponto
positivo, que tem que ser melhorado [...] (Diretora A).

A Diretora A, avalia de forma positiva o Programa Mais Educacéo,
destacando a possibilidade de proximidade com as familias que, via de regra, séo
oriundas das classes trabalhadoras, empobrecidas e em muitos casos, vivendo em
situacdo de vulnerabilidade social. Ainda assim, destaca a necessidade de algumas
mudancas sem apontar quais.

Na mesma dire¢do, a Diretora B, fala da necessidade de mudancas, que ja
estdo sendo implementadas, embora afirme que “como estava sendo aplicado aqui, para
a gente foi, 6timo, agora ja ndo tenho tanta certeza [...]”. Constatamos contradi¢do na
informacdo, mas a gestora em pauta ndo acrescentou maiores detalnes em sua
manifestacéo.

Olha, o programa Mais educagdo como a gente entendia, como estava
sendo aplicado aqui, para gente foi 6timo, agora eu ja ndo tenho
tanta certeza, precisava de algumas mudancas e nos estamos nos
adequando (Diretora B).

Quanto as coordenadoras, sO obtivemos retorno da coordenadora B, uma

vez que a da escola A preferiu se abster de manifestacdo acerca da questdo formulada.

[...] bom, muito bom, hoje em dia a gente percebe que ele veio a
somar, ele trouxe acoes, ele trouxe por exemplo: o judd, a danca, ele
trouxe cultura para dentro da escola, o programa contribuiu para os
alunos que tinham dificuldades de ter uma carga horaria maior de
curriculo para isso, para auto estima de algumas criangas [...]Jembora
0s nossos alunos venham de todos os lugares, a maioria é de um
universo bastante carente, inclusive ele contribuiu para tirar as
criangas da vulnerabilidade, porque como sdo pais trabalhadores,
muitas criancas de 08 anos ficavam sozinhas em casa, em situagéo
vulneravel, isso ajudou bastante, e até mesmo nas questdes
econdmicas mesmo, pensa numa familia que tem 05 filhos, o quanto
que ela esta economizando nisso, entdo néo foi so saber, foi social, foi
cultural, eu acho que teve um conjunto de coisas que ajudou, 0
programa ajudou, € a gente entender que o programa veio para
somar e ndo para repartir, e isso ajuda bastante (Coordenadora B).

A coordenadora B, reporta-se a diferentes aspectos que foram beneficiados
com o Programa Mais Educacdo referindo-se a ampliacdo das acdes, melhoria da

autoestima de alguns alunos, protecdo social a outros, economia domestica, além do
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aspecto cultural. Destaca, portanto, que as a¢des vieram no sentido de somar seja nos

aspectos culturais, sociais e econdémicos, centrando sua andlise no aluno e na familia.

Assim que eu entrei, eu via bastante dificuldades entre os professores
e os alunos. Achava que os professores estavam aqui mais para
ganhar o seu dinheiro. Entdo, era uma briga, eu sou da comunidade,
e era uma que reclamava muito, eu achava que as criangas mereciam
uma coisa melhor. Entdo, as criangas so ficavam aqui porque tinham
que ficar, entdo seria um depdsito de criangas. E eu sempre
reclamava, porque que eu tenho que dar aula? Por que eu tenho que
mostrar que eu sei, e 0s outros s6 seguravam e mandava abaixar a
cabeca? Entdo no comeco foi muito complicado, a coordenadora foi
selecionando professores, ndo deu certo vai tirando, tirando, e agora
eu acredito que precisa melhorar um pouquinho mais, mas eu
acredito que... vai! (Professor A).

O comentério do Professor A, apresenta uma visdo diferenciada na medida
em que a mesma se reporta “a ser da comunidade”, o que, na nossa concepgao, faz com
gue a mesma se sinta com o trabalho executado.

Para o professor A, os demais profissionais, por ndo serem da comunidade,
ndo se esfor¢cam o suficiente para a consecucédo da tarefa que lhes foi atribuida. Algumas
mudancas ocorreram por parte da gestdo escolar, no que se refere a troca de professores,
0 que, de alguma forma, teve um rebatimento positivo, mas segundo a professora A,
ainda nao foi o suficiente, mas “eu acredito que precisa melhorar um pouquinho mais,
mas eu acredito que... vai!”.

Observa-se certa preocupacdo com o resultado dos trabalhos junto aos
alunos, até porque o sentimento de pertencimento a comunidade, a convivéncia com as

familias, demanda uma exigéncia maior quanto a qualidade dos servicos prestados.

Olha a questdo da avaliacdo, eu posso falar assim, bem assim
relacionado e direcionado a minha area, que é matematica, entdo a
execucdo e aplicacao das atividades, tudo relacionado a matematica
a gente consegue desenvolver com dificuldades relacionadas ao
espaco fisico, mas h& sempre uma troca de ideias, entdo da para vocé
desenvolver isso, desenvolver aquilo, entdo, em termos da execucéo
das atividades a gente consegue mais no campo do discurso e da
troca de ideias e esbarrando sempre na questdo do espaco fisico da
coisa. Contribui mas n&o é o responsavel, ele contribui... (Professor
B).

Quanto a resposta do professor pareceu-nos que 0 mesmo teve certa
dificuldade de compreensdo quanto a questdo formulada, uma vez que perguntadvamos
de forma mais geral sobre a avaliacdo do Programa Mais Educacéo na escola e 0 mesmo

ao manifestar-se, restringiu-se a analise de forma pontual a sua experiéncia pessoal na
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disciplina ministrada, reportando-se novamente ao limite imposto pelo espacgo fisico,
que buscam solugcbes por meio de didlogo entre os docentes e, sobretudo, que “em
termos de execucdo das atividades a gente consegue mais no campo do discurso e da
troca de ideias e esbarrando sempre na questdo do espago fisico da coisa”. Conclui sua
interven¢do assegurando que o Programa Mais Educagdo “contribui, mas ndo € o
responsavel, ele contribui...”.

A busca de informacgdes acerca da avaliacdo, por parte dos sujeitos da
pesquisa, quanto a implantacdo e implementacdo do Programa Mais Educacao nas duas
escolas, levou-nos, de alguma forma, a acreditar que as respostas contribuiriam um
pouco mais com nossa proposta de pesquisa.

No entanto, chamou-nos atencdo o fato de que as respostas, de forma geral,
apresentaram-se sem qualquer aprofundamento que possibilitasse compreender de
forma mais ampla, quais as contribui¢fes que o Programa Mais Educagédo trouxe, ou
mesmo contrariamente, criticas que pudessem se caracterizar como parte de um
processo avaliado do cotidiano escolar, a partir do Programa Mais Educacao.

N&o houve qualquer manifestacdo quanto a beneficios relativos a melhoria
do espaco fisico, ampliacdo da possibilidade de aquisicdo de material didatico-
pedagogico, alimentacdo, bem como ninguém se reportou ao cotidiano dos alunos:
melhoria da autoestima, envolvimento da familia, com comportamento, interesse pelas
atividades dentre outros aspectos inerentes e fundamentais ao desenvolvimento do
Programa Mais educacéo.

Outro aspecto mencionado, é a possibilidade que o Programa Mais
Educacgdo apresenta em seu bojo de “tirar as criangas das ruas”, ou seja, 0 aspecto de
protecdo social, tdo verbalizado e aspirado pelas familias. Na nossa compreensdo, nao
existiu nenhuma mencdo a necessidade de ressignificagdo do Projeto Politico
Pedagogico e dos componentes curriculares na perspectiva da educagdo integral em
tempo integral proposto pelo Programa Mais Educacéo.

Partindo do pressuposto que uma educagdo integral considera o
desenvolvimento humano na sua integralidade, visando o desenvolvimento de
dimensGes éticas, fisicas, afetivas e sociais, perguntamos aos entrevistados se
consideram que o Programa Mais Educagdo contribui para Educacdo Integral em
Tempo Integral.

Eu acho que contribuiu e esta contribuindo sim, mas s6 que ainda tem
que haver muitas mudancas, ainda nédo esta do jeito que é a educacao
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em tempo integral, mas tudo que foi feito até agora, tudo que tem
acontecido estd contribuindo sim para isso, e até para gente poder
diferenciar uma coisa da outra (Diretora A).

Na manifestacdo da Diretora A, embora a mesma afirme inicialmente que
“contribuiu” e “estd contribuindo sim’, e o “que foi feito até agora tem contribuido”,
expressa a necessidades de mudangas uma vez que “ainda ndo estd do jeito que ¢é a
educagdao em tempo integral”. Observamos que sua fala reporta-se a “educacao em
tempo integral” ndo se manifestando sobre a “educacdo integral em tempo integral”
como foi solicitado. Tal assertiva nos remete as dificuldades conceituais que ainda
perduram quanto as diferencia¢Oes entre educacgéo integral, educagdo em tempo integral
e educacdo integral em tempo integral.

A Educacdo Integral, prevista no Programa Mais Educacdo, aponta para a
garantia da protecdo social e do desenvolvimento integral a criancas e adolescentes.
Neste sentido o Programa Mais Educacédo se propde a ir além da jornada escolar, com
uma proposta de educacdo integral e integrada, rompendo com o paradigma do turno e
contraturno, ofertando diversas atividades que contribuam na aprendizagem qualificada,
na socializagdo e na permanéncia do aluno na escola.

Tais afirmagOes vdo ao encontro das manifestacbes da Diretora B e da
Coordenadora A e B ao se referirem a contribuicdo do Programa Mais educacdo na

formacéo dos alunos.

NOs entendemos assim, nos abracamos essa ideia, todos os
funcionarios, e foi essa ideia que nés passamos para todo mundo, o
aluno é nosso, de todos, para que separar certo? O aluno esta sendo
educado a partir do momento que entrou até na hora que pai esta
levando embora (Diretora B).

Contribui, com certeza! Uma “escola normal”, que ndo tem o seu
tempo ampliado, ndo conseguiria garantir a formacdo que nos
esforcamos para dar para nossos alunos. Claro que esse tempo a mais
deve ser organizado e planejado, caso, contrario de nada adiantaria.
As diversas atividades que o programa propde ajudam na formacéo
do aluno (Coordenadora A).

Sim, ndo sei se é isso que vocé entende, em tempo integral que esta na
escola né? Ela tem um tempo a mais de contetidos, mas isso ndo basta
s0 ter o curriculo para somar, eu acho que uma educacao integral €
isso que a gente tem pensado dentro da escola, trazer outros saberes
para dialogar dentro da escola, ndo ver a escola s6 como os saberes
ocidentais legitimados no curriculo escolar, é fazer um dialogo do
saber ndo como temporario-provisorio, mas como um saber que
transita entre a escola e eu sempre digo: os alunos ndo sdo uma
pagina em branco que a gente vai 14 e desenha 0s nossos saberes, eles

144



tém saberes, entdo se a gente entender isso é formar integralmente o
sujeito... (Coordenadora B).

O professor A, em sua resposta, relembra o fato de pertencer a comunidade
onde esta localizada a escola, e que, por isso, tem a possibilidade de, no dia a dia,
independente de ainda serem alunos, terem a oportunidade de se encontrarem e desta
forma acompanhar o cotidiano dos alunos ou dos ex-alunos.

Sim, eu acredito que as criancas como eram antes, que ja sairam
daqui e hoje, eu vendo eles aqui da comunidade, eles tém j& assim,
uma ambicdo, sabe assim? Eu vou l4, eu vou fazer faculdade, sabe?
Tanto é que por eu ser da comunidade, eu falo muito pra eles: Gente,
(porque aqui s6 tem empregada doméstica e pedreiro e servente)
gente vamos tentar, vamos la, porgue nds ja somos negros, entdo
assim, é muito racismo, muito preconceito, negro, pobre, entdo pelo
menos vai estudar, entendeu? Vai ter uma formacao, eles tém isso
aqui, de manha eles estudam e a tarde eles querem assim: sera que eu
entendi o que passou de manha, entendeu? Eles perguntam para os
professores, entendeu? Tém perguntinhas, eu entro na sala,
professora! O professor passou tal coisa, serd que é assim? Porque
ndo deu tempo da professora corrigir, porque é muita coisa. Eu
acredito sim que contribui pra formacéo das criancas sim (Professor
A).

Acredita que o Programa Mais Educacdo vem contribuindo na formacéo e
destaca o fato de, em se tratando de comunidade quilombola, estarem sujeitos, ao longo
da vida, a serem vitimas de racismo e preconceito uma vez que sdo negros e pobres e
que o fato de nédo estudarem poderia agravar ainda mais a situacdo da discriminacéo.
Entendemos que o Programa Mais Educacao neste contexto, vem atender ao preceituado
nas diretrizes curriculares nacionais do ensino fundamental quando aponta a
necessidade de buscarem a equidade e que esta deva ser um principio. A nortear a
intervencdo publica na educacao:

Na perspectiva de contribuir para a erradicacdo das desigualdades e da
pobreza, a busca da equidade requer que se oferecam mais recursos e
melhores condicgBes as escolas menos providas e aos estudantes que
deles mais necessitem. Ao lado das politicas universais, dirigidas a
todos sem requisito de selecdo, é preciso também sustentar politicas
reparadoras que assegurem maior apoio aos diferentes grupos sociais
em desvantagem (CNE/CEB, Parecer n.11/10, p.5-6).

Quanto a analise da fala do professor B, constatamos que 0 mesmo néo
acredita que o Programa Mais Educacdo vem contribuindo de forma adequada uma vez
que ndo atende a demanda da totalidade de alunos nas atividades ofertadas. Embora

todos os alunos matriculados na escola encontram-se também matriculados no
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Programa Mais Educagéo, ndo sdo ofertadas atividades diversificadas o suficiente para
atender a expectativa de todos, segundo o docente.

Na verdade ndo, porque, por exemplo, vocé tem acbes que s&o
desenvolvidas no contraturno, porém essas agdes ndo contemplam
todo mundo, por exemplo, a gente tem muito problema em relagédo ao
judé, entdo tém pessoas que querem fazer o judd, mas a grande
maioria ndo quer fazer o judd e ai? Quais sdo as acbes que vao
contemplar essas pessoas que ndo querem? Por exemplo, tem alguma
coisa direcionada ao profissionalizante? N&o tem, essa pessoa tem
aptidao para desenvolver tal coisa... ndo tem, entdo ndo contempla de
forma integral, contempla em parte mas ndo contempla ao todo
(Professor B).

Destaca também um dado, que sua concepcdo representa uma falha do
programa ao mencionar a necessidade de atividades que contemplem a preparacdo do
aluno para o mundo do trabalho. A alusdo da professora a inexisténcia de atividades
voltadas a iniciacdo do preparo para formacdo profissional vai ao encontro ao
preconizado, inicialmente, na LDB, cuja concepcao de educacdo destaca que 0 processo
formativo deve contemplar areas diversas inclusive a do trabalho, no sentido de prepara-
los para “sociedade do conhecimento”, conforme nos alerta Gadotti (2009, p.31):

A sociedade do conhecimento é uma sociedade de mdltiplas
oportunidades de aprendizagem. As consequéncias para a escola, para
0 professor e para a educacdo em geral sdo enormes. A educacdo ao
longo de toda a vida implica ensinar a pensar, saber comunicar-se,
saber pesquisar, ter raciocinio ldgico, fazer sintese e elaboracdo
tedricas, saber organizar o seu proprio trabalho, ter disciplina para o
trabalho, ser independente e autbnomo a distancia... enfim, adquirir os
instrumentos necessarios para continuar aprendendo sempre
(GADOTTI, 2009. p.32)

Nesta mesma direcdo, Gadotti (2009, p.32) alerta para a indissociabilidade
de acdes quantitativas e qualitativas na formacao integral do ser humano na medida em
que a dimensdo quantitativa esta voltada a maior tempo na escola e no seu entorno e a
dimensdo qualitativa voltasse para a formacdo integral do ser humano. Tais assertivas
vém ao encontro da preocupacdo manifestada pelo professor B, quando da sua aluséo a
necessidade da iniciacdo da preparacao profissional.

Recorremos ao Art. 53, do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), para
reafirmar o direito que as criancgas e adolescentes tém a educacdo objetivando o preparo
para exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho e pleno desenvolvimento de
sua pessoa. Como parte integrante dos direitos sociais, e no sentido da protecdo integral

o atendimento “dar-se-a por meio de agdes integradas, com a participacdo de toda a

146



sociedade e intersetoriais, a partir de acGes articuladas entre diferentes esferas do poder
publico, com vistas ao desenvolvimento integral da crianca e adolescente” (PINHEIRO,
2009, p.66).

Desta forma, acreditamos na importancia de se pensar o desenvolvimento
integral do aluno a partir da redugdo de possiveis situaces de vulnerabilidade social.
Neste sentido, o documento “Caminhos para elaborar uma proposta de educacdo
integral em jornada ampliada” (BRASIL, 2011, p.42), alerta para a importancia de se
instituir a ampliacdo da jornada escolar para além dos aspectos referentes a
aprendizagem, ou seja, a via da protecdo ndo pode ser preterida e deve se apoiar na
legislacdo especifica que trata de criancas e adolescentes, 0 ECA.

Educacdo Integral em Tempo Integral é também sinénimo de
protecdo. Se 0s mais jovens estdo em constante interacdo com
educadores comprometidos, na escola e fora dela, previnem-se muitas
das violéncias de que sdo alvo, e realiza-se a intengdo do Art. 5°
Nenhuma crianga ao adolescente serd objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 2011, p.42, grifo no original).

O documento em tela aponta a questdo abordada associando educacéo
integral em tempo integral como sindnimo de protecéo e articulando com o preceituado
no Art. 5° do ECA, conforme a seguir:

Nesse sentido, pode-se inferir que a educagdo, na perspectiva da
integralidade e do desenvolvimento pleno do ser humano, ndo pode ser ofertada
dissociada da protecdo social, conforme nos aponta Guara (2006, p.20):

O movimento de inclusdo de todas as criangas no mundo do
conhecimento supde, sobretudo, que o educador compreenda que
qualquer crianga é um ser em desenvolvimento e que articule ajuda
para promover esse desenvolvimento, dispondo-se a aprender ou rever
suas estratégias pedagdgicas, para acolher, ensinar e estimular a todos
a crescer em suas competéncias e talentos.

Quanto aos aspectos relacionados as atividades desenvolvidas junto aos
alunos na jornada integral, devemos partir do principio que trata de agbes téo

significativas quanto as realizadas no turno chamado por muitos ainda como “regular”.

[...] a ampliagdo da jornada ndo pode ficar restrita a ldgica da divisdo
de turnos, pois isso pode significar uma diferenciacdo explicita entre
um tempo de escolarizagdo formal, de sala de aula, com todas as
dimensdes e ordenacBes pedagdgicas, em contraposicdo a um tempo
ndo instituido, sem compromissos educativos, ou seja, mais voltados a
ocupacdo do que a educacdo (BRASIL, 2008. p.36).
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Estas atividades ndo podem ser entendidas como apoio, complementares ou
apenas ladicas, 0 que se caracterizaria como uma Vvisdo reducionista do Programa Mais
Educacao.

O trabalho na escola integral difere da escola de tempo parcial, portanto, o
planejamento e a metodologia de trabalho devem ser repensados. Isso exige uma
formacéo solida, especificamente na graduacéo, no sentido de garantir um processo de
aprendizagem significativa, de qualidade e que possibilite mesclar as disciplinas dos
periodos regulares e das partes diversificadas no periodo ampliado do tempo,
consolidando a interdisciplinaridade.

Do ponto de vista da abordagem, reafirma-se a importancia do ladico
na vida escolar, ndo se restringindo sua presenca apenas a Arte e a
Educacdo Fisica. Hoje se sabe que no processo de aprendizagem a
area cognitiva esta inseparavelmente ligada a afetiva e a emocional.
Pode-se dizer que tanto o prazer como a fantasia e o desejo estdo
imbricados em tudo o que fazemos. Os estudos sobre a vida diaria,
sobre 0 homem comum e suas préaticas, desenvolvidos em varios
campos do conhecimento e, mais recentemente, pelos estudos
culturais, introduziram no campo do curriculo a preocupacdo de
estabelecer conexdes entre a realidade cotidiana dos estudantes e os
contetdos curriculares. Ha sem duavida, em muitas escolas, uma
preocupacdo com o prazer que as atividades escolares possam
proporcionar aos estudantes. (CNE/CEB, Parecer n.11/1°. p.16).

Embora as diretrizes curriculares seguindo as orienta¢des do Programa Mais
Educacdo, tenham sido reelaboradas baseadas na ampliacdo da jornada escolar e na
importancia da integracdo entre professores e monitores nem sempre isso é possivel no
cotidiano escolar. Ou seja, embora todos saibam da importancia de encontros constantes
e sistematicos para planejamento, troca de saberes e experiéncias isso ocorre e no dia a
dia escolar, na maioria das vezes, pautado na antiga organizacdo em turnos.

Neste sentido, entendemos que a interdisciplinaridade, a interacdo entre os
agentes escolares ficam comprometidos uma vez que dificultam ou até mesmo,
inviabilizam o trabalho coletivo.

Gadotti (2009, p. 63) nos alerta para o fato de que nem sempre a realizacéo
de atividades, embora importantes para a formagdo das criancas, se constituem em
educacéo integral:

[...] h& que se ter cuidado quando se fala de educacéo integral para ndo
se confundir esse rico conceito com iniciativas que visam mais a
ocupar 0 tempo das criangas com atividades chamadas “culturais”,
mas que pouco contribuem com o projeto educacional das escolas.
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Ainda, segundo o mesmo autor, “[...] para que elas tenham sentido num
projeto de ‘escola de tempo integral’ é preciso que se tornem ‘intencionalmente’
educativas [...], portanto, articuladas com o projeto pedagogico da escola” (GADOTTI,
2009, 64).

Nas duas escolas pesquisadas pode-se perceber que a proposta de educacéo
integral tem ficado circunscrita a aspectos que envolvem a ampliacdo da carga horéria e
a realizacdo de atividades que, embora tenham importancia, ndo nos permitiram
concluir que efetivamente contribuem para a aprendizagem significativa, emancipadora
e que possibilitasse a expansdo de oportunidades. Ao analisarmos as falas dos sujeitos
pesquisados no que se referem as atividades desenvolvidas, nos pareceu que as mesmas
séo realizadas de forma fragmentadas, apesar do esforgo da equipe escolar.

No tocante a escolha das atividades a serem desenvolvidas, dentre as
previstas nos macrocampos sugeridos, constatou-se que quando necessario tem ocorrido
substitui¢des, a exce¢dao do “acompanhamento pedagdgico” uma vez que esse € o inico
obrigatorio pelas normatizaces do Programa Mais Educacdo. Via de regra, as trocas
sdo efetuadas a partir da consulta aos alunos sobre seus interesses, sugestdes do corpo
docente no sentido dos estudantes vivenciarem atividades diferentes.

E importante promover a inter-relagio das diversas atividades
oferecidas nas escolas (como também aquelas oferecidas no
contraturno) para potencializar as aprendizagens das criangas e
adolescentes. [...] Sem isso, construimos uma educacdo de tempo
integral, mas ndo uma educacdo integral (TOLEDO, 2009. p. 239).

A proposigédo e a realizacdo das atividades previstas pelo Programa Mais
Educacdo e executada pela rede escolar tem sido objeto de atengédo por parte do MEC,
na medida em que o Programa vem sendo ampliado e apds avaliacbes, algumas
alteracdes foram realizadas, ora ampliando, ora reduzindo e agrupando as agdes em
seus, respectivos macrocampos, no sentido de superar o hiato entre o turno e o
contraturno e a dificuldade de interacdo entre professores e monitores.

Na analise dos comentarios feitos pelos profissionais da escola de modo
geral, apenas mencionaram de forma pontual as atividades desenvolvidas, informando
em alguns casos as que ocorreram da forma esperada, outras que necessitaram ser
reformuladas ou até substituidas em decorréncia de algumas dificuldades surgidas no

decorrer da implementagé&o.
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Acreditamos que o conjunto de atividades diérias, seja na perspectiva do
ensino formal, seja na das ac¢Oes socioeducativas devem contribuir também para o
desenvolvimento integral do educando. As falas dos entrevistados nos permite
visualizar quais as acOes desenvolvidas nas escolas pesquisadas.

Na parte do letramento, portugués e matematica, a parte da educacéo
fisica mesmo, a capoeira, o judé e também nds ja tivemos artesanato,
danca, entdo esses foram os macrocampos que foram trabalhados
(Diretora A).

Aqui na escola nos temos o letramento de portugués, o letramento de
matematica que era até 2014, que agora ja € exatas e linguagem, nés
temos o judd, que sempre fez parte da nossa... e 0 video, nés ja
tivemos pintura, ndo deu muito certo porque as criangas mesmo que
se dispensavam e ou nos tivemos dificuldades com os monitores, eu
ndo sei, a danga que nos tivemos, também tivemos dificuldades, ndo
sei se eram as monitoras ou se eram 0s N0ssos alunos, porgque como
eu te disse: a maioria era menino, a danga, a monitora colocava,
meia ddzia de meninas dangcavam e 0s meninos corriam, nao sei se
por vergonha... (Diretora B).

Temos Oficinas: judd; Artesanato; leitura e producdo de texto;
letramento — orientacdo de estudos; esportes e multiplas vivéncias
esportivas (Coordenadora A).

Olha, na maior parte do tempo séo a¢des que sdo acbes do programa
mesmo, por exemplo, o radio escola, ela esta no programa, e que deu
certo, judd, muito certo, danca, nés comegamos com a danga e ndo
deu certo, ai a gente colocou professor de danca, que é professor de
academia de danca, que vem aqui com essa parceria dar aula pra
gente, ajudar a gente na coreografia e essas coisas, ai deu certo
(Coordenadora B).

O Judb6 ainda esta sendo executado trés vezes na semana. Tem o jud6,
tem o xadrez todos os dias mas tem trés vezes na semana em uma
sala, duas vezes na outra, uma na outra. O xadrez é desenvolvido no
refeitério que tem as mesas e acolhe todo mundo, entdo assim, tem o
xadrez para todo mundo, o violdo é em frente a secretaria, pde as
cadeiras, o violdo é da escola, foi ganhado acho que uns quatorze
violdes, eles usam e depois eles entregam, também tem os laptop que é
0 UCA (um computador por aluno) [...] tem o judd que é feito na
quadra com os tatames, tem os tatames para todos, o professor da
aula duas vezes na semana, tem educacao fisica, que é o pessoal do
PBID, o Antonio Delfino, tem parceria com a UCDB, que eles
também, eles estdo na educacéo fisica quatro vezes na semana, mas
dai sdo duas equipes (Professor A).

Grande parte é aqui na escola com todas as dificuldades que eu ja
citei para vocé, mas existem algumas situacGes que os alunos vao
buscar outras coisas fora, alguns projetos que é o dialogo dos saberes
que eu ja tinha até citado. Eles v@o conhecer outro tipo de situacao e
eles trazem essas situacfes para dentro da escola e existe até um
espaco para eles interagirem com os outros alunos que ndo foram
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conhecer o espaco, [...] todas as &areas do curriculo, meio ambiente,
cultura, portugués, matematica [...] eu acho muito importante eles
conhecerem teatro, cinema, é... a nossa escola se destaca muito em
apresentaces, entdo quando vai la no palécio da cultura, entdo acho
muito bacana porque ndo € coisa que faz parte do dia a dia deles
(Professor B).

Podemos depreender que, embora as escolas ndo sejam obrigadas a
implementar acOes propostas por todos os macrocampos, observamos que, embora
atendam as sugestdes do Programa Mais Educacdo, macrocampos importantes, na nossa
concepcao, ndo foram até entdo contemplados a exemplo do relativo a Educacgédo
Ambiental e Sociedade Sustentavel, Educacdo e Direitos Humanos e Promocdo da
Saude.

Acreditamos tratar-se de macrocampos importantissimos no mundo atual,
mas por outro lado sabemos do esforco e das dificuldades das escolas no seu dia a dia.
Ainda assim, buscam atender, dentro dos seus limites, o preceituado nas diretrizes
curriculares nacionais do ensino fundamental CNE/CEB ao recomendar a importancia
do ludico aos demais campos do conhecimento, com vistas a uma vivéncia escolar mais
prazerosa uma vez que:

A escola tem tido dificuldades para tornar os contetdos escolares
interessantes pelo seu significado intrinseco. E necesséario que o
curriculo seja planejado e desenvolvido de modo que os estudantes
possam sentir prazer na leitura de um livro, na identificacdo do jogo
de sombra e luz de uma pintura, na beleza da paisagem, na preparacao
de um trabalho sobre a descoberta da luz elétrica, na pesquisa sobre 0s
vestigios dos homens primitivos na América e de sentirem o
estranhamento ante as expressdes de injustica social e de agresséo ao
meio ambiente (CNE/CEB, Parecer n. 11/10, p.16).

Entendemos que a partir dos macrocampos e das atividades por eles
propostas, a concepcao de formacgdo que a educacdo Integral propde, € uma formagao
em multiplas dimensdes e que aponta para o atendimento das necessidades dos alunos

enquanto um ser global e sujeito de direitos nas esferas econdémicas, culturais e sociais.

151



CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa analisamos o processo de implantacdo e implementacdo do
Programa Mais Educagdo em duas escolas da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul, localizadas em Campo Grande — MS, no periodo de 2008-2014. Organizamos a
pesquisa em trés capitulos.

No primeiro capitulo apresentamos as politicas publicas que incentivam a
ampliacdo da jornada escolar articulada ao projeto neoliberal de sociedade e de
educacdo.

No segundo capitulo trouxemos um historico da educacdo integral e das
diferentes concepgdes de educacdo integral presentes na educacédo brasileira bem como
no Programa Mais Educagéo.

No terceiro e Ultimo capitulo analisamos do processo de implantacdo e
implementacdo do Programa Mais Educacdo nas duas escolas da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul, localizadas em Campo Grande — MS, por meio dos
dados coletados, conforme os depoimentos das diretoras, coordenadoras e professores
das duas unidades escolares selecionadas para consecucdo desta pesquisa.

Consideramos que a educacdo, enquanto politica social numa sociedade
globalizada, que tem a capacidade de ampliar as oportunidades, num tempo em que 0
conhecimento é estratégico para a inclusdo ou exclusdo do ser humano como também
para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Embora a Constituicdo Federal de 1988, ao legislar sobre o direito social do
cidaddo Art. 6, ndo mencione necessariamente a ampliacdo da jornada escolar deixa
claro no Art. 205, que a educacdo se constitui como condicdo para o pleno

desenvolvimento e a formagéo completa do ser humano.



Se o Estado brasileiro por meio da politica publica de educacdo buscou por
longo periodo a universalizacdo do ensino, nos ultimos anos a énfase governamental,
transcende tal compreensdo e busca, além do acesso, a permanéncia de educando e,
sobretudo, a oferta de um ensino de qualidade, que leve em conta que a interagdo social,
a cultura e a dimensdo historica do individuo também séo fatores fundamentais no
desenvolvimento mental do ser humano.

Esse entendimento exigiu novo ordenamento juridico no arcabouco que trata
da educacdo no Brasil, apontando para a educagdo basica a retomada de a educacédo
integral em jornada ampliada.

Neste sentido, acreditamos que € boa iniciativa do Governo Federal
estabelecer um arcabouco juridico especifico para a implantacdo desse modelo de
educacdo. E é necessario que tenhamos um olhar vigilante, critico, como nas demais
politicas publicas. Trata-se de uma legislacdo concreta, avangada, que busca solidificar
uma proposta em todo territorio nacional, de educacdo integral.

Com base nos preceitos legais no intuito de consolidar a educacdo de
qualidade no Brasil, incluindo a implantacdo da jornada integral nas escolas publicas, o
Ministério da Educacdo langou o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), em 24
de abril de 2007 que, sobre as diversas acdes que permeiam o referido Plano destacamos
o Programa Mais Educacdo. Em suma, o PDE buscou englobar o conjunto de programas
da educacdo e oportunizou a tentativa de superacdo de muitos deles, por meio de
diferentes projetos.

O Programa Mais Educacdo se apoia em alguns pilares, dos quais
destacamos trés, que nos parecem mais abrangentes: o aumento do tempo de
permanéncia dos alunos na escola, a utilizacdo dos espacos comunitarios além das salas
de aula e o envolvimento de mais atores sociais na conjugacao de esforgos na busca de
uma educacdo mais qualificada.

A proposta contida no Programa Mais Educacdo se pauta no
desenvolvimento da educacdo basica objetivando promover uma formagéo integral dos
alunos e reduzindo, consequentemente, as taxas de evasao, repeténcia e distorgdes entre
a idade e a série escolar.

Falar em qualidade da educacdo, remete a um conjunto de aspectos, que de
alguma forma, incidem sobre esta concepgdo a exemplo dos recursos materiais

(condicbes fisicas e equipamentos), equipe técnica, projeto politico pedagogico,



recursos financeiros etc. que séo fatores internos ao funcionamento da unidade escolar.
Por outro lado, ndo se desconsiderar as histdricas desigualdades sociais e, sobretudo, as
desigualdades educacionais.

Os aspectos até aqui mencionados nos permitem inferir que, diante dos
direitos que devem ser assegurados as criancas e adolescentes objetivando o seu
desenvolvimento integral, e a busca de uma educac¢do com mais qualidade, a ampliagéo
da jornada escolar pode-se tornar um meio para o alcance desses objetivos desde que,
sejam observadas algumas condic¢Ges fundamentais.

Se apenas aumentarem o tempo de permanéncia na escola, corremos o risco
de reproduzirmos a educacdo até entdo ofertada, ou no maximo, utilizar o tempo a mais
previsto no Programa Mais Educacdo para reforco escolar para alunos que deverdo
enfrentar avaliacdes buscando aumentar a média das escolas estaduais e municipais,
como por exemplo, da Provinha Brasil, Prova Brasil, etc. fazendo com que o Programa
Mais Educacgdo caia na ldgica tradicional que h& anos vem sendo a tonica do sistema
escolar brasileiro.

As oficinas ndo devem se caracterizar como atividades repetitivas das aulas
ministradas, mas sim como acfes inovadoras e estimulantes para ndo sobrecarrega-los
no periodo complementar. A motivacdo, o estimulo, deve ser tanto por parte do
professor, monitor quanto dos alunos.

As atividades desenvolvidas no contraturno devem ocorrer no sentido de
complementariedade as matérias ministradas no turno regular e na perspectiva de
contribuir para o desenvolvimento integral do educando.

As diretrizes e as atividades de aprendizagem desenvolvidas no periodo em
que o aluno passa na escola devem estar orientadas por um Projeto Politico Pedagogico
que dé sentido a permanéncia desse aluno na escola e, sobretudo, que melhore a préatica
educativa. A melhoria na qualidade da aprendizagem e na convivéncia social sdo
elementos indispensaveis para a constituicdo plena da cidadania uma vez que dota os
alunos de atitudes adequadas para a plena participacdo da vida em sociedade.

A implantacdo do Programa Mais Educacdo aliada & experiéncia resultante
das diferentes acdes socioeducativas realizadas, no contraturno escolar, em decorréncia
da jornada ampliada contribuirdo ou até mesmo exigirdo revisdo dos curriculos e
provavelmente dos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP).

Quanto mais um PPP representar uma comunidade educativa,

preferencialmente construido coletivamente, mais sera capaz de absorver novas
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orientacOes pedagdgicas e/ou curricular resultantes de legislacbes ou demandas da
evolugdo da propria sociedade. As interferéncias e descontinuidades politicas, serdo
melhor enfrentadas se o PPP de fato representar os anseios da comunidade escolar que o
implementa.

Os pressupostos contidos na legislagdo federal e consubstanciados no
Programa Mais Educacdo, no que se refere a jornada ampliada em busca da educagdo
integral, norteou a implantacdo e implementacdo do referido Programa no Estado de
Mato Grosso do Sul.

As orientagdes contidas no Programa a exemplo das priorizadas as areas de
maior vulnerabilidade social e com indicadores abaixo do esperado, demonstrado por
meio do IDEB, corroboram com essa constatacéo.

A anélise dos dados coletados por meio das entrevistas semiestruturadas
mostram que existem dificuldades para seguir as orientacGes prescritas no Programa
devido aos profissionais ndo receberem capacitacbes adequadas relacionadas as
atividades do Programa. Apesar dessa constatacdo, 0s entrevistados enfatizam o
comprometimento dos professores com a escola, a preocupacdo com a formacdo
continuada e a competéncia no exercicio da atividade docente.

O Governo Federal é o indutor das politicas publicas da politica de
educacdo de tempo integral e isso ndo garante condi¢Ges objetivas e essenciais ao pleno
desenvolvimento da proposta do Programa Mais Educacdo, embora percebamos
esforcos dos dirigentes escolares, coordenadores, professores e pais de alunos, para o
desenvolvimento das atividades do Programa em pauta.

N&o conseguimos vislumbrar o uso, pela escola, de espagos alternativos da
comunidade para desenvolvimento de atividades educativas com as criancas e
adolescentes. N&o foi possivel também, inferir se a ndo utilizacdo dos diferentes espagos
comunitarios ndo ocorreu em razdo da falta de adequacdo dos mesmos, as atividades
desenvolvidas e inexisténcia de recursos para adequa-los as necessidades. Chamou-nos
atencdo o fato de destacarem a importdncia e o desafio dos espagos extramuros
escolares e ndo utiliza-los.

No planejamento das acOes a serem desenvolvidas. Ndo conseguimos
vislumbrar o envolvimento e participacdo da comunidade e dos alunos na escolha dos
macrocampos e suas respectivas agoes socioeducativas, nos permitindo deduzir que as
mesmas eram propostas pelos gestores da escola a partir dos diagnosticos realizados

pelos agentes escolares envolvidos.
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A partir dos dados pesquisados podemos concluir que o Programa Mais
Educacdo de forma geral, agrega beneficios as escolas o que ndo significa que o0s
mesmos venham sendo desenvolvidos de forma plenamente satisfatdria. Observamos,
com base nas escolas pesquisadas que, apesar de serem de tempo integral, ainda se
esforcam para se aproximarem da concepgdo de Educacdo Integral, na medida em que
apenas desenvolvem atividades culturais, esportivas sem uma conexdo efetiva com o
curriculo escolar, necessario para a efetivacdo da Educacéo Integral.

Parece-nos que mesmo diante de inGmeras tentativas de se conceituar e
buscar a “educacado integral em tempo integral” o que vem ocorrendo ¢ a ado¢ao de uma
concepgdo mais préxima da ampliacdo da carga horaria das atividades ofertadas pela
escola, do que propriamente uma concepgao de “educacao integral”.

Constatamos, ao longo do processo da pesquisa, que repensar a escola, na
perspectiva da educagdo integral mediante a ampliacdo da jornada, pressupfe superar
inimeras limitacbes a exemplo de espagos fisicos, inadequados, formacdo de
professores que nem sempre € na logica da Educacdo Integral, aliado a desvalorizacao
profissional refletida na falta de condi¢des de trabalho e nos salarios percebidos.

Na nossa compreensdo, o Programa Mais Educacdo pode ser uma grande
possibilidade de incentivar a escola publica a optar pela educacdo integral em tempo
integral. Por se tratar de uma intervencdo publica na area da educacdo, que busca
possibilidades mais dignas para criancas e adolescentes por meio de agdes articuladas
entre as diversas politicas publicas, ou seja, se propde a buscar, por meio, da educacao a
igualdade de oportunidades para todos na perspectiva da justica social.

Temos clareza que o Programa em tela ainda precisa, por um lado, enfrentar
e superar desafios para que se concretize como fomento a essa op¢do, na busca de uma

educacéo de qualidade, mas por outro lado os passos iniciais estdo dados.

156



REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Miriam et al. Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na
América Latina: desafios para as politicas publicas. Brasilia. Unesco e BID, 2002.

ABRUCIO, Fernando Luiz. A dindmica federativa da federacdo brasileira: diagndstico e
propostas de aperfeicoamento. Educacdo e federalismo no Brasil: combater as
desigualdades, garantir a diversidade. Brasilia: Unesco, 2010.

ANTUNES, Ricardo. Os Sentidos do Trabalho: ensaios sobre a afirmacéo e a negacao
do trabalho. Sdo Paulo: Boitempo editorial, 1999.

ARRETCHE, Marta. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de
coordenagdo e autonomia. S&o Paulo em Perspectiva, 18(2): 17-26, 2004.

AZEVEDO, Fernando de. Et al. O Manifesto dos Pioneiros da educacdo Nova (1932) e dos
educadores 1959. Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco, Editora Massangana, 2010. (Colecdo
Educadores)

BARDIN, Laurence. A Analise de contetdo. Lisboa: Edi¢Ges 70, 1977. (2006)

CASTRO, Maria Helena de. Tecendo redes para educacéo integral. In: SEMINARIO
Nacional tecendo redes para educacéo integral. Sdo Paulo: Cenpec/Acéo, 2006.

CAVALARI, Rosa Maria Feiteiro. Integralismo — ideologia e organizacdo de um
partido de massa no Brasil (1932-1937). Bauru: EDUSC, 1999.

CAVALIERE, Ana Maria. Educagdo Integral: uma nova identidade para a escola
brasileira. Educagéo e Sociedade, vol. 23, n.81, p. 247-270, dez/2002

. Ana Maria. Escola de tempo integral versus alunos em tempo integral. Em
Aberto, v. 22, n.80, p.15-31, 2009.

CAVALIERE, Ana Maria. A Educacdo Integral na obra de Anisio Teixeira. In. JORNADA DE
PESQUISADORES DO CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS DA UFRJ.
Rio de Janeiro: Jornada de Pesquisadores do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRJ,
2004.



CAVALIERE, Ana Maria. Educagdo Integral. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade. Et
al. Dicionério trabalho, profisséo e condicdo docente. Belo Horizonte:
UFMG/Faculdade de Educacéao, 2010, CD ROM.

CAVALIERE, Ana Maria. Educacdo integral como “politica especial” na educacgdo brasileira.
In: COELHO, Ligia Martha C. da Costa Coelho (Org.). Educacéo Integral: historia,
politicas e préaticas. Rio de Janeiro: Rovelle, 2013.

COELHO, Ligia Martha C. da Costa. Educagéo Integral e integralismo nos anos 30: a
vez (e voz) dos periddicos. In. CONGRESSO BRASILEIRO DE HISTORIA DA
EDUCACAQO, 2004). Curitiba: A educacdo escolar em perspectiva historica (anais),
2004.

COELHO, Ligia Martha C. da Costa. Educacdo Integral: estudos e experiéncias em
processo. Petrdpolis-RJ. DP et Alli; Rio d Janeiro: FAPERJ, 2009.

. Ligia Martha C. da Costa. Historia(s) da educacdo integral. Em Aberto,
Brasilia, V.22, n.80, p. 83-98, Abr. 20009. Disponivel:
<http://emaberto.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/viewFile/1472/1221> em:
Acessado em: jul./2015.

COUTO, Benerice Rojas. O direito social e a assisténcia social na sociedade
brasileira: uma equacao possivel? Sdo Paulo. Cortez, 2004.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a Educacdo: direito a igualdade, direito a
diferenga. Cadernos de Pesquisa, n. 116, p. 245-262, julho/ 2002.

. A questdo federativa e a educacdo escolar. Educacdo e federalismo no
Brasil: combater as desigualdades, garantir a diversidade. Brasilia: Unesco, 2010.

ENS, Romilda Teodora; ROMANOWSKI, Joana Paulin. As pesquisas denominadas do
tipo “estado da arte” em educagdo. Didlogo Educacional, Curitiba, v. 6, n. 19, set/dez.
2006.

FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Anisio Teixeira, nos embates do
processo historico. Revista de Pedagogia, ano 2 — nimero 4 — Terceira especial sobre
Anisio Teixeira, agos/dez 2001. Disponivel em:
http://www.fe.unb.br/revistadepedagogia/numero/04/artigos/artigo03.htm Acesso em:
junho de 2015.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva: um (re) exame das
relacGes entre educagdo e estrutura econdmico-social e capitalista. 3. ed., Sdo Paulo:
Cortez: Autores Associados, 1989.

. Educacéo e a crise do capital real. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

GADOTTI, Moacir. Educacao Integral no Brasil: inovages em processo. S&o Paulo:
Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 20009.

. Escola cidada. 13 ed. S&o Paulo: Cortez, 2010. (Colegdo questbes da nossa
época); v.9.

158


http://www.fe.unb.br/revistadepedagogia/numero/04/artigos/artigo03.htm

GALLDO, Silvio; MORAES, José Damiro. Anarquismo e educacado: a educacao libertaria
na Primeira Republica. In. STHEPHANOU, Maria; BASTOS, Maria Helena Camara
(Org.) Historias e memorias da educacdo no Brasil: seculo XX. Petrdpolis: Vozes,
2005.

GANDIN, Danilo. Planejamento: como pratica educativa. 3. ed. S&o Paulo: Edicdes
Loyola, 1986.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Editora Atlas,
1994,

GIOVANNI, Geraldo Di e SOUZA, Aparecida Neri de. Crianca na Escola?
Programa de Formacéo Integral da Crianca. Educacéo e Sociedade. N.67, ano XX,
1999, p.70-111. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:El6aAfvJHnwJ:www.scielo.b
r/pdf/es/v20n67/v20n67a03.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>.  Acesso  em:
04.Set.2015.

GRAMSCI, Antonio. Concepc¢do dialética da histéria. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira; 1989.

GONCALVES. Antonio Sérgio. ReflexBes sobre educacdo integral e escola de tempo
integral. Caderno CENPEC: Educagéo Integral, n. 2, Sdo Paulo: 2006.

GUARA, Isa Maria F. Rosa. E imprescindivel educar integralmente. Caderno
CENPEC: Educacdo Integral, n. 2, Sdo Paulo: 2006.

GUARA, Isa Maria F. R. Educacdo e desenvolvimento integral: articulando saberes na
escola e além da escola. Em Aberto, Brasilia, v. 22, n. 80, p. 1-16. Abr/2009

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2014. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ms>. Acessado em: 13. jan. 2015.

KRAWCZYK, N. O PDE: novo modo de regulacdo estatal? Cadernos de Pesquisa, V.
38, n. 135, p. 797-815, set./dez 2008.

LECLERC, Gesuina de Fatima Elias; MOLL, Jaqueline (Org). Politicas de educacéo
integral em jornada ampliada. Brasilia: Em Aberto, v.25, n.88, Jul./Dez. 2012.

LIBANEO, José Carlos. Didatica. Campinas; S&o Paulo: Papirus, 1990.

LUCKESI, Carlos. C. Avaliagéao da aprendizagem escolar. 18. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2006.

MARTINELLI, Maria Lucia. O uso de abordagens qualitativas na pesquisa em servico
social. In MARTINELLI, Maria Ldcia (Org.). Pesquisa Qualitativa: um instigante
desafio. S&o Paulo: Veras editora, 1999.

MARTINS, Angela Maria Souza. A educacdo integral segundo a pedagogia libertaria. In:
COELHO, Ligia Martha C. da Costa Coelho (Org.). Educacdo Integral: historia,
politicas e praticas. Rio de Janeiro: Rovelle, 2013.

159



MARTINS, Clélia. O que ¢é politica educacional. 2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994,

MATQOS, Sheila Cristina Monteiro. Programa Mais Educacao/Mais Escolas: avangos
e desafios na préatica educativa em Duque de Caxias. Rio de Janeiro. 2011. 141 f.
Dissertacdo (mestrado). Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.

MELO, Lohanna Carrilho de. A pratica Pedagogica e a Formacéo de Professores na
implementacdo de uma Escola em tempo Integral: expectativas e dilemas. Campo
Grande/MS. 2013. 124 f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Catélica Dom Bosco.

MINAYO, Maria C. de S. Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade. Petropolis,
RJ: Vozes, 2004.

MINISTERIO DA EDUCACAO. Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)
2010. Construindo o Sistema Nacional articulado de educacdo: Plano Nacional de
Educacdo, diretrizes e estratégias de acdo. Documento final. Brasilia: MEC, 2010.

MOLL, Jaqueline. A Construcdo da educacdo integral no Brasil: aportes do Programa
Mais Educacdo. In. COELHO, Ligia Martha C. da Costa. et al. (org). Educacao
integral: histdria, politica e préaticas. Rio de Janeiro: Rovelle, 2013

MOLL, Jaqueline. Educacdo Integral na perspectiva da reinvengdo da escolar:
elementos para o debate brasileiro. TV Escola. Salto para o Futuro: Educacao integral.
Ano XVIII, Boletim 13. Ago/2008

. Um paradigma contemporaneo para a educacdo integral. Patio: Revista
Pedagdgica, Porto Alegre: Artmed, ano, 13, 2009.

. Escola de tempo integral. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade. et al. Dicionario
trabalho, profisséo e condi¢do docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de Educacéo,
2010, CD ROM.

MOREIRA, Simone Costa. Programa Mais Educacdo: uma andlise de sua relagdo
com o curriculo formal em trés escolas de Esteio-RS. Porto Alegra. 2013. 169 f.
Dissertagdo (Mestrado). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de
Educacao. Porta Alegre.

MOSNA, Rosa Maria Pinheiro. Avaliacao da politica publica “Programa Mais
Educacio” em escolas de ensino fundamental da rede estadual de ensino do Rio
Grande do Sul: impactos na qualidade e no financiamento do ensino fundamental. Tese
(doutorado). Porto Alegre, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de
Educacao, 2014.

MOTA, Cristina Nascimento et. al. Politicas de Educacdo em Tempo Integral em
tempos de parcerias publico-privado. Piracicaba. Ano.19, n. 2. Jul.-dez 2012.

NUNES, C. Centro Educacional Carneiro Ribeiro: concepc¢do e realizacdo de uma
educacdo integral. Em Aberto, Brasilia, v. 22, n.80, p. 121-134, Abr. 2009.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Gestao das politicas publicas educacionais: a¢do publica,
governanca e regulagdo. In: Politicas e gestdo da educacdo no Brasil: novos marcos
regulatorios. S&o Paulo: Xam4, 2009.

160



OLIVEIRA, Elisa Antdnia. A perspectiva da entrevista na investigacdo qualitativa.
Evidéncia: olhares e pesquisa em saberes educacionais, Araxa — MG, n. 04, p. 129-148,
maio de 2008.

OLIVEIRA, Jodo Ferreira; FONSECA, Marilia. A educacdo em tempos de mudanca:
reforma do Estado e educacao gerenciada. Impulso. Piracicaba, 16 (40), p. 55-65, 2005.

PACHECO, Suzana Moreira. Elementos para o debate necessario. Salto para o
futuro: Educacdo Integral. Boletim n. 13, ano XVIII, ago. de 2008. Secretaria de
Educacéo a Distancia do Ministério da Educacdo.

PARO, Vitor Henrique; FERRETI, Celso Jodo; VIANA, Claudia Pereira; SOUZA,
Denise Trento de. Escola de Tempo Integral: desafio para o ensino puablico. SP:
Cortez: Autores Associados, 1988.

PERONI, Maria Vidal; BAZZO, Vera Lucia; PEGORARO, Ludimar. (Org.) Dilemas
da Educacdo Brasileira em Tempos de Globalizacdo Neoliberal: entre o publico e o
privado. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006.

PEREIRA, Potyara Amazoneida P. Politica Social: temas & questdes. 2 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2009.

PINHEIRO, Fernanda Picanco da Silva Zarour. Programa Mais Educacéo: uma
concepcao de educacdo integral. Dissertacdo (Mestrado). 2009. 134f. Dissertagédo
(Mestrado em Educacdo). Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.

BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal Adjunta de
Assisténcia Social. Dicionario de termos técnicos da assisténcia social. Belo
Horizonte: ASCOM, 2007. 132 p.

RIBEIRO, Darcy. O Livro dos CIEPs. Rio de Janeiro: Bloch Editores, 1986.

RODRIGUEZ, Margarita Victoria, A pesquisa educacional e o estudo histdrico de
politicas educacionais. In. O Guardador de Inutensilios. Cadernos de Cultura. N. 7,
pl7 -30, maio de 2004.

SALGADO, Plinio. Despertemos a nacdo. Obras Completas. Vol. 10. Rio de Janeiro:
José Olympio, 1935.

SANTOS, Antonio R dos. Metodologia Cientifica: a constru¢do do conhecimento. 6
ed. Revisada (conforme NBR 14724:2002). Rio de Janeiro: DP&A, 2004.

SAVIANI, Dermeval. Gestdo federativa da educacdo: desenho institucional do regime
de colaboracdo no Brasil. In: CUNHA, Celio; SOUSA, José Vieira; SILVA, Maria
Abédia. Politicas publicas de educacdo na América Latina: ligdes aprendidas e
desafios. Campinas: Autores Associados, 2011.

SAVIANI, Dermeval. O Plano de Desenvolvimento da Educacgdo: analise do projeto do
MEC. Educagéo e Sociedade, Out. 2007, vol. 28, n. 100, p.1231-1255.

. PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacéo: analise critica da politica do
MEC. Campinas, SP: Autores Associados, 20009.

161



SILVA, Maria Abadia; CUNHA, Célio da. Org. Educacéo Bésica: politicas, avancos, e
pendéncias.Campinas, SP: Autores Associados, 2014.

SILVA, Nubia Rejaine Ferreira. Escola de Tempo Integral: um estudo da relacdo entre
o programa federal Mais Educacéo e propostas de educacao publica integral do Estado
de Goias e Municipio de Goiania (2007-2010). Goiania. 2011. 126 f. Dissertacédo
(Mestrado). Pontificia Universidade Catolica de Goias.

SILVA. Jamerson Antonio de Almeida da. SILVA. Katherine Ninive Pinto. Educacéao
integral no Brasil de hoje. Recife. Ed. Universidade da UFPE, 2013. (Série Extens&o)

SHIROMA, Eneida Oto; MORAES, Maria Célia Marcondes de; EVANGELISTA,
Olinda. Politica educacional. Rio de Janeiro: Lamparina, 2007.

TEIXEIRA, Anisio. A Escola Parque da Bahia. Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v. 47, n. 106, abr./jun. 1967.

TOLEDO, Alex F. et al. Um olhar exploratorio sobre diferentes modalidades de
educacéo integral. In: COELHO, L. M. C. C. Educacéo Integral em tempo integral:
estudos e experiéncias em processo. Petropolis: DP et ali, 2009. P.219-240.

TORRES, M.R. A Educagdo em fungdo do desenvolvimento local e da aprendizagem.
In: Muitos lugares para aprender. Centro de Estudos e Pesquisa em Educacéo,
Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC). Sdo Paulo: CENPEC/Fundacéo Itad
Social/UNICEF, 2003.

VASCONCELLOS, Celso dos S. Planejamento: plano de ensino-aprendizagem e
projeto educativo. Sdo Paulo: Liberal, 1995.

VIEIRA, Evaldo Amaro. Democracia e Politica Social. Sdo Paulo: Cortez: Autores
Associados, 1992 (Colecdo Polémicas do Nosso Tempo).

. A politica e as bases do direito educacional. In: Cadernos Cedes, ano XXI, n°
55, nov/2001. Disponivel em: <www. scielo. br>.

XAVIER, Maria Luiza M. Introduzindo a questdo do planejamento: globalizacéo,
interdisciplinaridade e integracdo curricular. In: XAVIER, Maria Luiza M. et al.
Planejamento em destaque: analise menos convencionais. Porto Alegre: Mediagéo,
2000.

XIMENES, Daniel. Politicas para a inclusdo na Educagdo Basica em contextos de
Desigualdade: consideracOes a partir da experiéncia da parceira entre o Programa Bolsa
Familia e o Programa Mais Educacdo. In. Cadernos de Estudos Desenvolvimento
Social em Debate. n.18. Brasilia DF: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome; Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo, 2014.

DOCUMENTOS:

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, D.F: Senado, 1988.

162



. Decreto n. 7083, de 27 de janeiro de 2010. Institucionaliza o Programa Mais
Educacao. Brasilia, DF, 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7083.htm>.
Acesso em: 13. jul.2014.

. Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Institui o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo. Brasilia, D.O.U. de 25 de abril de 2007.

. Ministério da Educacdo. Lei n. 13.005/14, de 25 de junho de 2014. Aprova o
Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras providéncias. D.O.U. — Secdo 1 —
Edicéo Extra de 26/06/2014. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm>. Acesso
em: 30.07.2014.

. Ministério da Educacdo. Lei n. 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. D.O.U. Brasilia, DF, 23 dez.
1996. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/lein9394.pdf>. Acesso em: 27
fev. 2013.

. Ministério da Educacdo. Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o
Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias. Brasilia, D.O.U. de 10 de janeiro
de 2001. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm. >  Acesso em:
01.06.2014.

. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Bésica. Programa Mais
Educacdo: passo a passo. Brasilia, 2013. (Série Mais Educacao)

. Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE): analise critica da politica
do MEC. Campinas, SP: Autores Associados, 2009.

. Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo: instrumento de
campo. Brasilia: MEC, 2008.

. Portaria Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa
Mais Educacdo. D.O.U. Brasilia, DF, 26 abri. 2007. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Fabio/Downloads/port_171%20(1).pdf> Acesso em: 13.jul.2014.

. Secad/MEC. Org. Jaqueline Moll. Educacdo Integral: texto referéncia para
debate nacional. Brasilia: MEC, SECAD, 2009. (Série Mais Educacdo)

. Texto Referéncia para o debate nacional. Série Mais Educacdo. Educagédo
Integral. Brasilia, DF, MEC, 2009

. Caminhos para elaborar uma proposta de Educagdo Integral em Jornada
Ampliada. Ministério da Educacdo/ Secretaria de Educacdo Basica (MEC/SEB),
Brasilia, DF, MEC, 2011. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=819

163



4-4-caminhos-elaborar-educacao-integral-cecipe-seb-pdf&category_slug=junho-2011-
pdf&Itemid=30192> . Acessado em: 28. Jun. 2015

. Planejando a Préxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano
Nacional de Educacdo. Ministério da Educacdo/ Secretaria de Articulagdo com 0s
Sistemas de Ensino (MEC/ SASE), Brasilia, DF, MEC, 2014. Disponivel em:
<http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20 metas.pdf >. Acessado em: 18.
Jun. 2015.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas educacionais Anisio Teixeira. Plano
Nacional de Educacdo PNE 2014-2014: linha de Base, Brasilia, DF. Inep, 2015

MATO GROSSO DO SUL. Lei n.2.791, de 30 de dezembro de 2003. Aprova o Plano
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul e da outras providéncias. Campo Grande -
MS. Disponivel em:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pee/pee_ms_lei.pdf. Acesso
em: 01.jun.2015

. Plano de Acoes Articuladas (PAR). Secretaria de Estado de Educagéo. 2007.

. Lein. 4.621, de 22 de dezembro de 2014. Aprova o Plano Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.sedhast.ms.gov.br/wp-content/uploads/sites/67/2015/05/Plano-Estadual-de-
Educa%C3%A7%C3%A30-MS.pdf>. Acessado em: 22. jul. 2015.

164



APENDICES



ROTEIRO DE ENTREVISTAS

DIRETORA DA UNIDADE ESCOLAR

I. IDENTIFICACAO
Nome: Idade:

Escolaridade:

Formacao:

Hé& quanto tempo atua no Programa Mais Educacéo?

Implantagéo

1. Como se deu o processo de implantacdo do Programa Mais Educacédo nesta Escola?

2. Houve participacdo da comunidade escolar (gestores escolares, pais, alunos,
funcionarios) no processo de implantacdo do Programa Mais Educacdo? Em caso
afirmativo, como ocorreu essa participagcdo. Em caso negativo, por que ndo houve?
Execucéo

1. A escola possuia condi¢bes adequadas para a execucdo da proposta do PME?
(Estrutura fisica e operacional, profissionais preparados, entre outras).

2. Como o Projeto Politico Pedagdgico da escola contempla as a¢fes do Programa Mais
Educacao?

3. Ha um acompanhamento que permita verificar se os objetivos do Programa estdo
sendo alcangados? Se existe, como ele ocorre?

4. A escola estabeleceu alguma parceria para execucdo das atividades do Programa
Mais Educacdo? Quais?

5. Houve dificuldades da escola para a execucao do PME?

6. Como vocé avalia o Programa Mais Educacéo na sua escola?

7. A partir de sua experiéncia, o Programa Mais Educacdo contribuiu/contribui para
uma educacéo integral em tempo integral?

8. Ha interacdo dos professores com 0s monitores para planejamento e avaliacdo das
atividades do Programa Mais Educagéo?

9. Que acdes/atividades previstas no Programa Mais Educacdo foram executadas/
desenvolvidas pela unidade escolar?

10. Quem sdo 0s monitores que atuam no PME? Quais o0s critérios de selecao?
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COORDENADORA DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO NA UNIDADE
ESCOLAR

I. IDENTIFICACAO
Nome: Idade:

Escolaridade:

Formacao:

Hé& quanto tempo atua no Programa Mais Educacéo?

Implantagéo

1. Como se deu o processo de implantacdo do Programa Mais Educacédo nesta Escola?

2. Houve participacdo da comunidade escolar (gestores escolares, pais, alunos,
funcionarios) no processo de implantagdo do Programa Mais Educacdo? Em caso
afirmativo, como ocorreu essa participagcdo. Em caso negativo, por que ndo houve?
Execucéo

1. A escola possuia condi¢bes adequadas para a execucdo da proposta do PME?
(Estrutura fisica e operacional, profissionais preparados, entre outras)

2. Como o Projeto Politico Pedagdgico da escola contempla as a¢fes do Programa Mais
Educacao?

3. Ha um acompanhamento que permita verificar se 0s objetivos do programa estdo
sendo alcancados? Se existe, como ele ocorre?

4. A escola estabeleceu alguma parceria para execucdo das atividades do Programa
Mais Educacdo? Quais?

5. Houve dificuldades da escola para a execucao do PME?

6. Como vocé avalia o Programa Mais Educacéo na sua escola?

7. A partir de sua experiéncia, o Programa Mais Educacdo contribuiu/contribui para
uma educacéo integral em tempo integral?

8. Ha interacdo dos professores com 0s monitores para planejamento e avaliacdo das
atividades do Programa Mais Educagéo?

9. Que acdes/atividades previstas no Programa Mais Educacdo foram executadas/
desenvolvidas pela unidade escolar?

10. Quem sdo 0s monitores que atuam no PME? Quais o0s critérios de selecao?
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PROFESSOR DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO NA UNIDADE ESCOLAR

I. IDENTIFICACAO

Nome: Idade:

Escolaridade:

Formacao:

Hé& quanto tempo atua no Programa Mais Educacao?

Implantagéo
1. Como foi sua participagdo no processo de implantacdo do Programa Mais Educacgao?

2. Como vocé avalia o processo de implantacdo do Programa Mais Educacao na Escola?

Execucéo

1. Na sua opinido, a escola possuia condi¢des adequadas para a execucao da proposta do
Programa Mais Educacdo? (Estrutura fisica e operacional, profissionais preparados,
entre outras)

2. Vocé tem conhecimento se o Projeto Politico Pedagdgico da escola contempla as
acoes do Programa Mais Educacéo?

3. Ha um acompanhamento que permita verificar se 0s objetivos do programa estdo
sendo alcangados? Se existe, como ele ocorre?

4. Vocé tem conhecimento se a escola estabeleceu alguma parceria para execucao das
atividades do Programa Mais Educagdo? Quais?

5. Vocé sentiu dificuldades para executar as acOes/atividades do Programa Mais
Educacao?

6. Como vocé avalia o Programa Mais Educacgéo na sua escola?

7. A partir de sua experiéncia, o Programa Mais Educacdo contribuiu/contribui para
uma educacéo integral em tempo integral?

8. Houve interacdo dos professores com 0s monitores para planejamento e avaliacdo das
atividades do Programa Mais Educacgédo?

9. Quais agOes/atividades previstas no Programa Mais Educagdo foram executadas/

desenvolvidas na unidade escolar? Onde foram executadas?
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Tema da Pesquisa: O Programa Mais Educacdo na Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso Do Sul (2008-2014)

Pesquisadora: Fabio dos Santos

E-mail: fsfilosofia@gmail.com

Orientadora: Profa Dra Celeida Maria da Costa Souza e Silva
E-mail: celeidams@uol.com.br
Telefone: (67) 3312-3597 (PPGE/UCDB)

Prezado (a) Senhor (a):

Sou Mestrando do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e
Doutorado da Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB) e esta pesquisa para fins de
obtencdo do titulo de mestre em Educacdo tem como objetivo geral analisar o processo
de implantagé&o e implementacdo do Programa Mais Educagéo em duas escolas da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, localizadas em Campo Grande — MS, no
periodo de 2008 a 2014, periodo que abrange os dois mandatos do governador André
Puccinelli (2007-2014).

No desenvolvimento da pesquisa serdo utilizados dados de documentos oficiais e
sera aplicada entrevista, como técnica complementar, com base em questdes
semiestruturada. A entrevista sera gravada, desde que autorizada pelo (a) entrevistado
(a). Pretendo entrevistar (1) Diretora de cada Unidade Escolar; (1) Coordenadora do
Programa Mais Educacdo na Unidade Escolar; (1) Professora do Programa Mais
Educacdo da Unidade Escolar, respectivamente.

A Profa. Celeida Maria da Costa Souza e Silva, minha orientadora, esta a
disposigéo para qualquer esclarecimento que se fizer necessario, pessoalmente ou pelos
telefones
(67) 3312- 3584, e (67) 3312-3597.

Nesta pesquisa ndo se identifica desconforto ou risco ao participante, uma vez
que a sua participacdo é voluntaria e a as informacgdes decorrentes da mesma visam
complementar e aprofundar os dados levantados nos documentos.

Informo que os resultados da pesquisa retornardo ao (a) entrevistado (a) na
forma de relatério que serd disponibilizado, apds a finalizacdo da pesquisa e defesa da

dissertacdo de Mestrado.
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Desde ja Ihe agradeco pela colaboracdo, na certeza de que suas informagdes
serdo de fundamental importancia para o éxito desta pesquisa.

Cordialmente,

Fabio dos Santos

Considerando as informagdes constantes neste Termo e as normas expressas na
Resolugéo n° 466, de 12 de dezembro de 2012, complementada pela Norma Operacional
N° 001/2013, do Conselho Nacional de Saide/Ministério da Saide consinto de modo
livre e esclarecido, participar da presente pesquisa na condicdo de participante da
pesquisa, sendo que me foi esclarecido que:

1. A participacdo em todos os momentos e fases da pesquisa é voluntéaria e ndo implica
quaisquer tipos de despesa e/ou ressarcimento financeiro;

2. E garantida a liberdade de retirada do consentimento e da participaco no respectivo
estudo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo, punicdo ou atitude preconceituosa;
3. E garantido o anonimato;

4. Os dados coletados s6 serdo utilizados para a pesquisa e 0s resultados poderdo ser
veiculados em livros, ensaios e/ou artigos cientificos em revistas especializadas e/ou em
eventos cientificos;

5. A pesquisa aqui proposta foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), da
Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB), que a referenda; e

6. O presente termo esta assinado em duas vias.

( ) Autorizo () Né&o autorizo que minha identidade seja revelada.
() Concordo () Néo concordo com a gravacao da entrevista.

Por fim, autorizo que as informagdes por mim prestadas sejam utilizadas nesta
investigacao.

Campo Grande, de de 201__.

Participante: RG:

Assinatura
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