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RESUMO

O presente estudo analisou de que maneira o regime semiaberto, articulado a protegdo
normativa nacional e internacional, pode atuar como instrumento de reintegragdo social e de
promog¢ao do desenvolvimento local, tomando como referéncia o Centro Penal Agroindustrial
da Gameleira, em Campo Grande/MS. A pesquisa justificou-se diante do contraste entre o
extenso arcabouc¢o juridico de garantias destinadas as pessoas privadas de liberdade e a
persistente precariedade do sistema prisional brasileiro, reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal como um Estado de Coisas Inconstitucional. Partiu-se da hipdtese de que as atividades
produtivas e educacionais desenvolvidas no regime semiaberto, quando estruturadas e alinhadas
ao territorio, geram efeitos positivos simultaneos: fortalecem a reconstrucao identitaria e cidada
dos reeducandos e produzem beneficios concretos para a comunidade, impulsionando servigos
publicos, dinamizagdo econdmica e fortalecimento de vinculos sociais. A pesquisa, de
abordagem qualitativa e carater exploratdrio, envolveu revisdo bibliografica e documental,
além de entrevistas semiestruturadas com quatro atores estratégicos: um empresario do setor da
construcdo civil, um detento do regime semiaberto, um egresso e uma advogada integrante da
Comissdao do Sistema Carcerdrio da OAB/MS. Os dados oficiais analisados referem-se ao
Relatorio de Informacdes Penais do segundo semestre de 2024 e do Levantamento de
Informagdes Penais do primeiro semestre de 2025, periodo que define o recorte temporal do
estudo. Os resultados demonstram que o modelo praticado no Centro Penal Agroindustrial da
Gameleira em Campo Grande/MS destaca-se nacionalmente pela elevada inser¢do produtiva,
pela articulagdao entre Estado, iniciativa privada e comunidade, e pelo impacto direto das
atividades laborais na construg¢@o de novos projetos de vida, mesmo diante de desafios que ainda
persistem, como a ocupagdo carcerdria acima da capacidade instalada.Verificou-se que o
trabalho prisional, aliado a condi¢des institucionais minimamente adequadas, ¢ capaz de
restaurar a dignidade, sentido de pertencimento e autonomia, a0 mesmo tempo em que promove
beneficios territoriais, como melhorias em escolas publicas, circulagdo econdmica e
fortalecimento das redes locais. Conclui-se que o regime semiaberto, quando sustentado por
politicas de inclusdo, gestdo eficiente e observancia da prote¢do normativa, torna-se um vetor
efetivo de desenvolvimento local e uma alternativa concreta ao ciclo de exclusdo e reincidéncia
que marca o sistema penal brasileiro.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local. Regime semiaberto. Protecao normativa. Detentos.
Ressocializagao.
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ABSTRACT

This study analyzed how the semi-open prison regime, articulated with national and
international normative protections, can function as an instrument of social reintegration
and local development, using the Centro Penal Agroindustrial da Gameleira, in Campo
Grande/MS, as a reference. The research was justified by the contrast between the
extensive legal framework guaranteeing rights to persons deprived of liberty and the
persistent precariousness of the Brazilian prison system, recognized by the Federal
Supreme Court as a State of Affairs of Unconstitutionality. The study was guided by the
hypothesis that productive and educational activities carried out within the semi-open
regime when properly structured and aligned with the local territory generate
simultaneous positive effects: they strengthen the identity reconstruction and citizenship
of reeducands and produce concrete benefits for the community, such as improvements
in public services, economic dynamization, and the reinforcement of social networks.
This qualitative and exploratory research involved bibliographical and documentary
review, as well as semi-structured interviews with four key actors: a construction-sector
entrepreneur, a detainee in the semi-open regime, a prison system ex-offender, and a
criminal lawyer who is a member of the Prison System Commission (CSCAR) of the
OAB/MS. The official data analyzed were drawn from the Prison Information Report for
the second half of 2024 and from the Prison Information Survey for the first half of 2025,
which define the temporal scope of the study. The results demonstrate that the model
implemented at the Centro Penal Agroindustrial da Gameleira in Campo Grande/MS
stands out nationally due to its high level of productive insertion, the collaboration
between the State, private sector, and community, and the direct impact of labor activities
on the construction of new life trajectories even in the face of ongoing challenges, such
as prison occupancy exceeding the facility’s installed capacity. The research found that
prison labor, combined with minimally adequate institutional conditions, is capable of
restoring dignity, a sense of belonging, and autonomy, while simultaneously promoting
territorial benefits such as improvements in public schools, increased local economic
circulation, and strengthened community networks. The study concludes that the semi-
open regime, when supported by inclusion policies, efficient management, and adherence
to normative protections, becomes an effective vector of local development and a concrete
alternative to the cycle of exclusion and recidivism that characterizes the Brazilian penal
system.

Keywords: Local Development. Semi-open Regime. Normative Protection. Inmates.
Resocialization.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A presente tese aborda o regime semiaberto, a prote¢do normativa, o
desenvolvimento local ¢ o estudo sobre o caso do Centro Penal Agroindustrial da
Gameleira em Campo Grande/MS. A pesquisa fundamenta-se no pressuposto de que o
desenvolvimento local tem como centralidade a pessoa e a comunidade, e que a inclusdo
produtiva e social dos apenados constitui uma estratégia capaz de gerar beneficios
econdmicos, sociais e culturais para o territério, explorando assim a intersecdo entre
politicas penais, praticas de ressocializacgao e iniciativas de desenvolvimento comunitario,
o que evidencia a relevancia de repensar o regime semiaberto ndo apenas como forma de
cumprimento de pena, mas como instrumento de transformagdo social e promogao do
bem-estar coletivo.

A relevancia deste estudo se manifesta de forma plural perante a sociedade e a
academia. Do ponto de vista social, a pesquisa proporciona uma analise aprofundada
sobre a relacdo entre o regime prisional semiaberto e o desenvolvimento local,
demonstrando como a inclusao produtiva de pessoas privadas de liberdade pode resultar
em beneficios concretos para a comunidade. Ao examinar iniciativas como as
desenvolvidas no Centro Penal Agroindustrial da Gameleira em Campo Grande,
evidencia-se que programas de ressocializacdo estruturados ndo apenas facilitam o
retorno dos apenados ao convivio social, mas também impulsionam melhorias na
infraestrutura local.

Desse modo, o estudo oferece bases solidas para a construgdo de politicas
publicas mais eficientes, transformando a pena de privagdo de liberdade em um caminho
de desenvolvimento humano e coletivo, com potencial para reduzir desigualdades e
fomentar uma sociedade mais justa e integrada.

No ambito académico, a pesquisa agrega valor ao avancar na compreensao do
regime semiaberto sob uma otica inovadora, que transcende a simples execugdo penal e
incorpora dimensdes como desenvolvimento local, cidadania e participag¢do social. O
trabalho gera evidéncias empiricas por meio de entrevistas e analise qualitativa, que
poderdao fundamentar investigacdes futuras sobre ressocializagdo, estigmas sociais,
politicas penitencidrias e dindmicas territoriais.

Ademais, amplia a discussdao académica sobre o papel central do ser humano nos

processos de desenvolvimento, articulando saberes interdisciplinares que conectam
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Direito, Ciéncias Sociais e Economia, enriquecendo assim o debate cientifico e propondo
reflexdes orientadas para solugdes aplicaveis aos desafios do sistema prisional.

Para a autora, a relevancia do trabalho reside na oportunidade de aprofundar seu
entendimento acerca do regime semiaberto e suas interfaces com o desenvolvimento
local, expandindo sua percepg¢ao tanto sobre os obstaculos quanto sobre as possibilidades
inerentes aos processos de ressocializagdo. Por meio da investigagdo, foi possivel
consolidar competéncias metodologicas na aplicagao de entrevistas semiestruturadas, na
analise qualitativa de dados e na elaboragao de uma fundamentagao teorica consistente,
ancorada na literatura especializada.

Além disso, o estudo proporcionou a autora uma compreensao mais critica das
politicas publicas e das praticas institucionais ligadas ao cumprimento da pena. Essa
vivéncia permitiu refletir sobre caminhos possiveis para a integragdo social, a promog¢ao
da dignidade humana e o fortalecimento da comunidade. Ao investigar de perto o impacto
das iniciativas do Centro Penal Agroindustrial da Gameleira, a autora pdde desenvolver
um olhar interdisciplinar transitando entre Direito, Ciéncias Sociais e Desenvolvimento
Local, habilidade que se mostra fundamental tanto para sua trajetdria académica quanto
para sua atuagao profissional.

Por fim, a pesquisa representou uma oportunidade impar de contribuig¢ao, tanto no
plano pessoal quanto no académico. Ao se inserir ativamente no debate sobre justica
social, inclusdo e desenvolvimento humano, a autora consolidou sua capacidade de
formular propostas inovadoras e embasadas para enfrentar alguns dos desafios mais
complexos da sociedade atual.

Esta tese parte de um questionamento central: como o regime semiaberto,
especificamente na experiéncia do Centro Penal Agroindustrial da Gameleira, em Campo
Grande/MS, pode atuar simultaneamente como caminho de reintegracdo para os detentos
e como impulso para o desenvolvimento da comunidade ao seu redor? A investigagao
busca compreender de que forma o trabalho e as praticas de ressocializagdo realizadas
nesse contexto afetam tanto a trajetdria individual dos reeducandos quanto a dindmica
social e econdmica local, propondo-se a refletir sobre modelos mais humanos e eficazes
de execugao penal.

Como hipotese, defende-se que a atuagdo dos apenados em atividades com
impacto social direto, como na produ¢do industrial e agricola, na construcdo civil,
mediante as reformas em escolas publicas, em confec¢do de vestudrio, costura de bolas,

limpeza publica, no ramo alimenticio, por meio da padaria, servigos gerais, dentre outras
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atividades, gera um duplo beneficio: por um lado, fortalece o processo de reconstrugao
identitaria e cidada dos detentos, ao lhes devolver dignidade, propoésito e vinculo com a
sociedade; por outro, produz ganhos tangiveis para a comunidade, que usufrui de
melhorias na infraestrutura, estimulo econdmico ¢ fortalecimento da confianga e dos lacos
comunitarios. Dessa forma, o regime semiaberto deixa de ser visto apenas como etapa da
pena e se revela uma potente ferramenta de transformacao social compartilhada.

Este estudo busca compreender como o sistema prisional brasileiro, no curso da
execugao penal, em especial no regime semiaberto, contribui tanto para a reintegragao
social dos detentos quanto para o desenvolvimento da comunidade local, e isso pode ser
visto tomando como referéncia a atuacdo do Centro Penal Agroindustrial da Gameleira,
em Campo Grande/MS. A investigagdo parte do pressuposto de que as atividades
produtivas realizadas no regime semiaberto podem restaurar a dignidade, a identidade e
o senso de pertencimento dos reeducandos, a0 mesmo tempo que impulsionam a
sustentabilidade e o crescimento comunitario.

Para alcangar esse entendimento, a pesquisa organiza-se em trés eixos especificos.
Primeiro, propde-se analisar a trajetdria do sistema punitivo brasileiro e o arcabouco
normativo que assegura os direitos dos apenados, destacando os obstaculos e as
limitagdes ainda presentes na efetivacdo dessas garantias. Em segundo lugar, examina as
iniciativas e os métodos de trabalho adotados no Centro Penal Agroindustrial da
Gameleira, com atencdo especial ao papel da inser¢do produtiva na reconfiguragdo dos
projetos de vida dos detentos. Por fim, o estudo avalia de que modo o trabalho prisional
impacta positivamente o desenvolvimento local, seja pelo fortalecimento econémico, pela
promo¢dao de maior inclusdo seja pelo estimulo a cooperacdo entre instituigdes e
moradores.

Dessa forma, a articulagdo entre esses objetivos permite explorar as
potencialidades do regime semiaberto ndo apenas como instrumento de execugao penal,
mas como vetor de transformagao social capaz de beneficiar simultaneamente individuos
e comunidades.

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa de carater exploratério, com o
proposito de investigar em profundidade as conexdes entre o regime semiaberto praticado
no sistema prisional e o desenvolvimento local na regido de Campo Grande/MS, tomando
como estudo de caso o Centro Penal Agroindustrial da Gameleira.

No que se refere ao recorte temporal da pesquisa, a selecdo concentrou-se nos

dados mais recentes disponiveis, extraidos do Relatorio de Informagdes Penais referente
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ao segundo semestre de 2024 e do Levantamento de Informacgdes Penais do primeiro
semestre de 2025. Esse periodo corresponde tanto ao momento em que foram analisados
os dados oficiais quanto a realizagdo das entrevistas de campo. O foco recaiu sobre
compreender de que maneira as iniciativas de inserc¢ao social e produtiva desenvolvidas
no regime semiaberto reverberam na trajetéria dos reeducandos e no territério em que
estdo inseridos.

Como principal instrumento de investigagdo, recorreu-se a entrevistas
semiestruturadas realizadas com quatro atores centrais desse processo: um empresario do
setor da construcdo civil, envolvido em licitagdes de reforma de escolas publicas que
utiliza mao de obra prisional, um detento que trabalha nesses projetos, um egresso do
sistema prisional e uma advogada criminalista que atua na Comissdo do Sistema
Carcerario - CSCAR da OAB/MS. As entrevistas, guiadas por um roteiro aberto,
privilegiaram a narrativa dos participantes e a escuta ativa, para captar ndo apenas
informagdes factuais, buscando captar ndo apenas informagdes objetivas, mas também as
percepcoes, os significados atribuidos as experiéncias vividas e os elementos subjetivos
que emergem por tras das falas, tais como sentimentos, expectativas, tensdes e
interpretagdes que revelam a complexidade do cotidiano prisional e das dindmicas que
inserem esse contexto.

Além do trabalho de campo, a pesquisa foi sustentada por uma consistente revisao
bibliografica e documental, que incluiu livros, artigos cientificos e reportagens, com o
objetivo de contextualizar historicamente o sistema prisional brasileiro, o arcabougo
normativo, o regime semiaberto e seus didlogos com o conceito de desenvolvimento local.
Todo o processo de coleta de dados seguiu rigorosamente as diretrizes éticas da Resolugao
n® 510/2016 do Conselho Nacional de Satde, assegurando o consentimento livre e
esclarecido e a devida prote¢do a identidade dos participantes.

Assim, a metodologia combinou analise documental, revisao teorica e pesquisa de
campo, permitindo articular a perspectiva normativa e histérica do sistema prisional a
experiéncia pratica dos detentos e ao impacto social na comunidade, possibilitando uma
compreensdo aprofundada do fendmeno investigado.

A tese esta organizada em uma sequéncia coerente que articula a analise do regime
semiaberto, protecao normativa, o desenvolvimento local, € o estudo do caso do Centro
Penal Agroindustrial da Gameleira, buscando responder aos objetivos propostos. No
primeiro capitulo, de introdu¢ao, sdo apresentados o contexto da pesquisa, sua relevancia,

a problematica central, os objetivos e a metodologia adotada, estabelecendo as bases para
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examinar as relagdes entre o regime semiaberto, a reintegragdo social e o
desenvolvimento comunitario.

O segundo capitulo tem o intuito de apresentar o regime semiaberto e a prote¢ao
normativa internacional e nacional aos condenados, tragcando em seus tOpicos um
panorama historico do sistema punitivo e preventivo brasileiro, destacando as garantias,
direitos, principios e tratados internacionais destinados aos detentos, bem como, a
frequente desconexao entre tais previsoes e a realidade carceraria. Traz uma reflexao
sobre a perspectiva do Direito Penal do Inimigo, e como as contradigdes e desafios
carcerarios, somados as graves deficiéncias estruturais que comprometem a efetividade
dos direitos e a dignidade das pessoas presas, tornaram o sistema prisional brasileiro um
Estado de Coisas Inconstitucional, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal.

No terceiro capitulo, visa-se analisar o semiaberto na perspectiva do
Desenvolvimento Local, verificando em suas se¢des as consequéncias da precariedade
carcerdria tanto para os individuos quanto para a sociedade. A discussdo continua
abordando sobre o perfil sociodemografico da populagdo prisional e os efeitos do
encarceramento, como a ruptura de vinculos e a perda de identidade. Por fim, destaca a
funcdo do regime semiaberto no processo de ressocializacdo e na contribui¢do para o
Desenvolvimento Local.

O quarto capitulo dedica-se ao exame do regime semiaberto, especificamente com
foco no Centro Penal Agroindustrial da Gameleira em Campo Grande/MS. Inicialmente,
apresenta-se um panorama do sistema penitenciario no estado de Mato Grosso do Sul e
das dinamicas criminais que o caracterizam. Em seguida, discute-se as iniciativas
voltadas a educagao e ao trabalho desenvolvidas no estado, evidenciando como tais agoes
influenciam o processo de reintegragao social das pessoas privadas de liberdade. A partir
desse contexto mais amplo, procede-se a analise do caso da Gameleira, destacando seus
projetos, parcerias e praticas de gestdo. Trata-se de uma unidade que, apesar dos desafios
estruturais e institucionais proprios do sistema prisional brasileiro, vem se consolidando
como referéncia nacional de regime semiaberto bem-sucedido, especialmente pela
elevada inser¢do laboral dos internos e pela adogdo de iniciativas voltadas a capacitagdo
profissional e a ressocializacao.

Ainda no quarto capitulo, serd apresentado o percurso metodoldgico adotado e o
processo de coleta de dados, bem como os relatos dos sujeitos selecionados para a
pesquisa. A partir dos depoimentos, serd realizada uma andlise detalhada das falas,

evidenciando as percepgdes, significados e interpretacdes que emergem das experiéncias
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narradas. Essa etapa permite compreender ndo apenas os aspectos objetivos descritos
pelos participantes, mas também as dimensdes subjetivas e simbdlicas que atravessam
suas vivéncias.

Por fim, nas considera¢des finais, sintetizam-se as conclusdes do estudo,
reafirmando a relevancia do regime semiaberto como estratégia de ressocializagdo e
instrumento de promog¢do do desenvolvimento local sustentdvel. A estrutura da tese
permite, assim, o didlogo entre todos os capitulos, conduzindo a uma anélise integrada e
abrangente sobre a relagdo entre o sistema prisional semiaberto e o desenvolvimento local

em Campo Grande/MS.
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2 O REGIME SEMIABERTO E A PROTECAO NORMATIVA
INTERNACIONAL E NACIONAL AOS CONDENADOS

O presente capitulo tem por proposito apresentar o arcabougo normativo e
principiolégico destinados as pessoas privadas de liberdade, tendo como premissa
evidenciar a origem e evolugdo histérica dos modelos punitivos e preventivos, com
destaque na transicdo do castigo fisico e do isolamento, para concepgdes voltadas a
reeducagao e a reinsercao social. Nesse contexto, serao mostradas as bases filosoficas e
juridicas que inspiraram a constru¢ao do sistema penitencidrio moderno € o surgimento
do regime semiaberto como instrumento de ressocializacao.

No mais, para enriquecer o debate do capitulo, evidencia-se a reflexdo critica
compilada pelo doutrinador Eugenio Ratl Zaffaroni, que por meio de sua teoria, mostra
as contradigdes do modelo penal implantado.

Nesse sentido, o capitulo visa também apresentar a posi¢ao do legislador ao incluir
a populacdo carceraria no rol de direitos e garantias previstos na Constitui¢do Federal,
reconhecendo que a condi¢ao de privagdo de liberdade nao suprime a titularidade dos
direitos fundamentais. A ordem juridica brasileira, ao assumir compromissos
internacionais por meio da ratificagdo de tratados de direitos humanos, refor¢a a
necessidade de que a execugdo penal seja pautada por principios de prote¢do normativa,
especialmente aqueles voltados a limita¢dao do poder punitivo do Estado.

Destaca-se, nesse contexto, o principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado Democratico de Direito, além de principios como igualdade,
proporcionalidade, dentre outros, que orientam a formulacdo de politicas publicas e a
constru¢do de garantias minimas aos condenados.

Ademais, além das normas constitucionais e infraconstitucionais que serao
destacadas, havera destaque na regulamentacao especifica sobre o regime semiaberto. A
discussao também trard o abismo entre a lei e a realidade das prisdes brasileiras, mediante
o flagrante desrespeito a essas garantias legais e a permanéncia de um modelo de
encarceramento deficitdrio, marcado pela superlotacdo, insalubridade, violéncias e
mortes e a caréncia de politicas efetivas de reintegragao social.

Por fim, o capitulo apresentara a teoria do Direito Penal do Inimigo, formulada
por Glinther Jakobs, segundo a qual determinados individuos sdo percebidos como
inimigos do Estado e, por isso, teriam seus direitos e garantias relativizados. Essa

discussdo levara a uma reflexdo sobre a realidade carceraria brasileira e a ocorréncia de
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violagdes reiteradas a direitos bésicos das pessoas privadas de liberdade por parte de
condutas omissivas do poder publico. Nesse contexto, emerge a indagacao: os presidios
brasileiros configuram um Estado de Coisas Inconstitucional?

Esse debate conduz ao exame do reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 347,
decisdo que expds de maneira contundente a crise estrutural do sistema prisional
brasileiro. Tal reconhecimento reafirma a urgéncia de medidas amplas e coordenadas
capazes de restabelecer os direitos fundamentais da populagdo carceraria.

A andlise desse precedente permitird evidenciar as precariedades de um modelo
punitivo historicamente ineficaz e servird como ponto de partida para repensar o regime

semiaberto sob uma perspectiva mais humana, preventiva e socialmente transformadora.

2.1 Breve evolucio do sistema punitivo e preventivo

Para a compreensao do regime semiaberto, ¢ imprescindivel retomar a trajetéria
de formag¢do do sistema penal e das penas ao longo do tempo, haja vista que o modelo
atualmente adotado, resulta de transformacgdes graduais nas formas de reagdo ao crime ¢
no proprio papel da punicdo na sociedade. Dessa forma, antes de se analisar as leis e os
desafios contemporaneos do sistema prisional brasileiro, impde-se uma reflexdo sobre as
bases historicas e tedricas que moldaram a passagem do castigo fisico e da segregacgao
absoluta para mecanismos que, a0 menos em seu plano ideal, buscam a ressocializagdo e
a reintegracdo do individuo condenado.

Nota-se que muitos tedricos se debrugaram em formular teorias e debates em torno
do poder punitivo do Estado como forma de coibir a pratica delituosa e impor poder e
controle social, ndo ¢ de hoje que esse tema ¢ tdo sensivel e se desdobra em tantas
vertentes. Entender sobre a evolugdo desse sistema, ¢ enxergar como a sociedade lidava
com o crime e a repercussao social dessa pratica. Assim, faz-se necessario uma
abordagem historica geral para entdo entender esse processo no Brasil.

Nos primodrdios, as punigdes eram vistas como vinganga ao mal cometido e
também tinham um viés espiritual/religioso. Alguns teéricos quando abordaram sobre
1sso, argumentam que havia trés tipos de vinganga: a divina, a privada e a publica.

Esse primeiro tipo punia-se o individuo, que pagava com a propria vida, para

desagravar os deuses, e assim a entidade estaria satisfeita com a puni¢do concedida ao



21

infrator. A punicdo entdo era escolhida pela entidade espiritual e os sacerdotes aplicavam
o castigo ao individuo (Bitencourt, 2014).

Regides como o Egito, China, Pérsia, Israel e Babilonia adotaram essa pratica
punitiva. Com o passar do tempo, foi sendo implementada a vinganga privada, que estava
atrelada a puni¢cdo de uma pessoa ou um grupo social, e envolvia batalhas, banimento,
eliminagdo, uma verdadeira ‘‘vinganca de sangue’’. Aqui se nota o surgimento da lei de
Talido, em que se reagia o mal praticado na mesma medida, ou seja, ‘‘olho por olho, dente
por dente’’. Foi incorporado no Codigo de Hamurabi (Babilonia), nos povos hebreus e na
lei romana (Bitencourt, 2014).

Como visto, a puni¢ao foi sendo modificada a partir da evolucao da organizagao
social. Apesar da vinganga passar para um carater privado, ainda se tinha forte a questao
religiosa. A lei de Talido, por exemplo, visava reparar o mal cometido na mesma
proporgao da conduta, ou seja, se o individuo feriu alguém ele também seria ferido.

Outrossim, vale destacar que nesse periodo, a influéncia de filosofos na antiga
Grécia comegou a ter uma mudanga na visdo punitiva, uma vez que visualizavam a
culpabilidade e a pena como meio de intimida¢do. Logo a pena servia como uma espécie
de li¢do para a sociedade ndo cometer aquele mal praticado.

Posteriormente, o direito romano, como um precursor do sistema juridico, vem
romper com o viés religioso. A Lei das XII Tabuas foi um marco para os diplomas legais,
a qual limitava a pratica da vingancga privada e acabou sendo um avango politico-social
da época (Bitencourt, 2014).

Contudo, durante o Império ainda se tinha penas de morte, de trabalhos forgados,
de banimento, dentre outras penas cruéis. Outro direito que se destaca nesse periodo foi
o Direito Germanico e o Direito Candnico.

O primeiro tinha uma natureza consuetudinaria, com praticas de vinganca privada,
em que os individuos delinquentes eram colocados em provas para atestar se eram
culpados ou inocentes, como exemplos, andavam no fogo, eram colocados em agua
fervente, a depender do resultado, caracterizava a sua culpa. J& o Direito Candnico tinha
um viés mais corretivo, de regenera¢do do individuo, apesar de ainda prevalecer penas
cruéis (Nucci, 2014).

Ja no periodo do Iluminismo, muitos tedricos da época comegaram a questionar o
sistema punitivo, estabelecendo a ideia que a pena deveria ser proporcional, sem excessos.

Iniciaram uma verdadeira reforma nesse sistema.
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Um desses teoricos foi Cesare Beccaria, um filosofo italiano que escreveu a obra
“Dei Delitti e Delle Pene’’ (Dos delitos e das Penas) em 1764, o qual defendia que a
aplicacdo das penas deveria ser proporcional ao delito praticado. Beccaria argumentava
que os meios necessarios para aplicagdo deveriam ser eficazes a contento social ao passo
que deveria ser menos cruel para a pessoa do condenado. Assim, utilizar a tortura, como
forma de punicdo, iria gerar mais violéncia (Beccaria, 2013).

Outros teoricos da época, como John Howard e Jeremias Bentham, também
tiveram grande importancia nessa mudanga de ideia do sistema punitivo em uma visao
mais humanizada e racionalizada das penas.

Em complemento, vale destacar um outro teérico da época, que além de analisar
o sistema punitivo, tinha o olhar voltado para o individuo infrator. Karl Lombroso, que
escreveu o livro ‘O Homem Delinquente’” em 1876, alegava que os individuos
delinquentes possuiam caracteristicas que se assemelhavam, existia um fator hereditario
para o mal, portanto essas pessoas deveriam se afastar do convivio social, por representar
um perigo iminente. Defendia que ndo havia outro remédio para o infrator a ndo ser o
isolamento total (Lombroso, 2013).

Outro tedrico importante, ja na era moderna, foi Michel Foucault, fildsofo francés
que escreveu em 1975 o livro ““Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo’’, o qual dialoga
sobre a evolucdo do sistema de puni¢do, que outrora era sentida no aspecto fisico do
individuo, como a pratica de torturas dentro do carcere, para um sistema de vigilancia e
controle. Esse ambiente propiciava o monitoramento, disciplina e transformacao do
comportamento do detido para que se encaixasse no modelo de conduta social (Foucault,
1987).

Em continuidade a andlise sobre a evolugdo desse sistema, o autor Ribeiro (2011)
escreveu um artigo sobre a prisao na perspectiva desse grande tedrico Foucault e que vale
a pena comentar alguns pontos deste trabalho. Ribeiro dialoga que a instituicdo punitiva
antecede a consolidagdo dos regramentos e estatutos penais, em uma pratica chamada
“‘lettre-de-cache’’.

*‘Os lettres-de-cache eram documentos datados entre 1660 e 1760, dirigidos a uma
pessoa em particular, obrigando-a a fazer ou deixar de fazer algo, porém ndo constituiam
leis ou decretos’’ (Ribeiro, 2011, p.36). Esses documentos eram instrumentos de puni¢ao,
e resultava na prisdo da pessoa que ficava retida até o0 momento em que se recuperasse,

ndo havia um tempo determinado.
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Assim essas praticas, lettres-de-cache, regulamentavam a ordem social,
controlavam e impunham uma moralidade de comportamento ao individuo. Com o passar
do tempo, o sistema penal foi sendo ajustado e a prisdo agora passa a ter um carater
punitivo, de isolamento social, para que o individuo pense em seus atos, € o estado tenha
o controle total sobre ele. Alguns modelos comegaram a ser implantados e seguidos pelos
paises, como exemplos temos: o de Auburn e o de Filadélfia (Ribeiro, 2011).

Sobre esses modelos, Ribeiro (2011, p. 41 e 42) pontua:

No modelo de Auburn, tomado como o modelo da prépria sociedade, o
isolamento estd sob a regra de um siléncio absoluto, tendo como
espelho o modelo monastico, com disciplina de oficina [...]. No
isolamento absoluto de Filadélfia, o individuo ndo ¢ requalificado ao
exercicio de uma lei comum, mas, em relagdo a sua consciéncia e ao
que pode modificar o seu interior. Isolado na sua cela, entregue a si
mesmo e em seu siléncio com o mundo, interroga a sua consciéncia,
buscando despertar em si o sentimento moral.

Em uma andlise geral, percebe-se que ao longo das eras o sistema punitivo foi
sendo modificado na medida com que a sociedade evoluiu, o que reflete no campo das
ideias e no senso de moralidade e justica. No passado as puni¢des eram desumanas, crueis,
e sentidas no corpo do condenado, e com o tempo passou-se a olhar o aspecto da
regeneragao do individuo e um sistema de controle estatal.

Apbs essa breve contextualizacdo da evolugdo desse sistema a nivel global, faz-
se necessario entender como isso ocorreu no Brasil.

Segundo Bitencourt (2014) trés fases se destacam no ambito nacional, o periodo
colonial, o Codigo Criminal do Império e o periodo republicano. No periodo colonial o
julgador ¢ quem definia a pena a ser aplicada, que podia ser pena de morte, amputacdo de
membros e outras penas crueis.

Esse panorama comeca a ser modificado com a elaboragdo de leis e regramentos
a fim de trazer limitagdes na forma de punir e conter a arbitrariedade do julgador. Apos a
Constituicdo brasileira de 1824, inicia a discussdo sobre a necessidade de haver uma
legislagdo para regulamentar a seara criminal, o que foi visto no Codigo Criminal.

Ja no periodo da Republica, pode ser notado mais avangos no sistema punitivo,
com a publicagdo em 1890 do Cdédigo Penal. Anos mais tarde, Alcantara Machado
apresentou um novo projeto, e o Codigo Penal acabou sendo sancionado em 1940,

permanecendo até os dias atuais com algumas alteracdes (Bitencourt, 2014).
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Ao longo do tempo, muitas mudangas ocorreram no sistema punitivo, a fim de
consolidar um sistema mais equanime, justo, humano, e que trouxesse limitacdes a
arbitrariedade estatal e garantisse a reabilitagdo do individuo. Com o advento de um
arcabouco normativo foi possivel mudar a politica criminal.

Como exemplos, tem-se a promulgacdo em 1988 da Constituicdo Federal, a
incorporagdo dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, a elaboragdo de leis
infraconstitucionais e principios voltados as pessoas condenadas, foi possivel avangar no
sistema punitivo brasileiro. Neste novo cenario, o individuo, ainda que cometa ilicitos
penais, continua a ser portador de dignidade, direitos e garantias, tendo sangdes aplicadas
justas e dentro da legalidade, afastando qualquer tipo de punig¢des crueis, desumanas e de
morte.

Com a consolida¢ao normativa, a fungdo punitiva do sistema penal, passa a ser
vista também como uma fungao preventiva e ressocializadora. A aplicagdo da pena deixa
de ser somente um instrumento de retribui¢do ao mal praticado, e passa a ter um carater
educativo e preventivo, a fim de desestimular a pratica de novos delitos pela sociedade, e
também promover a reintegracao social do condenado.

Nesse contexto, o sistema penitenciario moderno adota diferentes regimes de
cumprimento de pena e, dentro disso, tem-se o regime semiaberto, que representa uma
etapa intermediaria no processo de execu¢do penal. Esse regime reflete a transi¢do, uma
ponte, pois visa permitir ao condenado de forma gradual retomar o convivio com a
coletividade, desenvolver atividades laborais e educacionais que contribuam para sua
reabilitagdo e para a diminui¢do da reincidéncia criminal.

Contudo, mesmo diante desse novo modelo de sistema penal, é perceptivel as
contradigdes manifestas, sendo objeto de discussdo por parte dos doutrinadores
penalistas. Dentre esses doutrinadores, destaca-se Eugenio Ratl Zaffaroni, que por meio
da Teoria Agnostica ou Negativa da Pena, sustenta que a pena ndo encontra legitimagao
racional no Estado Democratico de Direito, visto que, em vez de concretizar fungdes
protetivas ou socialmente benéficas, representa uma forma ilegitima de exercicio de poder
voltada a contengdo e ao controle do individuo, e ndo a sua protecdo (Vanin, 2015).

Nesse sentido, verifica-se que essa teoria afirma que as fungdes tradicionais
atribuidas da pena, como retribui¢do e prevengao geral ou especial, ndo se realizam na
pratica, mas sim o discurso que legitima objetivos ocultos do poder estatal. Diante deste
viés, a pena ndo possui natureza juridica autdnoma, e caracteriza como um ato politico

que deve ser limitado pelo direito, compreendido como parametro negativo para conter a
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violéncia institucional. Trata-se de uma proposta ndo abolicionista, que reconhece a
coexisténcia do Estado de Policia e do Estado de Direito, embora defenda a ampliacao
deste ultimo e a redugao maxima daquele (Vanin, 2015).

Diante desse contexto, percebe-se que o sistema penal, apesar de sua evolugao
historica e teorica, ainda apresenta muitas contradi¢des, se distanciando de um ideal de
sistema mais humanizado e ressocializador.

Para tanto, a andlise do regime semiaberto revela-se indispensavel para
compreender como tais distor¢des se manifestam na execugao penal brasileira, sobretudo
quando confrontadas com os principios e garantias constitucionais que regem a dignidade
das pessoas privadas de liberdade. Essa reflexdo conduz diretamente ao estudo das bases
principiolégicas e normativas que asseguram direitos fundamentais aos condenados,

objeto do préximo topico.

2.2 A protecio principioldgica e normativa estabelecida aos condenados

Na secdo anterior, foi apresentada a evolugdo do sistema punitivo € como o
modelo arbitrario de vinganga ao mal cometido foi sendo transformado para um modelo
normativo, humanizado, com carater preventivo e ressocializador, com o advento de leis
e principios. Sendo assim, faz-se necessario esmiucar sobre a prote¢do normativa
garantida aos condenados.

Percebe-se que o Estado brasileiro ao longo do tempo iniciou uma reforma
legislativa no intuito de garantir aos seus cidadaos direitos individuais e sociais, de modo
a favorecer uma sociedade fraterna, plural e sem preconceitos. Nesse sentido, a promogao
do bem-estar social e qualidade de vida, requer das esferas de poderes a implementagao
de leis e medidas que assegurem a liberdade e igualdade, e que resolvam os conflitos
sociais de forma justa.

Para tanto, o Estado constroi um sistema de normas e principios além de possuir
amparo na Constituicdo Federal para nortear as relacdes sociais. No que se refere a essa
construcdo principioldgica, tem-se um principio de extremo valor na esfera nacional, e
que possui total relevancia quando se trata da populagdo carceraria, ¢ o chamado principio
da Dignidade da Pessoa Humana. Esse principio € previsto na Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e ¢ um dos fundamentos do Estado Democréatico de Direito.

Diante disso, faz-se essencial destacar sobre esse Principio da Dignidade da

Pessoa Humana. Isso porque, conforme dito, € um dos que norteiam todas as demais
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disposi¢des normativas do Estado brasileiro, e ndo somente a nivel nacional, mas esse
principio tem reconhecimento no ambito internacional. E apesar de ser um principio
estendido a todos, percebe-se uma violagao deste quando se trata dos encarcerados.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana ¢ tdo importante que ¢ tratado logo
na parte inicial do Predmbulo da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos em 1948,
que diz: ‘‘considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros
da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis ¢ o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo [...]”". No art. 1°, também, preceitua: ‘‘Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos [...]"” (Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, 1948, p. 1).

Percebe-se entdo da analise do trecho extraido da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que a prote¢ao que incide sobre esse principio ¢ o reconhecimento de
que todos merecem um tratamento digno, sdo detentores de direitos, e estes sdo
inaliendveis, ou seja, esta intrinseco a cada ser, ndo se pode transferir ou vender. Todos
os seres humanos sdo dotados dessa premissa, ainda que o individuo esteja em uma
situacao de carcere.

Nessa esteira, em continuidade ao exame deste principio, pontua-se que o assunto
ndo deixou de ser discutido por diversos autores internacionais € nacionais, dada a sua
importancia. Com base nisso, importa de inicio apresentar a visdo de alguns autores
nacionais sobre o tema.

Novelino (2014) quando abordou a temaética, discorreu que a protecao a dignidade
do individuo ganhou for¢ca pds segunda guerra, como forma de coibir a tortura, a
escraviddo, e combater as praticas oriundas do fascismo e do nazismo. Com isso, essa
protecdo foi incorporada nas constituigdes em diversos paises ocidentais e posteriormente
nos paises do leste europeu.

Os autores Guerra e Emerique (2006, p. 385), quando discutem sobre o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, dizem que esse principio ‘‘encontra-se no epicentro da
ordem juridica brasileira tendo em vista que concebe a valorizagdo da pessoa humana
como sendo a razdo fundamental para a estrutura de organizagdo do Estado e para o
Direito’’. Assim, sendo a base da Republica, ¢ um dos pilares essenciais na organizagao
do pais.

Diante disso, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana deve alcangar todas as
pessoas, haja vista a sua esséncia universal. Logo, se o principio toca na valorizagdo do

ser humano, ndo depende entdo da condicdo em que esse se encontra, ainda que esteja
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privado de sua liberdade como no cércere.

Para Barroso (2010, p.23) ‘“No plano juridico, o valor intrinseco da pessoa
humana impde a inviolabilidade de sua dignidade e esta na origem de uma série de direitos
fundamentais [...] ”.

No mesmo norte sinaliza Soares (2010) que o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana abarca muitos outros valores, sendo essencial na sociedade, uma vez que
concretiza os direitos fundamentais estabelecidos na Magna Carta e tem grande valia e
aplicacdo em todas as esferas. Observa-se, portanto, que este principio, nasce da propria
existéncia do individuo e transpassa o tempo.

No que diz respeito ao ordenamento juridico brasileiro, Gongalves (2024) disserta
que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, tem alguns aspectos, tais como: ¢ um
fundamento conforme exposto no artigo 1°, inciso I1I, da Constituicao Federal de 1988; ¢
uma protecdo aos direitos fundamentais, entre os direitos civis e politicos e também
direitos sociais; ¢ utilizado como base para interpretacdo e aplicagdo de normas; serve
para dar suporte as decisdes judiciais, como as jurisprudéncias; e também na compilacdo
de leis e politicas publicas.

Portanto, percebe-se o quanto esse principio ¢ a base do ordenamento juridico e
um norte para a interpretagdo e aplicacdo de leis e, ainda, para a atuacdao de todos os
poderes.

Em continuidade a analise, autores internacionais também discutem a tematica. A
autora Emine Eylem Aksoy (2015), em seu artigo ‘LA NOTION DE DIGNITE
HUMAINE DANS LA SAUVEGARDE DES DROITS FONDAMENTAUX DES
DETENUS” ! dispde que a nogio de dignidade da pessoa humana estd intimamente
ligada ao individuo e sua valorizagdo como pessoa, protegendo os seus interesses € seus
direitos.

O autor Hans J6rg Sandkiihler (2015), em seu artigo ‘LA DIGNITE HUMAINE
ET LA TRANSFORMATION DES DROITS MORAUX EN DROIT POSITIF’’ 2 discute
que a desigualdade, a pobreza e algumas mazelas sociais que faz com que os individuos

se tornem vulneraveis e privados de seus direitos, reflete na falta de respeito a dignidade

! Tradugdo livre: ““A NOCAO DE DIGNIDADE HUMANA NA PROTECAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DOS PRESOS”’.

2 Tradugio livre: *‘A DIGNIDADE HUMANA E A TRANSFORMACAO DOS DIREITOS MORAIS
EM DIREITO POSITIVO™.
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da pessoa humana, uma vez que essas pessoas nao desfrutam da vida, de uma boa saude
e de uma qualidade condizente.

No entanto, nota-se que esse principio nao ¢ respeitado em sua maxima, haja vista
que a realidade brasileira ainda persiste a vulnerabilidade e desigualdades sociais entre
algumas camadas, principalmente no que diz respeito ao sistema penitenciario e aos
condenados por sua vez.

Além do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, outro principio relevante ¢ o
Principio da Igualdade. O autor Bonavides (2003, p. 212) comenta que “A igualdade foi
posta politicamente como um esquema para transcender ou dirimir o conflito ¢ a
contradigdo entre a liberdade e o poder, entre governados e governantes, entre o homem
e o Estado, entre a maioria e a minoria [...]”. Portanto, pretende-se propiciar ao sujeito
igualdade de tratamento nos casos de natureza semelhante.

Verifica-se que o Principio da Igualdade estd disposto no art. 5°, caput, da
Constituicdo Federal que dispde: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
[...]”, tanto aos direitos e deveres individuais quanto coletivos (Brasil, 1988).

Cumpre destacar, que tais principios sdo de suma importincia e devem ser
observados e respeitados em sua integralidade. Isso diz respeito também no decorrer de
um processo criminal, na condenagao, na fase de execugao e apos o cumprimento da pena
pelo individuo.

Outros principios que merecem destaque, sdo: juiz natural; direito ao siléncio e
ndo autoincriminagdo; contraditorio; ampla defesa; inocéncia; vedagdo de revisdo pro
societate *; inadmissibilidade das provas obtidas ilicitamente.

O principio do juiz natural prevé que o individuo s6 serd processado e sentenciado
pela autoridade competente, vedando o tribunal de excecdao. O principio do direito ao
siléncio e ndo autoincriminagdo garante ao acusado o direito de permanecer em siléncio
durante a fase de investigacdo e na fase processual, bem como assegura que ele nao ¢é
obrigado a produzir provas contra si. Os principios do contraditério e da ampla defesa
garante que a parte tenha o direito de se defender de quaisquer acusagdes, de ser ouvida

e ter a oportunidade de se manifestar e apresentar provas em sua defesa (Pacelli, 2013).

3 Tradugdo livre: ‘‘em favor da sociedade’’.
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O principio da inocéncia, por sua vez, deve ser observado por dois pontos, no que
diz respeito ao tratamento € no conjunto probatdrio. Isso porque, o réu ndo podera sofrer
qualquer restricdo somente com base em uma possivel condenagao e que os indicios de
autoria e materialidade devem ser provados pela acusagdo, pois em tese se presume a
inocéncia do réu. O principio da vedacdo de revisdo pro societate impossibilita que o
individuo seja julgado mais de uma vez por uma situag¢@o que ja tenha sido absolvida e
essa decisao foi transitada em julgado (Pacelli, 2013).

Por fim, o principio da inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos
veda que seja utilizado em um processo criminal a prova obtida de forma ilegal. Dessa
forma, além da protegao principioldgica que recai também aos condenados, tém-se as leis
e garantias estabelecidos pelo constituinte originario e derivado.

A Carta Magna de 1988, por exemplo, estabelece muitos direitos e garantias
fundamentais aos cidadaos residentes no Brasil € no estrangeiro e, ainda, aos individuos
que estdo cumprindo pena. Este sistema normativo pode ser visto no artigo 5° da
Constituicao Federal (Brasil, 1988).

Esse artigo citado, e muitos de seus incisos, preveem direitos fundamentais e
inalienaveis, estendido aos acusados e condenados. A andlise portanto se faz necessaria e
essencial para enriquecimento do assunto.

Nota-se que no inciso XLIX, do artigo 5°, o legislador se preocupou em garantir
um respeito a integridade do individuo, tanto no aspecto fisico quanto psiquico, mesmo
dentro de um ambiente hostil quanto o carcere. Logo o Estado, como garantidor da
efetividade normativa, deve propiciar a prote¢do da integridade do detento, e isso engloba
o cuidado a saude e seguranca dentro das celas (Brasil, 1988).

Diante disso, faz-se necessario agdes interventivas para coibir a violéncia, os
homicidios, a proliferagdo de doengas infectocontagiosas tdo presentes no contexto do
carcere.

Outro inciso importante ¢ o III do artigo 5° da CF, que dispde que ¢ proibido o
tratamento desumano ou degradante, assim como a vedagdo a submissao a tortura. Logo,
com esse destaque ¢ notado que o constituinte preceitua que o individuo ¢ detentor de
valores e garantias, e até mesmo os sujeitos em situacao de carcere (Brasil, 1988).

No mais, ¢ salutar destacar também os incisos XLV, XLVI e XLVIII. O primeiro
consubstancia que a pena ndo pode passar da pessoa do condenado, o segundo prescreve
sobre a individualizag¢do da pena, ja o ultimo preceitua que a pena deve ser cumprida em

estabelecimentos diferentes, a depender da natureza, delito, idade e sexo do preso. Dessa
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maneira, verifica-se mais protecdo constitucional para essa populagdo (Brasil, 1988).

No inciso LIV dispde que nenhum individuo vai ser privado de seus bens ou de
sua liberdade, sem que haja um devido processo conforme prevé a lei. Outro direito
constitucional previsto no inciso LV, trata sobre o direito ao contraditorio e a ampla
defesa, ainda no inciso LXI preceitua que ninguém sera preso, salvo se enquadrar nas
hipdteses de flagrante delito ou por ordem judicial. Observa-se, portanto, que a prisao de
um individuo nunca podera ser arbitraria, e quando ocorrer deve trilhar os comandos
legislativos (Brasil, 1988).

No Brasil € proibido a pena de morte, pena perpétua, penas cruéis de banimento e
de trabalho for¢ado, conforme estipula o inciso XLVII. Isso porque, a pena possui o
intuito ndo somente de punir o individuo infrator da lei, mas também de recuperar e
ressocializar (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal também contempla que as prisdes, bem como o local,
devem ser comunicadas a familia e ao juiz, conforme inciso LXII, além do preso ter
assegurado uma assisténcia e ter informagdes dos seus direitos, de acordo com o inciso
LXIIL. Os incisos LXIV e LXV abordam sobre a identificacdo dos responsaveis pela
prisdo, e o relaxamento da prisdo, caso esta seja considerada ilegal, dentre outros direitos
previstos na Lei Maior (Brasil, 1988).

Outrossim, o artigo 6° da Constitui¢do Federal estabelece como direitos sociais, a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados. Importante destacar que tais direitos nao se restringem aos cidaddos que
em liberdade, mas também se estendem aos presos, e refor¢ca que a condicdo de
encarceramento nao suprime a dignidade nem os direitos sociais fundamentais
assegurados pela Carta Magna (Brasil, 1988).

Além dos comandos constitucionais, pontua-se que no ordenamento juridico,
existem varias outras leis, direitos e garantias para os individuos acusados e condenados
de cometerem infragdes penais. Os autores Lopes Junior e Paiva (2014) abordam que uma
dessas garantias, ¢ a audiéncia de custddia, no qual concede a todo cidaddo apds a prisdo,
ser oportunizado o direcionamento a autoridade judicial, para que verifique a legalidade
da prisdo, se houve maus tratos ou tortura, e por fim analisar a necessidade, qual seja, o
enquadramento da prisdo ou outra medida cautelar de acordo com os ditames da lei.

Essa garantia foi sem duavida essencial para esses individuos, haja vista a

necessidade de coibir prisdes arbitrarias ou ilegais, e proteger a liberdade, a integridade e
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os direitos das pessoas. Percebe-se também, que a audiéncia de custddia se propde a
adequar o processo penal brasileiro aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos
(Lopes Junior; Paiva, 2014).

Consoante a tudo isso, observa-se a preocupacao do legislador em garantir a
imparcialidade da autoridade judicial ainda na fase de investigacdo criminal, e julgamento
de um individuo que comete delitos, que ¢ o chamado juiz das garantias, previsto a partir
do Artigo 3°- A do Cdédigo de Processo Penal. Além deste diploma reger que o individuo
tem direito a passar por um processo e ser resguardado de garantias e direitos (Brasil,
1941).

No Codigo Penal, pontua-se o regime propicio a depender da quantidade da pena,
a sua individualizagdo, e o direito ao trabalho remunerado. No artigo 38 do Codigo Penal,
traz um comando especifico para os encarcerados, no qual estipula que para o preso sera
preservado todos os direitos ndo atingidos pela prisao, devendo as autoridades protegerem
sua integridade fisica e moral (Brasil, 1940).

Outra lei muito importante, ¢ a Lei de Execucao Penal, Lein® 7.210, de 11 de julho
de 1984, que dispde no artigo 3°: ‘Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos
os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei’’, e ainda proibe a distingdo de natureza
social, racial, religiosa ou politica. Também preceitua que os presos serdo devidamente
identificados e classificados, em relagdo a sua personalidade e seus antecedentes, de modo
a promover a individualizagdo da pena (Brasil, 1984).

Ainda, este diploma legal em sua se¢do II descreve direitos aos presos, sendo eles:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentacdo suficiente ¢ vestuario;

II - atribuigd@o de trabalho e sua remunera¢ao;

III - Previdéncia Social,

IV - constitui¢do de peculio;

V - proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;
VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes ¢ amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizagdo da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
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direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que ndo
comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente (Brasil,1984).

Além dos direitos nacionais, verifica-se que o Brasil ¢ signatario de tratados
internacionais de direitos humanos que versam sobre essas questdes. Depreende-se que
as Regras de Mandela que dispdem sobre as regras minimas das nag¢des unidas para o
tratamento de presos, que servem como um guia para estruturar os presidios, além de
orientacdes que visa focar na dignidade dos individuos no contexto do carcere, buscando
recuperar a esséncia do ser humano (Conselho Nacional de Justica, 2016).

As Regras de Mandela tém o intuito de proteger o individuo e evitar com que o
sistema penal promova um ambiente desumano. Verifica-se que na regra 1 dispde que os
detentos devem ter sua dignidade resguardada, e nenhum deles deve ser ‘‘submetido a
tortura ou tratamentos ou san¢des cruéis, desumanas ou degradantes e deverd ser
protegido de tais atos, ndo sendo estes justificaveis em qualquer circunstancia’
(Conselho Nacional de Justica, 2016, p. 20).

Outro aspecto importante tragado nas Regras de Mandela, pode ser visto na regra
4, a qual dispde que a decisd@o que impde a prisdo do individuo, deve em um primeiro
plano proteger a sociedade diante de delitos cometidos e reduzir os indices de
reincidéncia. Contudo, esses objetivos ‘‘s6 podem ser alcancados se o periodo de
encarceramento for utilizado para assegurar, na medida do possivel, a reintegracao de tais
individuos a sociedade ap6s sua soltura, para que possam levar uma vida autossuficiente,
com respeito as leis’” (Conselho Nacional de Justiga, 2016, p. 21).

Em complemento, a regra 4, dispde ainda que os oOrgdos e poderes devem
assegurar os direitos sociais basicos, como a educagdo, o trabalho, a saude, a pratica
esportiva, dentre outras assisténcias capazes de conferir tratamento digno. Além disso,
deve-se visar o resgate ao pertencimento e reparagdo moral deste individuo.

Nesse contexto, o regime semiaberto no Brasil reflete essa logica de resgate ao
pertencimento e reparacdo moral do individio, haja vista sua fun¢do ressocializadora.
Como uma etapa intermedidria entre o regime fechado e o aberto, tem o objetivo de
preparar de forma gradual o condenado para a reintegragdo a sociedade.

Portanto, ap6s uma andlise geral da normatizagao nacional e internacional, faz-se

essencial destacar o arcabouco normativo que regulamenta de forma especifica o regime
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semiaberto no Brasil, foco do estudo. A constru¢do legislativa ao longo do tempo
evidencia que a pena possui ndo apenas carater punitivo e preventivo, mas também
ressocializador, com intuito de oferecer condi¢cdes para a reintegracdo progressiva do
condenado a sociedade. Nesse sentido, abaixo destacam-se os principais diplomas legais
relacionados ao tema.

O Cédigo Penal, Decreto-Lei n® 2.848 de 1940, dispde sobre os regimes de
cumprimento da pena, como sendo: fechado, semiaberto e aberto. No que diz respeito ao
semiaberto, trata-se de um regime intermediario entre o fechado e o aberto, sendo a sua
finalidade possibilitar uma transi¢do gradativa e supervisionada do individuo para o
convivio social pleno, em aten¢do ndo apenas ao carater punitivo e preventivo da pena,
mas também ao seu viés ressocializador. Nesse regime, ¢ possivel o condenado exercer
trabalho externo durante o dia, retornando ao estabelecimento prisional para recolhimento
noturno (Brasil, 1940).

Em complemento, tem-se a Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210/1984) que
preceitua sobre os critérios de classificacdo e progressdo, e assegura o trabalho externo,
estudo e remicao de pena. A LEP visa garantir a efetividade da fung¢ao ressocializadora
do sistema prisional, com a finalidade de preservar direitos fundamentais do preso, como
saude, educagdo e visitas. Dessa forma, essa legislagdo consolida o regime semiaberto
como etapa intermedidria imprescindivel para uma transicdo supervisionada e segura
rumo a liberdade plena (Brasil, 1984).

Tem-se ainda o Decreto n°® 9.450 de 2018 que institui a Politica Nacional de
Trabalho no dmbito do Sistema Prisional (PNAT). Esse decreto representa um avango,
pois estimula a contratagdo de mao de obra prisional pela administracdo publica e por
empresas privadas, ou seja, simplifica os processos licitatorios, e funciona como
mecanismo de qualificacdo, dignificacdo e reinser¢do social. Configura-se como uma
ferramenta estratégica que busca conciliar duas frentes urgentes: a ressocializagdo efetiva
de pessoas privadas de liberdade e o fomento ao desenvolvimento local por meio de
servigos de interesse publico (Brasil, 2018).

Outra lei importante na perspectiva do regime semiaberto, ¢ a Lei n® 13.964/2019,
conhecida como Pacote Anticrime que teve a finalidade de aperfeicoar a legislagdao penal
e processual penal, além de endurecer as regras de progressao para o regime semiaberto,
sem alterar sua definicdo formal. A norma instituiu medidas voltadas ao combate a
corrupgdo, ao crime organizado e aos crimes violentos com grave ameaga, promovendo

alteragdes relevantes como o aumento do tempo maximo de pena de reclusao, a ampliagao
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do rol de crimes hediondos e a imposi¢ao de restrigdes mais rigorosas a progressao de
regime e ao livramento condicional (Brasil, 2019).

Soma-se ainda a Lei n® 14.843, de 11 de abril de 2024, a qual trouxe alteracdes
significativas a Lei de Execugdo Penal, voltadas a progressao de regime e monitoramento
de apenados. A norma estabelece que o condenado somente terd direito a progressao se
obtiver boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, e pelos
resultados do exame criminologico, além de prever o uso de monitoramento eletronico e
restringir a saida temporaria nos casos em que houver risco a ordem publica. Dessa forma,
a lei reforga o carater supervisionado e gradual do regime semiaberto, que busca conciliar
seguranga, ressocializagdo e protecdo a sociedade (Brasil, 2024).

Diante desse panorama, observa-se que o regime semiaberto ¢ estruturado como
uma etapa intermedidria, uma ponte de transi¢cao entre a privacdo mais rigida e o retorno
efetivo ao convivio social. Assim, verifica-se que a legislagcdo brasileira ndo apenas
protege direitos fundamentais dos condenados, mas também cria mecanismos especificos
para que o cumprimento da pena em regime semiaberto concretize a finalidade
ressocializadora.

Portanto, infere-se a preocupagao do legislador em criar um sistema de principios
e normas, também destinados para aqueles que foram condenados e tiveram sua liberdade
restrita. Essas pessoas, mesmo que vistas como escorias da sociedade, ainda possuem
direitos e garantias fundamentais, devendo os poderes, em sua atuacdo, se embasar nessas
disposi¢des, a fim de resultar em uma politica criminal condizente com um Estado

Democratico de Direito.

2.3 O distanciamento entre a norma e a pratica: o desrespeito as garantias legais

Conforme debatido no topico anterior, constata-se que o pais abarca uma vasta
legislacdo no intuito de assegurar a prote¢ao de direitos e garantias para os encarcerados,
insculpidas tais normas nos diferentes diplomas legais, tanto em ambito nacional como
internacional. Contudo, apesar desse arcabougo normativo apresentado, verifica-se, na
pratica, um distanciamento significativo entre o previsto em lei e a realidade cotidiana
das unidades prisionais, em especial no que tange a efetiva funcao ressocializadora.

Isso porque, apesar do Brasil configurar como um Estado Democréatico de Direito,

percebe-se que existem muitos problemas estruturais, seja na questdo econdmica,
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juridica, no aspecto social, politico e cultural, que impactam na aplicacdo normativa e na
observancia de direitos e principios pelas esferas de poderes.

Nesse sentido, € possivel constatar uma violagdo recorrente dessas garantias aos
individuos, em especial, aos acusados e sentenciados. Essa situacdo ndo se mostra
harmoénica com os preceitos constitucionais, sobretudo com o principio da dignidade da
pessoa humana ja visto no topico anterior.

Sob esse olhar, observa-se um cendrio preocupante no contexto do carcere, pois
ao adentrar no sistema carcerario, o individuo perde sua qualidade de ser humano, de
titular de direitos, garantias e dignidade. Apesar do amparo legal existente, a pratica
evidencia contradi¢des significativas que colocam a lei em desacordo com a realidade
cotidiana das prisoes.

Verifica-se que muitos sdo os problemas que ainda persistem no processo
criminal, no curso da execucdo e apds o cumprimento da pena. Como exemplos, tem-se
a demora do processo, a prisdo imposta de forma antecipada, a hipertrofia da pena, a
superlotagdo das celas, a insalubridade, e condi¢des degradantes de existéncia. Observa-
se muitas vezes a ineficacia do Estado em uma boa politica criminal e efetividade
normativa.

Portanto, o debate em questdo se mostra necessario a fim de viabilizar melhorias
e solucdes eficazes a essa populagdo carcerdria. Contudo, infelizmente o panorama nao
tem sido o didlogo e a busca de acdes e medidas imediatas para conter os problemas
existentes, ao contrario, o que se verifica em muitos casos s@o condutas omissivas por
parte dos detentores do poder.

Mesmo diante desse cendrio, ¢ notado que muitos apoiam uma politica criminal
mais rigida e com menos atengdo a pessoa do condenado, conforme era no passado. Por
vezes a atuacdo estatal ¢ pautada com base no clamor social, que apela por uma politica
mais ostensiva e arbitraria para conter o crime € 0 criminoso.

Nao ¢ incomum que crescem os discursos politicos e sociais com narrativas
alicercadas na arbitrariedade como por exemplo ‘‘bandido bom ¢ bandido morto’’, ‘“mais
um CPF cancelado’’, ‘‘bandido tem que apodrecer na prisdo’’, ‘‘direitos humanos
defende bandido’’, frases como essas que disseminam o desconhecimento da lei e
fomentam o discurso de 6dio. Ainda, resgata um sistema de vinganga de sangue como era
no passado.

Diante desse panorama, os autores Garé¢ e Faria (2018) abordam que uma politica

criminal mais enrijecida além de ndo atentar aos principios e direitos, ainda pode causar
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danos e ndo resolver as questdes sociais evidentes. A premissa do encarceramento como
modo mais eficaz de conter a criminalidade tem se mostrado no Brasil como uma medida
ineficaz, dado o indice de reincidéncia.

Diante de todo esse contexto, calha destacar que ¢ necessaria uma mudanca
estrutural, desde o procedimento investigatorio, na fase processual se estendendo na
execucao. O autor Silva (2020) dispoe que na fase processual a tutela jurisdicional deve
sempre estar presente, sendo imposta a prisao ao acusado como ultima medida.

Logo, o processo penal deve ser um caminho apto a promover uma seguranga
juridica diante de elementos evidentes de justa causa, contudo sem deixar de observar
direitos e garantias fundamentais norteados na Constituigdo, nem nas normas
infraconstitucionais, como na lei penal e no processo penal.

Portanto, a cada acdo, no contexto de uma politica criminal, deve estar eivado de
legalidade e observancia a principios e direitos por parte dos poderes. Sob essa otica, o
autor Silva (2020) dispde que a atuagdo estatal deve respeitar tais direitos, de modo que
prisdes em flagrante realizadas fora das hipoteses legais ou com desrespeito aos direitos
do individuo ndo se configuram como legitimas e podem resultar no relaxamento ou
serem invalidadas pelo juiz.

Isto posto, qualquer ato do Estado que contraria a lei deve ser revisto, de modo a
atingir a efetividade normativa. Dessa maneira, o poder estatal deve sempre balizar suas
condutas conforme os principios e ditames legais.

Face a isso, o poder judiciario, ao julgar um acusado por ilicito penal, deve avaliar
com rigor as provas e fundamentar adequadamente suas decisdes. O autor Silva (2020)
enfatiza que a condug¢do do processo deve sempre garantir o respeito aos principios
constitucionais, como o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa, a
imparcialidade do juiz e a duragdo razodvel do processo.

Contudo, observa-se que no Brasil persistem desafios significativos, como a
elevada demanda de processos criminais, que resulta em demora na tramitagdo e, em
consequéncia, agrava a situa¢do daqueles que se encontram presos provisoriamente.
Soma-se a isso, a ineficiéncia estrutural do sistema, que compromete a efetividade de uma
politica criminal capaz de atender aos anseios sociais.

Com base nisso, outro aspecto alarmante de desrespeito por parte dos poderes,
concerne ao sistema penitenciario. Nota-se que a precariedade dos presidios no Brasil ha
anos vem sendo uma problematica social, noticiado por vezes na midia brasileira e

também tema de discussdo na esfera internacional.
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Nota-se que o indice de encarceramento tem aumentado. Conforme dados
estatisticos do Sistema Penitencidrio da Secretaria Nacional de Politicas Penais, por meio
do Relatdrio de Informagdes Penais, no primeiro semestre do ano de 2024, a populagao
prisional no Brasil, em celas fisicas era de 663.387 presos, ja no segundo semestre de
2024 * foi para 670.265 presos, e no primeiro semestre de 2025 saltou para 701.637 >

Ocorre que esse quadro dramatico de aumento carcerario implica em um déficit
de capacidade, pois sdo 701.637 presos para 499.341 vagas ®. A questdo se insurge uma
vez que o indice de encarceramento no Brasil tem se elevado e os presidios nao atendem
a demanda, o que ocasiona inimeras problematicas.

Nesse contexto, repara-se uma ruptura do comando normativo com a realidade
fatica, uma vez que as prisdes passam a ter um cenario de multiplas degradacdes de
direitos, com a prevaléncia de condigdes subumanas (Machado; Guimaraes, 2014).

A superlotacdo, a hipertrofia da pena de muitos detentos, a insalubridade, a falta
de assisténcia médica, provocam muitas doencas. Referente ao assunto, Sanchez et al
(2020, p. 2) pontua que o Supremo Tribunal Federal afima que ‘‘a saude nas prisdes ¢
responsabilidade do Estado e as Pessoas Privadas de Liberdade tém direito, no ambito do
Sistema Unico de Satude (SUS), as mesmas condi¢des de prevengdo e assisténcia que o
restante da populagao”.

Portanto, os poderes necessitam adotar medidas urgentes para solucionar tais
situagdes penosas. O enfrentamento dos problemas estruturais dos presidios, quer seja nas
questodes de saude dos presos, para evitar mortes, o estimulo a projetos educacionais e de
trabalho, ainda encontram-se ineficientes.

Nessa linha de raciocinio, Rosa (2020) argumenta que a viola¢do dos direitos
fundamentais dos reclusos compromete o pacto social, pois a pena acaba causando danos
ilegitimos quando o Estado ndo respeita as leis destinadas a prote¢do dos direitos
individuais dos presos. A autora enfatiza que, privados da dignidade, os individuos
tendem a retornar a sociedade com estigma e ressentimento, o que perpetua ciclos de
violéncia. Para que a legislacdo penal, processual e de execugdo penal tenha validade
consideravel, ¢ necessario implementar politicas criminais efetivas que controlem a

violéncia e melhorem as condi¢des das instituigdes prisionais brasileiras.

4 Informagdo extraida do Relatorio de Informagdes Penais 17° ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia:
Julho a Dezembro de 2024;

5 Informagdo extraida do Levantamento de Informagdes Penais 18° ciclo SISDEPEN - Periodo de
referéncia: Janeiro a junho de 2025;

% Op. cit.
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Lopes Junior e Paiva (2014) destacam que os problemas estruturais nos presidios
brasileiros contrapdem-se ao que prevé a lei, evidenciando um descolamento entre a
norma e a pratica. Os autores apontam que o sistema prisional enfrenta altos indices de
mortes, violéncia e transmissao de doencgas, e opera de forma instavel entre rebelides e
mutirdes, o que gera um ciclo autodestrutivo e mantém o proprio sistema em crise.

Quando se depara com o regime semiaberto, essas problematicas estruturais se
refletem diretamente na execu¢do da pena. Embora a legislagdo brasileira preceitua a
possibilidade de trabalho externo, estudo e atividades com o foco na reintegragao social,
observa-se que muitos condenados enfrentam dificuldades praticas para usufruir desses
direitos. A falta de vagas em estabelecimentos adequados, a insuficiéncia de programas
laborais e educacionais, ¢ a fiscalizagdo limitada comprometem o carater ressocializador
do regime semiaberto, tornando a transi¢do para a liberdade plena mais lenta € menos
efetiva.

Dessa forma, o descolamento entre a norma e a pratica no regime semiaberto
evidencia que, mesmo em um estagio intermediario da pena, persistem obstaculos que
impedem a efetiva reintegracdo social do condenado, reforcando a necessidade de
medidas estruturais e politicas publicas mais eficazes voltadas para a execucao penal.

Em linhas gerais, argui-se que as iniciativas tomadas pelo Estado devem zelar por
consolidar uma politica criminal satisfatoria respondendo aos anseios sociais, sem deixar
de observar as garantias e direitos individuais da pessoa acusada e condenada. O
enfrentamento dos problemas estruturais dos presidios, quer seja nas questdes de saude
dos presos, nos campos da educacdo, do trabalho, e das assisténcias previstas na lei, ainda
se mostram ineficientes, levantando a questdo sobre quais medidas os poderes estdo
tomando para solucionar essas problematicas.

O que se percebe ainda ¢ uma abstencao de responsabilidades, condutas omissivas,
e falta de projetos e agdes concretas por parte dos poderes, no intuito de minimizar tais

degradacodes e violagdes a direitos basicos.

2.4 O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal

Federal

Sobretudo o que foi contemplado até aqui, infere-se que o Brasil ainda enfrenta
um contexto carcerdrio de desrespeito e violagdo ndo somente aos comandos internos

normativos mas também aos compromissos internacionais assumidos, € isso se reflete no
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regime semiaberto. O Estado como signatario desses tratados internacionais, que visam
garantir os direitos fundamentais a todos, inclusive aos condenados, deve alinhar a sua
politica criminal a esses comandos externos.

Como por exemplo, o Pacto de San José da Costa Rica (Convengao Americana de
Direitos Humanos de 1969), promulgado no Brasil pelo Decreto n°® 678 de 1992, que foi
essencial na promog¢ao dos direitos humanos na América. No artigo 1°, dispde que os
Estados que fazem parte desse Pacto se comprometem a respeitar os direitos e liberdades.
O artigo 5°, garante o direito a integridade pessoal, seja ela fisica, moral e psiquica. Além
disso, proibe qualquer forma de tratamento desumano e degradante, abolindo a tortura e
penas cruéis. O pacto enfatiza que todos, inclusive aqueles privados de liberdade, devem
ser tratados com respeito a dignidade inerente a cada individuo (Brasil, 1992).

Outra normatizagdo importante assumida pelo Brasil, foi o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, promulgado pelo Decreto n°® 592 de 1992, que dispde
sobre a justiga, liberdade, paz ¢ a esséncia do individuo que se fundamenta em sua
dignidade humana (Brasil, 1992).

Além dos instrumentos internacionais citados, tem a Convengao contra a Tortura
e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes, promulgada pelo Brasil
por meio do Decreto n° 40 de 1991, o qual dispde que os direitos humanos fundamentais
surgem a partir da dignidade da pessoa humana, e a sua protecdo e respeito devem estar
presentes até mesmo para os detidos. Regulamenta ainda a proibigdo a tortura, ao
tratamento cruel, desumano ou degrante (Brasil, 1991).

Infere-se que mesmo diante de tratados internacionais e o arcabougo legislativo
interno, a violagao a direitos fundamentais ainda € recorrente, principalmente no contexto
do cércere. As praticas e agdes interventivas ainda se mostram ineficazes, o que escancara
a realidade de uma politica criminal deficiente.

O que se verifica atualmente, ¢ uma politica muito mais voltada ao modelo de
teoria do Direito Penal do Inimigo, defendida pelo doutrinador Gilinther Jakobs, que
visualiza os detentos como inimigos do Estado, portanto merecedores de relativizagao de
tais direitos. Portanto, sob essa dtica, o sistema penitenciario deve ser um lugar hostil, de
castigo, no qual o individuo tem uma punig¢ao cruel para amenizar o mal que ele cometeu
na sociedade.

Sobre isso, vale citar as palavras de Garé e Farias (2018, p.527):

Na atual conjuntura social, na qual se vé diariamente atos de desrespeito
a dignidade da pessoa, inclusive praticados pelo proprio poder estatal,
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¢ necessario cautela nas decisoes legislativas e judiciarias, no intuito de
ndo transformar esse principio extremamente valioso em algo que
permite a relativizagdo em determinadas situagdes, como ¢ o caso da
adogdo do Direito Penal do Inimigo em legislagdes internas, o que
mitiga esse direito tdo duramente conquistado pela sociedade através da
historia.

Infelizmente a realidade carceraria tem demonstrado que esta ocorrendo essa
relativizagdo, ainda que de uma maneira velada pelo poder publico, sendo notério uma
violagdo recorrente a direitos basicos do individuo encarcerado. Assim insurge a pergunta
se os presidios no Brasil podem ser considerados um Estado de Coisas Inconstitucional.

Para conferir uma resposta a tal questionamento, faz-se necessario explicar as
abordagens de alguns autores que discutem a tematica, mas primeiro tecer a origem do
assunto. Para Pereira (2017, p. 11) aideia sobre o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)
“‘teve sua origem na Corte Constitucional Colombiana, no ano de 1997, e pode ser
entendido como uma técnica ou mecanismo juridico criado e empregado por uma Corte
Constitucional’.

O autor complementa que esta Corte teria a incumbéncia de reconhecer e declarar
uma situacado flagrancial de violagdo de direitos humanos fundamentais, atos ou omissdes
reiteradas praticadas por parte do poder publico que descumprisse preceitos
constitucionais. ‘O primeiro pressuposto para o reconhecimento do ECI, consiste na
constatacdo de um quadro de graves, permanentes e generalizadas violagdes de direitos
fundamentais’’ (Pereira, 2018, p.50).

Sobre o assunto, o autor Santos et al (2015, p. 2601) aborda que conforme o
“‘entendimento do tribunal colombiano, a declaracio de Estado de Coisas
Inconstitucional busca o remédio para a situacao de violagdo dos direitos fundamentais,
que possui um carater geral e afeta um numero consideravel de pessoas.’”” Assim essa
degradagdo recai em um aspecto mais estrutural.

Nesse sentido, com o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, faz
com que a Corte exija dos poderes algumas medidas para sanar essa situagcdo continua e
sistematica de degradacdo dos direitos basicos. Desse modo, com a declaracdo de ECI,
garante ao Tribunal uma abrangéncia para atuar, porém a técnica empregada deve ser de
maneira excepcional, ‘‘em que, além da séria e generalizada afronta aos direitos humanos,
haja também a constatacao de que a interven¢do da Corte ¢ essencial para a solu¢ao do
gravissimo quadro enfrentado’’ (Andrade, 2017, p.541).

Em debate ao tema, os autores Rosario e Freire (2019) descreveram que a
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declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional, quando de sua construgdo, estava
alicer¢ado sobre algumas vertentes, sendo que em uma se referia a atuagdo conjunta dos
Poderes do Estado a fim de respeitar os direitos fundamentais, € a outra seria a protecao
de tais direitos contra falhas no sistema.

A nivel nacional, esse tema comecou a ser discutido e levantado pelo Partido
Socialista e Liberdade (PSOL). O partido ajuizou via Argui¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 347 MC/DF, com pedido de medida liminar, para o Supremo
Tribunal Federal, que fosse reconhecido o instituto do Estado de Coisas Inconstitucional
nos presidios brasileiros. Somado a isso, solicitou que se adotassem medidas estruturais,
haja vista a flagrante situagdo de violacdo de direitos, quer seja pela superlotacdo do
carcere, pelas condi¢cdes humilhantes que circunscrevem os detentos, o que gera um
quadro violador de preceitos da Lei Maior ’.

O partido argumentou que o cenario ocorre devido a atos comissivos € omissivos
das esferas dos Poderes, uma vez que ndo criam o nimero de vagas condizentes com a
realidade presididria, nem propiciam condi¢des razoaveis que refletem na seguranga, na
satde, na educagdo, no trabalho. Abordou também, que o Poder Legislativo muitas vezes
pressionado pelo clamor da populag¢do ou pelo senso midiatico, estabelece uma politica
criminal dura, o que acarreta a superlotagio nas cadeias.®

No mais, o referido partido argumentou na agao que as prisdes sao:

“verdadeiros infernos dantescos”. Destaca as seguintes situagdes: celas
superlotadas, imundas e insalubres, proliferagio de doengas
infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas extremas, falta de
agua potavel e de produtos higiénicos basicos, homicidios frequentes,
espancamentos, tortura e violéncia sexual contra os presos, praticadas
tanto por outros detentos quanto por agentes do Estado, auséncia de
assisténcia judiciaria adequada, bem como de acesso a educagdo, a
saude e ao trabalho. Enfatiza estarem as instituigdes prisionais
dominadas por fac¢des criminosas.

Para corroborar com o dréstico quadro tem-se a hipertrofia da pena, ou seja, presos
que ja cumpriram o que lhes foram impostos, mas ainda estdo no presidio. Somado a isso,
um aspecto preocupante, diz respeito ao alto indice de encarceramento de presos

provisorios, o qual possui um grande contingente de detidos que sequer foram

7 Extraido do Relatério do Acérddo de julgamento no STF da ADPF 347 MC/DF, Relator Ministro
Marco Aurélio, julgamento em 09/09/2015.
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665

8 Op. cit.
? Op. cit.p.4.



42

sentenciados e condenados e ja estdo no carcere (Pereira, 2018).

Diante deste hostil panorama, percebe-se muitas vezes uma aceitagdo da sociedade
que visualiza o encarcerado com indiferenca e discriminagdo, até mesmo com discursos
que legitimam a situa¢ao de degradacdao dos direitos dentro dos presidios. De outro
cenario, tem-se a abstencdo do poder estatal, que mesmo diante da situagdo conhecida e
recorrente, muitas vezes se exime da responsabilidade.

A vista disso, diante da constatagdo e apresentagdo do problema por parte do
partido, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, relator do julgamento, Marco Aurélio
em seu voto reconheceu que nos presidios brasileiros ha uma violagdo generalizada de
direitos fundamentais, e que essa responsabilidade deve ser atribuida as trés esferas de
poderes. Destacou ainda que a falta de medidas orgamentérias, legislativas e
administrativas geram uma falha estrutural e, por consequéncia, a inobservancia dos
preceitos constitucionais e infraconstitucionais (Pereira, 2017).

Portanto reconheceu que o sistema penitenciario brasileiro ¢ um Estado de Coisas
Inconstitucional. Dessa forma, determinou que algumas medidas fossem tomadas, como
por exemplo: a realizagdo de audiéncias de custédia em até 24 horas do momento da
prisdo; a fundamentacdo pela autoridade competente da ndo aplicagdo de medidas
cautelares e penas alternativas de prisdo; a separacao dos custodiados, a partir de critérios
de género, idade, situacdo processual e natureza do crime (Supremo Tribunal Federal,
2023).

Outrossim, estabeleceu ao Conselho Nacional de Justiga a elaboracao de estudos
e regulamentacdo da criagdo de numero de varas de execu¢do penal proporcional ao
nimero de varas criminais e ao quantitativo de presos; fixou a liberacdo e nao
contingenciamento dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional; propds a elaboragao
de plano nacional, estadual e distrital para a superacdo do Estado de Coisas
Inconstitucional, com prazo de até 6 meses para apresenta¢dao do plano nacional, estadual
e distrital, bem como implementacdo em até 3 anos, a contar da publicagdao da referida
decisdo (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Ademais, propos a elaboracdo de um plano nacional entre o0 Conselho Nacional
de Justiga, com instituicdes, 6rgaos competentes e entidades da sociedade civil; a
supervisao € homologacdo do STF nos planos, assim como o acompanhamento da
execucao pelo Conselho Nacional de Justica (Supremo Tribunal Federal, 2023).

A fim de atender as decisdes implementadas pelo STF, no dia 12 de marco de

2024, o Conselho Nacional de Justi¢a, mediante o Departamento de Monitoramento e
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Fiscalizacdo do Sistema Carcerario ¢ do Sistema de Execugcdo de Medidas
Socioeducativos (DMF/CNJ), se reuniu com a Secretaria Nacional de Politicas Penais do
Ministério da Justica e Seguranga Publica para elaborarem um plano de agao (Conselho
Nacional de Justiga, 2024).

Apos essa reunido, no dia 16 de abril de 2024, o Conselho Nacional de Justica e o
Ministério da Justica assinaram a Portaria Conjunta MJSP/CNJ N° 8 de 16 de abril de
2024, que criou o Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do
Sistema Prisional Brasileiro (Conselho Nacional de Justiga, 2024).

Em 17 de abril de 2024, os juizes dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo
do Sistema Carcerario reuniram com o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao
do Sistema Carcerario ¢ do Sistema de Execug¢dao de Medidas Socioeducativas do
Conselho Nacional de Justica, para discutirem sobre a primeira versdo da proposta do
Plano Nacional “Pena Justa” que consiste no enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema penitencidrio brasileiro (Conselho Nacional de Justica, 2024).

Nos dias 29 e 30 de abril de 2024 aconteceu uma Audiéncia Publica no Palacio da
Justica, com o proposito de ouvir a contribuicao da sociedade civil e de institui¢cdes acerca
do plano mencionado (Conselho Nacional de Justiga, 2024).

Ainda, faz-se necessario que o poder judicidrio em parceria com outros 6rgaos,
elaborem agdes concretas e medidas para coibir praticas de degradacdo a direitos, ndo
somente no campo tedrico mas na pratica. E isso inclui, investimentos, reestruturagao,
projetos e politicas eficazes, visando o individuo como centro em todas as suas
potencialidades e portador de direitos e garantias.

A partir disso, conclui-se que mesmo diante do reconhecimento de generalizada
violagdo de direitos no sistema prisional brasileiro, com impacto no regime semiaberto,
impode-se uma conduta mais direta e participativa por parte dos poderes, pois a calamidade
no carcere ainda ¢ uma realidade. A mudanca desse cenario exigira tempo, cooperacao e
responsabilidade por parte do Poder Publico, que deve impor politicas € modelos com
atencdo aos direitos e garantias individuais preconizados pela Constitui¢do, pelas leis

infraconstitucionais e pelos tratados internacionais ratificados.
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3 O SEMIABERTO NA PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Com base nas discussdes apresentadas no capitulo anterior, verifica-se que mesmo
diante de significativas transformacdes no sistema punitivo, que culminaram na
elaboragdo de normas e principios em prol dessa populacdo, percebe-se uma relativizagao
e desrespeito aos direitos ja conquistados.

Nos presidios brasileiros, ja reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal, como
um Estado de Coisa Inconstitucional, ndo ¢ incomum se deparar com um cenario de
precariedade estrutural, superlotacao e auséncia de politicas efetivas de ressocializagao.
Esse quadro evidencia um problema que ultrapassa a dimensao juridica ou administrativa,
refletindo a falta de politicas integradas de desenvolvimento humano e social.

Diante disso, o presente capitulo propde analisar como o sistema prisional
brasileiro, em especial no regime semiaberto, repercute no desenvolvimento local e, para
iss0, sera necessario apresentar inicialmente a situacao carceraria na atualidade. Ainda,
sera evidenciado o perfil sociodemografico dos apenados e os reflexos do carcere na
identidade e na reconstrucao dos vinculos sociais e afetivos.

Para fundamentar a analise do capitulo, serdo utilizados os dados mais recentes
extraidos do Relatorio de Informagdes Penais 17° Ciclo, referente ao segundo semestre
de 2024 e do Levantamento de Informacdes Penais 18° Ciclo, relativo ao primeiro
semestre de 2025. A escolha desses relatdrios se justifica por representarem as bases
estatisticas oficiais mais atualizadas do sistema prisional brasileiro, elaboradas pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Além de apresentarem dados
consolidados e comparaveis entre ciclos, permitem identificar tendéncias recentes e
refletir a situacdo real dos estabelecimentos penais no periodo analisado.

Somado a esses dados, ao longo desse capitulo serdo apresentadas teorias e
discussdes de diferentes autores que abordam a tematica.

Portanto, busca-se ter uma visao holistica do fendmeno prisional, a fim de analisar
0 carcere ndo apenas como um espaco de punicdo, mas como parte integrante do tecido
social, com potencial de regeneragdo e ressocializa¢do. Quando o sistema falha em nao
cumprir os ditames legais, os efeitos impactam o territorio, nas oportunidades econdmicas
e no desenvolvimento. Com isso, ¢ essencial compreender o regime semiaberto na

perceptiva do desenvolvimento local.
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3.1 Os reflexos da precariedade do sistema prisional brasileiro

Compreender o sistema penitencidrio brasileiro € essencial para identificar
problemas que sustenta o ciclo de exclusdo e desigualdade social. Percebe-se que mesmo
diante de periodos de crescimento econdmico em determinadas regides do pais, refletidos
nos indicadores do PIB e IDH, o Brasil ainda enfrenta a falta de emprego, planejamento,
infraestrutura, falta de educacao de qualidade, impasses politicos e de politicas publicas.
Esses fatores implicam em uma realidade crescente de violéncia, exclusdo social,
criminalidade e faléncia estrutural nos presidios.

Nao se pode negar, que a desigualdade no Brasil ainda ¢ uma realidade presente,
em que se verifica uma concentragdo de renda em um pequeno grupo, que se beneficia de
qualidade de vida, infraestrutura, moradia condizente, enquanto que a maioria das pessoas
ainda vivem em condi¢des precarias e indignas. Diante de tais reflexos, as sociedades
modernas caracterizadas pela urbanizacao descontrolada, desigualdades de renda, falta de
acesso escolar, organizagao social deficitaria, acabaram por gerar mais distanciamento e
segregacao e, em consequéncia, a exclusdo social de alguns grupos.

Esses resquicios do baixo desenvolvimento e discrepancia social no Brasil,
culminam em grupos vulnerdveis que partilham a falta de acesso a recursos e
oportunidades, em especial em algumas regides do pais, onde essas diferengas estdo mais
acentuadas. Em muitas cidades brasileiras, o aumento das favelas, periferias,
concentracdo de pessoas em areas de riscos, aumentaram os problemas sociais.

Todo esse panorama brasileiro, propicia o aumento de crimes, fac¢des criminosas,
elevada reincidéncia, que acabam por ocasionar um inchago no sistema prisional
brasileiro. A crise demonstrada pela falta de estruturas e de politicas eficazes resultam em
numeros alarmantes de pessoas presas e problemas dentro e fora dos presidios.

Para exemplificar, faz-se necessario trazer alguns dados do Relatorio de
Informagdes Penais 17° ciclo da Secretaria Nacional de Politicas Penais do segundo
semestre de 2024 '° e do Levantamento de Informacdes Penais 18° Ciclo do primeiro

semestre de 2025 !!, para retratar o cenario dos presidios brasileiros. Todos os dados e

10 Informagdo extraida do Relatorio de Informagdes Penais 17° ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia:
Julho a Dezembro de 2024,

1 Informagdo extraida do Levantamento de Informacdes Penais 18° ciclo SISDEPEN - Periodo de
referéncia: Janeiro a junho de 2025;
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nimeros apresentados abaixo foram extraidos desses Relatérios que contemplam estudos
recentes e detalhados, e tais analises auxiliardo na discussdo em debate.

Conforme destacado, a populacao prisional no Brasil no segundo semestre de
2024 era de 670.265 presos, esse numero saltou para 701.637, segundo os dados do
primeiro semestre de 2025. Essa populacdo carceraria no ano de 2025 representa 669.864
homens e 31.773 mulheres, sendo que nessa populacdo carceraria feminina tem-se: 195
gestantes e 91 lactantes, e 90 filhos de presas que estdo no sistema penitenciario. Verifica-
se que os trés estados que abrigam a maior parte dessa populacdo carceraria sdo: Sao
Paulo em primeiro lugar com 213.401 presos, seguido de Minas Gerais com 72.149 e em
terceiro Rio de Janeiro com 46.354.12

No que se refere a quantidade de presidios tem-se 1.375 estabelecimentos
estaduais e 5 estabelecimentos federais. Atualmente a populacao prisional esta dividida
de acordo com o cumprimento da pena, cerca de 200.426 estdo presos de forma
provisoria, 384.586 estdo em regime fechado, 111.404 em regime semiaberto, 3.230 em
regime aberto, 1.655 presos internados em medida de seguranca e 336 em tratamento
ambulatorial, 925 em regime disciplinar diferenciado e 4.235 estdo em outras prisdes. '

Ocorre que mesmo diante da quantidade de estabelecimentos e a categorizagao
por cumprimento de pena e regime imposto, a capacidade de vagas ainda se mostra
insuficiente pelo contingente de presos no Brasil. A capacidade de vagas nos dias atuais
¢ de 499.341, ou seja, temos um déficit de 202.296 vagas no territdrio brasileiro. Logo €
perceptivel que os presidios ndo comportam o alto indice de encarcerados, o que gera
inimeros problemas.'*

Segundo o 17° Relatério, entre julho a dezembro de 2024, houve 999 6bitos nos
presidios brasileiros, sendo 721 por motivos de satde, 70 criminais, 84 suicidios, 14 por
motivos acidentais e 110 mortes por causas desconhecidas. Ja no primeiro semestre de
2025, conforme aponta o 18° Levantamento de Informagdes Penais, houve 932 dbitos,
sendo 652 por motivos de saude, 69 criminais, 99 suicidios, 8 por motivos acidentais e
104 mortes por causas desconhecidas.

Esses dados mostram a precariedade das condigdes carcerdrias e a recorréncia da

violagdo legislativa e os direitos humanos. Constata-se pela andlise dos dados que a

12 Informagdo extraida do Levantamento de Informagdes Penais 18° ciclo SISDEPEN - Periodo de
referéncia: Janeiro a junho de 2025;

13 Op. Cit.

14 Op. Cit.
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maioria dos 6bitos, tanto no ano de 2024, quanto em 2025, ¢ por motivos de saude, o que
evidencia a auséncia de cuidados e assisténcia médica dentro dos presidios, além de
fatores como insalubridade nas celas e falta de medidas preventivas para conter a
transmissao de doencas.

No mais, percebe-se que no primeiro semestre de 2025 houve um aumento no caso
de mortes por suicidio, quando comparado ao segundo semestre de 2024, o que constata
a fragilidade de agdes e suporte psicoldgico dentro das unidades prisionais. Além disso,
outro ponto a ser destacado, sdo as mortes por causas desconhecidas, que ainda
representam um indice elevado, e a necessidade de apuracdo e investigacao para identicar
0S motivos.

Logo, ¢ possivel observar que mesmo diante de uma leve queda nos niimeros de
obitos no primeiro semestre de 2025, esse resultado ainda merece a devida atengao, e
reforca a necessidade de agdes que visam reduzir esse quadro.

Além das mortes nas celas, outro ponto a se considerar ¢ o alto contagio de
doencgas transmissiveis, como: HIV, Sifilis, Hepatite, Tuberculose e Hanseniase. No
segundo semestre de 2024, constatou-se que 35.445 apresentavam tais doencas, sendo:
12.912 com HIV, 10.715 com Sifilis, 2.473 com Hepatite, 8.914 com Tuberculose ¢ 431
com Hanseniase.'> J4 no primeiro semestre de 2025 houve 30.868 presos com doengas
transmissiveis, sendo: 11.225 com HIV, 8.838 com Sifilis, 2.354 com Hepatite, 7.722
com Tuberculose e 729 com Hanseniase. !¢

Extrai-se da analise desses numeros, uma situacdo precaria de saude dentro das
unidades prisionais, revelando que persiste um alto contagio de doengas transmissiveis
entre os apenados. Ainda que tenha ocorrido uma reducido no numero total de casos entre
o segundo semestre de 2024 e o primeiro semestre de 2025, essa queda ndo reflete uma
melhora nas condi¢gdes de satde. Os dados ndo permitem concluir se essa diminui¢ao
decorre de acgdes efetivas de prevengdo e tratamento médico ou, melhora na estrutura
prisional, o que evitou o contagio, ou se esta relacionada a presos que foram a obitos, e

por isso ndo contabilizam mais nos numeros.

15 Informacdo extraida do Relatério de Informagdes Penais 17° ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia:
Julho a Dezembro de 2024;

16 Informagdo extraida do Levantamento de Informagdes Penais 18° ciclo SISDEPEN - Periodo de
referéncia: Janeiro a junho de 2025
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De toda forma, ¢ notorio que o direito a saude, preconizado no artigo 6° da magna
carta, tem sido violado dentro das unidades prisionais, 0 que compromete o processo de
ressocializagdo e reintegracao social dos apenados (Brasil, 1988).

A seguir apresentam-se os quadros que retratam esse cenario descrito, detalhando

0 quantitativo por estado.

a) Quadro 1 - Total de dbitos entre julho e dezembro de 2024 (Secretaria Nacional

de Politicas Penais, 2024):
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b) Quadro 2 - Total de 6bitos entre janeiro a junho de 2025 (Secretaria Nacional de
Politicas Penais, 2025):
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¢) Quadro 3 - Total de Presos com Doengas Transmissiveis em 31/12/2024

(Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2024):
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d) Quadro 4 - Total de Presos com Doengas Transmissiveis em 30/06/2025

(Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2025):
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Nota-se que, tanto no segundo semestre de 2024 quanto no primeiro semestre de
2025, os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro lideraram o ranking de dbitos e contagio
de doencas transmissiveis no sistema prisional. Esse fenomeno se explica, em parte, pela
alta concentracao populacional carceraria nesses estados, o que potencializa as condigdes
de insalubridade e disseminac¢do de doencas.

Diante desse cendrio, € pertinente destacar que essas situagdes precarias ndo estao
representadas somente por dados, mas tem sido escancaradas pelos noticidrios. Em 2018,
foi veiculado na midia uma matéria que expds umas das piores prisdes que estava no
estado do Rio de Janeiro, e a manchete destacava: ‘‘Presidio do RJ ¢ um dos piores de
toda a América, diz comissdo de direitos humanos’’. O estabelecimento em questdo
estava situado no complexo penitencidrio de Gericind, em Bangu, na Zona Oeste do Rio
de Janeiro, e foi considerado um dos piores da América Latina pela Comissdao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em razdo das precarias condicdes
estruturais, da superlotacio e da auséncia de assisténcia basica aos detentos.!”

Outra matéria que ganhou destaque foi publicada em 2019, revelando as condi¢des
precarias da Casa de Prisao Proviséria de Palmas, onde presos dormiam amontoados no

banheiro devido a superlotagdo das celas. Em decorréncia dessa situagdo degradante,

17 Matéria extraida no G1 https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/11/12/presidio-do-rj-e-um-
dos-piores-de-toda-a-america-diz-comissao-de-direitos-humanos.ghtml



51

muitos detentos comegaram a contrair doencas de pele, como furunculos, micoses,
coceiras e feridas expostas pelo corpo.'®

Ja no ano de 2024, uma nova reportagem destacou o agravamento desse quadro,
com a manchete: ‘‘Encarcerados tém probabilidade de duas a sete vezes maior de contrair
doengas infecciosas do que o resto da populagdo e de duas a seis vezes maior de perder a
vida em brigas’’. Essa estatistica ndo era restrita somente dentro da cela, mas os riscos
permaneciam apo6s a liberdade, refletindo-se em alto indices de mortes por agressao e
homicidios, alem de problemas relacionados a saide mental. Em um trecho da matéria

foi destacada a fala de uma agente federal, que afirmou: "

“No ordenamento juridico brasileiro atual, ndo existe pena de morte,
mas nossos carceres parecem sentenciar muitos detentos & morte”,
avalia Cintia Rangel Assumpcao, agente federal de execugdo penal e
coordenadora-geral de Cidadania e Alternativas Penais da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (Senappen), do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. “Esse efeito estd ligado a nossa ideia, como
sociedade, de que a pena ¢ uma forma de vinganga.” 2°

Além dessas situagdes precarias que culminam em mortes € doengas nos presidios,
outros aspectos a serem discutidos sdo em relagdo ao trabalho e a educacdo dentro do
carcere. No que concerne ao trabalho realizado pelos presos, considerando apenas celas
fisicas e sem contar o Sistema Penitencidrio Federal, de um total de 701.637 presos,
apenas 179.703 estavam trabalhando no 1° dia util de Junho de 2025, o que corresponde
a aproximadamente 25% do total da populagdo carceraria (Secretaria Nacional de
Politicas Penais, 2025).

Desse total de 179.703 que exercem atividade laboral, 30.181 presos
desempenhavam atividades de trabalho externo, enquanto 149.522 estavam inseridos em
atividades laborais internas. Essa diferenca reflete que a maior parte das oportunidades
de trabalho ainda se concentra dentro das unidades prisionais, muitas vezes em fungdes
de manuteng¢ao, limpeza e producao artesanal. O nimero reduzido de presos em trabalho
externo, demonstra as dificuldades estruturais e burocraticas para a implementacdo de
parcerias com o setor publico e privado, que poderiam contribuir para a reinsergao social

e a reducao da reincidéncia criminal (Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2025).

18 Matéria extraida https://folhadojalapao.com.br/presos-do-presidio-de-palmas-dormem-amontoados-no-
banheiro-e-tem-doencas-de-pele/;

19 Matéria extraida https://www.nexojornal.com.br/externo/2024/08/05/prisoes-brasileiras-aumentam-
risco-de-adoecer-e-de-morrer-por-causas-violentas

20 Op.cit.
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No que se refere as atividades educacionais, no periodo de janeiro a junho de 2025,
e considerando apenas as celas fisicas, e sem contar o Sistema Penitencidrio Federal,
verificou-se que 164.520 pessoas privadas de liberdade estavam matriculadas no ensino
formal. Esse niimero representa apenas cerca de 23% do total da populacdo prisional
brasileira, um percentual muito abaixo diante da importancia da educacdo como
instrumento de ressocializacdo, desenvolvimento humano e redugdo da reincidéncia
criminal (Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2025).

Por oportuno, em uma analise geral da discussao, constata-se o quanto o pais € o
sistema penitencidrio carecem de profundas mudangas, ndo somente sob o viés estrutural,
mas também em um olhar amplo sobre os aspectos econdomicos, politicos, sociais e
juridicos, necessarios para enfrentar tais problematicas. Com efeito, as iniciativas
adotadas pelo Estado para implementar uma politica criminal eficaz, ainda se mostram
insuficientes diante desse cenario de crise, que ndo cumpre sua finalidade que ¢ a
prevencao de novos crimes, reprimir condutas delituosas e promover a ressocializagdo do
individuo.

Nesse sentido, destaca-se diante do quadro cadtico do sistema prisional e da
realidade socioecondmica do pais, a existéncia de uma seletividade penal evidente, que
atinge de forma predominante a determinados perfis sociais e econdmicos. Desse modo,
faz-se necessario entender a quem o carcere atinge, e qual ¢ o perfil do preso que se

encontra atras das grades.

3.2 Perfil sociodemografico da populagao carceraria

Conforme exposto, o pais abarca um alto contingente de populagdo prisional, e
para melhor entendimento ¢ fundamental delinear o perfil sociodemogréfico das pessoas
privadas de liberdade, com énfase em varidveis como faixa etéria, cor/raga, procedéncia,
estado civil, quantidade de filhos e escolaridade. E para embasar o assunto, serdo
utilizados os dados do Levantamento de Informac¢des Penais.

A primeira dimensdo analisada serd a faixa etdria, por meio da qual ¢ possivel
identificar as etapas da vida mais afetadas pelo encarceramento e refletir sobre os fatores
que contribuem para a maior incidéncia de prisdes em determinados grupos etarios. Serdao

utilizados os dados mais recentes colhidos em 2025.
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a) Quadro 5 - Pessoas privadas de liberdade por faixa etaria (Secretaria Nacional de

Politicas Penais, 2025):

Faixa etaria Masculino Feminino Total
18 a 24 anos 108.352 4.662 113.014
25 a 29 anos 145.694 6.392 152.086
30 a 34 anos 132.149 6.094 138.243
35 a 45 anos 180.781 9.567 190.348
46 a 60 anos 76.265 4.204 80.469
61 a 70 anos 13.719 499 14.218

Mais de 70 anos 3.453 61 3.514
Idade nao 6.493 270 6.763
informada

Percebe-se pela analise do quadro, que em 2025, a faixa etdria com a maior
quantidade de pessoas privadas de liberdade ¢ a de 35 a 45 anos, tanto entre os homens
quanto entre as mulheres. Por outro lado, o contingente mais reduzido encontra-se entre
os individuos com mais de 70 anos de idade, independentemente do sexo.

No entanto, essa configuragao demografica da populacdo prisional ndo foi sempre
a mesma. Verifica-se no ano de 2014, a maior concentracdo de presos estava na faixa
etaria de 18 a 24 anos, que representava 31 % do total, seguida pela faixa de 25 a 29 anos,
com 25 %. Juntas, essas duas faixas compreendiam a 56 % da populagdo carceraria a
época, evidenciando um envelhecimento progressivo da populagado prisional ao longo dos
ultimos anos (Infopen, 2014).

Nesse contexto, a mudanca no perfil etario ao longo dos anos pode ser atribuida a
diversos fatores. Entre eles, destaca-se o envelhecimento daqueles individuos que,
anteriormente, compunham as faixas etarias mais jovens (18 a 29 anos) e que, em muitos
casos, continuam cumprindo penas longas ou reincidiram no sistema penal. Esse
fendmeno contribui para a elevacdo do numero de pessoas presas na faixa de 35 a 45 anos,

consolidando a continuidade das trajetorias criminais na vida adulta.
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Somado a isso, a auséncia de politicas publicas eficazes de ressocializacdo, a
estigmatizagao social imposta aos egressos do sistema prisional, a exclusdo do mercado
formal de trabalho e a insuficiéncia de agdes preventivas voltadas aos jovens, como o
acesso a educacdo, cultura e oportunidades econdmicas, configuram um cendrio que
favorece tanto a entrada quanto a permanéncia dessas pessoas no sistema carcerario. Tais
fatores estruturais acabam por reforcar o ciclo de exclusdo social, dificultando o
rompimento com a vida no crime.

A segunda dimensao a ser analisada ¢ a cor/raga, categoria fundamental para
compreender as dindmicas de seletividade do sistema penal brasileiro. A analise desse
recorte permite observar como o encarceramento atinge de forma desproporcional
determinados grupos raciais, refletindo as desigualdades historicas e estruturais presentes
na sociedade. A partir dos dados oficiais do Levantamento de Informagdes Penais do
primeiro semestre de 2025, busca-se evidenciar quais grupos raciais estdo mais

representados na populagao prisional.

b) Quadro 6 - Presos por cor de pele/raca/etnia (Secretaria Nacional de Politicas Penais,

2025):

Cor de Masculino Feminino Total
pele/raca/etnia

Branco 189.003 10.046 199.049
Preto 105.835 4.448 110.283
Pardo 328.236 15.746 343.982

Amarelo 5.652 159 5.811

Indigena 1.661 109 1.770
Nao informado 26.121 1.058 27.179

A andlise do quadro 6, revela que a maior parte da populacdo carceraria €
composta por individuos que se autodeclaram pardos, seguidos por aqueles que se
identificam como brancos e, em terceiro lugar, por pessoas pretas. Considerando-se os
grupos preto e pardo reunidos sob a classificacdo de populacdo negra, observa-se que eles

representam conjuntamente em torno de de 67 % do total de pessoas privadas de liberdade
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no pais. Essa expressiva populagdo negra nas prisdes brasileiras pode ser compreendida
a luz da teoria da seletividade penal.

Essa teoria sustenta que o sistema de justi¢a criminal atua de forma discriminatoria
ao direcionar sua acao punitiva, de modo mais severo, sobre determinados grupos sociais.
No contexto brasileiro, sdo sobretudo os individuos negros, pobres e com baixo nivel de
escolarizagdo que figuram como os principais alvos de penas privativas de liberdade. Essa
seletividade ndo ¢ fruto do acaso, mas sim resultado de uma légica estrutural de exclusao
social, profundamente enraizada no legado escravocrata e sustentada por discursos que
naturalizam a desigualdade racial e legitimam praticas de controle e punicdo seletiva
(Rocha, Amorim ¢ Azambuja, 2022).

Em continuidade a analise, ¢ igualmente relevante considerar ainda o lugar de
origem das pessoas privadas de liberdade, uma vez que o territorio de procedéncia
constitui um fator importante na compreensdo das dindmicas sociais que antecedem o
encarceramento. Assim, a terceira dimensao a ser apresentada refere-se a procedéncia dos

individuos antes da entrada no sistema prisional.

¢) Quadro 7 - Presos por procedéncia: enderego antes da entrada no sistema prisional

(Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2025):

Procedéncia Masculino Feminino Total

Area urbana- 196.230 10.739 206.969
Municipios do interior

Area urbana-

Municipios em regides 207.302 11.025 218.327
metropolitanas
Zona rural 20.245 823 21.068

A analise dos dados relativos a procedéncia dos individuos privados de liberdade,
evidencia uma concentragdo significativa da populacdo carceraria originaria de areas
urbanas, especialmente dos municipios localizados em regides metropolitanas, seguidos
pelos municipios do interior. A populacdo oriunda da zona rural representa um numero

menor, o que reflete a correlacdo entre os processos de urbanizagdo, desigualdade
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socioecondmica que potencializam vulnerabilidades e aumentam a exposicdo a
criminaliza¢do no Brasil.

A quarta e a quinta dimensao a serem analisadas, dizem respeito ao estado civil e
a quantidade de filhos das pessoas privadas de liberdade. Essas varidveis permitem
compreender aspectos importantes das relagdes familiares, afetivas e geracionais dos

encarcerados.

d) Quadro 8 - Presos por estado civil (Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2025):

Estado civil Masculino Feminino Total
Solteiro/a 347.269 18.613 365.882
Uniéo estavel/amasiado 158.300 6.457 164.757
Casado 60.408 2.666 63.074
Separado/a 6.226 283 6.509
judicialmente
Divorciado/a 12.307 956 13.263
Vitlvo/a 3.364 626 3.990
Nio informado 48.738 1.760 50.498

e) Quadro 9 - Quantitativo de presos por nimero de filhos (Secretaria Nacional de

Politicas Penais, 2025):

Numero de filhos Masculino Feminino Total
Sem filhos 134.038 7.997 142.035
1 filho 61.210 4.237 65.447
2 filhos 38.480 3.803 42.283
3 filhos 19.883 2.991 22.874
4 filhos 9.442 1.644 11.086
5 filhos 4.129 803 4.932
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6 filhos 2.016 428 2.444
7 filhos 923 185 1.108
8 filhos 500 109 609
9 filhos 334 64 398
10 filhos 257 58 315
11 ou mais 620 102 722
Nao informado 102.067 3.678 105.745

A partir da leitura desses dados, infere-se que uma parte expressiva da populacao
carcerdaria sdo solteiros ou ndo possuem vinculos familiares formalizados. A auséncia de
lagos conjugais estaveis pode estar relacionada a fragilidade das redes de apoio social, a
desestruturacdo familiar e a contextos de vulnerabilidade que antecedem o
encarceramento. Tais fatores, influem de forma negativa nos processos de
ressocializagdo, visto que o suporte familiar ¢ um dos principais elementos para a
reconstru¢do da vida fora do carcere.

Além disso, o alto indice de pessoas solteiras também pode ser entendido como
reflexo de uma populagdo carceraria majoritariamente jovem, como apontado na analise
anterior, e inserida em contextos sociais marcados por rupturas afetivas e instabilidade
relacional.

No que se refere ao nimero de filhos, é possivel extrair que uma parte expressiva
de pessoas privadas de liberdade declararam ndo possuir filhos, representando a maior
parcela entre os apenados. Por outro lado, tem-se um percentual significativo de registros
com a variavel “nao informada”, o que evidencia fragilidades no preenchimento ou coleta
de dados no relatdrio. Essa lacuna compromete a possibilidade de uma andlise mais
precisa acerca dos vinculos familiares e das responsabilidades parentais entre as pessoas
privadas de liberdade.

A sexta e ultima dimensdo a ser analisada nesse topico, refere-se a escolaridade
das pessoas privadas de liberdade. Esse indicador ¢ fundamental para compreender o
acesso ou a falta dele na educacgdo entre os individuos encarcerados, além de permitir
reflexdes sobre a relacdo entre baixos niveis de instru¢do formal, vulnerabilidade social

€ maior exposicao a repressao penal.
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f) Quadro 10 - Presos por grau de instru¢do - escolaridade (Secretaria Nacional de

Politicas Penais, 2025):

Grau de instrucio Masculino Feminino Total
Analfabeto 11.955 346 12.301
Alfabetizado 24.266 928 25.194
Fundamental incompleto 290.785 11.902 302.687
Fundamental completo 73.290 3.358 76.648
Ensino médio incompleto 118.838 5.942 124.780
Ensino médio completo 98.524 6.400 104.924
Ensino Superior 8.833 956 9.789
incompleto
Ensino Superior 5.789 669 6.458
completo
Acima de superior 269 36 305
completo
Nao informado 25.144 1.101 26.245

Salienta-se que a maioria da populacdo carceraria possui baixa escolarizacao,
sendo os numeros mais expressivos entre o ensino fundamental incompleto e ensino
médio incompleto. Outro ponto a ser observado desses dados, referem-se aos apenados
analfabetos e alfabetizados, que representam um percentual significativo nessa
populagdo.

Portanto, verifica-se um quadro persistente de escassez educacional, que nao
apenas reflete desigualdades estruturais no acesso ao ensino formal, mas também
contribui para a reproducdo de trajetorias de exclusdo social, vulnerabilidade e, a
consequente criminalizacdo. No mais, esse panorama obsta a efetiva ressocializagdo, e
impde uma urgéncia de politicas publicas voltadas ao acesso a educag¢do, como um
mecanismo de prevengao delitiva e reintegracao social.

Com base em todos esses levantamentos, o perfil sociodemografico da populagao

carceraria revela um cenario preocupante, em que traga o perfil dos indesejaveis, como
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sendo jovens adultos, de cor parda ou preta, provenientes de areas urbanas periféricas,
sem vinculos conjugais ou com relagdes informais, sem filhos em sua grande maioria e
com baixo grau de instrucao.

Essas categorias revelam a existéncia de um padrao seletivo no sistema penal, que
recai sobre os segmentos historicamente mais marginalizados do pais. Esse padrao ndo ¢
fruto do acaso, mas reluz por meio das desigualdades estruturais. Para tanto, entender esse
perfil permite avangar para uma analise mais profunda das consequéncias dessa dinamica.

Assim, no proximo topico serd investigado como o encarceramento interrompe os
lagos familiares e comunitarios desses individuos, comprometendo seu senso de
pertencimento e identidade, reforgando processos de estigma e marginalizacdo que se

prolongam durante e apos a vida prisional.

3.3 Ruptura social e perda do sentimento de pertenca e identidade dos encarcerados

A ruptura social provocada pelo encarceramento desencadeia no individuo
processos de despersonalizacdo, estigmatizacdo e ressignificacdo de suas experiéncias
sociais. Esses impactos comprometem a identidade, o sentimento de pertenga e
intensificam os mecanismos de exclusdo social, tanto durante o cumprimento da pena
quanto no processo de reintegracdo a sociedade.

Nesse contexto, ¢ pertinente destacar a teoria do etiquetamento social,
desenvolvida por socidlogos americanos como Howard Becker e Erving Goffman na
Escola de Chicago, nas décadas de 1950 e 1960, e oferece importantes contribuigdes.
Segundo essa perspectiva, o desvio social ndo ¢ uma caracteristica intrinseca do
individuo, mas resulta de rétulos e reagcdes externas que levam a pessoa a assumir uma
identidade de “desviante”. No ambiente prisional, os rotulos impostos pelo sistema e pela
sociedade reforcam a estigmatizagdo do apenado, moldando sua identidade e dificultando
sua reinser¢ao social.

Nesse sentido, observa-se que o carcere nao opera apenas como instrumento de
punicdo estatal, mas também atua na desconstru¢do da identidade, refor¢ando rotulos e
estigmas sociais que tendem a acompanhar o individuo mesmo apds o término de sua
pena.

Sobre esse aspecto, ¢ pertinente apresentar a teoria das institui¢cdes totais,
desenvolvida também por Erving Goffman (2001), na qual o autor descreve como

determinados espagos sociais, entre eles os presidios, se caracterizam por submeter os
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sujeitos a um controle rigido e continuo por parte de uma autoridade central. No interior
dessas institui¢des, todos os aspectos da vida cotidiana dos internos sd3o padronizados e
supervisionados, eliminando-se as distingdes entre os diferentes papéis sociais
anteriormente desempenhados.

No caso do sistema prisional, Goffman (2001) ainda destaca que ocorre um
processo denominado “mortificagdo do eu”, por meio do qual o individuo tem suas
marcas de identidade pessoal apagadas, e passa a ser definido por sua condi¢ao de
prisioneiro. Esse processo resulta em um rompimento com a sua identidade anterior e
contribui para a constru¢do de um novo eu, marcado pelo estigma e pela exclusdo.

Ainda segundo Goffman, em sua outra obra denominada ‘‘Stigma Notes on the

21 argumenta sobre a questdo desse estigma, que é uma

Management of Spoiled Identity
qualidade que traz descrédito ao individuo, na medida em que este ndo corresponde as
expectativas sociais. Além disso, compromete sua autopercep¢ao, pois o sujeito passa a
ser definido pela identidade deteriorada que lhe é imposta. Mesmo apds o cumprimento
da pena, persiste a marca social de “criminoso” ou “ex-detento”, dificultando a sua
reinser¢ao plena.

Essa condi¢do afeta ndo apenas a efetiva ressocializagdo do individuo, mas
também interfere na constru¢do de sua autoimagem e identidade social em um novo
contexto. A internalizagdo desses estigmas impostos, impactam em seu sentimento de
pertencimento ao local, que impossibilita a plena reintegragdo ao mercado de trabalho,
aos vinculos familiares e aos lagos comunitarios, que sdo fundamentais para a
reconstru¢do do sujeito enquanto membro ativo da sociedade.

Sobre esse ponto, é pertinente trazer contribui¢cdes tedricas que abordam o
sentimento de pertenga. Para Koury (2001) esse sentimento constitui um alicerce
essencial na relacdo do individuo com o lugar onde vive, sendo construido por meio de
elementos como o idioma, a cultura e as praticas sociais compartilhadas. O autor
compreende o pertencimento como uma espécie de “raiz” que se forma no ambiente,
permitindo que o sujeito se reconheca no espago que ocupa e estabeleca relacdes
significativas com o outro, a partir de sua propria origem e vivéncia comunitaria.

De forma complementar, Tonnies (1973), aborda que a sociedade necessita que
seus cidaddos se sintam partes do territorio comum, integrantes do espago,

proporcionando o sentimento de pertencimento que tem nas relagdes afetivas. Nesse

2 Tradugdo livre: ‘‘Estigma notas sobre a manipulagdo da identidade deteriorada’’.
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sentido, Tuan (1980) destaca que a coesdo social depende da capacidade dos individuos
de se sentirem pertencentes a um espago compartilhado, pois € essa integragao simbolica
e afetiva que contribui para a estabilidade e o funcionamento das comunidades.

Diante de tudo isso, ¢ salutar transcrever as ideias de Bauman (2005), o qual
sugere que tanto o pertencimento quanto a identidade sdo conceitos voluveis e instaveis,
sendo a identidade profundamente ligada ao desejo de seguranca do sujeito. O autor

ressalta que:

Tornamo-nos conscientes de que o 'pertencimento’ ¢ a 'identidade' nao
tém a solidez de uma rocha, ndo sdo garantidos para toda a vida, sdo
bastante negociaveis e revogaveis, e de que as decisdes que o proprio
individuo toma, os caminhos que percorre, a maneira como age — € a
determinagdo de se manter firme a tudo isso — sdo fatores cruciais tanto
para o ‘pertencimento’ quanto para a ‘identidade’. Em outras palavras,
a ideia de ‘ter uma identidade’ ndo vai ocorrer as pessoas enquanto o
‘pertencimento’ continuar sendo o seu destino, uma condi¢do sem
alternativa (Bauman, 2005, p. 17-18).

Essa ideia ¢ relevante ao se analisar os efeitos do sistema prisional na vida do
sujeito. Tanto a identidade quanto a questdo do pertencimento, que conforme pontuado
pelo autor ndo sdo elementos fixos, acabam sendo moldados pela forma como o sujeito ¢
percebido e tratado no ambito social. A experiéncia prisional, ao romper vinculos € impor
estigmas, transforma de forma profunda esses processos identitarios.

Quando o individuo ¢ inserido na vida criminal e posteriormente privado de sua
liberdade, ocorre uma ruptura afetiva e social. Como consequéncia, ele deixa de ocupar
uma posicdo ativa na sociedade, e nasce assim um sentimento de exclusdo e ndo
pertencimento. Essa sensagdo, ndo se traduz apenas quando ele estd no contexto do
carcere, mas persiste apos a sua soltura, e impacta em sua ressocializacdo e em um
processo de reconstrugdo de sua identidade.

A identidade e as experiéncias, como destaca Bauman, sdo moduladas nas
relagdes sociais e por meio do compartilhamento, das conexdes e vivéncias. Este
processo, dindmico e continuo, ¢ abalado pela vivéncia prisional.

Situagdes de preconceito, exclusdo, invisibilidade, vulnerabilidade, estigmas e
quebra de vinculos sentidos pelos detentos e egressos do sistema prisional, reconfiguram
sua relacdo consigo, com o outro € com o espago por sua vez. Em detrimento disso, €
essencial que dentro do sistema penal existam espagos e iniciativas com focos em

ressignificagdo e reconstrucdo identitaria.
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Diante desse cendrio, € essencial que o sistema penal oferega espagos e iniciativas
voltadas a ressignificag@o e reconstrucdo da identidade. O regime semiaberto, ao permitir
maior contato com o ambiente social, deve ser compreendido como etapa inicial desse
processo de ressocializagdao. Praticas educativas, atividades laborais e parcerias com
setores publico e privado podem fortalecer a autonomia, a dignidade e o sentimento de
pertencimento dos apenados. Além disso, essas agdes contribuem para o desenvolvimento
local, articulando inclusdo social, geragdao de trabalho e fortalecimento de vinculos
comunitarios.

O proximo tépico dedica-se a andlise do regime semiaberto, o processo de
ressocializagdo, e o fomento as iniciativas educacionais e de trabalho, evidenciando como
essas agdes podem favorecer a reintegracdo dos apenados, a0 mesmo tempo em que

constribuem para o impacto na sociedade e no desenvolvimento local.

3.4 O regime semiaberto na otica do Desenvolvimento Local

A partir da compreensao acerca da ruptura social ¢ da perda do sentimento de
pertencimento vivenciados pelos detentos, € possivel reconhecer no regime semiaberto
uma etapa estratégica do processo de ressocializagdo. Diferente do que ocorre no regime
fechado, marcado pelo isolamento e o distanciamento da vida comunitaria, o semiaberto
permite ao apenado retomar de forma gradual o contato com o meio social e produtivo.
Essa caracteristica faz desse regime um espaco potencial de reconstrucao de vinculos e
de reintegracao.

Diante disso, faz-se necessario analisar inicialmente o regime em questdo, a fim
de compreender seus objetivos, suas limitagdes e suas potencialidades no processo de
ressocializagdo. A partir dessa analise, propde-se uma reflexdo sobre como o regime
semiaberto pode se articular a perspectiva do desenvolvimento local, contribuindo para a
inclusdo social, a geracao de trabalho e o fortalecimento dos lagos comunitarios.

Verifica-se que a Lei de Execu¢do Penal n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
estabelece as diretrizes para a execuc¢do das penas no Brasil, tendo como finalidade nao
apenas o cumprimento das determinacdes constantes da sentenca ou decisdo criminal,
mas também a garantia de condi¢des que favoregam a reintegracao social do condenado
ou do internado, de forma digna e harmoniosa. Nesse sentido, o ordenamento juridico

brasileiro adota o modelo progressivo de cumprimento de pena, justamente com o intuito
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de estimular a ressocializag¢@o gradual do apenado, por meio da transi¢do entre os regimes
fechado, semiaberto e aberto, conforme critérios legais e comportamentais.

Desse modo, conforme previsto na legislacao penal, os regimes de cumprimento
de pena sdo classificados em fechado, semiaberto e aberto, de acordo com critérios de
gravidade da infracdo, quantidade da pena aplicada e o histérico de conduta do
condenado. O regime fechado ¢ destinado aos condenados a penas superiores a 0ito anos,
sendo cumprido inicialmente em estabelecimentos de seguranga maxima ou média, onde
o apenado permanece sob vigilancia continua e possui acesso bastante restrito ao meio
externo, podendo apenas participar de atividades internas ou, de forma excepcional, de
servigos ou obras publicas (Brasil, 1940).

J& o regime semiaberto, foco do estudo, aplica-se aos condenados, nao
reincidentes, cuja a pena seja superior a quatro anos e ndo exceda a oito anos, ou ainda,
aqueles que obtiveram progressdo a partir do regime fechado, sendo cumprido
inicialmente em colonia agricola, industrial ou estabelecimento similar. Nesse regime,
permite que o condenado exerca atividades laborais ¢ educativas externas, retornando a
unidade prisional ao final do dia (Brasil, 1940).

Por fim, o regime aberto ¢ destinado a condenados ndo reincidentes com pena
igual ou inferior a quatro anos, e pressupde maior grau de autodisciplina e senso de
responsabilidade. O cumprimento ocorre, em casas de albergado ou em estabelecimento
adequado, devendo o apenado exercer trabalho, frequentar curso ou participar de outra
atividade autorizada pelo juizo da execucao penal, retornando ao local de permanéncia
nos horarios estabelecidos (Brasil, 1940).

Cabe destacar, contudo, que o juiz da execugdo penal pode, em casos especificos
e devidamente fundamentados, fixar regime inicial mais rigoroso do que o previsto em
tese, levando em consideragdo circunstancias judiciais desfavoraveis, reincidéncia ou a
gravidade concreta do delito.

Assim, esse modelo progressivo de cumprimento adotado no Brasil, permite um
processo de transi¢cdo do detento do isolamento carcerario para o convivio gradual com a
sociedade. Nesse contexto, o sistema semiaberto, que atualmente tem 111.404 detentos,
segundo dados do Levantamento de Informagdes Penais do primeiro semestre de 2025,
assume um papel importante, pois representa a fase intermediaria da execugao penal, na
qual o apenado comega a retomar, ainda que de forma supervisionada, seus vinculos com

o mundo externo, por meio do trabalho e de atividades profissionalizantes e educativas.
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No regime semiaberto ¢ permitida a saida temporaria, oferecendo ao detento
oportunidades para a retomada gradual do vinculo social, o que impacta no processo de
ressocializacdo. No entanto, a efetividade dessas medidas acaba sendo esbarrada por uma
série de obstaculos praticos. Muitos apenados ao progredir de regime, acabam abrindo
mao do direito a saida temporaria por ndo possuirem vinculos familiares ou locais seguros
para permanecerem durante o beneficio, optando por permanecer nas unidades prisionais
(Dassi, 2023).

Além disso, a dificuldade de acesso ao trabalho externo ¢ agravada por fatores
como a baixa escolaridade, comum entre a populagdo carcerdria, € o preconceito social
que recai sobre os egressos do sistema penal. Em alguns casos, o proprio retorno ao
convivio social representa um risco a integridade fisica do apenado, seja por conflitos
pessoais ou por envolvimento com facgdes, o que também contribui para a resisténcia a
reintegracdo imediata (Dassi, 2023).

Esses fatores demonstram que, apesar das previsdes legais, a concretizagcdo dos
objetivos ressocializadores do regime semiaberto depende de uma rede de apoio sélida e
de politicas publicas efetivas de inclusao social. No mais, percebe-se que muitos
estabelecimentos de regime semiaberto enfrentam problemas estruturais que impactam
na fung¢do de inser¢do social desse regime de cumprimento de pena.

Embora a legislagao penal disponha que o cumprimento de pena nessa modalidade
deve ser em colonias agricolas, industriais ou similares, que promovam o trabalho e a
capacitacao do detento, grande parte das unidades prisionais no Brasil ndo oferecem essas
condigdes. Muitas vezes, esses sujeitos permanecem nessas estruturas fisicas
inadequadas, com superlotacdo, auséncia de atividades laborais e educativas, o que
compromete ndo apenas o processo de reintegracdo, mas também a sua seguranga, sua
dignidade e seu desenvolvimento. Percebe-se com isso, um abismo entre a lei e a
realidade fatica, tornando o regime semiaberto uma ponte fragil para uma reintegracao
plena.

Nesse cenario, Soares (2021) faz uma analise em sua obra sobre a ineficacia do
regime semiaberto no Brasil, e discute que esse sistema tem se mostrado ineficaz no
cumprimento de sua funcdo ressocializadora. Em vez de promover a reeducagdo e
reintegracdo dos sujeitos a sociedade, o que se observa ¢ um elevado indice de
reincidéncia, que contribui diretamente para o aumento continuo da populagdo carceraria.

A autora complementa sua observacdo, argumentando que essa realidade

evidencia a fragilidade das medidas adotadas até o momento, e revela um cenério em que
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a funcao social da pena ¢, muitas vezes, negligenciada. O fato do Brasil carregar a marca
de ndo conseguir inserir socialmente de maneira efetiva seus condenados, acaba sendo
um capitulo amargo de sua historia penal.

O chamado fracasso do regime semiaberto, ja apontado em 2019 por diversos
especialistas, representa apenas uma parte de um problema estrutural muito mais amplo,
desde a cria¢do da Lei de Execuc¢do Penal em 1984. Desde entdo, observa-se que, apesar
das diretrizes legais e dos principios garantidores nela estabelecidos, pouco se avangou
na pratica, no que diz respeito a implementagao de politicas publicas eficazes voltadas a
qualificacdio do regime semiaberto. A auséncia de investimentos estruturais e de
programas consistentes de reinsercdo social revela que as penitenciarias brasileiras
continuam longe de se tornarem espacos efetivos de reconstru¢do de trajetorias e de
promocao da cidadania (Soares, 2021).

Além das problematicas ja levantadas, evidencia-se a auséncia de articulagdo
efetiva entre os setores publico e privado como um dos principais entraves para que o
regime semiaberto cumpra, de fato, sua funcdo de inser¢do social. A construgcdo de
parcerias interinstitucionais, com o envolvimento de empresas, organizacdes da
sociedade civil e o proprio estado, poderia ampliar de forma significativa as
oportunidades de trabalho destinadas a populagdo carceraria.

Essas medidas ndo apenas facilitariam o processo de reintegra¢do, como também
atenderia as demandas do mercado de trabalho, em especial, em setores que enfrentam
escassez de mao de obra. A exemplo disso, seria a alocagdo de apenados em obras
publicas, o que poderia contribuir para a redugdo de custos estatais e, de maneira
simultanea, oferecer capacitagao profissional e ocupagao produtiva aos internos.

Entretanto, essa proposta demanda o enfrentamento de obstaculos como o estigma
e preconceito social, a inseguranca, e a falta de politicas publicas voltadas a qualificagao
e acompanhamento desses detentos, fatores indispensaveis para que o trabalho deixe de
ser apenas uma excecao e passe a integrar, de forma efetiva, o projeto de ressocializagao
no regime semiaberto.

A esse respeito, a Lei de Execugdo Penal, em seus artigos 28 a 36, dispde
expressamente que o trabalho do preso constitui ndo apenas um dever social e condi¢ao
de dignidade humana, mas também instrumento de educacao e reintegracao social. O Art.
28, por exemplo, define o trabalho do condenado como um direito e um dever, tendo a
finalidade educativa e produtiva. J& o art. 34, § 2°, destaca a possibilidade de os governos

federal, estadual e municipal celebrarem convénios com a iniciativa privada para a
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implantacdo de oficinas de trabalho relacionadas aos setores de apoio dos presidios
(Brasil, 1984).

Além disso, a legislagdo incentiva a formagao profissional e o acesso a educagao
como componentes essenciais da execugao da pena, reconhecendo que somente por meio
dessas praticas sera possivel romper com os ciclos de marginalizagdo e reincidéncia.

Segundo Bitencourt (2014) o trabalho representa uma das mais eficazes formas de
combater a ociosidade no ambiente prisional, contribuindo para a redugdo dos efeitos
crimindgenos da pena privativa de liberdade. Ainda que seja obrigatdrio, o trabalho deve
ser compreendido como um direito-dever do apenado, devendo ser incentivado como
parte do processo de ressocializagdo.

A esse respeito, o art. 29 da Lei de Execugdo Penal reforca tal entendimento e
dispde que o trabalho devera ser remunerado na forma da lei. Assim, a pratica laborativa,
quando devidamente estruturada e garantida, cumpre papel central na reconstrucao de
vinculos sociais e no preparo do preso para o retorno a convivéncia em liberdade (Brasil,
1984).

Por tudo isso, percebe-se que o sistema semiaberto deve romper com a logica
punitivista e meramente segregadora, para que se possa investir em modelos alternativos
de justica penal que priorizem a humanizagdo das penas, a justica restaurativa, a
prevencdo da reincidéncia, bem como a qualificacdo profissional e educativa. Diante
desse panorama, ¢ evidente que esse regime precisa de forma urgente ser reestruturado,
tanto em termos fisicos quanto conceituais.

Nao se trata apenas de garantir o cumprimento da pena, mas de transformar o
sistema em um verdadeiro espago de reconstru¢do, em que o trabalho e a educacdo
cumpram seu papel de eixos centrais na ressocializacdo do individuo. A superacdo da
cultura punitiva exige a adog¢do de praticas mais eficazes, sustentadas por politicas
publicas integradas, gestdo eficiente € 0 comprometimento conjunto de todas as esferas
de poderes e da sociedade civil. E somente por meio desse esforgo coletivo que o regime
semiaberto podera, de fato, cumprir sua func¢do constitucional e humanitaria.

Ademais, ¢ necessario refletir que esses indiduos voltardo para a sociedade. Por
1sso, ¢ fundamental pensar em investimentos e parcerias com setores da sociedade para a
geragao de empregos, com incentivos fiscais para tais empresas que empreguem esse tipo
de mao de obra prisional. Além disso, devem ser implementados programas de
qualificagao profissional, e promover também uma reestruturacao nessas unidades penais,

com um suporte adequado e eficaz de assistentes sociais, psicologos, professores, no
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intuito de regenerar e preparar esses apenados para um futuro de liberdade e insercao
social. Tais medidas, em conjunto, representam caminhos concretos para reduzir os
indices de reincidéncia e transformar o sistema semiaberto em um verdadeiro instrumento
de ressocializagao.

Dessa forma, nota-se que pensar em um modelo de regime semiaberto eficaz e
estruturado, conforme prevé a legislagdo, pode gerar impactos econdmicos e sociais
significativos. Ao utilizar o trabalho prisional de forma produtiva, ¢ possivel minimizar a
escassez de mao de obra em determinados setores, reduzir a marginalidade e fortalecer os
vinculos comunitarios, contribuindo assim para o desenvolvimento local.

Sob essa Otica, torna-se fundamental compreender o conceito e os aspectos
essenciais a respeito do desenvolvimento local, para a continuidade do debate. Para Avila
et al (2001, p.77), ao abordar o conceito de desenvolvimento, afirma que o individuo deve
ser visto como sujeito de transformacao, e ndo apenas como objeto. Isso implica uma
relacdo ativa e construtiva do individuo com tudo o que compde a localidade, ou seja,
com o ecossistema no qual esta inserido.

Nesse sentido, o autor enfatiza que no processo de desenvolvimento, a pessoa deve
ser vista como o centro, sendo a artesa de seu proprio €xito ou fracasso. Para que ocorra
um verdadeiro desenvolvimento, ¢ necessario que cada individuo se torne responsavel
pelo seu progresso pessoal, em todas as suas dimensdes.

Isso implica, conforme o autor, em uma influéncia ativa sobre o seu entorno, de
modo a se tornar uma fonte de mudanca, promovendo evolucdo cultural, avangos
tecnologicos e até mesmo o equilibrio ambiental. Assim, o desenvolvimento ndo pode ser
entendido sem considerar o homem como ser integral, inserido em uma hierarquia de
valores que o define tanto como membro construtivo de sua comunidade quanto como
agente de equilibrio no seu meio geofisico. Em outras palavras, o verdadeiro progresso
esta atrelado a integridade do ser humano e a sua capacidade de contribuir para o bem-
estar coletivo e o equilibrio do ambiente em que vive.

A vista disso, percebe-se que cada individuo tem o seu devido papel dentro da
sociedade, e deve ser enxergado como o centro, como um agente de transformac¢do no
lugar em que estd inserido. Assim, o desenvolvimento s6 € construido a partir do
envolvimento do ser humano com o meio.

Ainda nesta analise, Avila e al (2001) pontua que a logica do desenvolvimento
estd alinhada de duas formas, a social e a economica. Enquanto a social potencializa os

individuos para serem sujeitos da drea econdmica, este setor proporciona uma
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instrumentaliza¢do ao alavancamento do ambito social. O resultado disso acarreta as
dimensdes da tangibilidade do ser humano nos diferentes aspectos, tais como: no trabalho,
na seguranca, na moradia, no lazer, na cultura, na salubridade, entre outros. Quando se
refere ao local ¢ encarado muitas vezes como territorio, comunidade, espago, identidade
e potencialidade.

Em face de tais concepgdes iniciais, passa-se a analisar o conceito de
desenvolvimento local. De acordo com Muls (2008, p.3) o desenvolvimento local se
refere a ‘‘mobilizacdo dos atores locais, a formacdo de redes entre organismos e
instituicdes locais e a uma maior cooperagdo entre empresas situadas em um mesmo
territorio’’. Assim, permite-se minimizar as desigualdades sociais, além de promover
melhorias nos modos de produgdo, além de instrumentalizar as instituigdes sociais,
politicas e econdmicas.

O desenvolvimento local emerge a partir de atributos e oportunidades mediante
um crescimento econdmico, sendo um processo de construgdo de toda a coletividade.
Nessa perspectiva, quando se refere ao local deve ser analisada ndo somente a questao do
espaco em si, da restricdo geografica, mas também dos arranjos sociais dos individuos e
setores (Freitas; Freitas, 2013).

Sobre o conceito de desenvolvimento local, Avila e al (2001) revela que o niicleo
conceitual desse processo envolve o desabrochamento efetivo das capacidades,
competéncias e habilidades de uma comunidade definida, ou seja, uma comunidade com
interesses comuns e situada em um espago territorialmente delimitado, com identidade
social e historica. Isso ocorre a partir do rompimento de amarras que prendem as pessoas
a0 seu status quo *%, permitindo-lhes superar limitagdes e avancar em direcdo a um futuro
mais prospero.

Mediante a colaboragdo ativa entre agentes internos e externos, a comunidade
busca incrementar a cultura da solidariedade e se tornar capaz de agenciar e gerenciar seu
proprio processo de transformacao, tomando decisdes, avaliando alternativas e assumindo
a responsabilidade por seu presente e evolugdo futura.

Este mesmo autor, retrata também, que o desenvolvimento local ainda busca por
resultados e solugdes plausiveis para as questdes que se desenrolam na comunidade. No
mais, aborda que o desenvolvimento local ndo pode ser visto como algo limitado a

educacdo e ao ensino, mas como uma estratégia de desenvolvimento endogeno em todos

22 Tradugdo livre: ‘o estado atual das coisas™’.



69

os ambitos, até a referéncia na formacao da cidadania e da consolidagdo da nacdo. Nessa
perspectiva, tem que ser encarado como um aspecto democratico, com enfoque em uma
evolugdo do padrio de vida interno e externo de toda a comunidade (Avila et al, 2001).

Compreender este processo do desenvolvimento local e a concretude da vida
humana, ¢ também identificar em quais pontos a sociedade tem falhado em garantir que
tais aspectos se materializam a todos. Isso se torna ainda mais evidente quando uma
parcela da populagdo, como a populagdo carceraria, deixa de ser sujeito ativo desse
processo de transformacao e passa a ser reduzida a mero objeto, excluida das dinamicas
sociais e do desenvolvimento.

Portanto, ¢ fundamental buscar a concretizacao dos arranjos locais e promover a
inser¢do desse grupo na coletividade. Assim, o desenvolvimento local se propde nao
apenas a melhorar a qualidade de vida das pessoas, mas também a combater as
desigualdades sociais, criando um ambiente mais justo e inclusivo.

Nessa perspectiva, Martins (2002, p.51) aponta que o desenvolvimento local é na

223 resultante do pensamento e da acao a escala humana,

verdade, um evento ‘sui generis
que confrontam o desafio de enfrentar problemas basicos e alcancar niveis elementares e
autorreferenciados de qualidade de vida na comunidade’’. O autor descreve ainda a
importancia da participacdo de cada individuo neste processo de desenvolvimento.

Nesse contexto, Fragoso (2005) aborda o conceito de desenvolvimento local, e
destaca que este envolve a capacidade das populagdes de expressar uma visdo de futuro
para um territorio aberto e flexivel, onde a nocao de espaco como uma fronteira estd
ausente. O desenvolvimento local, portanto, busca concretizar acdes que favorecam a
(re)construgdo desse futuro, com objetivos claros, como a melhoria da qualidade de vida
das pessoas e o aumento da autoconfianca e da organizagdo das comunidades.

A partir disso, pontua ainda que ¢ necessario refletir dentro dessa perspectiva do
desenvolvimento local, o individuo como centro dessas agdes e processos, bem como na
promocao de meios criativos. Pensar sob a 6tica do desenvolvimento local, € investir em
acdes que visem transformar o meio e a comunidade.

No processo de desenvolvimento, Avila (2006) estabelece que ocorre um
fendmeno que vai de dentro para fora em uma comunidade, isto €, o individuo deve estar

na condig¢do de ator, participar nesta transformacao e nao estar alheio a essas mudangas.

2 Tradugao livre: ¢‘de seu proprio género”’.
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Ha, pois, o envolvimento da pessoa, da comunidade, além de repercutir nos setores locais
e globais.

Revela-se entdo que o desenvolvimento local ¢ uma proposta que permite
vislumbrar um local em ascensao, que desperte nos individuos e na comunidade o
desenvolvimento cultural, econdmico e social. Assim, ‘‘a comunidade mesmo desabrocha
suas capacidades, competéncias e habilidades de agenciamento e gestdo das proprias
condigdes e qualidade de vida’* (Avila et al, 2001, p.72).

O desenvolvimento local deve expressar a atuagcdo das constitui¢des sociais,
mediante a participacdo dos atores locais, no intuito de alavancar as potencialidades e
capacidades de cada ser. Nesse progresso social, deve-se atentar para todos os grupos,
vislumbrar como alvo central neste desenvolvimento, e isso inclui a populagdo carceraria.

Diante dessa perspectiva sobre o desenvolvimento local, é necessario ter um olhar
do desenvolvimento como liberdade a luz da teoria das capacidades de Amartya Sen. O
autor aborda o desenvolvimento a partir das liberdades reais dos individuos, a
possibilidade efetiva de escolher e realizar aquilo que valorizam, rompendo com as
privacdes que limitam suas possibilidades de vida (Sen, 2010).

Assim, o desenvolvimento ndo ¢ meramente um processo econdmico, mas
também um meio de promover a autonomia, a dignidade e o fortalecimento das
capacidades humanas. Essa logica dialoga com o modelo pensado para o regime
semiaberto e o olhar para o apenado, que deve ser visto como sujeito de direitos e agente
ativo de transformacao social. O processo de encarceramento deve ultrapassar a esfera
punitiva e propiciar condi¢des reais de oportunidades e liberdades a esses detentos,
permitindo-lhes reconstruir seus projetos de vida e exercer apds o carcere uma cidadania
de forma plena.

Sob esse viés, o desenvolvimento local apoia-se na valorizagdo do ser humano e
o fortalecimento das capacidades individuais e coletivas como pilares da transformagao
social. Nesse contexto, o capital humano ganha destaque ao reconhecer que o
conhecimento, as habilidades e as experiéncias das pessoas constituem ativos
fundamentais para o crescimento de uma comunidade ou organizag¢do. Assim, investir no
capital humano ¢ compreender o individuo como sujeito de direitos e protagonista do seu
proprio processo de desenvolvimento, ampliando suas possibilidades de atuacdo e
inser¢do social (Marques; Borges; Constantino, 2024).

De modo complementar, a inovagao social representa a criagdo de solugdes novas

e colaborativas para desafios sociais e economicos, baseadas no fortalecimento das redes
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de cooperacdo e na mobiliza¢do das capacidades coletivas. Trata-se de uma abordagem
que ndo visa apenas o lucro, mas o impacto social positivo, promovendo inclusdo,
autonomia e transformacgao (Marques; Borges; Constantino, 2024).

Ao relacionar esses conceitos ao sistema prisional semiaberto, observa-se a
responsabilidade social do Estado, de implementar politicas efetivas, com incentivos em
projetos, fortalecimento de parcerias e suporte necessario para que haja uma inser¢ao
social desses apenados. Além disso, buscar mecanismos que assegurem os direitos a
educagao e ao trabalho, em consonancia com o disposto no Art. 6° da Magna Carta (Brasil,
1988).

Desse modo, o regime semiaberto, quando orientado pela logica da inovacao
social e da valorizacdo humana, pode se tornar um espaco de aprendizagem, regeneragao
e transformacgdo, no qual o detento ¢ visto como agente do desenvolvimento local. A
promogdo de oportunidades educacionais e laborais dentro desse sistema, permite no
fortalecimento da cidadania e reduz a reincidéncia, além de contribuir para a construgao
de uma sociedade mais justa, inclusiva e sustentavel.

Portanto, torna-se fundamental analisar como essas diretrizes t€ém sido aplicadas,
especialmente em unidades prisionais que se destacam, seja pelas boas praticas ou pelos
desafios enfrentados. Nesse contexto, o estado de Mato Grosso do Sul tem sido relevante
pela implementacgdo de boas a¢des no ambito do regime semiaberto, sendo amplamente
reconhecido por sua eficiéncia na administracdo penitencidria e pela inovagdo nas
politicas de ressocializacao.

A experiéncia dos presidios de regime semiaberto em Mato Grosso do Sul € uma
referéncia nacional, servindo de modelo para outros estados, como Mato Grosso, que
busca adotar praticas semelhantes para aprimorar o gerenciamento e a reintegracdo dos
apenados, conforme destaca a Secretaria de Justica e Seguranca Publica de MS. Em 2019,
autoridades do estado de Mato Grosso visitaram as unidades prisionais de regime
semiaberto em Campo Grande e Dourados, com o objetivo de conhecer de perto o
trabalho desenvolvido, avaliar a estrutura fisica das unidades, os procedimentos
operacionais e as frentes de trabalho, para que tais praticas possam ser incorporadas.?*

A troca de experiéncias entre os estados evidencia o sucesso do modelo de regime

semiaberto em Mato Grosso do Sul, com enfoque para o Centro Penal Agroindustrial da

2 Informag@o obtida por meio da matéria: https://www.sejusp.ms.gov.br/presidios-de-regime-semiaberto-
do-ms-servem-de-modelo-para-administracao-penitenciaria-do-mt/


https://www.sejusp.ms.gov.br/presidios-de-regime-semiaberto-do-ms-servem-de-modelo-para-administracao-penitenciaria-do-mt/
https://www.sejusp.ms.gov.br/presidios-de-regime-semiaberto-do-ms-servem-de-modelo-para-administracao-penitenciaria-do-mt/
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Gameleira, em Campo Grande. Classificado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
como uma das referéncias nacionais para o cumprimento de regime semiaberto, a unidade
prisional se destaca ndo apenas pela sua infraestrutura e gestdo, mas também pelos
resultados concretos alcangados na ressocializacao dos apenados e na contribui¢ao para
o desenvolvimento local.

Contudo, ainda que o modelo seja uma referéncia, percebe-se que ha muitos
desafios a serem superados, no intuito de corresponder de forma integral aos comandos
da legislacdo penal e na perspectiva do desenvolvimento local. A partir do proximo
capitulo, serd feita uma andlise desse estabelecimento, abordando sua estrutura e os
impactos de suas politicas internas na efetividade da reintegracdo social dos apenados sob

o regime semiaberto.
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4 O CASO DO CENTRO PENAL AGROINDUSTRIAL DA GAMELEIRA EM
CAMPO GRANDE/MS

O presente capitulo dedica-se ao estudo e analise do Centro Penal Agroindustrial
da Gameleira, localizado em Campo Grande/MS, unidade que se destaca no regime
semiaberto. Busca-se compreender de que forma as agdes desenvolvidas por esse
complexo prisional contribuem tanto para a reintegracao social dos detentos quanto para
o fortalecimento do desenvolvimento local.

Nesse sentido, o capitulo tem como premissa apresentar o sistema penitenciario
em Mato Grosso do Sul, destacando o papel da AGEPEN e a sua finalidade, além de
mostrar o quantitativo de internos na capital e no interior do estado. Em seguida, discute-
se a dindmica da criminalidade regional, com énfase na faixa etaria predominante entre
os detentos, nos principais tipos de delitos e nos fatores que influenciam o cendrio
criminal, como o trafico de drogas ¢ a condi¢do fronteirica do territério sul-mato-
grossense.

Na sequéncia, sdo abordadas as politicas e os projetos voltados a educagdo e ao
trabalho prisional, compreendidos como instrumentos de ressocializacdo e de
reconstru¢do de trajetorias. Posteriormente, procede-se a andlise do Centro Penal
Agroindustrial da Gameleira, com o propdsito de apresentar sua estrutura, organizacao e
o regime de funcionamento, bem como, os principais programas educacional e de
formagdo profissional implementados na unidade, abrangendo atividades relacionadas a
agricultura, as obras publicas, a reforma de escolas e as parcerias firmadas com o setor
publico e privado.

O capitulo também descreve a abordagem metodoldgica utilizada na pesquisa, de
natureza qualitativa e de carater exploratorio, voltada a compreensdo das percepgdes e
experiéncias dos atores envolvidos. Sera explicitado os procedimentos adotados, os
critérios de escolha dos participantes, € os instrumentos de coleta de dados, como
entrevistas semiestruturadas, realizadas com o devido consentimento e observancia das
questdes éticas.

No mais, o capitulo evidencia as respostas dos sujeitos observados, com base em
suas vivéncias e percepcoes acerca do carcere, da importancia do trabalho como forma
de insercao social, e o impacto na coletividade.

Na tultima se¢do, procede-se a a analise e interpretacdo a partir das falas e relatos

dos quatro entrevistados, em conformidade com a tematica desenvolvida na pesquisa,
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bem como, com o referencial tedrico discutido nos capitulos anteriores, articulando a
analise do regime semiaberto, da protecdo normativa, do caso da Gameleira e das

contribui¢des observadas sob a perspectiva do desenvolvimento local.

4.1 O sistema penitenciario e a criminalidade em Mato Grosso do Sul

Em 1° de janeiro de 1979, por meio do Decreto-Lei n°® 11, foi instituido o Sistema
Penitencidrio em Mato Grosso do Sul, cuja a denominagao foi Departamento do Sistema
Penitenciario (DSP), vinculado a Secretaria de Estado de Justi¢a. Desde entao, passou por
diferentes reestruturagdes e alteracdes de nomenclatura, refletindo a evolugdo
institucional da politica penitenciaria estadual. Entre as principais mudangas, destacam-
se as denominagdes DSP, AGEPEN e DGSP, até retornar, pela Lei n° 2.723 de 27 de
novembro de 2003, a atual designagdo de Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema
Penitenciario (Agepen, 2024).

A finalidade da AGEPEN ¢ custodiar pessoas privadas de liberdade, tanto
condenadas quanto provisorias, executar as penas e medidas de seguranga, dar amparo
aos egressos e também atuar na observagdo cautelar dos beneficiarios da suspensdo e do
livramento condicional. Além disso, ¢ responsavel pela administragio dos
estabelecimentos penais do estado, distribuidos nos trés regimes fechado, semiaberto e
aberto (Agepen, 2024).

A AGEPEN possui servidores lotados que atuam em trés frentes: Seguranga e
Custodia, Assisténcia e Pericia e Administracdo e Financas. Ainda administra 41
unidades penais no estado de Mato Grosso do Sul, sendo unidades masculinas e
femininas, distribuidas da seguinte forma: 05 estabelecimentos penais de regime
semiaberto masculino, 05 unidades de seguran¢a maxima, as demais sao estabelecimentos
penais masculinos de regime fechado; 07 unidades femininas de regime fechado; 02
unidades femininas de regime semiaberto; 01 Central de monitoramento eletronico, 02
centros de deteng¢do provisoéria, além de 08 Patronatos Penitenciarios, 01 Escritério Social
e 02 Unidades da Central Integrada de Alternativas Penais (Agepen, 2024).

De acordo com os dados atualizados da Agepen, em setembro de 2025 o sistema
penitenciario de Mato Grosso do Sul registrou 17.687 internos, distribuidos entre os
regimes e em estabelecimentos localizados na capital e no interior do estado. A seguir

apresenta-se o quadro que retrata esse cenario descrito.
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a) Quadro 11 - Total de Presos no Mato Grosso do Sul (Agepen, 2025):

SISPESTATISTICA - REF. SETEMBRO/2025 - FECH. EM 30/09/2025

REGIME FECHADO CAPITAL INTERIOR TOTAL
PRESOS 5.901 8.222 14.123
PRESAS 306 633 939
SEMIABERTO CAPITAL INTERIOR TOTAL
PRESOS 1.696 821 2.517
PRESAS 108 0 108
QUANTITATIVO TOTAL 17.687
TOTAL DE VAGAS 9.571
PRESOS (AS) CONDENADOS 9745
CAPITAL E INTERIOR
PRESOS (AS) ESTRANGEIROS J58
CAPITAL E INTERIOR

Constata-se, a partir da analise do quadro, que a maioria da populagdo carceraria
no Mato Grosso do Sul é composta por pessoas condenadas, que somam 9.745 internos.
O estado possui 2.625 detentos em regime semiaberto, € também registra a presenca de
258 presos estrangeiros, reflexo da posi¢cdo geografica de Mato Grosso do Sul na regido
de fronteira.

Além do quantitativo de custodiados, ¢ relevante observar o perfil dessa
populagdo, especialmente no que se refere a faixa etaria e aos principais tipos de delitos
praticados no estado. Essas informag¢des permitem compreender de forma mais ampla a
dindmica criminal em Mato Grosso do Sul e o perfil predominante de detentos sob
responsabilidade da AGEPEN.

Abaixo apresenta-se a figura que mostra a faixa etaria dos custodiados.

b) Figura 1 — Faixa etaria dos detentos em Mato Grosso do Sul (Agepen, 2025):
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EAIXA ETARIA
ACIMA 60
46 a 60 / 39 18 a 24
25a29
20%
35a45
32%
30a34
20%
18a24 25a29 30a34 35a45 46 a 60 ACIMA 60 TOTAL

2.393

A analise demografica disponibilizada, revela que a maioria dos internos esta
concentrada na faixa etaria de 25 a 45 anos, evidenciando um perfil marcadamente
jovem/adulto. Observa-se, ainda, que a faixa etaria de 35 a 45 anos apresenta a maior
predominancia. Esse dado local corrobora com o cenario nacional, conforme apontado
pelo Levantamento de Informagdes Penais do primeiro semestre de 2025, ja apresentado
anteriormente, que identifica essa mesma faixa etdria como predominante entre a
populacdo carceraria do pais.

No que se refere aos principais tipos de delito cometidos no estado de Mato Grosso
do Sul, ¢ pertinente destacar o cenario apresentado nos relatérios estatisticos da Agéncia
Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario (AGEPEN). Para esta analise, foram
considerados os dados correspondentes aos meses de janeiro, representando o inicio do
ano, e setembro de 2025, ultimo relatorio divulgado até o momento, com o objetivo de
identificar possiveis variagdes no perfil criminal ao longo do periodo.

A comparagdo entre esses dois recortes temporais permite compreender a
dindmica da criminalidade no estado e os delitos de maior incidéncia entre a populagio
carceraria sul-mato-grossense. A seguir seguem as figuras que representam os cenarios
descritos.
¢) Figura 2 — Tipos de delitos praticados em Mato Grosso do Sul em janeiro de 2025
(Agepen, 2025):
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TIPOS DE CRIME
MOEDA FALSA CONTRAB. E DESC.

0% 0% ARMAS USO REST.

TRAF. DE PESSOAS 2%

____________Homicibio

13%

TRAF. ENTORP.

371% ESTUPRO

9%

ROUBO

15%
QUTROS
9%
MARIA DA PENHA 10%
5%
MARIA DA TRAF. TRAF.DE | MOEDA | CONTRAB. E | ARMAS USO
HoM(CIDio | ESTUPRO |  ROUBO FURTO penia | OUTROS | pytope. | pessoas | Falsa DESC. REST.
2106 191 233 2.245 143 2108 8166 1 2 100 315

d) Figura 3 — Tipos de delitos praticados em Mato Grosso do Sul em setembro de 2025

(Agepen, 2025):
TIPOS DE CRIME
MOEDAFALSA _CONTRAB. E DESCAMIN.
0% ARMAS DE USO RESTR.
TRAFICO DE PESSOAS 19%
0%
HOMICIDIO
14%
TRAFICODE -
ENTORP:
%
ESTUPRO
9%
OUTROS ROUBO
8% 16%
HOMICIDIO ESTUPRO ROUBO FURTO MARIA DA PENHA OUTROS TRAFICO DE TRAFICODE | \oernnpaysy | CONTRAB.E [ ARMAS DEUSO
ENTORP. PESSOAS DESCAMIN. RESTR.

Nota-se pela andlise das figuras apresentadas, no més de janeiro e de setembro de

2025, houve uma predominancia de delitos relacionados ao trafico de entorpecentes, que
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representaram 37% das ocorréncias no inicio do ano e 34% em setembro, mantendo-se
como o principal tipo de crime cometido no estado. Destacam-se ainda, os crimes de
roubo, que variaram de 15% para 16%, seguidos de homicidio, de 13% para 14%, e furto
de 10% para 12%. Observa-se também os crimes de estupro e os casos amparados pela
Lei Maria da Penha, que oscilaram entre 5% e 9%.

Infere-se, a partir desses dados, que a elevada incidéncia do trafico de drogas pode
ser explicada pela posi¢ao geografica de Mato Grosso do Sul, situado em uma regiao
estratégica de fronteiras com o Paraguai e a Bolivia, o que facilita as rotas de entrada e
saida de entorpecentes e reflete o perfil criminal predominante na populacdo carceraria
estadual.

Diante desse panorama, nota-se que o sistema penitenciario de Mato Grosso do
Sul reflete ndo apenas a complexidade da gestdo carceraria, mas também os desafios
estruturais e sociais que permeiam a criminalidade regional. A predominancia de delitos
ligados ao trafico de entorpecentes e a concentragdo carceraria de individuos jovens em
idade produtiva evidenciam a urgéncia de politicas publicas que ultrapassem o carater
meramente punitivo e avancem em direcdo a estratégias de ressocializagdo efetiva.

Portanto, pensar em projetos e ag¢des voltados a educagdo e ao trabalho prisional
devem assumir um papel central, pois constituem instrumentos capazes de trazer
qualificagdo académica e profissional, promover a reintegra¢do social de forma plena,
reduzir a reincidéncia, contribuir para a constru¢do de um sistema penal mais humanizado
e orientado a transformagdo social, além de trazer impactos ao desenvolvimento local.

Esses aspectos serdo aprofundados no tdpico a seguir.

4.2 A educacgio e o trabalho prisional no estado de Mato Grosso do Sul

A educacdo e o trabalho configuram-se como instrumentos estratégicos no
processo de ressocializacdo em Mato Grosso do Sul. Constata-se que o estado figura entre
os primeiros colocados no ranking nacional, com o maior percentual de pessoas privadas
de liberdade inseridas em atividades laborais, com cerca de 38% em 2024. O
levantamento indica um crescimento superior a 50% no numero de detentos trabalhando
entre os anos de 2015 e 2024 (Agepen, 2024).

Esses dados revelam ndo apenas o avanco das politicas voltadas a inser¢ado
produtiva dos reeducandos, mas também a consolidagdo de um modelo que busca

articular o cumprimento da pena a formagao humana e profissional. A educagao, por sua
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vez, desempenha um papel essencial nesse processo, ao possibilitar uma qualificagdo, a
ampliagdo das capacidades individuais e o fortalecimento do senso de pertencimento
social. Ja o trabalho prisional, converte-se em uma ferramenta de transformagao, capaz
de preparar o individuo para o retorno a sociedade e, ainda, reduzir os indices de
reincidéncia criminal.

Nesse contexto, Mato Grosso do Sul tem se destacado nacionalmente pela adocao
de préaticas inovadoras em suas unidades penais, com iniciativas que integram ensino,
capacitagdo e produgdo, fortalecendo o carater ressocializador das politicas publicas. A
promocgao da educacdo para os detentos no estado, ganhou contornos mais sistematicos
com a aprovacao do Plano Estadual de Educagao para Pessoas Privadas de Liberdade do
Sistema Prisional do Estado do Mato Grosso do Sul (2025-2028).

Esse plano foi elaborado em parceria entre a Secretaria de Estado de Educagao
(SED/MS) e a Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario
(AGEPEN/MS). O documento estabelece metas e diretrizes voltadas a ampliagdo do
acesso a escolarizagdo nas modalidades de Educag¢do de Jovens e Adultos (EJA),
presencial e a distdncia, bem como a integracdo entre ensino formal, formagdo
humanistica e qualificacdo profissional. Entre suas propostas, destacam-se a criagao de
um comité permanente de acompanhamento, o aumento do nimero de turmas nas
unidades penais, a diversificagcdo da oferta de cursos e o fortalecimento de programas que
associam o aprendizado ao processo de ressocializacdo, como a remi¢do de pena pela
leitura.”

Nesse contexto, a AGEPEN tem desenvolvido acdes que buscam consolidar a
educagdo como eixo estruturante da execugao penal, ndo apenas com o objetivo de reduzir
a pena, mas, sobretudo, de promover a transformacao pessoal dos detentos. Uma dessas
acdes, ¢ o projeto de remigdo pela leitura. No ano de 2023, cerca de 7,4 mil internos em
todo o estado participaram do programa, o qual possibilita a redugdo de até 48 dias de
pena por ano, mediante a leitura de um livro por més, durante 12 meses.?®

Em novembro de 2025, a AGEPEN recebeu a doagdo de 233 livros realizada pelos
Correios, para compor o acervo das bibliotecas das unidades prisionais do estado e

integrar os projetos de remicdo pela leitura. Iniciativas como essas, demonstram o

2 Informacdo extraida no Didrio Oficial Eletronico n. 11.730, disponivel em: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.agepen.ms.gov.br/wp-
content/uploads/2025/01/DO11730 28 01 2025-Plano-Educacao-2025.pdf.

26 Matéria extraida do site da AGEPEN, disponivel em: https://agenciadenoticias.ms.gov.br/projetos-da-
agepen-levam-ressocializacao-pelos-livros-a-milhares-de-internos-em-ms/?utm_source=chatgpt.com
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compromisso do estado em transformar o ambiente prisional em um espago educativo e
de reconstrucdo de trajetérias, onde o acesso ao conhecimento atua como instrumento de
autonomia, dignidade e reintegragdo social.?’

Diante disso, percebe-se o quanto o fomento a educa¢ao no ambito prisional tem
sido um dos principais objetivos da AGEPEN, o que se reflete na adesdo dos detentos as
atividades de ensino. De acordo com os dados mais recentes da Divisdo de Assisténcia
Educacional, observa-se o envolvimento de reeducandos nas agdes educacionais
ofertadas nos estabelecimentos penais do estado.

Os graficos a seguir ilustram a distribui¢ao dos participantes por nivel de ensino
e modalidade de formagao, tanto nas unidades de regime fechado quanto nas de regime

semiaberto, evidenciando o alcance das politicas educacionais e o impacto dos programas

de remigao pela leitura.

a) Figura 4 — Educagdo nos estabelecimentos penais de regime fechado em Mato Grosso

do Sul - Agosto de 2025 (Agepen, 2025):
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b) Figura 5 - Educacdo externa a unidade prisional em regime semiaberto em Mato

Grosso do Sul - Agosto de 2025 (Agepen, 2025):

27 Matéria extraida do site da AGEPEN, disponivel em: https://www.agepen.ms.gov.br/agepen-recebe-
doacao-de-233-livros-dos-correios-para-projetos-de-remicao-pela-leitura/
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Além do avanco nas a¢oes voltadas a educagao, nota-se também um investimento
significativo em programas de trabalho utilizando mao de obra prisional. Esses projetos
envolvem a participagdo de municipios, além da atuacdo de diversos 6rgdos, como a
Policia Penal, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e também o setor empresarial. Este
ultimo, em especial, tem reconhecido nas iniciativas de trabalho prisional uma
oportunidade de enfrentar crises econdomicas, otimizar custos e suprir a escassez de mao
de obra no mercado.

Atualmente, a AGEPEN possui 253 parcerias, sendo 204 com empresas privadas,
16 com o6rgdos estaduais, 17 com municipais, 07 conselhos da comunidade, 06
organizagdes nao governamentais e 03 orgdos federais. Essas a¢gdes envolvem diversas
areas, como: producdo industrial de couros, construcdo civil, confec¢do de vestuario,
frigorificos, restaurantes, costura de bolas, limpeza publica, servicos gerais, dentre outras.
Essas parcerias publico-privadas, tem possibilitado que algumas unidades prisionais de
regime semiaberto alcancem 100% de adesdo de detentos inseridos em atividades
laborais. Esse cendrio corrobora para a redu¢do da ociosidade e da reincidéncia, e
contribui para o desenvolvimento da comunidade local (Agepen, 2025).

A seguir, apresenta-se um grafico com a divisdo de detentos, em atividades

laborais remuneradas e ndo remuneradas.
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¢) Figura 6 — Divisdo do trabalho prisional em Mato Grosso do Sul — Agosto de 2025
(Agepen, 2025):
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Extrai-se da andlise da figura 3, que embora haja um ntimero significativo de
detentos envolvidos em atividades ndo remuneradas, especialmente em servigos internos
das unidades penais, observa-se também que parte desse grupo estao alocados em fungdes
remuneradas. Esse resultado ¢ fruto da amplia¢do de parcerias com empresas privadas e
orgdos publicos, além do esfor¢co do estado em expandir o trabalho produtivo, fomentar
a valorizagdo da mao de obra prisional, e prepara-los para o retorno ao mercado de
trabalho.

Outrossim, destaca-se que diversas iniciativas tém sido implementadas com o
proposito de reduzir os impactos do carcere. Entre elas, os Encontros Estaduais de
Incentivo ao Trabalho Prisional, pois reunem empresarios, autoridades civis,
representantes da comunidade académica, municipios, e a sociedade. Esses encontros tém
como objetivo debater o tema e compartilhar boas praticas voltadas ao exercicio da
cidadania, evidenciando a importancia do trabalho digno e decente para as pessoas
privadas de liberdade (Agepen, 2025).

O estado de Mato Grosso do Sul, em razdo de seus aspectos econdmicos €
estruturais favoraveis, tem contribuido para o fortalecimento e a expansao das atividades

laborais. Entre os principais fatores, estdo o agronegdcio, que movimenta a economia com
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a produgdo de soja, milho, cana-de-agticar e carne bovina; a industria de celulose e papel,
que atrai investimentos internacionais e gera empregos qualificados; os investimentos em
infraestrutura e logistica, favorecidos pela posicao estratégica do estado; além de politicas
publicas e incentivos fiscais voltados a atracdo de novas empresas. Soma-se a isso a baixa
densidade populacional e a alta demanda por mao de obra, o que contribui para manter
baixos indices de desemprego e estimula o desenvolvimento regional (Agepen, 2025).

Diante desse panorama, a AGEPEN, em parceria com a iniciativa privada,
entidades religiosas, universidades, 6rgaos publicos e organizagdes do terceiro setor, vem
fortalecendo ac¢des voltadas a reintegragdo social e qualificacdo profissional de pessoas
privadas de liberdade. Um exemplo relevante foi a parceria firmada em 2024 com o
SENAI e a empresa SUZANO, que proporcionou cursos a populagdo prisional. As
formagdes contemplam desde areas técnicas, como mecanica, eletricidade, refrigeracdo e
construcdo civil, até cursos voltados a gestdo, logistica e empreendedorismo, ampliando
as oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho e contribuindo para a redugdo da
reincidéncia e o fortalecimento da cidadania (Agepen, 2025).

Percebe-se que, apesar dos avangos obtidos por meio de politicas publicas e
projetos voltados a educagdo e ao trabalho prisional, persistem desafios que limitam a
efetividade dessas agdes em todo o estado. Nesse sentido, torna-se essencial analisar as
experiéncias locais que se destacam pela implementagdo positiva de praticas de
ressocializacdo, a fim de compreender como tais iniciativas conseguem superar parte
dessas barreiras estruturais e sociais.

E nesse cenario que se insere o Centro Penal Agroindustrial da Gameleira, cuja
atuacdo representa um exemplo relevante de integragdo entre trabalho, educacdo e

reintegracdo social no sistema prisional de Mato Grosso do Sul.

4.3 Analise do Centro Penal Agroindustrial da Gameleira em Campo Grande/MS

O Centro Penal Agroindustrial da Gameleira, situado na Estrada da Gameleira,
Km 455, na zona rural de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, ¢ uma unidade prisional
de minima complexidade, voltada exclusivamente ao cumprimento de pena em regime
semiaberto por homens condenados. Criado pelo Decreto n° 12.990, de 14 de maio de
2010, e publicado no Didrio Oficial do Estado (DOE) n° 7.707, em 17 de maio do mesmo

ano, o estabelecimento se destaca por adotar um modelo de gestdo que prioriza a
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ressocializagdo por meio do trabalho e da capacitagdo profissional, promovendo a
reintegracdo gradual do apenado a sociedade.

Como destacado, o Centro Penal Agroindustrial da Gameleira tem desempenhado
um papel no desenvolvimento local, criando oportunidades para os apenados que se
encontram no contexto carcerdrio. Essas oportunidades sdo oriundas de parcerias
estabelecidas com o setor publico e privado, os quais tém facilitado a integragdo dos
reeducandos na comunidade. Além disso, tais iniciativas t€ém contribuido para o resgate
do sentimento de pertencimento e da identidade dos detentos, promovendo um processo
de ressocializacdo que vai além do simples cumprimento da pena.

Com o intuito de enriquecer a analise institucional com dados relevantes, foi
realizado contato com o Nucleo de Informag¢des Criminais da Agéncia Estadual de
Administragdo do Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul. Em resposta oficial
recebida em 8 de novembro de 2023, o 6rgdo informou que, até outubro do mesmo ano,
o Centro Penal Agroindustrial da Gameleira abrigava um total de 1.335 detentos.

No que se refere a faixa etdria dos custodiados na unidade, observou-se a seguinte

distribuicao:*®

18-24 25-29 30-34 35-45 45-60 > 60
150 293 265 442 154 31

Verifica-se, ao analisar o quadro de distribui¢do dos detentos do Centro Penal
Agroindustrial da Gameleira por faixa etaria, que a maioria concentra-se entre 25 e 45
anos, perfil que se mantém compativel com os dados gerais do sistema penitenciario de
Mato Grosso do Sul e com o panorama nacional ja apresentado anteriormente. Essa faixa
etaria representa o periodo de maior produtividade econdmica e social do individuo.

Essa constatagdo reforca a importancia de politicas publicas e estratégias
institucionais voltadas a qualificacao profissional e a preparacao para a reinsercao social,
considerando o potencial produtivo e o impacto social que esse grupo representa.

Nesse contexto, o Centro Penal Agroindustrial da Gameleira tem se consolidado
como um modelo de referéncia nacional em ressocializagdo por meio do trabalho e da

educagdo. Em setembro de 2022, o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul publicou

28 Informagdes obtidas pelo Nucleo de Informagdes Criminais da Agéncia Estadual de Administragdo do
Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul (Agepen).
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em seu site a matéria intitulada: ‘‘Presidio de Campo Grande ¢ modelo nacional de regime
semiaberto’’, o qual destaca a eficacia desse sistema. Nos paragrafos subsequentes, serdo
abordados os principais pontos mencionados nesta matéria, com foco nos aspectos que
ilustram o impacto positivo do modelo adotado pela unidade prisional. *°

Esse modelo de ressocializacdo, conforme apontado na matéria, ¢ concretizado
por meio de uma série de iniciativas praticas, que envolvem a parceria com o poder
judicidrio e empresas contratantes, que estabelecem a quantidade de postos a serem
preenchidos pelos detentos. Isso confere uma natureza impessoal ao cumprimento da
pena, além de fazer com que, ao formalizar o contrato com a justi¢a criminal, a empresa
também assuma responsabilidades na fiscalizagdo do cumprimento das condigdes
estabelecidas, garantindo que o trabalho oferecido esteja em conformidade com a
legislacao.

Atualmente, a unidade abriga detentos que desempenham fungdes internas, como
servicos de manutencdo, ou trabalham em empresas localizadas dentro do proprio
presidio. Além disso, ha reeducandos que desempenham suas atividades externas, em
parceria com empresas e Orgdos publicos conveniados. Para que um detento tenha a
possibilidade de trabalhar fora da unidade, ¢ necessario que demonstre bom
comportamento e disciplina, caso contrario, ele pode ser removido de seu posto de
trabalho.

Um aspecto positivo desse modelo ¢ que aqueles que se destacam e aproveitam a
oportunidade podem ser efetivados nas empresas parceiras apos o cumprimento da pena,
como ja& ocorre com alguns internos em uma rede de supermercados colaboradora.

Por fim, a matéria destaca que o trabalho via convénios no sistema prisional
oferece beneficios tanto para os empregadores quanto para os detentos. Para as empresas,
a economia com a mao de obra prisional ¢ consideravel, j4 que os custos sdo muito
inferiores aos da contratagdo formal pela CLT, como por exemplo pela parceria com a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, que reduziu em 35% os gastos com a
manuten¢do do campus.

Para os detentos, a remuneragdo ¢ de um salario minimo, com a vantagem
adicional da remig¢do de pena a cada trés dias trabalhados. Além disso, esse modelo
facilita a fiscalizagdo do cumprimento da pena pelo poder publico, a0 mesmo tempo em

que os contratos geram recursos para o custeio das unidades prisionais.

» Informagdes obtidas no site: https://www.tjms.jus.br/noticia/62054.
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Além dos impactos positivos ja mencionados, esse modelo adotado no Centro
Penal Agroindustrial da Gameleira de trabalho prisional, também impulsiona a produ¢ao
industrial dentro de suas dependéncias. Na unidade sdo produzidos churrasqueiras,
carrinhos de supermercados, empacotamento de erva de tereré, producdo de bola, dentre
outras atividades.*°

Outra iniciativa laboral do Centro Penal Agroindustrial da Gameleira ¢ a chamada
Padaria da Liberdade, que estd em operagao desde 2021. Por meio desse projeto, ja foram
produzidos mais de dois milhdes de paes, sendo parte dessa producao destinada a doagao
para instituicdes sociais em situacdo de vulnerabilidade, enquanto o restante ¢
comercializado. Trata-se de uma estrutura autossustentavel que alia atividade produtiva a
reintegracio social dos reeducandos e promove beneficios a sociedade. *!

Além de gerar renda, o modelo assegura formacao profissional e dignidade aos
internos. Os reeducandos atuam na padaria e recebem saldrio minimo, além de serem
capacitados em cursos de panificagdo, confeitaria e manipulagdo de alimentos oferecidos
em parceria com o SENAC. A producdo didria, gira em torno de 5 mil pdes, com
perspectiva de elevagdo para até 7 mil, e atende tanto empresas de alimentacdo em
unidades prisionais quanto instituicdes em situacdo de vulnerabilidade. Essa agado
representa ndo somente o cumprimento de pena, mas também a qualificagdo profissional
e suporte a comunidade, reforcando o papel transformador da execugdo penal quando
orientada para o bem social.*?

Um outro projeto desenvolvido na Gameleira ¢ a Horta da Esperanca, que ja
contabiliza mais de sete toneladas de alimentos doados a escolas publicas que participam
do programa Revitalizando a Educagdo com Liberdade. Esse projeto beneficia
comunidades vulneraveis com hortalicas frescas, como alface, cebolinhas, salsa, couve e
acelga, e envolveu internos na producdo, que recebem remuneracio e possibilidade de
remic¢do de pena por seu trabalho.*?

Essa acdo, se baseia em uma parceria entre o sistema prisional, o Tribunal de

Justica de Mato Grosso do Sul e entidades, como a Federagdo da Agricultura e Pecuaria

30 Informagdes obtidas no site: https://agenciadenoticias.ms.gov.br/com-trabalho-prisional-presidio-se-
torna-polo-de-producao-industrial-em-campo-grande/

31 Informagdes obtidas no site: https://www.agepen.ms.gov.br/com-quase-milhao-de-paes-doados-padaria-
em-presidio-une-ressocializacao-e-solidariedade-em-beneficio-da-sociedade/

32 Informagdes obtidas mno site: https://www.agepen.ms.gov.br/mais-de-r-3-milhoes-em-recursos-
arrecadados-com-mao-de-obra-prisional-foram-investidos-em-reformas-de-escolas/

33 Informagdes obtidas no site: https://www.agepen.ms.gov.br/horta-da-esperanca-escola-estadual-recebe-
doacao-de-alimentos-a-partir-do-trabalho-prisional/
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de Mato Grosso do Sul, articulando ressocializacdo e inclusdo social por meio da
producdo agricola. O projeto também se sustenta por parte da comercializagdo da
producao e pela capacitagcao dos reeducandos em praticas de cultivo, contribuindo para
transformar a execugio penal em fator de beneficio comunitario e pessoal.>*

Além das atividades produtivas que movimentam a economia local, o Centro
Penal Agroindustrial da Gameleira se destaca por meio do projeto Revitalizando a
Educagao com Liberdade, que permite aos detentos contribuir na reforma de escolas da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Essa iniciativa nao apenas beneficia a
comunidade escolar, mas também oferece aos reeducandos a possibilidade de adquirir
novas habilidades e reforgar o seu compromisso com a sociedade.

Esse projeto tem ganhado notoriedade, uma vez que tem o objetivo de reformar
escolas publicas estaduais por meio da mao de obra prisional. J4 foram arrecadados mais
de R$ 3 milhdes, valor que tem sido investido nas reformas das escolas da rede estadual
de ensino, gerando um impacto direto na infraestrutura educacional da cidade. *°

A iniciativa ¢ fruto de uma parceria entre a Agéncia Estadual de Administragdo
do Sistema Penitenciario (Agepen), o Tribunal de Justica de MS, o Conselho da
Comunidade, a Secretaria de Educacdo do Estado de MS (SED), o Ministério Publico do
Trabalho e o Senai, este ultimo oferecendo formacao profissional gratuita aos presos no
canteiro de obras. Dessa forma, o projeto ndo sé contribui para a melhoria das condi¢des
das escolas, mas também para a capacitacdo profissional dos detentos, oferecendo-lhes
uma oportunidade de reintegracao e ressocializagdo por meio do trabalho. Os detentos
que participaram de todas as fases do projeto, desde a alvenaria até a pintura, e receberam
trés certificados: pedreiro de alvenaria, pedreiro de revestimento e pintor de obras.*

Essa parceria tem gerado resultados concretos e transformadores ndo apenas para
a infraestrutura escolar, mas também tem alcancado indice de aprovacao entre professores
e alunos, uma vez que, essas agoes de reformas tem melhorado as condicdes de trabalho,
o desempenho dos alunos, a melhoria no lazer e nas aulas, segundo a pesquisa feita pela

ESAN (Escola de Administracdo e Negocios). Ainda, concluiu-se que a reforma permitiu

34 Informagdes obtidas no site: https://www.agepen.ms.gov.br/horta-da-esperanca-escola-estadual-recebe-
doacao-de-alimentos-a-partir-do-trabalho-prisional/

33 Informagdes obtidas no site: https://www.agepen.ms.gov.br/mais-de-r-3-milhoes-em-recursos-
arrecadados-com-mao-de-obra-prisional-foram-investidos-em-reformas-de-escolas/

36 Informagdes obtidas no site: https://www.agepen.ms.gov.br/mais-de-r-3-milhoes-em-recursos-
arrecadados-com-mao-de-obra-prisional-foram-investidos-em-reformas-de-escolas/
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ter projetos de cinema, artes plasticas, laboratorio movel, e essa satisfacao foi reconhecida
em carta de agradecimento dos estudantes aos detentos pela revitalizagio de sua escola.’’

Por meio desse projeto, ja foram revitalizadas 16 escolas publicas, e de acordo
com o Juiz Albino Coimbra Neto, idealizador do projeto, essa iniciativa proporciona um
duplo resgate: ‘O da divida do preso com a sociedade, antes afetada pelo crime cometido,
bem como o débito da sociedade em proporcionar ao reeducando um retorno sadio ao
seio social’’. 3

Por tudo isso, percebe-se o quanto essas iniciativas desenvolvidas no Centro Penal
Agroindustrial da Gameleira tém refletido um carater transformador na vida do detento,
da sociedade e no desenvolvimento local. Isso porque, nesse modelo possibilita ndo
apenas um cumprimento de pena, mas oferece aos internos a chance de resgatar sua
identidade e dignidade, além de restaurar sua forca produtiva e senso de pertencimento a
comunidade.

Nessa sistematica, ao se envolverem com projetos educativos e produtivos, os
apenados tém a chance de reforgar sua fungao social, ao mesmo tempo em que contribuem
para a dinamica do desenvolvimento local. Esses esfor¢os sdo potencializados por
parcerias com o setor publico e privado, que ndo s6 oferecem uma nova perspectiva para

os reeducandos, mas também geram beneficios para a comunidade ao redor.

4.4 Processos metodologicos e coleta de dados

Para introduzir o percurso metodologico adotado neste estudo, torna-se essencial
refletir brevemente sobre alguns fundamentos da metodologia cientifica, que constitui a
base tedrica e pratica para a conducdo de uma pesquisa com rigor e validade.
Compreendida como um conjunto estruturado de procedimentos e estratégias, a
metodologia ¢ o elemento central na formagdo do pesquisador, pois contribui para o
desenvolvimento de uma postura critica, criativa e sistematica diante da realidade
investigada (Fonseca, 2009).

Nesse sentido, ¢ necessario esclarecer os conceitos que sustentam a pratica

cientifica. Conforme Rampazzo (2005), o método pode ser definido como uma sequéncia

37 Informagdes obtidas no site: https://www.agepen.ms.gov.br/pesquisa-qualitativa-aponta-como-
reforma-por-detentos-transformou-realidade-de-escola/

38 Informagoes obtidas no site: https://www.cnj.jus.br/presos-do-semiaberto-de-campo-grande-reformam-
16a-escola-publica/
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logica e organizada de etapas orientadas a busca da verdade ou a resolugdo de
determinado problema. A metodologia, por sua vez, tem origem etimoldgica no termo
grego methodos (caminho) e logos (estudo), sendo compreendida como o campo que se
dedica a analise e ao aprimoramento dos métodos utilizados na investigacao cientifica.

J& o termo ciéncia, designa em um primeiro momento no seu sentido mais amplo,
como tomar conhecimento sobre algo. Posteriormente afunilou para um sentido mais
restrito, qual seja, ‘‘o conjunto de conhecimentos precisos € metodicamente ordenados
em relacdo a determinado dominio do saber’’ (Rampazzo, 2005, p.13).

Por fim, a metodologia cientifica consiste em uma disciplina que trilha o caminho,
mediante normas que devem ser pautadas na pesquisa cientifica. Conforme Mattar Neto
(2017) a metodologia cientifica engloba uma série de procedimentos operados no dmbito
académico/cientifico, no qual busca-se atingir os objetivos e resultados propostos.

Com base nessas concepgdes iniciais, que deram suporte necessario para a
compreensdo dos processos metodologicos, € pertinente esclarecer como foi trilhado esse
percurso na coleta de dados para a pesquisa em aprego.

Apo6s a compilacdo e referencial tedrico que embasou a pesquisa, seguiu-se para
etapa de campo. Nessa fase, de forma prioritaria, foi feito o contato com o Centro Penal
Agroindustrial da Gameleira em Campo Grande/MS, via telefone, para a realizagdo de
pesquisa no local. Contudo, para ser feito esse trabalho, seria necessario que a Agéncia
Estadual de Administragao do Sistema Penitenciario (AGEPEN) autorizasse essa agao.

Foi realizado o pedido e encaminhado um e-mail oficial a Agéncia Estadual de
Administragdo do Sistema Penitencidrio, solicitando essa autorizagdo para a realiza¢do
da pesquisa no Centro Penal Agroindustrial da Gameleira e, foi pedido também, o envio
de informacgdes atualizadas sobre o funcionamento do regime semiaberto no estado,
projetos e outras informacgdes, dados que seriam necessarios para complementar a analise
apresentada no capitulo.

No entanto, até o encerramento dessa etapa, ndo houve retorno da instituigao,
diferente do que ocorreu em 2023, quando as solicitacdes foram prontamente atendidas,
conforme exposto no item 4.3. Em razdo dessa auséncia institucional, a investigacdo de
campo foi desenvolvida prioritariamente por meio das entrevistas.

Essas entrevistas semiestruturadas foram elaboradas por meio de um roteiro
previamente estabelecido, contendo perguntas abertas que possibilitassem a livre

expressdo dos entrevistados. A estrutura das entrevistas foi pensada e planejada para
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favorecer a escuta ativa e a criacdo de um ambiente de confianga, no qual os participantes
se sentissem a vontade para compartilhar suas experiéncias e percepgoes.

As entrevistas foram realizadas com quatro participantes estratégicos, cuja
trajetdria e experiéncia guardam relagdo direta com o tema da pesquisa: um empresario
do ramo da construgdo civil, um reeducando, um egresso, e uma advogada criminalista
integrante da Comissao do Sistema Carcerario - CSCAR da OAB/MS.

A coleta das falas ocorreu de duas formas: parte das entrevistas foram realizadas
mediante gravacdo em audio, € a outra parte por meio de respostas enviadas por escrito.
Ressalta-se que todas as entrevistas foram feitas com o devido consentimento dos
participantes e respeitando todos os principios éticos estabelecidos pela Resolugdo n°
510/2016 do Conselho Nacional de Saude.

O préximo topico apresenta, portanto, os relatos obtidos a partir das quatro
entrevistas realizadas. A analise desses depoimentos busca evidenciar como diferentes
atores, percebem as condigdes estruturais e administrativas do sistema prisional, a
compreensdo das dindmicas criminais e estigmas sociais, as fragilidades identificadas no
regime semiaberto, bem como as oportunidades de educagdo e trabalho no processo de

ressocilizacdo e impacto na coletividade.
4.5 Relatos dos sujeitos observados

A primeira entrevista foi direcionada a um empresario do ramo da construgdo
civil, que atua no processo de reformas de escolas publicas e, em sua atividade
profissional, utiliza mdo de obra prisional para a execug¢do dos servicos. A entrevista

consistiu nas seguintes indagacoes e respostas:

1- H4a quanto tempo a sua empresa participa de projetos que envolvem a méao de

obra de detentos ou ex-detentos?
R: ““Em torno de trés anos’’.

2- Como vocé vé o impacto do trabalho dos detentos nas reformas das escolas

publicas para o desenvolvimento da comunidade?

R: ““E uma experiéncia unica e desafiadora. Sabemos que a mao de obra no mercado de
trabalho esta escassa e, por isso, muitas vezes recorremos a participagdo dos detentos em

projetos como as reformas das escolas. Para a comunidade, o impacto € positivo’’.
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3- Vocé tem outros funcionarios em sua empresa, eles lidam bem em trabalhar com

pessoas nessa condicio?

R: “‘Os outros funcionarios as vezes tem preconceito sim, porque as vezes ¢ homicidio,
as vezes ¢ roubo, e os funciondrios ficam um pouco receosos, o cara tem cinco
homicidios, ai tem um pouco de preconceito sim. Eu mesmo nao tenho muito receio nao,

comigo ¢ tranquilo’’.
4- Vocé ja passou por alguma situacio de risco?

R: ““Eu ja passei por algumas situagdes de risco, de as vezes sumir coisas na obra, e
também a gente ndo pode acusar ninguém, mas nesses casos infelizmente a gente tem que

dispensar, ja aconteceu algumas vezes, ndo foi s uma, e ja sofri ameaca também.”’

5- Na sua visdo, o0 que o trabalho representa para essas pessoas, e para a

ressocializacao deles?

R: “O trabalho representa dignidade, tentativa de mudanga, novos ares, entdo acho que
pra eles, e pra todo mundo, ¢ primordial, de suma necessidade, a pessoa trabalhar e ter
uma nova vida, para eles ¢ comecar a sua recuperacgao na sociedade, até eles conseguirem

entrar dentro dos padrdes’’.

A segunda entrevista foi realizada com um reeducando, que atualmente trabalha
na empresa do empresario entrevistado, participando das reformas de escolas publicas.
Essa entrevista seguiu a mesma estrutura da anterior, com perguntas abertas que
permitiram ao entrevistado compartilhar suas experiéncias e percepgdes sobre o impacto
do trabalho em sua vida, no processo de ressocializacao e na reintegracao ao mercado de
trabalho.

As perguntas abordaram desde sua trajetdria no sistema prisional até as
dificuldades encontradas ao ser reintegrado a sociedade e ao mercado de trabalho,
destacando como o emprego tem sido fundamental para sua recuperagao e transformagao

pessoal.
1 - Qual o crime que vocé cometeu?

R: ““O 157, assalto, sequestro, ¢ isso dai’’.
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2- Quanto tempo ficou preso?
R: ‘20 anos, fechado, e tenho que pagar mais 10 anos’’.
3- Como foi sua experiéncia dentro do presidio?

R: ““Experiéncia € vivia 1a dentro, tinha que viver la dentro, esquecer aqui fora e viver s6
14 dentro, eu fiquei no presidio de seguranca maxima, federal de Campo Grande e Porto

Velho, e voltei para méxima, e sai de condicional, e estou até hoje’’.

4- Quando vocé saiu da prisao, vocé sentiu preconceito das pessoas? E para

conseguir trabalho?

R: ““Nao ¢ facil ndo, as pessoas rejeitavam, nunca aceita um ex-presididrio, d4 uma
oportunidade poucos que dao, ¢ todo mundo ndo, fiquei um tempo sem trabalhar, e fui
trabalhar pelo patronato, pelo Elo, depois que consegui um servigo registrado, demorou

um pouco, tive que fazer bico, trabalhar de forma voluntaria’’.
5- O que o tempo de prisao te ensinou?

R: ““Eu tive uma experiéncia boa assim, aprendi muita coisa boa, e aqui fora eu tive a
oportunidade de aproveitar a liberdade, ndo ¢ fécil, aprendi a dar valor na liberdade e

viver a vida, cada dia, um dia de cada vez, tranquilo, e viver pra familia, trabalhar’’.

A terceira entrevista foi realizada com um egresso do sistema prisional, que
atualmente trabalha como técnico em manutencao de elevadores. Essa entrevista seguiu
a mesma estrutura das anteriores, com perguntas abertas que permitiram ao entrevistado
compartilhar sua trajetéria antes, durante e apds o cumprimento da pena, e suas

experiéncias com o trabaho.

1- Vocé trabalha atualmente? Se sim, em qual atividade?

R: “‘Sim, técnico em manutencao de elevadores’’.

2- Como foi sua passagem no presidio? O que mais marcou sua experiéncia 1a?

R: “‘Dificil, pelo afastamento. O mais complexo foi o convivio com pessoas cujo

comportamento era diferente do meu’’.
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3- Vocé teve acesso as oportunidades de estudo e trabalho enquanto estava preso?

Quais foram?

R: “‘Sim, tive oportunidade de trabalho. Beneficiamento de mandioca’’.

4 - Que importiancia essas atividades tiveram para vocé durante o tempo de

cumprimento de pena? E o que o trabalho representa pra vocé fora do presidio?

R: ““Dentro do sistema serviu para remir a pena. Fora do sistema sustentar a familia’’.

5- Vocé sente ou sentiu preconceito das pessoas quando saiu do carcere?

R: ““Nao senti porque ndo divulgou meu cumprimento de pena, eu mudei de cidade .

6- Quais as dificuldades vocé ainda enfrenta nesse processo de reinsercio na

sociedade?

R: ““Ainda nao senti o preconceito, mesmo meu supervisor de trabalho saber do fato’’.

7- O que vocé acha que o Estado e as instituicoes poderiam fazer para apoiar melhor

quem sai do presidio?

R: ““‘Dar mais oportunidades de trabalho, incentivando aqueles realmente interessados em

se reabilitar’’.

A quarta entrevista foi conduzida com uma advogada criminalista que preside a
Comissdao do Sistema Carcerario (CSCAR) da OAB/MS, cuja atuacdo continua nas
unidades prisionais do estado contribui para uma visdo técnica e qualificada sobre a

execug¢do penal em Mato Grosso do Sul.

1- Como a Doutora avalia a estrutura fisica e administrativa do Centro Penal

Agroindustrial da Gameleira em comparacio com outras unidades do estado?

R: ““Estabelecimento Penal bem estruturado em comparagdo as demais unidades do
Estado. Composta por quatro pavilhdes, cada qual com 30 celas que comportam 12

internos cada (encontra-se atualmente em superlotagdo). Todas as celas possuem cama,
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todos os internos possuem colchdo, todas as celas possuem banheiro com privada,
descarga e chuveiro frio, todas as celas possuem boa ventilagdo, todas as celas possuem
ventilador fixo na parede, todas as celas possuem eletricidade. Todos os ambientes
comuns bem estruturados e equipados.

Estrutura administrativa completa, setorizada e atendendo efetivamente as demandas.
Unidade conta com sala defensoria/advogado(a), setor juridico, setor psicossocial,
direcao/chefe equipe, administracao, setor trabalho, setor de educagao com trés salas para
curso profissionalizante, local para integrar empresa para trabalho interno, cozinha

equipada e refeitorio para servidores.”’

2- Existem deficiéncias estruturais que comprometem o cumprimento das atividades

laborais e educacionais dos reeducandos? Se sim, quais seriam?

R: ““Nao foram constatadas deficiéncias estruturais no presidio em tela que afetam o
cumprimento de atividades laborais e educacionais. A unidade conta com 60% da massa
carcerdria trabalhando em empresas conveniadas, extramuros e intramuros. S3o mais de
30 empresas conveniadas com a unidade para trabalho externo. Além das atividades
remuneradas, ha internos cadastrados em atividades ndo remuneradas, tais como faxina
dos pavilhdes, para fins de remigdo. Os internos que exercem atividade laboral
remunerada, recebem um saldrio minimo, com desconto de 10% que fica retido para o
conselho da comunidade para investimentos em projetos sociais € melhorias para a
unidade. Um dos projetos € a horta da esperanga, que ainda ndo ¢ autossustentavel, e conta
com a ajuda do conselho da comunidade. A horta da esperanca tem apoio do Senar, e os
alimentos produzidos sdo vendidos para a Real Food e também doados para a escola
Delmira. Além da horta da esperanca, a unidade conta com a padaria da liberdade, que
tem apoio do Sesc Mesa Brasil, sendo esta autossustentavel, com produg¢ao didria de 6.000
paes, dos quais 1.500 sdao doados, e o restante vendido. Nesta padaria sdo oferecidos
cursos profissionalizantes pelo Sesc para auxiliar na ressocializa¢do. Existe o setor de
reciclagem.

Hé ainda convénio da unidade com a rede de supermercados Comper/Fort atacadista, que
auxilia na ressocializacao dos internos, oferecendo vagas de emprego para egressos, para
que consigam prover o proprio sustento apds alcancarem a liberdade. No que tange ao
estudo, recentemente fora construido setor de educagdo com trés salas destinado para

cursos profissionalizantes (vide item 2).”’
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3- Quais sdo as principais demandas ou irregularidades mais recorrentes

identificadas durante as fiscalizacoes?

R: “‘Estabelecimento penal com poucas demandas ou irregularidades registradas.
Atualmente a solicitagdo estd voltada a providéncia para regularizar a capacidade
ocupacional, haja vista a superlotacdo que influencia negativamente o cumprimento de

pena.”’

4- Na sua visao, o trabalho desenvolvido na Gameleira tem cumprido a funcio de

ressocializacio prevista na Lei de Execucao Penal?

R: ““Sim, na minha opinido o Estabelecimento em tela vem cumprindo seu papel
ressocializador através de projetos sociais, cursos profissionalizantes e oportunidades aos

egressos ofertados pelas mais de 30 empresas conveniadas (vide item 2)’’.

5- Ha algum tipo de exploracio ou precarizacio do trabalho prisional observada na

pratica?

R: ““Nao foram identificadas explora¢des ou precarizagdes quanto ao trabalho. Os
reeducandos que exercem a atividade laboral remunerada, recebem um saldrio minimo,
do qual sdo descontados 10% que ficam retidos para o conselho da comunidade para
investimentos em projetos sociais € melhorias para a unidade. As condi¢des de trabalho

sao adequadas, bem como os horarios compativeis com a legislagdo.”’

6- Quais sio os maiores entraves juridicos ou administrativos para ampliar as

oportunidades de trabalho dentro da unidade?

R: ““Nao foram identificadas dificuldades quanto a disponibilizagdo de trabalho. A
unidade conta com uma boa quantidade de oportunidades, com mais de 30 empresas
conveniadas, compreendendo cerca de 60% da massa carceraria trabalhando, numero este

considerado bom quanto a média nacional.”
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7- Como esta estruturada a oferta de educacio formal e profissionalizante aos

internos?

R: ‘‘Estabelecimento penal em questdo disponibiliza acesso a educagdo e cursos
profissionalizantes através de empresas conveniadas, porém, a busca pelos reeducandos
¢ reduzida se comparada ao trabalho, haja vista que o trabalho além de remicdo, os

concede a remuneragao.’’

8- O Estado e a direcio da unidade tém conseguido garantir materiais, professores

e acompanhamento pedagdgico adequados?

R: ““A nivel Estadual, ¢ generalizada a falta de efetivo, porém, dentro das possibilidades
o estabelecimento penal em tela estd conseguindo atingir seu intento educacional e
profissional. Ressalto apenas que novos cursos profissionalizantes estdo aguardando

convénios.”’

9- Na sua experiéncia, a Gameleira tem respeitado direitos e garantias, além da

dignidade dos apenados?

R: ““Em sua grande maioria sim, os direitos fundamentais e garantias dos reeducandos
sao respeitados. Existem algumas divergéncias ocasionadas por questdes cronicas dos
sistemas prisionais a nivel brasileiro, tais como a citada no item 1 - superlotagcdo, que
acarretam as demais dificuldades aliadas a falta de efetivo.”’

10- Em sua avaliacdo, as acdes da Gameleira contribuem de fato para reduzir a

reincidéncia e favorecer a reintegracgio social?

R: “‘Particularmente acredito que sim, a Gameleira semiaberto estd cumprindo o seu papel
no que tange a ressocializacdo e reintegragdo social, consequentemente reduzindo o
indice de reincidéncia. Esta avaliacdo ¢ realizada através de entrevistas aos proprios
reeducandos que nos compartilham aprendizados didrios e transformagdes em seus
pensamentos e atitudes, demonstrando arrependimento por seus erros € busca por

oportunidades futuras em meio a reintegragao social.”’
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11- Pode explicar um pouco sobre o trabalho de fiscaliza¢cio dos presidios? Quais
orgaos atuam nesse processo e de que forma essa atuaciio impacta as condicoes das

unidades?

R: ““A Fiscalizacdo das condi¢des do estabelecimento penitenciario, da qual fago parte
por meio da Comissdo do Sistema Carcerario da OAB/MS, trata-se de inspecao realizada
pelo projeto LUPA, de iniciativa do GAEP - Grupo de Atuagdo Especial de Execucao
Penal, que ¢ fruto de uma parceria firmada entre o Ministério Publico do Trabalho, o
Conselho Penitenciario Estadual, a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de Mato
Grosso do Sul, Vigilancia Sanitaria e Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario - GMF/TIJMS, o qual possui como objetivo fiscalizar as condi¢des de
cumprimento de pena, avaliando se estd em conformidade com o previsto na Lei de
Execucdo Penal, na Constitui¢do Federal e em diplomas internacionais que tratam do
assunto. Esta atuagdo conjunta tem sido apreciada positivamente tanto pelos reeducandos,
quanto pelos agentes da seguranca publica, haja vista que contribui para a identificagdo

das problematicas e possibilitando a implementacao de melhorias nas unidades.”’
4.6 Analise dos resultados

Em linhas gerais, percebe-se pela andlise das quatro entrevistas realizadas,
perspectivas distintas, porém que se complementam, no que se referem aos aspectos como
o trabalho prisional, a ressocializa¢do, a dignidade e a reinsercdo social de pessoas
privadas de liberdade. Os participantes, um empresario, um reeducando, um egresso €
uma advogada integrante da Comissao do Sistema Carcerario da OAB/MS, oferecem
visdes que dialogam entre si e revelam tanto avancos quanto desafios do sistema
penitenciario, em especial no contexto do Centro Penal Agroindustrial da Gameleira.

Verifica-se pelas falas um ponto unissono quando se trata da questdo do trabalho
e do seu papel transformador para os detentos, que oferece uma oportunidade de mudanga,
pertencimento e ressocializacao no processo de reconstrucao de suas vidas, € também um
impacto para a sociedade.

A seguir sera feita uma analise detalhada, com base em cada entrevista e relatos
dos sujeitos selecionados, para verificar se os depoimentos se amoldam a tematica e ao

referencial tedrico desenvolvido.
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A primeira entrevista, com o empresario e ator externo ao sistema prisional, que
contrata mao de obra prisional e de egressos, destacou a importancia de trabalhar com
esses individuos, evidenciando a escassez de trabalhadores qualificados no mercado e
como essa iniciativa oferece uma alternativa para suprir essa demanda. No entanto, um
ponto importante de sua fala, diz respeito aos desafios que surgem, como a desconfianga
e o preconceito por parte de outros funcionarios, além de situagdes de risco enfrentadas
durante as obras.

O empresario mencionou ainda que, em algumas ocasides, o desaparecimento de
materiais e até mesmo ameagas, tornaram-se um problema a ser enfrentado, levando-o a
tomar decisoes dificeis, como dispensar trabalhadores quando necessario. Esses episoédios
mostram que a inclusdo por meio do trabalho nem sempre ocorre sem conflitos e que a
contratagdo de pessoas privadas de liberdade envolve desafios concretos para
empregadores. Ainda assim, ele afirma que ndo possui receio pessoal, o que demonstra
uma atitude mais aberta e inclusiva em comparacao aos demais funcionarios.

Quando questionado sobre o significado do trabalho para os detentos, o
empresario utiliza termos como “dignidade”, “tentativa de mudanca” e “nova vida”,
evidenciando que enxerga o emprego como instrumento transformador, como forma de
reconstrucao de identidade e pertencimento social. Sua fala dialoga diretamente com a
legislacdo penal e com a perspectiva do desenvolvimento local.

J& o depoimento do reeducando, que trabalha na empresa do empresario, destacou
a importancia do trabalho como um meio de recuperagdo de sua vida. Ele compartilhou
que vivenciou longos anos de encarceramento, passando por unidades de seguranca
maxima e até presidios federais.

Verifica-se que seu relato expressa uma trajetéria marcada por violéncia,
isolamento e adaptacdo for¢ada ao ambiente prisional, quando traz em sua fala “tinha que
viver 14 dentro e esquecer aqui fora”. Isso reflete o impacto psicologico da pena
prolongada e as dindmicas proprias das institui¢des totais, conforme discutem autores
como Goffman, ja tratado anteriormente.

Ao tratar de sua reinser¢do social, o reeducando destaca o estigma enfrentado ao
buscar emprego, afirmando que “poucos dao oportunidade” a um presidiario. Seus relatos
mostram que teve de recorrer ao Patronato e a trabalhos informais e voluntarios antes de
conseguir um emprego registrado. Isso refor¢a a ideia de que a prisdo rompe vinculos
sociais, € que a reconstru¢do desses vinculos depende de alguns fatores, como a estrutura

institucional e as politicas publicas voltadas ao detento e ao egresso.
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O trabalho aparece como elemento central de sua reconstru¢do subjetiva,
oferecendo rotina, renda e um novo sentido para a liberdade. Ele reconhece a importancia
da liberdade, quando ele relata ‘‘aprendi a dar valor na liberdade e viver a vida’’,
expressao que revela ndo apenas a vivéncia intensa da privagdo, mas também um processo
de ressignifica¢do emocional apds o cumprimento de uma pena longa. A luz da teoria das
capacidades de Amartya Sen, essa fala pode ser interpretada como a retomada de suas
liberdades reais, aquelas que possibilitam escolher e realizar aquilo que se valoriza.

Por fim, outro ponto que merece destaque em sua entrevista, € sobre o aprendizado
dentro da prisdo, quando se refere “aprendi muita coisa boa”. Isso demonstra que, apesar
dos desafios vividos, ele reconhece ganhos ao longo do processo.

A terceira entrevista com o egresso revela uma trajetoria marcada por rupturas,
adaptagao e reconstru¢ao apos o cumprimento da pena. A experiéncia dentro do sistema
prisional foi descrita como dificil, especialmente pelo afastamento familiar e pela
convivéncia for¢ada com pessoas de comportamentos muito distintos, o que evidencia o
carater disciplinar e heterogéneo do ambiente carcerario.

O entrevistado relata as dificuldades vividas no carcere e destaca que teve acesso
ao trabalho, o que foi fundamental para remir parte da pena. Esse dado demonstra a
importancia do trabalho prisional ndo apenas como mecanismo legal previsto na Lei de
Execugdo Penal, mas como estratégia concreta de redugdo do tempo de encarceramento
e manutengdo de uma rotina produtiva. Verifica-se a importancia da remi¢do, conforme
ele trata, que consiste na diminui¢ao do tempo total da pena em razao da participagdo do
preso em atividades laborais ou educacionais, conforme previsto no Art. 126 da LEP.

Nota-se outro aspecto importante de sua fala, ¢ o fato dele ndo ter enfrentado
preconceito diretamente, sobretudo porque mudou de cidade e ndo expds sua condi¢do
anterior, elemento que revela que a reintegragdo social ainda depende, muitas vezes, da
ocultacdo da identidade penal. Mesmo com o seu supervisor sabendo do seu historico, ele
nao vivenciou discriminagdes explicitas.

Ao refletir sobre as politicas publicas e o papel do estado, o egresso destaca a
necessidade de mais oportunidades de trabalho, reforcando que muitos que saem do
carcere possuem interesse real na reinsercao, mas encontram barreiras institucionais e
sociais. Portanto, sua fala evidencia que o trabalho continua sendo o principal eixo de
reconstru¢do apos o cumprimento da pena, e que a auséncia de suporte estatal consistente

limita a efetividade da ressocializagao.
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Por fim, a Glltima entrevista realizada com a advogada que preside a Comissao do
Sistema Carcerario da OAB/MS, traz uma perspectiva técnica e institucional que
complementa as experiéncias individuais dos demais participantes. Sua analise sobre o
Centro Penal Agroindustrial da Gameleira destaca uma estrutura fisica organizada, em
sua fala destaca ““Todas as celas possuem cama, todos os internos possuem colchdo, todas
as celas possuem banheiro com privada, descarga e chuveiro frio, todas as celas possuem
boa ventilagdo, todas as celas possuem ventilador fixo na parede, todas as celas possuem
eletricidade. Todos os ambientes comuns bem estruturados e equipados.’’

Ainda complementa detalhando que os setores administrativos sdo completos e
atendem a demanda, ‘‘Unidade conta com sala defensoria/advogado(a), setor juridico,
setor psicossocial, dire¢dao/chefe equipe, administragdo, setor trabalho, setor de educagao
com trés salas para curso profissionalizante, local para integrar empresa para trabalho
interno, cozinha equipada e refeitorio para servidores.”’

Isso evidencia que os ambientes da unidade prisional sdo adequados ao
cumprimento da pena, e que esse cendrio se diferencia de forma positiva, quando
comparado a outros estabelecimentos penais brasileiros. Essa fala da advogada se amolda
ao que foi discutido anteriormente, o qual tratou que o Centro Penal Agroindustrial da
Gameleira ¢ uma referéncia a nivel nacional de regime semiaberto.

No mais, a advogada aponta que cerca de 60% dos internos da Gameleira estao
inseridos em atividades laborais, distribuidos entre mais de 30 empresas conveniadas para
trabalho extramuros e intramuros. Essa alta taxa de ocupacdo laboral ¢ considerada
positiva no contexto nacional, reforcando o papel do trabalho como instrumento de
ressocializacdo e remi¢do de pena. Além disso, destacou os projetos como a Horta da
Esperanca e a Padaria da Liberdade, que demonstram agdes concretas voltadas a
capacitacdo profissional, geragdo de renda e fortalecimento de vinculos comunitarios.

No que diz respeito a educacao, embora a unidade disponha de estrutura adequada,
com salas de aula e cursos profissionalizantes, a advogada observa que ha menor adesao
dos reeducandos as atividades educacionais em comparagdo ao trabalho, devido ao apelo
da remuneracao imediata. Esse dado refor¢a uma dindmica recorrente no sistema
prisional, em que o trabalho assume a centralidade no processo de ressocializacdo,
enquanto o estudo aparece como alternativa complementar.

A principal critica destacada pela entrevistada refere-se a superlotacdo, que,
apesar das boas condicdes estruturais da Gameleira, impacta de modo negativo o

cumprimento da pena e a qualidade da convivéncia. A falta de efetivo estatal também ¢
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mencionada como um desafio estrutural, embora a unidade, dentro de suas possibilidades,
consiga manter o funcionamento adequado.

A advogada também detalha o trabalho de fiscalizacdo das condi¢des do
estabelecimento penitencidrio, por meio do projeto LUPA, que tem a incitativa do Grupo
de Atuacdo Especial de Execugdo Penal- GAEP, juntamente com a atuagdo da Comissao
do Sistema Carcerario da OAB/MS, o Ministério Publico do Trabalho, o Conselho
Penitencidrio Estadual, a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de Mato Grosso
do Sul, a Vigilancia Sanitaria e Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario - GMF/TJMS, destacando que as inspegdes tém contribuido para fomentar
melhorias, identificar os problemas, fiscalizar as condigdes de cumprimento de pena, e
garantir que a execu¢do esteja em conformidade com a Lei de Execucdo Penal, da
Constituicao Federal e em diplomas internacionais.

A entrevistada, ao avaliar o papel da Gameleira na funcdo ressocializadora,
baseando-se nos relatos dos proprios internos, demonstram mudangas de postura,
arrependimento e reconstrugdo de perspectivas. Em sua fala ela destaca ‘‘Esta avaliagao
¢ realizada através de entrevistas aos proprios reeducandos que nos compartilham
aprendizados didrios e transformacgdes em seus pensamentos e atitudes, demonstrando
arrependimento por seus erros € busca por oportunidades futuras em meio a reintegragao
social.”

Com base em tudo isso, observa-se que as quatro entrevistas convergem no
sentido de que o trabalho prisional constitui um processo importante para o detendo, em
sua reintegracao social, e gera efeitos positivos na coletividade.

Outro aspecto a ser extraido das falas dos entrevistados, diz respeito ao sistema
penitencidrio, mesmo quando apresenta condigdes estruturais favoraveis, como no caso
do Centro Penal Agroindustrial da Gameleira, enfrenta limites inerentes a propria logica
punitiva, como o estigma, a superlotacao e a fragilidade das politicas publicas na transi¢ao
entre o carcere e a liberdade.

Sob a dtica de uma visdo externa, a percep¢do do empresario evidencia que a
inserc¢do laboral de detentos e egressos € vidvel, necessaria e socialmente produtiva, mas
ndo isenta de tensdes. Preconceitos, receios e episddios de conflitos mostram que a
reintegracdo nao depende apenas da disponibilidade de vagas, mas do acolhimento no
ambiente de trabalho e da mudanca de mentalidade do detento e da coletiva. Ainda assim,
sua fala reforca que o emprego pode representar dignidade, reconstrucdo e pertencimento,

0 que impacta o desenvolvimento local.
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As entrevistas do reeducando e do egresso permitem compreender o trabalho
como um fator subjetivo de transformagdo. Ambos apontam que a ocupacao laboral lhes
proporcionou ndo apenas renda e remicao de pena, mas também um senso de utilidade,
de rotina e de reconquista gradual da autonomia e da liberdade. Além disso, seus relatos
revelam a permanéncia do estigma penal e das dificuldades enfrentadas no retorno a
sociedade, seja pela rejei¢cdo explicita, como no caso do reeducando, seja pela necessidade
de ocultar o passado criminal, como relatado pelo egresso. Tais elementos reforcam que
a pena nao se encerra no cumprimento formal do tempo estipulado, mas se prolonga
simbolicamente nas relagdes sociais.

Por outro lado, a entrevista da advogada oferece a perspectiva institucional que
contextualiza e, em certa medida, valida os depoimentos anteriores. Sua analise
demonstra que o Centro Penal Agroindustrial da Gameleira em Campo Grande/MS de
regime semiaberto apresenta condigdes materiais e organizacionais acima da média
nacional, possui alta taxa de ocupacao laboral e articula iniciativas solidas de trabalho e
profissionalizacdo. Contudo, também evidencia limites estruturais, como a superlotacdo
e a falta de efetivo, que repercutem diretamente na qualidade do cumprimento da pena e
no alcance das agoes ressocializadoras.

Assim, as quatro entrevistas permitem concluir que, embora o trabalho prisional
seja um meio efetivo de promover dignidade, autonomia e reconstrugdo social, sua
eficacia depende de multiplos fatores: estrutura institucional adequada, suporte estatal
continuo, participagdo ativa do setor produtivo e, sobretudo, mudanga cultural no modo
como a sociedade percebe e acolhe aqueles que vivem ou viveram a experiéncia do
carcere.

Em suma, os relatos revelam que a ressocializacdo nao ¢ um processo linear nem
homogéneo, mas um percurso complexo, atravessado por avangos e desafios. No contexto
do Centro Penal Agroindustrial da Gameleira, ha evidéncias importantes de que praticas
institucionais bem estruturadas podem gerar impactos positivos e reduzir a reincidéncia,
mas também fica evidente que o sucesso da reintegragdo exige agdes que ultrapassem os

muros da prisdo e envolvam toda a comunidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como proposito compreender em que medida o regime
semiaberto, quando orientado pela protecdo normativa e por praticas institucionais
articuladas ao territorio, pode atuar como instrumento efetivo de reintegragdo social e de
promog¢do do desenvolvimento local. Ao tomar como referéncia o Centro Penal
Agroindustrial da Gameleira, em Campo Grande no estado de Mato Grosso do Sul,
buscou-se evidenciar ndo apenas suas praticas internas, mas sobretudo suas interfaces
com a comunidade, com o mercado de trabalho e com a politica criminal brasileira.

A andlise empreendida permitiu constatar, inicialmente, a existéncia de um
profundo paradoxo que marca o sistema prisional brasileiro. Verifica-se que de um lado,
ha um robusto arcabouco juridico, tanto na esfera nacional, quanto internacional, que
consagra direitos e garantias fundamentais as pessoas privadas de liberdade e de outro,
perdura um cenério estrutural de violagdes, que motivou o reconhecimento do Estado de
Coisas Inconstitucional, por meio da ADPF 347 pelo Supremo Tribunal Federal.

Esse descompasso entre norma e realidade reiterou a justificativa do estudo e
reforgou a relevancia de examinar experiéncias concretas que tensionam ou confirmam
esse quadro. A hipdtese que orientou a pesquisa, a de que o regime semiaberto, quando
executado com base em politicas de trabalho e educacao e articulado ao desenvolvimento
local, produz efeitos positivos simultdneos para reeducandos e comunidade, mostrou-se
ndo apenas plausivel, mas amplamente confirmada pelos dados coletados.

As entrevistas revelaram de forma contundente que o trabalho prisional exerce um
papel estruturante na reconstrucao subjetiva e social dos individuos privados de liberdade.
Para o reeducando e o egresso entrevistados, o trabalho configurou-se como vetor de
reorganizacdo da vida cotidiana, de ressignificagdo da privacdo, de redescoberta da
liberdade e de retomada da autoestima. Seus relatos demonstram que o mundo do trabalho
funciona como mecanismo de reconstru¢do identitaria, rompendo com a ldgica disciplinar
do carcere e permitindo a reconstitui¢do de vinculos sociais fragilizados.

Percebe-se pelos seus depoimentos que isso esta em consonancia com a teoria das
capacidades de Amartya Sen, o qual aborda que as atividades produtivas ampliam as
liberdades reais, ndo apenas no plano formal, mas na esfera concreta das possibilidades

de escolha e de projecao de futuro.
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No ambito territorial, os resultados também foram expressivos. O modelo
praticado na Gameleira potencializa o desenvolvimento local ao mobilizar mao de obra
prisional em projetos de interesse publico, como reformas de escolas, atividades
agricolas, a produgdo de alimentos e parcerias produtivas que geram circulagdo
econdmica, prestacao de servigos e fortalecimento comunitdrio. A fala do empresario
entrevistado demonstra, por um lado, a eficacia da mao de obra prisional e, por outro,
esfor¢os necessarios para a superacao do estigma social e dos desafios no cotidiano.

A resisténcia inicial de alguns trabalhadores e episodios pontuais de risco revelam
que a inclusdo de pessoas privadas de liberdade ainda ¢ atravessada por representacdes
sociais excludentes, mas que essas barreiras podem ser mitigadas mediante proximidade,
gestdo adequada e responsabilizacdo compartilhada entre Estado e a iniciativa privada.

A entrevista com a advogada criminalista da Comissao do Sistema Carcerario da
OAB/MS, contribuiu para uma analise institucional mais ampla, mostrando que a
Gameleira se distingue no cendrio nacional pela organizagao estrutural, pela elevada taxa
de inser¢do laboral, pela existéncia de projetos produtivos qualificados e por um ambiente
administrativo setorizado e funcional. Entretanto, a persisténcia da superlotagdo, como
fendmeno tipico das prisdes brasileiras, e a limitagdo de efetivos demonstram que o
modelo, embora com fatores positivos, enfrenta desafios que exigem continua vigilancia,
governanga e investimentos publicos.

Em sintese, apds a coleta e anélise dos dados, pode-se inferir que o modelo de
regime semiaberto do Centro Penal Agroindustrial da Gameleira em Campo Grande/MS,
representa uma experiéncia que rompe parcialmente com o padrdo de precariedade das
unidades prisionais brasileiras, aproximando-se de uma execucdo penal orientada por
direitos, educacdo, trabalho e reintegragdo. Embora ndo seja isenta de fragilidades,
configura-se como exemplo de que € possivel materializar o regime semiaberto de forma
alinhada a Lei de Execucao Penal, a Constituicao Federal e aos tratados internacionais de
direitos humanos, além de trazer um impacto no desenvolvimento local.

A partir desse cendrio, conclui-se que o regime semiaberto pode funcionar como
um vetor de desenvolvimento local e de reintegrac¢do social, desde que seja sustentado
pilares essenciais como, o respeito a protecao normativa, a gestao eficiente e fomento de
projetos educacionais e laborais, além de infraestrutura adequada, e por fim, a integracao
com a comunidade, o mercado de trabalho e politicas publicas territoriais.

Apesar do modelo benéfico verificado no Centro Penal Agroindustrial da

Gameleira, persiste a constatacdo de que o sistema prisional brasileiro ainda opera sob
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uma logica que, em muitos contextos, aproxima-se da teoria do Direito Penal do Inimigo,
relativizando direitos e naturalizando praticas excludentes, mantendo-se configurado
como um Estado de Coisa Inconstitucional. A experiéncia analisada demonstra que a
alternativa a esse modelo passa necessariamente por politicas estruturadas de trabalho,
estudo e dignidade, capazes de transformar ndo apenas trajetérias individuais, mas
também realidades comunitarias.

Por fim, esta pesquisa reafirma que a execucao penal, quando guiada pelo respeito
ao arcaboug¢o normativo e aos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e
na inclusdo social, ndo apenas favorece a redugdo da reincidéncia e o fortalecimento da
cidadania, como também se mostra uma estratégia eficaz para o desenvolvimento local e
para a constru¢do de uma sociedade mais segura, justa e solidaria.

O desafio que se impde, portanto, ¢ transformar modelos bem-sucedidos, como o
do Centro Penal Agroindustrial da Gameleira em Campo Grande/MS, em referéncias
concretas para outras unidades prisionais, assegurando que o regime semiaberto cumpra
de forma efetiva sua finalidade constitucional e produza impactos reais no
desenvolvimento local. Trata-se de um caminho necessario para que o sistema penal
brasileiro avance, de maneira consistente, para além de sua logica punitiva e excludente,
aproximando-se de uma perspectiva ressocializadora, humana e comprometida com a

reconstrucdo de trajetorias e com o fortalecimento das comunidades onde se insere.
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