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“O que é melhor: Nascer bom ou superar sua
natureza maligna, através de um grande

esforco?”

(Paarthurnax, 2011)
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FREITAS, Thiago Barbosa. A potencialidade do desenvolvimento local por meio
da ressocializagcdo promovida pelo Projeto Aurora. 2025. Dissertacao. Mestrado
em Desenvolvimento Local. Universidade Catélica Dom Bosco.

RESUMO

Esta dissertacdo analisa a potencializacdo do Desenvolvimento Local por meio da
ressocializacdo buscada pelo Projeto Aurora. A pergunta orientadora central do
trabalho é: Como a ressocializacdo promovida pelo Projeto Aurora potencializa o
Desenvolvimento Local? Para responder ao questionamento, o trabalho realiza uma
analise interdisciplinar entre a Execucao Penal, o Desenvolvimento Local e o Projeto
Aurora, iniciativa do Ministério Publico destinada a ressocializacdo de internas do
regime semiaberto e aberto em fase final de cumprimento de pena. O objetivo geral
da pesquisa consiste em explicar como a ressocializagdo promovida pelo Projeto
Aurora pode potencializar o Desenvolvimento Local. O trabalho também possui dois
objetivos especificos: abordar como a educacao e o trabalho no contexto da execucao
penal contribuem para a ressocializacdo e integracdo harménica dos apenados; e
avaliar como a atuacgao do Projeto Aurora contribui com o aspecto ressocializador das
reeducandas que participam da iniciativa. A pesquisa, de carater exploratério e
descritivo, adota abordagem qualitativa e utiliza o método hipotético-dedutivo, com
revisdo bibliografica como técnica de coleta de dados. Os resultados da pesquisa
demonstraram que a educagdo e o trabalho se revelam como instrumentos
fundamentais para atender ao objetivo central da execucdo penal brasileira de
fornecer condi¢bes para efetiva integragcéo social dos apenados. Para contribuir com
a realizacdo dessa finalidade, o Projeto Aurora foi criado para realizar o
acompanhamento individualizado das participantes e oferece oportunidades
profissionais, educativas e de apoio social as participantes e ao seu nucleo familiar,
visando a sua efetiva ressocializacdo e reingresso positivo na sociedade. A partir
dessa influéncia positiva, o Desenvolvimento Local e o sentimento de pertenca sao
impulsionados, visto que a atuacdo ativa das reeducandas ao retornarem as suas
comunidades contribui para que se sintam incluidas no seio comunitario, bem como
promove o0 progresso setores econdémico e social, estendendo os efeitos do seu
retorno a toda coletividade que se beneficiara da participacdo ativa dessas
reeducandas ressocializadas. O Projeto Aurora representa uma contribuicdo
significativa para a integracdo harmonica das reeducandas, efetivagdo dos direitos
humanos e o fortalecimento do desenvolvimento local, demonstrando que € possivel
a todos os cidadaos, incluindo grupos marginalizados, recomecar e contribuir para a
sociedade.

Palavras-chave: Execucdo Penal. Desenvolvimento Local. Ressocializagéo.
Educacao. Projeto Aurora.



FREITAS, Thiago Barbosa. The potential of local development through the
resocialization promoted by the Aurora Project. 2025. Dissertation. Master’s in Local
Development. Dom Bosco Catholic University.

ABSTRACT

This dissertation analyzes the enhancement of Local Development through the
reintegration sought by the Aurora Project. The central guiding question of the study
is: How does the reintegration promoted by the Aurora Project enhance Local
Development? To answer this question, the work conducts an interdisciplinary analysis
between Penal Execution, Local Development, and the Aurora Project, an initiative
from the Public Prosecutor's Office aimed at the reintegration of women in the semi-
open and open regimes in the final phase of serving their sentences. The general
objective of the research is to explain how the reintegration promoted by the Aurora
Project can enhance Local Development. The study also has two specific objectives:
to address how education and work in the context of penal execution contribute to the
reintegration and harmonious integration of offenders; and to assess how the actions
of the Aurora Project contribute to the reintegration aspect of the women who
participate in the initiative. The research, which is exploratory and descriptive in nature,
adopts a qualitative approach and uses the hypothetico-deductive method, with
bibliographical review as the data collection technique. The research findings
demonstrate that education and work are essential tools for fulfilling the central
objective of the Brazilian penal execution, which is to provide conditions for the
effective social integration of offenders. To contribute to achieving this goal, the Aurora
Project was created to provide individualized monitoring of the participants and offers
professional, educational, and social support opportunities to the participants and their
families, aiming for their effective reintegration and positive reinsertion into society.
From this positive influence, Local Development and the sense of belonging are
fostered, as the active participation of the reintegrated women in their communities
contributes to their feeling of inclusion within the community, as well as promoting
progress in both economic and social sectors. This extends the effects of their return
to the entire community, which will benefit from the active participation of these
reintegrated women. The Aurora Project represents a significant contribution to the
harmonious integration of the women, the realization of human rights, and the
strengthening of local development, demonstrating that it is possible for all citizens,
including marginalized groups, to restart and contribute to society.

Keywords: Penal Execution. Local Development. Reintegration. Education. Aurora

Project.
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1 INTRODUCAO

A tematica desta pesquisa é a potencialidade do desenvolvimento local por
meio da ressocializacdo promovida pelo Projeto Aurora. Esse projeto, instituido em
outubro de 2021, surgiu como uma iniciativa da 502 Promotoria de Justi¢ca do Ministério
Publico de Mato Grosso do Sul e, desde entdo, tem como objetivo acompanhar o
progresso evolutivo de mulheres reeducandas nos regimes semiaberto e aberto de
Campo Grande, promovendo a sua reintegracédo social em condi¢cbes promissoras.
Através de uma rede de atendimento composta por diversos parceiros, 0 projeto
oferece autoconhecimento, apoio social, estrutura familiar e qualificagéo profissional,
além de buscar a realizacédo dos sonhos das participantes e a reducéo da reincidéncia

criminal.

O Projeto Aurora possui uma afeicdo com o desenvolvimento local porque
investe investir na educacao e qualificacdo dessas mulheres, facilitando sua insercao
no mercado de trabalho e promovendo o crescimento da economia local. A educacéo,
sendo um pilar essencial para o desenvolvimento local, fortalece a empregabilidade e
oferece novas oportunidades para um futuro estavel e melhor. Assim, as reeducandas
sdo instigadas a reconstruirem suas trajetérias e a se tornarem agentes ativas de
transformacao dentro de suas comunidades, criando um ciclo positivo de mudanca
social, inclusdo, empreendedorismo e geracdo de renda, que beneficia ndo s6 as

participantes, mas toda a regiao.

Esta pesquisa se justifica por sua relevancia tanto para a sociedade quanto
para a academia e o programa de Desenvolvimento Local. Em relagéo a relevancia
para a sociedade, destaca-se por promover a ressocializacdo das reeducandas,
facilitando sua reintegracdo social e insercdo no mercado de trabalho. O impacto
positivo da qualificacéo profissional e do apoio social oferecido pelo Projeto Aurora
contribui para a redugédo da reincidéncia criminal e o fortalecimento das estruturas
comunitarias, gerando um ciclo virtuoso de transformacéo social e desenvolvimento

local.

Para a academia, esta pesquisa oferece uma do Projeto Aurora,
proporcionando um referencial teérico que pode auxiliar em futuros estudos sobre
ressocializacdo e desenvolvimento local. Com seu carater predominantemente
exploratério e descritivo, a pesquisa abre caminho para novas reflexdes e discussoes,

além de fornecer subsidios para entender como as praticas e metodologias do projeto
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podem impactar positivamente a reintegracdo social e o fortalecimento da

comunidade.

Por fim, o presente trabalho se adequa a primeira linha de pesquisa do
Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Local, da Universidade Catdlica
Dom Bosco (Cultura, Identidade, e Diversidade da Dinamica Territorial), no grupo
tematico “Dimensé&o Cultural e Interculturalidade em Processos Inclusivos e Justica
Social e Direitos Humanos em Desenvolvimento Local”. A analise do Projeto Aurora
contribui para a potencializacdo do desenvolvimento local, sendo esta analise
elaborada a partir da ressocializagcado alcancada através da efetivacdo dos direitos
humanos concernentes a educacéo e trabalho digno.

Diante disso, o problema que norteou a elaboracdo do trabalho pautou-se na
seguinte questdo: Como a ressocializacao promovida pelo Projeto Aurora potencializa
o Desenvolvimento Local? Para responder a esse problema, no entanto, foi
necessario adentrar o objetivo estabelecido pela lei de execugao penal, que incentivou

a criacao dessa iniciativa.

A Lei de Execucdo Penal brasileira definiu como objetivo central fornecer
condicbes para efetiva integracdo social dos apenados. Para a realizacdo dessa
finalidade, a educacao e o trabalho se revelam como instrumentos fundamentais, pois
afastam a ociosidade ao permitir que os detentos aprimorem suas habilidades sociais
e se qualificarem profissionalmente, contribuindo para sua insercdo no mercado de

trabalho e reduzindo a chance de reincidéncia apés o término da pena.

Com o intuito de prezar por este objetivo, a 502 promotoria de justica de Campo
Grande/MS deu inicio ao Projeto Aurora, iniciativa que busca monitorar a evolucdo do
cumprimento de pena de reeducandas e contribuir para a sua ressocializacdo. Para
isso, o projeto realiza o acompanhamento individualizado das participantes,
registrando suas dificuldades e habilidades, e oferece dindmicas em grupo, cursos,
sessOes de terapia, oportunidades de trabalho e estudo, auxilio na obtencédo de
assisténcia psicoldgica e social. De igual modo, o apoio do projeto é estendido ao
nacleo familiar, principalmente quanto a assisténcia social, por compreender a
importancia desse ambiente, como base emocional, para efetiva ressocializacao e

reducao da reincidéncia criminal das reeducandas.
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A partir da ressocializagéo e acolhimento pela comunidade, o desenvolvimento
local pode ser estimulado de variadas formas. Podemos citar, por exemplo, o
impulsionamento da economia local com a insercao das egressas, qualificadas pelo
programa, no mercado de trabalho. Além disso, sua participacdo na comunidade
promove a inclusdo social, atuando como modelos positivos de mudanca e
demonstrando que é possivel recomecar ao garantir que todos, incluindo grupos
marginalizados, tenham acesso a oportunidades de desenvolvimento, como

educacao, saude e trabalho digno.

Com o estimulo do sentimento de pertenca, as reeducandas passam a
reconhecer seu valor como integrantes da comunidade e podem ter a chance de
contribuir ativamente para o fortalecimento do ambiente comunitario. Por meio dessa
integracdo, o projeto aurora transforma mais do que vidas individuais, estendendo
seus efeitos a toda coletividade que colherd frutos da participacdo ativa dessas
reeducandas ressocializadas.

Levando-se isso em consideracao, esta pesquisa foi realizada em base a um
objetivo geral, que foi explicar como a ressocializacdo promovida pelo Projeto Aurora
pode potencializar o Desenvolvimento Local. Para responder a este objetivo, foram
tracados dois objetivos especificos, sendo o primeiro abordar como a educacao e o
trabalho no contexto da execucédo penal contribuem para a ressocializacdo e
integracdo harménica dos apenados; e o segundo avaliar como a atuacédo do Projeto
Aurora contribui com o aspecto ressocializador das reeducandas que participam da
iniciativa.

Com relacdo a metodologia utilizada na presente pesquisa, esta caracteriza-se
como de natureza aplicada, visto que vai além da mera construcéo teorica, almejando
impactos praticos na sociedade. Seu objetivo central é examinar o0 projeto aurora,
avaliando como ele pode contribuir para a potencializacdo do desenvolvimento local
por meio do estimulo a ressocializacdo das reeducandas. Essa natureza aplicada esta
evidenciada na analise do projeto aurora no Capitulo quatro, podendo servir de
referéncia para outras iniciativas voltadas a reintegracédo social e fortalecimento do

Desenvolvimento Local.

Seguindo adiante, no tocante ao objetivo da pesquisa, seu carater é
predominantemente exploratério e descritivo. O carater exploratério se evidencia ao

buscar compreender a conexao entre o projeto aurora, e a potencializacdo do
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desenvolvimento local por meio da ressocializagdo das suas integrantes, abrindo
caminho para novas reflexdes e discussdes. De seu turno, o aspecto descritivo se
manifesta na analise minuciosa das praticas do projeto e suas metodologias,
fornecendo subsidios para entender como essas iniciativas podem impactar

positivamente a reintegragéo social e o fortalecimento da comunidade.

Quanto a abordagem da pesquisa, afirma-se que ela é qualitativa, pois foca na
analise interpretativa de aspectos subjetivos e sociais relacionados ao Projeto Aurora
e sua contribuicdo para o desenvolvimento local, como se observa nos capitulos 2°,
3° e 4° do trabalho.

Na sequéncia, com relacdo ao método utilizado na pesquisa, esta seguiu 0
método hipotético-dedutivo, pois parte da hipotese de que o projeto aurora pode ser
uma ferramenta eficaz na ressocializacdo das reeducandas participantes e na
promocdo do desenvolvimento local. A partir dessa suposicdo, busca-se testar a
validade dessa hipétese por meio da andlise da reviséo bibliogréfica, deduzindo como
0s aspectos do projeto podem impactar as participantes e a comunidade. Esse método
€ apropriado para o estudo, porquanto permite uma investigacdo aprofundada,

visando confirmar ou refutar a hipétese com base nas evidéncias encontradas.

O tipo de técnica de coleta de dados utilizada nesta dissertacdo é a revisao
bibliogréfica, que consiste na andlise de fontes como livros, artigos académicos,
noticias e outros materiais relevantes sobre o Projeto Aurora, ressocializacdo e
desenvolvimento local. Essa técnica permitiu a construcdo de uma base sélida para a
elaboracao do referencial teérico e a andlise das implicacBes do projeto a partir de
documentos e publicagcbes existentes, o0 que possibilitou uma investigacao

aprofundada sobre o assunto.

E importante mencionar que o presente trabalho se adequa a primeira linha de
pesquisa do Programa de PoOs-Graduacdo em Desenvolvimento Local, da
Universidade Catélica Dom Bosco (Cultura, Identidade, e Diversidade da Dinamica
Territorial), no grupo tematico “Dimenséao Cultural e Interculturalidade em Processos
Inclusos e Justica Social e Direitos Humanos em Desenvolvimento Local”’, em razéo
de analisar como o Projeto Aurora contribui para potencializagcdo do desenvolvimento
local, sendo esta analise elaborada a partir da ressocializacdo alcancada atraves da

efetivacdo dos direitos humanos concernentes a educacao e trabalho digno.
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Esta pesquisa, além da Introducado (1) e da Conclusao (5), foi organizada em
trés capitulos principais. O segundo capitulo tem por titulo "Execucao Penal" e aborda
a evolucao histérica da pena, as teorias acerca da finalidade da pena, incluindo as
teorias absolutista, relativa/utilitarista, prevencao geral positiva e negativa, prevencéo
especial positiva e negativa, e a teoria unificadora/mista. Além disso, discute a
evolucao penal legislativa no Brasil e as diferentes espécies de pena no Brasil, como
a pena privativa de liberdade, a pena restritiva de direitos e a pena de multa. Também
sdo abordados os fundamentos constitucionais da execucdo penal e os objetivos da

execucgao penal.

O terceiro capitulo, intitulado "Desenvolvimento Local", apresenta breves
aspectos histoéricos e a diferenca entre desenvolvimento local (DL) e desenvolvimento
no local (DnL). Explora as territorialidades e o sentimento de pertenca para o
desenvolvimento local, além da humanizacdo e da centralidade da pessoa,
destacando como esses fatores influenciam na ressocializagéo e no desenvolvimento

das comunidades.

Por fim, o quarto capitulo, denominado "A Ressocializacdo Promovida pelo
Projeto Aurora”, foca na andlise detalhada do Projeto Aurora, sua estrutura,
funcionamento e impacto na ressocializacao das reeducandas. Este capitulo examina
como o projeto contribui para o desenvolvimento local por meio da qualificagéo
profissional, apoio social e reintegracéo das participantes, criando um ciclo positivo de

transformacao social, inclusdo, empreendedorismo e geracdo de renda na regiao.
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2 A EXECUCAO PENAL

Este capitulo ser& reservado para a exploracdo de um dos temas centrais da
pesquisa, a execucdo penal. Posteriormente, serdo analisados os outros dois temas:
Desenvolvimento Local e A Ressocializacdo Promovida pelo Projeto Aurora. No
tocante a execucdo penal, inicialmente sera abordada a trajetéria histérica, desde o
inicio da punicdo humana, por seus semelhantes, usada para coibir atos contrarios a
moral da sociedade, e como ela foi regulada e aprimorada para o conceito de pena

gue rege em nossa sociedade atual.

Além disso, sera discorrido acerca da legislacéo brasileira e quais sao os tipos
de penas previstos em seu ordenamento juridico, bem como os tipos de regime de
pena e o0s estabelecimentos prisionais em que serdo executados, sendo explorada a

base constitucional da execucao penal.

Por derradeiro, na conclusdo do capitulo serdo aprofundados os objetivos
previstos pelo legislador para o efetivo cumprimento da Lei de Execucdo Penal,
ressaltando a importancia do trabalho e da educacdo para ressocializacdo e
reintegracdo daqueles individuos que se encontram cumprindo pena no sistema

carcerario.
2.1 Evolucgéao historica da pena

Desde os mais antigos relatos da humanidade, constatou-se que os seres
humanos buscaram viver em grupos, com o intuito de se beneficiarem da coletividade
para garantir a sua sobrevivéncia cotidiana. Com o surgimento desses grupos, foram
sendo criadas regras para preservar a harmonia e bem-estar individual e coletivo,
sendo que a violacdo de qualquer uma dessas regras acabava por resultar em uma
punicao.

Todo grupo social sempre possuiu regras que importavam na puni¢ao
daquele que praticava fatos contrarios a seus interesses. Era uma
guestao de sobrevivéncia do préprio grupo ter algum tipo de punicdo

gue tivesse o condao de impedir comportamentos que colocavam em
risco sua existéncia (Greco, 2021, p. 15).

N&o ha como se afirmar com precisdo o0 marco inicial do surgimento das
puni¢cdes por violacdo as regras coletivas criadas por um grupo. Segundo Mirabete e

Fabrinni (2010, p. 229), “Perde-se no tempo a origem das penas, pois 0s mais antigos
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grupamentos de homens foram levados a adotar certas normas disciplinadoras de

modo a possibilitar a convivéncia social’.

Por surgir concomitantemente a ideia de vida em grupo da humanidade, devido
a precariedade e a falta de estrutura organizacional da vida em comunidade, o carater
da pena se pautava unicamente no sentimento de vinganca e sua finalidade se
preocupava tdo somente em retribuir o mal causado pelo individuo. Com o passar do
tempo, a ideia da pena baseada em vinganca foi evoluindo com a sociedade,
passando por trés principais fases, conforme explica Masson (2020), que visavam
apenas retribuir ao individuo o sofrimento em consequéncia dos seus atos: vinganca

privada, vinganca divina e vinganga publica.

A vinganca privada consistia na agressao individual ou coletiva contra uma
pessoa, na qual ndo havia a ideia de proporcionalidade, o que poderia gerar um
conflito maior e resultar em brigas e guerras entre as tribos e familias, causando a

morte de diversas pessoas inocentes a conduta catalisadora.

Durante esta fase, se uma infracdo era praticada, a execu¢éo da represalia hao
ficava restrita a vitima, havendo muitas vezes a intervencéo da familia e até mesmo
de toda tribo contra o ofensor, estendendo-se ainda aos seus entes. Esse cenario
reflete a ideia de Mirabete e Fabrinni (2010) de que era comum a resposta a acao do
infrator ir além de sua relagdo direta com a vitima, o que frequentemente resultava em

violéncia generalizada e desproporcional.

A fim de evitar a retaliacdo entre grandes grupos no periodo da vinganca
privada, Daher (2012) explica que, conforme a progressao social desse periodo, foi
criada a lei do “Talido”, que desempenhava a fungcéo de determinar o castigo e de
retribuir o mal causado de maneira proporcional. Este periodo proporcionou grandes
avancos no campo do direito penal ao estabelecer parametros na punicdo com o
surgimento da Lei do Talido, que se tornou popularmente conhecida pelo brocardo
“sangue por sangue, olho por olho, dente por dente”, materializando a ideia de
retribuicdo ao mal causado, bem como a criagéo do instituto da “composigéo”, pratica
gue consistia no ato de o agressor pagar para a familia da vitima, por meio de moeda

ou bens, a fim de que fosse concedida cleméncia em relacdo aos seus atos.

A vinganca divina emerge da influéncia religiosa nas civilizagdes antigas, sobre

a qual Mirabete e Fabrinni (2010) argumentam que a vinganca se desloca do campo
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privado e deixa de ser executada pela vitima, passando a titularidade aos sacerdotes,
que continuaram a infligir penas cruentas com a finalidade Unica de castigar e
satisfazer a suas figuras divinas. Essa nova fase de natureza religiosa influenciou
diretamente na criagcdo de diversos coédigos de leis ao longo da histéria da
humanidade, como o Codigo de Hamurabi e as Leis de Manu, sendo que grandes
civilizagdes como a Babilénia, China, Egito e Pérsia pautaram-se em diretrizes

religiosas.

Na ultima fase, a vinganca que era exercida anteriormente pela igreja passa a
ser exercida de forma publica pelo governante. Mirabete e Fabrinni (2010) afirmam
gue essa mudanca contribuiu para o fortalecimento da estabilidade da figura do
Estado, pois a titularidade e execucdo do direito de punir os infratores foram
transferidas ao rei ou soberano da civilizagdo, que continuou a pautar suas acdes em

principios religiosos e agia sob o pretexto de sua protecao.

As punic¢des aplicadas permaneceram de forma desproporcional e cruel, com o
propésito Unico de repreender os autores de delitos, frequentemente executadas de
maneira publica. Todavia, esse processo representou uma etapa histérica ao
concentrar nas maos do Estado a funcédo de aplicar as penalidades, afastando a
possibilidade de resolucdo de conflitos pelas méos dos préprios lesados ou seus

familiares.

As penas conservaram o carater exclusivo de retaliacdo por séculos, até que
Cesare Beccaria revolucionou essa premissa, a partir de 1764, em sua obra Dos
Delitos e das Penas, apresentando uma contraposicao a crueldade desproporcional
estampada nas puni¢des, e introduzindo duas diretrizes fundamentais: A atribuicdo da
funcdo preventiva da pena e a maxima que nenhuma pena possa ser imposta sem
gue haja lei anterior que assim determine, e desde que esta seja emanada por

autoridade legitima para sua criacéo.

A primeira conseqiiéncia destes principios € que s6 as leis podem
determinar as penas fixadas para os crimes, e esta autoridade
somente pode residir no legislador, que representa toda a sociedade
unida por um contrato social. Nenhum magistrado (que é parte da
sociedade) pode, com justica, aplicar pena a outro membro dessa
mesma sociedade, pena essa superior ao limite fixado pelas leis, que
€ a pena justa acrescida de outra pena. Portanto, 0 magistrado n&o
pode, sob qualquer pretexto de zelo ou de bem comum, aumentar a
pena estabelecida para um delinquente cidaddo (Beccaria, 1999, p.
31).
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A introducéo da ideia de que uma pena s pode existir se for prevista por uma
lei culminou no desenvolvimento do principio da legalidade, que veio a se tornar um
dos pilares primordiais do direito penal brasileiro, consagrado no primeiro artigo que

inicia a legislacao vigente.

O principio da legalidade permite, conforme Nucci (2010), que o governo se
submeta a vontade do povo, por meio dos seus representantes eleitos, para que sejam
criados crimes e suas respectivas penas pela infracdo. Dessa forma, fica afastada a
possibilidade de o Estado agir de forma tiranica e responsabilizar um individuo de

forma arbitraria, visto que esta vinculado a previsdo da norma legal.

N&o somente € interesse de todos que ndo se cometam delitos, como
também que estes sejam mais raros proporcionalmente ao mal que
causam a sociedade. Portanto, mais fortes devem ser os obstaculos
gue afastam os homens dos crimes, quando sdo contrarios ao bem
publico e na medida dos impulsos que os levam a delinquir. Deve
haver, pois, proporgéo entre os delitos e as penas (Beccaria, 1999, p.
36).

A concepcédo de proporcionalidade prevé que as punicbes devem ser
proporcionais ao crime praticado, condutas mais graves exigem penalidades mais
severas, ao passo que infracdes mais leves devem receber sancdes correspondentes.
Existe a prerrogativa do julgador realizar um juizo discricionario quanto ao
sopesamento da pena a ser aplicada, sendo vedada a imposicdo de uma sancéo

diversa da prevista em lei.

Até meados do século XVIII, o objetivo da pena era exclusivamente retributivo,
focado apenas em punir 0 agente pela sua conduta. A partir desse periodo, que ficou
conhecido como periodo humanitario, Beccaria (1738-1794) foi um dos juristas que
apresentaram criticas a essa concepc¢ao punitiva, contrariando a ideia tdo somente de

vinganca.

No periodo humanitario, Greco (2017) explica que se passou a defender que a
pena, além de retributiva, deveria cumprir uma funcéo preventiva, que tem o propdsito
de criar obstaculos e reduzir a pratica de futuros crimes, tanto pelo proprio agente
qguanto pela sociedade, auxiliando na reducédo da criminalidade e contribuindo para a
seguranca social. Nessa toada, diversos documentos intrinsecos aos direitos
humanos foram criados a fim de reforcar o progresso do periodo humanitaria, tais

como a Declaracgéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), aprovada durante a
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Revolucao Francesa (1789), e a Declarac&o Universal dos Direitos Humanos (1948),
da ONU.

Assim, com o impacto das criticas apresentadas nesse periodo e 0 surgimento
de teorias humanitarias, as nacdes passaram a reestruturar suas politicas criminais.
Ao longo dos séculos, a pena passou a ter finalidades essencialmente relacionadas
ndo somente a ideia de retribuicdo proporcional a puni¢éo pelo ato praticado, mas
também de prevenir a pratica de novos crimes e ressocializar o individuo, visando

reintegra-lo a sociedade.
2.2 Teorias acerca da finalidade da pena

No tocante as finalidades da pena, surgiram trés grandes correntes
estritamente doutrinarias sobre o tema: Teoria absolutista, relativa e mista, que néo
necessariamente seguem uma construcao linear, visto que sua aplicacdo depende da

organizacdo do Estado soberano que rege o controle e aplicacao das leis penais.
2.2.1 Teoria absolutista/retribucionista

A teoria absolutista/retribucionista segue estritamente a esséncia retributiva da
pena, no qual veementemente preceitua que a realizagdo da justica torna
indispensavel a punicdo do agente que cometeu um crime. Immanuel Kant (1724-

1804) foi um dos tedricos mais importantes da concepcao retributiva.

Em sua obra “A metafisica dos costumes”, Kant apresenta a conceituacao do
gue consiste o imperativo categorico, explicando que, para uma acédo ser considerada
moral, deve ser baseada num critério universal que pode ser aplicado para todas as
pessoas, independentemente das circunstancias, o qual deve seguir e se orientar pela
premissa: “Age com base em uma maxima que também possa ter validade como uma
lei universal” (Kant, 2003, p. 67-8).

Desta forma, se determinada conduta moral for exposta a um juizo universal e
apresentar obstaculos para a sua pratica, impedindo que seja aplicada
incondicionalmente, esta sera considerada imoral, visto que um imperativo categorico
€ aplicado em qualquer situacdo, ainda que va contrario aos proprios interesses

pessoais.

Dizia Kant que a pena é um imperativo categorico, consequéncia
natural do delito, uma retribuicao juridica, pois ao mal do crime impd&e-
se 0 mal da pena, do que resulta a igualdade e so esta igualdade traz
a justica. O castigo compensa o mal e da reparacdo a moral. O castigo
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€ imposto por uma exigéncia ética, ndo se tendo que vislumbrar
qualquer conotacdo ideolégica nas sancbBes penais (Mirabete e
Fabrinni, 2010, p. 230).

Para a corrente absolutista, a pena representa um requisito essencial para
efetivacdo da justica e reparacdo moral do dano cometido pelo infrator perante a
sociedade. A real finalidade da punicdo somente é alcancada por meio da retribuicdo
proporcional, ndo privilegiando qualquer grupo social ou ideologia politica, garantindo
que o transgressor seja punido de forma justa, caso contrdrio a sociedade

permanecera moralmente violada.

Kant (2003) reforca a ideia defendida pela teoria absolutista ao afirmar que,
ainda que a sociedade venha a ser desfeita, a justica deve ser feita e somente podera
ser alcancada pela retribuicdo dos danos causados, sendo que a auséncia de punicéo
do criminoso acarretaria na vinculagdo do povo como cumplice na violacdo da justica,

devido a impunidade do agente. Ainda segundo Kant (2003, p. 176),

Mesmo se uma sociedade civil tivesse que ser dissolvida pelo
assentimento de todos os seus membros (por exemplo, se um povo
habitante de uma ilha decidisse separar-se e se dispersar pelo
mundo), o Ultimo assassino restante na prisao teria, primeiro, que ser
executado, de modo que cada um a ele fizesse o merecido por suas
acles, e a culpa sanguinaria ndo se vinculasse ao povo por ter
negligenciado essa punigdo, uma vez que de outra maneira 0 povo
pode ser considerado como colaborador nessa violagdo publica da
justica

A incessante busca pela retribuicdo ao mal causado trouxe diversas criticas a
teoria absolutista, pois, conforme explica Santos (2023), os adotantes dessa teoria
apenas queriam castigar o infrator a qualquer custo, sem considerar se as

consequéncias influiriam positiva ou negativamente na sociedade.

Assim, € irrelevante nesse contexto a figura da prevencao contra novas praticas
criminosas ou a ressocializacdo do condenado perante a sociedade, conforme sera
abordado pelas préximas teorias, pois a principal conviccdo absolutista versa acerca
da obrigatdria compensacdo moral do mal por um castigo da mesma proporcédo, sendo

essa a verdadeira representagéo de justica.
2.2.2 Teoria relativa/utilitarista

A teoria relativa/utilitarista adota exclusivamente o carater preventivo da pena,
visando impedir a pratica de novos delitos dentro da sociedade. Em contrapartida a

teoria absolutista, que apenas busca castigar o agressor pelo mal causado como
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forma de alcancgar justica, a teoria relativa explora evitar a ocorréncia de novas
condutas criminosas, a fim de evitar a reincidéncia de crimes por um individuo ja

condenado anteriormente, bem como inibir a pratica por individuos primarios.

Mirabete e Fabbrini (2010) explicam que a pena atua com a finalidade de
prevencgao geral quando pretende atemorizar a sociedade de maneira geral para que
ndo descumpram as leis penais, enquanto o carater especial tem o designio especifico
de obstar que o criminoso reincida na préatica de novos delitos, por meio da devida

intimidacéo e correcdo da sua conduta.

As doutrinas relativas ou utilitarista sdo divididas em dois principais grupos,
cada um com duas subclasses. O primeiro grupo objetiva a prevencao geral da pena,
gue se subdivide no aspecto positivo e negativo, enquanto o segundo grupo trata da
prevencdo especial da pena, também composto pelas perspectivas positiva e

negativa.
2.2.2.1 Prevencéo geral positiva

A prevencdo geral positiva, conforme os ensinamentos de Masson (2020)
fundamenta-se na reafirmacao da existéncia, eficacia e validade da lei penal, com o
intuito de demonstrar que a lei permanece em vigor e esta sendo aplicada de forma

funcional, reforcando assim a confianca da comunidade no sistema de justica.

A partir dessa 6tica, os integrantes da sociedade tendem a observar e cumprir
com retiddo os limites legais estipulados para suas condutas, haja vista que o
descumprimento imotivado ndo passara impune e acarretard na aplicagcdo de uma

sancéao.

Essa forma de prevencdo atua como educacao coletiva para a sociedade ao
sustentar que a lei esta operando regularmente e a sua violacao gera consequéncias,
fortalecendo a ideia de protecdo dos direitos e fortificando a confianga do povo no

ordenamento juridico.

De modo diverso do que é adotado pelo aspecto negativo, conforme sera
explorado, a prevencgao geral positiva se diferencia por ndo se valer da intimidagao
social, mas buscar prevalecer por meio da conscientizagdo do povo acerca da
resposta e eficacia do sistema penal, objetivando a promoc¢do de um ambiente social

em que seus integrantes respeitem suas normas juridicas vigentes.
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2.2.2.2 Prevencao geral negativa

No tocante ao aspecto negativo, conhecido doutrinariamente como direito penal
do terror, Masson (2020) esclarece que essa forma de atuacéo se baseia na formacao
de um desestimulante sélido o suficiente para desencorajar a pratica de novos crimes

por potenciais criminosos.

Essa forma de prevencao pautada na intimidagdo materializa-se por meio da
condenacédo de um criminoso, demonstrando a sociedade que a punicéo pela pratica
de crimes é inevitavel e que o resultado sera idéntico para aquele que iniciar uma

empreitada criminosa, desmotivando a sensacao de impunidade estatal.

A prevencao geral através da ameaca legal da pena, embora ofereca
garantias contra o terrorismo penal judiciario, ndo impede o terrorismo
penal legislativo, claro estando que a ameaca penal, devendo servir
como "contraforga”, "contramotivo" ou "coacéo psicoldgica”, é tdo mais
eficaz quanto mais elevadas e severas forem as penas cominadas
(Ferrajoli, 2002, p. 224).

Existem criticas quanto a abordagem adotada pelo aspecto negativo, visto que
a tendéncia do poder legiferante, para manter a intimidacdo das penas para a
sociedade, é a continua exasperacao da quantidade e rigorosidade da pena cominada
aos delitos.

Hé& a corroboracéo desse pensamento por Masson (2020) que adverte que esse
método de prevencdo provocaria a instigacdo do terror estatal, pois se o objetivo
consiste em intimidar por meio da pena, a tendéncia daquele que pune sera a de
reforcar continuamente este efeito, punindo bruscamente até o grau maximo possivel,

com o fim de atender seu objetivo.

2.2.2.3 Prevencéo especial positiva

pY

A respeito da prevencdo especial, que enfatiza estritamente a pessoa do
sentenciado, Masson (2020) explica que seu aspecto positivo esta ligado a proposta
de ressocializacao do infrator, para que apés o devido cumprimento de sua sentenca,
esteja em condi¢des para retornar e respeitar as regras impostas pelo ordenamento

juridico. Ainda quanto a prevencéo, Bittencourt (2012, p. 318-9) esclarece que,

Assim como acontece com a prevencao geral, também a prevencéao
especial é alvo de grandes objecdes doutrinarias. Com efeito, uma
pena fundamentada exclusivamente em critérios preventivo-especiais
termina por infringir importantes principios garantistas, especialmente
a necessidade de proporcionalidade entre o delito e a pena, e deriva
num Direito Penal de autor dificil de sustentar. [...] Além disso, os fins
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da prevencéo especial seriam ineficazes — argumenta-se — diante
daqguele delinquente que, apesar da gravidade do fato delitivo por ele
praticado, ndo necessite de intimidagéo, reeducacéo ou inocuizacao,
em razdo de ndo haver a menor probabilidade de reincidéncia, o que,
nestes casos, levaria a impunidade do autor.

Existem objecdes quanto a abordagem especial positiva no tocante a sua
finalidade exclusivamente preventiva, criticada especialmente nos casos de individuos
que tenham praticado um crime de alta periculosidade, mas ndo necessitam do carater
preventiva porquanto ndo voltardo a delinquir, tendo sido aquele um fato isolado em
sua vida, o que resultaria na frustracdo da proposta ressocializadora e a auséncia de

consequéncias pela sua conduta pretérita.

De seu turno, Nucci (2019) argumenta que embora essa preocupacgao seja
valida, principalmente nos casos em que ha baixo indice de reincidéncia, a pena ndo
deve se pautar apenas pelo carater especial positivo, mas ha de se considerar o
aspecto especial negativo do tempo que o infrator permanecera privado de sua

liberdade, reafirmando os valores da norma e responsabilizando-o pela sua conduta.

Desta forma, ainda que probabilidade de reincidéncia nesse contexto seja
pouco provavel, inutilizando excepcionalmente a concepcéo de prevencao defendida
por essa teoria, aquele que praticou ato contra a justica ndo ficara impune pela sua

conduta praticada de forma isolada.
2.2.2.4 Prevencao especial negativa

Com relacdo a prevencéo especial negativa, Greco (2017) explica que essa
forma de precaucao direcionada ao condenado busca neutralizar e impedir a conduta
criminal reiterada, que s6 ocorre por meio da segregacdo da vida em sociedade,
separando momentaneamente o agente do convivio social e prevenindo assim a

pratica de novos delitos de sua autoria.

Ao ser executada uma punicéo proveniente de um crime que resulte na prisdo
e gue separe o criminoso do seu meio social, a ideia de que o sistema penal
permanece funcional sera potencializada e pode resultar na desisténcia de futuros

delitos, prevenindo a pratica de novos crimes pelas suas maos.

Masson (2020) esclarece que o foco da prevencéo especial negativa é a efetiva
intimidacao e reducdo da periculosidade social do condenado para que néo volte a
ferir a lei penal, reduzindo a chance de reincidéncia do condenado ao desmotivar a

pratica de novos delitos, sob pena de ser privado de sua liberdade em
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estabelecimentos prisionais, estimulando assim que ndo volte a delinquir contra a

sociedade.
2.2.3 Teoria unificadora/mista

A teoria unificadora foi concebida como a fuséo das concepcdes retributivistas
e utilitaristas. De acordo com Mirabete e Fabrinni (2010, p. 245), “passou-se a
entender que a pena, por sua natureza, € retributiva, tem seu aspecto moral, mas sua

finalidade € n&o s6 a prevengao, mas também um misto de educacgéao e corregao”.

Esta vertente interpreta a pena como necessaria em seu aspecto retributivo,
para que ndo haja impunidade moral daquele que praticou um crime, bem como
imprescindivel na visdo preventiva, devendo ser aplicada de forma conjunta com a

ressocializacao e reintegracao daquele que foi condenado.

A partir dessa teoria, Masson (2020) relata que a pena ficou responsavel por
punir o condenado pelo mal praticado, ao passo que concomitantemente desempenha
a funcao de impedir a ocorréncia de novos crimes, assumindo a pena os trés papeis

das teorias anteriores: retribuicdo, prevencao geral e especial.

Atualmente, a legislacéo brasileira vigente adota a teoria mista, pois no escopo
de seu texto legal prevé que o juiz estabelecera a pena do condenado conforme seja

necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime.
2.3 Evolucao penal legislativa no Brasil

A partir do descobrimento do Brasil no século XV, Masson (2020) explica que
o Direito Lusitano passou a vigorar no Brasil, sendo as Ordenacfes Afonsinas o
primeiro conjunto de leis aplicadas, tendo sido elaboradas em 1446 por Dom Afonso
V, e perdurando até 1521, quando foram substituidas pelas Ordenac¢des Manuelinas.
No ano de 1603 as Ordenacdes Manuelinas séo substituidas e passam entéo a vigorar
as Ordenac0es Filipinas, que permaneceram em vigor até 1916, deixando de vigorar

com a revogacao expressa feita pelo Art. 1.807, do Codigo Civil brasileiro de 1916.

Com relacéo ao conteudo previsto nessas normas, Nucci (2019) explica que
todas seguiram as mesmas bases pautadas em penas cruéis, gue nao respeitavam a
dignidade da pessoa humana, tratando-se de leis rigorosas em que eram aplicadas

penas excessivas, dispensando a proporcionalidade. Essas legislacbes visavam
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apenas ao carater retributivo da pena, buscando punir vorazmente quem infringisse a

lei.

A partir da proclamacéo da independéncia do Brasil, em 1822, houve uma
evolucdo legislativa significativa, quando foi promulgada a primeira Constituicdo
brasileira no ano de 1824, denominada Constituicdo Politica do Império do Brasil.
Essa constituicdo foi 0 marco pioneiro para vedacado de diversas penas cruéis, bem
como trouxe diversas diretrizes humanisticas que permanecem até a constituicao

atual.

Poucos anos apoés, houve a elaboracdo e sancao do primeiro codigo penal
brasileiro, em 1830, representando grande avanco e inovagdo para a época, sendo
alvo de inumeros elogios doutrinarios ao apresentar uma perspectiva que se

preocupava com a figura do infrator e introduziu ideais da dignidade humana.

De modo contrario, o cédigo penal sucessor, de 1890, foi considerado inferior
e precario, visto que suas lacunas e falhas tornaram necessaria a edi¢do de variadas

leis esparsas, que em 1932 foram unificadas como a Consolidacao das Leis Penais.

Posteriormente, no ano de 1940, foi aprovado o cddigo penal que vigora
atualmente no ordenamento juridico brasileiro, alvo de inUmeras reformas desde sua

promulgacao para que pudesse permanecer adequado e atualizado a sociedade.

Finalmente, ap6s décadas de discussao, houve a promulgacdo da Lei n°
7.210/1984, que instituiu a Lei de Execucdo Penal no Brasil, responsavel por regular
e implementar a execucao penal no Brasil, com o objetivo de proporcionar condicbes

suficientes para a harmonica integracéo social do condenado.
2.4 Espécies de pena no Brasil

De acordo com o definido no Cddigo Penal brasileiro, 0 nosso ordenamento
juridico comporta trés categorias de pena, sendo elas: Privativa de liberdade, restritiva

de direitos e multa.
2.4.1 Pena privativa de liberdade

A pena privativa de liberdade consiste no cerceamento do direito de liberdade
daquele que praticou um crime e foi condenado a restricdo do seu direito de liberdade.
Essa restricdo de liberdade é dotada de carater temporario, visto que nossa ordem

juridica aboliu a possibilidade de penas perpétuas.
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Mirabete e Fabrinni (2010) criticam o sistema de penas privativas de liberdade,
sob a justificativa de ser praticamente impossivel a ressocializa¢do do preso, pois 0s
valores a serem obedecidos dentro de um estabelecimento prisional seréo
completamente distintos da comunidade que residira em liberdade, bem como ha a
existéncia de empecilhos criticos a ressocializagcdo no encarceramento, como a
superlotagdo dos presidios, a precaria falta de ensino e oportunidades
profissionalizantes. Essas precariedades que maculam nosso sistema executério
contribuem para um ciclo vicioso de criminalidade e reincidéncia, porquanto o fracasso

na ressocializacdo resulta em frustracao da fungao preventiva da pena.

Embora apresente aspectos criticos, Mirabete e Fabrinni (2010) enfatizam que
o sistema de priséo é insuprimivel e indispensavel como instrumento de represséao e
de defesa social, pois se trata do Unico recurso disponivel para lidar com presos de
alta periculosidade, que ndo podem ser tratados inicialmente em liberdade devido ao
alto risco que apresentam a sociedade.

A pena privativa de liberdade possui duas modalidades que serdo aplicadas
conforme a previsdo legal de cada crime: reclusdo ou detencéo. A Lei n® 3.688/1941
incluiu mais uma modalidade, denominada “prisdo simples”, aplicada para condutas
denominadas de contravencgdes penais, que podem ser definidas como infracdes

penais de minima relevancia e lesividade a sociedade.

A reclusao € a categoria de pena privativa de liberdade reservada para crimes
mais graves e com periculosidade social elevada. O Cddigo Penal autoriza que o
regime de cumprimento inicial da pena de reclusdo seja o regime fechado,
dependendo da dosimetria de pena imposta ao condenado ou das circunstancias
judiciais do caso, sendo este o regime mais severo do ordenamento juridico (Brasil,
1940).

A detencao € reservada para crimes de menor relevancia, e por isso o codigo
penal prevé o regime inicial semiaberto ou aberto para o cumprimento desse tipo de
pena, sendo vedado o inicio no regime fechado. Esse regime em particular somente
pode ser aplicado a detencdo, no caso de regressdo do regime, devido ao

comportamento insatisfatério do preso (Brasil, 1940).

A prisdo simples, prevista apenas para contravencdes penais da Lei de

Contravencdes Penais (LCP), deve ser cumprida sem rigor penitenciario em
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estabelecimento especial ou secao especial de prisio comum, em regime semiaberto

ou aberto, ndo admitindo o regime fechado em nenhuma hipotese (Brasil, 1941).

No tocante aos regimes de cumprimento da pena privativa de liberdade, a lei
penal brasileira estipulou trés espécies de regime: fechado, semiaberto e aberto. De
acordo com Bitencourt (2012) os regimes sao determinados pelo juiz pela quantidade
de pena e pela andlise da reincidéncia, bem como integram um sistema de carater

progressivo baseado no comportamento do preso durante o cumprimento da pena.

A reincidéncia € um dos efeitos da condenacéo penal que visa punir com mais
severidade aquele que retornou a praticar crimes, influenciando no regime e em certos
beneficios penais. Segundo o Codigo Penal (CP), opera-se a reincidéncia quando o
agente comete novo crime no periodo de cinco anos apods transitar em julgado a

sentenca que o tenha condenado por crime anterior (Brasil, 1940).

O sistema progressivo consiste na oportunidade do reeducando progredir de
um regime mais severo para um mais brando durante o cumprimento da pena, desde
gue cumprido dois requisitos essenciais previstos na Lei de Execucéo Penal (LEP). O
primeiro requisito é objetivo e consiste no cumprimento de determinada porcentagem
da pena imposta, enquanto o segundo requisito € subjetivo e baseado na boa conduta
e comportamento carcerario do preso (Brasil, 1984).

O regime fechado destina-se aos presos que tenham sido condenados a uma
pena superior a oito anos, e sera cumprido na penitenciaria, com previsao legal de
trabalho no periodo diurno e isolamento no periodo de repouso noturno (Brasil, 1940).
Bittencourt (2012) traz criticas a essa previsdo e aduz que representa mero
romantismo do poder legiferante, pois a superlotacdo presente nas penitenciarias

torna impossivel o isolamento no periodo noturno.

A Lei de Execucdo Penal determina que os condenados a pena privativa de
liberdade estdo obrigados ao trabalho na conformidade das suas capacidades,
aptiddes ou ocupacdes anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena.
O trabalho externo € admissivel no regime fechado em servigos ou obras publicas e

dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade do preso (Brasil, 1984).

O regime semiaberto € direcionado aos condenados primarios que tenham sido
condenados a uma pena superior a quatro anos e que néo ultrapassem oito anos e

sera cumprida em col6nia agricola, industrial ou estabelecimento similar. No caso de
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reincidéncia, ainda que a pena ndo seja maior que oito anos, o0 preso sera submetido

ao regime fechado, tendo em vista que retornou a delinquir (Brasil, 1940).

No regime semiaberto, o trabalho externo é admissivel de forma mais ampla,
podendo ocorrer em qualquer area, bem como € permitida a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instrugdo de segundo grau ou superior, que
beneficiardo o reeducando no aspecto educativo reduzirdo o restante de sua pena
(Brasil, 1984).

O regime aberto foi projetado para condenados primarios com pena igual ou
inferior a quatro anos, que deve ser cumprido na denominada “casa de albergado”,
estabelecimento penal caracterizado pela auséncia de obstaculos fisicos contra a
fuga. O Codigo Penal determina que o detento s6 permanecera nesse local durante o
repouso noturno e nos dias de folga, e que enquanto estiver fora do estabelecimento,
permanecera sem vigilancia, e devera trabalhar, frequentar curso ou exercer outra

atividade autorizada (Brasil, 1940).

No regime aberto ha baixa seguranca em razao de ser destinado a presos que
ostentam boa conduta carceraria para progredir, bem como para aqueles que
cumprem pouca quantidade de pena. Bitencourt (2012) enfatiza que o detento devera
demonstrar que merece a adocdo desse regime e cumprir com a finalidade
ressocializadora da execucdo penal, sob risco de regredir para um regime mais
severo, sendo o maior mérito do regime aberto o fato do reeducando permanecer em
contato com sua familia e a sociedade, viabilizando que cumpra efetivamente com a

sancao imposta e simultaneamente leve uma vida Util e prestativa.
2.4.2 Pena restritiva de direitos

As penas restritivas de direitos foram criadas com a finalidade de substituir as
penas privativas de liberdade, e de acordo com Capez (Capez, 2020, p. 725) sua

inspiracao historica aconteceu da seguinte forma:

O 6° Congresso das Nac¢bes Unidas, reconhecendo a necessidade de
buscar alternativas para a pena privativa de liberdade, cujos altissimos
indices de reincidéncia (mais de 80%) recomendavam uma urgente
revisdo [...] Apresentada a proposta, foi aprovada no 8° Congresso da
ONU, realizado em 14 de dezembro de 1990, sendo apelidada de
Regras de Toquio, também conhecidas como Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Elaboracdo de Medidas N&o Privativas de
Liberdade.
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O poder legislativo brasileiro elaborou a criagéo de cinco modalidades de penas
restritivas de direitos, bem como definiu que estas sdo autbnomas e substituem a pena
privativa de liberdade, desde que cumpridos determinados requisitos legais. Essas
previsdes estdo localizadas respectivamente nos Art. 43 e 44, do Codigo Penal de

1940, possuindo as seguintes redacoes:

Art. 43. As penas restritivas de direitos séo:

| - prestacdo pecuniaria;

Il - perda de bens e valores;

[l - limitac&o de fim de semana.

IV - prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdicao temporaria de direitos;

[..]

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime
nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que
seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il — o réu néo for reincidente em crime doloso;

IIl — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
substitui¢céo seja suficiente (Brasil, 1940, p.1).

A primeira modalidade de pena restritiva de direitos prevista no Cédigo Penal
refere-se a prestacéo pecuniaria, sendo definida por esta legislacdo como a realizagéao
de pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou
privada com destinacdo social, sendo que seu valor sera de pelo menos um salario
minimo vigente no Brasil a época dos fatos, com o patamar maximo de trezentos e
sessenta salarios minimos, com a possibilidade de ser realizada prestacédo de outra

natureza, caso haja concordancia do beneficiario (Brasil, 1940).

A segunda modalidade € a sancéo de perda de bens e valores, sendo explicada
por Bitencourt (2020) como aquela que consiste na apreenséo generalizada dos bens
licitos do delinquente, a exemplo de iméveis, méveis ou de valores pecuniarios, com
a principal vantagem de n&o ser necessario a comprovacgao de origem ilicita do bem
como requisito para sua perda. O Cédigo Penal definiu que o limite maximo seria o
maior valor entre o montante do prejuizo causado e o provento obtido pelo agente ou
por terceiro, e seria destinado em favor do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen),

salvo previsao legal esparsa (Brasil, 1940).

O Funpen foi introduzido pela Lei Complementar n°® 79/1994, e sua criagcao teve
como objetivo a disponibilizacdo de recursos e meios para financiar e apoiar as

atividades e o0s programas de modernizagdo e aprimoramento do sistema
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penitenciério nacional (Brasil, 1994). Bitencourt (2020) refor¢ca que esse fundo poderia
repassar recursos para os Estados a fim de que fosse possivel a efetivacdo desses
objetivos penitenciarios, por meio da implementacéo de constru¢cdes e melhorias em

favor dos estabelecimentos prisionais.

A terceira modalidade criada foi a limitacdo de final de semana, em que o
condenado possui a obrigagdo de comparecer e permanecer aos sabados e
domingos, por cinco horas diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento
adequado. A fim de reforcar o carater preventivo da pena, o legislador previu a
possibilidade de serem ministrados aos condenados cursos e palestras de cunho
educativo (Brasil, 1940).

A limitacdo de final de semana tem pouca incidéncia de aplicacdo aos casos
concretos, haja vista a escassez de casas de albergado. Além disso, € refor¢cado pelo
entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (STJ) que a falta desse
referido estabelecimento penal ndo autoriza o cumprimento da penalidade em
presidios, porgue representaria a imposicdo de uma situacado mais gravosa do que a

inicialmente estabelecida pela sentenca (Superior Tribunal de Justica, 2006).

bY

A quarta modalidade criada foi a prestacdo de servicos a comunidade e
consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas ao condenado em entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em

programas comunitarios ou estatais (Brasil, 1940).

As tarefas atribuidas ao reeducando serdo definidas de acordo com suas
aptidoes e ndo podem prejudicar a sua jornada normal de trabalho. Bitencourt (2020)
esclarece que, caso esse tipo de pena fosse executado em detrimento de sua
ocupacao laboral, isso culminaria em prejuizo ao processo de reintegracdo social,
levando a impactos potenciais em sua propensa carreira profissional, bem como no

seu sustento préprio e familiar.

Essa prestacdo de servicos ndo pode ser compreendida como emprego ou
privilégio ao detento, conforme ressalta Bitencourt (2020), mas representa um 6nus
imposto em decorréncia da violagcéo da lei penal e, por isso, foi prescrito pelo legislador
que seu cumprimento seria de forma gratuita e em instituicbes que estimulam o

trabalho filantrépico a comunidade.
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hY 7

A prestacdo de servicos a comunidade é a espécie de pena que melhor
desempenha a promoc¢do do carater ressocializador da pena, porque estimula o
reingresso e aproximacao do reeducando a vida e a contribuicdo efetiva ha sociedade.
Essa € uma maneira de compensar o mal ocasionado pela sua conduta ilicita. Quem
aborda essa perspectiva é Bitencourt (2020, s.p.), para quem,

Ao mesmo tempo, o0 condenado, ao realizar essa atividade
comunitaria, sente-se (til ao perceber que esta emprestando uma
parcela de contribuicdo e recebe, muitas vezes, o reconhecimento da
comunidade pelo trabalho realizado. Essa circunstancia leva
naturalmente o sentenciado a reflexdo sobre seu ato ilicito, a sangéo
sofrida, o trabalho realizado, a aceitacdo pela comunidade e a escala
de valores comumente aceita pela mesma comunidade. Essa reflexao
facilita o propésito pessoal de ressocializar-se, fator indispensavel no
aperfeicoamento do ser humano. Essa sanc¢do representa uma das
grandes esperancas penolégicas, ao manter o estado normal do

sujeito e permitir, a0 mesmo tempo, o tratamento ressocializador
minimo, sem prejuizo de suas atividades laborais normais.

A Ultima modalidade de pena restritiva de direitos é chamada de interdicdo
temporéaria de direitos, que possui um rol taxativo que ndo permite a criacdo de
hipoteses diversas das previstas no Art. 47, do Codigo Penal de 1940, como se pode

observar:

Art. 47 - As penas de interdi¢cdo temporéria de direitos séo:

| - proibicéo do exercicio de cargo, funcao ou atividade publica, bem como de
mandato eletivo;

Il - proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam de
habilitacdo especial, de licen¢a ou autorizacdo do poder publico;

Il - suspensédo de autorizacdo ou de habilitagdo para dirigir veiculo.

IV — proibi¢éo de frequientar determinados lugares.

V - proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame publicos.

A interdicdo temporaria de direitos consiste na restricdo provisoria de
determinados direitos do condenado pelo tempo que perdurar sua reprimenda.
Segundo explica Bitencourt (2012), essa modalidade de pena é especifica e por isso
somente é aplicada para determinados crimes, sendo incontestavel que, entre todas
as penas alternativas, esta é a op¢cao com maior potencial de cumprir com a finalidade
preventiva geral, em virtude das significativas consequéncias financeiras que acarreta

para o condenado, especialmente com relagéo as duas primeiras modalidades.

A primeira hipotese diz respeito a proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou
atividade publica, e Bitencourt (2012) afirma que € destinada apenas para servidores

publicos que praticaram crime no exercicio de profissao, atividade, oficio, cargo ou
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funcdo, com a violagcdo dos deveres que lhes sao inerentes, resultando no

afastamento temporaria da sua atividade laborativa publica.

A proibicdo do exercicio de profisséo, atividade ou oficio que dependam de
habilitacdo especial, de licenca ou autorizacdo do poder publico segue a mesma
premissa da hipotese publica, com a diferenca que ocorre na seara privada, sendo o
profissional privado impedido de atuar na atividade proibida enquanto perdurar a

condenacéo.

Com relacéo a suspensao de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo,
Nucci (2019) leciona que houve sua revogacao tacita pelo Codigo de Transito
Brasileiro, s6 existindo atualmente a possibilidade de o juiz suspender a autorizacdo

para dirigir veiculo que ndo esteja previsto na Lei do Transito.

A préxima subespécie incluida pelo legislador foi a proibicdo de frequentar
determinados lugares. Bitencourt (2012) narra que essa puni¢do nao pode abranger
lugares indeterminados, se restringindo ao local do crime, bem como necessita da
existéncia de um liame subjetivo do lugar da conduta com a personalidade do

Criminoso que instigue a pratica criminosa.

Por fim, a proibi¢cdo de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame publicos
guarda relacao direta com o crime previsto no Art. 311-A, do Cédigo Penal de 1940,
que pune a conduta de fraudar certames de interesse publico, sendo a espécie mais
apropriada caso presente 0s requisitos que autorizam a substituicdo da pena. Todavia,
segundo Masson (2020) essa modalidade ndo se limita apenas a esse crime, sendo
recomendada para individuos com diversas condenac¢des em seu histdrico criminal
para vedar o acesso a funcdes e cargos publicos, devido a auséncia de idoneidade

moral e a falta de probidade do agente.

Independentemente da modalidade de pena restritiva de direitos aplicada,
havendo o descumprimento injustificado da pena substituida ocorrerd sua conversao
em privativa de liberdade, sendo deduzido o tempo cumprido efetivamente, mas
respeitando o periodo minimo de trinta dias de detencéo ou reclusdo nesses casos
(Brasil, 1940).

2.4.3 Pena de multa

A pena de multa esta prevista no artigo 49, do Codigo Penal de 1940, e consiste

no pagamento ao Funpen de quantia certa fixada na sentenca. Mirabete e Fabrinni
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(2010) esclarecem que esta pena teve sua origem influenciada pelo instituto da
composicdo, bem como apresenta vantagens significativas se comparada a pena
privativa de liberdade, a comecar pelo fato de ndo privar o infrator do convivio com
seus familiares, visto que o enclausuramento pode ter efeito contrario e contribuir para
seu corrompimento. Outro privilégio a se destacar € o fato da pena multa ndo gerar

despesas para o Estado, poupando recursos publicos.

A partir da reforma introduzida pela Lei n° 7.209/1984, a pena de multa passou
a ser contabilizada em dias-multa. Greco (2017) explica que, antes dessa reforma, o
valor da pena de multa era baseado na moeda corrente vigente, o que resultava na
rapida desvalorizacao devido a inflagcdo que sempre esteve presente no pais. Com a
substituicéo pelo critério de dias-multa para o calculo, a sua aplicacao passou a estar

sempre atualizada monetariamente.

O Caddigo Penal estipula que a pena de multa serd de, no minimo, dez dias-
multa, e a quantia maxima ndo pode exorbitar trezentos e sessenta dias-multa. No
tocante ao valor de cada dia-multa, este sera fixado pelo juiz na sentenca, respeitando
o valor minimo equivalente a um trigésimo do maior salario minimo vigente ao tempo
do crime, e o valor maximo de cinco vezes o mencionado salario, sendo este valor

atualizado pelos indices de corre¢cdo monetéria no ato da execugéo (Brasil, 1940).

O pagamento da multa devera ocorrer dentro de 10 dias ap6s o transito em
julgado da condenacéo, ou seja, até que nado haja mais possibilidade de recursos e a
decisdo se torne definitiva. A lei permite que o condenado apresente pedido de
parcelamento, cabendo ao juiz do caso analisar as circunstancias e permitir o

pagamento em parcelas mensais (Brasil, 1940).

A fim de evitar a impunidade, o legislador prevé na fixacdo da pena de multa
qgue o juiz deve adequar a pena a situacao econémica do réu. Nos casos em que 0
condenado tiver uma condicdo econdmica que torne a multa ineficaz, ainda que
aplicada no maximo, podera o valor ser aumentado até o triplo. Insta salientar que o
desconto ndo deve incidir sobre o0s recursos indispensaveis ao sustento do condenado

e de seus familiares (Brasil, 1940).

Ao contrario do que acontece com a pena restritiva de direitos, o
descumprimento da pena de multa ndo acarreta a conversdo em pena privativa de

liberdade, haja vista que houve a revogacéo do artigo 51, do Cédigo Penal, que previa
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gue a multa seria convertida em pena de detencdo quando o condenado solvente
deixasse de pagar ou frustrasse a sua execucao (Brasil, 1940). Greco (2017) explica
gue, embora a pena de multa tenha natureza penal, € considerada divida de valor e a

sua cobranca obedecera as normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica.
2.5 Fundamentos constitucionais da execuc¢éao penal

Em qualquer seara do direito, Nucci (2023) destaca que é fundamental existir
amparo constitucional, sobretudo no que tange as ciéncias criminais, visto que
envolvem a liberdade individual dos seres humanos. Além disso, o ordenamento
juridico brasileiro designou especificamente o ramo da execug¢do penal como

responsavel pelo cumprimento das penas impostas pelo judiciario.

A dignidade da pessoa humana é considerada pela doutrina como principio
regente e norteador da ordem juridica como um todo e, conforme explica Nucci (2023),
seu objetivo € preservar o bem-estar do ser humano desde o0 seu nascimento até sua
morte, lhe garantindo o minimo existencial para que possa viver com respeito. A
dignidade da pessoa humana atua como base referencial para a elaboracdo de
qgualquer norma ou decisdo em nosso sistema juridico, que deve ser pautada levando
em consideracgéo o valor inestiméavel e inalienavel da vida humana como pilar central.
Assim, qualquer medida que comprometa ou desrespeite essa premissa sera
considerada ilegal e inconstitucional.

De igual modo, o devido processo legal representa instituto regulador da ordem
juridica consagrado na CF/1988 e prevé que ninguém sera privado de sua liberdade
ou direitos sem o estrito cumprimento e respeito aos principios, procedimentos e
garantias estipuladas legalmente (Brasil, 1988). Esse principio atua como garantia e
protecdo contra decisfes arbitrarias e ilegais, visto que direitos fundamentais, como a
liberdade na seara criminal, s6 serdo restringidos apos a correta observancia dos
tramites legais, reforcando a legitimidade do sistema e promovendo a confianca dos

cidadaos na seguranca de seus direitos.

O principio da legalidade é previsto na CF/1988, em seu Art. 5°, Inc. XXXIX, e
assevera que em nosso ordenamento juridico ndo havera crime sem lei anterior que
o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal. Dessa forma, para que uma conduta

humana seja considerada crime, deve existir uma lei anterior a pratica desse ato
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regulamentando a descricdo da conduta e impondo a sanc¢ao correspondente pela
violag&o (Brasil, 1988).

O principio da anterioridade se conecta de forma indissociavel a legalidade
conforme aduz Nucci (2023), estando previsto no mesmo inciso constitucional, e
prescreve ndo ser suficiente apenas a existéncia de lei criando o crime, mas
necessario que este seja preexistente a realizacdo da conduta. Assim, garante-se a
protecédo juridica de que nenhum individuo sera punido posteriormente por um ato

anteriormente permitido.

O principio da reserva legal refere-se a exigéncia da adequada forma e
procedimento legal para a criagdo de um crime. A existéncia de um crime depende da
sua criacdo pelo instrumento do processo legislativo competente, devendo ainda ser
aprovado pelo quérum de votacdo previsto na constituicdo. No caso desses

pressupostos ndo serem atendidos, ndo ha que se falar na existéncia de crime.

Durante o periodo da vinganca privada, comumente as retaliacbes
ultrapassavam a pessoa do condenado, atingindo seus familiares ou pessoas do
mesmo grupo. Com a evolucao social e principioldgica, essa ideia foi superada em
virtude do que preceitua o principio da intranscendéncia ou responsabilidade pessoal.
Adotado pela nossa Constituicdo Federal, Nucci (2023) explica que a
intranscendéncia consiste na ideia de a punicdo nunca afetar pessoa diversa do
infrator, devendo este ser o Unico responsavel pela consequéncia de seus atos.
Assim, pessoas inocentes ao fato ndo serdo atingidas, afastando a punicédo de ser

estendida indefinidamente.

Progresso significativo ocorreu no tocante a crueldade das penas, que em
periodo pretérito eram baseadas em violéncia, escarnio publico e
desproporcionalidade. Com a ascenséo do principio da humanizacdo das penas, a
CF/1988 trouxe em seu escopo a vedacdo as penas cruéis, de carater perpétuo, de
trabalho forcado e de banimento. A proibi¢cdo de penas cruéis coaduna com a maxima
da dignidade da pessoa humana, resguardando a integridade fisica do condenado e
afastando as puni¢Bes de carater corpéreo, a exemplo de torturas, mutilacbes e

flagelacdes que eram executadas (Brasil, 1988).

Nucci (2023) preleciona que a vedagéo ao trabalho for¢cado é distinta do dever

do reeducando de desenvolver uma atividade laborativa, haja vista que esta ultima
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esta intrinsecamente ligada ao carater ressocializador da pena e ao objetivo de
integracéo social defendido pela Lei de Execucao Penal.

Um fendmeno habitualmente observado nos séculos passados era o da a
auséncia de individualidade na analise do caso concreto para a aplicacdo das
sancoes, desconsiderando as condi¢des e situacbes em que se desdobrou a conduta
do individuo, buscando apenas punir o infrator. A fim de contornar esse estado, foi
idealizado o principio da individualizacdo da pena, premissa fundamental a ser

observada na execucéo da pena aplicada ao condenado.

A execugcdo penal ndo pode ser igual para todos os presos —
justamente porque nem todos sdo iguais, mas sumamente diferentes
— e que tampouco a execucdo pode ser homogénea durante todo o
periodo de seu cumprimento. Nao ha mais duvida de que nem todo
preso deve ser submetido ao mesmo programa de execucao e que,
durante a fase executéria da pena, se exige um ajustamento desse
programa conforme a reagdo observada no condenado, sé assim se
podendo falar em verdadeira individualizagdo no momento executivo.
Individualizar a pena, na execuc¢do, consiste em dar a cada preso as
oportunidades e o0s elementos necessarios para lograr a sua
reinsercao social, posto que € pessoa, ser distinto. A individualizacéo,
portanto, deve aflorar técnica e cientifica, nunca improvisada,
iniciando-se com a indispenséavel classificagdo dos condenados a fim
de serem destinados aos programas de execucdo mais adequados,
conforme as condi¢des pessoais de cada um (Mirabete, 2014, p. 32).

A individualizacdo das sancdes penais € um preceito necessario para que a
execucdo penal seja baseada nas caracteristicas singulares do reeducando,
contribuindo assim para a concretizacdo da finalidade ressocializatéria da pena. A
generalizacdo de aplicacdo das medidas colabora com ineficicia das abordagens e

prejudica a reintegracao social.

A Lei de Execucdo Penal traz em seu texto a exigéncia de classificacdo dos
condenados, de acordo com seus antecedentes e personalidade, a fim de orientar a
individualizag&o da pena (Brasil, 1984). Nucci (2023) leciona que classificar significa
distribuir os detentos em grupos e classes, sendo essa separacdo fundamental para
gue sejam alocados no local ideal para cumprimento da pena, contribuindo com a

funcéo preventiva da pena.

A separacao dos presos realizada de forma indevida pode provocar a interacéo
entre presos primarios com outros detentos reincidentes e periculosos, bem como

contato com facgbes criminosas, que forcam o condenado a ingressar em novas
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condutas ilicitas ou arcar com prejuizos a sua integridade fisica pela negativa de
colaborar.

2.6 Objetivos da execucao penal

A Lei de Execucdo Penal estabelece em seu primeiro artigo que a execucao
penal tem dois principais objetivos, que consistem em “efetivar as disposi¢cdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢gdes para a harmdnica integracao

social do condenado ou internado” (Brasil, 1984).

A execucdo penal pressupde a existéncia de uma sentenca criminal que
imponha uma puni¢gdo ao condenado. De acordo com Brito (2023), efetivar deve ser
interpretado no sentido de executar a devida submissdo do condenado a sancéo

imposta, nos termos em que esta foi estabelecida.

A segunda parte do dispositivo prevé a harmobnica integracdo social do
condenado, definindo-a como um dos objetivos da execucao penal, conforme destaca
Marcéo (2024). Segundo o autor, essa perspectiva reflete a adogao da teoria eclética
da pena, reforcando que a natureza da pena nado se deve limitar apenas a retribuicédo

e prevencao do crime, mas tem a responsabilidade de punir e humanizar o condenado.

A execucdo penal brasileira adotou de forma nitida os principios da intitulada
“‘Nova Defesa Social”’, conceituada por Mirabete e Fabrinni (2014, p. 6) como “um
movimento de politica criminal humanista fundado na ideia que a sociedade apenas é
defendida a medida que se proporciona a adaptacdo do condenado ao meio social”.
Para os autores, o sentido intrinseco da reinsercéo social, previsto na Lei de Execuc¢ao
Penal, requer uma assisténcia que tenha capacidade de permitir o retorno do detento

ao convivio social em condic¢des favoraveis para sua integracao.

A fim de contribuir para o cumprimento dos objetivos estabelecidos, a Lei n®
7.210/1984 igualmente determina que o Estado recorra a cooperacao da comunidade
nas atividades de execucédo da pena (Brasil, 1984). Nucci (2023, p. 33) destaca a
importancia da participacdo ativa da comunidade na recuperacdo do detento, como

se observa a seguir:

Portanto, havendo a integragdo da comunidade, por meio de
organismos representativos, no acompanhamento da execuc¢ao das
penas, torna-se maior a probabilidade de recuperacdo do condenado,
inclusive porque, quando findar a pena, possivelmente ja tera apoio
garantido para a sua reinser¢cdo social, mormente no mercado de
trabalho.
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O apoio da comunidade é essencial para a ressocializacdo daquele que foi
preso, uma vez que, sem o0 amparo social, especialmente na busca por oportunidades
profissionais, apés o cumprimento da pena ficard impossibilitado de prover seu
sustento proprio e familiar, o que podera resultar no seu retorno a atividade criminosa

como meio de obtencédo de recursos ou na sua submissao a condi¢cdo de miséria.

E fundamental a unido da sociedade em torno da recuperacdo de
guem foi preso, especialmente por longo tempo. No entanto, o Estado
tem a parcela principal de responsabilidade, devendo garantir um lugar
decente para o egresso ficar até reencontrar a familia ou buscar um
canto seu, bem como precisa conceder incentivos de vérias ordens
para que empresas contratem ex-detentos. Se a comunidade voltar as
costas ao sentenciado e assim também fizer o Estado, torna-se uma
missao quase impossivel proporcionar uma auténtica regeneracao dos
gue cumpriram pena privativa de liberdade (Nucci, 2023, p. 34).

O Estado possui o dever legal de assisténcia ao egresso, sendo considerado
como egresso o individuo que foi liberado definitivamente, pelo prazo de um ano a
contar da saida do estabelecimento prisional. Dentre esses deveres, a Lei de
Execucdo Penal impde a responsabilidade estatal de conceder orientagcdo e apoio
necessario para reintegrar o egresso novamente a sociedade, bem como conceder,
guando necessario, alojamento e alimentacdo em local adequado, pelo prazo de 2
meses. Ainda, h4 a previsdo de uma Unica prorrogacédo desse prazo, desde que o
egresso, por meio de comprovacao pela assisténcia social, demonstre empenho na

busca por emprego (Brasil, 1984).

O trabalho constitui ferramenta fundamental para ressocializagdo do
condenado e, segundo Nucci (2023, p. 65) “o trabalho do preso € obrigatdrio (Art. 39,
V, LEP) e faz parte da laborterapia inerente a execucdo da pena do condenado, que
necessita de reeducagao”. Nao se confunde a vedacéo ao trabalho forcado prevista
na CF/1988 com a imposi¢cdo de trabalho obrigatério exigida pela Lei de Execucao
Penal, pois conforme explica o autor, vedar trabalho forcado significa dizer que nao
se pode exigir do preso que trabalhe sob pena de receber castigos corpéreos ou
punicdes ativas, bem como é proibido que trabalhe sem receber remuneracéo ou outro

beneficio.

A Lei de Execucao Penal estabelece, no Art. 28, que o trabalho do condenado,
como dever social e condicdo de dignidade humana, sera dotado de finalidade

educativa e produtiva (Brasil, 1984). Sob essa 6tica, Nunes (2013, p. 80) explica que:
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O trabalho prisional tem uma dupla finalidade: o carater educativo e
produtivo. Educativo porque a atividade desenvolvida dentro ou fora
do estabelecimento prisional conduzird o recluso a um aprendizado,
por conseguinte, desembocando numa profissionalizacdo; produtivo
porque, a0 mesmo tempo em que impede a ociosidade, gera recursos
financeiros para o atendimento do minimo que se exige para a sua
sobrevivéncia, como despesas pessoais e as vezes até da propria
familia. O trabalho é, portanto, um mecanismo de complemento do
processo de ressocializagdo, para prover a readaptacdo do preso,
prepara-lo para uma profissdo, apontando-lhe héabitos de
produtividade profissional e evitar a ociosidade carceraria.

O exercicio do trabalho traz reflexos positivos para a ressocializacdo do
condenado, além do fato de conceder o beneficio da remi¢éo. Nucci (2023) conceitua
a remicdo como um desconto do tempo total de pena proveniente do trabalho ou
estudo do reeducando, sendo um verdadeiro incentivo para o desenvolvimento de
uma atividade que aprimore a sua formacgao. Assim, o trabalho e o estudo representam
potentes mecanismos para a reeducacao, afastando a ociosidade e reforgcando a
funcao reeducativa da pena.

O beneficio da remicéo pode ser usufruido por condenados que cumpram pena
no regime fechado e semiaberto, e 0 abatimento da pena seré feito na proporcéo de
um dia de pena descontado a cada doze horas de estudo ou trés dias trabalhados,
ambos devidamente comprovados (Brasil, 1984).

Com relacéo ao regime aberto, Nucci (2023) assevera que nao cabe a remicao
pelo trabalho, pois se trata de condicdo obrigatéria do condenado a execucao de
ocupacao licita como condi¢cdo para permanecer nesse regime. Por outro lado, a Lei
de Execucdo Penal estipulou a possibilidade de se adquirir este beneficio por meio do
estudo, bem como determinou que o tempo de remicdo serd aumentado em 1/3 nos
casos de cumprimento do ensino fundamental, médio ou superior durante o

cumprimento da pena, como modo de incentivar essa iniciativa (Brasil, 1984).

A reincidéncia é um dos principais problemas que a ressocializacdo busca
enfrentar e, ao mesmo tempo, um reflexo das lacunas nos processos de reintegracao.
A falta de preparo para enfrentar a liberdade pode levar os ressocializandos de volta
ao ciclo do crime. Por isso, programas abrangentes que oferecam suporte emocional,
social e profissional séo indispensaveis para romper essa dinamica. Nesse sentido, 0
Decreto n° 9.450, de 2018, foi um marco importante ao criar oportunidades legais para

o desenvolvimento de ag¢0es voltadas para essa etapa crucial da vida dos egressos.
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O Projeto Aurora destaca-se como um exemplo inspirador de como a
colaboracdo entre agentes estatais e paraestatais pode transformar vidas. Esse
projeto oferece suporte personalizado e continuo, auxiliando os apenados na
reconstrucdo de suas vidas. Por meio de iniciativas que incluem desde
aconselhamento psicoldgico até treinamento profissional, o Projeto tem proporcionado
acOes praticas que promovem a integragdo social e laboral dos participantes.

A reintegracdo social ndo é apenas uma responsabilidade do Estado, mas é
também um esforco coletivo que requer o envolvimento de empresas, instituicdes de
ensino e comunidades locais. Essas entidades tém o poder de criar um ambiente
receptivo para os ex-detentos, abrindo portas para emprego, aprendizado e outras
formas de participacdo social. Esse compromisso conjunto € essencial para quebrar

preconceitos e reduzir o estigma associado a quem passou pelo sistema prisional.

A valorizagcédo da pessoa, educacado e a qualificacdo profissional despontam
como pilares centrais para a reintegracao eficaz. Esses investimentos ndo apenas
ampliam as chances de empregabilidade, mas também reforcam a autoestima e a
motivacdo dos beneficiarios. Além disso, 0 apoio psicoldgico e social € um aspecto
muitas vezes subestimado, mas igualmente indispensavel. Oferecer acesso a servigcos
de acompanhamento profissional, como terapia e grupos de apoio, pode ser um
diferencial para ajuda-los a superar esses obstaculos e alcancar uma vida mais

equilibrada e produtiva.

Por fim, € importante lembrar que a reintegracéo social € um processo continuo,
que requer paciéncia, persisténcia e cooperacdo. Nao se trata de uma solugao
imediata, mas de um investimento a longo prazo que pode transformar vidas e, ao
mesmo tempo, contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e
segura. Ao priorizar programas colaborativos e abrangentes, podemos reduzir
significativamente os indices de reincidéncia e oferecer uma verdadeira segunda

chance a quem deseja recomecar.

Nessa acepcao, o Decreto n® 9.450/2018, ao instituir a Politica Nacional de
Trabalho no ambito do Sistema Prisional (Pnat), destaca a importancia crucial das
parcerias para a ressocializacéo eficaz dos apenados. Ao permitir a colaboracéo entre
orgaos governamentais, entidades privadas e organizacdes da sociedade civil, o
decreto cria um ambiente propicio para a implementagcdo de programas de

reintegracdo social e profissional. Essas parcerias sdo fundamentais para ampliar as
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oportunidades de trabalho, qualificacdo profissional e apoio social, elementos
essenciais para reduzir a reincidéncia e promover a reinsercdo sustentivel dos

egressos na sociedade.

Dessa forma, o Projeto Aurora, alinhado ao espirito do Decreto n° 9.450/2018,
possui um papel crucial na construcao de pontes entre o sistema prisional e o mercado
de trabalho. O projeto pode atuar como um facilitador na insercédo de egressas do
sistema prisional, promovendo a conscientizacdo sobre os beneficios da contratacéo
de egressos e auxiliando as empresas no cumprimento das diretrizes do decreto. Por
meio de programas de capacitacdo e acompanhamento, o Projeto Aurora pode
preparar as remidas para o mercado de trabalho e fornecer suporte as empresas,

garantindo uma transi¢cdo bem-sucedida e reduzindo a reincidéncia.

No decorrer deste capitulo, analisou-se como o trabalho e o estudo constituem
alicerces fundamentais para a reeducacdo e ressocializacdo dos condenados do
sistema prisional, em razdo de promoverem o aprimoramento pessoal de suas

habilidades, comportamento e valores essenciais para sua reintegracao social.

As repercussdes provenientes da ressocializacdo do preso ultrapassam o
contexto prisional e podem potencializar o desenvolvimento da sociedade. Esse
processo de reintegracdo possui um potencial significativo de aperfeicoar a
comunidade ao reduzir a reincidéncia criminal e fortalecer o tecido social por meio da

inclusdo dos egressos.

No préximo capitulo, serd abordado como essa integracdo social pode
contribuir para o desenvolvimento local ao explorar como o trabalho e o estudo
capacitam essas pessoas a exercerem funcdes produtivas, estimulando o mercado

local, promovendo maior estabilidade familiar e fortalecendo os lacos comunitarios.
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3 DESENVOLVIMENTO LOCAL

Neste capitulo serd explorado o tema de desenvolvimento local e alguns de
seus principais aspectos. A ideia de desenvolvimento esta frequentemente associada
as searas econdmicas e tecnoldgicas, bem como a contextos que remetem a uma

imagem de prosperidade ou sucesso.

O termo "desenvolvimento" possui diversos significados, que devem ser
interpretados conforme a area de estudo ou o foco da analise. De acordo com
Favareto (2014), os termos “desenvolvimento, progresso ou evolugao” se
assemelham pelo fato de serem utilizados para tentar transmitir a perspectiva de
transformacao histérica da humanidade.

No tocante ao desenvolvimento local, Wanderley e Borges (2019) o conceituam
como sendo um processo de transformacéo protagonizado pelo ser humano em que
h& a participacdo ativa dos membros da comunidade na busca pela melhora na
qualidade de vida do ser humano como individuo e da sua coletividade.

O desenvolvimento local explora além de uma perspectiva genérica de
progresso, com a finalidade focada na melhoria do bem-estar e sustentabilidade de
uma comunidade, buscando atender as suas demandas especificas, valendo-se de
estratégias que incluem a iniciativa e participacdo dos seus préprios integrantes,
resultando em uma maior autonomia, fortalecimento das rela¢gdes comunitarias e

melhorias duradouras no ambiente social e econémico local.

Conforme discorre Chaves (2024), o Desenvolvimento Local representa um
processo interno de uma comunidade que, com base em fatores enddgenos,
aperfeicoa mecanismos para potencializar o crescimento e o bem-estar social. Isso
pode ocorrer por meio do estimulo a educacao, geracdo de empregos, fomento a
economia local, dentre outras especificidades do local, sendo que esses atributos
podem ser influenciados por intermédio da ressocializacdo e inclusdo social de
detentos, conforme sera melhor explorado no decorrer do presente trabalho.

O desenvolvimento, portanto, seja em uma perspectiva ampla seja em uma
perspectiva focada no contexto local ou do local, envolve um processo continuo de
transformacdo que busca melhorar a qualidade de vida dos individuos e da
coletividade. No caso do desenvolvimento local, essa transformacgéo € impulsionada

pela participacdo ativa dos membros da comunidade, promovendo autonomia,
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fortalecimento das relagbes comunitarias e melhorias sustentaveis no ambiente social
e econbmico. Projetos como o Aurora exemplificam como a ressocializagdo e a
inclusédo social podem ser poderosos instrumentos para fomentar o desenvolvimento
local, ao oferecer as reeducandas a oportunidade de reconstruirem suas trajetorias e

se tornarem agentes de mudanca positiva em suas comunidades.
3.1 Breves aspectos historicos

A origem do desenvolvimento local esta possivelmente atrelada a Europa,
especialmente porque, a partir da década de 1970, o conceito passou a receber
destaque no continente europeu. A corroborar esse entendimento, Avila (2005) explica
que, durante esse periodo, ocorreu o crescimento do sistema econdmico do
capitalismo, sem que houvesse concorréncia, devido ao declinio do socialismo
histdrico, iniciando um processo de transformacao e intensificacdo globalizadora nas

areas cientificas e tecnoldgicas. Martin (1999 apud Avila, 2005, p. 30-1) destaca que,

[...] durante los afios 80, el crecimiento de las experiencias de
Desarrollo Local esta reforzado por el proceso de descentralizacion
politico-administrativa, las politicas de creacion de empleo, las
politicas europeas y el creciente protagonismo de las sociedades
locales en la gestién del desarrollo [...] como una estrategia adecuada
a las demandas sociales de mayor bienestar social y de creacion de
empleo [...]. [Tendo sido entendido pelo Consejo Econémico y Social-
CES da Uniao Européia, em 1995, segundo o mesmo autor-, como] el
proceso reactivador de la economia y dinamizador de la sociedad
local, mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos
enddgenos existentes en una determinada zona, capaz de estimular y
diversificar su crecimiento econémico, crear empleo y mejorar la
calidad de vida de la comunidad local, siendo el resultado de un
compromiso por el que se entiende el 30 espacio como lugar de
solidaridad activa, lo que implica cambios de actitudes vy
comportamientos de grupos e individuo.

A partir da perspectiva das comunidades internacionais, Chaves (2024) explica
gue se trata de um tema relativamente novo e reforca que seu surgimento esta
assentado no continente europeu, proveniente das politicas de descentralizacédo
administrativa que impulsionaram o progresso e desenvolvimento das comunidades

locais.

No Brasil, o Desenvolvimento Local passou a ser incorporado em meados de
1996, sendo a Universidade Catdlica Dom Bosco, na cidade de Campo Grande/MS
uma das instituicbes pioneiras a investir e propagar essa dinamica em ambito

académico, conforme explicada por Avila (2003, p. 16), segundo quem,
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No Brasil, a explicitacdo desse interesse se iniciou por volta de 1996
através de um curso na Universidade de Sao Paulo-USP, sendo o
autor supracitado [Prof. José Carpio Martin] um dos ministrantes. A
noticia espalhou-se rapidamente, principalmente em alguns estados
do Nordeste, chegando imediatamente também a Universidade
Catélica Dom Bosco-UCDB, de Campo Grande, Estado de Mato
Grosso do Sul, na qual amplo programa de desenvolvimento local
comecou a ser delineado em meados de 1997, mediante convénio
com a Universidade Complutense de Madri (UCM) [também com apoio
e ativa participagdo pessoal do Prof. José Carpio Martin e de outros
colegas da UCM]. Hoje, a mencionada universidade sul-mato-
grossense ja conta até com um Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Local, com area de concentracdo em Territorialidade
e Dindmicas Sécio-Ambientais.

No ano de 2016, a UCDB inaugurou a evolucdo académica do programa de
pés-graduacdo ao instaurar o doutorado em Desenvolvimento Local, com foco em
duas principais linhas de pesquisa: Cultura, identidade e diversidade na dinamica

cultural e politicas publicas e dinamicas de inovacao em desenvolvimento territorial.

Esse panorama historico revela como o desenvolvimento local foi
potencializado a partir de respostas a crises sociais, com base na valorizacdo das
particularidades regionais e no envolvimento ativo dos proprios integrantes das
comunidades na gestao de seu crescimento, servindo como verdadeiro catalisador da

progressao social.

O Desenvolvimento Local emergiu, portanto, como uma resposta a crises
sociais e econdmicas, valorizando as particularidades regionais e o envolvimento ativo
dos integrantes das comunidades na gestdo de seu crescimento. Este processo,
originado na Europa e adaptado ao contexto brasileiro, demonstrou ser um catalisador
poderoso da progressao social, por promover a revitalizagdo econdmica, a criacao de
empregos e a melhoria da qualidade de vida, exemplificando como estratégias de
descentralizacdo e participacdo comunitaria podem impulsionar transformacodes

positivas duradouras.
3.2 Diferenga de Desenvolvimento local e Desenvolvimento no Local

Quem estudar o Desenvolvimento Local se deparara com termos proprios
dessa area recente de estudos. Entre esses termos estdo o Desenvolvimento Local e
o Desenvolvimento no Local. Esses conceitos sdo fundamentais para entender as
diferentes abordagens e impactos das iniciativas de desenvolvimento dentro de uma

comunidade.
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Dentro desta perspectiva, o0 Desenvolvimento Local refere-se ao crescimento
sustentivel de uma comunidade, promovido pela participacdo ativa da populacdo e
pela valorizacdo do territério. Por outro lado, o Desenvolvimento no Local foca
principalmente em iniciativas empresariais baseadas em critérios econémicos, onde o
termo "local" se refere apenas a sede fisica do empreendimento, que permanece

enquanto ha retorno financeiro.

O Desenvolvimento Local, visto desta maneira, € um processo que busca
fortalecer a autonomia e a sustentabilidade de uma comunidade, promovendo a
melhoria das condi¢bes socioeconémicas a partir dos recursos disponiveis e da
interagdo com agentes externos. Segundo Chaves (2024), embora o Desenvolvimento
Local esteja frequentemente associado a fatores externos, ele utiliza esses elementos
como alavancas para impulsionar o crescimento do territorio. Esses estimulos
externos podem funcionar como um gatilho inicial para que, no futuro, a comunidade

atinja uma administracdo e um desenvolvimento sustentavel independentes.

Neste contexto, projetos que promovem a inclusdo social e econémica
desempenham um papel estratégico no Desenvolvimento Local. Eles contribuem para
a qualificacdo da mao de obra, a geracado de emprego e renda e o fortalecimento da
coesao social. Além disso, essas iniciativas ajudam a reduzir desigualdades e ampliar
0 acesso a direitos basicos, criando um ambiente mais favoravel ao crescimento

endogeno.

Assim, ao considerar o Desenvolvimento Local como um processo dinamico e
participativo, torna-se essencial promover politicas e acfes que permitam a
comunidade se apropriar dos recursos e oportunidades disponiveis, garantindo um

progresso sustentavel a longo prazo.

O Projeto Aurora pode ser inserido no conceito de Desenvolvimento Local ao
promover a ressocializacdo de mulheres em fase final de cumprimento de pena e ao
estimular sua reintegracéo na sociedade de maneira produtiva. Como explica Chaves
(2024), o Desenvolvimento Local muitas vezes se beneficia de agentes externos para
impulsionar mudancas estruturais dentro de um territorio, criando condi¢des para que,
no futuro, a propria comunidade consiga administrar seu crescimento de forma
sustentavel e independente. O Projeto Aurora se encaixa nesse processo ao atuar

como um agente catalisador de transformacao social, capacitando as reeducandas,
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que vivem no territério, para sua reinsercdo econdmica e social, 0 que impacta

diretamente o desenvolvimento da regiao.

Por outro lado, ha também a questdo do Desenvolvimento no Local. Trata-se
de um fendmeno que ocorre quando agentes externos, como empresas e
investimentos privados, chegam a determinada regido, levando crescimento
econdmico e geracdo de empregos. Segundo Avila (2005), o Desenvolvimento no
Local ndo deve ser evitado ou rejeitado, pois pode representar um passo inicial
importante para a construcdo das bases econémicas que, no futuro, permitirdo o
Desenvolvimento Local (DL) sustentavel. Em muitos casos, a chegada de industrias,
comércios e grandes empreendimentos estimula a economia local, impulsiona a

infraestrutura e cria oportunidades para a populacao.

No entanto, Avila (2005) também alerta para 0S riscos inerentes ao
Desenvolvimento no Local. Como seu principal objetivo é a obtencéo de lucro, esses
agentes externos podem, a qualquer momento, decidir migrar para outra regido mais
vantajosa economicamente, deixando para trds a comunidade que se beneficiava
dessa atividade. Esse movimento pode gerar instabilidade econémica e social,
sobretudo se a comunidade tiver se tornado excessivamente dependente dessas
empresas. Quando uma grande industria fecha suas portas ou um investimento é
retirado, os empregos somem, o comércio local sofre e a populacdo pode enfrentar

dificuldades para manter seu padrao de vida.

Diante desse cenario, € fundamental que a comunidade esteja preparada para
lidar com as possiveis consequéncias da chegada e da saida desses agentes
externos. Uma estratégia eficaz € utilizar o Desenvolvimento no Local como uma
oportunidade temporaria para estruturar a economia local, investindo na qualificacédo
profissional, no fortalecimento do empreendedorismo e na diversificacdo das
atividades econdémicas. Dessa forma, mesmo que esses investidores decidam partir,
a comunidade tera criado bases mais solidas para sua continuidade e crescimento

independente.

Portanto, o Desenvolvimento no Local pode ser um impulso positivo para a
economia, mas ele deve ser encarado com cautela. Para que traga beneficios
duradouros, é essencial que a comunidade ndo dependa exclusivamente desses

agentes externos, mas sim aproveite a oportunidade para construir um caminho de
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desenvolvimento sustentavel, capaz de garantir progresso econémico e social a longo

prazo.

O Projeto Aurora, voltado a ressocializacdo de apenadas, pode se beneficiar
do Desenvolvimento no Local (DnL) ao preparar as reeducandas para se inserirem no
mercado de trabalho das regides onde os empreendimentos se instalam. Segundo
Avila (2005), o Desenvolvimento no Local pode ser um estimulo inicial para a
economia local, criando oportunidades de emprego e geracdo de renda. Nesse
contexto, as participantes do Projeto Aurora, ao investirem em sua qualificacao

profissional, tornam-se mao de obra apta para atender as demandas das empresas.

A chegada de empreendimentos a uma comunidade normalmente exige
trabalhadores capacitados para diferentes funcdes, e o Projeto Aurora contribui ao
oferecer formacdo educacional e profissionalizante as reeducandas. Dessa forma,
elas podem se tornar parte da forca de trabalho local, atendendo a necessidade das
empresas e, a0 mesmo tempo, conquistando autonomia financeira. O emprego formal
também garante acesso a direitos como salario, beneficios trabalhistas e

previdenciarios, o que fortalece sua reintegracéo a sociedade.

Além do impacto individual, a ressocializagdo das reeducandas tem um efeito
positivo para o desenvolvimento econdmico e social da comunidade. Com acesso ao
trabalho e a renda, elas passam a consumir no comércio local, movimentando a
economia. A estabilidade financeira também reduz a reincidéncia criminal e fortalece

os lacos sociais, promovendo um ambiente mais seguro e inclusivo.

No entanto, € importante que o Projeto Aurora e a comunidade estejam atentas
aos riscos do Desenvolvimento no Local, como a possibilidade de essas empresas
deixarem a regido caso encontrem condi¢cfes mais vantajosas em outro local. Para
minimizar esse impacto, € essencial que as reeducandas recebam uma formacéao
diversificada e adaptavel, permitindo que continuem empregaveis mesmo diante de

mudancas no cenario econdémico local.

Assim, o Projeto Aurora nao apenas se beneficia do Desenvolvimento no Local,
mas também se torna um agente transformador dentro desse processo. Ao formar
profissionais capacitadas e promover sua insercdo na economia, contribui para um

desenvolvimento mais justo e sustentavel, garantindo que as reeducandas tenham



50

oportunidades reais de reconstruir suas vidas e fortalecer a comunidade em que estao

inseridas.

A conclusdo que se pode tirar, a partir da relagcdo entre o Desenvolvimento
Local, o Desenvolvimento no Local e os objetivos do Projeto Aurora ficam dessa forma
mais claros. Em certo sentido, tanto o Desenvolvimento Local quanto o
Desenvolvimento no Local sdo abordagens complementares que podem impulsionar
o crescimento de uma comunidade. O Desenvolvimento Local enfatiza a autonomia e
a sustentabilidade, fortalecendo a coesédo social e econdmica através da valorizacao

dos recursos territoriais e da participagao ativa da populagao.

Ja o Desenvolvimento no Local, apesar dos riscos associados a dependéncia
de agentes externos, oferece uma oportunidade inicial de crescimento econémico que
pode ser aproveitada de forma estratégica. Projetos como o Aurora exemplificam a
importancia de combinar essas abordagens, promovendo a inclusdo social e a
qualificagédo profissional das reeducandas, e integrando-as ao mercado de trabalho
local. Dessa forma, € possivel criar um ciclo virtuoso de desenvolvimento sustentavel,

capaz de garantir progresso e bem-estar a longo prazo para toda a comunidade.
3.3 Territorialidades e o sentimento de pertenca para o desenvolvimento local

De territério deriva o termo Territorialidade. Este esta ligado ao territério por se
referir ao vinculo de uma pessoa, grupo ou organismo com um espaco ou territério
determinado. Esse termo pode ser utilizado em diferentes contextos, como nha

geografia, sociologia, biologia e politica.

Por exemplo, na geografia e na sociologia, a territorialidade esta relacionada
ao controle ou a delimitacdo de um espaco por um grupo ou individuo, podendo
envolver a disputa ou a defesa desse territorio, seja por questdes culturais, sociais,
econdmicas ou politicas. Ela também pode envolver o sentimento de pertencimento a
determinado lugar. De seu turno, quando ligada ao contexto politico, esta
intrinsecamente ligada ao préprio territorio, pois envolve a soberania de um Estado
sobre uma area geograficamente delimitada, onde ele exerce seu poder, define suas
leis e organiza sua administragao e as pessoas encontram espacos para estabelecer

relacdes e vinculos.

Em relacdo ao Desenvolvimento Local, a territorialidade diz respeito aos

vinculos, pois é por meio deles que as pessoas e comunidades criam lagos com o seu
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territério e, dessa forma, promovem acdes de transformacéo e crescimento. Quando
os individuos ou grupos possuem um senso de pertencimento ao seu territorio, ha um
aumento do engajamento em atividades econdémicas, culturais e sociais que visam a
melhoria da qualidade de vida e a preservagcao dos recursos locais. Além disso, a
territorialidade fomenta a mobilizagdo de recursos para o desenvolvimento
sustentével, pois as populacdes, ao se identificarem com o espaco, se tornam mais
comprometidas com a gestdo e o0 uso responsavel de seus recursos naturais,
construindo, assim, uma base sdlida para o desenvolvimento local, que respeita as

particularidades e as necessidades da regido.

Em certo sentido, um espaco sem a participacdo e a atuacdo dos
agentes locais ndo pode ser considerado um territorio. A construcao
de um territério, surgido da prépria sociedade, a partir da realidade
vivida no local, com a verificacdo das probleméaticas a serem
solucionadas, dos anseios comuns, das dificuldades e da estrutura
cultural que determinado conjunto de individuos tem, é denominada
territorializac&o. O processo de territorializacdo s6 existe quando ha o
sentimento de pertenca, a participagdo ativa do agente local
(Wanderley e Borges, 2019, p. 25).

O sentimento de pertenca € definido por Leite (2024) como um vinculo subjetivo
gue conecta a comunidade com base em um sentimento comum imperceptivel aos
olhos humanos, mas conhecido e sentido por todos que pertencem ao local. Para
exemplificagdo, dentro da comunidade, esse sentimento pode ser exteriorizado

através da solidariedade, da empatia, da generosidade, dentre outros.

Estas consideragcfes evidenciam que uma cidade € uma daquelas
coisas gue existem por natureza e que o homem é, por natureza, um
ser vivo politico. [...] A razdo pela qual o homem, mais do que uma
abelha ou um animal gregario, € um ser vivo politico em sentido pleno,
€ Obvia. A natureza, conforme dizemos, nao faz nada no desbarato, e
s6 0 homem, de entre todos 0s seres vivos, possui a palavra. Assim,
enquanto a voz indica prazer ou sofrimento, e nesse sentido é também
atributo de outros animais (cuja natureza também atinge sensacdes
de dor e de prazer e é capaz de indicar) ou discurso, por outro lado,
serve para tornar claro o util e o prejudicial e, por conseguinte, o0 justo
e o injusto. E que, perante 0s outros seres vivos, 0 homem tem em
suas peculiaridades: s ele sente o bem e o mal, o justo e o injusto; a
comunidade destes sentimentos que produz a familia e a cidade.
(Aristoteles, 1998, p. 53-5).

Para Aristoteles, o ser humano € por natureza um ser sociavel, e essa
caracteristica é imprescindivel para sua realizacdo pessoal, sendo que ao viver em
uma comunidade, encontra seu propoésito e sua identidade. Do contrario, Aristoteles

(1998, p. 53-4) afirma que: “aquele que, por natureza e ndo por acaso, nhao tiver
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cidade, serd um ser decaido ou sobre-humano, tal como o homem condenado por
Homero como “sem familia, nem lei, nem lar”. Essa visdo destaca que a vida em
comunidade é um fator primordial sempre buscado pela humanidade, e ao se
estabelecerem como grupo social, criam e fortalecem vinculos que proporcionam um

sentido de pertencimento e identidade coletiva, essenciais para sua realizagao plena.

O sentimento de pertenca pode ser interpretado como um desdobramento da
ideia aristotélica, que busca explicar a necessidade politica vital do ser humano viver
em sociedade. No contexto do desenvolvimento local, essa ideia ndo se resume
apenas a convivéncia fisica, sendo indispensavel de igual forma a conexao subjetiva
emocional com o coletivo e o territério, compartilhando valores, ideias e sentimentos

em comum.

O sentimento de pertenca fortalece os lagcos sociais, promovendo a cooperacao
em prol dos objetivos em comum, como a melhoria da qualidade de vida e a
valorizagcdo do espaco compartilhado. Assim, o pertencimento além de unir a
comunidade promove também o impulsionamento da inovacdo e da busca por
solucbes que atendam as necessidades locais, estimulando os membros da
comunidade a preservar e potencializar seu territério, se reconhecendo como

protagonistas no processo de transformacéo local.

De acordo com Rosa (2023), o sentimento de pertencimento se traduz na
percepc¢do do individuo de integrar e se sentir parte de uma comunidade, familia ou
grupo, sendo que a caracteristica humana esta fundada na constante necessidade de
conviver conectado a outro semelhante. Esse atributo esta presente desde o
nascimento e se estende ao longo da vida adulta, pois continua existindo a
necessidade de reconhecimento e aprovacao para realizacdo de qualquer atividade,

com a intencao de afirmar seu pertencimento ao grupo.

O sentimento de pertencimento esta diretamente ligado ao desenvolvimento
local, pois ele promove um vinculo afetivo entre os individuos e seu territorio,
estabelecendo uma relacdo profunda de identidade e engajamento com a
comunidade. De acordo com Avristoteles, a vida em sociedade é essencial para o ser
humano alcangar sua realizagédo plena, uma vez que é na convivéncia comunitaria

gue encontramos nosso propasito e identidade.
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No contexto do desenvolvimento local, esse sentimento de pertencimento nao
se limita a simples convivéncia fisica, mas envolve também uma conex@o emocional
com o territorio e com os demais membros da comunidade. Quando os individuos se
sentem parte integrante de seu espaco e de seus processos de transformacéo, ha
uma motivagdo para contribuir ativamente para o bem-estar coletivo, buscando

solugdes inovadoras que atendam as necessidades locais.

O que se percebe é que necessidade humana de ser reconhecido e
pertencente a um grupo € um fator essencial para que a comunidade se fortaleca e
avance, pois ela fomenta a cooperacgéao, a preservacédo do territério e a busca por um
futuro sustentavel e préspero para todos. Assim, o sentimento de pertencimento
impulsiona ndo apenas a unido dos membros da comunidade, mas também o
desenvolvimento de um espaco mais acolhedor e capaz de se reinventar
constantemente, refletindo a capacidade dos individuos de se reconhecerem como
protagonistas de sua prépria transformacao.

O Projeto Aurora, ao focar na ressocializacdo de apenadas por meio da
educacao e outras acdes, esta intimamente ligado ao conceito de territorialidade e ao
sentimento de pertencimento, pois busca integrar essas mulheres ao seu territério e a
comunidade em que vivem, proporcionando ndo apenas uma transformacéo pessoal,

mas também uma contribuicdo ativa para o desenvolvimento local.

A ressocializacdo no contexto do Projeto Aurora permite que as participantes
reconstruam sua identidade e sua conexdo com a sociedade, estabelecendo um
vinculo emocional e social com o lugar onde estdo inseridas. Ao serem capacitadas e
reintegradas ao mercado de trabalho local, as reeducandas se tornam parte do
processo de fortalecimento da coesao social, promovendo a valorizagdo dos recursos
territoriais e contribuindo para a construcdo de uma comunidade mais inclusiva e

sustentavel.

O Projeto Aurora exemplifica como, ao se criar um ciclo virtuoso de incluséo e
desenvolvimento, o projeto fortalece o sentimento de pertencimento e a capacidade
da comunidade em se reinventar, promovendo um ambiente mais solidario,

colaborativo e sustentavel a longo prazo.

3.4 Aressocializagdo e o desenvolvimento local
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Este subtdpico explorard como a ressocializagéo, por meio da educacao e da
atividade laborativa, pode potencializar o desenvolvimento local, promovendo a
reintegracdo dos individuos a sociedade e proporcionando-lhes as ferramentas

necessarias para se tornarem agentes ativos de transformacao.

A educacao foi consolidada como direito fundamental pela CF/88, em razéao do
seu carater essencial para o desenvolvimento humano, preparo para exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988). Além disso, € prevista
como um direito de todos, sendo sua garantia um dever compartilhado entre o Estado
e a familia, cabendo a ambos promover condi¢cfes para 0 pleno acesso e exercicio
desse direito, pois essa responsabilidade conjunta refor¢a a importancia da educacao

como instrumento de cidadania e transformacao social.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que a educacdo sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, especialmente no contexto da
ressocializacao e reintegracdo de individuos a sociedade, pois conforme as licdes de

Marcao:

O homem que vive em comum com o0s pervertidos assimila,
progressivamente, a sua natureza; é quase fatal. Mas ha algo mais. O
que constitui a salvaguarda da moralidade, onde s6 existe em
estado duvidoso, é o sentimento de honra e de dignidade, nocdes
de origem puramente social. E o fato de sentir-se membro de um
grupo mais ou menos amplo ou pegueno, membro de uma
coletividade humana, aceito por ela, considerado por ela. Nao se
esta isolado. E a sensacdo de fazer parte de um organismo e de
refletir a consciéncia coletiva; a sensagéo contréria faz passar para
0 campo oposto (Saleilles, 2006 apud Marcéo, 2024) — (grifo N0Ss0).

O sentimento de honra e dignidade que surge quando o individuo se sente parte
de um grupo social é fundamental para o processo de ressocializacdo do detento,
porquanto quando a comunidade o acolhe, oferecendo apoio e aceitagao, ela cria um
ambiente propicio para que haja reintegracdo a sociedade. Esse pertencimento a
comunidade ndo apenas oferece motivacdo para que nao retorne a delinquir, mas é
essencial para restaurar sua identidade social e potencializar o egresso como um

agente ativo da comunidade.

Nucci refor¢a essa ideia ao explicar que “se a comunidade voltar as costas ao
sentenciado e assim também fizer o Estado, torna-se uma missdo quase impossivel
proporcionar uma auténtica regeneracdo dos que cumpriram pena privativa de

liberdade” (Nucci, 2023, p.33). A auséncia de assisténcia da comunidade fara com
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gue as oportunidades para o egresso sejam reduzidas, impactando de forma negativa

em sua ressocializacdo e fomentando o seu retorno a atividade criminosa.

A lei n° 14.133/2020, que regulamenta o fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacao basica, trouxe em seu texto uma inovacao legal no

tocante a educacgéo dos presos, conforme se pode observar:

Art. 50. [..]

Paragrafo Unico: A Unido, os Estados e o Distrito Federal
desenvolverdo, em regime de colaboragdo, programas de apoio ao
esforgo para conclusao da educacéo béasica dos alunos regularmente
matriculados no sistema publico de educacao:

| - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na condi¢ao
de presos provisorios.

Além disso, a Lei n°® 13.163/2015 trouxe mudancas significativas na Lei de
Execucédo Penal no tocante ao ensino dos detentos, ao instituir o ensino médio nas

penitenciarias:

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagédo geral
ou educacao profissional de nivel médio, serd implantado nos
presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizacao.

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema
estadual e municipal de ensino e serd mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com 0S recursos
destinados a educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou
administracdo penitenciaria.

§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdao aos presos e as presas cursos
supletivos de educacao de jovens e adultos.

8§ 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluiréo
em seus programas de educacéo a distancia e de utilizacao de novas
tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as presas. (Brasil,
2015, p.1)

A educacao é um fator fundamental para a ressocializacao dos apenados, pois
permite o desenvolvimento de competéncias, habilidades e valores que contribuem
para sua reintegracdo a sociedade. Em sua obra “Educacdo e Mudanga” de 1979,
embora Paulo Freire ndo tenha citado expressamente a ideia de que “Educacao néo
transforma o mundo. Educagéo muda as pessoas. Pessoas transformam o mundo”,
esse pensamento extraido dessa obra ficou popularmente associado ao autor,
reforcando que a educacdo tem o poder de mudar consciéncias, capacitando o0s

individuos a agir como agentes de transformacé&o social.

A assisténcia educacional tem por escopo proporcionar ao executado


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art18a

56

melhores condi¢cbes de readaptacdo social, preparando-o para o
retorno a vida em liberdade de maneira mais ajustada, conhecendo ou
aprimorando certos valores de interesse comum (Marcao, 2024, p. 24).

Por proporcionar novos conhecimentos e uma visao critica, a educacao habilita
os detentos para a oportunidade de ingressar no mercado de trabalho e participar
ativamente da vida econfmica, cultural e social da comunidade. Assim, ao se
tornarem engajados dentro de uma comunidade, eles contribuem para fortalecer a
economia local ao comecarem a trabalhar, fortalecendo as cadeias produtivas e
estimulando a circulacdo de recursos financeiros na regido, potencializando o

desenvolvimento local.

Permitir o acesso igualitario a educacdo aos detentos que se encontram
temporariamente afastados da sociedade representa um verdadeiro instrumento de
transformacao social, pois incentiva a qualificagdo pessoal dos presos durante o
cumprimento da pena, contribuindo para a reducdo de desigualdades sociais. De
modo a reforcar essa ideia, Chaves (2024) explica que investir no acesso igualitario a
educacdo auxilia na promocao da incluséo social dos detentos, 0 que por sua vez,

estimula o desenvolvimento local ap6s seu reingresso na comunidade.

Para Marcao (2024, p. 26), “O trabalho dignifica o homem, ja se disse [...]
ajustado ao trabalho, sua forca produtiva ird ndo s6 contribuir para o avanco social,
mas, principalmente, ira afasta-lo do 6cio, companheiro inseparavel das ideias e
comportamentos marginais”. A desocupacao do condenado constitui terreno fértil para
0 surgimento de pensamentos e comportamentos nocivos que irdo alimentar a
sensacdao de inutilidade e de desconexdo com a sociedade, dificultando ainda mais a

sua reintegracao.

Os presos que permanecem em estado de ociosidade representam um risco
para a sociedade e deixam de contribuir para o bem coletivo, conforme explica
Cavassa (2022). Essa realidade é frequentemente agravada pelas dificuldades
pessoais proprias que os detentos enfrentaram antes do encarceramento, incluindo a
falta de acesso a educacao e a formacéao profissional. Por isso, € fundamental que o
Estado e a sociedade cumpram seu papel de oferecer oportunidades de estudo e
qualificagdo, promovendo a ressocializagdo e insercdo desses individuos como

agentes de desenvolvimento ao retornar para comunidade.
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Na perspectiva de Chaves (2024), o direito a educagéo constitui um catalisador
para o desenvolvimento de capital humano nas comunidades locais, porquanto com o
fortalecimento da qualificacdo educacional os membros da comunidade aprimoram
seu pensamento critico e busca por solu¢des inovadoras para necessidades internas,
além de expandir sua competéncia profissional e capacidade de empreendimento,

afetando diretamente o desenvolvimento econdmico sustentavel e autbnomo.

No proximo capitulo sera explorado como o Projeto Aurora pode potencializar
o desenvolvimento local por meio do estimulo a educacao, trabalho e assisténcia
pessoal as internas do estabelecimento penal de regime semiaberto e aberto de
Campo Grande, Mato Grosso do Sul.



58

4 A RESSOCIALIZACAO PROMOVIDA PELO PROJETO AURORA

Este capitulo explora o Projeto Aurora como uma iniciativa transformadora no
sistema prisional brasileiro, focada na ressocializacdo de mulheres em fase final de
cumprimento de pena. A partir de uma abordagem interdisciplinar, o projeto
combina acompanhamento psicolégico, qualificacdo profissional e fortalecimento de
vinculos sociais. Além de analisar sua origem, publico-alvo e estrutura, o texto destaca
o impacto do Aurora no Desenvolvimento Local, demonstrando como a reintegracao
efetiva das reeducandas contribui para a reducédo da reincidéncia criminal e para a

construcédo de uma sociedade mais justa e inclusiva.
4.1 O Projeto Aurora: Origem e Publico-Alvo

O Projeto Aurora foi instituido em outubro de 2021, a partir da iniciativa da 502
Promotoria de Justica do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul, e, de acordo com
Leite (2021) possui o objetivo de acompanhar o progresso evolutivo do cumprimento
da pena de reeducandas no regime semiaberto e aberto da capital e a sua
reintegracdo social em condicdes promissoras para ressocializacdo. Esse
monitoramento acontece a partir de uma rede de atendimento formada por diversos
parceiros, que possuem o intuito de proporcionar autoconhecimento, apoio social,
estrutura familiar, qualificacdo profissional, realizacdo de sonhos e reducédo a

reincidéncia criminal.

O projeto tem como publico-alvo internas do Estabelecimento Penal Feminino
do Regime semiaberto e aberto que se encontram na fase final do cumprimento de
pena e que se interessaram e foram selecionadas para participarem, mediante
assinatura de questionario previamente elaborado e preenchimento do Plano
Terapéutico Transformador Singular (PTTS). Esse plano tem por objetivo, conforme
explica Oliveira (2021), tracar o perfil individual de cada uma das reeducandas,
analisando seu projeto de vida, suas dificuldades e habilidades, além de sua

perspectiva de mudanca apdés o cumprimento da pena.

O planejamento realizado pelo projeto busca trabalhar com um grupo de
aproximadamente vinte reeducandas por ciclo, com duracdo de um ano, sendo que,
ao final de cada ciclo, um novo é iniciado com a participacdo de aproximadamente
vinte novas reclusas selecionadas para integrar o projeto. Apesar de o0s ciclos

possuirem duracdo de um ano, as reeducandas que ja integraram o projeto néo ficam



59

desassistidas, mas continuam amparadas e recebendo apoio quando necessitarem,
porquanto o fim de um ciclo nédo significa o rompimento dos lagos criados, mas ocorre

apenas para que novas integrantes sejam escolhidas para participarem.

A justificativa para criacdo do Projeto Aurora foi baseada nos altos indices de
reincidéncia criminal constatados pelo Ministério Publico. Com o proposito de
combater a alta taxa de reincidéncia na criminalidade, o projeto idealizou uma forma
de acompanhar a evolucdo da execucéo das penas das internas que cumprem pena
no estabelecimento penal feminino de regime semiaberto e aberto de Campo Grande

e que se interessaram e foram pré-selecionadas para participar do projeto.

Durante o discurso de apresentacao do Projeto Aurora, a promotora de justica
responsavel pela criacdo do projeto, Jiskia Sandri Trentin, explicou os motivos que

ensejaram a concepc¢ao dessa iniciativa, vejamos a integra:

O Aurora nasceu de uma inquietude de saber que algo precisa ser feito
com os numeros da criminalidade gue aumentam incessantemente, da
insatisfacdo com nosso trabalho porque ainda ndo conseguimos
atingir um ideal de ressocializagdo que nés queremos e do sonho de
transformar pessoas que se afastaram para o crime, mas que querem
e precisam de uma nova oportunidade. Nés sabemos que nao
podemos mudar o mundo, mas podemos mudar a vida de alguém
(Agepen-MS, 26 de outubro de 2021).

O Projeto Aurora surge, entdo, como uma resposta concreta a necessidade de
reduzir a reincidéncia criminal entre mulheres que estdo no final do cumprimento de
sua pena e prestes a retornar a sociedade, oferecendo acompanhamento e suporte
para sua reintegracao social. Ao estruturar um modelo de atendimento baseado no
autoconhecimento, no fortalecimento dos vinculos familiares e na qualificacédo
profissional, o projeto ndo apenas auxilia no cumprimento da pena, mas proporciona

um caminho viavel para uma nova trajetoria de vida.

O impacto do projeto vai além do periodo de participacao ativa, pois mantém o
apoio as reeducandas mesmo apos a conclusédo do ciclo, reforcando o compromisso
com uma ressocializacdo efetiva. Dessa forma, o projeto se destaca como uma
iniciativa inovadora que busca ndo apenas minimizar os indices de reincidéncia, mas
também transformar realidades e criar novas oportunidades para mulheres que

desejam reconstruir suas vidas.

4.2 A Inovacao Social do Projeto Aurora
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A importancia social do Projeto Aurora se reflete na transformagao concreta da
vida de muitas reeducandas e na ampliacdo de oportunidades para sua reintegracéo
na sociedade. A iniciativa, que conta com uma ampla rede de parceiros institucionais,
demonstra como a colaboracdo entre diferentes setores pode fortalecer politicas de

ressocializacao e reduzir os indices de reincidéncia criminal.

Além de proporcionar suporte psicoldgico, educacional e profissional as
participantes, o projeto se destaca nacionalmente por seu carater inovador, sendo
reconhecido por sua contribuicdo a justica social. Dessa forma, o Projeto Aurora nao
apenas oferece novas perspectivas as reeducandas, mas também reforca a
importancia de acdes integradas na construcdo de um sistema penitenciario mais

humano e eficaz.

O Projeto Aurora, criado para promover a ressocializacdo de mulheres em
regimes semiaberto e aberto no Estabelecimento Penal Feminino de Campo Grande,
tem alcancado resultados expressivos desde sua implantagdo em outubro de 2021.
Ao longo dos ultimos anos, recebeu destaque por meio de diversas publicacfes da
Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul

(Agepen-MS), refletindo sua relevancia social e a abrangéncia de suas agoes.

A partir do acesso ao site da AGEPEN/MS, é possivel buscar por informacées
sobre o Projeto Aurora, encontrando registros a partir do ano de 2021 de quatro
referéncias ao Projeto Aurora. Desde os titulos, € possivel perceber o quando o
Projeto se tornou significativo quando o indicador é a ressocializacao das educandas,
sendo que todos esses artigos referentes ao Projeto séo registrados no site a partir

da tematica da ressocializacao.

A analise dessas publicacbes permite constatar que o Projeto Aurora
representa um modelo inovador de intervencdo social, articulando multiplas frentes
para oferecer suporte integral as reeducandas. Ao adotar uma abordagem
interdisciplinar e personalizada, a iniciativa ndo apenas amplia as perspectivas de
reinser¢cdo dessas mulheres na sociedade, mas também contribui para a construgéo

de um sistema penitenciario mais humanizado e eficiente.

E justamente por causa dessa inovacdo social que, segundo Leite (2021), o
projeto oficializou parcerias com diversas instituicdbes que se comprometeram com a

apoiar a execucdo dos objetivos pretendidos, tais como a Agéncia Estadual de
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Administracdo do Sistema Penitenciario, Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Fundacédo Social do Trabalho, Laboratério de Saude Mental e Qualidade de Vida no

Trabalho da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), dentre outros parceiros.

Em virtude da repercussdo e transformacdo social promovida pelo Projeto
Aurora, Mara (2022) destacou que a iniciativa foi condecorada com uma premiagao
nacional, sendo classificada em 1° lugar na categoria “Inovagéo Social”’, do Prémio de

Inovacgéao Judiciario Exponencial do ano de 2022.

Por meio das dinamicas individuais e em grupos e parcerias estimuladas pelo
projeto, as integrantes podem adquirir acesso a diversos cursos educacionais, suporte
para ingresso no mercado de trabalho por meio de vagas em emprego, bolsa de
estudos para graduacao, assisténcia psicolégica, doacdes de materiais para iniciar

um empreendimento e assisténcia para obtencéo de beneficios sociais.

Em outubro de 2024, o Ministério Publico de Mato Grosso do Sul realizou o
encerramento e formatura do 3° ciclo do Projeto Aurora, bem como oficializou o inicio
da préxima turma, que conta com a participacdo de novas vinte reeducandas. Da
mesma forma que proporcionou nos ciclos anteriores, o projeto oferecera dinamicas
em grupo, sessbes de terapia e apoio psicoldgico, além de suporte continuo para
investimento nos estudos e ingresso no mercado de trabalho, contando atualmente
com o apoio de mais de 18 parceiros dentre diversas searas do setor publico, privado

e paraestatal.

Os resultados humanos e sociais do Projeto Aurora demonstram que ele
transcende a mera assisténcia as reeducandas, proporcionando uma transformacéao
significativa tanto em suas trajetérias quanto no contexto social mais amplo. A
articulacédo entre diversas instituicdes viabiliza um suporte abrangente, que abrange
aspectos psicologicos, educacionais e profissionais, criando condi¢des concretas para
areinsercgéo social. A iniciativa mostra-se como um modelo efetivo de ressocializagao,
ao reunir esforcos que ndo so contribuem para a reducdo da reincidéncia criminal,
mas também promovem um sistema penitenciario mais humanizado e alinhado aos

principios de justica e dignidade.
4.3 A Transformag¢&o Humana e Social do Projeto Aurora

Para quem analisa o Projeto Aurora, uma das primeiras percepcoes € a de que,

como tal, ele representa uma iniciativa transformadora no campo do desenvolvimento
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local, ao investir na qualificacdo e ressocializacdo de mulheres em fase final de
cumprimento de pena. Mais do que um programa de capacitagao profissional, o
projeto cria oportunidades para que as reeducandas reconstruam suas trajetorias,
adquiram autonomia e fortalecam seus vinculos com a comunidade. Essa abordagem
ndo apenas reduz a reincidéncia criminal, mas também fomenta o empreendedorismo,
a geracdo de renda e a inclusdo social, promovendo um ciclo positivo de
desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, o Projeto Aurora se consolida como um
instrumento eficaz de transformacéo social, alinhando a ressocializacdo a valorizagcao

do territorio e ao fortalecimento das relagbes comunitarias.

O Projeto Aurora contribui de maneira significativa para o desenvolvimento local
ao investir na qualificacdo e ressocializacdo de mulheres em fase final de
cumprimento de pena. Por meio do estimulo a educacdo, o projeto promove o
desenvolvimento pessoal e qualificacdo das participantes e a sua inser¢cao no
mercado de trabalho, contribuindo para o crescimento da economia local e
beneficiando as reeducandas, seja na condicdo de colaboradoras ou

empreendedoras.

O Projeto Aurora é, portanto, uma iniciativa que se destaca por sua abordagem
transformadora no processo de ressocializacdo de mulheres em fase final de
cumprimento de pena. Mais do que um programa de reintegracdo social, ele retine
diversos agentes/atores sociais, como instituicbes publicas e organizacdes do terceiro

setor, para construir um modelo inclusivo, eficiente e sustentavel.

Além disso, ao adotar uma ética do desenvolvimento inclusiva e solidaria, o
Projeto Aurora evita que as reeducandas sejam tratadas apenas como nimeros no
sistema prisional, resgatando sua identidade e seu direito a novas oportunidades. A
énfase na pessoa como sujeito de transformacdo ndo apenas beneficia as
participantes diretamente, mas também fortalece a comunidade em que estédo
inseridas. Dessa forma, o projeto reafirma que o desenvolvimento local deve ser
construido sobre a base da dignidade humana, garantindo que a ressocializacao seja

um caminho real e acessivel para todas.

O diferencial do projeto esta na capacidade de oferecer qualificacéo profissional
e apoio para o retorno das participantes ao convivio social, ao mesmo tempo em que

estabelece uma rede colaborativa entre os setores publico, privado e comunitario.
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A iniciativa integra instituicbes como o sistema judiciario, servicos de
assisténcia social e entidades comunitarias, promovendo uma abordagem ampla e
articulada para a reinsercao social. O trabalho realizado nédo se limita ao periodo de
cumprimento da pena, mas proporciona um acompanhamento continuo por meio de
formacao profissional, apoio psicoldgico e criacdo de oportunidades de emprego para
as participantes, além da possibilidade de assisténcia estendida ao seu nucleo

familiar.

O Projeto reforca a importancia do envolvimento coletivo, mostrando que a
responsabilidade pela ressocializagdo vai além do Estado, sendo um compromisso de
toda a sociedade. Essa articulacdo contribui para superar barreiras histéricas que
dificultam a reintegracédo de egressos do sistema prisional, transformando o ciclo de

excluséo social em oportunidades de desenvolvimento e incluséo.

Ao capacitar as diversas integrantes do programa e auxilid-las no processo de
reintegracdo social harmonica, conforme prevista pela Lei de Execuc¢des Penais, 0
Projeto Aurora cria um ciclo positivo de transformacdo social que combate a
reincidéncia criminal, fomenta a inclusao social, o empreendedorismo e a geracao de

renda na regido, contribuindo para o fortalecimento das estruturas comunitérias.

De acordo com Cavassa (2022) a andlise do desenvolvimento deve ir além de
aspecto meramente econdmicos, ressaltando a evolucao pessoal dos apenados, pois
mesmo isolados dentro dos estabelecimentos prisionais, 0s detentos podem se tornar

agentes transformadores, por meio do empoderamento desse grupo.

Ha dois sentidos de empoderamento mais empregados no Brasil: um
se refere ao processo de mobilizagbes e praticas que objetivam
promover e impulsionar grupos e comunidades na melhoria de suas
condicbes de vida, aumentando sua autonomia; e o outro se refere a
acOes destinadas a promover a integracdo dos excluidos, carentes e
demandatarios de bens elementares a sobrevivéncia, servicos
publicos etc (Kleba, Wendausen, 2009, p. 735).

No tocante ao primeiro sentido mencionado, 0 empoderamento permite que 0s
egressos do sistema prisional adquiram autonomia e desenvolvam habilidades e
aptidées que poderéo ser aplicadas ao longo de suas trajetérias de vida apés a prisao.
Aliados a projetos de apoio continuo, tal como € o exemplo do projeto aurora, esse
estimulo tem boa possibilidade de gerar repercusséo no detento e na comunidade em
geral, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a diminuicdo das desigualdades

sociais.
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Outro aspecto relevante que pode ser extraido a partir da andlise do Programa
€ a recuperacado do sentimento de pertencimento, visto que ele restaura a autoestima
e a sensacao de pertencimento das reeducandas, que, tanto no sistema semiaberto
ou aberto, passam a se sentir parte de um grupo que as valoriza e apoia seu
recomeco, facilitando sua reinser¢cdo na comunidade. Da mesma forma, o programa
fortalece os lacos familiares ao criar oportunidades para que as reeducandas possam

reconstruir seus relacionamentos e se reconectarem com seus entes proximos.

A ressocializacdo promovida pelo Projeto Aurora, vista assim, pode ser
entendida como uma iniciativa eficaz para o fortalecimento do desenvolvimento local.
Por meio de ac¢des que integram educacao, capacitacao profissional, fortalecimento
do sentimento de pertencimento e apoio social e psicoldgico, o projeto oferece as
reeducandas em processo de reintegracdo a oportunidade de se tornarem agentes de

desenvolvimento ao retornarem para suas comunidades.

Depreende-se, ainda, que ao proporcionar uma nova chance de pertencimento,
capacitacdo e oportunidades, o Projeto Aurora promove uma transformacédo social
sustentavel e duradoura. Assim, ao investir na ressocializagdo como eixo central, o
projeto se torna um instrumento de desenvolvimento local, fortalecendo os lagos

comunitarios e o progresso no contexto local.

O Projeto Aurora esta, portanto, profundamente ligado ao Desenvolvimento
Local ao promover a ressocializacdo das mulheres apenadas, estabelecendo vinculos
sélidos entre as participantes e o territorio onde estdo inseridas. Esse processo de
reintegracdo ndo se resume apenas ao cumprimento de penas, mas a construcéo de
novos significados para as vidas das reeducandas, contribuindo para a melhoria da
relacdo delas com a sociedade e o fortalecimento da territorialidade. Ao oferecer
educacao, qualificacao profissional e ferramentas de reintegracao social, o projeto ndo
apenas resgata a autoestima e a confianca das participantes, mas também as
incentiva a reconhecer seu papel dentro da comunidade.

Esse vinculo com o territério é essencial para a constru¢cdo de um sentimento
de pertencimento, pois as ressocializandas passam a entender que fazem parte de
um contexto maior, no qual seu compromisso com a sociedade e com elas mesmas
se reflete em agbes concretas de transformacdo. O Projeto Aurora permite que as
participantes se vejam como agentes de mudanca, responsaveis pelo seu proprio

futuro e pelo bem-estar coletivo. Isso gera uma interacdo positiva com o territério, no
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qual elas ndo apenas se reintegram, mas também contribuem para o fortalecimento

dos lagos sociais e econémicos da comunidade local.

Ao integrar essas egressas ao mercado de trabalho local, o projeto ndo so6
contribui para a autonomia das reeducandas, mas também ajuda a fomentar o
desenvolvimento sustentavel da regido, criando um ciclo de reciprocidade entre o

crescimento individual e o coletivo.

Assim, o Projeto Aurora se torna um exemplo de como a promocédo da
territorialidade e o fortalecimento do sentimento de pertencimento podem alavancar o
compromisso das mulheres com a sociedade, gerando impacto positivo e duradouro

no desenvolvimento local.
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5 CONCLUSAO

A dissertacdo discorreu sobre a relagdo entre trés temas relevantes do ponto
de vista social, sendo estes: A Execucéo Penal, o Desenvolvimento Local e o Projeto
Aurora. O intuito foi demonstrar como o projeto aurora, iniciativa ressocializadora que
busca cumprir os objetivos da execucdo penal brasileira, pode potencializar o

desenvolvimento local.

No tocante a execuc¢do penal, o trabalho demonstrou a evolugdo historica da
pena e da execucdo penal no ordenamento juridico brasileiro, e enfatizou a
importancia da educacdo, por meio do estudo e do trabalho, para cumprir com o
objetivo principal da LEP, que consiste em proporcionar condigcbes para a efetiva
integrac&o social dos que cumprem pena.

ApoOs analisar os objetivos da execucdo penal, o trabalho passou a abordar o
Desenvolvimento Local. Dentro dessa tematica, a pesquisa analisou a perspectiva
historica e conceitos cruciais relacionados ao assunto, tais como o territorio, a
territorialidade, o sentimento de pertenca e a diferenca para desenvolvimento no local.
Posteriormente, a pesquisa demonstrou a importancia da ressocializacdo, que se
opera por meio do enfoque na educacéo e no trabalho, para o desenvolvimento local,
e a necessidade do apoio da comunidade e do Estado para garantir a reintegragcao
social dos reeducandos, que podem vir a se tornar agentes ativos para contribuir com

o desenvolvimento local.

Em seguida, a dissertacdo apresentou o Projeto Aurora e explicou que se trata
de uma iniciativa do Ministério Publico Estadual que tem por finalidade prestar
assisténcia e monitorar a evolugcdo do cumprimento de pena das detentas de regime
semiaberto e aberto da capital. O projeto executa esse acompanhamento de forma
individualizada e registra suas dificuldades e habilidades, além de oferecer
oportunidades de profissionalizagcdo, empreendedorismo, trabalho, estudo e
assisténcia psicoldgica e social. A iniciativa ainda estende esse apoio ao nucleo
familiar, em virtude de agir como alicerce emocional para que haja a efetiva

ressocializacdo e reducéo da reincidéncia criminal das reeducandas.

O trabalho permitiu compreender que o Projeto Aurora atua como um
verdadeiro catalisador da ressocializacdo ao fornecer, por meio da educacao,

profissionalizacéo e apoio psicoldgico e social, o retorno das reeducandas ao convivio
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social de forma mais qualificada e produtiva, abrindo oportunidades para que elas
contribuam ativamente para o desenvolvimento de suas comunidades e se sintam

pertencentes a ela.

Em vista disso, os objetivos da pesquisa foram atendidos de maneira
satisfatoria. O objetivo geral, que consistia em explicar como a ressocializacao
promovida pelo Projeto Aurora pode potencializar o Desenvolvimento Local, foi
totalmente alcancado, demonstrando a contribuicdo efetiva do projeto para o

fortalecimento de suas comunidades e do contexto social.

Quanto aos objetivos especificos, o primeiro, de analisar como a educacgéo e o
trabalho no contexto da execucédo penal contribuem para a ressocializacdo e
integracdo dos apenados, foi plenamente atendido, ao demonstrar a importancia
dessas ferramentas no processo de reintegracao e ressocializacdo dos integrantes do
sistema carcerario. O segundo objetivo, que visava analisar a atuacdo do Projeto
Aurora na contribuicdo para a ressocializacdo das reeducandas, foi igualmente
alcancado, mostrando como a atuacdo do projeto promove uma transformacao
significativa na vida das participantes e, consequentemente, no desenvolvimento de

suas comunidades.

Em sintese, a pesquisa demonstrou que o Projeto Aurora constitui um
importante mecanismo para a potencializacdo do desenvolvimento local ao investir na
qualificacdo e ressocializacdo de mulheres no término de seu cumprimento de pena,
sendo a educacdo a profissionalizacdo ferramentas fundamentais para a sua
reintegracdo social. Com o impulso e apoio promovido pelo projeto, as reeducandas
podem retornar as suas comunidades capacitadas para fortalecer o progresso local e

se tornarem agentes do desenvolvimento local.
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