UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - MESTRADO E
DOUTORADO

FRANCISCO EDUARDO DA SILVA DO CARMO

O PROCESSO DE CONSTITUICAO E DE MATERIALIZACAO DO PROGRAMA
NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL DIDATICO: ESPECIFICIDADES
LOCAIS

@
UCDB

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
CAMPO GRANDE (MS)
2026



UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - MESTRADO E
DOUTORADO

FRANCISCO EDUARDO DA SILVA DO CARMO

O PROCESSO DE CONSTITUICAO E DE MATERIALIZACAO DO PROGRAMA
NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL DIDATICO: ESPECIFICIDADES
LOCAIS

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo em Educagdo — Mestrado e Doutorado da
Universidade Catélica Dom Bosco, como parte dos
requisitos para obtencéo do grau de Doutor em Educacéo.

Area de Concentragdo: Educacéo

Orientadora: Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
CAMPO GRANDE (MS)
2026



c287p

Carmo, Francisco BEduarde da Silwva do

O processo de constituigdo & de materializagio do
Programa Nacional do Livro & do Material Didético:
especificidades locails/ Franciscoc Eduardo da Silwva
do Carmo scb a orientagfo da Prof. Dr. Regina Tereza
Cestari de Oliwveira. —- Campo Grande, M3 : Z0Z&.

165 p.: il.

Tese (Doutorado em Educagfoc) - Universidade Catdlica

Dom Bosco, Campo Grande-M3, Anco 2026

Bibliografia: p. 144-155

1. Livro didatico. 2. Materializagdo. 3. Rede Municipal
de Ensinc. 4. Professor do ensine fundamental I.Cliveira,

Esgina Tersza Cestari d=. II. Titulo.

Dados Internacionais de Catalocgagdo na Publicagdc (CIP)

Bikliotecaéria Mourdmise de Moura Viana - CRB-1 33¢

v




“0 PROCESSO DE CONSTITUICAO E DE MATERIALIZACAO DO PROGRAMA
NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL DIDATICO: ESPECIFICIDADES LOCAIS™

FRANCISCO EDUARDO DA SILVA DO CARMO

AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

BANCA EXAMINADORA:

Profa. Dra. wmrmcwaammma)Memmawm

."\ '\'-’. ) W\/
T S

Profa. Dra. Evelyn Iris Leite Morales Conde (PPGE/UNIR) Examinadora Externa
Profa. Dra. Maria Alice Miranda Aranda (PPGE/UFGD), Examinadora

N
Profa. Dra. Celeida Maria Costa de Souza ¢ Silva (PG ) Egami |m_ﬂ£~
Profa. Dra. Ruth Pavan (PPGE/UCDB) Examinadora In
Campo Grande, 31 de agosto de 2026

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO - UCDB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO - MESTRADO E DOUTORADO



DEDICATORIA

Aos meus pais, Francisco Edmilson e Francisca Augusta, pelo esforgo incansavel em
educar seus filhos da melhor forma possivel. Obrigado pelo cuidado, incentivo e por me
transmitiremos principios éticos, morais e profissionais que me trouxeram até este momento
tdo importante. Com muito orgulho, dedico esta conquista @ minha mée e ao meu pai, meus
verdadeiros idolos!

A minha esposa, Gina, pelo companheirismo incondicional e pela presenca constante
em todos os momentos. Obrigado por preencher nossas vidas com coragem, forga, incentivo,
amor e confianca.

A nossa amada filha, Maria Eduarda, de quem tenho um orgulho infinito! Obrigado

por trazer tanta luz, alegria e sentido aos nossos dias.



AGRADECIMENTOS

A Deus, pelo dom da vida e em todos os momentos de construcdo da tese, por me
revelar pessoas incriveis. Obrigado, Senhor.

A minha orientadora, Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, pela competéncia,
acolhimento e orientacdo no decorrer da escrita desta tese. Certamente, nada disso teria sido
possivel sem a senhora. Minha gratidao!

Aos meus irmaos, Junior, Erica e Ednalson, obrigado pelo apoio, carinho e forca para
superar os obstaculos. Esta conquista também pertence a vocés!

Aos docentes do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo - Mestrado e Doutorado
da Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB), pelo empenho em cada encontro durante a
minha formag&o académica.

As Professoras Dra. Celeida Maria Costa de Souza e Silva, do PPGE/UCDB, Dra.
Ruth Pavan, do PPGE/UCDB, Dra. Evelyn Iris Leite Morales Conde, do PPGE/UNIR, Dra.
Maria Alice de Miranda Aranda, do PPGE/UFGD, por participarem das bancas de
qualificacéo e defesa desta tese e pelas contribuic¢des ao trabalho.

Aos colegas da Linha de Pesquisa Politica, Gestdo e Historia da Educacédo e ao Grupo
de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (GEPPE), pelos
momentos de estudo e troca de aprendizagens.

Aos colegas que conquistei no PPGE-UCDB, por dividirem as aprendizagens e as
angustias comigo em cada fase de estudo, incluindo a secretaria, Carolina Monaco Rondon
Destro, por cada demanda atendida.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE), por ter me concedido a bolsa de estudo
junto a Academia do Professor, fornecendo condi¢des para a realizacdo deste trabalho.

A Secretaria Municipal de Educacio de Campo Grande (MS), as escolas e aos
entrevistados pelo aceite.



CARMO, Francisco Eduardo da Silva do. O Processo de constituicdo e de materializacdo do
Programa Nacional do Livro e do material didatico: especificidades locais. 2026. 165 f. Tese
(Doutorado em Educacéo). Universidade Catolica Dom Bosco - UCDB (MS), 2026.

RESUMO

Esta tese de doutorado tem como objeto de estudo o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD) na Rede Municipal de Ensino (REME) de Campo Grande (MS)
(REME/CG). Vincula-se a linha de pesquisa Politica, Gestdo e Historia da Educacdo, ao
grupo de estudos e pesquisas sobre “Politicas Publicas e Gestdo da Educagao” do Programa
de Pds-Graduacdo em Educacdo - Mestrado e Doutorado - da Universidade Catolica Dom
Bosco (UCDB). Insere-se no projeto “Movimentos e Caracteristicas de Gestdo da Educagio
Basica e o Direito a Educacdo”, coordenado pela Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de
Oliveira, com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq). O objetivo desta tese € analisar o processo de constitui¢cdo do ProgramaNacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD) e sua materializacdo na Rede Municipal de Ensino
(REME) de Campo Grande (MS) (REME/CG), no periodo de 2009 a 2022. O marco inicial
do recorte temporal justifica-se pela Resolucdo CD/FNDE n. 60/2009, editada durante o
segundo governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2007-2010) que condicionou o recebimento de
livros didaticos a adesdo formal e assinatura de termo especifico pelas redes de ensino
(estaduais, municipais e do Distrito Federal) e escolas federais. O periodo estende-se até
2022, no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), quando a Resolugdo n. 12/2022
alterou o ciclo de utilizacdo do livro didatico de trés para quatro anos. Os objetivos
especificos estdo assim delineados: discutir o processo de constituicdo do Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico (PNLD) no contexto da politica e da legislacao educacional
brasileira; examinar aspectos normativos e 0 mercado editorial no processo de materializagéo
do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) na Rede Municipal de Ensino
de Campo Grande (MS); analisar o processo de escolha do livro didatico nas escolas da
mencionada Rede Municipal de Ensino no a&mbito do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD). A metodologia adotada compreendeu revisdo bibliogréfica,
pesquisa documental e entrevista de carater semiestruturado, com 0s seguintes representantes:
o0 representante da Secretaria Municipal da Educacdo (SEMED), responsavel pelo Programa;
0s encarregados pelo manejo dos livros nas escolas; e professores dos anos finais do Ensino
Fundamental de trés escolas, totalizando sete entrevistados. As escolas selecionadas para a
pesquisa foram: a primeira unidade escolar com o0 maior nimero de estudantes matriculados e
localizada na regido urbana com o maior nimero de habitantes do municipio; a segunda
unidade escolar com maior nimero de estudantes matriculados independente da regido urbana
em que esta localizada; e a terceira unidade escolar, é a que possui 0 maior nimero de
estudantes matriculados localizada na regido rural. Os resultados mostraram que o PNLD
alterou-se ao longo do processo de materializacdo do Programa. Na Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande (MS), o formato atual de escolha do livro didatico € unificado, ou
seja, o livro selecionado é utilizado em todas as escolas da REME. A escolha homogeneizada
representa, portanto, o esvaziamento da autonomia de escolha do professor sobre o livro
didatico.

Palavras-chave: Livro didatico. Materializagdo. Rede Municipal de Ensino. Professor dos
anos finais do Ensino Fundamental.



CARMO, Francisco Eduardo da Silva do. The process of formationand materialization of the
National Textbook and Instructional Materials Program: Location Specificities. 2026. 165 f.
Thesis (Doctorate in Education). Universidade Cat6lica Dom Bosco - UCDB (MS), 2026.

ABSTRACT

This doctoral dissertation examines the National Textbook and Instructional Materials
Program (Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD) within the Municipal
Education System (Rede Municipal de Ensino — REME) of Campo Grande, Mato Grosso do
Sul state, Brazil. It is affiliated with the Research Line on Educational Policy, Management,
and History and the “Public Policies and Educational Management” Research Group of the
Graduate Program in Education (Master’s and Doctoral levels) at the Dom Bosco Catholic
University (UCDB). The study forms part of the research project “Movements and
Characteristics of Basic Education Management and the Right to Education,” coordinated by
Professor Regina Tereza Cestari de Oliveira, PhD, and supported by the Brazilian National
Council for Scientific and Technological Development (CNPq). The dissertation aims to
analyze the development of the National Textbook and Instructional Materials Program
(PNLD) and its implementation within the Municipal Education System of Campo Grande,
Mato Grosso do Sul state, between 2009 and 2022. The starting point of this period is justified
by the Deliberative Council of the National Fund for Educational Development CD/FNDE
Resolution No. 60/2009, enacted during the second administration of President Luiz Inacio
Lula da Silva (2007-2010), which made the receipt of textbooks conditional upon the formal
adherence of state, municipal, Federal District, and federal school systems through the signing
of a specific agreement. The period extends through 2022, during the administration of
President Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), when Resolution No. 12/2022 extended the
textbook adoption cycle from three to four years. The specific objectives are: to examine the
development of the National Textbook and Instructional Materials Program (PNLD) within
the context of Brazilian educational policy and legislation; to investigate the regulatory
framework and the publishing market involved in the implementation of the National
Textbook and Instructional Materials Program (PNLD) within the Municipal Education
System of Campo Grande; and to analyze the textbook selection process in the Municipal
Education System schools. The study adopted a qualitative methodology based on a literature
review, documentary research, and semi-structured interviews. Seven participants were
interviewed, including one representative from the Municipal Secretariat of Education
(Secretaria Municipal da Educacdo — SEMED) responsible for the program, school staff
responsible for textbook management, and teachers from the final grades of Elementary
Education in three schools. The schools selected for the study were: the school with the
largest number of student enrollment located in the municipality'smost populous urban area,
the second school with the second-largest number of student enrollment regardless of its
urban location, and the third school unit, located in the rural area, school with the largest
number of student enrollment. The findings indicate that the PNLD underwent significant
changes throughout its implementation. In the Municipal Education System of Campo
Grande, the current textbook selection process has become centralized, with a single textbook
adopted across all schools in the Municipal Education System. The homogenized choice
therefore represents the erosion of the teacher's autonomy in selecting the textbook.

Keywords: Textbook. Implementation. Municipal Education System. Teacher in the final
grades of Elementary Education.
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CAPITULO |

PROCESSO DE CONSTRUCAO DO OBJETO DE PESQUISA: ASPECTOS
INTRODUTORIOS

Esta tese tem como objetivo analisar o processo de constituicdo do Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico (PNLD) e sua materializacdo na Rede Municipal de Ensino
de Campo Grande (MS)!. Vincula-se a linha de pesquisa Politica, Gestdo e Histéria da
Educacdo e ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas e Gestdo da Educagéo
(GEPPE) do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo (PPGE) - Mestrado e Doutorado da
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), em Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Insere-
se no projeto “Movimentos e Caracteristicas de Gestdo da Educagdo Basica e o Direito a
Educag¢do”, coordenado pela Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, com o apoio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

O recorte temporal de 2009 e 2022 justifica-se pela Resolucdo CD/FNDE n. 60/2009,
editada durante o segundo governo de Luiz Indcio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores
(PT) (2007-2010), que condicionou o recebimento de livros didaticos a adesdo formal e
assinatura de termo especifico pelas redes de ensino (estaduais, municipais e do Distrito
Federal) e escolas federais. O periodo estende-se até 2022, no governo de Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022) do Partido Liberal (PL)?, quando a Resolugdo n. 12/2022 alterou o

ciclo de utilizagdo do livro didatico de trés para quatro anos.

1Conforme o art.2°da Lein. 19,de 15 de julho de 1998: “Rede Municipal de Ensino - REME - conjunto de

unidades de ensino, sob a a¢cdo normativa do municipio e coordenacdo da Secretaria Municipal de Educacéo, que
realizam atividades de ensino, nos diferentes niveis de Educagio Basica” (Campo Grande, 1998). Disponivel em:
https://cm-campo-grande.jusbrasil.com.br/legislacao/257086/lei-complementar-19-98. Acesso em: 10 out. 2023.

2Durante o seu mandato presidencial, Bolsonaro esteve filiado a dois partidos: iniciou no Partido Social Liberal
(PSL), ao qual permaneceu vinculado até 2019, e,em 2021, filiou-se ao PL.
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1.1. O objeto de estudo

Cabe assinalar, inicialmente, os motivos mais relevantes que me levaram a optar pelo
PNLD como objeto de pesquisa. Essa opgao esta relacionadaa minha trajetéria profissional®.
Sou licenciado em Ciéncias, com habilitagdes em Matemaética e Fisica, pela Faculdade de
Educacédo, Ciéncias e Letras do Sertdo Central, Universidade Estadual do Ceara, em 7 de
outubro de 2005. Pela mesma instituicdo de ensino, conclui o curso de Mestrado Profissional
em Ensino de Fisica, em 16 de dezembro de 2019.

Atuo como funcionario publico, no municipio de Chord (CE), que teve seu nucleo
urbano criado pelo Decreto Estadual n. 1156, de 4/12/1933, devido aos projetos de combate a
seca na regido do sertdo central cearense, entre 1932 e 1934 (Chord, 2025).

O inicio de minhas atividades como docente no municipiode Choré (CE), ocorreu em
2 de maio de 2000, lecionando os componentes curriculares de Matematica e, atualmente, o
de Ciéncias nos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° anos).

O municipio registrou em 2022, uma populacdo de 12.113 habitantes, densidade
demogréficade 14, 86 habitantes por quildmetro quadrado e uma taxa de escolarizacdode 6 a
14 anos de idade de 97,2% (IBGE, 2023).

Na Rede Municipal de Ensino, havia 2.614 estudantes nas etapas da Educacao Basica -
Educagédo Infantil, Ensino Fundamental e modalidades de ensino, responsabilidades do
municipio, em 18 escolas (IBGE, 2023).

Desse total, 793 estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° anos)
representam aproximadamente 30% do quantitativo geral atendidos pelo PNLD, considerando
gue o municipio assinou o Termo de Adesdo com o Ministério da Educacdo (MEC). Em
conformidade com o PNLD, a Rede Municipal de Ensino de Choré (CE), seguia as
orientacOes e realizavaas a¢6es do Guia 2020 do livro didatico.

Como docente, pude observar dois momentos distintos de escolha do livro didatico: o
primeiro na escola, com todos os professores e seus respectivos componentes curriculares, em
debates com a coordenacdo pedagbgica, ja que, muitas vezes, o professor era o Unico

representante de seu componente curricular; o segundo momento, na SecretariaMunicipal da

3A parte do texto que se refere a minha trajetéria pessoal serdescrita na 12 pessoa do singular.
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Educacdo (SME) de Choré (CE), com todos os professores e seus respectivos componentes
curriculares,em um encontro com duracao de quatro horas.

Atuo também na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (CE), como professor no
componente curricular de Ciéncias nos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° anos).

Fortaleza (CE) foi elevada a categoria de municipio, com a denominacéo de Fortaleza,
por meio da Resolugdo Régia de 9 de marco de 1725. Em 2022, sua populagdo era de
2.428.708 habitantes, com uma densidade demogréaficade 7.775,52 habitantes por quildmetro
quadrado e taxa de escolarizacdo, de 6 a 14 anos de idade, de 96,1% (IBGE, 2023).

Na Rede Municipal de Ensino (SME), havia um total de 250.680 estudantes nas etapas
de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, além das modalidades de ensino, sob a
responsabilidade do municipio, distribuidos em 306 escolas (IBGE, 2023).

No municipio de Fortaleza (CE), em 2022, 83.377 estudantes estavam matriculados
nos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° anos), segmento atendido pelo PNLD, uma
vez que 0 municipiotambém assinou o Termo de Adesdo com o MEC (IBGE, 2023).

No ambito da SME de Fortaleza (CE), participei também momentos especificos de
planejamento destinados a analise dos livros didaticos enviados pelas editoras, assim como de
reunides de area com os professores do componente curricular de ciéncias e a coordenacao
pedagdgica das escolas, para analise coletiva desses materiais. Posteriormente, as seis
Coordenadorias dos Distritos de Educagdo? promoviam estudos sobre os livros.

Além desses momentos coletivos com professores do mesmo componente curricular,
havia espaco no planejamento com a coordenacgdo pedagogica, para reunides interdisciplinares
nas unidades escolares. Nessas ocasifes, os docentes de diferentes componentes curriculares,
refletiam sobre os livros didaticos com base em critérios como qualidade do material
impresso, imagens, estratégias de apresentacdo dos conteudos, exercicios propostos e sua

adequacdo em termos de dificuldade, entre outros aspectos de natureza didatica.

40 Decreto n®15.923, de 7 de margo de 2024, da Secretaria Municipal de Educagdo (SME): “Altera o Decreto
Municipal n.°15.524, de 9 de janeiro de 2023 dispde sobre a atuacdo do agente de contratacdo, equipede apoio,
comissao de contratagdo, gestores e fiscaisde contratos, nos termosda Lei Federal n®14.133,de 1° de abril de
2021, no ambito da Administracdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional do Municipio de
Fortaleza” (Fortaleza, 2024). Disponivel em:
https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/images/Gestao/Regulamentos/atualizados/2024 DC_n%C2%BA_15.92
4 de 07 _de_mar%C3%A70 _de 2024 Regulamento SME_1.pdf. Acesso em: 20 ago. 2024.
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Como professor, participei de diversos processos da escolha do livro didatico, o que
despertou 0 meu interesse em compreender a organizagdo, o funcionamento e o papel do
PNLD na educacdo brasileira, responsavel por fornecer livros e materiais didaticos para
docentes e estudantes da educacao basica.

Observei que o processo de escolha do PNLD nas redes municipais de ensino em que
trabalhei possuia orientagGes, momentos, debates e critérios de acordo com a estrutura de cada
Secretaria Municipal, ainda que sempre em consonancia com os editais do MEC e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

A experiéncia acumuladana docéncia e o trabalho pedag6gico levaram-me, portanto, a
refletir sobre a importancia do Programa e a pesquisar sua constituicdo e materializacao,
como politica publica educacional, em uma Rede Municipal de Ensino distinta daquelas em
que atuo.

Diante da minha trajetdria profissional e das vivéncias relacionadas a escolha do livro
didatico nas escolas, iniciei estudos sobre politicas publicas educacionais. Compreendi que a
pesquisa na area da Educacdo, por meio de um Programa de pés-graduacdo em Educacéo,
poderia subsidiar e aprofundar a compreensdo acerca dessas praticas observadas. Assim,
decidi prosseguir meu percurso académico no Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo —
Mestrado e Doutorado - UCDB.

A relevancia social da presente pesquisa deve-se ao fato de se apreender um objeto de
estudo, o PNLD, que abrange professores, gestores, técnicos escolares e agentes politicos do
Brasil na escolha do livro e de materiais didaticos utilizados nas redes de ensino e demarcar
suas acOes presentes e possibilidades futuras e, sobretudo, ao fato de o PNLD ser destinado
aos estudantes e professores das escolas publicas de educacao basica.

Nesse sentido, Basso e Terrazzan (2015) caracterizam o PNLD como politica
educacional e afirmam que sua ampliacdo é influenciada pelos aspectos econdmicos e
politicos e que estdo presentes de forma incisiva nessa politica pdblica no Brasil. Segundo os

autores:

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), implementado em 1985,
configura-se como uma politica de Estado, com o objetivo de distribuir
livros didaticos de qualidade para todos os alunos matriculados em escolas
publicas de educacdo basica do Brasil. Desde sua implementacdo até os dias
atuais, o Programa passou por varias mudancas a fim de aprimorar cada vez
mais essa politica educacional. Além do PNLD, o Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE) também se configura como politica
educacional de distribuicdo de materiais didaticos. Juntos, formam os
Programas de Material Didatico. O objetivo geral desses Programas é

23



distribuir aos alunos e escolas uma variedade de materiais de qualidade que
auxiliem o processo de ensino/aprendizagem dos educandos (Basso;
Terrazzan, 2015, p. 260).

Conforme Silva (2012, p. 817), o PNLD “transformou-se numa Politica de Estado que
tornou o livro didatico um objeto acessivel para praticamente todos os estudantes de escolas
publicas brasileiras”.

E importante considerar que, para se compreender as politicas educacionais, como
afirma Dourado (2010), é fundamental situar a concepcdo de Estado, que apreendida em
acepcdo ampla:

[...] envolve sociedade civil e politica, seus embates e os percursos historicos
em que estas se constroem, tendo por marco as condi¢des objetivas em que
se efetivam a relacdo educacdo e sociedade, os processos sistematicos ou ndo

de gestdo, bem como o papel das instituicbes educativas e dos diferentes
atores que constroem o seu cotidiano (Dourado, 2010, p. 679).

Cabe esclarecer, conforme o autor, que o cenario da formulacdo de politicas publicas,
ndo é o mesmo da materializacdo. O processo de materializacdo implica compreender 0s
nexos interinstitucionais “que se efetiva na intersec¢ao entre regulamentacdo, regulacédo e
acdo politica, marcados por disputas que traduzem os embates historicos entre as classes
sociais e, a0 mesmo tempo, os limites estruturais que demarcam as relacGes sociais
capitalistas” (Dourado, 2010, p. 679).

Azevedo (2010), complementaque as politicas educacionais:

[...] constituem respostas a certos problemas, quase sempre demandados por
grupos sociais que se organizam para lutar por solucdes. O que ndo significa
que as decisGes, em uma determinada etapa, ndo serdo modificadas e
redesenhadas em etapas posteriores, podendo mesmo resultar, no curso de
sua implementacdo, em resultados diferentes dos pretendidos (Azevedo,
2010, p. 31-32).

Fonseca (2013), por sua vez, contribui com a discussdo ao caracterizar as politicas

publicas como:

[...] um processo de decisdo politica que se materializa em objetivos com
resultados esperaveis, normalmente vinculados a transformacéo de umadada
realidade, com vetores distintos, e que envolvem:

a) técnicos estatais e ndo governamentais, burocratas e politicos (tomadores
de decisdo);

b) atores distintos (com “recursos de poder” assimétricos), cenarios e
conjunturas (por vezes volateis);

C) capacidade e viabilidade de o Estado disponibilizar recursos
orcamentarios, humanos, legais e logisticos;

d) mecanismos de mensuracdo dos resultados (Fonseca, 2013, p. 405).
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As pesquisas em politicas educacionais, conforme Souza (2019, p. 3), “tomam a ac¢do
ou omissdo do Estado no atendimento as demandas por educagdo da sociedade e, na via
inversa, tomam também as proprias demandas sociais como objeto de estudo”. Assim sendo,
“apos desenhadas e formuladas, as politicas publicas desdobram-se em planos, programas e
projetos” (Sousa, 2006, p 26).

A andlise do PNLD, nessa 6tica, implica compreender a dinamica da construcdo, do
processo de materializacdo e das acGes do Programa no movimento da politicaeducacional.

Como assinala Frigotto (1994), nenhum pesquisador parte do patamar zero do
conhecimento. Ao concordar com o autor, 0 primeiro passo da pesquisa foi proceder ao
levantamento e mapear as teses de doutorado relacionadas ao tema, considerando o nivel
académico deste estudo, tendo em vista caracterizar o estado do conhecimento sobre o tema.

De acordo com Morosini e Fernandes (2014), o “estado do conhecimento” consiste na
identificacdo, registro e categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producéo
cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo, congregando

periddicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica.

1.2. Estado do conhecimento

O levantamento da producéo cientifica sobre o tema desta pesquisa foi realizado no
Banco de Dados da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
correspondente ao periodo de 2010 a 2023. Justifica-se o periodo do levantamento no banco
supracitado, a partir de 2009, considerando que a Resolugédo CD FNDE n. 60, de 20/11/2009,
estabeleceu novas regras para participacdo no PNLD e instituiu termo de compromisso
especifico, até 2023, 0 ano mais recente da pesquisa.

A busca foi direcionada a grande area de conhecimento de Ciéncias Humanas,
especificamente, na area da Educacdo e os descritores utilizados para a realizagdo do
levantamento das produgdes foram: dez teses sobre o “Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico”, uma tese sobre “O Livro e o Material Didatico como direitoa educagio”,
onze teses sobre “Politica educacional e livro didatico”, totalizando vinte e duas teses.

Das teses estudadas, foram selecionadas sete teses de doutorado em educacao
defendidas no periodo, no &mbito de Programas de P6s-Graduagao stricto sensu, que mais se

aproximam do objeto desta pesquisa, uma vez que discutem em suas analises questdes como
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politicas do Livro Didatico (LD), processo de constituicdo e de implementacdo do PNLD,

mercado editorial, expostas em ordem cronoldgica de suas defesas, no quadro 1.

Quadro 1- Teses selecionadas sobre o temada pesquisa - 2013 a 2022

Titulo Ano Autor(a) Orientador(a) Instituicéo
defesa

Anélise do Processo de | 2013 Maristela Gallo | Eloisa de Mattos | Universidade

Implementacdo de Politica: Romanini Hofling Estadual de

O Programa Nacional do Campinas

Livro Didatico — PNLD (UNICAMP)

O Programa Nacional do | 2013 lara Augusta da | Silvia  Helena | Universidade Federal

Livro Didatico para o Ensino Silva Andrade de | de Mato Grosso do

Médio (PNLD/EM) e o Brito Sul (UFMS)

Mercado Editorial:  2003-

2011

Livros Didaticos de | 2015 Giséle  Neves | Raquel  Maria | Universidade Federal

Geografia (PNLD  1999- Maciel Fontes do | de Santa Catarina

2014): editoras, avaliagdes e Amaral Pereira | (UFSC)

erros nos contetdos sobre

Santa Catarina

Politicas publicas de livro | 2017 Paulo Celso | Marcelo Soares | Universidade Federal

didatico: elementos para Costa Pereira da Silva | de Uberlandia (UFU)

compreensdo da agenda de Gongcalves

politicas publicas em

educacdo no Brasil

O Programa Nacional do | 2018 Edimarcio Irene Cristinade | Programa de PoOs-

Livro Didatico como Produto Francisco da | Mello Graduacéo em

de Interesses  Politicos, Rocha Educacdo em

Econbmicos e Pedagdgicos: Ciéncias e

um estudo sobre os livros Matematica da Rede

digitais de quimica Amazbnicaem
Educacéo em
Ciéncias — REAMEC
— Polo UFMT

Relactes saber-poder: | 2019 José Wilson dos | Marcio Antonio | Universidade Federal

discursos, tensdes e Santos da Silva de Mato Grosso do

estratégias que (re)orientam Sul (UFMYS)

a constituicho do livro

didatico de matematica

Perspectivas de professores | 2022 Ana Paula | Rubia Barcelos | Universidade

sobre a escolha do Perovano Amaral Schio Estadual Paulista

livro didatico de matematica

“Julio de Mesquita
Filho”

Instituto de
Geociéncias e
Ciéncias Exatas
Campus de Rio Claro
(UNESP)

Fonte: BTD da CAPES.
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A primeira tese selecionada ¢ de Maristela Gallo Romanini, com o titulo “Anélise do
Processo de Implementacdo de Politica: O Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD”,
defendida na Faculdade de Educagéo da Universidade Estadual de Campinas em 2013. O
objetivo da pesquisa foi analisar o PNLD em seus diferentes contextos de implementacéo e
utilizacdo — desde o MEC, passando pela esfera intermediaria, a Secretaria Estadual da
Educacéo e a Diretoria de Ensino até as unidades escolares e a sala de aula, respectivamente
esferas federal (central), estadual (intermediaria) e (regional) e unidades escolares e salas de
aulas (local).

Romanini (2013) investigou 0s atores que atuam nesses processos, COmMo assessores,
professores, coordenadores da oficina pedagdgica, diretores, para compreender se 0S
diferentes contextos de implementacdo e os VArios sujeitos que interpretam, reinterpretam e
implementam os programas podem, por meio de suas acdes, modificar ou ndo as politicas ou
0S programas.

Para subsidiar sua analise, a autora fez uso de levantamento, com revisdo da literatura,
baseada em fontes bibliograficas como artigos, livros, teses e dissertacfes nas bibliotecas da
Universidade Estadual de Campinas, da Universidade de S&o Paulo e da Universidade
Estadual Paulista. Além disso, buscou publicacfes mais atualizadas na Internet, com énfase
nos referenciais das Ciéncias Politicas e da Administracdo Publica, além da Educacao.

Analisou o Sistema Gerencial e Decisorio, que, na inscri¢do institucional do PNLD,
tem seu desenvolvimento, apoiado na estrutura organizacional proposta na Resolugdo FNDE
N° 60/2009, que traz as competéncias e o papel a ser desempenhado pelos sujeitos em cada
esfera— central, intermediaria, regional e local durante o processo de implementacéo.

A autora discute os embates politicos no processo de implementacdo do PNLD 2010 e

afirma:

No que se refere aos processos politicos, fica constatado que os elaboradores
de politica por mais que acreditem poder controla-los, no caso do nosso
objeto de estudo, o PNLD 2010, na segunda esfera, a intermediaria, SEESP,
apresenta o primeiro entrave que escapa ao controle dos que a elaboraram: o
entrecruzamento de programas e a ndo confluéncia dos mesmos,
considerando o multipartidarismo, o federalismo imperante no pais e as
relagcBes de cooperagdo ndo claramente estabelecidas para cada um dos entes
federados. Fator preponderante no processo de implementagdo do PNLD
2010, chegando a uma confluéncia quase perversa (Romanini, 2013, p. 302).

Sobre o0 material de apoio, os Guias, a autora explicaque chegam em nimero e tempo

insuficientes nas unidades escolares, bem depois que o mercado editorial ja impés sua

27



presenca por toda parte. Quanto aos LD, expBe que chegam ao local de destino, porém com
base em dados desatualizados de censos escolares anteriores. Ainda que cheguem em tempo e
nos prazos adequados, tendem a n&o ser em numero suficiente, ou pior, em excesso, causando
desperdicio (Romanini, 2019).

Conclui que a implementacdo modifica as politicas e, consequentemente, 0s
Programas, ou o inverso, 0s Programas, se bem avaliados, podem induzir a necessidade de
novas politicas. A autora afirmaque o trabalho permitiu verificar que, sobretudo, um fator de
ordem institucional, ainda que ndo declaradamente, operou como condicionante para o
desempenho do PNLD 2010, o Programa Ler e Escrever (PLE). H& que se considerar a
incongruénciabasica dos objetivos, derivada da competicdo eleitoral (Romanini, 2013).

Outra tese é a de lara Augusta da Silva, com o titulo “O Programa Nacional do Livro
Didatico para o Ensino Médio (PNLD/EM) e o Mercado Editorial: 2003-2011”, defendida na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em 2013. Apresentou como objetivo geral
estudar as razfes historicas que levaram o Ministério da Educacéo a criar e implementar o
Programa Nacional de Livros Didaticos para o Ensino Médio (PNLD/EM), no Brasil durante
0 periodo de 2003 a 2011.

Para desenvolver o estudo, Silva (2013) fundamenta-se em uma perspectivahistoérica,
procurando entender a necessidade de o Estado operacionalizar Programas como o PNLD/EM
a luz da organizacdo da sociedade capitalistano seu estagio monopolista.

A autora procedeu a revisdo da literatura, com o objetivo de mapear a producéo
académica do PNLD no Brasil, de modo a conhecer o material disponivel e estabelecer um
didlogo com os autores que tém se dedicado a estudar as agdes voltadas para a educa¢do no
pais, empreendidas pelo Estado nas ultimas décadas, a coleta de dados empiricos, a analise de
documentos e da legislagdo que normatizaram a criacdo e a implementacdo do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), de 1985 até 2011.

Com a finalidade de compreender 0 movimento da industria editorial no mundo e no
Brasil, bem como da economia no pais, a autora utilizou fontes como relatorios elaborados e
disponibilizados em sitios oficiais de instituicdes e empresas como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Banco Central do Brasil, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o Grupo Abril e o Grupo Saraiva (Silva,
2013).

Explica que a estrutura educacional construida pelo Estado para promover a formacao

do cidadao, acolhe um contingente de criancas, jovens e adultos, movimentando os mais
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variados segmentos de producdo da sociedade, que abrange a industria de construcdo de
prédios escolares, de fornecimento de transporte e merenda escolar, de construcdo de
mobiliario e equipamentos tecnoldgicos, de uniformes escolares, de materiais didatico-
pedagogicos (como € o caso dos livros didaticos), dentre outros.

Conclui que a educacdo se tornou uma area lucrativa de acumulagéo do capital para
muitos ramos da industria que tém a possibilidade concretade vender seus produtos, para uma
multiddo crescente de consumidores que constituem o universo das instituicdes educacionais
(Silva, 2013).

A tese de Giséle Neves Maciel, intitulada “Livros Didaticos de geografia (PNLD
1999-2014): editoras, avaliacBes e erros nos contelidos sobre Santa Catarina”, defendida na
Universidade Federal de Santa Catarina, em 2015, teve como objetivo geral discutir aspectos
referentes as editoras de livros didaticos e &s mudangas nos processos de avaliacdo do PNLD
(1999-2014), comprovando a permanéncia de erros em livros didaticos de Geografia nos
conteudos sobre Santa Catarina.

Trata nesta tese de algo que é compreendido como uma triade: livros didaticos de
Geografia—editoras—avaliacdes do PNLD. A autora compreende o risco de um objeto de
estudo tdo amplo, porém consideraque a imbricacdo desses elementos é o grande objeto a ser
investigado.

Para a elaboracdo da tese, foram utilizadas fontes de pesquisa como artigos,
dissertacdes, teses e debates realizados em grupos de trabalho de eventos cientificos, além da
analise de documentos oficiais que tratam do funcionamento do PNLD dados oficiais sobre 0s
investimentos dispendidos pelo MEC para a compra dos livros. Foi utilizada também,
legislacdo que assegura os critérios de avaliacdo do Programa definidos no Decreto n° 7.084,
de 27/01/2010. Realizou entrevistas e aplicou questionarios a coordenadores, avaliadores de
diferentes componentes além de questionarios aplicados a autores de LD e professores de
Geografia da educacdo basica; guias dos livros de Geografia de 1999, 2002, 2005, 2008, 2011
e 2014. Ainda para analise, foram considerados os editais do PNLD de Geografia e os livros
didaticos dessa disciplina destinados ao 7° ano do Ensino Fundamental aprovados no PNLD
(2011 e 2014), além de alguns livros de edi¢des anteriores (2005 e 2008).

A autora informa que, ao analisar os 12 exemplares selecionados dos livros de
Geografia das editoras (Moderna, 2014, AJS, 2012, Escala Educacional, 2012, IBEP, 2012,
Leya, 2012, Saraiva, 2012, FTD, 2012, SM, 2012, Positivo, 2012, Editora do Brasil, 2012,

Scipione, 2012, Atica, 2012), foram detectadas algumas inconsisténcias que “continuaram
29



apresentando municipios e regides fora de suas areas corretas, quando o PNLD de 2014
permite a corre¢ao das chamadas falhas pontuais” (Maciel, 2015, p. 241).

Em suas palavras:

[...] frente as questBes que foram analisadas, conclui-se que ndo houve o
fundamental — o empenho do MEC em destacar a diferenciacdo qualitativa
entre as colegBes, nas grandes ac¢des: quando determinou que os livros
seriam avaliados como cole¢do, e ndo por livros isolados, e quando retirou as
categorias recomendado com distingdo, recomendado e recomendado com
ressalva; e nas pequenas acdes: quando ndo estimulou ou permitiu que
houvesse referéncias mais claras nos guias quanto a qualidade das obras,
(Maciel, 2015, p. 239-240).

A autora complementa que a triade livros didaticos—editoras—avaliacGes parece dar
mostras dos limites alcancados pela avaliacdo e demonstrao poder de acéo e a influéncia das
editorasem relagéo a tomada de decisdo por parte do MEC.

Conclui que a andlise dos livros didaticos aprovados em 2011 e dos 12 livros do
PNLD 2014 demonstrou a permanéncia de incorrecfes que se repetem ha algumas edicbes —
das editoras e da avaliacdo do PNLD. Considera-se improvavel que nenhum avaliador tenha
percebido e apontado os erros crassos de localizagéo, por exemplo. Depreende que parece
haver uma quantificacdo de erros “tolerados” nos LD de Geografia, erros que ferem os
principios da ciéncia geografica, como o da localizacdo/extensdo, bem como contrariam 0s
critérios de avaliagdo (Maciel, 2015).

Ja a tese de Paulo Celso Costa Gongalves, cujo titulo é “Politicas publicas de livro
didatico: elementos para compreensdo da agenda de politicas publicas em educacdo no
Brasil”, defendida na Faculdade de Educagéo da Universidade Federal de Uberlandia, em
2017, apresenta como objetivo geral verificar como se construiu, no Brasil, a politicado livro
didatico e, principalmente, quais foram os fatores que fizeram com que esse processo de
implementacdo fosse desencadeado.

Para o0 alcance do objetivo, o autor utiliza o ciclo de politicas publicas com base nas
seguintes etapas: formulacdo da agenda; tomada de decisdes — elaboracéo de plano, previsao e
programacao das a¢des; implementacdo da politica— a propriarealizacdo das agdes previstas;
avaliacdo da politica publica. Para tanto, utilizou a contribui¢do das narrativas apresentada por
Walter Benjamin (Gongalves, 2017).

Direcionado a construcdo da agenda da politica publica do livro didatico o foco da

pesquisa foi o trabalho de localizacdo e identificacdo de elementos que se constituiram e
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compuseram narrativas que evidenciaram a necessidade de um tratamento por parte do Estado
do tema do livro didatico.

A pesquisa utilizou como fontes os conteudos publicados na imprensa. O ambiente de
consulta das colecdes disponiveis foi na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional em que
foram destacadas a do Jornal do Brasil, o jornal O Estado de S. Paulo, no recortetemporal de
1930 até 2017, também foram consultadas, de forma pontual, as cole¢6es dos jornais Correio
Paulistano, O Paiz, Jornal de Noticias, Diario Carioca, entre outros.

Gongcalves (2017) considera que as politicas do livro didatico poderiam ser como um
testemunho representativo das diversas politicas publicas no campo da educagdo no pais e que
a sucessao de politicas do livro didatico constitui-se num testemunho de ciclos de
formulacdes de agenda, planejamentos e movimentos de implementacdo de politicas publicas.

Conclui que ha no Brasil dificuldade de se formular e implementar uma politica
publica adequada ao quadro que se observa e, principalmente, que tenha um alcance e
produza efeitos significativos na realidade social. Sendo um ir e vir a construcdo de uma
politica publica enfatiza que as solugdes para problemas nem sempre estdo disponiveis ou ao
alcance, do mesmo modo, nem sempre a agenda € clara (Gongalves, 2017).

A tese de Edimarcio Francisco da Rocha, com o titulo “O Programa Nacional do Livro
Didatico como Produto de Interesses Politicos, Econdémicos e Pedagdgicos: um estudo sobre
os livros digitais de quimica”, defendida na Universidade Federal de Mato Grosso, em 2018,
teve como objetivo geral investigar as inter-relagdesexistentes entre as politicas educacionais
brasileiras e 0 mercado editorial e tecnoldgico que, nas determinac@es das politicas publicas
do livro didéatico, incluiram a possibilidade de obras digitais no Programam Nacional do Livro
Didatico em 2015 (PNLD 2015).

Rocha (2018) explica que a abordagem qualitativa e o estudo de caso sdo justificados
pelo tema que propde desenvolver no problema da pesquisa, uma vez que, ao pesquisar a
politica do livro didatico, ndo estd operacionalizando variaveis estatisticas e sim a
investigando, buscando compreendé-la “em toda a sua complexidade” e ao delimitar a
investigacdo em um acontecimento que foi particular no ambito do PNLD 2015. A pesquisa
fundamenta-se na analise da politica educacional do livro didatico na perspectiva da
abordagem conceitual do Ciclo de Politicas, 0 método ¢ amparado em trés contextos
primarios: o de influéncia, o de producdo de texto e o de pratica, inter-relacionados (Ball;
Bowe; Gold,1992). Assim explica os ciclos:
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Contexto de influéncia, em geral, é onde a politica publica é normalmente
construida. E aqui que as partes interessadas se esforcam para influenciar na
definicdo e efeitos sociais da educacdo. No contexto de producdo de texto, as
discussdes ocorridas nas arenas de disputa politica sdo transformadas em
texto e nem sempre representam um consenso entre todos 0s grupos
envolvidos.... As consequéncias reais do texto politico serdo verificadas em
seu efetivo exercicio no contexto de préatica (Rocha, 2018, p. 68-69).

O autor identificou ambiguidades no discurso que se refere ao livro didatico digital.

Acentua que, no contexto da pratica de producdo dos livros digitais, os atores entrevistados

relataram dlvidas sobre o que poderia, ou ndo, ser considerado livro digital.

Nos termos do autor:

A partir da anélise das narrativas dos sujeitos, apoiados pela interpretacédo
dos documentos oficiais, da extensa literatura, a qual apontaque a educacéo,
em todas as suas faces, vem sendo tratada como um negécio e, na conjuntura
analitica, sob a dtica do Ciclo de Politicas, defendemos a tese de que a
tipificacdo de obras multimidia no Edital 01/2013, coordenado pelo MEC,
foi conduzida por uma trajetéria de influéncias de proporcdes globais,
marcadas pela participacdo de grupos empresariais associados ao segmento
de tecnologia, e, de editoras de livros didaticos que ja& possuiam uma
mercadoria digital e que tinham a expectativa de expandir a oferta de
produtos ao governo (Rocha, 2018, p. 213-214).

Nessa trajetoria de producdo da politica do PNLD 2015, segundo Rocha (2018),

insere-se 0 entendimento de que, em um contexto de incluséo digital na educacédo escolar,

fomentado por politicas anteriores e por pesquisas de conjuntura académica, as tecnologias

propostas como livros digitais poderiam melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos.

No entanto:

Constatamos que o conhecimento dos professores entrevistados em relagcdo
ao PNLD é limitado & existéncia de um programa do governo que distribui
livros e que foram previamente escolhidos pelo MEC. Os discursos da
maioria indicaram que 0s mesmos ndo sabiam como o processo regulado
pelo edital se desenvolve, quais sdo os fundamentos que cercam o0s
procedimentos de avaliagcdo dos livros didaticos, porque se avalia ou, ainda,
a importancia da utilizacdo do Guia no momento da escolha. Alguns
professores, apesar de saberem sobre 0 GLD, né&o o utilizaram (Rocha, 2018,
p. 215).

O autor entende que a questéo relativa ao conhecimento docente sobre o PNLD pode

estar relacionada com a formacéo inicial dos professores. Explica que a situagdo exposta

indica a desarticulagdo pedagdgicana formacao inicial dos professores quanto ao estudo sobre

materiais didaticos, de como avalia-los, escolhé-los e/ou produzi-los, o que é evidenciado

quando os préprios professores afirmam terem escolhido os livros manuseando 0s mesmos e
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ndo perceberam a indicacdo nas paginas dos livros impressos, de que havia a possibilidade
dos recursos digitais (Rocha, 2018).

Para o autor, de certa maneira, as avaliacbes periodicas executadas pelo MEC
interferem sobre os interesses neoliberais que vém colonizando a educacdo brasileira, uma vez
que as editoras passam a ter que cumprir 0 que se estabelece em documentos oficiais,
produzidos em contextos nas quais as comunidades disciplinares influenciam.

Rocha (2018) apreende que a politicado livro didatico vem sendo contextualizada nas
trajetérias que a reelaboram, sob o discurso de promover benfeitorias na qualidade da
educacdo, mas que podem conter interesses ocultos diversos. Enfatiza que é preciso
acompanharmos mais de perto como ocorrem as relagdes entre as editoras e 0 governo nas
tratativas curriculares e, consequentemente, nos materiais derivados.

Conclui que, como professores, apesar da performatividade que nos atinge cada vez
mais, de forma intensa, é preciso desenvolver praticas capazes de olhar criticamente as
politicas educacionais, de perceber e de atuar no combate aos movimentos que,
sorrateiramente, agem nos bastidores, criam problemas e vendem soluces e tecnologias para
a ‘resolucdo’ destes mesmos problemas. Praticas neoliberais que visam manter-nos sempre a
margem de uma educacdo libertadora (Rocha, 2018).

A tese de José Wilson dos Santos com o titulo “Relag¢des saber-poder: discursos,
tensdes e estratégias que (re)orientam a constituicdo do livro didatico de matematica”,
defendida na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em 2019, tem a seguinte questédo
de pesquisa: “Quais efeitos emergem das relacGes de poder que atravessam a producdo e
resultam na/da constituicdo do livro didatico de Matematica?” A partir da questao proposta,
definiu como objetivo geral analisar e descrever o modo como o livro didatico de Matematica
situa-se em um terreno arido de disputas constantes, onde as relacdes de poder que atravessam
o campo da producdo didatica produzem normatizagdes e instituem praticas que o constituem.

Na metodologia, utilizou pesquisa bibliografica, documental e entrevistas
semiestruturadas em que buscou descrever a contingéncia do momento historico, as relagdes
saber-poder mobilizadas na producdo de livros didaticos de Matematica, bem como as
resisténcias (como forma de poder) que tensionam e reajustam as linhas de forca, que
(re)configuram acdes, normalizam sujeitos, instituicdes e modos de producao do livro didatico
de Matemaética.

Santos (2019) enfatiza que os dados produzidos apontam que a medida que o livro

didatico se torna um produto lucrativo, sua producdo passa a ser regida ndo por aspectos
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educacionais, mas por fatores econdmicos. Ele explica que, nesse contexto, busca-se realizar

uma leitura dos discursos pedagogicos e econdmicos:

[...] busca-se, por um lado, em documentos oficiais, diretrizes e,
particularmente, nos editais do PNLD os conhecimentos colocados no jogo
do ‘verdadeiro’ e do ‘falso’, do ‘proibido’ e do ‘permitido’, ditando o que
deve ou ndo estar contido nos livros de Matematica. Em suma, trata-se, por
um lado, de produzir os conhecimentos necessarios para aprovacdo do livro
no PNLD. Por outro, grupos editoriais buscam, por meio de diferentes
estratégias — como a contratacdo de freelancers que atuam/atuaram em sala
de aula, de profissionais da Educacdo Matematica, dos relatos dos
divulgadores de livros, da realizacdo de pesquisas focus group, entre outras —
realizar uma selecdo e apropriacdo de enunciados e enunciagfes de
professores que evidenciem o tipo preferido de livros, visando 0 sucesso
comercial da obra (Santos, 2019, p. 253).

Conforme Santos (2019), ao considerar o universo da producéo de livros didaticos de
Matematica, depara-se com uma dindmica de inversdes constantes na ordem de um poder que
n&do possui forma determinada nem direcdo Unica, mas que flui de um campo a outro. Afirma
que ndo ha um poder Unico e determinavel, mas relacGes de poder que atravessam empresas,
autores, editores, avaliadores do PNLD e professores, entre outros sujeitos e instituicdes.

Conclui que, nesse ambiente corporativo, tentativas de centralizacdo de poder levam
editoras a investirem esforgos na contratacao de autores e editores de outras empresas com 0
propdsito de fragilizar a concorréncia, controlando, assim, o espaco da producdo didatica.
Mas, diante de um poder que furtivamente parece centrar-se nagqueles que investem dinheiro
ou ideias para a producéo do livro didatico, tem um professor de Matematica que se recusa as
tentativas de controle de sua conduta a partir do livro didatico (Santos, 2019).

Entre os trabalhos académicos levantados, encontra-se a tese da Ana Paula Perovano
com o titulo “Perspectivas de professores sobre a escolha do livro didatico de matematica”,
defendida no Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas Campus de Rio Claro, na
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, em 2022, com a seguinte questao
de pesquisa: “O que se revela quando um grupo de professores discute sobre a escolha do
livro didatico de Matematica?”. Definiu como objetivo geral analisar as perspectivas de
professores evidenciadas quando um grupo de professores discute sobre a escolha do livro
didatico de Matematica, ou seja, analisar os conhecimentos, orientacfes de ensino, aspectos
fisicos e representacionais dessas obras que sdo percebidos e comunicados pelos professores

guando se ocupam da escolha deste recurso.
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A autora, ao demarcar os caminhos metodologicos, em uma abordagem qualitativa,
utilizou a pesquisa bibliografica, documental, o questionario e o oferecimento de um curso de
extensdo voltado a formacdo continuada de professores de Matematica em que estes foram
convidados a discutir e avaliar livros didaticos de sua disciplina.

Perovano (2022) afirma que ndo se entende formagdo como um conjunto de
procedimentos que leve ao dominio de contetidos e de habilidades, mas que, buscou no curso
criar um ambiente de acdo e reflexdo em cooperacdo com os professores para promover uma
discussdo a respeito das politicasdo PNLD e sobre o processo de escolha do livro didatico de
Matematica pelos professores.

Os questionamentos e reflexdes compartilhados dos dados das reunifes, obtidos por
meio do WhatsApp, do Meet e do Classroom, agrupados, possibilitaramrevelar as concepgoes
e os entendimentos dos professores a respeito da escolha do livro didatico de Matematica,
relataa doutora.

Para subsidiar o estudo, buscou um dialogo teorico a respeito de alguns componentes
significativos no processo de escolha do livro didatico, como o conhecimento profissional
docente e a formacéo profissional docente, sendo que o prazo destinado aos professores para o
processo de selecdo do livro didatico é exiguo, afirma a autora em sua conclusdo (Perovano,
2022).

Em sua concluséo afirma que:

O livro didatico auxilia o professor a personalizar as oportunidades e
situacBes de aprendizagem de maneira a atender as singularidades de seus
alunos. Por tratar-se de um objeto plural, ele também propicia oportunidades
de aprendizagem para o professor, especialmente ao aduzir as inovagdes
pedagégicas que neles sdo veiculadas [...]. O processo de escolha do livro
didatico merece, portanto, atencdo mais aprofundada, visto que o uso deste
recurso estd intimamente relacionado com as atividades desenvolvidas em
sala de aula, o que certamente tem impacto nas experiéncias de
aprendizagem dos alunos sendo necessario mais incentivo, preparagao e
chamamento para que os professores possam participar destes processos
(Perovano, 2022, p. 251).

Perovano (2022) constatou a falta de tempo na jornada de trabalho que permita a¢des
sistematizadas para discussdo dos elementos constitutivos do processo avaliativo realizado
pelos professores na selecdo do livro didatico de Matematica disponibilizado pelo PNLD.
Constatou também, que maioria dos participantes desconhecia as politicas publicas do livro
didaticoe as fases significativasdo PNLD, em especial 0 Guia do Livro Didatico.
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As teses analisadas contribuiram com esta pesquisa ao trazerem para o debate uma
Politica de Estado representada em um Programa, a dindmica do Programa, seus elementos
historicos, 0 mercado editorial no Brasil, a dimenséo pedagogica e a percepcéo de professores
sobre o livro didatico de diversos componentes curriculares, auxiliando inclusive na
delimitacdo do objeto e dos seus objetivos.

Esta tese diferencia-se das pesquisas relacionadas no levantamento bibliografico ao
buscar analisar o PNLD como politica pablica educacional, relacionar o nacional e o local, na
medida em que a investigacdo centra-se no processo de constituicdo do Programa e de sua
materializacdo em uma realidade especifica, na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande
(MS).

Frente ao exposto, seu objetivo geral é analisar o processo de constituicdo do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) e sua materializagdo na Rede
Municipal de Ensino (REME) de Campo Grande (MS) (REME/CG), no periodo de 2009 a
2022,

Para o alcance do objetivo geral foram definidos os objetivos especificos assim
delineados: discutir o processo de constituicdo do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD) no contexto da politica e da legislacdo educacional brasileira; examinar
aspectos normativos e o mercado editorial no processo de materializacdo do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) na Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande (MS); analisar o processo de escolha do livro didatico nas escolas da mencionada
Rede Municipal de Ensino no &mbito do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD).

A pesquisa parte do pressuposto que o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico, como politica de Estado de carater universal, desenvolveu-se de forma ininterrupta
ao longo do periodo analisado. Contudo, apresentou mudangas em sua abrangéncia no
processo de materializacdo, expressas principalmente nas diferentes formas de escolha e
distribuicdo de livros e materiais didaticos as etapas da Educacdo Basica e modalidades de

ensino.
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1.3. Lécus da pesquisa

Cabe esclarecer que a escolha do municipio de Campo Grande, como locus da
pesquisa, se deve ao fato de ser a capital do estado de Mato Grosso do Sul, localizado na
regido Centro-Oeste, com uma populacdo de 898.100 pessoas em 2022, maior nimero de
habitantes do estado e de estudantes matriculados nos anos finais Ensino do Fundamental na
Rede Municipal de Ensino do estado (IBGE, 2023).

A area urbana do municipio de Campo Grande (MS) esta divididaem 7 (sete) regides,
com as seguintes denominacOes: Regido Urbana do Centro, Regido Urbana do Segredo,
Regido Urbana do Prosa, Regido Urbana do Bandeira, Regido Urbana do Anhanduizinho,
Regido Urbana do Lagoa e a Regido Urbana do Imbirussu (Campo Grande, 2019).

A tabela a seguir apresenta dados do Censo Escolar em 2021 e demonstraa posi¢ao de
Campo Grande (MS) em relacdo as outras capitais do pais, no que se refere ao nimero de
estudantes matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental em escolas da Rede

Municipal.

Tabela 1 - Numero de estudantes matriculados em escolas publicas municipais nos anos finais do
Ensino Fundamental das capitais brasileiras - 2021

Capital Matriculas Posicdo Matriculas
Séo Paulo 196.582 1°
Rio De Janeiro 192.175 2°
Fortaleza 82.809 3°
Manaus 61.043 40
Belo Horizonte 44.051 50
Sé&o Luis 31.103 6°
Campo Grande 28.937 7°
Salvador 26.721 8°
Teresina 25.435 90
Jodo Pessoa 21.151 10°
Goiania 20.335 110
Porto Alegre 15.096 12°
Natal 14.779 13°
Belém 14.598 140
Recife 13.534 15°
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Continuacdo da tabela 1 - Numero de estudantes matriculados em escolas plblicas municipais nos

anos finais do Ensino Fundamental das capitais brasileiras - 2021

Palmas 12.240 16°
Vitoria 11.291 17°
Florianopolis 7.900 18°
Aracaju 7.061 19°
Maceid 6.633 20°
Cuiaba 5.123 21°
Curitiba 4.960 220
Porto Velho 945 23°

Fonte: Elaboragéo do autor com dados do Censo Escolar IBGE (202 3). Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/13/5908. Acesso em: 12 set. 2023.

Como se verifica na tabela anterior, a Rede Municipal de Ensino (REME) de Campo
Grande tem o maior nimero de alunos matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental
em relacdo as capitais da regido Centro-Oeste e se posiciona na sétima colocacao em relacédo
as capitais do Brasil.

Esses dados contribuem também para justificar a escolha do municipio que, além
disso, tem Sistemae Conselho Municipal de Educagdo (Campo Grande, 2019).

Nota-se que 0s municipios de Boa Vista e de Rio Branco, de acordo com o IBGE
(2023), ndo ofertavam os anos finais do Ensino Fundamental, nas redes municipais que
estavam sob a responsabilidade da rede federal, estadual e privada nos respectivos estados. Na
capital Macap4, a rede municipal também ndo ofertava os anos finais do Ensino Fundamental
Il que estava a cargo da rede estadual e privada de ensino (IBGE 2023).

O ndmero de matriculas na REME de Campo Grande (MS) é de 108.353 (Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio)®, de acordo com os dados do Censo Escolar de

2022 (Campo Grande, 2022), distribuidas de acordo com o exposto na tabela seguinte.

5Trata-se da Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo Estevdo de Figueiredo. Disponivel em:
https:/Mmnww.campogrande.ms.gov.br/cgnoticias/galeria/escola-agricola-da-reme-garante-pratica-e-formacao-
tecnica-para-estudantes/. Acesso em: 5 nov. 2025.
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Tabela 2 - Nimero de unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (MS) —

2022
Unidades Polo/anexo Urbana Rural Total
EMEIs Polo 105 1 106
Escolas Polo 91 8 99
Anexo/Extensdo 6 4 10
Total 202 13 215

Fonte: Elaboragéo do autor com os dados do Censo Escolar, Siger, Central de Matricula. Campo Grande (MS).
(2022).

Como se verifica, no mesmo ano, as unidades escolares da REME de Campo Grande
correspondem ao universo de 215 (duzentos e quinze) unidades, compreendendo Escolas
Municipais de Educacdo Infantil (EMEIs), de Ensino Fundamental, anexos, extensdes e

demais unidades escolares com um total de 108.353 matriculas (Campo Grande, 2022).

1.4. Aspectos tedrico-metodoldgicos

No que se refere a metodologia, trata-se de pesquisa qualitativa que parte da revisdo
bibliogréaficae utilizadocumentos como fontes para a analise do objeto (Duarte, 2002).

De acordo com Gil (2008, p. 50) “A pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos”.

Evangelistae Shiroma (2019) acentuam que ao comecar o estudo de uma determinada
politica procuramos nos cercar de documentos, pesquisas e dados que a informam.
Esclarecem que:

Analisamos documentos procurando decifrar, nos textos, os objetivos
anunciados ou velados de determinada politica, para entender como se
articulam ou afrontam o projeto hegeménico burgués como impactam a luta
de classes, como colaboram ou dificultam a construcdo de umasociabilidade
que supere 0 modo de producdo capitalista (Evangelista; Shiroma, 2019, p.
85).

Os conteudos presentes nos documentos oficiais “[...] fornecem pistas sobre como as
institui¢des explicam a realidade ¢ buscam legitimar suas atividades” (Shiroma et al., 2005, p.
429).

Os documentos foram aferidos nos sites disponiveis do governo federal,

principalmente do MEC e do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), no
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que se refere ao PNLD. Foram selecionados de acordo com a tematica em estudo e estédo

expostos no quadro 2.

Quadro 2 - Documentos em ambito nacional referentes ao Programa Nacional do Livro e do Material

Didatico (PNLD)

Documentos

Assunto

Data

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Art. 208 — O dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: Inciso VII — atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de  programas
suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a
salide.

5 de outubrode 1988

Lei n.5.692 Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° | 11 de agosto de 1971
e 2° graus, e da outras providéncias.
Lei n. 9.394 - Lei de | Estabelece as diretrizes e bases da educacdo | 24 de dezembro de

Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional,

nacional

1996

Lei n. 13.005

Aprova o Plano Nacional de Educagéo
(PNE) 2014-2024 e d& outras providéncias.

25 de junhode 2014

Decreto-Lei n. 93

Cria o Instituto Nacional do Livro (INL).

21 de dezembro de
1937

Decreto-Lei n. 1006

Estabelece as condicbes de producao,
importacdo e utilizacdo do livro didatico e
institui a Comissdo Nacional do Livro
Didéatico (CNLD).

30 de dezembro de
1938

Decreto-Lei n. 8.460

Consolida a legislacdo sobre as condicGes
de producdo, importacdo e utilizacdo do
livro didético.

26 de dezembro de
1945

Decreto, n. 59.355

Institui no Ministério da Educagdo e
Cultura a Comissdo do Livro Técnico e do
Livro Didatico (COLTED) e revoga o
Decreto niimero 58.653-66.

4 de outubro de 1966

Decreto n. 68.728

Prové sobre a politica do livro técnico e do
livro didatico e da outras providéncias. Art.
3°. Fica revogado o Decreto numero
59.355, de 4 de outubro de 1966,

9 de junhode 1971

Decreto n. 77.107

Dispbe sobre a edicdo e distribuicdo de
livros textos e da outras providéncias.

4 de fevereiro de
1976

Decreto n. 91.542

Institui o Programa Nacional do Livro
Didatico, dispGe sobre sua execuc¢do e da
outras providéncias.

19 de agosto de 1985

Decreto n. 7.084

Dispde sobre os procedimentos para
execucdo dos programas de material
didatico: o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) e o Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE).

27 de janeiro de 2010

Decreto n. 9.099

Dispde sobre o Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico. Art. 29. Fica

18 de julhode 2017
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revogado o Decreto n°® 7.084, de 27 de
janeiro de 2010.

Emenda Constitucional n. 59

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias
para reduzir, anualmente, a partir do
exercicio de 2009, o percentual da
Desvinculagdo das Receitas da Unido
incidente sobre os recursos destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino
de que trata o art. 212 da Constituicdo
Federal, d& nova redagdo aos incisos | e VII
do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a
dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as
etapas da educacdo bésica, e da nova
redacdo ao § 4° do art. 211 e a0 § 3° do art.
212 e ao caput do art. 214, com a insercao
neste dispositivo de inciso VI.

11 de novembro de
2009

Resolucdo FNDE/MEC n. 38

DispBGes sobre a execuc¢do do Programa
Nacional do Livro para o Ensino Médio -
PNLEM, no seu Projeto-Piloto (2005 -
2007).

15 de outubro de
2003

Resolugdo CD FNDE n. 18

Dispde sobre o Programa Nacional do
Livro Didatico para a Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos — PNLA 2008.

24 de abril de 2007

Resolu¢do CD FNDE n. 60

Dispde sobre O Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) para a educacédo
basica. Art. 2° Para participar do PNLD, as
escolas federais e as redes de ensino
estaduais, municipais e do Distrito Federal
deverdo firmar um termo de adesdo
especifico, a ser disponibilizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE).

20 de novembro de
2009

Resolugdo CNE/CP n. 2

Institui e orienta a implantacdo da Base
Nacional Comum  Curricular, a ser
respeitada obrigatoriamente ao longo das
etapas e respectivas modalidades no ambito
da Educacdo Baésica.

22 de dezembro de
2017

Resolugéo n. 12

Dispde sobre o Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico — PNLD.

Art. 8> O atendimento com materiais
didaticos e literarios para as

escolas da rede publica de ensino e para as
instituicdes comunitarias,

confessionais e filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o Poder
Publico ocorrera da seguinte forma:

I — Primeira aquisigdo, de forma integral,
quadrienal e subsequente a escolha, dos
materiais consumiveis e reutilizaveis;

7 de outubro de 2020

Edital de Chamada Publica

Torna publica a chamada de candidaturas

21 de maio de 2020
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MEC n. 25 de professores das redes publicas e privadas
de ensino superior e da educacdo bésica.
Dentre seus objetivos, a selecdo de
profissionais habilitados a participar da
equipe de avaliacdo do Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico — PNLD.
Edital de Convocagdo FNDE | Tem por objeto a convocagdo de editores | 29 de marco de 2022
n.l. para participar do processo de aquisicdo de
obras didaticas.

Empresas sdo orientadas a realizar a
exposicdo de suas obras a serem
credenciadas pelo processo de inscricdo e
avaliacdo de obras didaticas, literarias e
recursos educacionais digitais, direcionados
ao PNLD 2024-2027 dos Anos Finais do
Ensino Fundamental.

Portaria MEC n. 35 Dispde sobre sistema de coedicdo de livros | 11 de marco de 1970
com as editoras nacionais, com recursos do
Instituto Nacional do Livro (INL).

Portaria MEC n. 1.130 Dispbe sobre a definicdo de critérios para | 5 de agosto de 1993
avaliacdo dos livros didaticos: 12 a 42 séries.

Portaria MEC n. 2.963 Dispde sobre as normas de conduta para o | 29 de agosto de 2005
processo de execucdo dos Programas do
Livro.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados dos sites: Disponivel em: http://portal.mec.gov.br e
https:/iww.gov.br/fnde/pt-br. Acessoem: 12 ago. 2023.

Além dos documentos supracitados, foram utilizados outros obtidos na Secretaria

Municipal da Educacgéo de Campo Grande (SEMED/CG), que constam no quadro 3.

Quadro 3 - Documentos em ambito municipal relacionados ao Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD)

Documentos Assunto Data/Periodo

Resolucdo SEMED n. 228 Dispde sobre o manejo com o | 20 de setembro de 2021
livro didatico nas unidades
escolares da rede municipal de

ensino.

Resolucdo SEMED n. 226 Dispde sobre o fim do ciclo de | de 2016 a 2022
utilizacdo do livro didatico.

Termo de adesdo ao PNLD Dispde sobre o municipio em | de 2016 a 2022

aderir ao PNLD

Fonte: SEMED/CG (2021, 2022).

Cabe destacar que o projeto que deu origem a esta tese foi submetido ao Comité de

Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB), sendo aprovado em
17 de agosto de 2024, sob o Processo n. 7.012.547.

A pesquisa utilizou também a entrevista semiestruturada (Apéndice A), que combina

perguntas abertas e fechadas, em que o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o
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tema proposto Quaresma; Boni, (2005). Portanto, a disciplina, ou rigor metodologico, comeca
no contexto do problema e na forma concreta de elaborar as perguntas Gamboa, (2014).

Acrescenta-se que:

De um modo geral, pesquisas de cunho qualitativo exigem a realizacdo de
entrevistas, quase sempre longas e semi-estruturadas. Nesses casos, a
definicdo de critérios segundo os quais serdo selecionados 0s sujeitos que
vao compor o universo de investigacdo é algo primordial, pois interfere
diretamente na qualidade das informagdes a partir das quais serd possivel
construir a andlise e chegar a compreensdo mais ampla do problema
delineado. A descricdo e delimitacdo da populagéo base, ou seja, dos sujeitos
a serem entrevistados, assim como o seu grau de representatividade no grupo
social em estudo, constituem um problemaa ser imediatamente enfrentado,
ja que se trata do solo sobre o qual grande parte do trabalho de campo sera
assentado (Duarte, 2002, p. 141).

Estabeleceu-se, inicialmente, contato com a Secretaria Municipal da Educacéo
(SEMED), mediante a entrega da carta de apresentacéo da coordenacao do PPGE/UCDB e do
pedido formal de autorizacéo.

Uma das entrevistas foi realizada com um representante da SEMED/CG, responsavel
pelo acompanhamento do PNLD na REME. Para preservar a identidade dos participantes e
considerando o anonimato, o entrevistado foi assim identificado: Técnico SEMED.

Além disso, foram entrevistados professores dos anos finais do Ensino Fundamental
de trés unidades escolares da REME. A selecdo das escolas ocorreu conforme os seguintes
critérios: a unidade escolar com o maior namero de estudantes matriculados e localizada na
regido urbana com o maior nimero de habitantes do municipio; A segunda unidade escolar
com maior numero de estudantes matriculados independente da regido urbana em que esta
localizada; e a escola com maior nimero de estudantes matriculados localizada na regido
rural.

O entrevistado de cada unidade escolar selecionada, correspondeu ao seguinte critério:
integrar no momento da pesquisa o conselho escolar como titular, pelo fato de participar mais
diretamente das tomadas de decisdes sobre as ac¢Oes da escola, junto com o0s demais
integrantes do conselho.

Cabe esclarecer que, na Rede Municipal de Ensino (REME) de Campo Grande (MS),
o0 conselho escolar constitui-se, conforme o Art. 3° da Resolugdo SEMED n. 247, de 14 de

agosto de 2023:

[...] em uma das instancias da gestdo escolar e desempenhard as funcdes
deliberativa, fiscalizadora, consultiva e mobilizadora em relacdo aos
assuntos inerentes a gestdo pedagdgico-administrativo-financeira das

43



unidades escolares, resguardados o0s principios constitucionais, as
disposi¢cBes legais e as diretrizes da politica educacional da Secretaria
Municipal de Educacdo/SEMED (Campo Grande, 2023, p. 1).

O Art. 5° da Resolucéo supracitada dispde sobre a composi¢do do conselho escolar, na
REME de Campo Grande:

[...] I - nas escolas municipais que oferecem, também, o ensino fundamental
e médio:

a) diretor escolar, que sera membro nato;

b) dois representantes da equipe técnico-pedagdgica;

c) dois representantes dos docentes;

d) dois representantes dos servidores administrativos;

e) trés representantes de pais e/ou responsaveis dos alunos;

f) trés alunos com dez anos de idade ou mais, regularmente matriculados e
frequentes, representantes dos discentes;

g) dois representantes da comunidade local (Campo Grande, 2023, p.1).

As escolas foram identificadas como E1, E2 e E3 e os professores como: P1, P2 e P3.
Outros entrevistados foram os responsaveis pela organizagdo da dindmica dos trabalhos sobre
0 PNLD nas trés unidades escolares selecionadas. Esses representantes foram identificados
como: R1, R2 e R3.

O critério de selecdo desses entrevistados deve-se a Resolugdo SEMED n. 228, de 20
de setembro de 2021, que dispde sobre o0 manejo do livro e do material didatico nas unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino. Em seu “Art. 13, define que “compete a cada unidade
escolar designar o(a) coordenador(a) pedagogico, supervisor escolar e/ou ao orientador
educacional como responsaveis pelo manejo com o livro didatico na escola” (Campo Grande,
2021).

Os documentos e dados necessarios foram prontamente disponibilizados por setores
estratégicos da SEMED, como a Central de Matriculas e a coordenacdo responsével pelo
PNLD. A colaboracéo dos servidores locais foi fundamental para a consulta dos documentose
para a viabilizacdo das entrevistas com o técnico da Secretaria, 0s responsaveis pelo manejo
do livro didatico e com os professores das trés unidades escolares selecionadas.

As entrevistas (Apéndice A) foram realizadas entre os dias 27 de agosto e 27 de
outubro de 2024 e gravadas em audio. Entretanto, um participante solicitou que o registro de
suas repostas ndo fosse gravado, sendo registrada de formaescrita. A transcricdo foi realizada
pelo autor da tese. Todos os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) (Apéndice B).

44



As entrevistas foram transcritas e sistematizadas para identificacdo do conteudo
presente. Conforme Campos (2004, p. 613):

[...] a analise de conteudo ndo deve ser extremamente vinculada ao texto ou
a técnica, num formalismo excessivo, que prejudique a criatividade e a
capacidade intuitiva do pesquisador, por conseguinte, nem tdo subjetiva,
levando-se a impor as suas proprias idéias ou valores, no qual o texto passe a
funcionar meramente como confirmador dessas.

O autor enfatiza que uma das mais importantes decisdes para o pesquisador na analise
de contetdo é a selecdo das unidades de analise que orientardo a discussdo das questdes
respondidas (Campos, 2004). Portanto, as unidades de analise foram definidase abrangem as
questbes utilizadas nas entrevistas, da seguinte forma: Organizacdo do PNLD na Rede
Municipal de Ensino; divulgacéo e distribui¢do do Livro Didaticos pelas editoras; escolha e
utilizacdo do Livro Didatico nas escolas; e desfazimento dos livros didaticos.

Para a discussédo dos dados da pesquisa, o trabalho fundamenta-se em autores que em
uma perspectiva critico-dialética discutem a sociedade capitalista questionando as normas e 0s
valores dominantes, buscando explicar as relacdes sociais e revelar as formas de dominacao,
para isso examinam as estruturas de poder, as desigualdades sociais, no contexto do
capitalismo. Fundamenta-se na producdo bibliogréafica de autores que contribuem para o
aprofundamento teérico do tema em questdo: Adrido (2012), Cury (1985, 2002), Dourado
(2010, 2017), Peroni; Caetano (2015) e Saviani (1996, 2012).

Compreende-se que 0 estudo da materializagdo de uma politica, “[...] implica
apreender que as imbricacdes entre a realidade social dindmica e os atores sociais séo
permeadas por categorias analiticas (tedrico-conceituais) e procedimentos politicos (fins
visados)” (Dourado, 2017, p. 46).

De acordo com Cury (1985), as categorias analiticas auxiliam a compreensdo do todo,
cujos elementos sdo constituintes da realidade, incluindo os da educacdo e devem
corresponder as condi¢fes concretas, no tempo e no espaco, pois possuem a funcdo de

intérpretes do real, ou seja:

[...] ndo sdo formas puras que ddo conta de toda e qualquer realidade para
todo o sempre. Elas sdo relativas, ao mesmo tempo, ao real e ao pensamento,
ou seja, a todo 0 movimento no real e no pensamento. Dai o fato de tanto
pertencerem ao campo do conhecimento, quanto indicarem 0s aspectos
objetivos do fendmeno. As categorias, pois, s6 se ddo como tais no
movimento e a partir de um movimento. Consideramos isoladamente,
tornam-se abstratas. Presentes em todo fenémeno, isola-las do movimento
significa torna-las objetos de contemplacgdo e nega-las como um ponto nodal
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que tenta expressar, pelo movimento do pensamento, 0 movimento do real.
(Cury, 1985, p.22).

As categorias analiticas (tedrico-conceituais) foram assim definidas: direito a
educacdo escolar e direitoao livro didatico.

E preciso esclarecer que a Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil (CRFB) de
1988 define no Art. 6° o direito a educagdo, como o primeiro dos direitos sociais, cujo dever
do Estado é prové-lo (Brasil, 1988). Desse modo, “a busca de tal efetivacdo abrange desde os
principios e regras da administracao publica que passando por leis infraconstitucionais chega
até as diretrizes que regem os curriculos da educagdo escolar” (Cury, 2009, p. 121).

Compreende-se que a educacdo escolar, como afirma o autor, € uma dimensdo
fundante da cidadania, e tal principio € indispensavel para politicas que visam a participacdo
de todos nos espacos sociais e politicos e, mesmo, para reinser¢ao no mundo profissional.

Nesse sentido:

[...] a ligacdo entre o direito & educacgdo escolar e a democracia terd a
legislacdo como um de seus suportes e invocara o Estado como provedor
desse bem, seja para garantir a igualdade de oportunidades, seja para, uma
vez mantido esse objetivo, intervir no dominio das desigualdades, que
nascem do conflito da distribuicdo capitalista da riqueza, e progressivamente
reduzir as desigualdades. A intervencdo tornar-se-a mais concreta quando da
associacdo entre gratuidade e obrigatoriedade, ja que a obrigatoriedade é um
modo de sobrepor uma func¢do social relevante e imprescindivel de uma
democracia a um direito civil (Cury, 2002a, p. 249).

Por isso a CRFB de 1988 assinala no Art. 4° o dever do Estado com a educacao
escolar publica que serd efetivado mediante a garantia de: “Inciso VIII — atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de Programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a satide” (Brasil, 1988).

Desse modo, o livro didatico é considerado indispensavel na materializacdo de
conhecimentos e auxilia estudantes de diferentes contextos socioecondmicos. Trata-se de um
material didatico importante para o acompanhamento dos estudos e para propiciar maior
seguranca aos estudantes. “Ele ndo resume em si 0 conjunto de materiais didaticos, mas ele é
indispensavel na a¢ao de apoio aos alunos” (Cury, 2009, p. 121).

Assim, representauma importante e indispensavel mediacédo para garantir um direito a
cidadania: o direito a educacgédo escolar, na medida em que é entendido como um elemento
crucial para a pratica pedagdgica, com fungdes politicas e culturais, na formacéo de cidaddos
criticos e na disseminacgdo do conhecimento e, portanto, imprescindivel na garantiado direito

a educacdo.
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Diante do exposto, esta tese esta organizada em trés capitulos, além da Introducéo e
das Considerag0es Finais.

O primeiro capitulo intitulado “Constitui¢cdo do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico no Contexto Brasileiro”, discute a Politica Nacional do Livro e do
Material Didatico destacando sua trajetoria histdrica, seus fundamentos e 0s aspectos legais.

No segundo capitulo, com o titulo “Materializacdo do Programa Nacional do Livro
e do Material Didatico na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (MS)” apresenta
as normativas e os mecanismos utilizados pela Secretaria Municipal da Educacdo de Campo
Grande (MS) para a escolha do livro didatico.

O terceiro capitulo denominado “Materializacdo do Programa Nacional do Livro
Didatico no Contexto Escolar”, visa examinar o processo de escolha do Livro Didatico nas
escolas selecionadas da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (MS).

E, nas ConsideracGes Finais, sdo apresentadas as principais conclustes da tese

respondendo aos objetivos propostos.
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CAPITULO 11

CONSTITUICAO DO PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL
DIDATICO NO CONTEXTO BRASILEIRO

O objetivo do capitulo, organizado em cinco sec¢des, € discutir a Politica Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD), destacando sua trajetdria historica, seus fundamentos e
0s aspectos legais no contexto brasileiro.

Este capitulo fundamenta-se no que afirma Saviani (1996, p. 33), para quem
considerar um objeto de pesquisa resulta em situa-lo no cenario, politico e social do pais em
que esta inserido “[...] em cujo seio se desenvolve o fendmeno educativo que se quer
compreender, uma vez que € esse processo de investigacdo que fard emergir a problematica

educacional concreta”.

2.1. Programa Nacional do Livro Didatico: antecedentes historicos

Para a apreensdo do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
como politicapublica educacional, apresenta-se, nesta se¢do, 0 movimento de constituicdo do
Programa.

A producdo, distribuicdo e circulacdo do livro didatico as escolas publicas brasileiras
iniciaram na década de 1930, na gestdo do ministro da Educacdo Gustavo Capanema, durante
0 governo de Getulio Dornelles Vargas (1930-1945), a época, sem partido. Nesse periodo, 0
Decreto-Lei n. 93, de 21/12/1937, estabeleceu a criacdo do Instituto Nacional do Livro (INL),
6rgéo criado para legislar sobre as politicas do livro didatico. Em seguida, o Decreto-Lei n.
1.006, de 30/12/1938 (Brasil, 1938), instituiu a Comissdo Nacional do Livro Didéatico
(CNLD).

Vale lembrar que, no governo de Getulio Dornelles Vargas (1930-1945), o processo de
industrializacao no Brasil foi intensificado e caracterizado por uma forte presenca do Estado.
Conforme destaca Britto (2011), o Estado desempenhou um papel decisivo nesse contexto,
uma instituicdo social que buscava responder as demandas de seu tempo histérico, por meio
da regulamentacéo e intervengao diretaem diversos setores da economia e da sociedade. Essa
atuacdo se manifestou na criacdo de 6rgaos oficiais, no suporte politicoe no incentivoa acdes

econdmicas consideradas estratégicas para o desenvolvimento nacional.
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Entre as propostas nacionalistas, acrescentaa autora:

[...] estava a defesa da industrializacdo, voltada para o desenvolvimento, o
que significava aumentar a producdo de bens de consumo, ampliar o
mercado interno e, consequentemente, a renda nacional. Para tal, se fazia
necessaria a atuacdo do Estado, tanto para planejar os rumos da
industrializacdo quanto das politicas subsididrias, como transportes,
modernizacdo agricola, siderargica, etc. (Britto, 2011, p. 210).

O Estado, de acordo com Britto (2011), foi favoravel a consolidacao do capitalismono
Brasil devido a expansdo da indudstria, bem como ao surgimento de um novo ideario no campo
educacional, que considerava a escola um fator importante no processo de reconstrucao da
sociedade brasileira, tornando necessaria, portanto, uma reorganizacao do sistemaescolar.

Silva (2013) analisa que, no ambito dos limites determinados pelo momento histérico:

[...] foi desencadeado, pelo Estado, um esforco no sentido de desenvolver
um projeto para a educagdo, com o propo6sito de implementar no Brasil um
sistema nacional de educacdo. Para dar um novo reordenamento ao ensino
brasileiro, os Ministros de Educacdo Francisco Campos e Gustavo
Capanema, convocados por Getulio Vargas, formularam e procuraram
colocar em préatica um conjunto de reformas voltadas para a organizagéo do
ensino primaério, secundario, profissionalizante e superior em ambito
nacional (Silva, 2013, p. 71).

Com o impulso da industrializacdo e urbanizacdo a partir da década de 1930, a
escolarizacdo das pessoas deveria seguir o ritmo de crescimento do pais, embora 0s
investimentos na educagdo ndo fossem compativeis. “Assim, os investimentos federais em
ensino passam de 2,1%, em 1932, para 2,5 em 1936; os estaduais se reduzem de 15,0% para
13,4% e os municipais se ampliam de 8,1% para 8,3% no mesmo periodo” (Ribeiro, 2003,
p.117), apesar de a Constituicao de 1934 ter determinado, em seu Art. 156, que “A Unido e os
Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca
menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos”.

Conforme mostra Saviani (2008), essa vinculacdo orcamentaria foi retirada na
Constituicdo de 1937, do Estado Novo, e foi retomada na Carta de 1946, que fixou em 20% a
obrigacdo minima dos estados e municipios e 10% da Uni&o. No entanto, em 1955 tinhamos
0s seguintes indices: Unido, 5,7%; estados, 13,7%; municipios, 11,4%.

Nesse cenario de vinculacdo de recursos para a educacdo, € que a producdo,
distribuicdo e circulacdo do livro didatico as escolas publicas brasileiras teve inicio na década
de 1930, quando o Decreto-Lei n. 93, de 21/12/1937 estabeleceu a criagdo do Instituto
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Nacional do Livro (INL), 6rgdo criado para legislar sobre politicas do livro didatico e, em
seguida, o Decreto-Lei n. 1.006, de 30/12/1938 (Brasil, 1938), criou a Comissdo Nacional do
Livro Didatico (CNLD), na gestdo do ministro da Educacéo Gustavo Capanema no governo
de Getdlio Dornelles Vargas (1930-1945).

Essa Comisséo tinha atribuicdes de legislar e controlar a producéo e a circulagdo dos
livros didaticos no pais, destinados as séries escolares pré-primarias, primarias, normais,
profissionais e secundarias. A partir de entdo, a funcéo de avaliar e recomendar a adocao dos
livros passava definitivamente para a esfera federal” (Maciel, 2015, p. 41). O Decreto-Lei n.

1.006 de 30/12/1938, em seu Art. 2° normatiza o entendimento sobre o livro didatico:

Art. 2° Para os efeitos da presente lei, sdo considerados livros didaticos os
compéndios e os livros de leiturade classe.

8 1° Compéndios sdo os livros que exponham, total ou parcialmente, a
matéria das disciplinas constantes dos programas escolares.

§ 2° Livros de leitura de classe sdo os livros usados para leitura dos alunos
em aula. (Brasil, 1938).

O governo federal, portanto, passou a direcionar as normativas sobre o livro didatico,
0 que também constituia uma das atribui¢fes do INL. O Art. 9°, § 2° do Decreto-Lei n. 1.006
de 30/12/1938 explicitava que os membros integrantes da Comissao nao poderiam ter nenhum
vinculo de carater comercial com editoras nacionais ou do estrangeiras (Brasil, 1938).

Com sede no edificio da Biblioteca Nacional, o INL operava com a seguinte estrutura:
servicos gerais de administracdo, trés secOes técnicas (Enciclopédias e Dicionario,
Publicacbes e Bibliotecas) e um Conselho de Orientagédo (Silva, 2013). As funcgdes do INL

estavam assim definidas:

[...] &) organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da
LinguaNacional, revendo-lhes as sucessivas edi¢oes;

b) editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que sejam de grande
interesse para a culturanacional,

c¢) promover as medidas necessarias para aumentar, melhorar e baratear a
edicdo de livros no pais bem como para facilitar a importacao de livros
estrangeiros; e,

d) incentivar a organizacdo e auxiliar a manutencéo de

bibliotecas publicas em todo o territério nacional (Brasil, 1937).

Em 29 de marco de 1939, o Decreto-lei n. 1.177 alterou a organizagdo e 0
funcionamento da CNLD, ampliando o nimero de membros de sete para doze. A influéncia
que essa Comissdo tinha sobre a producdo e circulagdo do livro didatico estava na propor¢éo
direta do controle que o préprio ministro exercia sobre a comissdo (Freitag; Motta; Costa,

1997).
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Conforme o Art. 20° do mencionado Decreto-lei, ndo seria autorizado o uso do livro

didatico:

a) que atente, de qualquer forma, contra a unidade, a independéncia ou a
honranacional;

b) que contenha, de modo explicito ou implicito, pregacdo ideoldgica ou
indicacdo da violéncia contra o regime politico adotado pela Nagéo;

c) que envolva qualquer ofensa ao Chefe da Nacdo, ou as autoridades
constituidas, ao Exército, a Marinha, ou as demais instituigdes nacionais;

d) que despreze ou escureca as tradicGes nacionais, ou tente deslustrar as
figuras dos que se bateram ou se sacrificaram pela pétria;

e) que encerre qualquer afirmacdo ou sugestdo, que induza o pessimismo
qguanto ao poder e ao destino da raca brasileira;

) que inspire o sentimento da superioridade ou inferioridade do homem de
umaregido do pais com relacdo ao das demais regides;

g) que incite 6dio contra as racas e as na¢des estrangeiras;

h) que desperte ou alimente a oposicdo e a lutaentre as classes sociais;

i) que procure negar ou destruir o sentimento religioso ou envolva combate a
gualquer confissao religiosa;

j) que atente contraa familia, ou pregue ou insinue contraa indissolubilidade
dos vinculos conjugais;

k) que inspire o desamor a virtude, induza o sentimento da inutilidade ou
desnecessidade do esforco individual, ou combata as legitimas prerrogativas
da personalidade humana (Brasil, 1938).

No entendimento de Silva (2013), alguns desses impedimentos estavam relacionados a

questbes politico-ideoldgicas, enquanto outros se referiam aos fundamentos da propria

didatica. Essa discussao é complementada pela explicacdo de Costa (2011) a respeito do papel

do livro didatico e do posicionamento governamental naquele momento histérico:

A padronizacdo da lingua e o centralismo do novo governo ampliava o
mercado de livros didaticos, uma vez que um dos principais alvos do
governo Vargas era a persistente manutencdo do separatismo de
determinadas comunidades de imigrantes, principalmente de origem alema,
qgue insistiam na manutencdo de sua lingua de origem. Por isso, a
necessidade de consumo de livros em lingua nacional, que a partir de 1938
tinham a sua producdo orientada pela Comissdo Nacional do Livro Didatico
(Costa, 2011, p. 5).

A politica de controle e distribuicdo do livro didatico marcava, para o governo, o

inicio de um processo de padronizagdo e construcdo da identidade linguisticanacional contra

influéncias externas. Sousa (2017) ressaltaque a CNLD:

[...]tinha o objetivo geral de regulamentar a padronizar os manuais didaticos
utilizados nas escolas brasileiras. Em consonancia com a politica do Estado
Novo, o CNLD impunha um projeto educacional, o que significava, por um
lado, no zelo da ortografia oficial, e, por outro na implantacédo de orientactes
curriculares especificas (Sousa, 2017, p. 186).
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Na analise de Filgueiras (2011, p. 92), a CNLD, “ao aprovar somente livros didaticos

que estavam de acordo com os programas oficiais, impossibilitava a elaboracdo de manuais

escolares diferenciados. Todos os compéndios tornavam-se iguais”.

Os manuais escolares, portanto, ndo sofriam altera¢6es substanciais em seu contetdo e

aspecto grafico mesmo apos a avaliagdo da Comissdo. Como assinala Filgueiras (2011):

Para verificar se os manuais escolares aprovados pela CNLD apresentaram
alteracdes em seu conteldo e aspecto grafico, foi feita uma busca nos livros
didaticos da BLD/USP. Na analise dos livros, foi possivel observar pequenas
mudancas nos manuais escolares nos anos 1950. Foram observados manuais
publicados antes da avaliacdo e 0s mesmos manuais apds receberem o
registro da Comissdo e do Ministério da Educacdo. A comparagdo desses
manuais, das diferentes disciplinas escolares indicaram que as avaliacfes
ndo modificaram substancialmente os livros didaticos. Foram encontrados
livros que tiveram parte de seu contetdo retirado ap6s a avaliagdo da CNLD,
contudo, a maioria dos manuais apenas se adequaram a reforma curricular de
1951 (Filgueiras, 2011, p. 88).

Maciel (2015) amplia a discussdo ao detalhar a metodologia utilizada pela CNLD na

emissdo de pareceres de aprovagdo ou reprovacao dos livros didaticos:

O processo de avaliagdo dos livros didaticos pela CNLD se dava a partir da
designacédo, pelo presidente da comissdo, de um relator e dois revisores.
Apos as segdes especificas a serem analisadas, o livro era encaminhado para
andalise da secdo de redacdo. As decisbes sobre as secGes respeitavam
maioria de votos. ApGs passarem pelo aval da comissdo, os livros didaticos
autorizados deveriam exibir em suas capas um ndmero de registro e a frase
“Livro de uso autorizado pelo Ministério da Educagdo” (Maciel, 2015, p.
41).

O governo de Getulio Dornelles VVargas encerrou-se em 1945, assumindo a presidéncia

da Republica José Linhares (de outubro de 1945 a janeiro de 1946), também sem filiagcdo

partidaria a época. Nesse periodo, por meio do Decreto-Lei n. 8.460, de 26 de dezembro de

1945, o governo alterou o numero de membros da Comissdo, manteve o impedimento de

vinculo com editoras nacionais e estrangeiras e redefiniu suas competéncias nos seguintes

termos:

Art. 11. A Comissdo Nacional do Livro Didatico compor-se-a4 de quinze
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos dentre
pessoas de notorio preparo pedagdgico e reconhecido valor moral.

Paragrafo Unico. Os membros da Comissdo Nacional do Livro Didatico néo
poderdo ter nenhuma ligagéo de carater comercial com qualquer casa editora
do pais ou do estrangeiro.

Art. 12. Compete & Comisséo Nacional do Livro Didatico:

a) examinar os livros didaticos que lhe forem apresentados, e proferir
julgamento favoravel ou contrario a autorizagao de seu uso;

b) estimulara producéo e orientara importacdo de livros didaticos;
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¢) indicar os livros didaticos estrangeiros de notavel valor, que merecam ser
traduzidos e editados pelos poderes publicos, bem como sugerir-lhes a
abertura de concurso para a producdo de determinadas espécies de livros
didaticos de sensivel necessidade e ainda néo existentes no pais (Brasil,
1945).

Um marco importante para a educacao brasileira nesse periodo foi o “Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova®’, um plano que recomendava a ordenagdo unificada da
educacdo nacional como um todo. Posteriormente, a Constitui¢do Federal promulgada em 18
de setembro de 1946 definiu como competéncia privativada Unido “fixar as diretrizese bases
da educacdo nacional”. Para atender a essa exigéncia, o ministro da Educa¢do, Clemente
Mariani, encaminhou ao Congresso Nacional um projeto que, apdés longa e tumultuada
tramitacdo, resultou na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), promulgada
em 20 de dezembro de 1961 (Saviani, 2004, p. 5-6).

A LDB, Lei n. 4024, de 20 dezembro de 1961, fixou as diretrizes e bases da educagéo
nacional, definindo os fins da educacéo, os sistemas e a organizacao do ensino no pais (Brasil,
1961).

2.2. Programa do Livro Didatico na ditadura civil-militar (1964-1985)

Os anos de 1960 foram marcados pelo Golpe de Estado de 1964, que instaurou no
Brasil a ditadura civil-militar (1964-1984), periodo caracterizado por medidas autoritarias,
repressdo politicae ampla intervencédo do Estado em diversas esferas da sociedade.

E importante mencionar, como assinala Germano (2011, p. 25), que o qualificativo
“autoritario”, devido a sua generalidade, ¢ insuficiente para caracterizar o Estado pds-1964,

uma vez que este se revestiude um carater marcadamente ditatorial. O autor explica:

60 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Novaalmejava, como um dos pontos de partida, uma escola totalmente
publica, que fosse essencialmente gratuita, mista, laicae obrigatdria, em que se pudesse garantir uma educacao
comum para todos, colocando, assim, homens e mulheres frente a iguais possibilidades de aprendizagem e
oportunidades sociais, abolindo os privilégios de género ou mesmo de classesocial. Também, inspirados nas
ideias do filésofo e educador norte-americano John Dewey, o Manifesto da Educagdo Nova defendia o
estabelecimento de uma relagéo intrinsecaentre a escola, o trabalho e a vida, isto é, entre a teoria e a pratica, em
favor da reconstrugdo nacional. Entre os vinte e cinco signatarios do Manifesto da Educagdo Nova figuram
nomes de proeminentes educadores, cientistas e intelectuais, envolvidos com movimentos de modernizagdo
educacional e cultural do Brasil, como Anisio Teixeira, Cecilia Meireles, Roquette Pinto entre outros. Disponivel
em: http://inep80anos.inep.gov.br/inep80anos/passado/manisfesto-dos-pioneiros-da-educacao-nova-1932/143.
Acesso em: 28 jul. 2024.
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N&o nos referimos a ditadura no sentido abrangente da dominacdo de uma
classe sobre outra ou de um conjunto de classes sobre outras, mas a forma
pela qual essa dominacdo ocorre na esfera da sociedade politica — ou Estado
em sentido estrito -, ou seja, & ditadura como forma de governo ou regime
politico contraposto a democracia (Germano, 2011, p. 25).

lanni (1986, p. 264) observa que, nesse contexto:

A politica econdmica governamental e as tendéncias de expansdo da
empresa multinacional combinaram-se positivamente. Assim, as relagdes
entre o Estado e a Economia surgem sob uma nova perspectiva. A medida
que o poder publico foi levado a manipular as condi¢des da vida econémica,
de modo cada vez mais amplo e profundo, criaram-Se novas perspectivas
para o funcionamento e a expansdo da empresa privada, nacional ou
estrangeira.

O autor esclarece que a intervengdo crescente do Estado na economia ocorreu,
principalmente, paraaperfeicoar as condi¢cfes propicias aos investimentos e negdcios privados

e detalha:

Por um lado, o poder publico reelaborou e aperfeigoou as garantias politicas,
para que 0s investidores estrangeiros pudessem sentir 0s seus interesses
assegurados. [...]. Por outro lado, o poder plblico também reelaborou e
aperfeicoou as condicdes indispensaveis ao funcionamento adequado (do
ponto de vista da empresa privada) dos mercados de capitais e forga de
trabalho. Nesse sentido, também, é que o intervencionismo estatal fazia parte
necessaria do sistema de garantias para o funcionamento e o florescimento
da empresa privada, nacional e internacional (lanni, 1986, p. 274).

Nesse cenario de crescente intervencdo estatal na economia, 0s governos militares
também reforgaram o controle politico por meio de um conjunto de Atos Institucionais (Al) e
de emendas constitucionais. Silva (2013) destaca, entre eles, o Ato Institucional n. 5 (Al-5),
instituido em 1968, como o instrumento que concentrou amplos poderes nas méos do chefe do

Executivo. Segundo a autora:

[...] o mais emblematico desse aparato legal, assinado pelo General Costa e
Silva, em 1968, o ‘Estado de Seguranca Nacional assume a sua forma mais
acabada’. Ou seja, cabia ao Poder Executivo legislar sobre todas as matérias;
censurar 0s meios de comunicacdo; decretar o recesso do Congresso
Nacional; decretar intervencdo nos Estados e Municipios; suspender direitos
politicos e cassar mandatos de cidaddos eleitos (Silva, 2013, p. 93-94).

Conforme aponta Sanfelice (2010), de forma semelhante ao que ocorreu na esfera
econdmica, a &rea educacional foi alvo de forte intervencdo estatal e de participacdo externa,
especialmente por meio dos chamados acordos MEC-USAID, firmados entre o Ministério da

54



Educacdo (MEC) e a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional
(USAID)’. Tais acordos tiveram implicacGes politicas e ideoldgicas significativas e
resultaram, entre outras a¢des, na criagdo da Comissao do Livro Técnico e do Livro Didatico
(COLTED).

Essa Comissdo, criada em 1966 e operacionalizada sob as diretrizes da USAID,
estabeleceu um modelo técnico direcionado ao livro didatico. Conforme o seu Art. 1°:

Fica instituida, diretamente subordinada ao Ministro de Estado, a Comissdo
do Livro Técnico e do Livro Didatico (COLTED), com a finalidade de
incentivar, orientar, coordenar e executar as atividades do Ministério da
Educacdo e Culturarelacionados com a producao, a edigdo o aprimoramento
e adistribuicdo de livros técnicos e de livros didaticos (Brasil, p. 1, 1966).

Romanelli (1996) analisa as modificagbes propostas por decretos decorrentes do
acordo MEC-USAID, entre as quais se destaca o Decreto-Lein. 55.551 de 1965, que estendeu
a obrigatoriedade do salario-educacao a todos os empregados publicos e privados, ampliando
substancialmente as fontes de recursos que, posteriormente, custearia o Programa do livro
didatico.

De acordo com Silva (2012), para que um livro didatico fosse aprovado, era necessario
atender a padrdes rigidos estipulados pelo Decreto n. 59.355, de 4 de outubro de 1966,
assinado pelo presidente Humberto de Alencar Castelo Banco (1964-1967), do partido
Alianca Renovadora Nacional (ARENA), e pelo ministro da Educacédo e Cultura, Raymundo
Moniz de Aragdo. A COLTED era responsavel por enviar ao MEC listas de livros técnicos e

didaticos previamente aprovados por entidades especializadas, além de solicitar novos titulos

"Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre 0 Ministério da Educacdo brasileiro (MEC) e a United States
Agency for International Development (USAID). Visavam estabelecer convénios de assisténcia técnica e
cooperacdo financeira a educacdo brasileira. Entre junho de 1964 e janeiro de 1968, periodo de maior
intensidade nosacordos, foram firmados 12, abrangendo desde a educagdo primaria (atual ensino fundamental)
ao ensino superior. O ultimo dos acordos firmados foi no ano de 1976. Os MEC-USAID inseriam-se num
contexto histdrico fortemente marcado pelo tecnicismo educacional da teoria do capital humano, isto é, pela
concepgéo de educagdo como pressuposto do desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, a “ajuda externa”
para a educagdo tinha por objetivo fornecer as diretrizes politicas e técnicas para umareorientacdo do sistema
educacional brasileiro, a luz das necessidades do desenvolvimento capitalista internacional. Os técnicos norte-
americanos que aqui desembarcaram, muito mais do que preocupados com a educacdo brasileira, estavam
ocupados em garantir a adequacao de tal sistema de ensino aos designios da economiainternacional, sobretudo
aos interesses das grandes corporagdes norte-americanas. Na pratica, os MEC-USAID n&o significaram
mudancas diretas na politica educacional, mas tiveram influéncia decisiva nas formulacdes e orientacdes que,
posteriormente, conduziram o processo de reforma da educacéo brasileira na Ditadura Militar. Destacam-se a
Comissdo Meira Mattos, criadaem 1967, e o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), de 1968,
ambos decisivos na reforma universitéria (Lei n°5.540/1968) e na reformado ensino de 1°e 2° graus (Lei n°
5.692/1971). Disponivel em: https://www:.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/mec-usaid. Acesso em: 13
de maio de 2025.
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e indicar autores e editoras responsaveis por sua producdo. Os livros aprovados eram
adquiridos e distribuidos as bibliotecas escolares. “Para as editoras este era um grande
negocio” (Silva, 2012, p. 809).

A relacéo entre os setores publico e privado na edi¢éo de livros didaticos estreitou-se a
partir da criacdo dessa Comissédo. O mencionado Decreto estabelecia que a COLTED, para
realizar os seus objetivos, contaria com recursos provenientes do Orgamento da Unido, dos
suprimentos advindos dos demais poderes publicos ou de instituicbes nacionais e recursos
transferidos por entidades ou agéncias nacionais e internacionais (Brasil, 1970).

Cabe registrar que Elza Nascimento Alves, assessora do MEC a época, relata que o
convénio firmado em 6 de janeiro de 1967 entre o MEC, o Sindicato Nacional de Editores de
Livros (SNEL) e a USAID previa a disponibilizagdo gratuitade cerca de 51 milhdes de livros
didaticos a estudantes brasileiros no prazo de trés anos. O plano da COLTED também incluia
a instalacdo de bibliotecas e a formacdo de professores e instrutores, do nivel federal ao
municipal (cf. MEC/COLTED, 1969). Entretanto, “o que os funcionarios e assessores do
MEC descreviam como ajuda da USAID era denunciado por criticos da educacéo brasileira
como um controle americano do mercado livreiro, especialmente do mercado do livro
didatico”, conforme analisam Freitag; Motta; Costa (1987, p. 7).

A intencdo do governo brasileiro era incentivar a expansdo da industria editorial de
livros técnicos e didaticos por meio do Programa a ser executado pela COLTED, que tinha

como atribuicdes:

A primeira trata da distribuicdo de livros para as bibliotecas escolares do
ensino primario, médio e superior, com 0s objetivos de implantar novos
nucleos de bibliotecas escolares ou aprimorar as ja existentes e submeter a
avaliacdo dos professores do pais os livros selecionados pelas equipes de
especialistas. A segunda acdo refere-se ao processo de aquisicdo e
distribuicdo de livros didaticos para os alunos das escolas primarias
localizadas nos municipios das capitais e, posteriormente, estendido para os
municipios do interior do Brasil (Silva, 2013, p. 107).

A autora acrescenta que a COLTED propds cursos de treinamento para professores das
escolas primarias (terminologia da época), com a finalidade de orienta-los sobre a “boa”
utilizacdo do livro didatico em sala de aula e debater sobre os critérios a serem adotados na
escolha das obras didaticas. Com isso, ao procurar abranger contingentes significativos de

professores, 0 Ministério da Educacéo:

[...] pretendia realmente criar uma “nova mentalidade” a respeito do livro
didatico. Ou seja, baseado no principio de que o livro didatico é um
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importante instrumento do trabalho docente, o governo brasileiro
pressupunha que bastava uma boa escolha e um bom uso desse material em
sala de aula para conseguir elevar o padrdo de rendimento do ensino da
nacgdo brasileira, que nessa época apresentava resultados pifios (Silva, 2013,
p. 107).

Nesse contexto, a expansdo da inddstria editorial e as acbes da COLTED
perpassavam por uma iniciativa multifacetada que buscava ndo apenas disponibilizar o
material didatico, mas também qualificar seu uso por meio de treinamento aos docentes.

Raposo (2005) descreve gque a Constituicdo da Republica Federativado Brasil de 1967
manteve a estrutura organizacional da educacdo, mas acabou por prejudicar o ensino publico
ao fortalecer o segmento particular. Enquanto alunos de baixa renda dependiam de concessdes
de bolsas em instituicdes privadas (mediante desempenho), o ensino superior enfrentava um
cenario diferente: a liberdade era cerceada por receios do que o governo autoritario da
ditadura civil-militar entendia por subversédo e havia cortes nos recursos da educagéo publica.

Ainda durante os governos da ditadura civil-militar, Centros de Ciéncias foram criados
pelo pais com o objetivo de “coordenar projetos de formacao e atualizagao de professores, no
bojo da traducdo e implantacdo de projetos de ensino estrangeiros” (Mortimer; Santos, 2012,
p. 87).

A situacdo econdmica e politica fazia com que as ciéncias da natureza na década de

1970, fossem entendidas:

[...] como uma das possibilidades de consolidacdo industrial do Pais. Isso de
certa forma, levou a um ensino mais cientificista, apoiado numa concepcgéo
de ciéncia predominantemente empirista € num ensino muito centrado na
memorizagdo de nomes e férmulas, com expectativas de aprendizagens
mecénicas (Brasil, 2014, p. 9).

Esse entendimento resultou na simplificagdo da abordagem dos contetdos, priorizando
uma carga de ilustracdes em detrimento da densidade dos textos (Mortimer, 1988).

Ainda na década de 1970, mediante a Portaria n. 35, de 11/03/1970, o MEC
implementou o sistema de coedigdo de livros com as editoras nacionais, utilizando recursos
do Instituto Nacional do Livro (INL) (Brasil, 2021). O sistema de coedi¢cdo consistia
basicamente em: 1) com o0 aumento da tiragem e do mercado, 0s custos de edi¢do sdo
sensivelmente reduzidos; 2) o Governo participa diretamente dos custos de producédo da obra
editada (Oliveira, 1984).

Por meio da Comissdo de Andlise e Selecdo de Livro-Texto (CASLT), o governo

brasileiro buscava centralizar e controlar a producdo e o contetdo dos livros didaticos. Essa
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avaliacdo determinava quais obras seriam "aprovadas" para uso nas escolas brasileiras. Esse
processo tinha um impacto significativo na industria editorial, pois a aprovacdo garantia o
acesso a um mercado vasto e financiado pelo governo.

Dessa forma, a escola brasileira passou, nessa década, a ter uma nova funcéo de
preparar trabalhadores para impulsionar o desenvolvimento econdmico nacional
(Lopes,1990). Essa medida foi formalizada pela Lei n. 5.692 de 1971, que estabeleceu as
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus (Brasil, 1971).

Na andlise de Saviani (2007, p. 342), a educacdo passou a ser entendida como “...]
formacao de recursos humanos para o desenvolvimento econdmico dentro dos parametros da
ordem capitalista, palavras como racionalidade, eficiéncia, produtividade se tornam chave no
processo, em certa medida, agora mecanizado”.

Com o término do acordo entre MEC/USAID durante o governo de Emilio Garrastazu
Médici (1969-1974), filiado a ARENA, foi instituida a Portaria n. 178 do Ministério da
Educacdo, que “indicava a preocupagdo do governo em reduzir e controlar os Orgaos
responsaveis pela politica do livro didatico”. A COLTED foi extinta em 9 de junho de 1971,
por meio do Decreto n. 68.728, e suas fungdes foram incorporadas pelo INL (Filgueiras, 2011,
p. 198). Nesse periodo, estava a frente do Ministério da Educacdo Jarbas Goncalves
Passarinho.

Conforme Maciel (2015), o Conselho Federal de Educacdo elaborou, executou e
fiscalizou a reforma do ensino no Brasil. Com a ampliacdo da obrigatoriedade escolar para
criancas entre sete e quatorze anos, a necessidade de distribuicdo de livros didaticos
multiplicou-se.

A partir de 1972, o INL criou o Programa do Livro Didatico (PLID), em conjunto com
as editoras, visando promover e agilizar a coedicdo de obras didaticas para os diferentes niveis
de ensino, afirma Hofling (2000).

A tiragem dos livros pertencentes ao INL era distribuida nas escolas, nos bancos de
livros, nos nucleos de ensino e nas bibliotecas conveniadas, e a tiragem da editora
comercializadanas livrarias. Para garantir que estudantes carentes tivessem acesso aos livros
didaticos, foram firmados convénios com os estados para que 0s repasses dos recursos
ocorressem em coedicdo entre os entes federados, explanam Vahl e Peres (2017).

O argumento fundamental para justificar essa forma de participacdo estatal era o
barateamento do preco do livro, garantido pelas tiragens elevadas. Porém, a coedicdo
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representava na pratica da producdo editorial a entrada de recursos (capital de giro) para o
funcionamento das empresas (Oliveira, 1984).

As editoras remetiam exemplares dos livros didaticos para o INL, com vistas a
coedicdo. Por intermédio do Instituto, esse material era encaminhado ao Departamento do
Ensino Fundamental do MEC, que avaliava e deliberava sobre a aprovagédo ou ndo dos livros.
(\Vahl; Peres, 2017).

Na sequéncia, o governo de Ernesto Geisel (1974-1979), também da ARENA, assumiu
a compra de boa parcela dos livros para distribui-los a parte das escolas e das unidades
federadas. O Decreto n. 77.107, de 4 de fevereirode 1976, definiu que:

Art. 1° As atividades relativas a edicdo e distribuigdo de livros textos,
atualmente sob a responsabilidade do Instituto Nacional do Livro, passam a
competénciada Fundacdo Nacional do Material Escolar (FENAME).

Art. 2°. Os recursos financeiros destinados ao Programa de Colaboracéao
Financeira para Edi¢do de Livros Textos serdo transferidos para a Fundagédo
Nacional do Material Escolar, a quem competird movimenta-los, atendidas
as diretrizes fixadas pelo Ministério da Educacdo e Cultura (Brasil, 1976).

Freitag, Motta e Costa (1987, p. 37), analisam que, nesse periodo, “o Estado interfere
no processo de producao do livro didatico na entrada, ou seja, na fase de planejamento da
mercadoria livro, determinando seu contelddo, e na saida, isto é, no final do processo
produtivo, transformando-se em comprador”.

Em decorréncia, o processo de escolha do livro didatico ndo tinha a participacao do
professor, todas as tomadas de decisdes eram realizadas pelas entidades envolvidas, e as
editoras ja possuiam um comprador garantido, ou seja, 0 governo, como assinalam Siman e
Silva (2009).

Com a extingdo do INL, a Fundagdo Nacional do Material Escolar (FENAME)®
tornou-se responsavel pela execuc¢do do Programado Livro Didatico (Brasil, 2021).

A frente do Programa, a FENAME, entre 1976 e 1977:

[...] executou o PLIDEF com as mesmas normas utilizadas pelo INL:
pagamento de taxa de avaliagdo, analise dos manuais pelo DEF/MEC, lista
dos livros aprovados encaminhada aos estados para estudo e reenvio de lista
para a FENAME com a relagdo das obras para coedi¢do. Entre 1978 e 1980,
os critérios foram um pouco modificados quanto a pontuacéo atribuida aos
livros e ao manual do professor (Maciel, 2015, p. 56).

8A FENAME, 6rgdo publico ligado ao Ministério de Educagéo e Cultura, foi instituida pelo Presidente da
Republica Arthurde Costae Silva. BRASIL. BRASIL. Lein®5.327,de 2 de outubro de 1967. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/legin/fed/lei/1960-1969. Acesso em: 2 de out. de 2024.
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Hofling (2000) explica que, em 1976, a FENAME sofreu modificacdes em sua
estrutura, conforme o Decreto n. 77.107/1976, e a ela delegou-se a responsabilidade de
desenvolver as atividades dos Programas de coedicdo de obras didaticas, o que levou ao
aumento da tiragem dos livros e a criacdo de um mercado seguro para as editoras. Por meio
do sistema de coedicdo, o Estado era o censor oficial e financiador oficialmente os livros
didaticos usados nas escolas brasileiras. Nas palavras da autora:

No processo decisério relativo a essa politica publica, o Estado tem como
parceiros representantes do setor privado, inserindo nessas esferas de decisdo
mecanismos de mercado no minimo discutiveis quando da definicdo de
gastos de recursos publicos. E impossivel supor a auséncia de tais grupos
editoriais nos rumos do PNLD, umavez que o MEC ndo é produtor de obras
didaticas. Mas o que € significativo para a discussdo é a compra de milhGes
de livros didaticos, pelo Estado, de um numero reduzido de editores,
situacdo que vem se confirmando por um longo periodo (Ho6fling, 2000, p.
164).

Com o fim do sistemade coedi¢do, em 1984, o MEC tornou-se o comprador dos livros
produzidos pelas editoras participantes do Programa do Livro Didatico (PLID) (Hofling,
(2000). A autora mostra a presenca de setores privados — no caso, 0s grupos editoriais — na
arena de decisdo da politica publica para o livro didatico.

No inicio dos anos 1980, a politica do livro didatico tornou-se marcada pela forte
centralizacdo de decisGes sobre a sua escolha, financiamento e distribuicdo (Freitag; Motta;
Costa, 1997). Conforme Oliveira et al. (1984, p. 47), “Fala-se de ‘comercializa¢do da
educacdo’, da ‘industrializagcdo da pedagogia’; do ‘truste dos livros didaticos’ e do abuso na
exploragédo daqueles que procuram a educagao”.

Ao analisar esse periodo, Neves (1999) esclarece que as estratégias de “moderniza¢ao
conservadora” implementadas pelos governos militares, Sob o patrocinio do capital
internacional geraram um processo de crescimento da divida externa, acarretando diminuicédo

nos investimentos principalmente nas &reas da economia e social. Acrescentaque:

As altas taxas de inflacdo que ja vinham se constituindo numa preocupacao
h& muito tempo, bem como o aumento significativo do ndmero de
trabalhadores desempregados contribuiram para o agravamento da situagéo
do pais nos anos de 1980, considerados por muitos como os “anos perdidos”
para a economia. “A divida externa brasileira expandiu-se aceleradamente,
saltando de 10% do PIB, em 1967, para 50%, em 1984” (Neves, 1999, p.
31).

Como reflexo dessa crise, Maciel (2015) relata que a avaliacdo dos livros didaticos foi

interrompida. Com a extingao da avaliacao federal dos livros didaticos em junho de 1980, por
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meio da Portaria n. 409, do entdo Ministro da Educacdo Eduardo Portella, a responsabilidade
passou a ser dos estados, com a justificativa de que seriam elaborados critérios que melhor
atenderiam as especialistas locais e regionais (Oliveiraet al., 1984, p. 65).

Dois anos depois, a Portaria n. 2, emitida pelo ministro da Educacdo Rubem Ludwig
no governo de Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-1985), determinou que as
Secretarias de Educacdo das unidades federadas avaliassem e indicassem os livros didaticos
para o Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (PLIDEF) (Maciel
2015).

Dessa forma, do Estado Novo (1937-1945) ao término da ditadura civil-militar (1964-
1985), a politica do livro didatico no Brasil ficou restrita a uma sequéncia de decretos, leis e
medidas governamentais que foram sendo elaborados de maneira desordenada e com pouca
participacdo de outros setores da sociedade (Oliveira, 2014). Além disso, era praticamente
nula a participacdao dos professores na escolha dos livros didaticos (Freitag, Costa; Motta,
1997).

E importante ressaltar que, ao longo dos anos 1980, durante o processo de distenséo e
a transi¢do “pelo alto” (Silva, 2013), segmentos representativos da sociedade civil
articulavam-se pela redemocratizacdo da sociedade brasileira. Esse movimento de contestacédo
contou com ampla participagéo popular, no qual os professores estiveram presentes e foi um
fator determinante no enfraquecimento de sua estrutura e de seus comandos autoritarios de
mandamentos legais que se baseavam “mais no direito da for¢a do que na forca do direito”
(Cury, 2002b, p. 166).

Na sequéncia, discute-se 0 processo de constituicdo do Programa Nacional do Livro

Didatico no periodo de abertura politicano pais.
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2.3. Programa Nacional do Livro Didatico no processo de abertura democratica

No Brasil, trés eventos marcaram a reconstrucdo democratica no pais, conforme
destacado por Cunha (1995): a eleicéo indiretade Tancredo Neves, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), para Presidente da Republica, em janeiro de 1985; a
instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, em margco de 1987; e as eleigdes
presidenciais de 1989.

No contexto de abertura politica no pais, José Sarney de Araljo Costa (1985-1990),
também do PMDB, foi o primeiro governo civil apés o periodo da ditadura civil-militar
(1964-1985), assumindo o cargo em decorréncia do falecimento de Tancredo Neves®, antes de
sua posse.

Nesse periodo, o Estado buscou colocar em execucdo uma sucessdo de planos
relacionados diretamente ao setor econdmico (Cruzado, Bresser, Verdo) que buscavam
estabilizar a economia, mas tiveram resultados limitados. O primeiro deles, o Plano Cruzado
(1986), compartilhou do mesmo proposito de tentar estabilizar a economianacional.

Pochmann (2006) esclarece as razdes de tais limites:

O Plano Cruzado, em 1986 — o mais bem elaborado plano de estabilizacdo
da década -, ruiu diante do esvaziamento das reservas internacionais e do
forte poder dos exportadores brasileiros. Os planos de estabilizacdo que o
seguiram terminaram canalizando esforcos orientados pelo atendimento dos
interesses de banqueiros internacionais e, por consequéncia, dos
exportadores e especuladores nacionais, 0 que contribuiu ainda mais para
levar agua ao moinho da hiperinflacdo (Pochmann, 2006, p. 115).

No mesmo governo, por meio do Decreto n. 91.542, de 19 de agosto de 1985,
instituiu-se formalmente o Programa Nacional do Livro Didatico, dispondo sobre sua
execucdo e dando outras providéncias.

De acordo com o Decreto:

%Nasceu em 4 de margo de 1910, em S&o Jodo Del Rei, Minas Gerais. Advogado, industrial e administrador.
fundou o Partido Popular (PP) em 1980, tornando-se seu Presidente. Em 1982, foi eleito Governador de Minas
Gerais pelo Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), ao qual o PP se fundira. Renunciou ao
Governo estadual em agosto de 1984 para disputar a Presidéncia da Republica pelo Colégio Eleitoral, em janeiro
de 1985. Venceu a eleicéo, a primeira realizada democraticamente apds 21 anos de regime militar, mas ado eceu
gravemente na véspera da posse, e sua agonia e morte, estaocorridaem 21 de abril de 1985, causaram comogao
nacional. Mesmo sem nunca ter tomado posse, é oficialmente reconhecido (Lei no 7.465, de 21 de abril de 1986)
como um dos ex-Presidentes do Brasil. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/discursos-em-destaque/serie-brasileira/decada-1970-
79/biografia-tancredo-neves. Acessoem: 11 jul. 2025
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O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 81,
item I1l, da Constituicdo, e Considerando os propdsitos de universalizagao e
melhoria do ensino de 1° grau, contidos no Programa "Educacdo para
Todos";

Considerando a necessidade de promover-se a valorizacdo do professor na
indicacdo do livro didatico;

Considerando, finalmente, o objetivo de reduzir gastos da familia com
educacdo

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional do Livro Didatico, com a
finalidade de distribuir livros escolares aos estudantes matriculados nas
escolas publicas de 1° grau.

Art. 2° O Programa Nacional do Livro Didatico serd desenvolvido com a
participacdo dos professores do ensino de 1° Grau, mediante andlise e
indicagdo dos titulos dos livros a serem adotados.

8 1° A selecdo far-se-4 por escola, série e componente curricular, devendo
atender as peculiaridades regionais do Pais.

82° Os professores procederdo a permanentes avaliagdes dos livros adotados,
de modo a aprimorar o processo de selecdo.

Art. 3° Constitui requisito para o desenvolvimento do Programa, de que trata
este Decreto, a adocdo de livros reutilizaveis.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, devera ser considerada a possibilidade da
utilizacdo dos livros nos anos subsequentes a sua distribuicdo, bem como a
qualidade técnicado material empregado e seu acabamento.

82° A reutilizagdo devera permitir a progressiva constituicdo de bancos de
livros didaticos, estimulando-se seu uso e conservagao.

Art. 4° A execucdo do Programa Nacional do Livro Didatico competira ao
Ministério da Educacdo, através da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante -
FAE, que deverd atuar em articulagdo com as Secretarias de Educagdo dos
Estados, Distrito Federal e Territdrios, e com 6rgaos municipais de ensino,
além de associagdes comunitarias.

Paragrafo Unico - A execuco prevista neste artigo compreendera a selegio
final, a aquisicdo e a distribuicéo do livro didatico as escolas da rede publica
de ensino de I" grau, bem como atividades do acompanhamento e controle
do Programa.

Art. 5° A Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus - SEPS, do Ministério da
Educacdo, assistirA a FAE na execucdo do Programa Nacional do Livro
Didatico, participando, também, de sua supervisdo e avaliacao.

Art. 6° O Programa Nacional do Livro Didético instituido por este Decreto
entrardem vigor no ano letivo de 1986.

Art. 7° O Ministro de Estado da Educacdo expedird as normas que se fizerem
necessarias a execucao deste Decreto. (Brasil, 1994, p. 108).

Como se verifica, o referido decreto visava garantir 0 acesso ao material didatico

pedagdgico aos estudantes e professores do ensino de 1° grau da rede publica, otimizar os

recursos or¢amentarios por meio do principio da reutilizacdo e definir que a sua execucao

caberia ao Ministro de Estado de Educacéo.

Embora o Programa fosse direcionado designadamente aos estudantes de 1° grau (7

aos 14 anos), conforme a legislacdo do periodo, Lei n. 5.692 de 1971 (Brasil, 1971), a

institucionalizacdo de um Programa de carater nacional, expressa na alteracdo de sua
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terminologia, permitia o alcance desse recurso didaticoa um maior nimero de estudantes. Ao
mesmo tempo, 0 Programa buscava reinserir os professores no processo de avaliacdo dos
livros didaticos. E possivel afirmar que tais diretrizes constituem marcos significativos, que
devem ser compreendidos dentro da conjunturade transi¢do democratica do pais.

O mesmo Decreto extinguiu a contrapartida financeiraexigidadas unidades federadas,
eliminando a obrigatoriedade de pagamento para a participacdo no Programa. Nesse periodo,
Maciel (2015) explica que, em 1985:

[...] o entdo ministro da Educacdo, Marco Maciel assinou o documento
intitulado “Educacao para todos: caminho para a mudanga” que registrou os
fundamentos sobre os quais o novo programa de livros didaticos estava
sendo implantado. Com base nesse documento, trés grandes desafios da
Educacdo passaram a ser meta do governo: a universalizacdo do ensino de
1o Grau; o combate ao analfabetismo; e o oferecimento de umaeducacdo de
qualidade (Maciel, p. 62, 2015).

Em 1988, foi promulgadaa Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de
1988, resultado de uma ampla mobilizacdo social, capaz de derrubar a ordem autoritaria e de
criar um novo ordenamento juridico nacional em bases democraticas (Cury, 2002a, p. 166).

E importante assinalar que, entre as conquistas, a CRFB estabelece a educa¢do como
direitosocial (Brasil, 1988), segundo Cury (2008), declarada no ordenamento juridico maior,
como direito do cidad&o — dever do Estado.

Como assinala o autor, do dever do Estado nascem obrigacdes que devem ser
respeitadas tanto da parte de quem tem a responsabilidade de efetiva-las, como os poderes
constituidos, quanto da colaboracdo vinda da parte de outros sujeitos implicados nessas
obrigacdes (Cury, 2002a).

Posteriormente, em 1989, nas primeiras elei¢cdes presidenciais diretas desde o golpe
militar, Fernando Collor de Mello, do Partido da Reconstru¢do Nacional (PRN), foi eleito

para a chefia do Executivo, iniciando seu mandato no ano de 1990.
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2.4. Programa Nacional do Livro Didatico nos anos 1990

Ao assumir o governo (janeiro de 1990 a setembro de 1992), as medidas neoliberais
foram se articulando no breve periodo em que Fernando Afonso Collor de Mello, do Partido
da Reconstrugdo Nacional (PRN), foi presidente. Em fung¢do do seu impeachment, ele foi
substituido pelo vice-presidente Itamar Franco (1992-1995), filiado a época ao Partido Liberal
(PL).

E preciso esclarecer que, em sua expressdo econdmica, o neoliberalismo, representado
pelos governos Reagan (EUA) e Thatcher (Reino Unido) na década de 1980 e,
posteriormente, pelo governo Fernando Henrique Cardoso, no Brasil, na década de 1990,
baseia-se na abertura dos mercados, no fim do incentivo a industrial nacional, na reducéo do
papel do Estado e nas privatizacgdes (Silva; Silva, 2009).

As autoras definem o neoliberalismo como sendo:

[...] a retomada do liberalismo do século XIX, que defende sobretudo a tese
do Estado minimo, ou seja, a menor intromissao do Estado no mercado e na
economia. Os neoliberais acreditam na hegemonia do setor privado e na
desigualdade social como algo positivo para desenvolver a concorréncia,
selecionando competitivamente os mais aptos (Silva; Silva, 2009, p. 171).

Nesse periodo, no campo educacional, ocorreu a Conferéncia Mundial sobre Educacao
para Todos, realizada em Jomtien?, que resultou em um acordo internacional assinado ainda
no governo de Fernando Afonso Collor de Melo (1990-1992).

Ao término do evento, foi redigido um documento que orientava medidas aos paises
para reduzir as desigualdades. Dentre essas medidas, 0 acesso universal & educacdo e o
combate ao analfabetismo foram definidos como prioridades para os dez anos seguintes. De

acordo com Oliveira (2014), o Banco Mundial, um dos organizadores do evento:

10Este Plano de Agdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem deriva da Declaragcdo Mundial
sobre Educacdo para Todos, adotada pela Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, da qual participaram
representantes de governos, organismos internacionais e bilaterais de desenvolvimento, e organiza¢6es nédo-
governamentais. Fundamentado no conhecimento coletivo e no compromisso dos participantes, o Plano de Agéo
foi concebido como uma referéncia e um guia para governos, organismos internacionais, institui¢fes de
cooperacéo bilateral, organizacdes ndo-governamentais (ONGs), e todos aqueles comprometidos com a meta da
educacdo para todos. Este plano compreende trés grandes niveis de agéo conjunta (i) acdo direta em cada pais;
(i) cooperacao entre grupos de paises que compartilhem certas caracteristicas e interesses; e (iii) cooperagao
multilateral e bilateral na comunidade mundial” (Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia (UNICEF).
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-
jomtien-1990. Acessoem: 30 abril 2024).
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Acredita que a qualidade educativa seria o resultado da presenca de certos
‘insumos’ que intervém na escolaridade, sdo eles: bibliotecas, tempo de
instrucdo, tarefas de casa, livros didaticos, conhecimento do professor,
experiéncia do professor, laboratorios, salario do professor e tamanho da
classe, nestaordem de prioridades. Entretanto, 0 BM desestimula os paises a
investir nos trés Gltimos (laboratérios, salarios e reducdo do tamanho da
classe) e aconselha a alocagdo de recursos em trés deles, a saber: tempo de
instrucdo (através do prolongamento do ano escolar), conhecimento do
professor (privilegiando a capacitagdo em servico na modalidade a distancia)
e livro didatico (Oliveira, 2014, p. 32-33).

Ao se referir ao livro didatico, o Banco Mundial indica a entrada do setor privado nas

atividades publicas como um meio de sanar problemas de elaboracdo de materiais e orienta

que se deve:

Proporcionar livros didaticos, vistos como a expressdo operativa do curriculo
e contando com eles como compensadores dos baixos niveis de formacéo
docente. Recomenda aos paises que deixem a producdo e a distribuicdo dos
livros didaticos em maos do setor privado, que capacitem os professores na
sua utilizacdo, além de elaborar guias didaticos para estes ultimos (Torres,
2007, p. 135, grifo nosso).

A recomendacdo do Banco Mundial corrobora o que afirma Caetano e Peroni (2022),

que o privado ndo € uma abstracdo, mas é formado por sujeitos individuais e coletivos que

disputam e direcionam seu conteldo para o interior da escola via gestdo, formacdo de

professores, materiais didaticos. No caso, o mercado editorial.

Em decorréncia dessas diretrizes, foi elaborado o Plano Decenal de Educacéo para

Todos (Brasil, 1993), um documento que se referiua importanciado livro didatico em um dos

oito pontos entendidos como essenciais ao desenvolvimento da educagéo no pais.

O ponto 4 destaca que:

O livro didatico constitui um dos principais insumos da instituicdo escolar.
Os aspectos referentes a sua politica, economia, geréncia e pedagogia séo
indissociaveis das demais caracteristicas da questdo educacional brasileira.
Embora existam no mercado editorial livros de inegavel qualidade, o Pais
ainda ndo conseguiu formular uma politica consistente para o livro didatico
que enfatize o aspecto qualitativo. O principio da livre escolha pelo
professor esbarra em sua insuficiente habilitacdo para avaliar e selecionar.

A eficiéncia dos programas ¢ comprometida pelo processo de aquisi¢do, 0
gue tem impedido que o livro esteja disponivel na escola no inicio do ano
escolar.

Uma nova politica do livro comeca a ser formulada, a partir da defini¢do de
padres basicos de aprendizagem que devem ser alcancados na educacdo
fundamental. Além dos aspectos fisicos do livro, passardo a ser asseguradas
a qualidade do seu contetdo (fundamentacdo psicopedagdgica, atualidade da
informacdo em face do avanco do conhecimento na area, adequacdo ao
destinatario, elementos ideoldgicos implicitos e explicitos) e sua capacidade
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de ajustamento a diferentes estratégias de ensino adotadas pelos professores
(Brasil, 1993, p. 25).

Em 5 de agosto de 1993, foi apresentada a Portaria n. 1.130, no governo de Itamar

Franco (1992-1995), sem partido politico nessa data. O texto legal estabelecia:

O Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, no uso de suas atribuicoes
e, considerando a relevancia do livro-texto no processo ensino-
aprendizagem, a necessidade de aperfeicoamento da selecdo de obras
didéaticas, executada pelo Programa Nacional do Livro Didéatico, da
Fundacdo de Assisténcia ao Estudante, e a imprescindibilidade da
participacdo dos sistemas estaduais e municipais de ensino, nessa escolha,
resolve:

Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho com o objetivo de analisar a qualidade
dos conteldos programéticos e os aspectos pedagégico-metodoldgicos de
livros adequados as séries iniciais do 1° grau, usualmente adotados no ensino
de Portugués. Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias.

Art. 2° O Grupo de Trabalho, a que se refere o artigo anterior, sera composto
por 20 (vinte) membros, indicados, paritariamente, pela Secretaria de Ensino
Fundamental - SEF, Fundacédo de Assisténcia ao Estudante - FAE, Conselho
Nacional de Secretarios de Estado da Educacdo - CONSED, Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educa¢do - UNDIME, e Associa¢do Nacional
de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacdo - ANPEd.

Paragrafo Unico - Os 20 (vinte) representantes constituirdo 04 (quatro)
subgrupos de trabalho, compostos, equitativamente, cada um dos quais
incumbido de analisar livros de uma determinada matéria do curriculo
bésico.

Art. 3° O Grupo de Trabalho atuard sob a coordenacdo da FAE, que se
responsabilizara pela instalacdo dos trabalhos, consultadas as entidades
representadas, assegurando-lhes o apoio técnico-administrativa para a
consecucdo dos objetivos propostos.

Art. 4° Fica estabelecido o prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados a
partir da ata da instalagdo do Grupo de Trabalho, para a conclusdo dos
trabalhos e a apresentacéo do relatdrio final.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo (Brasil, 1993,
p. 107).

Observa-se que, por meio desse Portaria, 0 governo detalhou os mecanismos que
deveriam ser utilizados para aprimorar os livros didaticos utilizados nas séries iniciais do
ensino de 1° Grau (terminologiaa época). O documento estabeleceua cria¢do de um grupo de
trabalho especifico para essa finalidade, composto por membros com experiénciacomprovada
na area da educacao (Brasil, 1994).

Em 1993, o MEC instituiu uma comissdo formada por especialistas (professores das
universidades brasileiras de diferentes areas do conhecimento), que foi encarregada de duas
tarefas principais: “avaliar a qualidade dos livros mais solicitados ao Ministério e estabelecer

critérios gerais para a avaliagdo das novas aquisi¢des” (Batista, 2003, p. 29).
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O Governo seguinte, de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), por meio da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante
(FAE), organizou o Guia do Livro Didatico de 1997. Os livros foram avaliados pelo MEC
conforme critérios previamente discutidos, divididos em dois grupos: Critérios Eliminatorios,
referentes a correcdo dos conceitos e informacdes, pertinéncia metodoldgica e contribui¢o
para a construcdo da cidadania; e Critérios Classificatérios, relativos a estrutura editorial, a
aspectos visuais, ilustracdes e ao Manual do Professor (Brasil, 1997).

Segundo Cury (2009, p. 128), em 1996, iniciou-se o processo de avaliacdo pedagogica
dos livros inscritos para o PNLD/1997. O autor enfatiza que esse procedimento foi
aperfeicoado e continuou a ser aplicado, de modo que “Os livros desatualizados, que
apresentam erros conceituais, induzem a erros, a preconceito ou discriminagdo de qualquer
tipo s@o excluidos do Guia do Livro Didatico”.

As andlises eram feitas por especialistas contratados pelo MEC, em geral professores e
pesquisadores de universidades pablicas.

Como afirma Gongalves (2017), a producdo do livro didatico tem a finalidade:

[...] de ser utilizado nas escolas por estudantes no processo de ensino e
aprendizagem. Essa funcdo determina usos especificos do livro didatico:
auxiliar no processo de ensino e aprendizagem - leitura, informacéo,
realizacdo de atividade, propostas, complementacdo, orientacdo do estudo —;
auxiliar orientar o trabalho docente (preparacdo e desenvolvimento do
ensino) (Gongalves, 2017, p. 63).

No periodo de 1995 a 2002, foi implantado no pais um conjunto de agdes que visavam
reorganizar a configuragdo do Estado, expresso no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de
Estado (PDRAE). Segundo Maciel (2015), em linhas gerais, 0s pressupostos, o diagnostico,
0s objetivos e as diretrizes que orientaram a reforma da administracdo pablica brasileira tém
fundamento no pensamento neoliberal.

Ao analisar as decorréncias do neoliberalismo no periodo, Costa (2019, p. 171)

assinalaque:

A reforma educacional materializada com e a partir da LDB (Lei n. 9394/96)
abriu possibilidades para criacdo de complexos arranjos entre setores plblico
e privado, da elaboracdo a execucéo de politicas; abertura para competicdo e
criacdo de quase-mercados no interior dos sistemas pulblicos de ensino;
aquisicdo de material didatico/apostilado pelo poder publico; industria de
avaliagdes; e contratos de gestdo com Organiza¢des Sociais (OS), entre
outras (Costa, 2019 p. 171).
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A reforma educacional resultou em maior participacdo do setor privado na educacdo
publica, com crescente privatizacdo ou "mercantilizacdo" da educacdo publica no Brasil
(Freitas, 2018).

Ainda nesse governo, em 1997, a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE)
finalizou suas agOes, e a execugdo do PNLD foi transferida para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)!!, que reestruturou o atendimento do Ensino
Fundamental ao livro didatico (Brasil, 2021).

A década de 1990 foi marcada pelo pensamento neoliberal no Brasil, iniciado no breve
governo de Fernando Collor de Mello (1990 — 1992) e que teve continuidade no governo de
Itamar Franco (1992-1994). Salienta-se, porém, que foi no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) que se efetivaram os idearios neoliberais nas politicas
sociais, dentre elas, particularmente na educagéo (Lima, 2011).

Na sequéncia, assumiu o governo Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2006), pelo Partido
dos Trabalhadores (PT).

110 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia federal criada pela Lein®5.537, de 21
de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n°® 872, de 15 de setembro de 1969, € responsavel pela
execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educagdo (MEC). Para alcancar a melhoria e garantir uma
educacdo de qualidade a todos, em especial a educagdo basica da rede publica, o FNDE se tornou o maior
parceiro dos 26 estados, dos 5.565 municipios e do Distrito Federal. Neste contexto, 0s repasses de dinheiro sdo
divididos em constitucionais, automaticos e voluntarios (convénios). Além de inovar o modelo de compras
governamentais, 0os diversos projetos e programas em execucdo — Alimentagdo Escolar, Livro Didatico, Dinheiro
Direto na Escola, Biblioteca da Escola, Transporte do Escolar, Caminho da Escola, Reestruturacdo e Aquisicdo
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil — fazem do FNDE uma institui¢do de
referéncia na Educacdo Brasileira. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/biografia. Acessoem: 11 jul. 2025
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2.5. Programa Nacional do Livro Didatico nos anos 2000

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), a distribuicdo dos livros
didaticos passou a ocorrer no final de cada ano. O objetivo era garantir que os estudantes
tivessem o material didatico completo para o inicio do ano letivo, utilizando como referéncia
os dados do Censo Escolar'?. Nesse cenario, a Resolugdo do FNDE/MEC n. 38, de 15 de
outubro de 2003, universalizou a distribuicédo de livros didaticos para os estudantes do Ensino
Médio.

A referida Resolugdo normatizou o processo da seguinte forma:

Art. 1° Prover as escolas do ensino médio das redes estadual, do Distrito
Federal e municipal de livros didaticos de qualidade, para uso dos alunos,
abrangendo os componentes curriculares de Portugués e Matematica por
meio do Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio — PNLEM

Art. 2° - A execucdo do Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio —
PNLEM no seu Projeto-Piloto (2005 — 2007) obedecera aos seguintes
critérios:

o atendimento seréa realizado de forma progressiva aos alunos de 1%, 22 e 32
séries, matriculados em escolas publicas, onde sera implantada a escola
bésica ideal, além dessas, naquelas localizadas nas regides norte e nordeste,
prioritariamente.

as escolas que integram os sistemas de educacdo estadual e municipal
mencionadas no inciso | deverdo estar cadastradas no Censo Escolar,
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP.

Art. 3°— A definicdo do quantitativo de exemplares a ser adquirido seré feita
com base nas projecOes de crescimento das matriculas, previstas para 0 ano
letivo objeto de atendimento, elaboradas pelo INEP.

Paragrafo Unico - o quantitativo de exemplares de que trata este artigo
podera ser acrescido de 3% destinado a reserva técnica (Brasil, 2003).

A Resolugdo buscou garantir, por meio do Programa Nacional do Livro para o Ensino
Médio (PNLEM), a distribuicdo de livros didaticos para os estudantes dessa etapa na rede

publica do Brasil, uma medida que ndo estiveraem pauta em governos anteriores.

120 Censo Escolar é o principal instrumento de coletade informagdes daeducacao basica e a mais importante
pesquisa estatistica educacional brasileira. E coordenado pelo Inep e realizado em regime de colaboragéo entre
as secretarias estaduais e municipais de educagao e com a participacdo de todasas escolas publicase privadas do
pais. A pesquisa estatistica abrange as diferentes etapas e modalidades da educagio bésicae profissional: Ensino
regular (educacdo infantil, ensino fundamental e médio); Educacao especial — escolas e classes especiais;
Educacdo de Jovense Adultos (EJA); Educacdo profissional e tecnoldgica (cursos técnicos e cursos de formagao
inicial continuada ou qualificacdo profissional). Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar. Acessoem: 28 jul. 2022,
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Como ato normativo, a Resolucgédo estabeleceu o langcamento, o objetivo e os critérios
de execucdo do PNLEM, visando democratizar 0 acesso aos livros didaticos no ensino médio
publico brasileiro. Tratava-se de um Programa piloto em que os estudantes da 12 série do
Ensino Médio foram atendidos e, gradativamente, seriam atendidos os estudantes das 22 e 32
séries. As primeiras regides atendidas foram o Norte e o Nordeste, (Brasil, 2003).

Silva (2013) explica que o PNLEM é descrito nos relatorios do FNDE referentes ao
exercicio de 2004 a 2011 como uma agdo que, na estrutura orcamentaria da autarquia,
corresponde a “Distribuicdo de Materiais e Livros Didaticos para o Ensino Médio” (codigo

6322), cuja finalidade era:

Prover de livros e materiais didaticos e de referéncia de qualidade,
prioritariamente as escolas publicas do ensino médio das redes federal,
estadual, distrital e municipal, visando garantir a equidade nas condicdes de
acesso e a qualidade do ensino publico brasileiro e, quando possivel,
distribui-los aos alunos matriculados e professores de escolas na modalidade
plurilingue, no exterior, que cursem ou lecionem a lingua portuguesa como
linguaestrangeira, prioritariamente, nos paises do Mercosul, (Brasil, 2007, p.
240).

Sobre esse mesmo Programa, Souza (2010) esclarece o impacto dos investimentos
efetuados pelo governo brasileiro:

O exame do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e Programa
Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM/MEC) aponta
para dados quantitativos que evidenciam um movimento significativo das
politicas de aquisi¢do de manuais didaticos pelo MEC para distribuicdo as
escolas. Essas politicas, necessariamente, revertem em expressivos lucros
das editoras envolvidas. Outra inferéncia dada pelo quantitativo de manuais
distribuidos anualmente as escolas do pais é que essa industria livreira detém
0 controle monopdlico do que entra na escola, em termos desse material, 0
que, certamente, geramegaoperagfes financeiras, anualmente,entre o MEC
e as editoras, (Souza 2010, p. 128).

A mesma Resolucdo de 2003 detalhou a origem dos recursos financeiros e as

competéncias institucionais nos seguintes termos:

Art. 4° - O Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio — Projeto
Piloto - sera financiado com recursos provenientes de dotagdes consignadas
na Lei Orcamentariada Unido e de contratos de empréstimos internacionais.
Art. 5° - A execucdo do Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio
ficara a cargo do FNDE e da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica -
SEMTEC e contaracom a participacdo das seguintes instituicdes:
Secretarias Estaduais de Educacdo — SEDUC e; Secretarias ou Orgéos
Municipais de Educagéo.

Paragrafo Unico - as instituicdes de que trata o caput deste artigo terdo as
seguintes atribuicdes:
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FNDE: firmatura de convénios visando estabelecer vinculos de cooperacao
técnico financeira; inscricdo e triagem dos livros didaticos; contratacdo da
producdo grafica e distribuicdo do catalogo de escolha dos livros e
formuléarios de escolha; processamento dos dados contidos nos formularios;
aquisicdo e distribuicdo dos livros didaticos e coordenagdo das atividades de
distribuico;

SEMTEC/MEC: pré-anélise e avaliacdo pedagdgica dos livros didaticos;
elaboracdo do catdlogo de escolha dos livros selecionados na avaliacéo;
monitoramento do processo de escolha dos livros; avaliagdo do uso do livro
e do Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio - PNLEM;

SEDUC e Secretarias ou Orgdos Municipais de Educacio: acompanhamento
da distribuicdo do catdlogo e da escolha dos titulos pelos professores;
acompanhamento da devolucdo dos formularios e monitoramento da
distribuicéo dos livros didaticos (Brasil, 2003).

Dessa forma, o financiamento para os livros didaticos do Ensino Médio passou a ter

previsdo legal e oficial dentro do ciclo orgamentario do MEC. Isso conferiu a politica uma

estabilidade institucional, deixando de ser um financiamento esporadico para se tornar uma

rubrica especificado Tesouro Nacional (Brasil, 2003).

Cabe destacar a dindmica de negociacdo para a compra dos livros didaticos entre o

FNDE, responsavel pela execucdo do Programa e as editoras. Conforme explica Britto (2011,

p. 8), ocorre da seguinte forma:

[...] o FNDE firma um contrato com cada editora, com quantitativos
baseados em proje¢des do nimero de alunos nas escolas, calculadas a partir
do censo escolar mais atualizado. N&o havendo acordo entre as partes em
relacdo ao preco, o regulamento permite que o FNDE, em respeito ao
principio da economicidade, contrate a aquisicdo de obras escolhidas em
segunda opcdo. Na eventualidade de novo impasse, o Fundo pode negociar a
aquisicdo da obra mais escolhida na regido da escola.

A Resolucdo definiu, também, as responsabilidades e atribui¢fes de cada instituicdo

envolvida na execucdo do PNLEM, assim como o periodo de utiliza¢do do livro didatico, isto

é:

Art. 6° - Os livros didaticos de Portugués e Matematica adquiridos para o
PNLEM terdo a duracdo de no minimo trés anos, a partir do processo de
escolha, conforme Anexo I.

Art. 7° — O processo de avaliacdo e escolha de livros ocorrerd a cada trés
anos.

Paragrafo Unico - Excepcionalmente no caso de Portugués, havera novo
processo em 2005 (Brasil, 2003).

A execucdo do PNLEM deveria seguir a mesma sistematica que vinha sendo
consolidadano PNLD:
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Art. 8°- A execucdo do Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio
obedecera as seguintes etapas:

Inscricdo dos livros didaticos: realizar-se-a pelos titulares de direitos autorais
conforme critérios estabelecidos no Edital de Convocacdo a ser publicado no
Diario Oficial da Unido, visando conferir-lhe publicidade e garantir a ampla
participacdo dos interessados no processo;

Triagem dos livros: consistird na verificacdo da conformidade das obras aos
critérios definidos no Edital, as quais, se consideradas aprovadas, serdo
encaminhadasa SEMTEC/MEC para avaliacdo pedagogica;

Pré-Andlise —consistira na verificacdo das obras que atenderem as
especificacdes minimas definidas no edital.

Avaliacdo Pedagogica: obedecerd aos critérios constantes de Edital,
resultando na elaboracdo do catélogo pela SEMTEC,;

Producdo Grafica do Catalogo de Escolha: consistira na contratacdo dos
servigos para producdo grafica do catalogo e dos demais instrumentos para
escolha e distribuicédo dos livros didaticos as escolas;

Escolha dos Livros: consistird no processo de escolha dos livros pelos
professores, no &mbito das escolas.

Processamento dos Dados: processar-se-a as informacgdes contidas nos
formularios devolvidos pelas escolas para que se estabeleca a quantidade de
livros didaticos a serem adquiridos;

Habilitacdo: consistira na analise da documentacdo apresentada pelo(s)
Titular(es) de Direitos Autoral,;

Aquisicdo: dar-se-4, por intermédio de negociagdo direta com 0(s)
Titular(es) de Direito Autoral, com base no caput do artigo 25 da Lei n°
8.666/93;

Distribuicdo: consistira na contratacdo de empresa especializada para a
entrega dos livros didaticos as escolas beneficiadas pelo PNLEM;
Monitoramento: realizar-se-& em duas etapas: a primeira, nas editoras,
compreendera a supervisdo da producdo, mixagem e expedicdo dos livros e a
segunda, nos estados, representara 0o acompanhamento do processo de
recebimento dos livros, em parceria com as Secretarias de Estaduais e os
Orgéos Municipais de Educagio.

Paragrafo Unico: O detalhnamento das etapas previstas nos incisos deste
artigo é o constante do Anexo Il a esta Resolucdo, (Brasil, 2003).

Como se verifica, o Art. 8° da Resolugéo normatiza de forma objetiva e organizada o

ciclo de concretizagdo do livro didatico no &mbito do Programa para a execu¢do do PNLEM.

Destaca-se que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do PT foi eleito para um
segundo mandato (2007-2010). Nesse governo, a Resolugdo CD FNDE n. 18, de 24/4/2007,

regulamentou o Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e

Adultos (PNLA):

Art. 1° Regulamentar a execucdo do Programa Nacional do Livro Didatico
para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — PNLA 2008, no &mbito do
Programa Brasil Alfabetizado, para distribuicdo, a titulo de doacdo, de obras
didaticas as entidades parceiras, com vistas a alfabetizacdo e a escolarizacdo
de pessoas com idade de 15 anos ou mais.

8 1° Sdo consideradas entidades parceiras aquelas que estabelecem parceria
com o Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Educacao
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Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD/MEC, na execuc¢do das
acOes do Programa Brasil Alfabetizado, quais sejam: Estados, Distrito
Federal, Municipios, entidades da sociedade civil organizada e instituices
de ensino superior.

§ 2° As entidades parceiras beneficiarias do PNLA 2008 deverdo obedecer
ao cadastramento dos alfabetizandos, das turmas e, se houver, dos
coordenadores de turmas do Programa, informados em meio eletrdnico no
endereco: www.mec.gov.br/secad (Brasil, 2007).

Ressalta-se a importancia dessa Resolugéo ao formalizar as orientagGes para garantir
que o Programa de distribuicdo de livros didaticos atendesse a Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos aqueles que ndo tiveram acesso na idade certa e, portanto, foram excluidos da
educacdo escolar.

Outro ponto a considerar é que o Programa Nacional do Livro Didatico para a
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA) estabelece que o Estado deve fornecer obras
especificas e adequadas a faixa etaria (15 anos ou mais), reconhecendo que o processo de
aprendizagem do adulto exige uma abordagem pedagdgica distinta da alfabetizagédo infantil
(Brasil, 2007).

E preciso mencionar que o dever constitucional do Estado em relacdo a educacéo de
acordo com a Emenda Constitucional n. 59, de 2009, foi expandido no que concerne ao lapso
temporal do ensino obrigatério, dos quatro aos dezessete anos. Destaca-se que esse dever por
meio do atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, devera ser
efetivado, entre outros, por meio de Programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacao e assisténciaa saude (Brasil, 2009, grifo nosso).

Acompanhando essa expansdo, o Conselho Deliberativo (CD) do FNDE editou a
Resolugéo n. 60, de 20/11/2009, que define:

A partir de 2010, as redes publicas de ensino e as escolas federais devem
aderir a0 programa para receber os livros didaticos. A resolucdo 60 inclui
ainda as escolas de ensino médio no ambito de atendimentodo PNLD, além
de adicionar a lingua estrangeira (com livros de inglés ou de espanhol) aos
componentes curriculares distribuidos aos alunos de 6° ao 9° ano. Para o
ensino médio, também foi adicionado o componente curricular lingua
estrangeira (com livros de inglés e de espanhol), além dos livros de filosofia
e sociologia (em volume Gnico e consumivel) (Brasil, 2021).

A alteracdo no PNLD, conforme o Art. 2° da mencionada Resolucdo, é que, para
participar do PNLD, as escolas federais e as redes de ensino estaduais, municipais e do
Distrito Federal firmassem um Termo de Adesé&o especifico, a ser disponibilizado pelo Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Descreve que:
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§ 1° O termo de adesdo devera ser encaminhado uma Unica vez, ficando a
partir de entdo os beneficiarios que ndo desejarem mais participar do PNLD
obrigados a solicitar a suspensao das remessas de material ou a sua exclusao
do Programa, mediante oficio ao FNDE.

§ 2° Os documentos devem ser assinados pelo titular da escola federal,
secretaria estadual ou distrital de educacdo ou prefeito municipal,
acompanhados de cépia da carteira de identidade do signatério,
permanecendo sob a guarda do FNDE.

§ 3° As adesdes que forem protocoladas apds o término do més de maio de
cada ano ficam sujeitas a ndo serem consideradas para fins de atendimento
no proximo periodo letivo, conforme as condicfes operacionais vigentes,
podendo ser contempladas somente a partir do periodo letivo seguinte
(Brasil, 2009).

Ao instituir o Termo de Adeséo, o governo federal propde aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios que, se ndo tiverem mais interesse em participar do PNLD, devem
formalizar sua escolha. Caso ndo participem do Programa, deverdo suprir a demanda de
material didatico, por meio de outro Programa préprio, o que implica a compra de materiais
de empresas particulares e, portanto, os recursos publicos serdo transferidos para a iniciativa
privada.

Em 2010, o Decreto n. 7.084, de 27/1/2010, dispde sobre os procedimentos para
execucdo dos Programas de material didatico: o PNLD e o Programa Nacional Biblioteca da

Escola (PNBE), com as seguintes especificacbes para o PNLD:

Art. 6° O Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD tem por objetivo
prover as escolas publicas de livros didaticos, dicionarios e outros materiais
de apoio a pratica educativa.

§ 1° Os livros didaticos serdo escolhidos pelas escolas, de acordo com o0s
procedimentos estabelecidos neste Decreto e em resolucdes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, enquanto os dicionarios
e materiais de apoio a pratica educativa serdo selecionados pelo Ministério
da Educacao.

§ 20 O processo de avaliagdo, escolha e aquisi¢do das obras dar-se-4 de
forma periddica, de modo a garantir ciclos regulares trienais alternados,
intercalando o atendimento aos seguintes niveis de ensino:

I - 1° a0 5° ano do ensino fundamental,

Il - 6° a0 9° ano do ensino fundamental; e

111 - ensino médio.

8 3° O quantitativo dos exemplares de livros didaticos para os alunos e
professores e dos acervos de materiais complementares e dicionarios para as
salas de aula sera definido com base nas projec6es de matriculas das escolas
participantes.

§ 4° O Ministério da Educagdo podera encaminhar reserva técnica de livros
didaticos e outros materiais as secretarias de educacdo das capitais, do
Distrito Federal e dos Estados, inclusive as unidades regionais destas
ltimas, para atendimento das matriculas adicionais ou ndo computadas nas
projecdes.
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8 5° Fica o FNDE autorizado a realizar aquisi¢cGes adicionais de livros
didaticos habilitados, mediante novas negociacgdes, para a complementacéao
de atendimento as novas matriculas, a reposicdo de obras reutilizaveis
danificadas ou ndo-devolvidas, bem como de obras consumiveis.

8 6° As escolas federais e os sistemas de ensino estaduais, municipais e do
Distrito Federal que ndo desejarem receber livros didaticos, inclusive
aqueles que optarem pela utilizacdo de material didatico apostilado ou
similar, deverdo informar esta condicdo ao Ministério da Educacédo, na forma
e prazo definidos em ato préprio, para exclusdo do cadastro de atendimento
do PNLD (Brasil, 2010).

Para o PNBE, o Decreto estabeleceu os seguintes parametros:

Art. 82 O Programa Nacional Biblioteca na Escola - PNBE tem como
objetivo prover as escolas publicas de acervos formados por obras de
referéncia, de literatura e de pesquisa, bem como de outros materiais de
apoio a pratica educativa.

§ 1° As obras de que trata este artigo serdo avaliadas e selecionadas de
acordo com as diretrizes e procedimentos estabelecidos neste Decreto e em
ato préprio.

§ 20 O processo de avaliacdo, selecdo e aquisi¢do das obras dar-se-a de
forma periddica, visando a garantir ciclos regulares bienais alternados,
intercalando o atendimento aos seguintes niveis e modalidades da educagéo
bésica:

| - educagdo infantil, 1° ao 5° ano do ensino fundamental e educacdo de
jovens e adultos;

Il - 6° a0 9° ano do ensino fundamental e ensino médio (Brasil, 2010).

Ambos os Programas tinham como objetivos prover aos estudantes das escolas de
educacdo basica publica das redes federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal obras
didaticas, pedagogicas e literarias, bem como outros materiais de apoio a praticaeducativa, de
forma sistematica, regular e gratuita.

Quanto a avaliacdo e validacdo das obras didaticas inscritas, o Decreto determinou:

Art. 14 A avaliacdo pedagdgica das obras serd realizada por instituicdes de
educagdo superior publicas, de acordo com as orientacdes e diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Educacdo, a partir das especificacBes e
critérios fixados no edital correspondente.

8 10 Para realizar a avaliacdo pedagdgica, as instituicGes de educacao
superior publicas constituirdo equipes formadas por professores do seu
quadro funcional, professores convidados de outras instituicbes de ensino
superior e professores da rede publica de ensino.

§ 2° Os integrantes das equipes avaliadoras firmardo termo declarando néo
prestarem pessoalmente servico ou consultoria e, ainda, ndo possuirem
cdnjuge ou parente até o terceiro grau entre os titulares de direito autoral ou
de edicdo inscritos no processo, ou qualquer outra situacdo que configure
impedimento ou conflito de interesse (Brasil, 2010).
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Diante do exposto, nota-se que, no periodo de 1996 a 2010, prevaleceu um modelo em
gue o MEC supervisionava, indicava a Comissdo Técnica e esta escolhia a Institui¢do e, em
decorréncia, o0 Coordenador Institucional e o Coordenador Pedagogico do PNLD.

A partir do Decreto n. 7.084, de 27/1/2010, no segundo mandato do governo de Luiz
Inacio Lula da Silva (2007-2010), do PT, passou a ser validado por universidades publicas
confirmando o compromisso ético e politico do Estado brasileiro com a educacao publica e o
direito a escolarizacdo e ndo mais como uma acao de governo.

Como analisam Oliveirae Caimi (2018, p. 12):

Os envolvidos na elaboragdo do estudo realizado em 2001 e os participantes
do texto do decreto promulgado em 2010 apresentavam ciéncia sobre o
significado e a importancia de um processo com as caracteristicas do PNLD,
gue movimenta bilhdes de reais no mercado editorial, estar sob o selo de
validacdo de uma universidade publica e com pesquisadores atuantes no
campo da Histéria e do Ensino de Histdria

Silva (2012) explica o fluxo do processo de escolha dos livros do PNLD, desde a
avaliacdo técnica por especialistas até a selecdo e distribuicdo gratuitanas escolas, destacando
o papel central dos professores/pesquisadores de diversas universidades publicas brasileiras e
a incorporacdo de professores da educacéo basica. Sob essa sistematica, “os livros didaticos
passaram a ser escritos, via de regra, por professores com formacao nas areas, sobre as quais
escreviam e, de um modo geral, em exercicio nas séries para as quais seus livros eram
destinados” (Silva, 2012, p. 809).

Em suas palavras:

Uma equipe de pareceristas formada por professores/pesquisadores de
diversas universidades publicas brasileiras e que, mais recentemente,
incorporou alguns professores do ensino basico, produz um catalogo com
umaresenha de cada umadas colecBes aprovadas pela equipe para participar
das edicdes trienais do programa. Por meio do Guia do Livro Didatico e/ou
de folders publicitarios e/ou da andlise direta dos livros, os professores de
cada escola publica escolnem o livro com o qual trabalhardo com seus
alunos durante os trés anos seguintes. Os livros solicitados em cada escola
sdo encomendados junto as editoras e distribuidos gratuitamente aos
estudantes (Silva, 2012, p. 811).

Apos a escolha técnica e a decisdo dos professores, 0 material didatico chegava de
forma gratuitaas méos de todos os estudantes, assegurando um recurso basico para 0 processo
de ensino-aprendizagem paraum ciclo de trés anos.

Ao término do segundo mandato de Luiz Indcio Lula da Silva (2007-2010), foi eleita
Dilma Vana Rousseff (2011- 2014), também do PT. Quanto ao PNLD, nesse periodo,
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destaca-se a abertura para que as editoras inscrevessem objetos educacionais digitais

complementares aos livros impressos:

Esse novo material multimidia, que inclui jogos educativos, simuladores e
infogréaficos animados, serd enviado para as escolas em DVD para utilizago
pelos alunos dos anos finais do ensino fundamental no ano letivo de 2014. O
DVD é um recurso adicional para as escolas que ainda ndo tém internet. Os
novos livros didaticos trardo também enderecos on-line para que o0s
estudantes tenham acesso ao material multimidia, complemente o assunto
estudado, além de tornar as aulas mais modernas e interessantes (Brasil,
2014).

Conforme o Guia de Livros Didaticos de 2014, a inten¢do estava voltada a promocao
da incluséo digital (utilizagdo de instrumentos eletronicos em sala de aula orientada pelo
professor) aos estudantes.

Embora a presidenta Dilma Rousseff tenha sido reeleita para o mandato de 2015 a
2018, ela sofreu um processo de impeachment em 2016, caracterizado por setores da
historiografia e das ciéncias sociais como um golpe parlamentar. Como explicam Oliveira e
Caimi (2018):

[...] em um momento delicado de transformacgfes pelas quais passam as
politicas publicas brasileiras relacionadas a Educacdo, com o0s
desdobramentos do golpe parlamentar impetrado a democracia no ano de
2016, que resultou no impeachment da Presidente da Republica que fora
legitimamente eleita no pleito de 2014, com mais de 54,5 milh&es de votos
(Oliveira; Caimi, 2018, p. 5-6).

Zanelatto e Magnus (2023) caracterizam o golpe de 2016 por uma ofensiva neoliberal
que atacou os governos (Lula e Dilma), que apresentaram uma pauta progressista quanto aos
avancos sociais. Segundo Bastos (2017), a ascensdo de Lula, nas elei¢fes de 2002, se
concretizou, dentre outros motivos, pelo enfraquecimento das politicas econémicas
apresentadas nos governos de Fernando Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso,
que giravam em torno da ideia de abertura comercial, de privatizacdo e de flexibilizacdo de
contratos de trabalhos.

O vice-presidente Michel Miguel Elias Temer Lulia, do MDB, assumiu 0 governo em
12 de maio de 2016. No que concerne ao PNLD, foi publicado, nesse governo, o Decreto n.

9.099, de 18 de julho de 2017 que reordenou o Programa nos seguintes termos:

Art. 1° O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD,
executado no &mbito do Ministério da Educacdo, sera destinado a avaliar e a
disponibilizar obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre outros materiais
de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as
escolas publicas de educacdo basica das redes federal, estaduais, municipais
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e distrital e as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos e conveniadas com o Poder Pablico.

8 1° O PNLD abrange a avaliacdo e a disponibilizacdo de obras didaticas e
literdrias, de uso individual ou coletivo, acervos para bibliotecas, obras
pedagdgicas, softwares e jogos educacionais, materiais de reforco e correcao
de fluxo, materiais de formacédo e materiais destinados a gestdo escolar, entre
outros materiais de apoio a pratica educativa, incluidas a¢des de qualificacdo
de materiais para a aquisicdo descentralizada pelos entes federativos.

§ 2° As acles do PNLD serdo destinadas aos estudantes, aos professores e
aos gestores das instituicGes a que se refere o caput, as quais garantirdo o
acesso aos materiais didaticos distribuidos, inclusive fora do ambiente
escolar, no caso dos materiais didaticos de uso individual.

8 3° O PNLD garantira o atendimento aos estudantes, aos professores e aos
gestores das escolas beneficiadas, previamente cadastradas no Censo Escolar
da Educacdo Basica, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

8 4° A opcdo entre os diferentes tipos de materiais didaticos a que se refere o
§ 1° sera realizada pelo responsavel pela rede.

§ 5° O PNLD disponibilizard obras e materiais didaticos as instituicbes
comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o Poder Publico, desde que observem o disposto no § 1° do
art. 8° da Lei n®11.494, de 20 de junho de 2007 (Brasil, 2017).

O referido Decreto manteve a estrutura basica do PNLD em alguns pontos como a
disponibilidade de materiais didaticos de forma gratuita, regular e sistematica para escolas
publicas de educacdo basica, a distribuicdo de obras didaticas literérias, softwares e jogos
educativos, para professores, gestores e estudantes, que estiverem cadastrados no Censo
Escolar da Educacdo Basica do INEP.

Nota-se que o Decreto supracitado centralizou as atua¢cGes em um unico Programa,
administrados pelo MEC e financiados pelo FNDE, que passou a ter outra denominacéo, ou

seja, Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD):

Unificou as acGes de aquisicao e distribuicdo de livros didaticos e literarios,
anteriormente contempladas pelo Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE). Com nova
nomenclatura, o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico —
PNLD também teve seu escopo ampliado com a possibilidade de inclusdo de
outros materiais de apoio a pratica educativa para além das obras didaticas e
literérias: obras pedagdgicas, softwares e jogos educacionais, materiais de
reforco e correcdo de fluxo, materiais de formacdo e materiais destinados a
gestdo escolar, entre outros de apoio a pratica educativa, incluidas acbes de
qualificacdo de materiais para a aquisi¢cdo descentralizada pelos entes
federativos (Brasil, 2017).

Com a publicagdo do Decreto citado, 0 PNLD passou a abranger ndo exclusivamente
os livros didaticos, mas um conjunto diversificado de materiais didaticos de apoio para a

educacdo basica, ampliando os recursos para escolas das redes de ensino em todo o Brasil.
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De acordo com o seu Art. 2°, 0s objetivos estratégicos do PNLD passaram a ser:

| - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de
educacdo béasica, com a consequente melhoriada qualidade da educacéo;

Il - garantir o padrdo de qualidade do material de apoio a pratica educativa
utilizado nas escolas publicas de educacao basica;

Il - democratizar o acesso as fontes de informacdo e cultura;

IV - fomentara leiturae o estimulo a atitude investigativa dos estudantes;

V - apoiar a atualizacdo, a autonomia e o desenvolvimento profissional do
professor;

VI - apoiar a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (Brasil,
2017).

Cabe esclarecer que o Decreto n. 9.099, de 18 de julho de 2017, refere-se a

implementacéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), legitimada pelo MEC, designa

os conhecimentos, competéncias e habilidades essenciais que todos os estudantes brasileiros

devem desenvolver na educacéo béasica (Brasil, 2017).

Vale registrar que o processo de elaboragdo da BNCC fundamenta-se na CRFB de

1988. Em seu Art. 210, o texto constitucional prevé a fixacdo de conteudos minimos para o

Ensino Fundamental, articulando-se ao Art. 214, que estabelece o Plano Nacional de

Educacao (PNE) com vigéncia decenal.

Esse dispositivo foi ampliado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), que define no Art. 26:

Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos (Brasil, 1996, p.
9).

Resgatando a cronologia de sua elaboracdo, Krutzmann, Alves e Silva (2023)

explicam que:

A primeira versédo foi publicada em setembro de 2015; a segunda, em
abril de 2016 e, no ano seguinte, foram publicadas duas versdes: uma
em abril, outra em dezembro, sendo essa ultima o documento final
homologado para as etapas da educacdo infantil e do ensino
fundamental. Em 2018, homologou-se a verséo final do documento,
incluindo a etapa do ensino medio (Kritzmann; Alves; Silva, 2023, p.
3).

A BNCC foca nas competéncias definidas no documento como a mobilizacdo de

conhecimentos

(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
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socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do

pleno exercicio da cidadaniae do mundo do trabalho. Ainda, institui os contetudos essenciaisa

serem apreendidos por estudantes na educacéo basica brasileira (Brasil, 2020). Todavia, essa

centralidade curricular baseada em competéncias e metas de desempenho gerou amplas

controvérsias e debates no campo critico da pesquisaeducacional.

Conforme Saviani (2016), a padronizacdo curricular cumpre funcBes regulatorias

especificas:

Considerando a centralidade que assumiu a questdo da avaliacdo
aferida por meio de testes globais padronizados na organizacdo da
educacdo nacional e tendoem vistaa mencao a outros paises, com destaque
para os Estados Unidos tomados como referéncia para essa iniciativa de
elaborar a “base comum nacional curricular” no Brasil, tudo indica que a
funcdo dessa nova norma é ajustar o funcionamento da educacéo brasileira
aos parametros das avaliagOes gerais padronizadas (Saviani, 2016, p. 75).

Ainda, o0 mesmo Decreto estabelece normas de conduta aos participantes do PNLD.

Conforme o Art. 4° da normativa estipulou:

O PNLD serd executado em estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia e caberd ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo - FNDE estabelecer normas de conduta, a serem seguidas pelos
participantes, que impecam, sem prejuizo de outras vedacdes:

| - a oferta de vantagens, brindes ou presentes de qualquer espécie por parte
dos autores, dos editores, dos distribuidores, dos titulares de direito autoral
ou dos seus representantes a pessoas ou institui¢fes vinculadas ao processo
de aquisicdo de obras didaticas, pedagogicas e literéarias;

Il - o acesso dos autores, dos editores, dos distribuidores, dos titulares de
direito autoral ou dos seus representantes ao sistema disponibilizado para
registro da escolha no &mbitodo PNLD;

Il - a pressdo ou o assédio por parte dos autores, dos editores, dos
distribuidores, dos titulares de direito autoral ou dos seus representantes para
influenciar pessoas vinculadas a escola ou a rede a escolher seus materiais,
em desrespeito a autonomia do corpo docente;

IV - a participacdo, direta ou indireta, ou o patrocinio, dos autores, dos
editores, dos distribuidores, dos titulares de direito autoral ou dos seus
representantes em eventos relacionados a escolha no ambito do PNLD; e

V - a prética tendente a induzir que determinadas obras sejam indicadas
preferencialmente pelo Ministério da Educacdo para adocdo pelas redes e
escolas participantes.

§ 1° E vedada a realizagdo de publicidade, propaganda ou outras formas de
divulgacdo que utilizem logomarcas oficiais, selos do PNLD, marcas
graficamente semelhantes, ou que fagam referéncia direta ao processo oficial
de aquisicao.

8 2° O FNDE regulamentard a forma da divulgacdo e da apresentacdo das
obras didaticas, pedagogicas e literarias nas escolas participantes (Brasil,
2017).
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As normas indicam principios éticos que devem ser observados na execucdo do
PNLD, conforme estabelecidos na CFRB de 1988, no sentido de evitar manipulacdo ou
influénciaindevida.

Em relacdo a avaliacdo pedagdgica dos livros e do material didatico, o referido

Decreto, em seu Art. 11:

A etapa de avaliacdo pedagdgica contard com comissdo técnica especifica,
integrada por especialistas das diferentes areas do conhecimento correlatas,
cuja vigéncia correspondera ao ciclo a que se referir o processo de avaliacéo,
a qual terd as seguintes atribuicdes:

I - subsidiar a elaboracdo do edital de convocacdo, inclusive gquanto a
definigdo dos critérios para a avaliagdo pedagdgica e a sele¢do das obras;

Il - orientar e supervisionar a etapa de avaliacdo pedagogica;

111 - validar os resultados da etapa de avaliagcdo pedagdgica; e

IV - assessorar o Ministério da Educacdo nos temas afetos ao PNLD (Brasil,
2017).

Portanto, o Art. 11 estabelece a criagdo e as fungbes de uma comissdo técnica
especifica para a avaliacao pedagogica de obras didaticas, com a participacdo de especialistas
pra garantir um processo avaliacdo técnica.

Nesse contexto, a parceria firmada entre o Ministério da Educacdo (MEC) e as
instituicdes de educacdo superior publicas, instituida pelo Decreto n. 7.084, de 27/1/2010, no
segundo mandato do governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2007-2010) do PT, foi suprimida
pelo Decreto n. 9.099, de 18 de julho de 2017, do governo Michel Temer (2016-2019) do
MDB).

Conforme o Art. 12 do referido documento:

A escolha dos integrantes de cada comissao técnica serd feita pelo Ministro
de Estado da Educacdo, a partir da indicacdo das seguintes instituicdes:

| - Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério da Educacéo;

I - Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo;

111 - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo;

IV - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo;

V - Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo;

VI - Conselho Nacional de Educacéo;

VIl - Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior;

VIII - Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica; e

IX - entidades da sociedade civil escolhidas pelo Ministério da Educagéo
para elaboracdo das listas triplices do Conselho Nacional de Educacdo,
conforme o disposto no Decreto n® 3.295, de 15 de dezembro de 1999.

8 1° O Ministro de Estado da Educacdo podera solicitar indicac@es de outras
instituicdes para a escolha dos integrantes de que trata o caput.

8 2° Os integrantes da comissdo técnica firmardo termo no qual declarardo:
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I - ndo prestar pessoalmente servico ou consultoria aos titulares de direito
autoral inscritos no processo;

Il - ndo possuir cdnjuge ou parente até o terceiro grau, em linha reta ou
colateral, entre os titulares de direito autoral inscritos no processo; e

Il - ndo estar em situacdo que configure impedimento ou conflito de
interesse (Brasil, 2017, grifo nosso).

Oliveirae Caimi, (2018, p. 13), analisam o texto do decreto e afirmam que, “apesar de
indicar uma possivel ampliacdo quanto a escolha da Comissdo Técnica que conduzira o
processo — pois tal escolha se efetuaraa partir de indicacdes de nove organizacfes —, 0 que se
efetivana pratica € o total afastamento das institui¢des de ensino superior”.

Além disso, o Ministro da Educacéo centraliza a escolha das institui¢6es indicadas, o
que pode comprometer o processo de gestdo democratica, que implica a livre escolha e
tomada de deciséo pelos sujeitos (Lima, 2024).

Como enfatiza o autor, o projeto de uma educacdo democratica compreende

necessariamente:

[...] a educacdo como direito praticado, a democratizagcdo dos contetdos e
dos processos pedagdgicos, das formas de organizacdo e gestdo, de
deliberacdo, dos processos de avaliacdo, da autonomia profissional de
professores e educadoras, entre outros elementos, representa um objetivo
central de umasociedade mais democrética (Lima, 2024, p. 6).

Ja o Art. 18 do Decreto n. 9.099, de 18 de julho de 2017, define que:

Durante a etapa de escolha, por opcdo dos responsaveis pela rede, a adocéo
do material didatico serd Unica:

| - para cada escola;

Il - para cada grupo de escolas; ou

111 - para todas as escolas da rede.

§ 1° Na hipotese de que trata o inciso | do caput, serdo distribuidos os
materiais escolhidos pelo conjunto de professores da escola.

8§ 2° Na hipdtese de que tratam os incisos Il e 111 do caput, serdo distribuidos
os materiais escolhidos pelo conjunto de professores do grupo de escolas
para o qual o material ser4 destinado (Brasil, 2017).

O Decreto apresenta diferentes modelos de escolha para o livro didatico, como: cada
escola selecionar seu livro didatico, um conjunto de escolas realizara mesmaescolhae a rede
de ensino escolher o livro didatico para todas as escolas. Embora sejam formatos distintos, a
efetiva participagdo e autonomia do professor ndo estdo claramente salvaguardadas em todos
eles. Na opcdo em que a Rede de Ensino, selecionaum unico exemplar para cada componente
curricular, por exemplo, o direito de escolha individual do professor e as especificidades de

sua escola podem ser secundarizados.
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A Portaria n. 1.321, de 17 de outubro de 2017 do MEC, cuja pasta era ocupada por
Mendonga Filho, no governo de Michel Temer (2016-2019), divulgou a relacdo de
instituicdes e entidades da sociedade civil responsaveis pela indicacdo de especialistas para
compor as comissdes técnicas das edi¢cdes de 2019 e 2020 do PNLD, além de regulamentar

sua formacé&o nos seguintes termos:

Art. 2° A comissdo técnica do PNLD 2019 ser4 composta por vinte e sete
membros, sendo trés para educacdo infantil, trés para cada um dos
componentes curriculares dos anos iniciais do ensino fundamental (Arte,
Ciéncias, Educacdo Fisica, Geografia, Histéria, Lingua Portuguesa e
Matematica) e trés para Projetos Integradores.

Art. 3° A Comissdo Técnica do PNLD 2020 sera composta por vinte e sete
membros, sendo trés para cada um dos componentes curriculares dos anos
finais do ensino fundamental (Arte, Ciéncias, Educa¢do Fisica, Geografia,
Historia, Lingua Inglesa, Lingua Portuguesa e Matematica) e trés para
Projetos Integradores.

Art. 4° As entidades relacionadas deverdo protocolizar, junto a Secretaria de
Educacdo Basica - SEB, até o dia 6 de novembro de 2017, as indicacdes de
que trata o art. 12 do Decreto no 9.099, de 2017, com a especificacdo das
etapas de ensino e areas do conhecimento correspondentes aos especialistas

indicados.

Paragrafo Unico. A indicacdo devera vir acompanhada das seguintes
informacdes:

I - curriculo resumido dos indicados, com énfase na especialidade objeto da
indicacdo;

Il - declaragdo de ndo prestar pessoalmente servico ou consultoria aos
titulares de direito autoral inscritos no processo;

Il - declaragdo de ndo possuir conjuge ou parente até o terceiro grau, em
linha reta ou colateral, entre os titulares de direito autoral inscritos no
processo; e

IV - declaracdo de ndo estar em situacdo que configure impedimento ou
conflito de interesse (Brasil, 2017).

No quadro a seguir, constam as instituicbes que passaram a integrar a comissdo do PNLD
para as edicOes de 2019 e 2020:
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Quadro 4 - InstituicBes que integram a comissdo técnica do Programa Nacional do Livro e do

Material Didatico (PNLD) - 2019 e 2020

===~ = 0 g[s[wNS]—
NN IS

3

HEH

IN°| Instituido / Orgéo | sigla |
1 |[Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério da Educacéo SEB/MEC
Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo CONSED
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo UNDIME
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagédo UNCME
Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagao FNCEE
|Conse|ho Nacional de Educacgdo HCNE |
7 |Associa<;éo Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Superior HANDIFES |
Conselho Nacional das InstituicGes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolbgica CONIF
|Academia Brasileira de Ciéncias |aBC |
Academia Brasileira de Educacao ABE
Academia Brasileira de Letras ABL
Associacdo Brasileira de Avaliacdo Educacional ABAVE
Associacdo Brasileira de Educacéo a Distancia ABED
114||Associagdo Brasileira de Ensino de Biologia SBENBIo
|Associa<;éo Brasileira das Universidades Comunitarias HABRUC |
[16][Associagéo dos Gedgrafos Brasileiros |lAGB |
[17][Associagdo Nacional de Histéria |ANPUH |
|Associa<;éo Nacional de Politica e Administragéo da Educacdo HANPAE |
|Associa<;éo Nacional de Pds-Graduagéo e Pesquisa em Educagdo HANPED |
|Associa<;éo Nacional de Pos-Graduagéo em Pesquisa em Ciéncias Sociais HANPOCS |
[21][Associagéo Nacional de Pés-Graduandos IANPG |
g Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacéo ANFOPE
g Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo CNTE
g Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino CONTEE
E Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras CRUB
E Foérum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular —
|Sociedade Brasileira de Fisica HSBF |
[28][Sociedade Brasileira de Matemética llsBMm |
9||Sociedade Brasileira de Quimica SBQ
0||Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia SBPC
1 |Uniéo Brasileira dos Estudantes Secundaristas HUBES |
[32][Unido Nacional dos Estudantes lUNE |
[33][Instituto da Matemética Pura e Aplicada IMPA |
Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino CONFENEN
Movimento Nacional Inter foruns de Educacdo Infantil MIEIB
Rede Nacional Primeira Infancia RNPI
Instituto da Infancia IFAN

Wl Wi [|w
|| N[O
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NC)| Instituigdo / Orgéo | sigla |
@ Educacéo e Mobilizagdo Social AVANTE
E Cidade Escola Aprendiz —

E Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros ABPN

E Instituto Chapada de Educacédo e Pesquisa ICEP

E Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal FMCSV
|Centro de Estudos e Pesquisas em Educagéo, Culturae Acdo Comunitaria HCENPEC |
[45][Comunidade Educativa CEDAC ||CE-CEDAC |
[46][Todos Pela Educagio ITPE |

Fonte: BRASIL. Ministério da Educacdo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo. Portarian®1.321,
de 17 de outubro de 2017. Adaptada pelo autor. Disponivel em: https:/mww.gov.br/mec/pt-
br/media/seb/pdf/pnld/portaria_dou_no 1-321 de 17 de-outubro-de-2017.pdf. Acesso em: 28 maio 2024.

No governo subsequente, de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), filiado ao Partido
Liberal (PL), a Resolucédo n. 12, de 7 de outubro de 2020, do FNDE, em seu Art. 8°, orientou

o0 atendimento com materiais didaticos e literarios da seguinte forma:

| — primeira aquisicdo, de forma integral, quadrienal e subsequente & escolha,
dos materiais consumiveis e reutilizaveis;

Il — reposicdo anual, de forma integral, dos materiais consumiveis;

Il — reposicdo anual, de forma parcial, dos materiais reutilizaveis, para
substituir aqueles porventura danificados ou nédo devolvidos;

IV — complementagdo anual, de forma parcial, dos materiais reutilizaveis,
para cobrir eventuais acréscimos de matricula;

V —reserva técnica, para atendimento de novos estudantes e professores das
escolas cujas redes ja estejam sendo atendidas pelo Programa no respectivo
ciclo de atendimento.

Paragrafo Gnico. Serd4 admitido, para efeito da distribuicdo dos materiais
previstos no caput deste artigo, em relagdo as instituices comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder
Publico, o cdbmputo das matriculas efetivadas, conforme a Lei n° 13.005, de
25 de junhode 2014:

I — na educacéo infantil oferecida em creches para criancas de até trés anos;
e

Il — na educacdo do campo oferecida em instituicbes credenciadas que
tenham como proposta pedagdgica a formacéo por alternancia, observado o
disposto em regulamento (Brasil, 2020).

O Art. 8° da referida Resolugdo normatiza os ciclos de distribuicdo e reposicdo das
obras, estabelecendo o tempo de permanéncia e de uso do mesmo livro didatico pelos
estudantes. Na mencionada Resolucéo, o Art. 13 detalha os responsaveis, os procedimentos e
0 processo de escolha dos materiais didaticos a serem disponibilizados por meio do Guia do
PNLD:

Os materiais aprovados na avaliagdo pedagégica serdo incluidos no Guia do
PNLD, a ser disponibilizado as instituicdes participantes, contendoarelagéo
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dos materiais aprovados na avaliagdo pedagdgica, suas resenhas e seu
conteudo integral.

8 2° Para a rede de ensino que ndo optar por um dos modelos de escolha,
sera considerado o registro de escolha para cada escola, parametro previsto
noinciso .

8 3° As escolas participantes realizardo escolha conforme a opgéo registrada
por sua rede de ensino no sistema disponibilizado pelo FNDE.

8 4° As escolas participantes que ndo acessarem ou ndo gravarem alguma
escolha no sistema receberdo um dos titulos aprovados constantes no Guia
do PNLD, de acordo com os seguintes critérios:

I — quotas residuais definidas para cada fornecedor por componente
curricular e de acordo com as caracteristicas e quantidades da demanda;

Il — materiais mais distribuidos na respectiva regido ou na unidade da
federagéo; e

Il — priorizacdo de localidades com menor alunado remanescente.

§ 5° A escolha dos materiais serd registrada por meio de sistema
disponibilizado pelo FNDE para as escolas cuja rede tenha realizado a
adesédo no prazo definido no § 5° do art. 7° desta Resolucao.

8 6° O acesso ao sistema € restrito aos diretores das escolas participantes do
Programa por meio de CPF e de senhapessoal e intransferivel.

§ 7° O MEC podera selecionar materiais, sem previsdo de escolha pelas
escolas participantes, conforme regras estipuladas em edital especifico.

§ 8° E vedado ao responsavel pela rede de ensino tratar quaisquer questdes,
seja sobre o modelo de escolha, seja sobre a escolha propriamente, com
representantes das editoras (Brasil, 2020).

Esse modelo de escolha do livro didatico pode restringir a participacdo direta das
escolas e dos docentes, uma vez que 0 § 7° prevé que o MEC podera selecionar os materiais
didaticos, o que compromete a autonomia da escola e o direito do professor de escolher o
livro didatico para os estudantes.

O MEC langou, em 2022, o Edital de Convocacdo n. 01/2022 para o processo de
inscricdo e avaliacdo de obras didaticas, literarias e recursos educacionais digitais
direcionados ao PNLD 2024-2027. O documento objetivava convocar interessados em
participar do processo de aquisi¢do de obras didaticas, recursos educacionais digitais e obras
literarias destinados aos estudantes e professores dos anos finais do Ensino Fundamental (6°
ao 9° ano) da educacdo bésica publica das redes federal, estaduais, municipais e do Distrito
Federal, conforme condicdes e especificagcdes constantes neste edital e seus anexos (Brasil,
2022).

Nesse Edital de convocacgéo, as empresas sdo orientadas a realizar a exposic¢ao de suas
obras a serem credenciadas por uma equipe (Brasil, 2020).

Os profissionais selecionados no Edital n. 25/2020, sdo credenciados a realizar a
analise dos materiais didaticos pedagdgicos fornecidos pelos participantes do PNLD. Em
sequida, faz-se a elaboracdo de um guia do livro didatico para que os professores e
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profissionais da educacdo possam ter acesso ao material para estudo e compreenséo (Brasil,

2020).

No Guia do ano de 2020, o processo de escolha apresentou alteracdes possibilitando a

rede de ensino formas alternativas de escolha:

Agora as redes de ensino tém trés modelos possiveis de escolha e devem
decidir qual pretendem adotar. A rede de ensino deve informar se deseja que
cada escola receba o material registrado no sistema, se deseja criar grupos de
escolas que receberdo 0 mesmo material ou ainda se deseja adotar 0 mesmo
material para todas as escolas da rede de ensino. E importante observar que,
mesmo no caso da criacdo de grupos de escolas ou de adocdo de material
Unico para toda rede de ensino, os professores continuardo participando da
escolha e o material a ser distribuido serd o mais escolhido pelas escolas.
Atencdo! Para a rede de ensino que ndo optar por um dos modelos de
escolha, serd considerado o registro de escolha realizado por cada escola
individualmente (Brasil, 2020).

A escolha do livro didatico com base nesse Guia ocorre em dois momentos principais,

cabendo a rede de ensino definir a op¢do que melhor se adequa a sua realidade local, embora

0 texto reitere a previsdo de participagdo docente. O primeiro momento ocorre no ambito

escolar:

Primeiramente, cada escola deve realizar reunides com a participacdo de
todos os professores para anéalise e definicdo conjunta das obras a serem
adotadas. E a participacio efetiva e o direito a voz das professoras e
professores na escolha do livro didatico que garante aos estudantes
brasileiros 0 acesso a materiais adequados a sua realidade e as propostas
pedagogicas da sua escola. Participem! Garantindo assim que a escolha dos
livros a serem usados nos proximos 4 anos seja um processo democratico e
transparente. Por essa razdo, ndo esquecam: as reunibes devem ser
registradas em ata, que devera ser inserida no sistema PDDE
interativo/SIMEC (Brasil, 2020).

Nesta etapa, professores e a equipe pedagdgica devem examinar as resenhas das

colecbes disponiveis para selecionar as que melhor atendem ao projeto pedagogico da escola

(PPP), aos estudantes, aos professores e a realidade sociocultural da unidade escolar.

O segundo momento da escolha do livro didatico, conforme orientagdes do Guia

Programa:

[...] é o registro das obras escolhidas no sistema PDDE Interativo/SIMEC. O
acesso ao sistema é feito por meio de senha pessoal e intransferivel do
diretor ou diretora da sua escola. Ao acessar o sistema, serd gerada a chave
de acesso da escola, que possibilitard visualizar cada obra aprovada na
integra. Dessa forma, sua escola tem ferramentas para realizar uma escolha
consciente. Apenas os diretores da escola terdo acesso ao codigo para
visualizacdo das obras na integra. Atencdo: As redes e os diretores poderao
repassa-lo aos professores da sua escola. Para acessar o0 conteddo completo
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dos Manuais do Professor das obras aprovadas, o professor devera inserir a
chave de acesso, Unica e exclusiva para cada escola. O registro das obras
deve ser realizado com muita atencdo e a escolha deve ser finalizada para
garantir a seguranca do registro. Quando a escolha é finalizada, nenhuma
alteracdo podera ser realizada. Além disso, s6 as escolas com escolha
finalizada receberdo os materiais indicados no sistema. As demais receberéo
algum dos materiais deste guia, aleatoriamente, para cada componente
curricular (Brasil, 2020).

A confeccdo dos livros pelas editoras incide na pendltima fase do processo: apds a
compilacdo dos dados impressos e feitos pela internet, o FNDE inicia o procedimento de
negociacdo com as editoras. Essa aquisicdo é realizada por inexigibilidade de licitacéo,
prevista na Lei n. 8.666/93, tendo em vista que as escolhas dos livros sdo efetivadas pelos
professores (Brasil, 2020).

Contudo, de acordo com o Art. 8° da Resolucdo n. 12, de 7 de outubro de 2020 do
FNDE, se a opcdo for pela rede de ensino, a escolha pelo professor podera ndo ser efetivada,
ja que nesse formato é a maioria que escolhera o livro didatico para o quadriénio em
utilizacdo.

Além disso, o Guia do PNLD 2020 explica que:

Para cada componente curricular, deveréo ser escolhidas duas opgoes, 12 e
28 de editoras diferentes. Depois que a 1* opcdo for indicada,
obrigatoriamente o diretor devera indicar a colecdo que deseja receber em 22
opcdo. Caso ndo seja possivel ao FNDE a contratagdo da editora da 12 opcéo,
serdo distribuidos os livros indicados da 22 opgdo. Por esse motivo, a escolha
da 22 opcdo precisa ser tdo cuidadosa quantoa da 12 (Brasil, 2020).

Essa decisdo mostra, de alguma forma, a limitag&do das escolhas do livro didatico pelos
professores em suas unidades escolares.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a politica nacional do livro didatico
transcorreu de forma continuanas diferentes conjunturas, estabelecendo-se como uma politica
de Estado (Gebrin, 2002), uma vez que permaneceu ao longo dos diferentes governos,
constituindo-se no PNLD, observando-se, no entanto, mudancas na gestdo dos Programas e na
forma de sua execucao.

No capitulo seguinte, busca-se discutir as normativas e orientacGes da Secretaria
Municipal de Educacdo de Campo Grande (MS) as unidades de ensino para a escolhado livro
didatico, no @mbito do PNLD.
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CAPITULO I11

MATERIALIZA(;AO DO PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL
DIDATICO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPO GRANDE (MS)

Este capitulo, em trés secbes, examina 0s aspectos normativos e o mercado editorial
no processo de materializagdo do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD)
na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (MS). Apresenta-se, inicialmente, a

caracterizacdo do municipio de Campo Grande, de modo a situar o locus da pesquisa.

3.1. Caracterizagdo do Municipio de Campo Grande (MS)

De acordo com os dados obtidos na péagina eletrénica do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o distrito de Campo Grande foi criado pela Lei n. 792, de 23
de novembro de 1889, subordinado ao municipio de Nioac, (IBGE, 2023).

Com a Resolugdo Estadual n. 225, de 26 de agosto de 1899, Campo Grande foi
elevada a categoria de vila, desmembrando-se do referido municipio. Em 1911, a divisdo
administrativa registrava a vila constituida apenas pelo distrito sede (IBGE, 2023).
Posteriormente, por meio da Lei Estadual n. 772, de 16 de julho de 1918, durante o governo
do presidente Venceslau Bras Pereira Gomes (PRM, 1914-1918), Campo Grande ascendeu a
condicéo de cidade (IBGE, 2023).

O municipio faz divisa com Jaraguari, Rochedo, Nova Alvorada do Sul, Ribas do Rio
Pardo, Sidrolandia e Terenos e estd dividido em sete regides: Anhanduizinho, Bandeira,
Centro, Imbirussu, Lagoa, Prosa e Segredo (Campo Grande, 2015).

Atualmente, Campo Grande € a capital de Mato Grosso do Sul, estado criado em 1977
a partir da divisdo do estado de Mato Grosso, no governo de Ernesto Geisel (1974-1979), por
meio da Lei Complementar n. 31, de 11 de outubro de 1977. A instalacdo do Governo
Estadual ocorreu em 1° de janeiro de 1979. O estado de Mato Grosso do Sul é formado por 79
municipios, apresenta densidade demogréfica de 7,72 hab/km? e populagdo de 2.757.013
pessoas, conforme o Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2023).

Limita-se ao norte com o estado de Mato Grosso, ao leste com Minas Gerais, ao sul
com o Parand e Séo Paulo e ao nordeste com Goias. Além disso, o estado faz fronteira com o
Paraguai, a oeste e ao sul, e com a Bolivia, a noroeste (IBGE, 2023).
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Campo Grande é o municipio mais populoso no conjunto dos 79 municipios do estado.
Em relacdo as demais cidades do pais, ocupa a 172 posicdo, considerando um total de 5.570
municipios. Sua area de 8.082,978 km2 o coloca na 72 posi¢ao no estado e na 1752 posicéo
entre todos os municipios do Brasil (IBGE, 2022). Apresenta-se no quadro a seguir, a relacdo
dos chefes do Executivo do municipio de Campo Grande (MS) desde o final da década de
1980, apds o periodo da ditaduracivil-militar (1964-1985).

Quadro 5 — Prefeitos eleitos de Campo Grande (MS)

Prefeito Mandato Partido
Juvéncio César da Fonseca 10/1/1986 a 31/12/1988 PMDB
Lidio Martins Coelho 10/1/1989 a 31/12/1992 PTB
Marild Guimaraes 9/1/1990 a 19/1/1990 PMDB
Juvéncio César da Fonseca 10/1/1993 a 31/12/1996 PMDB
André Puccinelli 10/1/1997 a 31/12/2004 PMDB
Nelson Trad Filho 10/1/2005 a 31/12/2012 PMDB
Alcides Jesus Peralta Bernal 10/1/2013 a 12/3/2014 pp13
Gilmar Antunes Olarte 3/3/2014 a 25/8/2015 PP
Alcides Jesus Peralta Bernal 25/8/2015 a 31/12/2016 PP
Marcos Marcello Trad 10/1/2017 a 31/12/2020 PSD
10/1/2021 a 2022

Fonte: Conde (2021, p. 97).

Conde (2021, p. 97) destaca a predominancia consecutiva do entdo Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), cuja siglafoi alteradaem 2017 para Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), “que se manteve, por meio de éxito nas elei¢cbes municipais,
por 23 anos na chefia do Poder Executivo Municipal”.

Em 2022, com a renuncia do prefeito Marcos Marcello Trad (2021-2022) para
concorrer ao governo do estado de Mato Grosso do Sul, assumiu a vice-prefeita Adriane

Barbosa Nogueira Lopes, do Partido Progressistas (PP), que cumpriu 0 mandato até 31 de

13Registra-se, conforme mostra Conde (2021, p. 97), “que 0s mandatos do Partido Progressista (PP) na chefia do
executivo municipal sdo identificados em trés momentos distintos, em sequéncia cronoldgica: Alcides Jesus
Peralta Bernal (2013-2014), eleito pelo voto popular nas elei¢gdes municipais de 2012, teve 0 governo
interrompido em virtude da cassacdo do seu mandato, depois do acolhimento pelo Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul (TJ-MS) de nove dendncias contra o entdo prefeito, envolvendo contratos emergenciais em areas
como fornecimento de merenda escolar e combustiveis; Gilmar Antunes Olarte (2014-2015), diante dacassacdo
do entdo prefeito Alcides Jesus Peralta Bernal, o vice-prefeito assumiu o governo municipal; Alcides Jesus
Peralta Bernal (2015-2016), novamente no governo, foi reconduzido ao cargo por decisdo judicial (Tribunal de
Justi¢a de Mato Grosso do Sul, 2015)”. Disponivel em: https://tj-ms.jusbrasil.com.br/noticias/223934957 /tj-
mantem-decisao-que-suspendeu-cassacao-de-alcides-bernal . Acesso em: 18 nov. 2023.
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dezembro de 2024. Nas elei¢Bes de 2024, foi reeleita para cumprir o mandato a partir de 1° de
janeiro de 2025 (Conde, 2021).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Campo Grande (PDDUA),
instituido pela Lei Complementar n. 341, de 4 de dezembro de 2018, define o perimetro

urbano de Campo Grande (Campo Grande, 2019).

Figura 1 - Mapa do Municipio de Campo Grande: perimetro urbano e suas subdivisdes
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Fonte: Sistema de Coordenadas Geograficas Disponivelem: https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-
Mapa-de-localizacao-da-area-de-estudo-A- Localizacao-do-municipio-de-Campo_figl_288666980. Acesso em:
27 out. 2025.

Conforme estabelece a mencionada Lei Complementar, a execucdo da politica de
desenvolvimento urbano ambiental de Campo Grande (MS) cabe ao Poder Publico Municipal.
Esse processo é coordenado de forma conjunta pela Agéncia Municipal de Meio Ambiente e
Planejamento Urbano (PLANURB) e pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Gestédo
Urbana (SEMADUR), contando com a participacdo integrada e permanente de todos 0s
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orgaos e entidades municipais (Campo Grande, 2019). A Lei supracitada informa que a area
urbana da sede do municipio de Campo Grande (MS) esta dividida em 7 (sete) Regides

Urbanas.

Figura 2 - Mapa do Municipio de Campo Grande: perimetro urbano e rural

ANEXO S5
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Fonte: Leis complementares do Plano Diretor do Municipio de Campo Grande. Disponivel em:
https://cdn.campogrande.ms.gov.br/portal/prod/uploads/sites/18/2017/09/ANEXO-FINAL-
PUBLICACAQO.pdf. Acesso em: 12 set. 2026.

O municipio de Campo Grande (MS) possui os distritos rurais: Anhandui, localizado
ao sul, a cerca de 60 km do centro e cortado pela BR-163; e Rochedinho, situado ao norte, a
cerca de 24 km da area urbana, com acesso pela MS-010 (Campo Grande, 2024).

Campo Grande, 0 maior municipio de Mato Grosso do Sul em nimero de estudantes
da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, oferta o Ensino Médio na Rede Municipal de
Ensino (REME) exclusivamente na Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo Estevao
de Figueiredo. Conta, ainda, com um Sistema Municipal de Ensino (SME) e um Conselho
Municipal de Educacdo (CME) ja estabelecidos (Campo Grande, 2007).
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Cabe recordar que, em 1948, foi criado o primeiro setor da Prefeitura Municipal para
tratar dos assuntos referentes a educacdo, denominado Secdo de Educacdo e Assisténcia
Educacional de Campo Grande (MS).

No ano de 1959, instituiu-se a Secretaria Municipal de Educacdo e Saude do
municipio, & qual competia planejar e executar os servi¢os municipais de educagéo e cultura,
salde e assisténciasocial, conformea Lei n. 663/1959 (Neres; Corréa, 2009).

Em 1964, a Lei n. 896 alterou a Lei n. 663/1959 e definiu as atribuicdes da Secretaria
da Educacdo e Cultura (SEMEC), que tinha como competéncia a coordenacdo da Rede
Escolar mediante a lotacdo de funcionarios e a assisténcia material as escolas. Em 1973, apds
a elaboracgdo do primeiro regimento interno unificado, as escolas municipais passam a ser
denominadas de Rede Municipal de Ensino (REME), (Neres; Corréa, 2009). Em 1985,
Campo Grande, ja como capital de Mato Grosso do Sul, por meio dos Decretos n. 5192 e n.
5193, de 4/6/1985 desmembrou a Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura (Neres; Corréa,
2009).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), de 1996, em seu Art. 11,
define que os Municipios incumbir-se-ao de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

Il — exercer acdo redistributivaem relacdo as suas escolas;

111 — baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
0 ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal & manutencéo e desenvolvimento do ensino;

VI — assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal;

VII — instituir, na forma da lei de que trata o art. 14, Conselhos Escolares e
Féruns dos Conselhos Escolares.

Paragrafo (nico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao

sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacdo basica (Brasil, 1996).

No que se refere ao Sistema Municipal de Ensino (SME), do ponto de vista
administrativo, conforme Saviani (1999), pode ser classificado em federal, estadual,

municipal, e € compreendido como:

[...] um conjunto de atividades que se cumprem tendo em vista determinada
finalidade, o que implica que as referidas atividades sdo organizadas
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segundo normas que decorrem dos valores que estdo na base da finalidade
preconizada. Assim, sistemaimplica organizagdo sob normas préprias (o que
Ihe confere um elevado grau de autonomia) e comuns (isto é, que obrigam a
todos os seus integrantes) (Saviani, 1999, p. 121).

O autor explica que a “defini¢do clara da competénciados municipios para instituir os
proprios sistemas de ensino flui da LDB e ndo da Constituigdo Federal” e refor¢a o que a
legislacdo afirma, isto é, cabe a cada municipio decidir entre as trés possibilidades, a saber: a)
instituir o proprio sistema de ensino; b) integrar-se ao sistema estadual de ensino; c) compor
com o estado, no ambito de seu territdrio, um sistema unico de educagdo basica” (Saviani,
1999, p. 124).

No governo de André Puccinelli (1997-2000), do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), foi instituido o SME no municipio, por meio da Lei n. 3.404, de 1° de
dezembro de 1997. Posteriormente, no governo de Nelson Trad Filho (2005-2008), também
do referido partido, essa legislacdo foi alterada pela Lei n. 4.507, de 17 de agosto de 2007
(Campo Grande, 2007), definindo a seguinte composi¢do em seu Art. 2°:

I - Orgéo Central:

a) Secretaria Municipal de Educacéo;

Il - Orgdo Colegiado:

a) Conselho Municipal de Educacéo;

b) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo do
Magistério;

Il - as instituicdes de ensino fundamental, médio e de educacdo infantil
mantidas pelo Poder Publico Municipal;

IV - as instituicdes de educagdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

V - outros 6rgdos e servicos municipais da area educacional de carater
administrativo e de apoio técnico (Campo Grande, 2007).

Essa decisdo remete a analise de Werle, Thum e Andrade (2008), para os quais, ao
estruturar o SME, 0 municipio demonstra sua intencdo de assumir a educacao local com

responsabilidade nas esferas pedagdgica, administrativa e politica, uma vez que:

O Sistema Municipal de Ensino ndo esta originalmente formatado e definido
por lei geral e nem por outras instancias do estado como espaco de escolha,
de inclusdes e de omissBes, de decisdo, de preferéncias, esta articulado a
dimensdo formativa decorrente do exercicio de concepgdo, estruturacdo e
implantagdo de uma proposta educativa organizada em forma de SME
(Werle; Thum; Andrade, 2008, p. 102).
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A organizacdo administrativa do Poder Executivo do municipio de Campo Grande foi
alterada pela Lei n. 5.793, de 3 de janeiro de 2017. Em seu Art. 20, define-se que compete a

Secretaria Municipal da Educacéo:

I - a formulacdo da politica educacional do Municipio e a elaboracdo do
Plano Municipal de Educacdo, em consonancia com as diretrizes emanadas
dos drgdos integrantes dos sistemas de ensino federal e estadual e em
articulacdo com segmentos representativos da sociedade e da comunidade
escolar;

Il - a formulacdo e a elaboracdo de programas, projetos e eventos
educacionais com vistas a atuacao prioritaria nas atividades voltadas para o
ensino fundamental e na educacéo infantil;

Il - a administragdo e a execucdo das atividades de educagdo especial,
infantil, fundamental e ensino médio, educacéo profissional de nivel médio,
educagdo de jovens e adultos, por intermédio das unidades integrantes da
Rede Municipal de Ensino;

IV - a integracdo das acBes do Municipio visando a erradicacdo do
analfabetismo, a melhoria da qualidade do ensino e a valorizagdo dos
profissionais do ensino;

V - 0 acompanhamento e o controle da aplicacdo dos recursos financeiros de
custeio e investimento no processo educacional do Municipio, para fins de a
avaliacdo e verificacdo do cumprimento das obrigacGes constitucionais;

VI - o diagndstico permanente, quantitativo e qualitativo, das caracteristicas
e qualificacbes do magistério, da populacdo estudantil e da atuacdo das
unidades escolares e sua compatibilidade com as demandas identificadas;

VIl - a coordenacdo, a supervisdo e o controle das acbes do Municipio
relativas ao cumprimento das determinages constitucionais referentes a
educacao, objetivando a preservacdo dos valores regionais e locais;

VIII - a proposigéo de a¢Bes educacionais, fundamentadas nos objetivos de
desenvolvimento politico e social das comunidades e na concretizacdo do
processo educacional, de forma democréatica e participativa, destacando a
funcdo social da escola na formac&o e transformacéo do cidadao;

IX - a promogdo e o incentivo & qualificacdo e & capacitacdo dos
profissionais de educacdo e aqueles que atuam nos ambientes educativos do
Municipio (Campo Grande, 2017).

A Secretaria Municipal de Educacédo (SEMED)?!*, portanto, é o 6rgdo responsavel pela
formulacdo e materializacdo de politicas educacionais em ambito local, em conformidade com
a LDB, Lein. 9.394/96 (Brasil, 1996).

14Lei Complementar n. 220, de 31 de outubro de 2025. Institui o Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e fixa
normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para elaboracdo e
implementacdo de politicas, de programas e de a¢des educacionais, em regime de colaborag&o.

CAPITULO |

Art. 1°Esta Lei Complementar institui o Sistema Nacional de Educacao (SNE) e fixa normas para a cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios paraelaboracéo e implementagdo de politicas, de
programas e de agdes educacionais, em regime de colaboracdo, nostermos do inciso V do capute do paragrafo
Unico do art. 23, do parégrafo Gnico do art. 193 e dos arts. 211 e 214, todos da Constituigdo Federal.
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Apls a caracterizacdo do municipio de Campo Grande (l6cus da pesquisa) e
considerando que os livros didaticos se constituem como recursos de apoio ao aprendizado de
estudantes que a sua producéo é atribuicdo das empresas que concorrem ao Edital publicado
pelo FNDE e adquirida pelo Ministério da Educacdo no ambito do PNLD (objeto da
pesquisa), busca-se, na proxima secdo, situar as principais editoras selecionadas em ambito
nacional para, em seguida, examinar como se apresentam no ambito da Rede Municipal de

Ensino de Campo Grande.

3.2. O mercado editorial do Livro Didatico

A prerrogativa do fornecimento de material didatico j4 esté prevista, cabe reforcar, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CFRB) de 1988. O Art. 208, inciso VII, da
CRFB estabelece que é dever do Estado garantir aos alunos do ensino fundamental das
escolas publicas "Programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténciaa saude" (Brasil, 1988). Posteriormente, aEmenda Constitucional n.
59, de 11 de novembro de 2009, estendeu essas prerrogativas a todos os estudantes da
educacdo basica.

Em consonéncia com a CRFB de 1988, a LDB também determina, em seu Art. 4°,
inciso VII, a obrigatoriedade do poder publico na distribuicdo gratuita de materiais escolares
aos alunos das escolas publicas (Brasil, 1996).

Para tanto, ha necessidade de investimentos publicos para a compra de livros das
editoras, que variam conforme os critérios de atendimento do PNLD.

Na tabela seguinte, apresentam-se dados sobre o atendimento do Programa em nivel

nacional para os anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° anos).

Art. 2°0 SNE consiste no conjunto de relagdes que promovem a articulagio dos sistemas de ensino da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a integragdo de suas acOes relativas as politicas
educacionais, em regime de colaboracdo, de acordo com as normas de cooperacdo de que tratam esta Lei
Complementar, o Plano Nacional de Educacédo (PNE) e as demais normas da legislacéo educacional, respeitadaa
organizacgao federativada educagédo nacional.

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo
instituidos por lei especifica de cadaente federado, assegurado ao Municipio o direito de optar por se integrar ao
sistema estadual de ensino. Disponivel em: https:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp220.htm. Acesso
em: 10 jul. 2026.
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Tabela 3 - Atendimentodo PNLD para os anos finais do Ensino Fundamental - 2011 a 2020 - Brasil
Ano Alunos Escolas Total de Valor de Aquisicao

Beneficiados | Beneficiadas | Exemplares

Ano de | Ano de

aquisicéo | vigéncia

2010 2011 29.445.304 129.763 120.531.766 | R$ 826.598.973,00*
2013 2014 11.818.117 50.619 75.657.959 R$ 571.265.078,86
2016 2017 10.238.539 49.702 79.216.538 R$ 639.501.256,49
2019 2020 10.067.286 48.213 80.528.321 R$ 696.671.408,86

Fonte: Sitio do FNDE. Relatérios de Atividades do FNDE (2010 a 2020). Dados Estatisticos PNLD - Anos
Anteriores 2021. Adaptado pelo autor. Disponivel em:
https:/iww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-
livro/pnld/dados-estatisticos-pnld-anos-anteriores. Acesso em: 10 ago. 2024.

* Conforme a pagina eletronica do FNDE, os dados do PNLD 2011 correspondem ao Ensino Fundamental (1°
a0 9°anos). Nos anos de 2014,2017 e 2020, a distribuigdo de livros refere-se, especificamente aos alunos do 6°
a0 9° anos do ensino fundamental. Houve, ainda, aquisi¢io de obras complementares, por isso os dados nédo séo
equiparados aos dos outrosanos.

Nos anos de 2011 e 2014, sob o governo de Dilma Vana Rousseff, do PT, o site do
Governo Federal®® informava o valor de aquisicéo, isto é, o valor pago por livro adquirido, o
que pode indicar maior transparénciana prestacdo de contas dos investimentos publicos.

Em contrapartida, entre os anos de 2017 e 2020 no governo de Michel Miguel Elias
Temer Lulia (2017-2019) do MDB e no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), do
PL, o site'® informava o valor da média por exemplar, portanto, ndo pode ser entendido como
valor pago por unidade de livroadquirido.

As editoras que receberam recursos do Governo Federal estdo relacionadas na proxima

tabela.

15Dados Estatisticos PNLD - Anos Anteriores. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos-pnld-anos-anteriores.
Acesso em: 10 ago. 2024.

16Dados Estatisticos. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos. Acesso em: 10 ago. 2024.
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Tabela 4 - Relacdo das editoras selecionadas pelo PNLD para os anos finais do Ensino Fundamental e

0s valores de aquisicdo — 2011 a 2020 - Brasil

Ano Editoras Valor de Aquisicdo
2011 EDITORA MODERNA LTDA R$ 103.165.113,07
EDITORA FTD SA R$ 92.253.344,00
EDITORA ATICA S/A R$ 90.579.897,28
EDITORA SCIPIONE S/A R$ 87.105.323,09
SARAIVA SA LIVREIROS EDITORES R$ 78.194.584,02
EDICOES SM LTDA R$ 26.172.855,88
EDITORA AJS LTDA R$ 10.011.524,51
EDITORA DO BRASIL SA R$ 9.981.045,25
EDITORA POSITIVO LTDA R$ 5.716.126,46
EDICOES ESCALA EDUCACIONAL SA R$ 3.823.351,49
IBEP INSTITUTO BRASILEIRO DE EDICOES | R$ 3.584.967,77
PEDAGOGICAS LTDA
CASA PUBLICADORA BRASILEIRA R$ 958.147,23
TOTAL R$ 511.546.280,05
2014 EDITORA FTD SA R$ 115.390.495,05
EDITORA MODERNA LTDA R$ 113.805.425,98
EDITORA ATICA S/A R$ 75.692.512,36
SARAIVA SA LIVREIROS EDITORES R$ 74.651.813,14
EDITORA DO BRASIL SA R$ 35.734.697,43
EDICOES SM LTDA R$ 34.306.615,92
IBEP INSTITUTO BRASILEIRO DE EDICOES | R$ 28.486.087,78
PEDAGOGICAS LTDA
TEXTO EDITORES LTDA R$ 24.044.987,15
EDITORA SCIPIONE S/A R$ 20.605.004,62
EDITORA UDP LTDA R$ 19.614.250,14
EDITORA POSITIVO LTDA R$ 13.801.903,85
EDICOES ESCALA EDUCACIONAL LTDA R$ 6.157.354,38
BASE EDITORIAL LTDA R$ 5.826.730,46
EDITORA AJS LTDA R$ 2.485.934,41
TERRA SUL EDITORA LTDA R$ 661.221,16
TOTAL R$ 571.265.033,83
2017 Valor média por
exemplar
FTD R$ 124.472.990,60
SARAIVA R$ 117.591.013,56
MODERNA R$ 104.505.509,00
ATICA R$ 87.432.618,37
SCIPIONE R$ 48.378.405,15
SM R$ 47.169.254,32
DO BRASIL R$ 44.543.290,26
IBEP R$ 15.924.680,56
LEYA R$ 14.283.570,00
MACMILLAN R$ 13.345.531,00
DIMENSAO R$ 5.168.642,51
POSITIVO R$ 4.954.036,73
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Continuacdo da tabela 4 - Relacdo das editoras selecionadas pelo PNLD para os anos finais do Ensino
Fundamental e os valores de aquisi¢do — 2011 a 2020 — Brasil

QUINTETO R$ 3.786.049,44
AJS R$ 2.019.372,92
TOTAL R$ 633.574.964,42
2020
EDITORAFTDS A R$ 186.967.754,28
EDITORA MODERNA LTDA R$ 168.600.150,30
EDITORA ATICA S.A. R$ 130.500.896,40
IBEP - INSTITUTO BRASILEIRO DE EDICOES | R$ 79.874.388,96
PEDAGOGICAS LTDA
SARAIVA EDUCACAOQ S.A. R$ 62.257.963,68
EDICOES SM LTDA R$ 47.385.064,22
EDITORA DO BRASIL SA R$ 45.296.961,71
RICHMOND EDUCACAOQO LTDA. R$ 31.601.003,20
QUINTETO EDITORIAL LTDA R$ 24.192.347,40
EDITORA SCIPIONE S.A. R$ 20.979.796,75
TERRA SUL EDITORA EIRELI R$ 948.737,45
TOTAL 794.605.064,35

Fonte: Sitio do FNDE. Relat6rios de Atividades do FNDE (2011 a 2020). Dados Estatisticos PNLD — Anos
Anteriores2021. Adaptado pelo autor. Disponivel em:
https:/Mmww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-
livro/pnlid/dados-estatisticos;
https:/Mmww.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-
livro/pnld/dados-estatisticos-pnld-anos-anteriores. Acessado em: 10 ago. 2024.

A partir dos dados expostos, observa-se o destaque de trés grupos editoriais: a Editora
Moderna Ltda., Editora FTD S/A e Editora Atica S/A se destacam, uma vez que a esses
seletos grupos editoriais foram destinados, no periodo de 2011 a 2020, uma soma significativa
de R$ 1.107.368.352,34 bilhdes, o que corresponde a um percentual de 44,1% do total de
recursos gastos na aquisi¢cdo do PNLD dos anos finaisdo Ensino Fundamental.

Como as aquisi¢des trienais de livros novos coincidem com reposi¢es de livros
comprados nos anos anteriores, € possivel inferir que “ha uma compensacdo nas vendas
maiores e menores das empresas, de modo que o giro no volume de compras se mantenha
sempre alto”, conforme assinala Santos (2019, p. 103).

Nesse sentido, Hofling (2006) analisa que a presenga de grupos editoriais, apesar de
mudarem um pouco de posi¢cdo, “tém participado das decisdes quanto a aquisi¢do pelo
Ministério de Educacdo de significativa parcela de sua producéo editorial didatica” (H6fling,
2006, p. 28-29).

Como também observa Silva (2013) hd uma tendéncia de concentracao de editoras em

um numero paulatinamente mais reduzido que vendem livros didaticos para o Governo
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Federal, conforme os dados disponibilizados nos Relatérios de Atividades e de Gestdo
divulgados ao final de cada exercicio pelo FNDE/MEC.

Assim, conforme o autor, a educacdo tornou-se uma area imensamente lucrativa de
acumulacdo do capital para muitos ramos da industria que tém a possibilidade concreta de
vender seus produtos, para uma multiddo crescente de consumidores que constituem o

universo das institui¢cdes educacionais (Silva, 2013).

3.3. O mercado editorial do Livro Didatico na Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande (MS)

Como ja mencionado, a SEMED de Campo Grande atua na formulacdo e na
elaboracdo de Programas, projetos e eventos educacionais. Sua prioridade concentra-se no
Ensino Fundamental e na Educacao Infantil, conforme a legislacéo, e oferece também uma
escola de ensino médio, abrangendo a administracdo e execucdo das modalidades de
Educacdo Especial e de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), nas unidades da Rede
Municipal de Ensino (REME).

Nesse contexto, em relacdo ao PNLD, em 2011, os componentes curriculares
assistidos pela REME foram: Lingua Portuguesa, Matematica, Geografia, Historia, Ciéncias,
Lingua Estrangeira Moderna — Inglés ou Lingua Estrangeira Moderna — Espanhol.

No que se refere ao componente curricular lingua estrangeira, os professores poderiam
optar por: receber a colegéo de Inglés, receber a colecdo de Espanhol, receber 50% da colecédo
de Inglés e 50% da colegédo de Espanhol (Brasil, 2021).

De posse desses dados, foram produzidas as tabelas 5, 6, 7 e 8, que informam as
editoras selecionadas e seus respectivos valores de aquisi¢ao.

Cabe esclarecer que o calculo dos valores de aquisi¢do de cada editoraapresentado nas
tabelas foi obtido por meio de consulta a pagina eletrénicado FNDE, e acesso aos Programas,
consultas aos editais e a distribuicdo de livros das escolas. Verificou-se o quantitativo de
livros recebidos nos anos de 2011, 2014, 2017 e 2020 por cada escola que oferta os anos
finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° anos), na REME de Campo Grande para, assim,
chegar aos valores correspondentes a cada editora para os livros impressos.

A tabela seguinte apresenta as editoras selecionadas no ambito do PNLD para a
aquisicdo dos livros didaticos dos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° anos), em

2011, na REME de Campo Grande.
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Tabela 5 - Atendimento do PNLD para os anos finais do Ensino Fundamental na Rede Municipal de
Ensinode Campo Grande (MS) —2011.

Ano Editoras Valor de Aquisicao

2011
EDITORA MODERNA LTDA R$ 265.805,24
EDITORA ATICA S/A R$ 192.892,06
EDITORA SCIPIONE S/A R$ 179.133,85
EDITORA FTD SA R$ 138.323,40
EDICOES SM LTDA R$ 132.902,16
SARAIVA SA LIVREIROS EDITORES R$ 127.322,88
EDITORA AJS R$ 8.022,21
EDITORA POSITIVO LTDA R$ 1.260,26

TOTAL R$ 1.045.661,61

Fonte: Brasil, Dados Estatisticos PNLD — Brasilia: Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacédo Basica,
2020. Adaptado peloautor. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/distribuicaosimadnet/filtroDistribuicao.
Acesso em: 27 jul. 2025.

Cabe ressaltar que a editora Moderna Ltda concorreu com duas colecdes no
componente curricular de geografia; a Editora Atica S/A concorreu com trés colegdes no
componente curricular de historia; e a Editora FTD S/A, concorreu com quatro cole¢cdes no
componente curricular de historia, todos aprovados pelo Programa (Brasil, 2020). Observa-se,
em ambito local, a concentracdo de compras dos livros didaticos nos grupos editoriais
mencionados, acompanhando a tendéncia em &mbito nacional.

A partir do Guia de Livros Didaticos PNLD 2014, o MEC passou a distribuir, além
das colegdes didaticas impressas, conteudos multimidiacomplementares aos livros. Assim, ao
escolher cole¢Ges acompanhadas de contetdo multimidia, a escola receberia, além dos livros
didaticos impressos, os DVDs correspondentes as obras com seus respectivos conteudos
multimidia. Esses contetdos poderdo ser reproduzidos livremente para todos os estudantes
(Brasil, 2014).

Chama-se a atencdo para o fato de que a responsabilidade de reproduzir esses
conteudos aos estudantes recaiu sobre a escola, 0 que pode se constituir como uma limitacao
para institui¢fes que ndo dispdem de recursos tecnologicos ou financeiros suficientes. De todo
modo, entende-se que, por mais estruturada que a escola seja, ndo cabe a ela reproduzir
materiais didaticos disponibilizados pelo MEC, sendo dever do Estado a oferta dos materiais
de modo a garantir o direito dos estudantes de se escolarizar. Essa distribuigdo ¢ “um
investimento necessario a qualidade da escolarizacdo e imprescindivel na efetivagdo do direito

a educagdo da maioria da populagdo estudantil”, como afirma Cury (2009, p. 119).
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O PNLD 2014 indica que poderiam ser oferecidas: cole¢fes do Tipo 1 - conjunto de
livros impressos - que ja sdo familiares aos professores; colecdes do Tipo 2 - conjunto de
livros impressos e conteddos multimidia (Brasil, 2014). Nesse ano, 0S componentes
curriculares assistidos no municipio foram: Lingua Portuguesa, Matematica, Geografia,
Historia, Ciéncias, Lingua Estrangeira Moderna — Inglés ou Lingua Estrangeira Moderna —
Espanhol.

Ainda, com relacéo as obras de Lingua Estrangeira Moderna: se a escola escolher so
Inglés, recebera 100% de colecBes dessa disciplina; se escolher s6 Espanhol, recebera 100%
de Espanhol; se escolher as duas, recebera 75% de Inglés e 25% de Espanhol; se ndo acessar 0
sistema ou nao registrar nenhuma escolha receberd 37,5% de obras de Inglés e 12,5% de
Espanhol (Brasil, 2014).

Ressalta-se que o FNDE ndo esclarece os critérios ou 0s motivos técnicos para a
definicdo desses percentuais de distribuicdo. Os demais procedimentos que abrangem: termo
de adesdo, beneficiarios, prazo, senha, responsavel pela escolha, cédigo de seguranca,
escolha, registro da reunido de escolha e transparéncia do processo, normas de conduta,
recebendo livros, reservatécnica, conservacao e devolucao dos livros, remanejamento, foram
similares em 2011 e 2014. Quanto ao desfazimento!’ dos livros, em 2011, foi divulgada a
seguinte orientagdo: “Apos o término do prazo de utilizacdo dos titulos, os livros doados
passardo a integrar o patriménio da escola, e o desfazimento desses bens devera observar a
legislacdo vigente” (Brasil, 2011). Em 2014, a orienta¢do para o desfazimento ocorreu da

seguinte forma:

Apos o término do prazo trienal de utilizagdo dos livros, o material doado
passa a integrar, definitivamente, o patriménio da escola ou da rede de

17S30 materiais didaticos e/ou de apoio que sdo considerados desatualizados, irrecuperaveis/antieconémicos,
inserviveis e 0s ociosos. O FNDE recomendaque as redes de ensino definam critérios e, se possivel, elaborem
legislagdo especifica para desfazimento dos livros vencidos ou inserviveis, levando em consideragdo a
sustentabilidade ambiental e social. Desse modo, orienta-se que sejam desenvolvidas a¢des de reciclagem para
reaproveitamento dos livros, doacdo a entidades filantropicas ou descarte do material impossivel de ser
reutilizado, tomando sempre o cuidado de realizar o desfazimento de forma responsavel. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-
livro/pnld/desfazimento-de-livros;
https://diogrande.campogrande.ms.gov.br/edicoes/?palavra=&numero=&de=01%2F09%2F2021 &ate=30%2F09
%2F2021. Acessoem: 5 nov. 2025.
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ensino, e, conforme Resolucdo CD FNDE n. 42/2012, é facultada a essas
entidades a opcao de conservagédo ou de descarte do material.

Caso a opcéo seja o desfazimento dos livros, este devera ser feito de forma
transparente e amparada em legislacdo vigente.

A recomendacdo prioritaria € o envio dos materiais para reciclagem, desde
gue ndo existam outros publicos que possam fazer bom uso dos livros
(Brasil, 2014).

Como se verifica, as normas estabelecidas pelo Guia de 2014 regem a destinacao dos
livros didaticos ao término de seu prazo trienal de utilizacdo, abrangendo tanto a incorporacao
desses bens ao patrimonio da escola/Rede, quanto os procedimentos para seu descarte final,
com prioridade para a reciclagem (Brasil, 2014). Em 2014, as editoras selecionadasna REME
de Campo Grande no ambito do PNLD para os anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°

anos) constam na tabela a seguir.

Tabela 6 - Atendimento do PNLD para os anos finais do Ensino Fundamental na Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande (MS) - 2014

Ano Editoras Valor de Aquisicao

2014
EDITORA MODERNA LTDA R$ 606.741,73
EDITORA FTD SA R$ 350.287,10
EDITORA DO BRASIL SA R$ 134.945,45
EDITORA ATICA S/A R$ 71.205,35
SARAIVA SA LIVREIROS EDITORES R$ 66.888,68
EDICOES SM LTDA R$ 35.158,91
EDITORA SCIPIONE S/A R$ 28.604,70
EDITORA UDP LTDA R$ 10.330,14
IBEP INSTITUTO BRASILEIRO DE EDICOES PEDAGOGICAS | R$ 4.302,56
LTDA
BASE EDITORIAL LTDA R$ 2.111,83

TOTAL R$ 1.310.576,45

Fonte: BRASIL, Dados Estatisticos PNLD - Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretariade Educacdo Basica,
2020. Adaptado peloautor. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/distribuicaosimadnet/filtroDistribuicao.
Acesso em: 27 jul. 2025.

Assim como em 2011, algumas editoras obtiveram a aprovacdo de mais de uma
colecdo no PNLD de 2014. A Editora Atica S/A concorreu com duas cole¢des no componente
curricular de ciéncias; a Editora Moderna Ltda, concorreu com trés cole¢des no componente
curricular de ciéncias; a Editora FTD S/A, participou com trés cole¢cdes no componente
curricular de ciéncias, e a Saraiva S/A Livreiros Editores concorreu com quaro colecdes, no
componente curricular de ciéncias (Brasil, 2021).

Observa-se, apesar de algumas alternancias, a continuidade das aquisigdes por parte

das grandes editoras. Aos grupos pequenos, conforme Santos (2019, p. 122), a tendéncia é:
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[...] aliar-se aos grandes grupos, vendendo-lhes saberes e tecnhologias antes
pertencentes a individuos ou empresas. Dito de outro modo, ou vende-se ao
grupo as editoras, ou passa-se a trabalhar para eles, ou estabelece-se um
eficiente sistema de vigilancia que permita selecionar, compreender e
reproduzir os discursos e materiais por eles produzidos, de modo a néo
distanciar-se daquilo que estd na ordem do tempo, uma vez que tal medida
pode assegurar-lhe a vida.

A partir do Guia de Livros Didaticos PNLD 2017, ocorreu a inclusdo do componente
curricular de Arte que incluiu as modalidades (artes audiovisuais e visuais, danga, musica e
teatro), dentre os componentes anteriormente pelo Programa (Brasil, 2017).

Para o componente curricular de Arte, somente duas editoras foram selecionadas de
acordo com os avaliadores do MEC, com uma Unica colecdo em cada: Editora Scipione e a
Editora FTD (Brasil, 2017).

O FNDE, nas edicdes do PNLD de 2011, 2014 e 2017, enfatizou a importancia da

formacdo geral do estudante. Assim, conforme consta no documento orientador:

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Baésica,
para se cumprir o preceito Constitucional de uma Educacdo Basica de
qualidade, esta deve proporcionar uma formacdo escolar plena para o
exercicio da cidadania, dos direitos sociais, econémicos, civis e politicos.
Nesse sentido, o PNLD busca constantes aprimoramentos no processo de
avaliacdo e selecdo de obras didaticas disponibilizadas as escolas publicas do
pais.

A partir deste contexto, agora é 0 momento em que vocé, professor(a) das
escolas publicas dos anos finais do ensino fundamental de todo o Pais,
comeca a decidir, no ambito do PNLD 2017, quais livros didaticos vai adotar
para o triénio 2017/2018/2019 (Brasil, 2017).

Evidencia-se no Guia de Livros Didaticos do PNLD 2017 a importancia da

participacao dos professores na escolha, nos seguintes termos:

Conforme a Resolu¢cdo CD FNDE n° 42/2012, compete as escolas e as
secretarias de educacdo garantir que o corpo docente da escola participe do
processo de escolha de modo democréatico. Para registrar a participacdo dos
professores na escolha e dar transparéncia ao processo, sugerimos que a
decisdo sobre a escolha das colecBes seja documentada por meio da Ata de
Escolha de Livros Didéticos (Brasil, 2017).

O Guia de 2017 faz referéncia a Resolucdo CD FNDE n. 42/2012, que estabelece a
responsabilidade do professor na escolha democréatica e transparente de livros didaticos no
governo de Dilma Vana Rousseff (2011- 2014). A Resolucdo visa assegurar e legitimar o
direito do professor no processo de escolha.

Acrescenta-se, de acordo com Alves et al (2024, p. 13) que, durante esse governo,

levando em consideracdo o periodo até 2013, uma vez que o mandato da presidenta foi
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interrompido, que a disponibilizacdo somente do guia do livro didatico era insuficiente para
que os professores pudessem realizar a escolha dos materiais. Explicam que “No edital do
PNLD de 2013, os professores contaram com um hiperlink de acesso a cada obra na sua
totalidade ou parcialidade, a fim de complementar as disposi¢des das informacgdes que se
encontravam no Guia”. Analisam, contudo, que equipes pedagogicas e docentes de diversas
instituicdes escolares desconheciam essa ferramenta digital, que acabou ndo sendo levada em
consideracdo no momento da escolha.

Ainda em 2017, o Guia divulgou as universidades, instituicdes responsaveis por

planejar, organizar e executar o processo avaliativo pedagégico, sendo as seguintes:

Arte: Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS;

Ciéncias: Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM;
Geografia: Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS;
Histéria: Universidade Estadual de Londrina— UEL;

Lingua Estrangeira Moderna: Universidade Federal da Bahia— UFBA,;
LinguaPortuguesa: Universidade Federal de Pernambuco — UFPE;
Matematica: Universidade Federal de Pernambuco — UFPE (Brasil, 2017).

Em 2017, na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, os componentes
curriculares foram: Lingua Portuguesa, Matematica, Geografia, Historia, Ciéncias, Arte,
Lingua Estrangeira Moderna — Inglés ou Lingua Estrangeira Moderna — Espanhol (Brasil,
2017).

Os livros didaticos de Lingua Estrangeira Moderna — Inglés ou Lingua Estrangeira
Moderna — Espanhol sdo 0s Unicos consumiveis permitem que o estudante escreva e registre
atividades diretamente no material, nos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° anos).

Para tanto, no PNLD de 2017, foram selecionadas as editoras conforme constam na

tabela a sequir.
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Tabela 7 - Atendimento do PNLD para os anos finais do Ensino Fundamental na Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande (MS) - 2017

Ano Editoras Valor de Aquisicdo

2017
SARAIVA EDUCACAO R$ 523.312,14
FTD R$ 410.008,20
EDITORA ATICA S/A R$ 378.854,70
MODERNA R$ 250.547,92
EDITORA DO BRASIL R$ 211.603,56
EDITORA SCIPIONE S/A R$ 57.627,09
SM R$ 37.305,36
MACMILLAN EDUCATION R$ 9.792,35
QUINTETO R$ 2.999,04

TOTAL R$ 1.882.050,45

Fonte: BRASIL, Dados Estatisticos PNLD - Brasilia: Ministério da Educacao, Secretariade Educacédo Basica,
2020. Adaptado peloautor. Disponivel em:
https:/Amww.fnde.gov.br/distribuicaosimadnet/filtroDistribuicao. Acesso em: 20 jul. 2025.

Observa-se que as editoras Saraiva, FTD, Atica e Moderna s&o as que obtiveram
maiores valores de aquisicdo. Essas editoras pertencem a empresas educacionaisque ofertam
Sistemas Privados de Ensino.

Como assinala Souza (2025, p. 170), apesar de se reconhecer, por um lado, que o
Programa constitui uma ferramenta essencial para o processo de ensino-aprendizagem, por
outro, “concentra grandes grupos editoriais, 0S quais especulam no mercado financeiro e
passam a disputar cada vez mais recursos do fundo publico”, tanto no PNLD, como na oferta

do Sistema Privado de Ensino (SPE)*® ao ensino publico, esse Sistema constitui:

[...] uma forma peculiar de privatizacdo da educacdo publica, visto que,
mesmo o Estado sendo o responsavel pelo maior nimero de matriculas, o
contetido ensinado na escola é cada vez mais determinado por instituicfes
que introduzem a logica mercantil e conservadora. Isso se da sob a
justificativade que, ao agirem assim, estdo contribuindo para a qualidade da
escola pablica (Souza, 2025, p. 180).

Nesse sentido, Peroni (2015) analisa que a oferta educacional se ampliou para quem
historicamente ndo teve acesso, e essa ampliacdo ocorreu na escola publica no Ensino
Fundamental e Médio e permanece sendo majoritariamente publica. No entanto, afirma que a

privatizagdo ocorreu no que denomina de “contetido da proposta”, com a logica mercantil

18A autora explica que “Os SPE constituem um pacote pedagogico composto por materiais didaticos, plataforma
digital, cursos e orientacdo pedagdgica fornecidos aos alunos, professores e as secretarias de educacao das
escolas publicas. Esses sistemas sdo adquiridos com recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basicae de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e até com recursos ordinarios livres
pelos municipios [...]” (Souza, 2025, p. 172).
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influenciando no processo pedagdgico e na organizagdo da escola publica. “Nesse caso, o
privado assume a direcdo das politicas educativas e define a producdo e apropriacdo do
conhecimento” (Peroni, 2015, p. 339-340).

De acordo com Santos (2019), o grupo Somos Educacdo comanda as seguintes
editoras: Atica, Scipione, Saraiva, Atual e Abril Educaco. O grupo Santilhana, comanda as
editoras: Moderna e Richimond. E o grupo FTD comanda as editoras FTD e Quinteto.

Esses grupos editoriais participaram da selecdo de materiais didaticos no PNLD para
os anos finais do Ensino Fundamental nas edicdes de 2011, 2014 e 2017. Sua atuacdo
expressiva representou, no total acumulado dos trés anos, 0 montante de R$ 3.650.554,08, o
que equivale a 86% de todos os recursos federais destinados ao municipio no periodo.

Assim como em 2011 e 2014, no PNLD de 2017 as editoras Moderna e Atica S/A
concorreram com duas cole¢des no componente curricular de Ciéncias, a editora Saraiva
Educacao concorreu com trés colecdes no componente curricular de Ciéncias, destacando-se
que as Editoras Atica e Saraiva, fazem parte do mesmo grupo privado (Brasil, 2021).

Nas edi¢bes de 2011 e 2014 os valores dos livros dos estudantes e professores
apareceram discriminados, pois havia uma diferenca de valores entre eles e uma diferenca
também entre os livros didaticos do 6° ao 9° anos. Ja na edi¢do de 2017, o site do FNDE
informou um valor Gnico por caderno sem distingdo de ano, de estudante e de professor
(Brasil, 2021).

Em 2020, os componentes curriculares assistidos na Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande (MS) foram: Lingua Portuguesa, Matematica, Geografia, Historia, Ciéncias,
Artes, Educacdo Fisica, Projetos Integradores, Lingua Estrangeira Moderna — Inglés ou

Lingua Estrangeira Moderna — Espanhol.

Tabela 8 - Atendimento do PNLD para os anos finais do Ensino Fundamental na Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande (MS) - 2020

Ano Editoras Valor de Aquisicao
2020
EDITORA MODERNA LTDA R$ 609.345,72
EDITORA FTDS A R$ 446.795,33
EDITORA ATICA S.A. R$ 336.539,04
EDICOES SM LTDA R$ 301.761,55
TOTAL R$ 1.694.441,64

Fonte: BRASIL. Dados Estatisticos PNLD — Brasilia: Ministério da Educacio, Secretaria de Educacdo Béasica,
2020. Adaptado pelo autor. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/distribuicaosimadnet/filtroDistribuicao.
Acesso em: 20 jul. 2025.
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A reducdo de editoras selecionadas no PNLD 2020 na REME de Campo Grande
evidencia a concentracdo de recursos publicos em alguns grupos editorias, pois a Editora
Moderna LTDA foi selecionada em trés componentes curriculares, Geografia, Historia,
Ciéncias, enquanto a Editora Atica S/A em dois componentes curriculares, Lingua Estrangeira
Moderna, Inglés e Projetos Integradores, e a Editora FTD S/A também atendeu a dois
componentes curriculares, Matematicae Artes.

Vale reforcar que o Decreto n. 9.099, de 18 de julho de 2017, do governo de Michel
Miguel Elias Temer Lulia (2016-2019), do PMDB, conforme o Art. 18, altera a opcdo do
processo de escolha do Livro Didatico, podendo ser: para cada escola (l), para cada grupo de
escolas (Il), ou mesmo para todas as escolas da rede de ensino (Ill). Essa decisdo foi
ratificada, segundo o Art. 13, pela Resolugédo n. 12, de 7 de outubro de 2020, do governo de
Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), do PL.

Como discutem Esposito et al., (2022, p. 1047) “o Programa sofreu mudancas
significativas, com impactos na restri¢do da liberdade docente de escolha do material didatico,
na centralizagdo dos processos avaliativo dos livros, na mercantilizagdo dos materiais
didaticos e na transformacéo do livro em "curriculo prescrito”. Com isso, busca subsidiar

avaliacGes em larga escala, por exemplo, o Exame Nacional do Ensino Médio. Acentuam que:

N&o adotar o livro pode significar uma queda nos rankings das escolas,
muitas das quais com metas e orcamento vinculados. H& aqui um circulo
reducionista, pois o livro didatico reflete o curriculo escolar, que expressa as
competéncias e habilidades das provas sistémicas, as quais simplificam a

nota da escola e determinam o grau de eficiéncia escolar (Esposito et al.,
2022, p. 1047).

Na REME de Campo Grande, o processo de escolha no PNLD de 2020 foi unificado.
Portanto, cada componente curricular s sera assistido por um unico livro didatico, por
exemplo, o livro didatico de portugués selecionado em maior quantidade no PNLD sera
utilizado em todas as escolas da REME de Campo Grande (MS), que tenham do 6° ao 9° anos
dos anos finais do Ensino Fundamental.

Essa discussdo sera realizada no proximo capitulo que busca examinar o processo de

escolha do Livro Didatico nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande.
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CAPITULO IV

MATERIALIZACAO DO PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO NO
CONTEXTO ESCOLAR

Este capitulo tem como objetivo analisar o processo de escolha do Livro Didatico nas
escolas da Rede Municipal de Ensino (REME/CG), ou seja, a etapa em que as escolas
discutem quais livros fardo parte de seu material pedagogico para o ciclo de quatro anos, com
foco nas entrevistas realizadas. Para tanto, apresenta-se, inicialmente, a identificacdo dos

entrevistados.

4.1. Identificagéo dos entrevistados

As entrevistas foram realizadas com um representante da Secretaria Municipal de
Educacao, trés responsaveis pelo PNLD, sendo um de cada escola selecionada para o estudo e
trés professores dos anos finais do Ensino Fundamental das mesmas escolas da REME de
Campo Grande (MS), conforme os critérios definidos, cuja identificacdo encontra-se no

quadro a seguir.

Quadro 6 - Identificacdo de Professores e Técnicos entrevistados

Entrevistados Identificacdo Secretaria/Escola
Responsavel pelo PNLD na Técnico SEMED Secretaria Municipal de Educacéo
Secretaria Municipal de
Educacéo
Professor(a) P1 Escola 1 (E1)
Professor(a) P2 Escola 2 (E2)
Professor(a) P3 Escola 3 (E3)
Responsavel pelo PNLD na R1 Escola 1 (E1)
Escola
Responsavel pelo PNLD na R2 Escola 2 (E2)
Escola
Responsavel pelo PNLD na R3 Escola 3 (E3)
Escola

Fonte: Elaborado pelo autor com base na selecdo dos entrevistados.

Para o desenvolvimento das analises, foram escolhidas as unidades que estardo
orientando, sobretudo, a discussdo das questfes respondidas pelos entrevistados, de modo a
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atender ao objetivo do capitulo: Organizacdo do PNLD na Rede Municipal de Ensino;
divulgacdo e distribuicdo do Livro Didaticos pelas editoras; escolha e utilizacdo do Livro
Didatico nas escolas; e desfazimento dos livros didaticos.

Cabe reafirmar que o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
define uma sequéncia de procedimentos direcionados a aquisicao e a distribuicdo gratuita de
obras didaticas, pedagdgicas e literérias paratodas as escolas publicas municipais, estaduais,
distritais e federais de Educacdo Basica do Brasil, incluindo também instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder
Publico.

O Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), define os critérios para a admissdo de um livro didatico, sendo que a
cada ano é langado um edital do PNLD para a aquisicdo de obras destinadas a Educacao
Basica.

Como o PNLD se materializa nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Campo

Grande-MS é o que se busca discutir nas proximas secoes.

4.2. Organizacao do PNLD na Rede Municipal de Ensino

Em consonéncia com as orienta¢Ges nacionais, a Resolu¢cdo SEMED n. 228, de 20 de
setembro de 2021, vigente no periodo em estudo, dispde sobre 0 manejo do livro e do material
didatico do PNLD para a REME de Campo Grande (MS), e d& outras providéncias (Campo
Grande, 2021, p. 5). Conforme o Art. 11, sdo competéncias da SEMED de Campo Grande
(MS):

a) cumprir e fazer cumprir as normas estabelecidas nesta Resolucédo
Normativa;

b) dispor de infraestrutura e equipes técnico-pedagdgicas adequadas para
executar o Programa na respectiva area de abrangéncia;

c) orientar e monitorar o processo de escolha pelas escolas, com vistas a
garantir a participacdo dos professores, no prazo e na forma definidos pelo
Ministério da Educacdo, e acompanhar a divulgacdo do guia de livros
didaticos;

d) apoiar e monitorar a distribuicdo das obras até a chegada efetiva na
escola e garantir acesso de alunos e professores aos materiais;

e) orientar as escolas a zelarem para que ndo ocorra retencdo de obras
excedentes ndo utilizadas;

f) receber e entregar as correspondéncias e 0s materiais destinados as
escolas, onde ndo seja possivel efetuar as remessas diretamente pelos
Correios;
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g) orientaras escolas para que registrem, em formulario proprio estabelecido
pela Secretaria Municipal de Educacdo/SEMED de Campo Grande - MS, os
dados referentes ao niimero de alunos matriculados, no ano em curso, e a
quantidade de livros devolvidos, no ano anterior, e aos remanejamentos
realizados;

h) monitorar, no sistema especifico, as informagdes sobre remanejamento, e
registrar, quando for o caso, os dados sobre as demandas da reserva técnica;
i) analisar e validar, nas condicdes vigentes, os pedidos referentes a reserva
técnica oriundos das escolas, e solicitar, se for 0 caso, nos termos e prazos
vigentes, livros didaticos adicionais, para atendimento a situagdes
excepcionais, devidamente justificadas;

j) apurar as denuncias de eventuais irregularidades referentes aos materiais
distribuidos na Rede Municipal de Ensino/REME de Campo Grande - MS;

k) definir e acompanhar procedimentos eficazes a serem observados por
escolas e alunos, para promover a conservacdo e devolucdo dos livros e
materiais didaticos reutilizaveis, com vistas ao aproveitamentonoano letivo
seguinte;

I) acompanhar, nas escolas, o cumprimento dos procedimentos, para garantir
a devolucao dos livros reutilizaveis;

m) orientar e acompanhar o adequado processo de desfazimento de livros,
depois de decorrido o prazo de utilizagdo, de acordo com a normatizacdo em
resolucao vigente;

n) propor, implantar e implementar agdes que contribuam para a melhoria da
execucédo do Programa.

0) designar, por meio de resolucdo de pessoal, publicada em Diogrande, o0s
responsaveis pelo manejo do livro e do material didatico, por escola da
REME, conforme informacdo da direcdo escolar e padronizacdo desta
Resolucdo Normativa (Campo Grande, 2021, p. 6, grifo nosso).

Compreende-se que a SEMED, como érgdo coordenador das politicas educacionais
em ambito local e com competéncias especificas, descritas o Art. 11 da Resolucéo
supracitada, é a responsavel pela materializacdo do PNLD em ambito local.

Considerando a importanciado livro didatico na mediacao do conhecimento, como um
material de apoio indispensavel & materializagdo dos conhecimentos escolares e como
elemento fundamental a escolarizacdo dos estudantes, como afirma Cury (2009), perguntou-se
ao representante da Secretaria Municipal de Educacdo como o processo de escolha do Livro
Didatico na Rede Municipal de Ensino é organizado pela SEMED. O entrevistado esclareceu,

incialmente, que todas as unidades escolares sdo assistidas pelo PNLD, conforme seu relato:

Sim, porque a Secretaria ela optou por participar do Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico. Entdo, a partir do momento que a Secretaria,
quaisquer que seja, opta por isso, sO se ela ndo quiser mais participar ela vai
la e clica “ndo quero mais”, mas a gente funciona desde a educagédo infantil
até o ensino médio. N6s temos umaescola com ensino médio, entdo a gente
fez essa adesdo, agora a escola ela pode na hora de escolher. ela pode dizer
“ndo desejo receber”. Ja aconteceu por acidente, a escola colocou a ata
porque tem que anexar a ata da escolha, é assinada por todos os professores e
depois o diretor vai l4 e clica no nome do livro “né”, tudo assim na internet.
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SO que o diretor achou que porque tinha anexado a ata ja tinha feito a
escolha e dai saiu dizendo “nédo desejo receber” e ele ndo recebeu. Por sorte
ndo recebeu s6 no primeiro ano, porque nos mandamos um oficio
explicamos a situacdo toda, e no ano seguinte, no segundo ano do
quadriénio, eles passaram a receber. Mas em principio se diz que “ndo quero
receber artes”, ndo vai receber por quatroanos os livros de artes.

SO para esclarecer um ponto. Apesar de ser uma escolha unificada em toda
a Rede, cada escola tem que oficializar o seu pedido. Tem que oficializar, se
néo, tem outrasituagéo, se n&o entrar. E porque existem duas situacdes: essa
de que o diretor entrou e disse que ndo queria receber e existe a situacdo do
gue ndo entra, mas vai receber porque a Rede fez adesdo. O problema é que,
necessariamente, ndo vai receber o que o restante das escolas da Rede vai.
Eles vao receber o que sobrar no FNDE, ndo é nem a reserva técnica, néo, €
0 que sobrar, ndo € o que sobrar em quantidade, o titulo que sobrar mais no
pais inteiro. Entdo, se eles escolheram, por exemplo livro de matematica
Apis e se tiver aquele livro em quantidade, ele recebe o mesmo que a Rede
recebeu. Se ndo tiver, o FNDE manda qualquer um s6 para seguir, € 0
protocolo de que a Secretaria fez a adeséo, entéo a escola recebe, mas se ele
ndo entrou pra escolher recebe um titulo de forma aleat6ria (Técnico,
SEMED, 2024, grifo nosso).

Conforme mostra o entrevistado, a SEMED possui uma organizagdo a ser seguida
guanto aos aspectos burocraticos, no que se refere ao preenchimento dos formularios
especificos. Esses procedimentos devem ser atentamente observados pelos diretores escolares.
Um eventual preenchimento incorreto pode trazer prejuizos a escolha do livro didatico, pois,
como afirma Lajolo (1996), o livro didatico € um recurso didatico que pode determinar
decisivamente e, talvez de forma excessiva, 0os contelidos e estratégias de ensino.

Na sequéncia informou que:

Na realidade é assim, a Unica coisa que a gente orienta é sobre 0 modelo de
escolha, porque existe uma resolucdo do FNDE, que estabelece que a Rede
pode ter uma escolha Unica, ter uma escolha por escolas ou ter uma escolha
por grupos de escolas, entdo todo ano que tem escolha, a gente faz uma
enquete, a gente comecou a fazer enquete com a pandemial® “né”, mas em
principio seria a reunido com diretores para definir qual o modelo de
escolha, e o modelo de escolha atual da Rede é o Unico para toda a Rede. A
equipe pedagdgica se reline naescola para escolher, escolhe o que quer, mas
vem para toda a Rede o livro que for o mais escolhido pela Rede, entédo
depois que a gente faz essa reunido com os diretores, que eles conversam
com os professores, que eles escolnem o livro, eles fazem a sua escolha
individual, mas estdo cientes que vdo vir aqueles que foram os mais

19A pandemiaestarelacionadaa Covid-19 que é uma infeccdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus
SARS-CoV-2, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuigdo global. O SARS-CoV-2 é
um betacoronavirus descoberto em amostras de lavado bronco alveolar obtidas de pacientescom pneumonia de
causa desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019. Pertence ao
subgénero Sarbecovirus da familia Coronaviridae e € o sétimo coronavirus conhecido a infectar seres humanos.
Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/c/covid-19. Acesso em: 7 dez. 2024.
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escolhidos. Entdo é nesse ponto que a Secretaria de Educacéo, direciona ou
interfere, porque nédo existe uma interferéncia no sentido de dizer, tem que
ser a escolha Unica, ndo existe isso, 0s diretores que conversam com 0S
professores e definem o modelo, entdo algumas escolas obviamente, alguns
colegas professores, alguns diretores acham que ndo deveria ser o Gnico
porque cada escola tem uma realidade s6 que, a gente esbarra na questdo
logistica quando por exemplo, faltam livros em uma escola tem em outras,
mas ndo é o mesmo titulo, ai por causa disso a maioria dos diretores,
segundo eles, depois de conversarem com suas equipes técnico-pedagdgicas
e seus professores acham melhor o livro ser o (nico pra toda a Rede. Nossa,
em especifico ndo, a gente tem uma Resolugdo 228/2021 que é sobre o
manejo do livro na escola, sobre as atribuicfes de cada um que é responsavel
pelo manejo, mas ndo assim, de dizer, quando a gente se reporta a questdo do
modelo de escolha a gente usa a resolucdo do FNDE té& certo (Técnico
SEMED, 2024).

O entrevistado indica que a decisdo tomada pela SEMED segue as orientacdes
normativas do FNDE, referentes ao Decreto Federal n. 9.099 de 18 de julho de 2017, e a
Resolucgdo interna n. 12, de 7 de outubro de 2020, que informa em seu contetido a opcdo de
escolha unificada para a rede de ensino, ou seja, um unico livro didatico para cada
componente curricular nas escolas de toda a REME, apesar de alguns diretores escolares
entenderem gque ndo deveria ser essa a 0pcao.

Como se verifica trata-se de uma deciséo unilateral e ndo uma decisdo coletiva,
resultado de reflexdo e debate, no &mbito da REME, o que implica a perda da autonomia dos
professores em relacdo a avaliagdo e ao processo de classificacdo dos livros didaticos, como
afirmam Esposito et al. (2022). Essa decisdo coloca em risco a democratizacdo do
conhecimentoe a liberdade didatico-cientifica de docentes.

Outra questao apresentada foi em relacdo ao conhecimento das normativas (nacionais
e municipais) e & organizacdo e as orientagcbes encaminhadas pela SEMED no processo de
escolha do livro didatico. Os responsaveis pelo manejo dos livros nas unidades escolares,

assim mencionaram:

Sim [conheco] as leis, normativas da SEMED, que sdo encaminhadas para a
escola (R1, E1, 2024).

Sim, com certeza, entdo eu sou a pessoa que acompanho todo o processo de
escolha de todos os anos tanto dos literarios quanto dos livros didaticos,
entdo eu conhego as normativas que regem, ela sempre informa o periodo
que pode entrar aos representantes na escola para entregar o material, todas
as normativas, entdo a gente esta sempre ao par, € isso é também informado
pelo MEC, entdo eles mandam informativos direto no e-mail da escola, a
SEMED também, “olha agora ja ndo € mais o periodo de visitas, agora é o
periodo de escolha, agora é o periodo de lancamento da escolha, agora é o
periodo de finalizar a escolha”, entdo a gente acompanhapor ai [...]. E assim,
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as normativas elas sempre vem do MEC, entdo assim, essa normativa de
escolha é do MEC, a inferéncia que a Secretaria faz nesse sentido é de por
exemplo, é de lembrar das datas, dos periodos, da escolha, postar novamente
os mesmos informativos do MEC, é nesse sentido entendeu? Entdo, as
orientacfes sdo nesse sentido, sdo encaminhadas para a escola, isso é por
exemplo, quando ¢ final da escolha, quando o sistema para a escolha esta
aberto, de que periodo a periodo. Se deu algum problema no sistema, a gente
liga direto na Secretaria daqui de Campo Grande, na SEMED, para gente ver
qual que é o problema, se esté resolvendo, nesse sentido (R2, E2, 2024).

Eu tenho acesso também s6 aos informativos que vem da SEMED e do
FNDE, entdo a gente recebe no e-mail da escola toda a orientagéo do
processo, da escolha, das editoras, quando é liberado. Quando nédo ¢
liberado? Entéo, isso vem tanto da SEMED quanto do FNDE para o e-mail
institucional da escola, sdo essas as normativas, sdo essas informac6es que a
gente recebe. Sim, eu tenho conhecimento, sou eu que fago todo esse tramite
junto ao setor do livro didatico da SEMED, entdo todas as orientagdes,
prazo, data, Ata, tudo eu fico sendo informada e eu repasso para 0s
professores (R3, E3, 2024).

Os depoimentos colhidos evidenciam que os entrevistados cumprem suas atribuicdes
em estrita observancia as normas do FNDE/MEC e a Resolu¢cdo SEMED n. 228/2021. Os
entrevistados explicam por quais canais e de que forma essas orienta¢gdes chegam até a escola,
ou seja, a normativa geral provém do MEC, cabendo a SEMED fornecer o suporte, mediar e
monitorar a sua execucgdo. A escolas, por sua vez, recebem e cumprem as orientacoes legais e
os calendarios do processo de escolha dos livros.

Observa-se que o conhecimento consolidado das normativas evita a improvisacao e
propicia estabelecer melhor planejamento no desenvolvimento das agdes dos responsaveis
pelos manejos dos livros didaticos no &mbito das escolas.

Os entrevistados demonstram cumprir as suas atribuicfes conforme define o Art. 22
mesma Resoluc¢do, sobre as competéncias dos servidores responsaveis pelo manejo do livro
didatico, na escola, e dos tecnicos do servico do livro didatico, na Secretaria Municipal de
Educacao:

a) arquivar os termos de doacdo e de descarte, pelo periodo de quatro anos,
conforme normatizado por legislagéo vigente;

b) registrar, em livro de ata, todos os procedimentos de doacdo e de
descartes, com assinatura, também, da chefia imediata;

c) registrar em formulario préprio e arquivar, conforme estabelecido pelo
servico do livro didatico da Secretaria Municipal de Educagdo/SEMED,
todos os tramites de remanejamento feito entre as escolas e/ou secretaria,
guando se tratar de remanejamento feito sem acesso a pagina do PDDE
Interativo, consoante a alinea g) e ao paragrafo Unico do art. 12 desta
Resolucdo (Campo Grande, 2021).
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A regularizacdo administrativa sobre o ciclo do livro didatico, prevista na Resolucao

supracitada, indica critérios especificos que podem evitar o desperdicio de recursos publicos e

a faltade livros nas unidades escolares.

Sobre as normativas em relacdo ao PNLD, os professores, por sua vez, responderam

da seguinte forma:

Agora, a normativa é o qué? Que atenda no maximo a BNCC [Base
Nacional Comum Curricular], e tem todo aquele processo da BNCC, tanto
nacional quanto a municipal, no livro do professor sim, que |4 tem as
habilidades, la estdo descritas as habilidades, agora do aluno néo.
Orientacbes foi aquilo que falei da BNCC, das habilidades, se atende as
principais habilidades, porque um livro as vezes pode ndo atender todas as
habilidades durante 0 ano todo, entdo o que atenda a maioria das habilidades
de portugués, matematica, historias, geografia, ndo, é critério da direcdo,
porque eles ndo mandam, assim aquela orientacdo geral para toda a Rede
(P1, E1, 2024).

Sim, essas normativas sdo passadas para nds com antecedéncia, antes da
escolha do livro didatico sdo passadas via C.lI. E a gente faz a leitura, um
tipo de reciclagem de como esta funcionando, e a gente tem o conhecimento
de como funcionam essas normativas e sempre estdo relembrando a cada
escolha, a cada ciclo do livro didatico sdo passadas primeiro pra nds, como
vai ser feito, como que funciona, coisa e tal, até para relembrar, e ai
posteriormente a gente faz a escolha propriamente dita do livro didatico. C.1.
€ uma comunicacao interna que vem da SEMED, é passada para todas as
escolas e ai a direcdo passa ao conhecimento de todos os professores antes
da escolha do livro didatico.

Sim, [as orientacdes] sdo passadas para nos, anteriormente é comunicada a
data que vai ser feita a escolha do livro didatico, ai normalmente dois ou trés
meses antes da escolha sdo passados 0s procedimentos de como vai ser feita
a escolha, coisa e tal, mas a gente ja ta até acostumada, que ja vem de um
certo tempo, a mesma normativa das opc¢des da votacdo. Normalmente na
escola, nesse dia, é feita uma parada para a gente fazer essa escolha do livro
didatico, entdo a gente fica focado naquilo ali, tem um dia especifico, para
voceé escolher e tera opc¢do do livro didatico (P2, E2, 2024).

O entrevistado complementa que:

[...] mudou muito com essa questdo da BNCC, a questdo da contextualizacdo
cresceu muito e agora dificilmente vocé tem um exercicio puramente ali
pratico, tudo contextualizado, e essa, por incrivel que pareca é a grande
dificuldade dos alunos, entdo com essa mudanga com a BNCC, teve até um
procedimento inverso, o objetivo era facilitado até o entendimento dos
alunos, a compreensdo, mas eles tém uma certa dificuldade, o exercicio
contextualizado para eles é mais dificil (P2, E2, 2024).

N&o, eu ndo tenho conhecimento dessas orientacbes e se elas sdo
encaminhadas a unidade, a equipe técnica nos passa como fazer a escolha,
mas ndo sobre essas orienta¢des, no caso a equipe técnica da escola (P3, E3,
2024).
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Os professores explicam os critérios pedagdgicos de escolha e a organizac¢do pratica
do trabalho docente referentes as orientacdes recebidas. As respostas indicam divergéncias na
compreensdo do processo de escolha do livro didatico. Ressalta-se a resposta do P1(2024), da
El, ao enfatizar que do ponto de vista do conteudo, o objetivo principal é garantir a
vinculagdo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Apesar de haver certas divergéncias na recepcao das normas pelos docentes, observa-
se a indicacdo de que a escolha deva estar direcionada ao conteudo prescrito pela BNCC.
Pode-se exemplificar com a pesquisa de Kriitzmann, Alves e Silva (2023) sobre a chegada da
BNCC nas escolas e seus impactos no trabalho de professores ciéncias. Ao entrevistarem

professores de ciéncias dos anos finais do Ensino Fundamental assim descreveram:

A primeira propriedade a ser destacada é a dificuldade que os alunos
enfrentardo com a chegada da BNCC. Para uma das professoras
entrevistadas, o principal impacto serd a mudancga nos conteddos, pois 0s
alunos que estdo na metade dos anos finais do Ensino Fundamental s6 terdo
contato com os objetos de conhecimento da proposta curricular elaborada a
luz da BNCC a partir desse momento. A segunda propriedade tem relacéo
direta com a primeira; os alunos apresentam uma expectativa com a
sequéncia de séries e 0 que irdo estudar. Segundo outra professora
participante, a mudanca da BNCC impacta significativamente os contetidos
do componente de Ciéncias, uma vez que eles serdo alterados ao longo do
processo, provocando confusdo para os alunos e ndo levando em conta as
necessidades de umaaprendizagem mais concretae processual (Kritzmann;
Alves; Silva (2023, p. 9).

Esses elementos indicam, sob certas andlises, uma forma de privacdo de
conhecimentos aos estudantes, com a centralidade atribuida a BNCC e a restricdo as
competéncias e habilidades, identificadas também nas respostas do P1, da E1 e do P2, da E2.

Cury (2009), contribui com essa discussdo ao se referira importanciada incorporacao
de conhecimentos que se tornaram patriménio comum da humanidade, relacionando-os a do

ensino. Segundo o autor:

Essa qualidade, expressa em conhecimentos basicos e consensuais, € uma
heranca de que as novas geracdes ndo podem se ver privadas, sob pena de a
educagdo escolar, ao invés de ser um instrumento de igualdade social e de
igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola, tornar-se
fonte de novos privilégios (Cury, 2009, p. 121).

As respostas sugerem, indiretamente, uma forma de controle pedagdgico do trabalho
do professor. Esse argumento vai ao encontro da andlise de Esposito et al., (2022, p.1047), de
que “o livro didatico reflete o curriculo escolar, que expressa as competéncias e habilidades
das provas sistémicas, as quais simplificama nota da escola e determinam o grau de eficiéncia
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escolar”. Em virtude disso, as editoras buscam disseminar seus livros didaticos para ter um
controle maior nas escolas.

Como assinala Ferraz (2019), o problema é mais amplo, a BNCC configura-se como
adaptacdo as demandas globais do sistema capitalista, objetivando as avaliacdes
internacionais e o desempenho do pais. O enfoque no desenvolvimento das competéncias e
habilidades da BNCC anda na direcdo de vincular educagdo e trabalho, na tentativa de
submeter a educacao aos ditames mercadoldgicos (Kritzmann; Alves; Silva, 2023).

O P3 (2024), da E3, por sua vez, afirma ndo ter conhecimento direto sobre as
orienta¢des, porém informa que a equipe técnica repassa orientacdes para a escolha dos livros.

Entende-se que o conhecimento das normatizagdes, além de ser um direito dos
professores para a compreensao das diretrizes do Programa, as formas de acesso e de escolha
do livro didatico, além do periodo de divulgacdo do material pelas editoras, sobretudo, no que
se refere as normas de conduta e as formas de como a Secretaria Municipal e as unidades
escolares se articulam com as editoras no processo de materializacdo PNLD, ponto a ser

discutido na proxima segao.

4.3. Divulgacéo e distribuicdo do Livro Didatico pelas editoras

Um ponto importante a ser destacado é sobre como as Editoras divulgam e entregam
os Livros Didaticos nas unidades escolares. A Resolucdo Federal n. 15, de 26 de julho de
2018, em seu Art. 10, estabelece as diretrizes para os materiais distribuidos para fins de
divulgacdo. O inciso Il desse artigo determina que - caso sejam distribuidas amostras de
livros, com a integra ou parte dos conteudos aprovados no processo de Avaliacdo Pedagdgica,
essas deverdo reproduzir fielmente as paginas correspondentes as obras inscritas, respeitada a
numeracdo original, sendo vedada a insercdo, modificacdo ou adaptacdo de quaisquer dos
seus conteudos (Brasil, 2018).

O Técnico da SEMED explica essa dindmica em ambito local:

Eles entregam, eles vdo em todas as escolas inclusive nas escolas do campo,
eles entregam eventualmente aqui para as escolas do campo, mas ndo séo
todas as editoras que entregam, s6 as maiores. Entdo, por isso que,
inclusive, a campanha do FNDE de se ter acesso ao Guia do Livro. A
prioridade é o professor acessar 0 Guia que fica online por todo o periodo
em que esta aberto o periodo de escolha. E, também o pessoal das editoras,
ndo pode adentrar as escolas, nem a Secretaria assim que o Guia estiver
online, ele ja ndo pode mais ir nas escolas. Entdo, assim, a campanha é para
que se use mais 0 Guia para dar acesso a todas as editoras considerando que
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aquelas menores, isso € a fala do FNDE, aquelas menores ndo tém acesso a
todas as escolas (Técnico SEMED, 2024, grifo nosso).

A resposta indica que, como as editoras, principalmente as menores, ndo garantem aos
professores 0 acesso aos livros de forma antecipada para manuseio fisico e uma avaliagédo
criteriosa, por exemplo as escolas do campo, a estratégia encontrada pelo FNDE foi a consulta
ao Guia do livro, por meio digital.

Isso mostra o dominio das grandes editoras, como se observa, também, na afirmacéo
de Maciel (2015, p. 106), ou seja, “a visita de divulgadores nas escolas, a doagdo de
exemplares e a realizacdo de cursos de capacitacdo com autores de obras conhecidas passaram
a ser cada vez mais intensificadas pelas grandes editoras, ndo sendo comuns entre as editoras
de pequeno porte”. A autora refere-se, ainda, aos elevados custos dessa divulgacdo. Na
verdade, as grandes empresas dispdem de recursos para realizar essas agoes.

Os responsaveis pelo manejo do livro didatico relatam que:

As editoras entregam os livros e também disponibilizam canais na internet
com os contetdos dos livros para que sejam apreciados pelos professores
(R1, E1, 2024).

E, procede da seguinte maneira: tem editoras que trazem o material ja
nominal aos professores, elas vém antes, pegam a relagdo nominal de
professores, montam o “kitizinho” e j& deixam [a relacdo] nominal; tem
editoras que trazem uma colecdo de cada e deixam a disposi¢do, e agora a
gente também tem aquela editora que vem e entrega um QR Code para a
professora acessar e escolher o livro por meio da andlise virtual. Entdo, é
desse jeito, eles tém periodos para vir fazer isso na escola e tém periodos que
eles ndo podem mais entrar na escola, tém periodos que sdo sigilosos, entdo
eles ndo podem mais adentrar na escola, nem mandar material e nem muito
menos vir oferecer alguma coisa para escola, ou querer saber qual € a
escolha da opc¢éo da escola (R2, E2, 2024).

A SEMED repassa para a gente o livro didatico, quando ja foi feita a
aprovacdo dos livros, entdo, aqueles livros que estdo aprovados, as editoras
trazem para a escola as caixas com 0s materiais e a gente disponibiliza aos
professores, vem da editora direto para nés. Eles informam quais sdo os
livros que foram disponiveis que ja estdo no site, tudo certinho do FNDE,
para a gente poder fazer a escolha, mas mesmo assim as editoras trazem
alguns exemplares, o fisico para a gente (R3, E3, 2024).

Nota-se que os livros didaticos séo repassados a SEMED depois da selecédo efetuada
pelo MEC. Os entrevistados confirmam a resposta do Técnico da SEMED de que as editoras
entregam somente alguns exemplares.

De acordo com os docentes, as editoras procedem da seguinte forma:
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Sim, algumas vém antes, entregam o material para a gente dar uma olhada
antes da escolha, bem antes assim, uns meses antes elas deixam aqui por
exemplo, para toda a turmado primeiro ano, ai elas deixam, mas nem todas,
sdo 100 % ndo, é umaou duas no maximo. Eu acho que eles entram, porque
as vezes a gente pega la na coordenagdo. “A editora deixou livro para vocé,
eu vou la e pego entendeu?” (P1, E1, 2024).

E, [ha] algum tempo ja eram fornecidos exemplares do livro didatico,
colecBes eram passadas para os professores com antecedéncia até com o
material de divulgacdo para a gente poder estar optando, fazendo a escolha,
agora, nesse Gltimo ciclo, teve até uma curiosidade, eles continuaram
divulgando os livros, s6 que ndo vieram livros completos, vieram partes
dos livros, entdo as vezes tinha um livro 14 que a gente tinha 25% do
livro, e vocé fazia analise desses 25%, entdo foi uma mudanca acredito eu
que a titulo de economia das editoras. Mas para os professores ficou mais
complicado, vocé ndo tem umavisao geral do livro, coisa e tal, a gente fazia
analise de partes do livro. A principio ndo sei se é uma questdo nacional, se
aconteceu no Brasil inteiro, mas aqui em Campo Grande teve e por parte de
todas as editoras. Eles se disponibilizaram, mandaram o site, para vocé
entrar em contato, coisa e tal, para poder, se houver necessidade de fazer a
pesquisa, mas existe a dificuldade, o livro ali, material pratico facilita até
pela questdo de tempo mesmo dos professores, questdo de logistica, internet,
coisa e tal, para vocé acessar, facilita mais, entdo esse foi um empecilho que
nédo sei qual foi o motivo, eu acredito que de economia mas néo facilitou a
nossa vida (P2, E2, 2024, grifo nosso).

Aqui na escola a equipe técnica da escola deixa separado por ano e as
editoras ficam uma ao lado da outra, no caso as editoras ndo tém contato
com os professores, s6 com a equipe técnica aqui da escola, sim (P3, E3,
2024).

As respostas dos docentes entrevistados também confirmam a restricdo quanto a
disponibilidade dos livros por parte das editoras, efetuada, principalmente, pelas grandes
editoras e evidenciam, de certa forma, a permanénciadesses grupos no PNLD.

Além disso, constata-se ter sido corrente o oferecimento de cursos patrocinados pelas
editoras, realizados nas secretarias de ensino (municipais e estaduais), conforme expde Maciel
(2015).

O P1 (2024), da E1, tambem relatou que o material de divulgacdo foi reduzido,
embora tenha ressaltado que as editoras deixam, parece que estrategicamente, os livros para
serem entregues diretamente aos professores. Enquanto o P3 (2024), da E3 relata que as
editoras ndo tém contato com os professores.

No entendimento do P2 (2024), da E2, ao reduzirem seus materiais fisicos de
divulgacdo, as editoras passaram a direcionar a consulta as plataformas digitais, o que
prejudicou a analise dos livros, pois o livro fisico, pode facilitar o manuseio com maior

rapidez possibilitar a compreensao do contetdo apresentado. Além disso, refere-sea auséncia
120



de livros completos para analise, 0 que também pode ser considerado uma limitacao a escolha
de um livro que possa efetivamente contribuir com o aprendizado dos estudantes.

Esse altimo procedimento chama a atencdo, uma vez que pode infringir os principios
éticos e publicos, sendo que desqualifica o trabalho pedagdgico do professor e da escola, por
n&o permitir conhecer o conteudo dos livros em sua totalidade para uma consistente avaliacéo,
além de prejudicar uma analise mais criteriosa por parte professores.

Com o monopdlio das grandes editoras, as indicagdes dos livros sdo previsiveis, ou
seja, € possivel antecipar os livros que vao ser selecionados, uma vez que essas editoras tém
estruturapara persuadir as escolhas.

Maciel (2015) explica que hd uma relacéo delicada entre a elaboracdo de um material
com fins educativos que imbrica o setor publico e o privado e enfatiza a necessidade continua
de analises que evidenciem as influéncias da editoracdo sobre os conteddos dos livros
didaticos. “Compreende-se que estes constituem parte importante do curriculo escolar, do
aprendizado do aluno, e na situacdo da educacdo brasileira sdo materiais de consulta,
preparagdo de aula e atualizagdo para boa parte dos professores” (Maciel, 2015, p. 236),

Né&o se pode esquecer que os grandes conglomerados educacionais, que abrangem as
editoras, “além de angariarem recursos do fundo publico do principal Programa
governamental de distribuicdo de material didatico da Unido, disponibilizamoutros materiais
pedagdgicos as redes municipais de ensino em diferentes regides do pais” (Souza, 2025, p.
179). A autora evidencia o fendbmeno da transferéncia de recursos publicos para grandes
grupos econdmicos transnacionais. O Estado deixa de atuar como produtor do material
didatico para se tornar o principal comprador, assegurando a aquisi¢do dos livros junto as

editoras.
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4.4. A escolha e utilizacdo do Livro Didatico nas escolas

Compreendendo-se a importancia de reflexdes e debates para a escolha do Livro
Didatico, questionou-se os entrevistados se ha algum momento de estudo com os professores
e representantes da SEMED/CG.

O Técnico da SEMED (2024) esclarece que antes do Decreto n. 9.099, de 18 de julho
de 2017, que dispde sobre o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, o processo

ocorria de outra forma:

[...] quando as escolas escolhiam o titulo a gente tinha por exemplo treze
titulos de portugués na Rede, tinhamos dez de matemaética, entdo assim,
guando havia essa escolha, quando n&o havia opc¢éo de ter umaescolha Unica
ou uma escolha por grupo de escola, ai a gente sempre tinha uma reunido
com a equipe técnica pedagogica e, quando possivel com os professores, a
gente como setor do livro didatico mais o pessoal da DEFEN que é a Divisao
do Ensino Fundamental, se era do primeiro ao quintoanos [Anos Iniciais do
ensino Fundamental], entdo reuniam os professores, se eram do sexto ao
nono anos [Anos Finais do Ensino Fundamental], eles apresentavam o0s
livros e mostravam aqueles que tinham mais concordancia com a proposta
pedagégica das escolas em especial. Nao existe uma proposta pedagdgica da
Rede [Municipal] mas o que que era mais interessante para a Rede, ai eles
sim apontavam, por exemplo, seis titulos um assim mais tradicional mais na
linha construtivista para atender todos os gostos, isso era feito mas em
épocas muito, muito antigas muito remotas. Depois que a gente tem a
oportunidade de escolher por grupo de escolas, escolher individualmente ou
0 Unico titulo para toda a Rede, ai ndo teve mais esse tipo de reunido, o
maximo que a gente faz é umareunido explicando o0 acesso a pagina, mas ai
¢ mais direcionada para os diretores a pagina do FNDE, a pagina da
plataforma PNLD digital, que é onde se faz a escolha hoje ou sobre o acesso
dos professores as obras. E porque as vezes ndo chegam todas as obras
para a escola para eles folhearem e olhar qual é melhor. Mas esta
disponivel no site, entdo a gente faz essa orientacdo para os diretores e eles
repassam para os professores (Técnico SEMED, 2024, grifo nosso).

Nota-se no relato que, a partir da decisdo da escolha unificada do livro didatico, essa
selecdo ndo mais sugere préaticas de reunides continuas, intermediadas pelo didlogo e voltadas
aos projetos pedagogicos das escolas. As orientacdes por parte da SEMED sdo circunscritas
aos diretores escolares e limitam-se as questdes especificas de consulta a plataforma digital
inseridano PNLD.

Sobre os momentos de estudo, os responsaveis pelo manejo do livro didatico nas

escolas relatam que:

Através de debates entre os professores, por area, disciplinas, 0s mesmos
entram num consenso para a escolha dos livros. Apds a escolha dos livros, a
direcdo encaminhaas escolhas para a SEMED (R1, E1, 2024).
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Entdo, antigamente vamos pensar aqui uns dois PNLD atras a gente tinha o
dia para a escolha do livro didatico, entdo assim, como que era sugerido, 0
professor no horario de planejamento ele ia fazendo as andlises dos livros e
nesse dia da escolha do livro didatico os alunos eram dispensados e a gente
se reunia para fazer o levantamento, para cada um fazer suas consideragfes e
eles entrarem em um acordo em relagdo as cole¢des que seriam adotadas nos
determinados anos, a SEMED n&o tem mais liberado esse momento, entéo é
feito s6 a escolha nos planejamentos, e ai a coordenacgdo vai fazendo essa
mediacdo para ver qual colecdo, olha foram escolhidos, essa e essa, qual que
é a sua opcdo de escolha? Ou tem coordenadora que pega a opcdo de cada
professor e vé qual que foi a mais votar e encaminhapara langar no sistema,
entdo funciona desse jeito, eu particularmente acho que faz muita falta esse
momento, ja foi solicitada & Secretaria que volte esse momento de escolha
até porque a escolha ndo é todo ano, entdo assim, é um periodo que a gente
dispensa os alunos, mais € de grande importancia dos professores
discutirem, um ouvir opinido do outro, um ouvir a analise do livro que o
outro escolheu, e trocar as informacgfes, entdo assim, a escola perdeu
nesse sentido esse periodo, esse tempo de escolha. Eu ndo sei como a
SEMED faz esse levantamento, se é 0 MEC que passa, porque assim, para a
SEMED a gente sé encaminha para constar que a escola fez a escolha, mas o
que vale para nds é a postagem no [Programa Dinheiro Direto na Escola]
PDDE interativo, isso, fica para a Rede, entdo todos os primeiros anos
utilizaram esta cole¢do da Rede Municipal (R2, E2, 2024, grifo nosso).

Na verdade, hoje, a gente ndo tem um momento especifico para essa escolha
do livro didatico, nos tinhamos antes paradas especificas para a escolha, hoje
nés ndo temos, como o calendéario ja vem pré-organizado da SEMED, entéo
a gente obedece esses calendarios, e ai normalmente a gente disponibiliza
numa sala todos os exemplares, disponibiliza para eles no grupo do
WhatsApp os links dos livros e eles fazem analise, eles discutem, junto aos
seus pares para depois fazer escolha do livro, mas ndo existe mais uma
parada especifica para esse momento, para o livro didatico (R3, E3, 2024).

Destaca-se a relevancia atribuida pelos participantes aos momentos especificos para
didlogo com os professores, uma vez que as reunides pedagdgicas para essa finalidade ndo
mais ocorrem e foram, inclusive, excluidas do calendario escola, Essa decisdo precisa ser
revista, pois como afirmao R2 (2024) “a escola perdeu nesse sentido esse periodo, esse tempo
de escolha”. De fato, os relatos mostram que ficaram somente as “brechas” para alguma
forma de escuta do professor e de suas analises sobre os livros didaticos. O dialogo entre os
professores ampliaria o processo de discussdo responsavel,em razéo de ter parte e ser parte.

Como afirma Gongalves (2019), mesmo quando as professoras questionam a maneira
como os livros didaticos sdo produzidos e expostos para escolha, a interferéncia necessaria

dos sujeitos praticantes do cotidiano escolar “sobre a producao, elaboracéo, realizacéo, circulagéo
e consumo/uso desse material, mas, ao final, ainda sdo excluidas de uma visibilidade maior de suas

demandas e necessidades didaticas (Goncalves, 2019, p.138).
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Essa € uma situacdo complexa, pois coloca em risco a gestdo democréaticada educacdo
gue se tornou principio dos sistemas publicos de ensino na CRFB de 1988, assim como 0
direito a educacdo, primeiro dos direitos sociais, que ganha a condicdo de direito publico
subjetivo, além da gratuidade, em nivel nacional para todos o0s niveis e etapas da
escolarizacdo publica.

E neste sentido que a educagdo escolar deve ser, em qualquer rede de ensino “um
principio antiautoritario que postula a circulacdo do pensamento divergente, rejeita posturas
dogmaticas e, por isso, torna legitima e legal a participacdo do corpo docente nos projetos
pedaglgicos da institui¢do escolar”, como expressa Cury (2002, p. 171), incluindo a escolha
do livro e dos materiais didaticos.

Sobre como as escolas se organizam para a escolha do livro didatico, na concepgéo

dos professores:

Entdo, é na hora do nosso [planejamento] P.L., entendeu? Eu estou de P.L.,
hoje, ai eu vou 14 e escolho, ai tem as vezes, por exemplo ocorre em reunido
pedagogica, ai todo mundo do primeiro ano vai la escolher, mas se ndo eu
vou nomeu P.L., a outravai no P.L. dela, ai depois a gente conversa entre si
e a gente escolhe, livro de portugueses de tal editora, o livro de matematica
de tal editora [...], tem as vezes a coordenacdo vai la com a gente e anota,
primeiro escolheu o livro, entendeu? (P1, E1, 2024).

Bom, os livros sdo disponibilizados para gente com bastante antecedéncia
coisa de trés meses de antecedéncia, ai no horario de planejamento que a
gente tem, a gente tem essa disponibilidade de fazer essa analise dos livros,
nesse tempo que a gente tem é feita a leitura, a observacdo propriamentedita
dos livros que mudou se é que mudou alguma coisa, e a posteriormente €
marcada uma data e ai sim, nessa data a gente j faz a votacdo, mas é claro
gue nessa data quando chega a gente ja tem uma analise prévia, apenas vai
discutir com os colegas da mesma &rea para definir as duas opcdes do livro
didatico (P2, E2, 2024).

A equipe técnica deixa tudo preparado, no caso uma sala que foi na sala de
informatica aqui da escola que estava no momento ociosa, hé estudos, ha
momentos de leitura, os estudos sao no momento nosso de P.L. de
planejamento que isso acontece e sdo todos 0s componentes, a equipe passa
0 tempo que temos, um periodo que temos de escolha (P3, E3, 2024, grifo
Nosso).

H& um consenso na resposta dos professores de que o horario destinado ao

planejamento (P.L)%° dos professores é o principal espaco relatado pelos professores para

20Trata-se de um momento de planejamento escolar previsto na carga horaria dos professores.
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acesso aos livros didaticos nas unidades escolares. No entanto, esse acesso ocorre de forma
individual, apesar da equipe técnica deixar o material preparado (R3, 2024).

Entende-se que se trata de um espago importante, visto que o Planejamento Escolar “¢
um processo de racionalizacdo, organizacdo e coordenacdo da acdo docente, articulando a
atividade escolar e a problematica do contexto social”, como afirma Libaneo (1992, p. 221).
Contudo, os relatos dos professores confirmam que ndo sao realizadas reunifes pedagogicas
para tomada de decisGes coletivas sobre a escolha do livro didatico, e 0 acesso aos livros no
horario do planejamento acaba por indicar um ritual mecanico.

Ao responderem se a escolha do Livro Didatico pela escola é acatadae como o pedido

é formalizado, as pessoas responsaveis pelo manejo dos livros da escola disseram:

Apos a escolha dos livros, a dire¢cdo encaminha as escolhas para a SEMED
(R1, E1, 2024).

Entédo assim, a escolha do livro didatico ela é acatada pela direcdo da escola,
entdo assim, embora a gente faca algumas inferéncias assim, “analisem bem
os livros, 0s que trazem atividades, se vocés precisam de mais atividades ou
se vocés precisam de mais ilustracdo, ver qual que atende mais o curriculo
da Rede, qual que esta mais proximo do curriculo da Rede”, entdo essas
inferéncias a gente faz na hora que eles estdo fazendo anélise e o que eles
decidirem € acatado pela direcdo, é essa escolha que vai ser registrada no
sistema no PDDE interativo, como que esse pedido é formalizado? Entdo, é
formalizado por meio de uma Ata, entdo € um documento, na verdade
guando vocé entra para preencher la a solicitacdo dos livros vocé responde
varios questionarios, sdo varias etapas e ai no final a gente langa a escolha,
os livros e ai por ultimo para ter validacdo tem que constar uma Ata de como
foi feita a escolha na escola assinada pelos professores e pela direcdo e
anexada ai sim finaliza o processo, entéo é dessa maneira (R2, E2, 2024).

A diregdo encaminhaas escolhas para a SEMED (R3, E3, 2024).
Em relacdo aos mesmos guestionamentos, os professores apontaram:

A escolha € naescola, s6 quem ganhaacho que a maioria que todo mundo na
Rede escolher entendeu? N&o vem sO para a nossa escola que a gente
escolheu (P1, E1, 2024).

Bom, no6s fazemos a formalizacdo de duas opcdes de livro, uma primeira
opcdo e uma segunda opgdo e ai € encaminhada para SEMED e de acordo
com a cole¢do mais votada, essa colecdo mais votada é adotada pela Rede, a
alegacdo que ¢ passada para nods, “é que se cada escola adotasse um livro
diferente aquele que optou pela escola, ficaria mais dificil a questdo da
reposicdo, tipo faltaram cinco livros em determinada escola e consegue em
outras escolas, se as outras ndo tivessem adotado o mesmo livro, ai a gente
teria uma dificuldade maior, a Rede tendo 0 mesmo livro e ai facilita, o que
falta em uma escola sobra na outra”, e eles fazem 0 remanejamento,
conseguem atender, acredito eu, ndo foi divulgado para nés, fazendo um
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montante um pedido da Rede toda, consequentemente conseguem um prego
mais em conta, até pelo numero, valor do pedido (P2, E2, 2024).

Né&o é acatada a escolha do livro pela escola, porque é a maioria das escolas
qgue a SEMED escolhe, naRede, ndo € o da escola (P3, E3, 2024).

Os argumentos apresentados sobre a escolha unificada do livro didatico, ou seja, o

mesmo para todas as escolas da REME parece ater-se aos aspectos formais e ndo aos aspectos

pedagdgicos de apoio ao processo de aprendizado dos estudantes.

Os aspectos formais ndo correspondem ao que afirma Cury (2009), entendendo que as

acdes e Programas do PNLD, mesmo como formas de assisténciaao estudante, sao:

[...] um apoio para a qualidade do ensino e, a0 mesmo tempo, abrem a todos
caminhos de uma politica de redistribuicdo enquanto ndo se atinge o0s
patamares de uma maior igualdade social. Ainda que sob a forma de
assisténcia, tais programas e a¢des auxiliam na diregdo de reduzir e atenuar
as consequéncias de um pais que distribui muito mal sua riqueza e concentra
em poucos a renda. Afinal, trata-se de uma assisténcia que acompanha a
efetivacdo de um direito (Cury, 2009, p. 129).

Quanto aos procedimentos de entrega do livro pelas editoras como: tempo habil para o

inicio das aulas, numero de volumes de livros para todos os estudantes, segundo o Técnico da

SEMED esclarece:

Os livros sdo entregues a partir de final de outubro ja para ano seguinte e o0s
Correios tem até fevereiro para entregar esse material, quando seria o inicio
das aulas. S6é que o numero de livros nem sempre é suficiente, porque o
FNDE trabalha com o Censo?! de dois anos, assim, por exemplo, sdo 0s
livros que serdo entregues em 2025 vai ser com base no Censo de 2023 que
fechou em maio de 2024. Esse periodo de maio até o final de 2024 é o tempo
que eles tém para negociar com a editora para comprar os livros e
disponibilizar a partir de outubro. Entdo eles sempre falam que fazem uma
estimativa de quantos alunos novos surgiram, de quantos reprovaram, mas
para mandar uma quantidade de livro a mais, s6 que os calculos deles nem
sempre funciona, porque todo ano a gente tem problema de entrega de livros
sabe assim, de entrega ndo, de quantidade de livros, todo ano é esse
problema. Tenta-se resolver de duas formas, primeiro com base no
remanejamento interno, o que quer é isso? A escola que tem livros sobrando,

210 Censo Escolar € o principal instrumento de coleta de informagdes daeducacao basica e a mais importante
pesquisa estatistica educacional brasileira. E coordenado pelo Inep e realizado em regime de colaborago entre
as secretarias estaduais e municipais de educagdo e com a participagdo de todas as escolas pUblicase privadas do
pais. A pesquisa estatistica abrange as diferentes etapas e modalidades da educacéo basicae profissional: Ensino
regular (educacdo infantil, ensino fundamental e médio); Educagdo especial — escolas e classes especiais;
Educacdo de Jovense Adultos (EJA); Educagdo profissional e tecnoldgica (cursos técnicos e cursos de formagao
inicial continuada ou qualificacdo profissional). Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar. Acesso em: 28 jul. 2022.
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lembrando que o livro é uma escolha Unica e tal é 0 mesmo livro da Rede,
entdoa escola que tem um livro sobrando cede para quem esta sem primeira
forma de resolver é essa, mais rapida, mais pratica. A gente as vezes manda
até um documento uma C.l.22, solicitando que tragam esses livros para ca
para a gente disponibilizar para quem esta sem. A segunda maneira é por
meio da reserva técnica que abre sempre no final de fevereiro, o problema é
gue abre em fevereiro, mas o livro s6 chega as méos do aluno que foi pedido
pela reserva técnica em julho, agosto, ai da problema. Esse ano até que
chegou cedo, chegou em junho por ai, ai da problema porque o aluno passa
praticamente um semestre sem livros. Mas o FNDE diz que esta tentando
redimensionar essa situagdo, agora em agosto eles abriram pela terceira vez a
reserva técnica para tentar amenizar a situacdo. As escolas pedem, e ai a
gente orientou, pecam ja pensando no ano que vem (Técnico SEMED,
2024).

Como relatao Técnico da SEMED (2024), em funcéo da estimativa da quantidade dos

livros por meio do Censo Escolar, o numero de modo geral € insuficiente para todos 0s

alunos. Essa € uma situacao que pode discriminar os estudantes que ficam sem receber o livro,

apesar das alternativas encontradas pela SEMED para amenizar a situacao.

Sobre a entrega dos livros didaticos aos estudantes, os outros entrevistados

mencionam:

Os livros sdo entregues para a escola e muitas vezes ndo chegam em tempo
habil e por isso, demoram para serem disponibilizados para os alunos, e
também faltam volumes suficientes para suprir a demanda e a dire¢cdo faz um
pedido para a Secretaria, para resolver o problema e que nem sempre
conseguem (R1, E1, 2024).

Entdo, os livros sdo entregues depende muito do PNLD, muito do ano, tem
ano que eles sdo entreguesem janeiro e da para todo mundo, ndo falta nada,
teve ano que a gente ja comecou sem livros. Assim a gente tem uma
organizacdo naescola de, se a gente vai abrir umaturma, ou independente se
a gente vai abrir uma turma, a gente ja guarda um livro de um ano, pelo
menos uma sala, a gente deixa de reserva, porque a gente sempre tem esse
problema da questdo dos livros. Em tempo habil? E aquilo que falei, teve
ano que a gente comecgou com os livros todos, teve ano que ndo comegamos.
O volume é suficiente para os estudantes? Na maioria das vezes ndo, e qual é
0 recurso que a gente faz? A gente tem via SEMED a solicitagéo, porque
eles tém uma porcentagem que vai para a Secretaria, n0s temosa troca entre
as escolas pelo SIMEC, que é a troca entre as escolas e eu solicito, por
exemplo, se eu tenho livro eu coloco la e ai eu faco a minha demanda para
aquela escola. Entdo eu solicito, temos a reserva técnica e a solicitacdo direta
no MEC que é validada pela Secretaria, entdo a Secretaria valida a planilha
gue eu preencho de quantos livros eu entreguei, quantos livros me faltam,
entdo é validado por 14, e ai a gente tem esse remanejo interno entre as
escolas da Rede. Por isso, até foi um dos motivos de eu fazer a opcdo da

22Comunicacao Interna, entre a SEMED de Campo Grande (MS), e as unidades escolares.
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escolha unificada, porque tinha na Rede uma escola que tinha um Unico
livro, entdo se faltava livro para aquela escola, se néo tivesse mais no MEC,
a escola ficaria o PNLD inteirinho sem livro, entdo isso € uma coisa que
facilitou, entdo assim, em vista de antes, € bem menos a dificuldade da gente
ter os livros, tem anos por exemplo, que sdo entregues durante o ano todo, as
vezes a gente esta recebendo o livro da reserva técnica em agosto (R2, E2,
2024).

Os livros didaticos eles sdo entregues no final do ano, até o inicio do ano
letivo, eles ndo se tornaram suficientes porque eles sdo entregues via Censo
anterior, e ai nuncabate, vai ter tempo que vai sobrar e vai ter tempoque vai
faltar, qual é o procedimento, por mais que a gente coloca la no site, no
sistema do livro didatico, a questdo das faltas, das trocas, de tudo, nem
sempre a gente consegue suprir essa necessidade, as vezes a gente tenta fazer
demanda via escola por escola mesmo, mas nem sempre a gente chega ao
ndmero acessivel. No site do FNDE, do PDDE interativo livro didatico,
entdo 14 vocé tem que fazer a demanda, troca, tudo certinho, tem que ser
alimentado o sistemaali, por exemplo, eu tenho vintealunos e recebi trinta,
entdo eu fico com cinco de reserva e cinco eu disponibilizo para troca, e ai se
vocé quiser fazer, precisar de livros vocé entra nesse sistema e ai vocé vai
ver qual € a escola que tem esse livro e vocé solicita também, envia [para] o
PDDE interativo livro didatico, quando a gente ndo consegue. Por exemplo,
no inicio até eu ter acesso, a SEMED realiza esse auxilio sem nenhum
problema ou entao ela fala, “eu tenho livro aqui vem pegar”, porque as vezes
as escolas também néo alimentam o sistema e devolvem para a SEMED,
entdo tem disponibilizado, entdo a gente vai buscar direto no livro didatico.
Os procedimentos na escola que a gente utiliza, do 6° ao 9° ano, por
exemplo, quando chegaram os livros ficou acordado com todos os
professores que nos ndo iriamos entregar os livros aos alunos, entédo os livros
ficam na escola, ndo sei se vocé viu na sala da diretora, aquela, entdo ali
estdo duas turmas, 9° e 6° anos, entdo os alunos utilizam os livros aqui
guando ha necessidade de uma tarefa para casa que ndo da para copiar
alguma coisa, a gente tira a copia daquela pagina entrega aos alunos, foi a
forma que n6s achamos para suprir essa necessidade da mesma forma as
demais turmas, 5°, 4°, 3° [anos], € a mesma forma entendeu? A gente deixa
os livros na escola, entdo a gente se organizou no formato diferente para néo
ficar isso, ele vai para casa. A outra turma, por exemplo, no Gltimo PNLD do
livro didatico do 6°ao 9° a turmado vespertino inteirinhaficou sem livro so
0 matutino teve livro, entéo por isso que nos acordamos nesse novo formato
da gente deixar naescola, entdo nds temosno cantinho da biblioteca que fica
com duas turmas e a sala do diretor que fica com mais duas turmas e eles
utilizam nesse formato, dessa forma ndo falta livro para ninguém, entédo foi a
forma que a escola achou para resolver essa situacdo (R3, E3, 2024).

Os entrevistados corroboram a resposta do Técnico da SEMED e descrevem as
alternativas pontuais encontradas pelas escolas para ndo deixar os estudantes sem os livros
didaticos, mesmo que sejam utilizados somente no espago escolar.

De acordo com os professores regentes:

Atualmente eles estdo sendo entregues em tempo habil, geralmente sempre
no comego do ano, mas a quantidade é insuficiente por exemplo, eles
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mandam do ano anterior por exemplo, eu tenhovintealunos, e lda turmaera
de treze, entdo eles mandaram para treze alunos entendeu? Esse é o
problema, eles mandam a quantidade do ano anterior, eles ndo atualizam o
ano atual por exemplo 2024 tem tantos alunos, entéo esse é, ai as vezes eu
acabo ndo usando, porque eu fico sem, vou deixar sete alunos sem livro? Ai
aqui também as vezes é questdo de turmapor exemplo, teve ano que tiveram
nove turmas, ai nesse ano dez, ai eles mandam para nove turmas, ai falta
uma turma. O que no6s fizemos, teve escola que sobrou livro, mas de outra
editora, ai pegou la para a turma, a professora usou de outra editora, entéo,
iSso eu ja ndo sei, porque teve ano que a professora usou outro livro e eu
achei que era geral, mas ai parece que nao é, porque a professora achou na
outra, mas era outro livro, primeiro ano de outraeditora, agora eu nédo sei se
acabaram todos daquela editora e eles tiveram que pegar, isso ja ndo sei. A
escolha é na escola s6 quem ganha, acho que a maioria, que todo mundo na
Rede escolher entendeu? Ndo vem s para a nossa escola que a gente
escolheu, porque as vezes a gente escolhe um livro s6 que vem outro
entendeu? Que a maioria escolheu (P1, E1, 2024).

E efeito bem antes, feito no ano anterior, esse pedido vamos supor, se a
gente fosse trocar de livro 0 ano que vem, essa votacdo ja era feita no
segundo semestre desse ano, entdo normalmente quando a gente retorna aqui
no inicio de fevereiro, os livros ja estdo na escola todos eles, as vezes ndo
vem a quantidade para toda a turma, porque ele é feito de acordo com o
Censo do ano passado, entdo se no 9° ano por exemplo, eu tinha duzentos
alunos no ano passado, esse ano aumentou uma turma a mais, tenho
duzentos e vinte, obviamente vao faltar vinte livros, se diminuiu também ai
vai sobrar, ai onde acontece o remanejamento entre as unidades escolares,
mas ele chega com antecedéncia, antes do inicio das aulas, todos os livros ja
estdo aqui. No livro em si, a questdo de contetdo, metodologia, continua
praticamente a mesma coisa, ndo mudou nada, o Unico inconveniente é o
seguinte, é a questdo da conservacdo mesmo, a gente sabe que os alunos, a
gente por mais que tente conscientizar, tem uma dificuldade para cuidar,
coisa e tal, entdo o desgaste em trés anos ja era muito grande, os livros
chegavam no terceiro ano ja estava bem judiado, raras excecGes, agora com
quatro anos, o problema tem de aumentar, mas sempre sdo feitas as
reposicdes solicitadas, todo inicio de ano é feito um pedido de incluséo de
novos livros, na medida do possivel tem atendido as necessidades (P2, E2,
2024).

Bom, os livros didaticos sdo entregues em janeiro, antes do retorno da aula,
em tempo habil, porém, em volumes e nimeros insuficientes, e ai 0 que
acontece? Vocé passa para a equipe pedagdgica que esta faltando livro pela
guantidade de alunos da sua sala e eles ficam solicitando a SEMED, nem
sempre é respondido, ndo, a escola proporciona a cdpia para a gente
trabalhar com o aluno (P3, E3, 2024).

Os docentes confirmam a falta de livros didaticos para alguns estudantes. A auséncia
de livros, assim como a utilizacdo de livros de editoras diferentes, pode criar situagfes
constrangedoras aos estudantes. Pode ser entendida como omissdo por parte do Estado,
responsavel por garantir o direito a educacdo, um principio e uma norma do ordenamento

juridico brasileiro (Cury, 2008).
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Contudo, ndo se pode ignorar, como alerta o autor que “a natureza universalista da
assuncdo dos conhecimentos organizados e sistematicos em niveis cada vez mais elevados
encontra obstaculos dificeis de serem transpostos no interior de contextos sociais marcados
pela desigualdade na apropriacéo dos bens socialmente produzidos (Cury, 2008. p. 3).

No que diz respeito ao tempo de permanéncia e conservagdo do material, o técnico da
SEMED observa:

O tempo hoje é de quatro anos, entdo o livro tem que durar por um
quadriénio, eu particularmente eu acho muito tempo, porque chega-se ao
Gltimo ano com alguns livros que ndo tém mais condi¢cdes de uso, sabe,
existe assim, uma campanha muito grande nossa assim, com relagdo as
escolas de se fazer campanhas no comec¢o do ano primeiro reunido de pais e
mestres ja chamar a atencdo para essa questdo, de se cuidar 0 maximo
possivel do livro porque ele tem que durar quatro anos. Vale salientar que
ndo sdo todos os livros que tém que durar quatro anos, s6 os reutilizaveis,
entdo hoje do 6° ao 9° [anos] todos eles sdo reutilizados, entdo tem que ser
quatro anos, mas do 1° ao 5°, ndo, o de portugués, matematica, arte esses
livros sdo consumiveis do 1° ao 5° anos, ai 0 de geografia, historia e ciéncias
até o terceiro também sdo consumiveis, do quarto e quinto eles sdo
reutilizaveis, entdo tem que devolver no final do ano para utilizar por mais
trés anos. Se foi a primeira vez usada no primeiro ano do quadriénio, entdo
tem que devolver por trés vezes esse livro. A mudanca feita pelo FNDE
obviamente, deve ser controle de gastos, agora sim, ja existe uma tentativa
pelo menos de se utilizar o livro digital, mas ai cai naquela situacéo, ndo é
todo aluno que tem acesso ao computador. Entdo eles proprios falam, no
ultimo encontro que a gente foi, “ndo tem como ndo usar mais o livro
impresso”, porque a gente tem que levar em consideracdo a regido Norte, por
exemplo, os ribeirinhos eles ndo tém acesso, entdo tém que ser o0 impresso,
mas de toda forma havia uma expectativa para agora nesse més de agosto
ainda, os alunos de primeiro ao quinto anos ja terem acesso ao livro digital
e a partir de setembro os dos sextos ao nono e dai isso obviamente iria
minimizar muito o problema da falta de livro. No comec¢o do ano néo ter
livro, se j& tivesse acesso ao digital, entdo se resolveria parte do problema
(Técnico SEMED, 2024, grifo nosso).

Observa-se, conforme descreve o Técnico da SEMED (2024), a proposta do FNDE de
substituir o livro impresso pelo digital. Destaca-se a ponderacdo do entrevistado sobre essa
alternativa, considerando as desigualdades regionais e sociais existentes no pais.

Como ponderam Souza e Mol (2013, p. 2499) passar do livro impresso para o livro
digital, implica mudancas na forma de se ter acesso a um mesmo conteudo académico e
abrem-se outras possibilidades de interacao e co-construcao do conhecimento.

Rocha (2018, p. 93), na pesquisa sobre livros digitais de quimica, discute que, no
escopo dessa politica, ocorreram muitas reclamagdes sobre esses equipamentos, como a

fragilidade da infraestrutura escolar relativas a rede elétrica e especialmente com a internet.
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Acrescenta que, “Além de estar defasada, a tecnologia apresentava falhas constantes de
manutencdo e era incompativel com o sistema da escola, dificultando o uso de outros
aplicativos essenciais”.

Assim, 0 acesso a essas tecnologias pelos estudantes e professores, segundo Rocha
(2018), ndo pode ser negligenciado do ponto de vista de pesquisa, tanto em relagdo a como
esses recursos contribuem para a melhoria da aprendizagem do aluno, bem como quanto a
suas limitacdes.

Os representantes das escolas complementam sobre o ciclo de conservacao:

O periodo de utilizagdo dos livros, é de quatroanos, porém, muitas vezes, 0s
livros ndo sdo devolvidos pelos alunos, ha extravios, mesmo a escola
mantendo um controle de retirada e devolucéo dos livros, sempre ao final do
ano letivo para serem redistribuidos nos anos seguintes (R1, E1, 2024).

S&o quatro anos, dentre esses quatro anos a gente tem ai um percentual de
perda de livros, de ndo devolucdo de livros, que a gente acaba solicitando
tanto no remanejo interno, quanto da reserva técnica. Eu penso que poderia
ser de um tempo menor pelo menos uns trés anos, quatro anos fica puxado
porque o livro, ele se deteriora muito rapido, e é esse objetivo porque ele vai
ser manuseado, se a gente pensar que é um livro manuseado praticamente
quase todos os dias, por exemplo, portugués e matematica que sao
disciplinas que tem mais aulas, entdo a gente imagina que realmente ele se
deteriora, sim, e a gente sabe que tem um percentual de reposi¢do também
do MEC que ele faz, mas assim, € um percentual de reposicao para a escola
que a gente solicita nareserva, ele é insuficiente. Sim, seria interessante que
fosse por conta dessa atualizacdo de dados, mas, a gente sempre fala para o
professor assim, que o livro didatico ele é um dos recursos, até feito um
comparativo, o livro didatico ele ndo pode ser seguido como se fosse uma
“Biblia”, entdo assim, ele tem que ter essa compreensao, que o livro foi feito
naquele periodo e determinado dado para aquele periodo foi esse, mas que
ele tem que trazer os novos dados, entdo assim, a gente ndo pode ficar
engessado no livro didatico, isso € importante a gente falar com os
professores e ter bem claro. A gente comenta bastante essa situacdo com
eles, até a questdo por exemplo, curricular, a gente néo segue o livro didatico
a gente segue o curriculo da Rede, entdo a gente por exemplo, a gente
explica muitas vezes até para o pai, que o pai fala, o professor comegou na
pagina cinco foi para a pagina cinquenta por qué? Porque dentro da grade
curricular da Rede, dentro do plano de ensino do professor, o contedo a ser
ministrado depois desse da pagina cinco estava na pagina cinquenta, entao
ai, a gente tem que entender o livro didatico como mais um recurso, mas ndo
é ele que dita as normas, os conteudos, as formas, as informacbes que sdo
utilizadas (R2, E2, 2024).

Sim, a gente considera 2021, 2022 e 2023, trés anos, é um periodo
suficiente, desde que o professor consiga e a gente foi buscando estratégias
nesse sentido, por exemplo, teve ano, nos anos iniciais [Ensino
Fundamental] que a gente usou dois livros na escola, um anterior que a gente
tinharecolhido entendeu? E um novo que a gentetinha, para ndo acontecer
de aluno ficar sem material, entdo assim, por mais que o professor néo fica
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preso ao livro didatico, mas as vezes hé essa necessidade de pesquisa de
utilizacdo, entdo desse formato que a gente fez agora esta sendo tranquilo o
uso sem nenhum problema, tanto transtorno (R3, E3, 2024).

Os professores manifestaram preocupacdes semelhantes:

Olha, como eu trabalho com alfabetizacéo, eu acho que por exemplo, antes a
alfabetizacédo era até o terceiro ano, agora até o segundo ano, entéo se agora
vai vir a outra escolha, agora ja tem a parte do segundo ano, porque ai ficou
para tras. Por exemplo, nds escolhemos o livro ha trés anos atras, sé que la
era até o terceiro a alfabetizacdo e agora até o segundo, para a gente seria
bom é ficar trés anos ou a cada dois anos, por causa disso, que a
alfabetizacdo sempre esta atualizando, sempre estd mudando (P1, E1, 2024).

Atualmente agora com a mudanca, passou de trés anos para quatro anos,
depende muito da disciplina, coisa e tal, a questdo das mudancas se for uma
disciplina por exemplo, de matematica, ele atende bem as questdes néo tem
muitas mudangas, mas se for uma parte de geografia, histéria tem muitas
mudancas, politicas, coisa e tal, entdo eu acho um tempo muito grande,
quatro anos, as vezes vocé tem umamudanca, por exemplo, uma questao que
caiu na prova do Instituto Federal do ano passado qual o pais mais populoso
do mundo? Os livros antigos ainda trazem que a China é o pais mais
populoso do mundo, o ano passado, inicio de maio, teve a mudanca que é a
india, ent&o ja fica 0 qué? Quatro anos com essa informacao errada, por mais
que o professor tente informar em sala de aula, algum aluno desatento que
vai estudar so pelo livro mesmo, vai ter dificuldades (P2, E2, 2024).

Esse ano os livros sdo consumidos, quer dizer que eu sO vou usar neste
periodo, muito importante essa mudancga, eu achei muito importante. Ha
tempos, dois, trés anos atras nos tinhamos que ficar reutilizando os livros, o
que nos prejudicava, porque nem todos os alunos tinham a qualidade de
trabalhar com aquele livro (P3, E3, 2024).

Os relatos dos professores mostram a tensdo entre o ciclo de utilizagdo do livro
didatico de quatro anos, definido pelo FNDE, e a necessidade de atualiza¢do do contetudo em
areas especificas como historiae geografia

O PNLD deve ter continuidade? Por qué? Essa foi outra questdo apresentada aos

entrevistados. De acordo com o Técnico da SEMED:

Eu acredito que sim, o livro didatico embora seja motivo de estudo por
varias pessoas, que inclusive eu conheco um monte de gente que é contra, eu
particularmente eu ndo me veria sem o livro, sem 0 apoio, ndo que ele seja
uma “muleta”, vocé tem que se segurar nele o tempo inteiro, mas que é uma
ferramenta muito necessaria também sabe, ndo diria imprescindivel, mas
assim necessaria, e 0 manual do professor inclusive, sobretudo para aqueles
professores que estdo comegando, existe muita dificuldade em conduzir um
conteldo e tudo mais e por mais que se tenha hoje a facilidade de se
pesquisar na internet, o livro, no meu entendimento, estou falando por mim e
ndo pela equipe, mas eu penso que é muito importante e eu acredito que o
FNDE vai continuar sim, mesmo que o livro passe a ter acesso digital
também, porque como ja falei anteriormente tem regides do pais que os
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alunos, nem os professores tém acesso direito a internet, entdo ndo adianta
pensar como “primeiro mundo” se ainda é “terceiro mundo”. Entdo o livro
eu acho que ainda € uma ferramentanecessaria (Técnico SEMED, 2024).

De acordo com o Técnico SEMED (2024), o livrodidatico fisico permanece como um
dos recursos pedagogicos utilizadas pelo professor em seus procedimentos pedagogicos com
poucas possibilidades de substituicdo em muitos contextos, por falta de outros materiais
pedagdgicos, sendo utilizado como um apoio para o professor e de acesso ao contedo para o
estudante. Reforca as dificuldades dos estudantes de acesso a tecnologia, considerando as
disparidades regionais no Brasil.

Na concepcao dos outros entrevistados das escolas:

O Programa Nacional do Livro é muito importante e deve ter continuidade
(R1, E1, 2024).

Sim, com certeza, € um Programa que atende, aos alunos é de suma
importancia, o livro didatico, como eu ja coloquei, ele é apenas um dos
recursos a ser utilizado pelo professor, mas ele é de grande valia, tanto para
0 aluno estudar em casa como para o professor, entdo assim, deve dar
continuidade, sim, eu acho que aperfei¢oar essas questdes que a gente
pontuou durante a discussdo eu acho importante, entdo eu acabei de
responder um relatério de gestdo do MEC, entdo essas questBes eu pontuei
Ia, falta do material, a demora do material, a perda que a gente tem dos
materiais, com os livros rasgados, os livros molhados, os livros que estdo
sem condicdes de uso, entdo assim, € muito importante isso (R2, E2, 2024).

Sim, a gente acredita que € um instrumento que nos ajuda muito na escola,
por mais que a gente tenha esses “perrengues” com os professores, que as
vezes ndo aceitam, “ndo foi esse livro que eu escolhi”’, mas até a
determinacdo se vai em Rede ou néo, é feita em conjunto com eles, entédo
quer dizer é o coletivo, é a democracia, eu ndo consigo, ai teria que ser uma
pergunta especifica para os coordenadores, mas eu do lado de ca eu ndo
consigo, eu sei que durante a escolha eles tentam priorizar isso, BNCC, mas
ai quando chegam eu ndo sei te dizer, “ta joia?” (R3, E3, 2024).

Os entrevistados também destacam a importancia do PNLD, embora ressaltem a
necessidade de melhorar a logisticado Programa e reforcam a prioridade estabelecida a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

Os relatos dos entrevistados conduzem a afirmacédo de Cury (2009), de que o livro é
indispensavel na materializacdo de conhecimentos, pois como “eclemento simbodlico da
passagem da leituraao leitor, foi se universalizando para todo o (atual) Ensino Fundamental”.
Ao atender as pessoas de baixa renda ou ndo, enfatiza o autor, “ele é um material didatico

para 0 acompanhamento dos estudos e para propiciar maior seguranga aos alunos”. Apesar de
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ndo se resumir em si 0 conjunto de materiais didaticos, ele é indispensavel na acdo de apoio
aos estudantes (Cury, 2009, p.121).
Os professores expressaram 0S Seus posicionamentos sobre a continuidade do

Programa da seguinte forma:

Acho que sim, é um Programa que realmente funciona, facilita muito o
trabalho do professor, ndo é o suficiente, ndo € sé isso, vocé tem que focar s6
no livro, mas se vocé nao tiver o livro perde-se muitotempo, o contelidoque
as vezes 0 aluno viria em um més, sem o livro ele vai ver em dois meses,
entdo, sem o livro didatico, seria insuficiente o tempo de aula que a gente
tem para o numero de contetdos que os alunos precisam ter o conhecimento,
entdo € de suma importancia a manutencao do Programa Nacional do Livro
Didético (P2, E2, 2024).

Olha, eu acho que é uma facilidade para n6s professores, porque as vezes 0
alunondo tem uma busca, uma maneirade pesquisa, ou 0s pais aqui ha nossa
comunidade também sdo bem carentes e eles moram muito em sitios,
fazendas, assentamentos, e eles ndo tém nem como ter internet. Entdoo livro
é umafonte de pesquisa para 0s nossos alunos, por exemplo, muitacoisa que
vocé ensina ali, que vocé vai dar continuidade, que vocé vai trabalhar em
outros anos ele tem como buscar. Hoje meus alunos do terceiro ano, fazem
pesquisa no livro do segundo ano deles, entdo eu acho interessante continuar,
eu acho sim, tenho certeza que, sem ele eu vou ter que preparar muito mais
material, ele é meu apoio, hoje o professor precisa dessa ajuda, porque ja
temos muito que pesquisar, muito que estudar e sem pelo menos o basico
que é o livro didatico como vai ser a educagdo? Dificil! (P3, E3, 2024).

Os professores entrevistados defendem a continuidade do PNLD sob a justificativa de
que o livro didatico é uma das ferramentas que possibilita a fluidez no ensino de forma
sequencial, considerando-o, inclusive, “uma fonte de pesquisa” para os estudantes (R3, 2024).

Alguns professores complementaram as suas repostas por terem participado de edigdes
anterioresdo PNLD e ressaltaram:

A gente ja participou de varios ciclos da escolha do livro didatico, eu
acredito que seja uma das formas mais democraticas que tem, a gente tem a
opcao de escolha, nem sempre é atendidaa opcdo que a gente solicitou, mas
a gente ndo pode falar que nédo teve o direito de fazer o pedido. A
experiéncia na maioria das vezes € satisfatdria. Em algunscasos, ja mudaum
pouquinho, principalmente apds a BNCC. Na minha disciplina,
especificamente, complicou um pouquinho, porque o livro que foi adotado
pela Rede, é um livro muito bom, sé que por ele ser muito bom, ele esta em
um nivel acima dos nossos alunos, ai a questdo de compreensdo para 0S
alunos ficou umadificuldade muito grande. N&do que o livro ndo seja bom, é
0 contrario, ele é muito bom acima do nivel dos alunos, ai a gente tem uma
dificuldade muito grande de utilizacdo que as vezes alguns exercicios, coisa
e tal, ndo tém como vocé aplicar e os alunos ndo conseguem resolver. O
livro estd além do conhecimento, por mais que a gente tente trazer coisas
extras, puxar, eles sentem muitadificuldade. Anteriormente o livro era mais
adaptado mais voltado para a realidade deles antes da BNCC, a gente tem até
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uma equipe especifica, no meu caso que é de matematica, a SEMED
disponibiliza vérias experiéncias, varios exercicios modelos, tem até um blog
da matematica, agente acompanha e coisa tal, mas é aquilo que a gente fala
“se ja tivesse no livro, de acordo, ali redondinho, no nivel dos alunos
facilitaria bastante”, a gente vai complementando com coisas extras,
adaptando a realidade dos alunos para que eles ndo tenham muita
dificuldade, mas dai vem sempre aquele questionamento do préprio aluno:
“professor porque vocé ndo utiliza sempre o livro toda vez? Todo dia?” A
gente tem que estar explicando, justificando, mas é esse inconveniente (P2,
E2, 2024).

Eu ja participei, varias vezes eu escolho, um a um, para ver se tem no
curriculo daquele ano que eu vou trabalhar, eu faco essa pesquisa, se é de
facil acesso para o aluno, se ndo é uma palavra, assim de dificil para o aluno,
sabe assim, que ele vai ter dificuldade em completar se é sé de pesquisa,
tudo isso eu verifico no livro, houve, por exemplo da educagéo infantil, ele
ja vem com as normas da BNCC nas quest8es, 0 que eu vou trabalhar dentro
daqueles textos, quais sdo as habilidades, os procedimentos tudo dentro da
BNCC, dos anos iniciais ainda ndo veio, porém contempla, facilita (P3, E3,
2024).

Os profissionais responsaveis pela coordenagdo e manejo do Programa nas escolas

acrescentaram a reflexao:

Eu espero que eu tenha sido bem objetiva, que eu posso ter passado as
informagdes, uma questdo que eu gostaria de falar, é a questdo da histéria
regional e da geografia regional, entdoa gente ndo tem, e ai essa justificativa
que o MEC passou para a Secretaria que ndo tém autores que escreveram e
que passaram pelo crivo do MEC para ser adotado, entdo assim, porque a
gente tem histdria regional e geografia regional, entdo faz muita falta disso e
assim, do primeiro ao quinto [anos] a gente também tem dentro da grade do
contetdo que fala sobre o surgimento da cidade, sobre o Estado né, entdo a
gente ndo tem, sdo coisas que essas regionalizagdes, que eu acho que deixam
um pouco a desejar (R2, E2, 2024).

Eu ainda penso que a SEMED deveria disponibilizar o momento de estudo
que se torna um processo tdo grande e, hoje, por ser REME o professor ele
ndo tem o mesmo, como eu posso colocar? O mesmo interesse, sabe aquela
coisa, para que, que eu vou escolher? Para que isso? Entdo quer dizer, o
professor ndo da a devida importéncia a um recurso metodolégico que ele
pode utilizar na escola, por qué? Devido a demanda, devido a “correria,
antes ndo, antes a gente tinha parada, de analisar, de estudar, de discutir, de
debater mesmo e dizer “esse é o melhor material para a gente planejar para
aqueles alunos”, com aquelas caracteristicas, entdo nesse sentido eu acho
que é falho, o professor esta deixando de dar o devido valor a essa escolha
no caso de umademanda da Secretaria Municipal de Educagio, “estd bom”?
(R3, E3, 2024).

A afirmacdo sobre o momento de estudo é importante no sentido de alertar para a
necessidade de reflexdo e debate coletivos elementos da gestdo democratica. A valorizacéo

desses elementos pode encorajar melhores condicBes de ensino/aprendizagem, qualificar o
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trabalho pedagogico do professor, assim como se constitui um potencial de qualidade do
ensino.

Os professores complementaram as suas respostas:

N&o, eu sO queria ponderar o seguinte, como eu te falei que eles sempre
mandam relativa a turma do ano passado, entdo isso eu gostaria que eles
reavaliassem e atualizassem, por exemplo, eles mandam sempre la, acho
que fevereiro, abril, ja atualizem em janeiro quantas turmas que as vezes
teve turmaaqui que fechou, eles mandam da turmaanterior nove e esse ano
tiveram dez, entdo eles tinham que avaliar, ver quantos, ndo sei se sao eles
ou a Secretaria, porque ai vocé acaba sem, teve um ano que eu também
fiquei sem, fiquei com uma turma da manha tendo e a outra turma da tarde
nao, e eles escrevem no livro, como que eu vou usar de umaturmapara outra
turma? Eu tinha que usar o qué? Um portugués com umaturmae matematica
com a outra turma, para eles néo ficarem totalmente sem livro, sem saber
usar um livro, olhar a pagina, olhar as coisas, entdo eram essas as
ponderagdes (P1, E1, 2024).

Eu acho que o livro voltado mais para a realidade dos alunos, é a nossa
grande dificuldade hoje, a gente conhecer a realidade a “clientela” que nos
temos, que hoje infelizmente umaescola que esté na periferia, ela ndo tem a
mesma “clientela” de uma escola do centro da cidade. Entéo, as vezes os
alunos, da mesmaRede, mas de diferentes localidades eles ndo tém o mesmo
nivel de conhecimento, ai fica dificil trabalhar o mesmo livro com esses
alunos, por mais que vocé queira, esse aluno esta em defasagem, tem uma
recuperacdo e chegue no patamar daquele que ja estad mais avancado, é muito
dificil de acompanhar, a “clientela”, a questdo do acompanhamento familiar,
“coisa e tal”, é uma diferenciagdo muito grande. Entéo eu acharia mais facil
a gente trabalhar com um livro, com o nivel considerado baixo, que dai
aqueles alunos que eu tenho, uma sala mais produtiva, mais ativa eu traria
algo que acrescentaria mais um algo mais naquela sala e puxaria o
rendimento dela, mas aquele livro para uma sala que tem dificuldade
atenderia as necessidades. Hoje, por incrivel que pareca, a gente esta com
um livro que é para o nivel dos alunos mais avangados e esses alunos mais
avancados teoricamente sdo aqueles que caminham sozinhos, nao
precisariam nem do auxilio de um livro, mas ai ndo é nem questao da Rede,
essa questdo das editoras mesmo, eu acho que seria interessante para nos,
principalmente da escola publica, um livro mais acessivel de um nivel um
“pouco abaixo”, mas de facil compreenséo dos alunos (P2, E2, 2024).

Sobre a busca e a facilidade de mostrar para o aluno a realidade que
estd sendo trabalhada, porque no livro vem contemplando tudo isso, entdo
se o professor ndo tem outras maneiras, um outro meio, de apresentar para o
aluno, no livro tem, no livro esta ali todo tipo de atividade que ele possa
contemplar naquele contetdo (P3, E3, 2024).
Nos relatos coletados, os professores colocam em questéo alguns pontos, entre outros,
o namero de exemplares de livros e contedo acessivel a todos os estudantes, indistintamente,
e demonstram que continuam dando valor a escolha do livro didatico, pois “a selegdo do livro
didaticodiz respeito a especificidade do trabalho de cada professor, que refletetambém a sua

136



concepcdo de ensino, os objetivos com a disciplina e uma determinada organizagdo de
contetidos que julga mais adequada naquele contexto em particular, como afirma Caimi
(2018, p. 30).

Para os professores a sistematica de distribuicdo do PNLD pelo FNDE, atrelada aos
dados do Censo Escolar do ano anterior, negligencia as oscilagcdes em relacdo ao aumento de
turmas no periodo letivo vigente, dificultando o trabalho docente. Ja em relagdo ao contetdo
do livro didatico ndo condiz com a realidade dos estudantes das escolas periféricas.

Outro aspecto a ser destacado refere-se ao desfazimento dos livros didaticos, tema da

Gltimasecao do capitulo.

4.5. O desfazimentodos livros didaticos

Em consonancia com as orientacfes nacionais, a Resolu¢cdo Municipal SEMED n. 226,
de 16 de setembro de 2021, dispde sobre os procedimentos para o desfazimento dos materiais
didaticos e/ou de apoio distribuidos pelo PNLD para REME de Campo Grande (MS), assim
como dé& outras providéncias conforme o Art. 1° (Campo Grande, 2021). O Paragrafo Unico
esclarece que, 0s materiais didaticos e/ou de apoio a que se refere no caput deste artigo sdo 0s
considerados desatualizados, irrecuperaveis/antiecondmicos, inserviveis e 0s ociosos (Campo
Grande, 2021).

Conforme o Art. 2°, quanto a utilidade, e tendo em vista meramente a facilidade de
comunicagdo, 0s materiais didaticos e/ou de apoio sdo classificados, na Resolucdo, da

seguinte forma:

I- desatualizados - aqueles que apresentam informacdes defasadas ou em
desacordo as normas ortograficas vigentes, desatualizadas ou que néo
estejam conforme a evolu¢do na area de conhecimento de que trata;

I1- irrecuperaveis/antiecondémicos - aqueles cuja manutencéo é onerosa ou 0
rendimento é precario, em decorréncia de uso prolongado, desgaste
prematuro ou obsolescéncia, que ndo podem ser utilizados para o que se
destinam, devido a perda das caracteristicas ou em razdo da inviabilidade
econdmica da recuperagdo, em virtude de um ou mais dos seguintes itens:

a) ser um material consumivel ja utilizado;

b) estar rasgado ou recortado;

c) estar com paginas soltas, sem condigdes de reparos;

d) estar molhado e/ou mofado.

I11- inserviveis - aqueles que ndo podem ser utilizados, devido a exposicdo a
agentes contaminantes, tais quais roedores e aves nocivos a saude,
substancias toxicas e similares, por estarem infestados/contaminados por
insetos;
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IV- ociosos - aqueles que, embora em perfeitas condi¢fes de uso, ndo séo
utilizados, pois estdo fora do prazo de vigéncia indicado no selo do FNDE
impresso na capa (Campo Grande, 2021).

A mencionada Resolucdo estabelece o protocolo de baixa e descarte para livros
didaticos e outros materiais, categorizando-os conforme sua condicao fisica, sanitaria, legal
ou pedagogica. Ademais, normatiza-se a reutilizacdo dos materiais pedagégicos mesmos
depois do seu periodo de vigéncia e define que os servidores responsaveis pelo manejo do
livro didatico sdo os responsaveis em analisar esses materiais, como se verifica nos artigos a
sequir:

Art. 5° A escola poderd reutilizar exemplares de livros e materiais didaticos
e/ou de apoio que ultrapassarem o periodo de vigéncia impresso na capa,
para a confeccdo de outros materiais didaticos ou no espaco da biblioteca
escolar, de jogos de memoria, de mural de recortes literarios, de varal
poético, de fichas de trabalho individual, dentre outros tipos de atividades.

Art. 7° Na unidade escolar e na Secretaria Municipal de Educa¢do/SEMED,
os servidores responsaveis pelo manejo do livro didatico adquirido e
distribuido as escolas da REME pelo PNLD, por meio do FNDE, realizardo
avaliagdo prévia das condi¢Bes do material para desfazimento, com anotacédo
sobre 0 quantitativo dos considerados desatualizados, irrecuperaveis/

antiecondmicos, inserviveis ou ociosos, para proceder aos tramites
necessarios (Campo Grande, 2021).

Os gestores escolares, em conjunto com suas equipes, julgardo os procedimentos sobre
as obras didaticas com seu ciclo finalizado, permitindo a reutilizacdo criativa daqueles
estruturados e formalizando a avaliagdo e o registro quantitativo dos livros que serdo
efetivamente descartados por ndo serem mais adequados a escola.

O Art. 8° estabelece os critérios operacionais para dar o destino final aos materiais
didaticos que ndo serdo mais utilizados em sala de aula, priorizando a doacéo para materiais
em bom estado legalmente obsoletos e direcionando os demais para a reciclagem (venda) ou
descarte sanitario adequado.

Para desfazimento dos materiais didaticos e/ou material de apoio, por descarte, em
caso de vendas para cooperativas de reciclagem, sera necessario que as escolas procedam a
descaracterizacdo dos livros, com a retirada da capa e da contracapa, ou seja, o Art. 11
estabelece a condi¢cdo minima para ser realizada antes de serem vendidos para fins de
reciclagem (Campo Grande, 2021).

Assim como as escolas, a SEMED também segue orientacdes para o desfazimento Art.

13. Na SEMED, o desfazimento podera ocorrer das seguintes formas:
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I- por doacdo - os materiais considerados ociosos poderdo ser doados para
outro 6rgdo ou entidade da Administracdo PUblica Federal direta, autarquica
ou fundacional ou para outro érgdo integrante dos demais Poderes da Unido;
para municipios mais carentes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, instituicBes filantropicas de utilidade publica, assim reconhecidas pelo
Governo Federal, e para Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

Paragrafo Unico. O uso e a destinacdo do material doado, o qual recebera um
carimbo de doagdo, conforme anexo a esta Resolu¢do Normativa, serdo de
responsabilidade de quem o receber.

I1- por descarte:

a) depois da analise prévia das condi¢Ges dos materiais didaticos e/ou de
apoio, para descartar aqueles constatados inserviveis, a equipe do servigo do
livro didatico na SEMED devera ensacé-los, cuidadosamente, com material
préprio, disponibiliza-los para coleta de residuos organicos ou entrega-los
em locais especificos;

b) no caso da alinea anterior, ndo podera haver o desfazimento, por meio da
venda nem por doagdo, dos materiais didaticos e/ou de apoio considerados
inserviveis, uma vez que ndo poderdo ser utilizados, devido & exposicdo a
agentes contaminantes, tais quais roedores e aves nocivos a salde,
substéncias tdxicas e similares, e por estarem infestados/contaminados por
insetos;

c) findos os processos de doacdes, a SEMED podera proceder ao descarte do
material  didatico efou de apoio considerados desatualizados,
irrecuperaveis/antiecondmicos ou ociosos, mediante vendas, direcionadas
somente para cooperativas de reciclagem (Campo Grande, 2021).

E expressamente proibido o descarte de material didatico e/ou de apoio em lixo
comum a ser recolhido por empresas publicas Art. 17 e conforme o Art. 20, em anos

eleitorais, o desfazimento somente podera acontecer nos seguintes casos:

I- por doacéo aos estudantes que receberem o material no Gltimoano de uso,
conforme indicado no selo do FNDE impresso nacapa;

II- por descarte, mediante venda para cooperativa de reciclagem e/ou para
associacOes de catadores de materiais reciclaveis, obedecidas as formas de
descaracteriza¢do normatizadas nesta Resolu¢do Normativa;

I11- por descarte, conforme disposto no artigo 18 desta Resolugdo (Campo
Grande, 2021).

Diante do exposto, perguntou-se ao técnicoda SEMED que explicou os procedimentos

utilizados e as orientagdes especificas:

A gentendo usa a palavra cancelamento, a gente usa a palavra desfazimento,
entdo assim, o livro deve durar, aqueles que sdo reutilizados, devem durar
quatro anos, tem entdo uma Resolu¢do a 226 que é sobre o desfazimento de
livros. Depois do quarto ano, os livros ficam com o0s alunos se eles se
interessarem, se eles devolverem a escola tem que fazer o desfazimento com
base nessa resolucdo, porque por exemplo, tem que descaracterizar o livro,
ndo pode mandar para a reciclagem com capa, para ndo correr o risco dele
ser revendido com selo, por exemplo, entdo tem que ser descaracterizado, 0
livro entdo vai para o desfazimento ou também é orientacdo que seja doado
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com carimbo de doacdo para entidades que precisem que queiram, estejam
dispostos ao usar aquele material.

Sim, entdo, nés temos a Resolucdo 226 que trata sobre o desfazimento do
livro didatico e dai toda orientacdo, por exemplo esse ano (2024), ndo é um
ano que poderia se fazer esse desfazimento por ser ano politico, entdo,
existe essa normatizacdo também, sabe é, porque tudo que acontece no ano
politico é mais, tudo assim, cai na midia e dai cria-se um problemao, entéo
assim, é preferivel ndo se fazer o desfazimento nesse ano (2024), ndo que
seja proibido, mas preferivel ndo se fazer e com aquela situacéo que falei os
livros tém que ser descaracterizados, tém que ser contados, quais titulos
estdo sendo descaracterizados, os componentes (Técnico SEMED, 2024).

Os representantes do manejo com o livro didatico também relataram sobre o

desfazimento:

Entdo assim, quando o livro didatico ele encerrou aquele PNLD e ai ja veio
outro a gente ja tem a reposicdo para 0s outros, a gente faz um descarte
correto, entdo a gente destaca as capas e ai a gente manda para umaempresa
de reciclagem, entdo assim, ele ndo pode ter descartado em lixo comum, ele
ndo pode ser queimado, entdo tem todo um tratamento para o descarte
correto desse livro didatico, entdo a gente é orientado também quanto ao
descarte do livro didatico no final do ciclo, somente no final do ciclo, ai é
claro a gente tem aqueles livros, ai vocé me pergunta, mas aquele livro que
caiu a capa, aquele livro que molhou e ndo tem condi¢Bes como vocé faz?
Da mesma forma, entdo o livro didatico ele ndo pode ser descartado de
qualquer forma tem todo um procedimento de descarte dele (R2, E2, 2024).

Se héa eu ndo sei, nés fazemos o descarte tirando a capa do livro, a gente
vende para empresa de reciclagem a gente faz esse formato sempre
guardando um pouco de livros (R3, E3, 2024).

Os entrevistados demonstram conhecimento das orientagdes e dos mecanismos a

serem utilizados para o desfazimento dos livros didaticos

Os professores, por sua vez, ndo demonstraram conhecer 0s procedimentos

especificos, talvez por se tratar de uma atribuicdo dos responsaveis pelo manejo do livro nas

escolas. Assim comentaram:

Esse aqui eu ndo sei, € cancelamentos por exemplo a gente escolheu. Bom
como eu sou do primeiro ano, a gente da para o aluno, porque eles sdo
consumiveis, acabou o ano eles levam para casa (P1, E1, 2024).

E, ai, vem mudando, muito a questao da utilizagdo. Anteriormente, era feita
o0 descarte até pela propria escola, muitas faziam a questéo da reciclagem, a
gente ia para algumas empresas que fosse feito esse tipo de reciclagem, mas
agora a principio tem orientacdes que a SEMED esta recolhendo, ai o
procedimento que esta sendo feito com o livro pela SEMED, a gente ja ndo
tem conhecimento, mas é dessa forma que esta sendo feito (P2, E2, 2024).

Bom, hoje os livros sdo usados durante o periodo do ano do aluno, entdo se
héa orientacdes para nos professores nunca chegou, s6 se é para a direcdo da
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escola. Os livros sdo consumiveis e os alunos no final do ano levam para a
casa. Muitos deles, uma coisa importante que eu vou te falar hoje quando eu
faco pesquisa tarefa ou coisa eles falam, professor(a) posso tirar daguele
livro? E eu aceito, uma fonte de pesquisa para eles (P3, E3, 2024, grifo
Nosso).

Ressalta-se a afirmacdo de P3 sobre o potencial do livro didatico, que pode ser
utilizado ndo como mera consulta, mas como fonte de pesquisa por muitos estudantes,
principalmente os que ndo tém acesso direto a outros recursos pedagogicos.

O capitulo mostrou na organizacdo da escolha e distribuicdo do livro didatico nas
escolas da REME, no ambito do processo de materializacdo do PNLD, a opcdo unificada no
ambito da Rede de Ensino. Apesar dessa opcao, que retira o direitoe diminuia autonomia do
professor no processo de escolha, evidenciou, na concepcdo dos entrevistados, sobretudo dos
professores, a importancia do livro didatico, como recurso pedagdgico de apoio aos

estudantes, imprescindivel paraa garantia do direito a educacéo escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese de doutorado buscou analisar o processo de constituicdo do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) e sua materializacdo na Rede Municipal de
Ensino (REME) de Campo Grande (MS) (REME/CG), no recorte temporal de 2009 a 2022,
tomando como locus a Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (MS). O marco inicial do
recorte temporal justifica-se pela Resolugdo CD/FNDE n. 60/2009, editada durante o segundo
governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2007-2010) que condicionou o recebimento de livros
didaticos a adesdo formal e assinatura de termo especifico pelas redes de ensino (estaduais,
municipais e do Distrito Federal) e escolas federais. O periodo estende-se até 2022, no
governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), quando a Resolugéo n. 12/2022 alterou o
ciclo de utilizacdodo livro didatico de trés para quatro anos.

Os objetivos especificos estdo assim delineados: discutir o processo de constituicdo do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) no contexto da politica e da
legislacdo educacional brasileira; examinar aspectos normativos e o mercado editorial no
processo de materializacdo do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) na
Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (MS); analisar o processo de escolha do livro
didatico nas escolas da mencionada Rede Municipal de Ensino no &mbito do Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).

O estudo historico e das normativas sobre a Politica Nacional do Livro e do Material
Didatico indica que o Programa se caracterizou como uma politica de Estado que perpassou
diferentes contextos econémicos e politicos, mantendo sua continuidade estrutural apesar das
variacGes em sua gestao e execucao.

A producéo, distribuigdo e circulagdo do livro didatico as escolas publicas brasileiras
iniciaram na década de 1930, no governo de Getulio Dornelles Vargas (1930-1945), a época,
sem partido, foi marcada pelo impulso da industrializacéo e pelo nacionalismo no pais, em um
cendrio de vinculagdo de recursos a educacao.

O Decreto-Lei n. 93, de 21/12/1937 estabeleceu a criacdo do Instituto Nacional do
Livro (INL), orgéo criado para legislar sobre politicas do livro didatico e, em seguida, 0
Decreto-Lei n. 1.006, de 30/12/1938 (Brasil, 1938), criou a Comissdao Nacional do Livro
Didatico (CNLD).
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Essa comissdo tinha atribuicGes de legislar e controlar a producéo e a circulacdo dos
livros didaticos no pais, destinados as escolas pré-primarias, primarias, normais (formacao de
professores), profissionais e secundarias.

Apos o0 golpe de Estado de 1964, no periodo correspondente a ditadura civil-militar
(1964-1984), a politica do livro didatico foi estruturada para atender aos critérios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade demandados pelo ordenamento capitalista e pela
formacdo de recursos humanos. Destaca-se a influéncia externa por meio dos acordos MEC-
USAID, que culminaram na criacdo da Comissdo do Livro Técnico e do Livro Didatico
(COLTED) em 1966, e uma de suas acdes foi a introdugdo do sistema de coedicdo com
editoras privadas. Na década de 1970, o ensino teve sua producédo centrada pela Comissdo de
Anélise e Selecdo de Livro-Texto (CASLT) e, posteriormente, pela Fundagdo Nacional do
Material Escolar (FENAME). Ao longo de todo esse periodo, sem a participacdo dos
professores na escolha do livro didatico.

O processo de abertura democratica na década de 1980 conduziu a constituicdo do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e a continuidade da politica por meio do
Decreto n. 91.542/1985, introduzindo os professores no processo de escolha e estabelecendo o
critériode reutilizacdo de materiais.

Contudo, na década de 1990, a partir das diretrizes da Conferéncia de Jomtien (1990),
foi redigido um documento aos paises para reduzir as desigualdades em relacdo ao acesso
universal a educacdo e o combate ao analfabetismo para que se tornassem prioridades nos
proximos dez anos. No Brasil foi elaborado um Plano Decenal de Educagdo para Todos
(1993), nele o livro didatico passou a ser um instrumento de apoio docente, sendo orientado
que sua producao fosse confeccionada pelo setor privado. Os livros foram avaliados pelo
MEC conforme critérios previamente discutidos, divididos em dois grupos: com critérios
eliminatorios e classificatorios. Em 1997 o Programa passou a ser executado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

Nos anos 2000, o Programa expandiu-se, a partir de 2003, no primeiro mandato do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2006), do Partido dos Trabalhadores (PT), as
acoes de distribuicdo foram ampliadas para o Ensino Médio por meio do Programa Nacional
do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), estendendo-se posteriormente a Educacéo
de Jovens e Adultos (PNLA) em 2007 e a inclusdo de componentes como Linguas
Estrangeiras, Filosofia e Sociologia. No segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da

Silva (2007-2010), o Decreto n. 7.084/2010, as universidades publicas federais passaram a
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realizar a avaliacdo pedagdgica, confirmando o compromisso ético e politico do Estado
brasileiro com a educacdo publica e o direito a escolariza¢do e ndo mais como uma ac¢do de
governo.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), por meio do Decreto
n. 9.099/2017, no governo de Michel Miguel Elias Temer Lulia (2016-2019), do MDB,
unificou as agfes do PNLD e do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), alterando a
nomenclatura para Programa Nacional do Livro e do Material Didatico e ampliando,
diversificando para softwares, jogos e materiais de gestdo. Contudo, o referido Decreto
centralizou as decisbes no Ministro da Educagdo e suprimiu o trabalho realizado pelas
instituicdes de educacdo superior e os professores de educacdo basica na conducdo da
comissao técnica.

No governo seguinte, de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), filiado ao Partido
Liberal (PL), a Resolucao n. 12/2020, estabeleceu o ciclo de atendimento quadrienal e propds
modelos alternativos de escolha pelas redes de ensino por escola, por grupo de escolas ou por
rede unificada. Essa flexibilizacdo gerou tensdes sobre a autonomia docente, uma vez que a
centralizacdo das escolhas pelas redes ou a selecdo direta pelo MEC em editais especificos
pode limitar o direito dos professores na escolha do livro didatico em suas unidades escolares.

A politica do livro didatico no Brasil reflete as disputas historicas das demandas do
mercado editorial privado e as lutas da sociedade civil pela democratizagdo e autonomia
pedagogica, sendo que uma das conquistas mais importantes do PNLD ao longo dos anos a
escolha dos livros nas escolas e pelos professores (Caimi, 2018).

Em &mbito nacional, o estudo mapeou e realizou a analise das editoras selecionadas
para o atendimento do PNLD em relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental entre 2011 e
2020, revelando a concentracdo de capital e centralizacdo editorial. Constatou-se que um
grupo restrito de editoras, Moderna Ltda., FTD S/A e Atica S/A, deteve cerca de 44,1% do
total de recursos federais destinados ao segmento no periodo. Essa configuracdo confirma a
mercantilizacdo da educacéo, na qual o livro didatico passa a ser um produto lucrativo para
grandes conglomerados editoriais, que por sua vez, tém estrutura para induzir as escolhas.

Além disso, observou-se uma mudanga no FNDE que transitou da divulgacdo do valor
exato pago por unidade nos anos de 2011 e 2014, no governo de Dilma Vana Rousseff, do PT,
para o calculo de valores médios por exemplar a partir dos anos de 2017 e 2020 no governo
de Michel Miguel Elias Temer Lulia (2017-2019) do MDB e no governo de Jair Messias
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Bolsonaro (2019-2022), do PL. Isso compromete a transparéncia na analise dos recursos
publicos destinados as editoras privadas.

A pesquisa confirmou que entre 2011 e 2017, os grandes grupos com destaque para o
grupo Somos Educacao, detentor das editoras Atica, Scipione e Saraiva e Santillana, detentora
da editora Moderna, concentram 86% dos recursos investidos do PNLD no municipio. Em
2020, essa centralizagéo foi reduzida a quatro editoras: editora Moderna, editora FTD, editora
Atica e editora SM, o que evidencia uma estruturade mercado com o dominio dessas editoras.

A caracterizacdo do municipio evidenciou que a Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande - MS atende um namero expressivo de estudantes de Mato Grosso do Sul nos anos
finais do Ensino Fundamental. Com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), n. 9.394/1996, que conferiu aos municipios a prerrogativa de organizar seus
proprios sistemas de ensino, no governo de André Puccinelli (1997-2000), do PMDB, foi
instituido o seu Sistema Municipal de Ensino (SME) em 1997, o Conselho Municipal de
Educacao (CME) em 1998 e instalado oficialmente em 2002, no segundo mandato de André
Puccinelli (PMDB). A Secretaria Municipal de Educagéo (SEMED) foi identificada como
orgdo responsavel pela formulagdo e execucdo das politicas educacionais locais,
estabelecendo as bases institucionais com os Programas federais, como o PNLD.

A tese demonstrou as alteragcdes normativas promovidas a partir de 2017, Decreto n.
9.099/2017 e Resolugdo n. 12/2020. Essas normativas abrem a possibilidade de a escolha ser
Unica para toda a rede de ensino.

Em ambito local, a transicdo da escolha por escola para um modelo de escolha
unificada para toda a rede municipal culminou na padronizacdo do livro didatico por
componente curricular na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande- MS. Os resultados
indicam falta de autonomia de escolha dos livros didaticos pelos professores e equipes
pedagdgicas de cada unidade escolar, ja que, a Rede Municipal recebe o livro que for o mais
escolhido pela Rede.

A REME de Campo Grande, portanto, optou pelo modelo de escolha unificada.
Embora tal decisdo seja justificada pela SEMED sob a perspectiva de facilitacdo logistica e
remanejamento de materiais entre as escolas, os dados revelam que essa medida reduziu a
autonomia docente em relagdo ao PNLD nas unidades escolares e mostra a falta de
compromisso com a gestdo democratica.

Concorda-se com Caimi (2018), que a escolha homogeneizada para um municipio ou

estado representa, portanto, o esvaziamento da liberdade de escolha do professor sobre o livro
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didatico, este que €, possivelmente, 0 mais relevante entre os materiais que subsidiam a sua
proposta didatico-pedagogica” (Caimi, 2018, p. 30).

Outro aspecto a ser destacado ¢ a utilizacdo do Censo Escolar de anos anteriores como
base para o calculo de envio de obras que gera falta de livros didaticos nas escolas. Isso
obriga instituicdes a adotarem estratégias, como a retencdo fisica dos materiais nas escolas,
impedindo que os estudantes os levem para casa ou 0 uso de cépias parciais do livro didatico.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em 2017, atua como o
principal critério de escolha e adequacdo dos materiais. Constatou-se que muitos livros,
avaliados pela equipe que o MEC formou, apresentavam niveis de complexidade distantes da
realidade dos estudantes, segundo alguns entrevistados.

Mais um ponto a ser destacado, é que embora existam acdes governamentais para a
transicdo do livro fisico para o digital, as assimetrias regionais de conectividade e a
infraestrutura escolar quando ndo adequada para a demanda, podem inviabilizar essa
substituicdo total a curto prazo. Simultaneamente, o aumento do ciclo de utilizacao do livro
fisico para quatro anos compromete, seja pela deterioracdo fisica precoce do material
reutilizavel, seja pela desatualizacdo baseada em &reas dinamicas, como Geografia e Histéria.

Quanto ao processo de descarte, constatou-se que as unidades escolares e a SEMED
cumprem as diretrizes de descaracterizacdo e reciclagem estabelecidas pela Resolugéo
SEMED n. 226/2021. Em contrapartida, observa-se o distanciamento dos professores desse
procedimento, haja vista que compreendem o material didatico como um suporte continuo de
pesquisa para estudantes, de modo geral, com acesso restrito a outras fontes de consulta.

Apesar da logistica do PNLD, sua avaliacdo pelos sujeitos da pesquisa como uma
politica de assisténcia estudantil € um instrumento didatico. Ele atua como um meio de
garantiado direito a educacdo, fornecendo uma base estruturante para o trabalho docente e um
instrumento de pesquisa para estudantes.

Considerando o exposto, confirma-se a tese de que o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico, como politica de Estado de carater universal, desenvolveu-se de forma
ininterrupta ao longo do periodo analisado. Contudo, apresentou mudangas em sua
abrangéncia no processo de materializacao, expressas principalmente nas diferentes formas de
escolha e distribuicdo de livros e materiais didaticos as etapas da Educacdo Baésica e
modalidades de ensino.

Objetiva-se que este estudo fomente pesquisas futuras focadas na analise do processo

de escolha do livro didatico em outras etapas e modalidades de ensino. Além disso, sugere-se
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a investigacdo do modelo logistico empregado pelo MEC utilizando o Censo Escolar para
dimensionar a quantidade de livros nas unidades escolares atendidas pelo PNLD.

Entende-se que o processo de participacdo dos professores na escolha do livro didatico
é relevante para a construcdo e respeito de sua autonomia pedagOgica e para 0

desenvolvimento da formacao integral dos estudantes.
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APENDICES

Apéndice A: Roteiro de Entrevista Semiestruturada

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO - UCDB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - MESTRADO E
DOUTORADO

Doutorando: Francisco Eduardo da Silva do Carmo

Projeto: PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL DIDATICO: O
PROCESSO DE MATERIALIZACAO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPO
GRANDE - MS (2016-2022)

Entrevistados: Responsavel na Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) de Campo
Grande (MS) pelo acompanhamento do PNLD, responsavel pela organizacédo e distribuicao
do livro didatico na escola e o(a) Professor(a) selecionado(a) nas unidades escolares com o

critério descrito no projeto.

Este roteiro foi elaborado para nortear a entrevista semiestruturada com os sujeitos que
serdo solicitados a apresentar seu relato de forma espontanea, portanto, as questdes podem
ndo ser feitas na ordem apresentada e, provavelmente, todas as perguntas ndo sejam
necessarias. Foram elaboradas de forma a atender os objetivos especificos definidos no

projeto.
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UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO - UCDB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - MESTRADO E
DOUTORADO

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Entrevistado(a): Responsavel na Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) de Campo

Grande (MS) pelo acompanhamento do PNLD

Bloco 1: Processo de materializacao da escolha do livro didatico na Rede Municipal de

Ensino de Campo Grande - MS

1. Como a Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande (SEMED/CG), organiza o

processo de escolha do Livro Didatico nas suas unidades de ensino?

2. Quais normativas a Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande (SEMED/CG),

utiliza para organizar o processo de escolha do Livro Didatico?

3. Ha algum momento de estudo com os professores e representantes da Secretaria Municipal
de Educacgdo de Campo Grande (SEMED/CG)?

4. Como as Editoras divulgam e entregam os Livros Didaticos nas unidades escolares para a

escolha?

5. Quando os Livros Didaticos sdo entregues? Em tempo habil para o inicio das aulas? O
numero de volumes é suficiente para todos os estudantes? Se ndo, quais 0s procedimentos

utilizados para suprir a demanda?

6. Todas as unidades escolares da Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande

(SEMED/CG) séo assistidas pelo Programa Nacional do Livro e do Material Didatico?

7. Qual o periodo de uso do livro didatico? A Secretaria Municipal de Educacdo de Campo

Grande (SEMED/CG) considera que € um periodo suficiente para sua utilizacéo?
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8. Apdbs o periodo de uso do Livro Didatico, quais os procedimentos utilizados para o seu
cancelamento? Ha orientacdes especificas por parte da Secretaria Municipal de Educacéo de
Campo Grande- MS?

9. O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico deve ter continuidade? Por qué?

10. Gostaria de acrescentar algum aspecto que nao tenha sido tratado nesta entrevista?
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UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO - UCDB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - MESTRADO E
DOUTORADO

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Entrevistado (a): Responsavel pela organizacdo e distribuicao do livro didatico na escola

Bloco 1: Processo de materializacdo da escolha do livro didatico na Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande - MS

1. Como ocorre o processo de escolha do livro didatico na Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande- MS?

2. Vocé tem conhecimento das normativas (nacionais e municipais) para a escolha do livro
didatico?

3. Vocé tem conhecimento das orienta¢Oes da Secretaria Municipal de Educacdo de Campo

Grande (SEMED) para a escolha do livro didatico? Elas sdo encaminhadas a unidade escolar?

4. Como as Editoras divulgam e entregam os Livros Didaticos nas unidades escolares para a
escolha?

5. Como a unidade escolar se organiza para a escolha do Livro Didatico? H4& momentos de

leitura, estudos e debates? Quando acontecem?

6. A escolha do Livro Didatico pela escola é acatada? Como o pedido do Livro Didatico é

formalizado?

7. Quando os Livros Didaticos sdo entregues? Em tempo habil para o inicio das aulas? O
numero de volumes é suficiente para todos 0s estudantes? Se ndo, quais os procedimentos

utilizados para suprir a demanda?
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8. Qual o periodo de uso do livro didatico? Considera que € um periodo suficiente para sua
utilizacao?

9. Apds o periodo de uso do Livro Didatico, quais os procedimentos utilizados para o seu
cancelamento? Ha orientacdes especificas por parte da Secretaria Municipal de Educacdo de
Campo Grande- MS?

10. O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico deve ter continuidade? Por qué?

11. Gostaria de acrescentar algum aspecto que ndo tenha sido tratado nesta entrevista?
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UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO - UCDB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - MESTRADO E
DOUTORADO

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Entrevistado(a): Professor(a) selecionado(a) nas unidades escolares com o critério descrito

no projeto

Bloco 1: Processo de materializacao da escolha do livro didatico na Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande (MS)

1- Como ocorre o processo de escolha do livro didatico na Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande- MS?

2. Vocé tem conhecimento das normativas (nacionais e municipais) para a escolha do livro

didatico?
3. Vocé tem conhecimento das orientacOes da Secretaria Municipal de Educacdo de Campo
Grande (SEMED) para a escolha do livro didatico? Elas sdo encaminhadas a unidade

escolar?

4. Como as Editoras divulgam e entregam os Livros Didaticos nas unidades escolares para a

escolha?

5. Como a unidade escolar se organiza para a escolha do Livro Didatico? H4& momentos de

leitura, estudos e debates? Quando acontecem?

6. A escolha do Livro Didatico pela escola é acatada? Como o pedido do Livro Didatico é

formalizado?
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7. Quando os Livros Didaticos sdo entregues? Em tempo habil para o inicio das aulas? O
numero de volumes é suficiente para todos os estudantes? Se ndo, quais 0s procedimentos

utilizados para suprir a demanda?

8. Qual o periodo de uso do livro didatico? Considera que € um periodo suficiente para sua
utilizagéo?

9. Apds o periodo de uso do Livro Didatico, quais os procedimentos utilizados para o seu
cancelamento? Ha orientacdes especificas por parte da Secretaria Municipal de Educacéo de

Campo Grande- MS?

10. Professor, vocé ja participou da escolha do Livro Didatico? Se sim, poderia relatar sua

experiéncia?

11. O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico deve ter continuidade? Por qué?

12. Gostaria de acrescentar algum aspecto que nao tenha sido tratado nesta entrevista?
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Apéndice B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO - UCDB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - MESTRADO E
DOUTORADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TITULO DO PROJETO DE PESQUISA: PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO
MATERIAL DIDATICO: O PROCESSO DE MATERIALIZACAO NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPO GRANDE - MS (2016-2022)

DADOS DE IDENTIFICACAO E CONTATO DOS (AS) PESQUISADORES (AS):

Nome: Francisco Eduardo da Silva do Carmo

Telefone de contato:

E-mail:

Endereco institucional: Av. Tamandaré, 6000, Jardim Seminario— CEP: 79117-900 — Campo
Grande — MS

IES a qual se vincula: Universidade Cat6lica Dom Bosco -UCDB

Orientadora:

Nome: Regina Tereza Cestari de Oliveira

Telefones de contato:

E-mail:

Endereco institucional: Av. Tamandaré, 6000, Jardim Seminario — CEP: 79117- 900
Cidade: Campo Grande, MS

IES a qual se vincula: Universidade Catélica Dom Bosco — PPGE/UCDB.

Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB):
Endereco: Av. Tamandaré, 6000, Bairro: Jardim Seminario, CEP: 79.117-900, Campo
Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil.

Telefone: (67) 3312- 3748

E-mail: cep@ucdb.br.

Prezado (a) Senhor (a)
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Sou doutorando do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e
Doutorado da Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB). Esta pesquisa para fins de
obtencdo do titulo de Doutor em Educacdo, sob a orientacdo da Profa. Dra. Regina Tereza
Cestari de Oliveira, vincula-se a Linha de pesquisa Politica, Gestdo e Historia da Educacdo e ao
Grupo de Pesquisa Politicas Publicas e Gestdo da Educagdo (GEPPE) do PPGE/UCDB. Tem como
objetivo analisar o processo de constituicdo do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD) e sua materializacdo na Rede Municipal de Ensino (REME) de Campo
Grande (MS) (REME/CG), no periodo de 2009 a 2022.

Na pesquisa serdo utilizados procedimentos metodoldgicos como: anélise
bibliografica, analise documental, com base em documentos oficiais como legislacdo
educacional, decretos e resolucGes da Secretaria Municipal de Educac¢do (SEMED) de Campo
Grande (MS), assim como serd aplicada entrevista, de carater semiestruturado, com um
representante da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), que atua no acompanhamento
do PNLD, um representante das unidades escolares que atua na organizacdo da dinamica dos
trabalhos sobre o PNLD e um representante dos professores selecionados para a pesquisa,
segundo critérios definidos no projeto.

A entrevista sera gravada, desde que autorizada pelo participante, apds contato
individual que definirao local e o horario para responder as questdes propostas sobre o tema.

Nesta pesquisa 0s riscos sao minimos, pois a sua participacdo é voluntéaria. O
entrevistado podera recusar-se a responder alguma questdo, por desconhecer o tema
especifico, por ndo se sentir a vontade em responder alguma quest&o relacionadaa sua prética
pedagdgica, por constrangimento para relatar alguma informacgédo, assim como, se ocorrer
desconforto, de natureza fisica, mental ou de qualquer outra forma, terd liberdade para
interromper e solicitar a retirada do consentimento e da participacdo no estudo, a qualquer
momento, sem nenhum prejuizo, podendo participar de outras pesquisas.

Os beneficios decorrem das informacdes apresentadas pelos entrevistados, de modo a
relaciona-las aos dados levantados nos documentos, no sentido de contribuir para o alcance
dos objetivos definidos no projeto.

Os resultados dessa pesquisa retornardo ao participante sob a forma de Tese de
Doutorado, uma vez que sera disponibilizada a Secretaria Municipal de Educacdo de Campo
Grande (MS) e as escolas, apds a sua concluséo.

Agradeco a inestimavel colaboracdo, na certeza de que suas informacdes serdo de

fundamental importancia para o éxito da pesquisa.
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Considerando as informacdes constantes dos itens acima e as normas expressas na
Resolugdo n° 466/12 do Conselho Nacional de Saude/Ministério da Saude consinto, de
modo livre e esclarecido, participar da presente pesquisa na condicdo de participante da
pesquisa e/ou responsavel por participante da pesquisa, sabendo que:

1. A participacdoem todos os momentos e fases da pesquisae voluntariae ndo implica
quaisquer tipos de despesa e/ou ressarcimento financeiro. Em havendo despesas operacionais,
estas deverdo estar previstas no Cronograma de Desembolso Financeiro e em nenhuma
hipdtese poderao recair sobre o participante da pesquisa e/ou seu responsavel;

2. E garantida a indenizagao diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa,

3. E garantida a liberdade de retirada do consentimento e da participacéo no respectivo estudo
a qualquer momento, sem qualquer prejuizo, punicdo ou atitude preconceituosa, podendo
participar de outras pesquisas futuras;

4. E garantido o anonimato.

5. Os dados coletados sé serdo utilizados para a pesquisa e 0s resultados poderao ser
veiculados em livros, ensaios e/ou artigos cientificos em revistas especializadas e/ou em
eventos cientificos, sem qualquer identificacdo do participante;

6. O participante terd acesso ao resultado, por meio da entregade uma copia do exemplar da
Tese de Doutorado, apés a sua concluséo.

7. A pesquisa aqui proposta foi aprovada pelo Comité de Eticaem Pesquisa (CEP), da
Universidade Cato6lica Dom Bosco (UCDB), situado na Av. Tamandaré, 6000, Bairro
Jardim Seminario, Campo Grande — MS (e-mail cep@ucdb.br; telefone para contato (67)
3312-3478); que a referendae

8. O presente termo esta assinado em duas vias e rubricado em todas as paginas numeradas.

Campo Grande- MS / /

Nome e assinaturado (a) Participante da pesquisa

Nome e assinaturado pesquisador
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