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BRAGA, Paola Gianotto. Educacdo Especial Inclusiva para Pessoas com Deficiéncia no
Brasil e no Chile: uma analise documental. Campo Grande, 2025. 134. Tese (Doutorado)
Universidade Catdlica Dom Bosco.

RESUMO

Esta pesquisa foi financiada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, vinculada a Linha de Pesquisa de Politica, Gestdo e Historia da Educagdo do
Programa de Pés-Graduacao em Educagdo, Mestrado e Doutorado da Universidade Catolica
Dom Bosco e ao Grupo de Pesquisa em Politicas Educacionais e Orgios de Gestio dos Sistemas
de Ensino, coordenado pela Prof* Dr* Nadia Bigarella, teve como objeto as legislagdes com
perspectivas inclusivas do Brasil e do Chile, no entretempo 2005 a 2022. De cunho qualitativo,
a pesquisa bibliografica, com base nas categorias de contetido: politicas educacionais, sistemas
educacionais, educagdo especial, inclusdo, acesso € permanéncia, contou com aportes tedricos
como Saviani (1999; 2008; 2013), Cury (2002; 2014), Mazzotta (1989; 2011), Blanco (2006),
Mendes (206; 2020) e Mantoan (2003; 2006; 2010). A pesquisa exploratoria, descritiva e
analitica das legisla¢des, normas e orientagdes sobre a tematica, envolvendo a interpretacao e
contribui¢cdes da pesquisadora, foi fundamentada em tedricos que interpretam a realidade do
processo social e educacional dos dois paises. Buscou-se a relagdo sujeito-objeto como a
questao central das andlises das politicas educacionais, que acontecem em realidades diferentes,
que estdo em permanente transformagao. Na analise documental identificou-se informagdes nos
documentos alusivos a ambos os paises, sendo os principais: a Politica Nacional de Educacion
Especial (2005), a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva
(PNEEPEI/2008), da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI/2015), e a Ley de Inclusion Escolar
(2015), para mapear, contextualizar e analisa-las. A pesquisa documental aqui realizada, foi
entendida como um processo de investigacdo continuo e prolongado, que requereu métodos e
técnicas para compressao do objeto expresso nos documentos. Teve como objetivo geral
investigar as politicas educacionais prescritas na legislacdo do Brasil e do Chile frente a oferta
de um sistema educacional inclusivo, no ambito da educacdo especial, para as pessoas com
deficiéncia (fisica, sensorial ou intelectual). Como objetivos especificos se delimitou: a) mapear
as produgdes académicas e documentos normativos sobre politicas de educagao especial e
inclusiva no Brasil e no Chile, com énfase nos desafios metodolégicos e epistemologicos da
pesquisa documental e bibliografica, a fim de identificar como as diferentes fontes e abordagens
influenciam a constru¢do do conhecimento sobre educagdo especial; b) contextualizar as
legislacdes brasileira e chilena e sua influéncia na formulacio e desenvolvimento das politicas
educacionais, com foco na garantia de direitos, inovagao e reforma educacional; e c¢) analisar o
desenvolvimento das politicas de educagdo especial e inclusiva no Brasil e no Chile,
identificando como as abordagens de inclusdo e integragdo se concretizam no ambiente
educacional de cada pais, com foco especial nas disposi¢des e desafios para pessoas com
deficiéncia. Os resultados desta pesquisa demonstraram que, embora as legislacdes
educacionais inclusivas do Brasil e do Chile representem avancgos recentes na garantia do direito
a educacdo para pessoas com deficiéncia, o seu desenvolvimento enfrenta desafios estruturais
e culturais limitantes. No Chile, o sistema educacional mantém praticas segmentadas,
diferenciando alunos com necessidades educacionais "transitérias" e "permanentes", o que
resulta em segregacdo para muitos alunos com deficiéncia. J4 no Brasil, a inclusdo estd
consolidada como principio norteador, com a oferta do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) em escolas regulares, embora dificuldades relacionadas a formacdo docente e a
infraestrutura ainda comuns. Com este estudo, reafirma-se a necessidade de alinhamento das



politicas publicas as realidades locais, destacando a importancia de investimentos continuos,
articulagdes intersetoriais e fortalecimento das condi¢des estruturais para alcangar sistemas
educacionais mais justos e inclusivos.

Palavras-chave: Educacdo Especial. Educacao Inclusiva. Politicas Educacionais Inclusivas
Chilenas. Politicas Educacionais Inclusivas Brasileiras. Pessoas com Deficiéncia.
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RESUMEN

Esta investigacion fue financiada por la Coordinacion de Perfeccionamiento de Personal de Educacion
Superior, vinculada a la Linea de Investigacion en Politica, Gestién e Historia de la Educacion del
Programa de Postgrado en Educacion, Maestria y Doctorado de la Universidade Catolica Dom Bosco y
al Grupo de Investigacién en Politicas Educativas y Organos de Gestion de los Sistemas Educativos,
coordinado por la Prof. Dra. Nadia Bigarella, tuvo como objeto la legislacion con perspectivas inclusivas
en Brasil y Chile, entre 2005 y 2022. De caracter cualitativo, la investigacion bibliografica, basada en las
categorias de contenido: politicas educativas, sistemas educativos, educacion especial, inclusion, acceso y
permanencia, contd con aportes tedricos como Saviani (1999; 2008; 2013), Cury (2002; 2014), Mazzotta
(1989; 2011), Blanco (2006), Mendes (206; 2020) y Mantoan (2003; 2006; 2010). La investigacion
exploratoria, descriptiva y analitica de la legislacion, normas y directrices sobre el tema, involucrando la
interpretacion y aportes del investigador, se baso en tedricos que interpretan la realidad del proceso social
y educativo en ambos paises. La relacion sujeto-objeto se buscd como cuestion central en el analisis de las
politicas educativas, que se desarrollan en realidades diferentes, en permanente transformacion. En el
analisis documental se identifico informacion en los documentos referentes a ambos paises, siendo los
principales: la Politica Nacional de Educacion Especial (2005), 1a Politica Nacional de Educacion Especial
en una Perspectiva Inclusiva (PNEEPEI/2008), la Ley de Inclusion Brasilefia (LBI/2015) y la Ley de
Inclusion Escolar (2015), para mapearlas, contextualizarlas y analizarlas. La investigacion documental
aqui realizada se entendié como un proceso de investigacion continuo y prolongado, que requirié de
métodos y técnicas para comprimir el objeto expresado en los documentos. El objetivo general fue
investigar las politicas educativas prescritas en la legislacion de Brasil y Chile respecto a la provision de
un sistema educativo inclusivo, en el &mbito de la educacion especial, para personas con discapacidad
(fisica, sensorial o intelectual). Los objetivos especificos fueron: a) mapear las producciones académicas
y los documentos normativos sobre politicas de educacion especial e inclusiva en Brasil y Chile, con
énfasis en los desafios metodologicos y epistemologicos de la investigacion documental y bibliografica,
con el fin de identificar como diferentes fuentes y enfoques influyen en la construccién de conocimiento
sobre educacion especial; b) contextualizar la legislacion brasilenia y chilena y su influencia en la
formulacion y desarrollo de politicas educativas, con foco en la garantia de derechos, la innovacion y la
reforma educativa; y c¢) analizar el desarrollo de politicas de educacion especial e inclusiva en Brasil y
Chile, identificando como se implementan los enfoques de inclusion e integracion en el entorno educativo
de cada pais, con especial foco en las prestaciones y desafios para las personas con discapacidad. Los
resultados de esta investigacion demostraron que, si bien la legislacion educativa inclusiva en Brasil y
Chile representa avances recientes en la garantia del derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, su desarrollo enfrenta desafios estructurales y culturales limitantes. En Chile, el sistema
educativo mantiene practicas segmentadas, diferenciando estudiantes con necesidades educativas
“transitorias” y “permanentes”, lo que se traduce en segregacion para muchos estudiantes con
discapacidad. En Brasil, la inclusion se consolida como un principio rector, con la prestacion de Atencion
Educativa Especializada (AEE) en escuelas regulares, aunque todavia son comunes las dificultades
relacionadas con la formacion docente y la infraestructura. Este estudio reafirma la necesidad de alinear
las politicas publicas a las realidades locales, destacando la importancia de las inversiones continuas, las
articulaciones intersectoriales y el fortalecimiento de las condiciones estructurales para lograr sistemas
educativos mas justos e inclusivos.



Palabras clave: Educacion Especial. Educacion Inclusiva. Politicas Educativas Inclusivas Chilenas.
Politicas Educativas Inclusivas Brasilefias. Personas con discapacidad.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa foi financiada pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), estd vinculada a Linha de Pesquisa Politica, Gestdo e Historia da
Educacdo do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo - Mestrado e Doutorado da
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), ao Grupo de Pesquisa em Politicas Educacionais
e Orgdos de Gestdo dos Sistemas de Ensino (GEPESE), e também, ao projeto de pesquisa
Politicas, Planos, Projetos, Programas e Gestao Educacional, coordenado pela Prof*. Dr*. Nadia
Bigarella.

Com o propdsito de dar continuidade a pesquisa a respeito da educagao especial, no
curso de Mestrado em Educacao da UCDB, no periodo de 2019 a 2020, esta tese investigou a
legislagao com perspectiva inclusiva do Brasil e do Chile, no ambito da educacao especial, para
as pessoas com deficiéncia (fisica, sensorial ou intelectual), nos anos de 2005 a 2022. Tendo
como base os seguintes documentos: a Politica Nacional de Educacion Especial (2005), a
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEEPEI/2008), a Ley de
Inclusion Escolar (2015)%, e a Lei Brasileira de Inclusdo (LB1/2015).

A educagdo especial tradicionalmente teve como foco o atendimento as
necessidades educacionais especificas de alunos com deficiéncias. Conforme descreve Mantoan

(2006, p. 34), "a educagao especial deve transcender a mera oferta de servigos especiais, para

! Politica Nacional de Educagdo Especial (2005) — documento que estabelece diretrizes para a inclusdo de
estudantes com necessidades educacionais especiais no sistema educacional chileno.

2 Lei de Inclusdo Escolar (2015) — lei que regulamenta a inclusdo de estudantes no sistema educacional chileno,
eliminando a seleg@o de alunos com base em critérios socioeconémicos, culturais ou académicos.
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promover a real inclusdo de todos os alunos no contexto escolar". Este campo tem evoluido
para incluir uma gama mais ampla de servigos que ndo apenas educacionais, mas também
sociais e emocionais.

Por outro lado, a educacao inclusiva desafia essas praticas ao promover um sistema
onde todos os alunos deveriam aprendem juntos. De acordo com Sassaki (2010, p. 58), "a
inclusdo se constrdi a partir de um conjunto de simbioses entre a comunidade, a escola e o
individuo, e € um processo em que todos se transformam continuamente". Este modelo busca
transformar as instituigdes educativas para serem capazes de responder as necessidades
especificas de todos os alunos, em um ambiente que valoriza a diversidade como uma riqueza
para o processo educativo.

O desenvolvimento de politicas educacionais inclusivas requer uma abordagem
integral que va além da sala de aula. Booth e Ainscow (2011, p. 92) argumentam que "a inclusao
¢ um processo que contribui para aumentar a capacidade das escolas de atender a todos os
alunos, independentemente de suas condi¢des". Isso implica uma reestruturagdo politica e
diretrizes que abarca desde a formagao de professores até o desenho arquitetonico dos espacgos
escolares.

Finalmente, a transicdo para uma pratica mais inclusiva ¢ um desafio que requer
compromisso de todos os envolvidos no sistema educacional. Stainback e Stainback (1999, p.
105) salientam que "educar em um ambiente inclusivo implica reconhecer que todos os alunos
tém o direito de pertencer e participar plenamente na vida escolar". Essa mudanca ndo apenas
responde as necessidades individuais, mas também promove uma sociedade mais equanime.

A tese defendida neste trabalho ¢ que, embora as legislagdes educacionais
inclusivas do Brasil e do Chile apresentem avangos significativos em relacdo aos direitos
educacionais das pessoas com deficiéncia, elas ainda enfrentam desafios estruturais, sociais e
culturais que comprometem a inclusao educacional. Isso revela a necessidade de alinhamento
entre marcos normativos, orientagdes institucionais e contextos locais para garantir o acesso e
a permanéncia desses estudantes em ambientes educacionais inclusivos.

A Politica Nacional de Educacion Especial do Chile, publicada em 2005, foi criada
para promover uma educagdo inclusiva que atendesse as necessidades de estudantes com
deficiéncia, dificuldades de aprendizagem e condigdes associadas. O foco principal ¢ garantir
que esses alunos tenham igualdade de oportunidades no sistema educacional, por meio da
adaptac¢ao curricular, acessibilidade fisica e o uso de tecnologias assistivas.

Essa visa integrar os alunos com necessidades educativas especiais (NEE) em

escolas regulares, promovendo a colaboragdo entre educadores e a criagdo de ambientes de
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aprendizagem flexiveis e inclusivos; e incentiva a formagdo continua de professores para
desenvolver praticas pedagdgicas que atendam a diversidade estudantil. Ainda, refor¢ca o
compromisso do Chile com uma educacao de qualidade e equitativa, alinhada com principios
de justica social e inclusao (Chile, 2005).

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva Inclusiva
(PNEEPEI/2008) no Brasil marca um avango significativo no compromisso com a educacao
inclusiva. Ela estabelece que todos os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo tém o direito de estudar em escolas regulares,
com 0s apoios necessarios para sua plena participacdo. A politica visa assegurar que o sistema
educacional seja inclusivo em todos os niveis, promovendo a eliminagdo de barreiras
arquitetonicas, comunicacionais e atitudinais.

A proposta central dessa politica ¢ a oferta de atendimento educacional
especializado (AEE), que ocorre no contraturno escolar, complementando o ensino regular e
disponibilizando recursos pedagdgicos especificos. Além disso, hd um foco na formacgao
continuada de professores e na colaboragao entre profissionais de diferentes areas para garantir
que os estudantes tenham o suporte adequado (Brasil, 2008).

Essa politica representa um marco no Brasil ao reforgar a ideia de que a educacdo
deve ser acessivel e acolhedora para todos, sem segregacdo, promovendo uma sociedade mais
equitativa e inclusiva.

A Ley de Inclusion Escolar do Chile, promulgada em 2015, ¢ uma legislacao que
refor¢a o compromisso do pais com a equidade e a inclusdo no sistema educacional. O principal
objetivo dessa lei ¢ eliminar a discrimina¢do e as barreiras socioecondmicas no acesso a
educacdo, garantindo que todas as criangas e jovens possam estudar em institui¢des financiadas
pelo Estado sem discriminag@o por razdes econdmicas, sociais ou de desempenho académico.

A lei proibe a sele¢do de alunos com base em critérios econdmicos ¢ limita a
cobranga de mensalidades nas escolas subvencionadas, promovendo uma maior diversidade
social nas institui¢des de ensino. Além disso, busca erradicar a segregacdo escolar e garantir
um ambiente educacional mais inclusivo e equitativo para todos, independentemente da
condi¢do econdmica ou habilidades dos estudantes. A Ley de Inclusion Escolar também
estabelece mecanismos para fortalecer o papel do Estado na supervisdo e financiamento da
educacdo, promovendo a qualidade e o acesso universal (Chile, 2015).

Essa legislacao representa um avango significativo no movimento em direcdo a uma
educagao inclusiva, alinhando-se a politicas globais de inclusao e justi¢a social.

E a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, sancionada em 2015,
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também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015), tem como
principal objetivo garantir os direitos das pessoas com deficiéncia em todas as esferas sociais,
incluindo a educacao. Ela estabelece diretrizes para a promogdo da acessibilidade, inclusao
social e participagdo plena e equitativa dessas pessoas.

No campo educacional, a lei reforca a obrigagdo de que as escolas, publicas e
privadas, promovam a inclusdo de estudantes com deficiéncia, assegurando acesso e
permanéncia nas classes regulares. Estipula a oferta de educacgdo bilingue para alunos surdos,
com a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua e o portugués como segunda.
A legislagdo também exige a eliminacdo de barreiras fisicas e pedagogicas, bem como o
oferecimento de atendimento educacional especializado (AEE) e outros apoios necessarios para
garantir o aprendizado de todos os estudantes com deficiéncia (Brasil, 2015).

Essa lei representa um marco importante ao garantir que a inclusdo ndo seja apenas
uma politica, mas um direito assegurado, colocando o Brasil em conformidade com os
principios da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU.

O estudo das legislagdes no ambito da educagdo, em uma pesquisa documental, ¢
fundamental, pois as normas e politicas educacionais refletem os principios, diretrizes e
objetivos que orientam o sistema educacional de um pais ou regido. As politicas educacionais
expressas nas legislacdes moldam os rumos das agdes pedagogicas e organizacionais dentro do
sistema educacional, sendo imprescindivel analisd-las em uma pesquisa que busque
compreender os aspectos normativos de um contexto educativo (Lima; Santana, 2020; Oliveira,
2015).

As legislagdes educacionais surgem em resposta a contextos sociais, econdmicos e
politicos especificos. Estuda-las possibilita entender os fatores que influenciam a criagao dessas
normas ¢ como elas se adaptam as mudancas na sociedade. Segundo Souza (2018), o
entendimento do processo historico de criagdo de uma legislacao educacional ajuda a desvendar
os interesses sociais que impulsionaram sua formulagdo e implementagdo, além de evidenciar
as tensdes politicas e sociais de cada periodo.

Essas estabelecem os fundamentos sobre os quais o sistema educacional ¢
construido, como igualdade, inclusdo e qualidade. Em uma pesquisa documental, analisar essas
diretrizes ¢ essencial para verificar se e como os principios legais estdo sendo aplicados na
pratica (Freitas, 2019). Como destaca Faria (2017), as diretrizes das politicas publicas
educacionais sao determinantes para garantir que a educacao seja estruturada de acordo com os
principios democraticos e equitativos previstos na Constituicdo e nas leis especificas.

Ao comparar legislagdes ao longo do tempo, ¢ possivel observar as transformagdes
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nas politicas educacionais e seus impactos no acesso e na qualidade da educagdo. Esse tipo de
analise permite identificar avangos ou retrocessos € como as leis acompanham as demandas
sociais (Silva; Mendes, 2019). Conforme argumenta Gatti (2016), a evolugdo das politicas
educacionais reflete as dindmicas sociais e politicas de cada momento historico, € a analise
dessas mudancas ¢ crucial para entender o impacto das legislagdes na pratica escolar.

A pesquisa documental pode revelar como as leis sdo interpretadas e implementadas
nas escolas e se cumprem seus objetivos. Isso ¢ particularmente importante em questoes
relacionadas a inclusdo, diversidade e igualdade de oportunidades. Para Castro (2018), a analise
da implementag¢ao das politicas educacionais ¢ fundamental para avaliar se o aparato legal esta
promovendo a equidade ou se ha discrepancias entre o que € previsto pela legislagdo e o que
ocorre na pratica escolar.

Para justificar analises e argumentos, a pesquisa documental com base em
legislacdes educacionais fornece um suporte legal, que reforca a validade e a relevancia das
conclusdes obtidas. Segundo Lima e Ferreira (2020), a legislagdo educacional oferece um
arcabouco juridico que legitima as politicas educacionais e serve como referéncia para o
desenvolvimento de novas praticas pedagogicas.

A pesquisa documental ¢ uma modalidade de pesquisa que se caracteriza pela
utilizagdo de fontes documentais, como leis, regulamentos, relatorios, oficios, e outros registros
formais, com o objetivo de analisar, interpretar ¢ compreender fendmenos a partir das

informacgdes contidas nesses documentos.

A pesquisa documental diferencia-se da bibliografica pelo fato de utilizar
materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. Trata-se de uma
pesquisa que se vale de fontes primarias, permitindo uma analise direta das
informacdes (Gil, 2010, p. 55).

Esse tipo de pesquisa permite uma aproximagado profunda com o objeto de estudo,
visto que oferece acesso a documentos oficiais e histdricos que refletem o contexto social,
politico e cultural de um dado momento, sendo uma metodologia amplamente utilizada em
estudos que envolvem politicas publicas e analises legais.

A pesquisa documental e a pesquisa bibliografica sio metodologias que se
complementam no desenvolvimento de um estudo académico. Enquanto a pesquisa documental
concentra-se na analise de fontes primdrias, como legislacdes, politicas publicas, relatorios e
outros documentos oficiais, permitindo um contato direto com as normativas que regulam o

objeto de estudo (Gil, 2010), a pesquisa bibliografica visa identificar, reunir e analisar a
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produgdo cientifica ja existente sobre o tema. Esta ultima possibilita ao pesquisador situar seu
estudo dentro de um campo tedrico, compreendendo as contribuicdes de autores e
pesquisadores para a constru¢ao do conhecimento naquela area (Lakatos; Marconi, 2017).
Dessa forma, a pesquisa documental oferece uma base solida para analisar as politicas
educacionais no Brasil e no Chile, enquanto a pesquisa bibliografica permite dialogar com
diferentes abordagens teodricas e metodoldgicas sobre educacdo inclusiva, ampliando a
compreensdo do tema e embasando a analise dos documentos normativos. Ambas as
metodologias sdo essenciais para o aprofundamento da discussdo e a fundamentacao tedrica
desta pesquisa.

Justifica-se a escolha do objeto inicialmente pela minha trajetoria profissional e
académica, marcada por um compromisso continuo com a educacdo especial. A formagao
inicial em Psicologia, concluida em 2005, foi o ponto de partida para minha atuagao em
instituicdes voltadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia, onde adquiri uma
compreensdo inicial das necessidades e desafios enfrentados por esse publico.

Com o passar dos anos, a pratica profissional revelou-se um terreno fértil para o
aprimoramento de meus conhecimentos, especialmente a partir de 2016, quando ampliei minha
atuacdo para além da area da saude, ingressando no campo da educacdo no ensino regular como
técnica de educacdo especial. Nessa posicdo, tive a oportunidade de orientar educadores sobre
as especificidades comportamentais dos alunos com transtorno do espectro autista, o que
evidenciou a necessidade de aprofundar meus estudos em relagdo as praticas pedagogicas
inclusivas. Assim, em 2017, conclui a graduacdo em Pedagogia, complementando minha
formagao com especializagdes e formagdes continuadas nas areas da saude e da educagao.

A oportunidade de coordenar um centro estadual de educacdo especial em 2017
representou um marco significativo em minha trajetoria, pois permitiu a aplica¢ao pratica dos
conhecimentos adquiridos, enquanto ressaltou a importancia de compreender de forma mais
abrangente as politicas publicas educacionais voltadas a inclusdo. Esse contexto foi
determinante para minha decisdo de ingressar no mestrado em Educacdo, seguido pelo
doutorado, com o objetivo de consolidar um embasamento tedrico e metodologico que
subsidiasse tanto minha pratica quanto a producao de conhecimentos na area.

Assim, a escolha do tema de pesquisa reflete ndo apenas a continuidade de um
percurso profissional, mas também do meu compromisso com o aprofundamento tedrico e com
a analise critica das politicas educacionais inclusivas. Trata-se de uma escolha que sintetiza
minha trajetoria de duas décadas de atuacao no campo da educacao especial, guiada por uma

busca constante em compreender as especificidades e potencialidades do publico atendido,
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assim como pela contribuicdo que minha formagdo e experiéncia podem trazer para o
desenvolvimento e aprimoramento das politicas publicas voltadas a inclusdo educacional.

No contexto educacional, a escolha do Chile como campo de pesquisa estd
relacionada ao fato dele se encontrar no mesmo continente que o Brasil, partilhando tradigdes
e costumes; ter assinado e ratificado as convengdes internacionais; e de ser o pais mais
desenvolvido na América do Sul em relacdo a igualdade de renda, medidas de longevidade e
educagdo, conforme o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2021-2022, ficando em
42°, acreditando-se que sua legislacao contribuird para o enriquecimento da politica educacional
inclusiva do Brasil.

\ \

Fazer analogias, comparar sdo processos inerentes a consciéncia e a vida
humana. Da mesma forma, procurar conhecer as diferentes solugdes que
outros paises e outros povos ddo aos seus problemas, as suas instituigdes,
como no caso da educacdo, sempre foi um meio de desenvolvimento e de
enriquecimento (Franco, 2020, p. 198).

Compreende-se que esta convivéncia oportuniza a troca de saberes, favorece a
constru¢do de conhecimento a respeito do objeto de estudo e engajamento politico. Do mesmo
modo, promove a formacdao de redes de pesquisadores e construcdo de debates, espacos
coletivos de discussdo das politicas educacionais, entendimento da realidade histérico-social
dos paises, bem como a apreensao dos elementos estruturais e conjunturais.

Existe também o intercAmbio com as outras bibliografias, possibilitando a
aproximacao tedrica com especificidades das politicas estudadas, com énfase no ambito dos
sistemas educacionais inclusivos que dara base a tese e contribuird para as outras pesquisas do
GEPESE com a disponibilidade de publicagdes, editores, bases de dados, entre outras fontes de
pesquisa.

O desenvolvimento de uma pesquisa internacional consolida a cooperagdo para a
producao do conhecimento entre grupos de estudos de diferentes nacionalidades e possibilita a
formacdo do pesquisador para além de suas fronteiras, propiciando uma experiéncia

complementar ao processo de formagao.

No Brasil, o rapido aumento da pesquisa educacional surgiu com a criagdo e
consolidagdo dos Cursos de Pds-Graduagao. A complexa diversidade de temas
estudados, os modismos metodologicos, as variadas estratégias de pesquisa, a
diversidade de técnicas e instrumentos, o significativo aumento da massa
critica nos centros de pesquisa, justificam o estudo sobre a pesquisa
desenvolvida particularmente nos Cursos de Pos-Graduacido (Gamboa, 2018,
p. 43).
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Essa tematica ¢ contemporanea e adequada ao campo de estudo a ser proposto para
o Programa de P6s-Graduagdo em Educacao - Doutorado da Universidade Catolica Dom Bosco
(UCDB), ha também a relevancia académica e cientifica. Isso porque nota-se que as pesquisas
sobre esta tematica requerem aprofundamentos e, o empreendimento dessa pode servir para
enriquecer tanto em relagdo aos contetidos tedricos, quanto a aplicagdo pratica, oferecendo uma
perspectiva mais especifica ao assunto em questao.

Esta pesquisa teve como objetivo geral: investigar as politicas educacionais
prescritas na legislagdo do Brasil e do Chile frente a oferta de um sistema educacional inclusivo,
no ambito da educacdo especial, para as pessoas com deficiéncia (fisica, sensorial ou
intelectual).

Elegeu-se os seguintes objetivos especificos:

a) Mapear as produ¢des académicas e documentos normativos sobre politicas de
educacdo especial e inclusiva no Brasil e no Chile, com énfase nos desafios metodoldgicos e
epistemologicos da pesquisa documental e bibliogréfica, a fim de identificar como as diferentes
fontes e abordagens influenciam a construcao do conhecimento sobre educacao especial.

b) Contextualizar as legislagdes brasileira e chilena e sua influéncia na formulagao
e desenvolvimento das politicas educacionais, com foco na garantia de direitos, inovacao e
reforma educacional,;

¢) Analisar o desenvolvimento das politicas de educacdo especial e inclusiva no
Brasil e no Chile, identificando como as abordagens de inclusdo e integragao se concretizam no
ambiente educacional de cada pais, com foco especial nas disposicdes e desafios para pessoas
com deficiéncia.

Sendo assim, foi delimitada a seguinte pergunta norteadora da tese: A legislacao do
Brasil e do Chile conseguem expressar a garantia dos direitos educacionais, conferido aos

estudantes com deficiéncia (fisica, sensorial ou intelectual), frente ao processo de inclusao?
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CAPITULO1
METODOLOGIA

Apresenta-se, neste capitulo, o processo de constru¢ao desta pesquisa de doutorado
em educacdo, com o objetivo de mapear as produgdes académicas e documentos normativos
sobre politicas educacionais inclusivas no Brasil e no Chile, com énfase nos desafios
metodoldgicos e epistemologicos da pesquisa documental e bibliogréfica, a fim de identificar
como as diferentes fontes e abordagens influenciam a constru¢do do conhecimento sobre

educagao especial.

1. METODOLOGIA DA PESQUISA

A abordagem metodoldgica desta pesquisa, fundamentada na analise documental e
bibliografica das politicas educacionais no Brasil e no Chile, alinha-se a perspectiva historico-
critica. Essa foi essencial para entender como processos educacionais sdo influenciados e
moldados por contextos sociais e histéricos dinamicos. Dermeval Saviani, com sua teoria da
Pedagogia Historico-Critica, complementa essa visao ao examinar a escola como um espago
onde se refletem e se contestam as dindmicas sociais, potencializando o papel da educagao
como mediadora de mudangas construtivas (Saviani, 2012).

Este enfoque tedrico permite uma andlise mais aprofundada das legislagdes

educacionais, observando-as ndo apenas como diretrizes formais, mas como componentes
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ativos no dialogo entre educacdo e sociedade. A teoria se concentra em como as politicas podem
ser, tanto reflexos, quanto agentes de transformacdes, oferecendo uma base para compreender
as continuidades e rupturas dentro do cenario educacional dos dois paises.

De inicio ¢ importante conceituarmos o termo metodologia. Segundo Minayo
(2007) essa refere-se a reflexdo epistemolodgica sobre a abordagem necessaria para investigar
um tema ou objeto de estudo; ¢ a apresentagao criteriosa e fundamentada dos métodos, técnicas
e instrumentos utilizados para a pesquisa; e envolve a originalidade do pesquisador, sua
contribuicdo pessoal na articulagdo entre teoria, métodos e resultados obtidos através de
experimentos, observacdes ou outras formas de resposta as questdes levantadas.

Para fomentar uma pesquisa, devemos refletir sobre os nossos proprios limites, uma
vez que para a efetivacdo dele a aspiragao ndo € suficiente. Se faz necessario que o pesquisador
tenha conhecimento sobre o assunto, assim como recursos financeiros, materiais € humanos.
Essa consiste em um método reflexivo, organizado e analitico, que possibilita a descoberta de
informagdes inéditas, conexdes ou principios em diversas areas de estudo (Ander-Egg, 1978).

A pesquisa académica contemporanea, frequentemente se beneficia da combinagao
de diferentes abordagens metodolédgicas, para alcancar uma compreensao mais abrangente dos
fendmenos estudados. Neste contexto, tanto a pesquisa qualitativa quanto a pesquisa
bibliografica desempenham papéis cruciais na constru¢cdo do conhecimento em diversas areas.

A pesquisa qualitativa tem como meta descrever o que envolve determinado
problema, tornando necessario entendé-lo e classificar os processos dindmicos na ordem em
que sao vivenciados pelos grupos (Diehl, 2006). Devido a sua subjetividade, a pesquisa
qualitativa busca contribuir em processos de mudanga e transformagao social, possibilitando o

entendimento de especificidades de pessoas e objetos.

A pesquisa qualitativa se insere no marco de referéncia da dialética,
direcionando-se fundamentalmente, pelos objetivos buscados. O desenho da
pesquisa qualitativa deve nos dar uma visibilidade muito clara do objeto,
objetivo e metodologia, de onde partimos e aonde queremos chegar
(Martinelli, 1999, p. 115).

Essa concentra-se em aspectos da realidade que ndo podem ser medidos
numericamente, priorizando a compreensao ¢ a explicacao das relagdes sociais (Silveira;
Cérdova, 2009).

Nesta tese, o procedimento inicial selecionado foi a pesquisa bibliogréfica,
consistindo na busca e analise de referéncias tedricas previamente examinadas e publicadas em

diversos formatos, como livros e artigos cientificos, uma vez que todo trabalho cientifico
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comega com uma pesquisa bibliografica, que possibilita ao pesquisador entender o que ja foi
estudado sobre o tema (Fonseca, 2002).

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside na capacidade de abranger
uma ampla gama de fendmenos, superando as limitagdes da pesquisa direta. Seu proposito €
fornecer ao pesquisador acesso ao conhecimento acumulado sobre o tema em questdo. Essas
vantagens refletem o compromisso com a qualidade da pesquisa, pois além de possibilitar a
revisdo das pesquisas relacionadas ao tema, também permite o aprofundamento tedrico que
orienta o estudo.

Segundo Silva (2001, p. 20), tal pesquisa “[...] objetiva levantar o conhecimento
disponivel na 4rea, identificando as teorias produzidas, analisando-as e avaliando sua
contribuicao para compreender ou explicar o problema objeto da investigacao”.

Eleito como ponto de partida para a construcao desse estudo investigativo temos as
politicas educacionais, onde segundo Krawczyk (2013) diversos serdo os desafios que nos

proximos anos acompanhardo a pesquisa nessa area, entre eles a autora destaca:

Revigorar o debate teodrico e histdrico. [...] Articular as diferentes areas e
abordagens teoérico-metodologicas de pesquisa em politica educacional. [...]
Aprofundar o didlogo com outras areas de conhecimento do campo de estudo
em educagdo ¢ fora dele, em nivel nacional e internacional. [...] Aprimorar as
pesquisas e repensar a politica de pos-graduagdo no pais. [...] Ndo render-se
as demandas imediatistas nem as ansiedades para encontrar respostas rapidas
¢ “magicas”. [...] Assumir a tensdo entre o campo académico ¢ o campo de
atuagdo politica, fronteira bastante sensivel na area de politica educacional.
[...] A busca de uma pergunta adequada, da questdo que ndo tem resposta
evidente ¢ que constitui o ponto de origem de uma pesquisa cientifica
(Krawcezyk, 2013, p 39-40).

Com a finalidade de apresentar as perspectivas referentes a tematica dessa pesquisa,
tendo como base as politicas de educagao especial tanto no Brasil quanto no Chile, foi realizado
um breve mapeamento dos trabalhos de pos-graduacdo no cenario educacional brasileiro e
chileno, sendo esse processo definido como estado do conhecimento, conceituado por
Romanowiski ¢ Ens (2006, p. 40) como o “[...] estudo que aborda apenas um setor das

publicacdes sobre o tema estudado [...]".

No entendimento, estado de conhecimento ¢ identificacdo, registro,
categorizagdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producdo cientifica de
uma determinada area, em um determinado espago de tempo, congregando
periddicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica
(Morosini; Fernandes, 2014, p. 155).



27

Um estado do conhecimento estabelece

[...] o desafio de mapear e de discutir uma certa producdo académica em
diferentes campos do conhecimento, tentando responder que aspectos
dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e
lugares, de que formas e em que condi¢des t€m sido produzidas certas
dissertagdes de mestrado, teses de doutorado [...] (Ferreira, 2002, p. 257).

Romanowski (2006) afirma que para a efetivagdo desse levantamento alguns
procedimentos devem ser seguidos, iniciando pela escolha dos descritores para direcionar a
pesquisa, sendo entao definido que nesta pesquisa esses seriam: “educacao especial”, “educacao
inclusiva”, “direito a educagdo” e “sistema educacional inclusivo”, sempre com foco no Brasil
e no Chile.

Seguindo, partimos para a “[...] localizacdo dos bancos de pesquisas, teses e
dissertacdes, catalogos e acervos de bibliotecas, biblioteca eletronica que possam proporcionar
acesso a colecdes de periddicos, assim como aos textos completos dos artigos;” (Romanowski,
2006, p. 15-16).

Sendo assim, o percurso metodologico desta pesquisa foi delineado para atender
aos objetivos de investigar as legislagdes inclusivas do Brasil e do Chile, no ambito da educagao
especial, abrangendo o periodo de 2005 a 2022, buscando uma abordagem qualitativa, baseada
na andlise documental e bibliografica, com foco na compreensdo das politicas publicas
educacionais inclusivas nos dois paises.

O primeiro passo consistiu na delimitagcao do problema de pesquisa e na construgao
do referencial teodrico, fundamentado em autores como Saviani, Cury, Mazzotta, Blanco,
Mendes e Mantoan. Esse referencial orienta a defini¢do das andlises centrais — politicas
educacionais, sistemas educacionais, educagdo especial, inclusdo, acesso e permanéncia — e
embasou a analise dos principais documentos normativos, incluindo a Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEEPEI/2008), a Lei Brasileira de Inclusao
(LBI/2015), a Politica Nacional de Educacion Especial do Chile (Chile, 2005) e a Ley de
Inclusion Escolar (2015).

Na sequéncia, realizou-se um mapeamento do estado do conhecimento, com o
objetivo de identificar produgdes académicas relevantes sobre o tema, incluindo dissertagdes e
teses vinculadas ao Grupo de Estudos em Politicas Educacionais e Orgdos de Gestio dos
Sistemas de Ensino (GEPESE). Esse levantamento utilizou descritores como ‘“educagdo
especial”, “educacgdo inclusiva” e “sistema educacional inclusivo” e recorreu a bases de dados

como a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e plataformas académicas
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chilenas. O mapeamento permitiu identificar tendéncias, lacunas e avangos nas politicas
educacionais inclusivas em ambos os paises, subsidiando o estudo proposto.

Posteriormente, iniciou-se a coleta e organiza¢do dos documentos normativos
brasileiros e chilenos mais relevantes, incluindo legislagdes nacionais, planos educacionais e
normas complementares. Esses documentos foram organizados em categorias temadticas,
considerando aspectos como os critérios de defini¢do do publico-alvo da educagdo especial, os
mecanismos legais de inclusdo e as garantias de acesso e permanéncia.

A analise documental foi conduzida a partir de uma perspectiva histérico-critica,
buscando compreender como as legislagdes refletem os contextos sociais e politicos em que
foram criados, além de sua influéncia sobre as politicas publicas educacionais inclusivas. Essa
abordagem permitiu identificar convergéncias, divergéncias e desafios relacionados ao
desenvolvimento das politicas de inclusao em ambos os paises.

Em seguida, realizou-se uma contextualizacdo das realidades educacionais
brasileiras e chilenas, abrangendo fatores historicos, econdmicos e sociais que impactam
diretamente os sistemas educacionais. Essa etapa foi fundamental para compreender as
condigdes estruturais que influenciam a efetividade das politicas inclusivas, como as
desigualdades regionais, os mecanismos de financiamento e o papel das redes publicas e
privadas no atendimento da educacdo especial.

A construc¢do da anélise, um dos principais objetivos da pesquisa, foi estruturada
com base nos dados encontrados. Essa teve como foco examinar como cada abordagem da
inclusdo educacional para pessoas com deficiéncia, considerando marcos legais, estratégias de
desenvolvimento e os desafios enfrentados pelo pais.

Por fim, os resultados obtidos, com base nas categorias analiticas previamente
definidas, evidenciaram como os marcos legais do Brasil e do Chile promovem ou limitam a
inclusdo educacional. A pesquisa destacou, especialmente, as defini¢des normativas, as
estratégias de inclusdo escolar e as lacunas nas garantias de acesso e permanéncia, contribuindo
com o estudo para o aprimoramento das politicas ptblicas de educagdo inclusiva, apresentando

reflexdes que subsidiar futuras anélises e disciplinas nesse campo.

1.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA: GRUPO DE ESTUDOS E PESQUISA POLITICAS
EDUCACIONAIS E ORGAOS DE GESTAO DOS SISTEMAS DE ENSINO (GEPESE)

Como marco inicial, destaco as dissertagdes na area de politicas educacionais

inclusivas do Grupo de Estudos e Pesquisa Politicas Educacionais ¢ Orgdos de Gestdo dos
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Sistemas de Ensino (GEPESE), da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), as quais
permitiram o comeco ¢ o fortalecimento das pesquisas nessa instituicdo ao que se refere a

educagao especial.

Quadro 1 — Dissertacdes e Tese no ambito da educacdo especial do GEPESE/UCDB
Titulo Autor (a) Ano da Defesa

O Plano Estadual de Educagdo de Mato .

Grosso do Sul (PEE/MS — 2014/2024): meta | LoF - Ma. Janine Azevedo 2018
~ . Barthimann Carvalho

4 — educagdo especial

Nucleo de  Atividades de  Altas

Habilidades/Superdotacao (NAAHY/S): | Prof®. Ma. Graziela Cristina

politica educacional para o Estado de Mato | Jara Pegolo dos Santos

Grosso do Sul

Plano Estadual de Educac¢do de Mato Grosso .

do Sul (2014/2024): andlise da meta 4 — no grr‘;fdéMa' Paola Gianotto 2020

que diz respeito ao acesso € permanéncia &

Aplicacdo de Politicas Norteadoras de

2019

Prof. Me. Cidnei Amaral de

Educagao Inclusiva em Mato Grosso do Sul: Mello 2022
CEAME/TEA (2016/2020)
Politicas Educacionais para Tecnologia | Prof'. Ma. Maira Cristiane

. - . 2023
Assistiva no Processo de Inclusdo Benites
A Inclusdo de Alunos Publico-Alvo da

Educacao Especial na Educacgio de Jovens e Prof’. Ma. Tania Mara dos 2023

Adultos: os desafios de duas modalidades Santos Bassi
Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2024).

Os estudos desenvolvidos forneceram contribuigdes importantes para minha
pesquisa de doutorado, tanto no que tange a compreensdao das legislagdes educacionais
inclusivas no Brasil, quanto na elaboracao de analises frente ao contexto chileno.

A pesquisadora Prof'. Ma. Janine Azevedo Barthimann Carvalho (2018) elencou,
como objetivo geral de sua pesquisa, a analise das agdes do estado de Mato Grosso do Sul que
contribuiram para a materializacdo da Meta 4 — educagao especial e suas estratégias. E, como
objetivos especificos: a) averiguar marcos legais das politicas para a educacao especial, apds a
Constituicao de 1988; b) discutir a trajetoria do Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso
do Sul (PEE/MS — 2014/2024); e ¢) analisar as agdes politicas do estado a fim de atender as
estratégias da Meta 4 do PEE/MS — (2014-2024).

Constando que, entre 2015 e 2017, a Meta 4 no estado de Mato Grosso do Sul
impulsionou o desenvolvimento de politicas para a educacgdo especial em instituigdes
especializadas, conforme indicado na Mensagem a Assembleia Legislativa de 2018; contudo, o
documento nao confirma que a criacdo dessas politicas corresponda ao cumprimento do

PEE/MS (2014-2024). Destacou a importancia de um compromisso que va além da educagdo
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geral, focando nas particularidades da educagdo especial, pois para alcangar a universalizacao
do atendimento ao publico-alvo da educacdo especial, seriam necessarios investimentos
voltados para a ampliagdo ¢ o desenvolvimento de agdes que garantam o sucesso da Meta 4
(Carvalho, 2018).

O trabalho de Carvalho (2018), ao examinar as ac¢des do estado de Mato Grosso do
Sul na materializacdo da Meta 4 do PEE/MS (2014-2024), apresentou um mapeamento
detalhado dos marcos legais que sustentam a educacao especial no Brasil apos a Constitui¢ao
de 1988. Essa abordagem foi fundamental para estruturar a analise documental das legislagdes
brasileiras, além de oferecer subsidios para identificar as lacunas e os desafios de
desenvolvimento que puderam ser vistos no contexto chileno. Além disso, a pesquisa ressalta a
relevancia do alinhamento entre os planos estaduais e o Plano Nacional de Educacao,
oferecendo subsidios tedricos para uma compreensao das politicas de inclusdo no Brasil € no
Chile.

A Prof®. Ma. Graziela Cristina Jara Pegolo dos Santos (2019) analisou o Nucleo de
Atividades de Altas Habilidades/Superdotagdo (NAAH/S) como o6rgao impulsionador de
politicas publicas para alunos com altas habilidades/superdotacdo no Estado de Mato Grosso
do Sul, no periodo de 2006 a 2018. Elencou como objetivos especificos: a) discutir os marcos
legais que deram base as politicas para alunos com Altas Habilidades/Superdotacdo (AH/SD),
no ambito da educagdo especial no Brasil; b) examinar as politicas educacionais que
culminaram na criagdo do NAAH/S no Brasil; e c¢) analisar o NAAH/S de Mato Grosso do Sul,
como uma politica de educagao para a rede publica do estado, voltadas para os alunos com
AH/SD.

Os resultados revelaram que a politica de criagdo do NAAH/S em Mato Grosso do
Sul, tem ao longo do tempo, mantido ac¢des com recursos limitados e obtido pequenas
conquistas no atendimento educacional, resultando em um niimero significativo de alunos que
ndo tém seus direitos assegurados conforme estipulado pela legislagdo (Santos, 2019). Essas
reflexdes para esta pesquisa de doutorado ilustraram as limitagdes praticas de politicas
inclusivas, mesmo quando amparadas por robusto arcabougo legal, oferecendo subsidios para
a analise entre as politicas inclusivas do Brasil e do Chile.

A investigacdo das bases legais que estruturam essas politicas forneceram uma
perspectiva detalhada sobre como o sistema normativo nacional foi adaptado para atender
grupos especificos. Essa abordagem acrescenta a minha pesquisa um olhar especializado sobre
legislagdes inclusivas voltadas para diferentes publicos, fortalecendo a discussdo sobre a

abrangéncia das politicas educacionais.
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Como parte integrante e atuante do GEPESE/UCDB, a minha pesquisa de mestrado
teve como objetivo analisar o PEE/MS (2014/2024), especificamente a Meta 4, no que diz
respeito ao acesso € permanéncia na escola comum, da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul (REE/MS), no entretempo de 2015 a 2019 (Braga, 2020).

Elegi como objetivos especificos: a) compreender a organizagdo normativa da
educacdo especial apos a CF/1988; b) discutir o acesso e a permanéncia dos estudantes da
educagao especial na escola comum; e c) investigar as iniciativas do governo estadual de
universalizar o acesso ¢ permanéncia do publico da educagdo especial na escola comum, em
classe comum, para a efetivacdo da Meta 4 do PEE/MS (2014/2024).

Concluindo que as politicas educacionais para cumprir a Meta 4, at¢ o0 momento,
nao tém alcancado os resultados esperados, ja que as acdes desenvolvidas pelo Estado de Mato
Grosso do Sul ndo tém sido suficientes para universalizar a educagao especial para a populagao
de quatro a dezessete anos; embora o nimero de estudantes da educagdo especial com acesso a
escolas comuns tenha aumentado, a exclusdo ndo diminuiu de forma estrutural (Braga, 2020).

Essa minha analise das disposi¢odes legais e sua interagdo com o Plano Nacional de
Educagao contribuiram para a pesquisa de doutorado ao fornecer uma base metodologica para
a analise das politicas de inclusdo educacional em realidades especificas, como Brasil e Chile.
Além disso, o trabalho reforca a importancia de considerar indicadores normativos para
compreender a efetividade das politicas educacionais inclusivas.

O pesquisador Prof. Me. Cidnei Amaral de Mello (2022) teve como foco em sua
dissertacdo a analise das politicas norteadoras aplicadas pelo Centro Estadual de Apoio
Multidisciplinar Educacional ao Estudante com Transtorno do Espectro Autista
(CEAME/TEA), para a educagao escolar inclusiva na REE/MS. Organizando os seus objetivos
especificos como: a) compreender conceitos e fundamentos teoricos da educacao inclusiva; b)
examinar, com base em um contexto historico, os documentos oficiais que amparam a educagao
inclusiva do estudante com autismo, nas escolas regulares de Educacdo Basica no Brasil e no
Estado de Mato Grosso do Sul; e c) analisar a aplicacdo das politicas de inclusdo escolar e de
acompanhamento educacional de alunos com autismo na Rede Regular de Ensino do Estado de
Mato Grosso do Sul.

Esse afirmou que apesar do trabalho do CEAME/TEA, a inclusdo efetiva de alunos
com TEA exige a colabora¢do de toda a comunidade escolar e a reestruturagdo da gestao
escolar, uma vez que a inclusao também depende de agdes intersetoriais que garantam acesso a
educagdo, saude, assisténcia social e trabalho, considerando as especificidades do TEA,

levantando assim, a necessidade de mais pesquisas sobre educacgdo especial, dado seu impacto
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abrangente na sociedade (Mello, 2022).

A contribui¢dao desse estudo para minha pesquisa reside em sua abordagem das
politicas legais externas a inclusdo de grupos especificos e na analise da evolugdo das
normativas no periodo recente. Essa perspectiva normativa enriquece a compreensao das
legislacdes educacionais e permite um dialogo direto com o contexto chileno.

A dissertacdo da Prof*. Ma. Maira Cristiane Benites (2023) apresentou estudos
sobre as politicas educacionais para oferta da Tecnologia Assistiva no processo de educagdo
inclusiva dos estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) da Rede REE/MS. Os
objetivos especificos definidos foram: a) discutir a legislacdo e as condigdes historicas das
politicas educacionais voltadas para a inclusdo dos estudantes com TEA no Brasil, desde a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 até o ano de 2004, ano de publicacao do Decreto
5.296/2004; b) examinar a legislagado, politicas, programas e projetos voltados para a oferta da
Tecnologia Assistiva para a inclusdo dos educandos com TEA, desenvolvidos no Estado de
Mato Grosso do Sul, de 2005 a 2014, final do governo de André Puccinelli e ano da publicagio
do PEE/MS (2014-2024); e c) explicitar sobre o desenvolvimento das politicas educacionais
voltadas para a disponibilizagdo da Tecnologia Assistiva para os estudantes com TEA, nas
escolas da REE/MS, no periodo 2015 a 2022, e a criagdo do CEAME/TEA.

Os resultados indicaram que o acesso a escola vai além da simples matricula,
envolvendo a garantia dos direitos constitucionais, como o desenvolvimento educacional, a
preparagao para a cidadania, a disponibilidade de recursos tecnoldgicos acessiveis e materiais
apropriados para a aprendizagem. Sendo que, a provisdo desses materiais, que sao parte da
tecnologia assistiva, ¢ uma responsabilidade do Estado, que deve implementar politicas
educacionais voltadas ao publico da educagdo especial, assegurando uma escola publica,
gratuita e de qualidade (Benites, 2023).

Ao discutir os marcos legais € os programas que sustentam essa provisao, o trabalho
ofereceu subsidios para analisar como politicas publicas podem ser direcionadas para atender
as necessidades educacionais especiais por meio de recursos materiais e tecnologicos. Essa
abordagem fortalece minha pesquisa ao ampliar a discussdo sobre a estruturagdo legal das
politicas inclusivas, tanto no Brasil quanto no Chile.

Fechando as pesquisas do GEPESE temos a tese da Prof'. Ma. Tania Mara dos
Santos Bassi, na qual analisa a inclusdo de alunos publico-alvo da Educacdo Especial na
modalidade Educacao de Jovens e Adultos, na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/
MS (2017-2022). Apresentou como objetivos especificos: a) discutir as politicas e agdes

governamentais no Estado brasileiro, incluso nesse caso o municipio de Campo Grande /MS,
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referente a inclusdo do publico da Educacgdo Especial na Educagdo de Jovens e Adultos a partir
da PNEE/PEI/2008; b) caracterizar o perfil dos educandos jovens e adultos publico-alvo da
Educagao Especial matriculados na modalidade Educagdo de Jovens e Adultos, na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande/ MS; e ¢) examinar o acesso/ingresso € agdes e/ou
condi¢des de permanéncia na perspectiva inclusiva de alunos publico-alvo da Educacao
Especial, especificamente com deficiéncia, na modalidade Educagdo de Jovens e Adultos, na
Rede Municipal de Ensino (REME) de Campo Grande /MS.

A pesquisa revelou que, de 2008 a 2022, houve um aumento no numero de
matriculas em ambito nacional, incluindo todas as regides do Brasil, embora com varia¢des
entre elas. No periodo de 2017 a 2022, especificamente no local estudado, verificou-se que,
apesar de existirem leis abrangentes e detalhadas sobre o tema, a implementagao dessas normas
ainda necessita de mais desenvolvimento. Isso se evidencia pela diminui¢ao das matriculas de
alunos com necessidades especiais na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), sem que houvesse
um aumento correspondente na oferta dessa modalidade de ensino no mesmo intervalo.

Ao mapear as normativas que regulamentam essa modalidade de ensino e analisar
os marcos legais envolvidos, a pesquisa ofereceu subsidios importantes para compreender como
as politicas publicas foram estruturadas para atender a diferentes contextos educacionais. Esta
analise detalhada das legislagdes educacionais complementa minha investigacdo dos dois
paises, fornecendo elementos para avaliar as semelhancas e diferencas na formulagdo de
politicas inclusivas.

Este levantamento sobre a construcao das politicas educacionais inclusivas no Mato
Grosso do Sul, realizado por pesquisadores do Grupo de Estudos e Pesquisa Politicas
Educacionais e Orgios de Gestdo dos Sistemas de Ensino (GEPESE) da Universidade Catolica
Dom Bosco (UCDB), oferece uma visao abrangente e detalhada das estratégias implementadas
e dos desafios enfrentados na area da educacao especial. As producdes examinadas forneceram
conhecimentos que ilustram tanto progressos quanto lacunas na inclusdo efetiva de estudantes
com necessidades educacionais especiais.

As pesquisas destacadas se alinham estreitamente ao tema da minha tese,
"Legislacao do Brasil e do Chile (2005 a 2015): uma anélise da educacao especial inclusiva",
pois ressaltam a importancia de marcos legais robustos e a¢des governamentais focadas,
elementos para entender as nuances das politicas inclusivas em ambos os paises.

Esta fatia desse estado do conhecimento permitiu identificar tendéncias, desafios
comuns ¢ estratégias, oferecendo uma base de estudo de como legislagdes e politicas podem ou

ndo favorecer a inclusdo educacional especial. A andlise dessas pesquisas contribuiu
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diretamente para o enriquecimento da minha investigag¢do, permitindo uma abordagem mais
critica e fundamentada sobre as politicas de educagdo especial inclusiva desenvolvidas no

periodo de 2005 a 2022, conforme explorado em minha tese.

1.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA: BRASIL E CHILE

Ampliando a busca por produgdes da area da educacao especial no ambito do Brasil
elegeu-se como recurso de pesquisa a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcoes —
BDTD? que integra os sistemas de informacao de teses e dissertagdes existentes nas institui¢des
de ensino e pesquisa do Brasil, a plataforma Scientific Electronic Library Online — SciELO*
uma biblioteca digital de livre acesso € modelo cooperativo de publicacao digital de periddicos
cientificos brasileiros, resultado de um projeto de pesquisa da Fundagao de Amparo a Pesquisa
de Sao Paulo (FAPESP), em parceria com a Centro Latino-Americano ¢ do Caribe de
Informacdo em Ciéncias da Satide (Bireme), e o Portal de Periédicos CAPES/MEC?
disponibiliza o acesso remoto ao Portal de Periddicos a usuarios de instituicdes de ensino e
pesquisa que integram a Comunidade Académica Federada (CAFe), gerida pela Rede Nacional
de Ensino e Pesquisa (RNP).

Uma vez que, esta tese também explorou os aspectos da educacao especial chilena,
foi realizada uma busca por publicagdes nas Bibliotecas Digitais da Universidade do Chile®,
selecionando o Repositorio Académico de la Universidad de Chile’ um local que disponibiliza
0 acesso a textos integrais de teses; e o Portal de Revistas Académicas de la Universidad de

Chile®, que expde revistas publicadas pela universidade em questdo, sendo selecionado um

3 A BDTD integra os sistemas de informagdo de teses e dissertagdes existentes nas instituigdes de ensino superior
e pesquisa no Brasil. Para mais informagdes ou para acessar os documentos, visite o site oficial da BDTD:
http://bdtd.ibict.br.

4 A plataforma SciELO ¢é reconhecida por promover o acesso livre a pesquisa, aumentando a visibilidade e a
disseminagao de estudos realizados principalmente na América Latina. Mais informagdes podem ser encontradas
acessando o site oficial da SciELO: http://www.scielo.org.

3 O Portal de Periodicos da CAPES oferece acesso a textos completos de artigos selecionados de revistas cientificas
nacionais e internacionais, além de bases de dados com resumos de documentos em todas as areas do
conhecimento. Para mais detalhes sobre os recursos disponiveis € como acessa-los, visite o site oficial do Portal
de Periddicos da CAPES: http://www.periodicos.capes.gov.br

¢ As Bibliotecas Digitais da Universidade do Chile oferecem acesso a uma vasta colegdo de recursos digitais,
incluindo teses, dissertagdes, documentos histdricos, ¢ publicagcdes académicas produzidas pela universidade.
Fonte: Mais informagdes podem ser encontradas e os recursos acessados diretamente através do site das Bibliotecas
Digitais da Universidade do Chile: https://uchile.cl/versao-portuguesa/apresentacao/bibliotecas.

7 O Repositorio Académico da Universidad de Chile é uma plataforma digital que armazena, preserva e
disponibiliza o acesso livre a produgdes cientificas, académicas e institucionais da universidade. Para mais detalhes
sobre os recursos disponiveis e instru¢des de acesso, visite o site oficial do Repositorio Académico da Universidad
de Chile: http://repositorio.uchile.cl.

8 O Portal de Revistas Académicas da Universidad de Chile é uma plataforma que agrega diversas revistas
cientificas produzidas por diferentes faculdades e institutos da universidade, promovendo a disseminacdo do
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trabalho de conclusdo de doutorado na area, por ser o que mais se aproximou do objetivo da
minha pesquisa.

Para o “estabelecimento de critérios para a selecdo do material que compde o
corpus” (Romanowski, 2002, p.15-16) elegeu-se inicialmente teses de universidades que
possuem Programas de Po6s-Graduagdo em Educacdo, Educag¢do Especial e em Politicas
Publicas, a nivel de Doutorado, entre os anos de 2005 ¢ 2021.

Como base referente no Brasil, foi selecionada a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEEPEI/2008), sendo um dos seus objetivos assegurar a
inclusdo escolar de alunos publico alvo da educacdo especial no ensino comum brasileiro
(BRASIL, 2008); e a Lei Brasileira de Inclusao (LBI/2015), destinada a assegurar e a promover,
em condic¢oes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa
com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania (Brasil, 2015, p. 1).

E, quanto ao Chile, a Politica Nacional de Educacion Especial (2005), documento
que propde o fortalecimento de organizacdes que promovem condigdes para que 0s
estabelecimentos educacionais se organizem de forma andloga ao ensino comum chileno
(CHILE, 2005); e a Ley de Inclusion Escolar (2015) que regulamenta a admissao de alunos,
elimina o financiamento compartilhado e proibe o lucro nos estabelecimentos de ensino que

recebem contribui¢des do Estado.

Quadro 2 — Produgdes selecionadas no ambito da educacdo especial — Brasil e Chile
Titulo Autor (a) Ano da Tipo de
Defesa Producao

Politica Nacional de Educag¢dao Especial na

Perspectiva da Educac¢do Inclusiva: uma

anahse~ de trés programas federa}ls, para a | o o o o os José de

educacdo especial, desenvolvidos pela . 2016 Tese
. . ~ Melo Moreira

secretaria municipal de educagdo do

municipio de Sdo Luis/MA, no periodo de

2009 a 2012

Inclusdo Escolar: analise de consensos e .

. . o Prof. Dr. Saimonton

dissensos entre pesquisadores brasileiros da | .. . 2018 Tese
~ . Tinoco

educacdo especial

Riesgos y desafios frente a la implementacion | Prof. Dr. Manuel

de la ley de inclusion escolar’ Alejandro Sepulveda 2015 Tese

Moscoso

Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2024).

conhecimento cientifico e académico. Para explorar as revistas disponiveis e acessar artigos, visite o site oficial
do Portal de Revistas Académicas da Universidad de Chile: http://www.revistas.uchile.cl.
% Tradugdo: Riscos e Desafios para a Efetivagdo da Lei de Inclusdo Escolar.
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Partindo das produgdes brasileiras, a primeira selecionada foi a tese do Prof. Dr.
Carlos José de Melo Moreira, defendida em 2016, no Programa de Pés-Graduagao em Educacao
da Faculdade de Educacao da Universidade Estadual de Campinas, intitulada “Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva: uma analise de trés programas
federais, para a educagdo especial, desenvolvidos pela secretaria municipal de educagdo do
municipio de Sdo Luis/MA, no periodo de 2009 a 2012”, tendo como Orientador o Prof. Dr.
Pedro Ganzeli.

A tese foi organizada em introdugdo, cinco capitulos, e consideragdes finais. Sua
introdugdo apresenta um preludio historico acerca da educagdo especial, seguindo da
justificativa e relevancia para a realizacdo dessa, assim como a apresentacao do objetivo geral
que foi compreender o reflexo da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva, por meio da efetivacao de trés programas federais, estratégicos para a
educacao especial, sendo eles: Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade (SEESP/MEC, 2003);
Salas de Recursos Multifuncionais (SEESP/MEC, 2005); e Escola Acessivel (SEESP/MEC,
2007); realizados pela parceria entre o Ministério da Educacao, Secretaria de Educacao Especial
(MEC/SEESP), ¢ a Superintendéncia da Area da Educagdo Especial (SAEE), da Secretaria
Municipal de Educac¢dao (SEMED), do municipio de Sao Luis, no periodo de 2009 a 2012.

Os objetivos especificos buscaram: a) Compreender historicamente os principais
conceitos e discussdes das politicas publicas de educagdo especial; b) Discutir a Reforma do
Aparelho do Estado brasileiro frente as politicas dos “minimos sociais™; e ¢) Compreender o
reflexo da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(2008), por meio dos trés programas federais. Finalizando com a metodologia da pesquisa,
aprofundada no quarto capitulo.

O primeiro capitulo partiu da delimitagdo e compreensao histérica das concepgdes
e discussdes ao que se refere a pessoa como deficiéncia, a educacao especial e o processo de
inclusdo, questionando a posicdo que esse publico passou a ocupar ao longo do tempo na
sociedade e na educagdo a partir do ano de 1990 por meio das conquistas de direitos e politicas
sociais.

Moreira (2016), em sua tese, pontua que

O caminho da exclusdo de direitos a inclusdo das pessoas com deficiéncia esta
relacionado com as caracteristicas econdmicas, sociais, politicas e culturais
concretas de cada época, as quais sdo determinantes para o0 modo como se
pensa as diferengas e os direitos humanos em carater universal (Moreira, 2016,
p. 50).
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Esse capitulo reforca a importancia do estudo frente a histéria da pessoa com
deficiéncia, desafios e conquistas, como ponto de partida para a compreensdo da construg¢ao das
politicas educacionais visando um sistema inclusivo, que deve ser analisada em detalhes por
em diversos momentos nao dialogarem entre si, ocasionando contradi¢des e conflitos, vindo a
promover situagdes que alimentam a exclusdo e a segregacao.

A exclusdo somente poderd ser extirpada por meio da “[...] vontade politica de
promover mudanca e a constru¢do de novas formas de relacionamento, no contexto
educacional, levando em conta o potencial e o interesse de cada aluno” (Brasil, 2004, p. 09).

Em seu segundo capitulo Moreira (2016) buscou a compreensao das concepgdes
das politicas educacionais discutindo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
Brasileiro (1995), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1990) aprovada na
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, em Jomtien, Tailandia, e a Declaragdo de
Salamanca (1994), objetivando o estudo dos dispositivos legais que compde a base da
PNEEPEIL/2008.

Desta maneira, foi exposto o quanto esses documentos internacionais influenciaram
na elaboracdo da legislagao brasileira como instrumento de interpelagao da escola, da sociedade
e dos d6rgdos publicos. Ainda, apresentou os limites e as contradi¢des no contexto do Estado

onde

[...] a qualidade da educacédo e a formacédo para a cidadania destinada a pessoa
com deficiéncia pauta-se pelos mesmos interesses do mercado em formar o
“cidadao-cliente”; e também, que a inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia
tomada pela perspectiva econdmica, passa a ser tratada como forma de
eliminar “gastos” ao Estado, desmontando a pouca estrutura historicamente
criada pela educacgdo especial, configurando-se em menos servigos prestados
pelo Estado [...] (Moreira, 2016, p. 141).

Dando continuidade, o terceiro capitulo buscou compreender os caminhos para a
efetivacdo da equidade analisando fontes documentais nacionais, no periodo de 1961 a 2012,
que representam as diretrizes nacionais para a educag@o especial na perspectiva da inclusdo na
educagao basica, compreendendo assim, o ciclo de politicas relacionado a educagdo especial
presente nos dispositivos legais.

O foco se deu na Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva — PNEE/PEI (2008), documento esse que explica que a educagdo inclusiva

estabelece um modelo educacional abalizado na
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[...] concepgdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como
valores indissociaveis, € que avanga em relacdo a ideia de equidade formal ao
contextualizar as circunstancias historicas da produ¢do da exclusdo dentro e
fora da escola (Brasil, 2008, p. 01).

Moreira (2016) analisou a PNEE/PEI (2008) em seus aspectos politicos e
pedagégico, concluindo que essa promoveu programas inclusivos visando a modificacdo da
realidade escolar excludente da educagdo brasileira, frente as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotacdo. Acrescentando
ainda que com essa politica “[...] predominantemente inclusiva, os grupos politicos de interesse
que defendem a integragdo, a segregacdo, ¢ a exclusdo passaram por um processo de
ressignificagdo e adaptagao [...] coexistindo em varidveis diferentes” (Moreira, 2016, p. 229).

Todavia, observa-se a necessidade de ampliar os estudos frente as questdes legais
desse processo, uma vez que a PNEE/PEI (2008) ndo considera as individualidades de cada
sujeito publico alvo da educagdo, impondo um Unico posicionamento sobre a inclusdo, sem
ponderar as especificidades e a realidade cultural, social, econdmica, politica e educacional dos
alunos com deficiéncia; assim como a estruturagdo das escolas das redes publicas e privadas de
ensino, no que se refere a acessibilidade, formacdo de professores, curriculo, entre outros
aspectos.

Documentos como a Lei N° 12.764 de 27 de dezembro de 2012, conhecida como
Lei Berenice Piana, que dispdoem sobre os direitos das pessoas com transtorno do espectro
autista'®, ptblico considerado por essa Lei como uma pessoa com deficiéncia; e a Lei N° 13.146
de 6 de julho de 2015, nomeada como Lei Brasileira de Inclusdo que destina e assegura os
direitos das pessoas com deficiéncia visando o processo de inclusdo social e cidadania,
expandem esse discurso com um olhar diferenciado, sendo necessario analisa-los como
contrapartida.

Em seu quarto capitulo o autor apresenta o uso da metodologia qualitativa (analise
de ciclo de politicas) nos contextos da influéncia, da producao de texto, e da pratica. Como
estratégia e procedimento metodologico a pesquisa utilizou: a) estudo de caso; b) questionario;
c) escolha do campo de investigagdo e a selecdo dos sujeitos; d) entrevista; e) analise

documental; e f) andlise de dados. Vinte e nove sujeitos atuantes na educagdo especial da

100 termo “transtornos globais do desenvolvimento™ foi atualizado, no ano de 2013, pelo Manual Diagnostico e
Estatistico de Transtornos Mentais - 5* edicdo (DSM-5) por “transtorno do espectro autista”, porém as duas
nomenclaturas sao utilizadas pelo Ministério da Educagdo se referenciando as pessoas com autismo. Nesta
tese se fara uso do termo transtornos globais do desenvolvimento, tendo como base a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (1996).
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SEMED de Sdo Luis do Maranhdo de 2009 a 2012 foram selecionados.
Para Moreira (2016) a pesquisa ¢

[...] uma acdo planejada com base em uma ampla reflexdo de um sujeito ou
um grupo de sujeitos perplexos com o que apresenta a realidade, que busca
novas respostas aos problemas que lhe s@o postos, para os quais as
informagdes que estdo disponiveis ndo lhes sdo satisfatorias (Moreira, 2016,
p- 230).

Fechando a tese com cinco capitulos, o tltimo trouxe reflexdes para a compreensao
do reflexo da PNEEPEI/2008, por meio dos projetos - Educac¢do Inclusiva: Direito a
Diversidade (SEESP/MEC, 2003); Salas de Recursos Multifuncionais (SEESP/MEC, 2005); e
Escola Acessivel (SEESP/MEC, 2007), da SAEE na rede municipal de Sdo Luis do Maranhao
entre os anos de 2009 e 2012, respondendo as questdes iniciais da pesquisa.

O autor apresenta em suas consideracdes finais que a pesquisa permitiu a
compreensdo dos reflexos da PNEEPEI/2008, por meio dos trés programas federais pontuados
fortalecendo a micropolitica de educagdo especial inclusiva da Secretaria Municipal de
Educagao do local em questao.

Essa tese contribuiu para a pesquisa aqui em questao, por meio da diversidade de
conceitos trabalhados, a explanagdo do processo historico da educagdo especial, o seu olhar
detalhado frente a politica de educag@o especial ainda vigente no Brasil e a necessidade de ir
além, e a possibilidade de efetivagao de projetos a partir dela com o foco na inclusdo de pessoas
com deficiéncia na escola comum.

Dando continuidade ao estudo dos trabalhos de Doutorado elaborados dentro da
tematica desta pesquisa temos em seguida, a tese “Inclusdo Escolar: andlise de consensos e
dissensos entre pesquisadores brasileiros da educagdo especial” do Prof. Dr. Saimonton Tinoco,
defendida em 2018, no Programa de Pds-Graduacao em Educacao Especial, da Universidade
Federal de Sao Carlos, sendo a sua orientadora a Prof*. Dr*. Enicéia Gongalves Mendes.

Sua estrutura foi organizada como introducdo (descrita como capitulo 1),
fundamentagdo (capitulos 2 e 3), metodologia (capitulo 4), resultados (capitulos 5 e 6) e
consideragdes finais (capitulo 7).

No que se refere ao nomeado capitulo um o autor contextualizou a tematica, as
questdes e os objetivos do trabalho, bem como o enquadramento da natureza do objeto de
estudo, destacando a partir de sua trajetdria e compreensdo pessoal e profissional as razdes para
a realizagdo de sua pesquisa que permeou o estudo das contradi¢cdes da inclusao escolar no

contexto brasileiro.
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O objetivo geral definido foi analisar as compreensdes de pesquisadores
académicos brasileiros da Educagdo Especial acerca da Inclusdo Escolar. Os especificos
buscaram: a) Identificar as compreensdes que norteiam o discurso académico sobre Inclusao
Escolar no Brasil; b) Descrever as convergéncias e as divergéncias entre os modelos de Inclusao
Escolar identificados nos discursos dos pesquisadores brasileiros da Educagdo Especial; c)
Confrontar as posi¢des identificadas sobre a Inclusdo Escolar no contexto brasileiro e suas
influéncias; e d) Levantar argumentos de concordancia e discordancia, que sirvam de referéncia
para se (re) pensar as politicas publicas de Inclusao Escolar.

Os capitulos dois e trés tiveram como finalidade fundamentar a pesquisa. Sera dado
destaque ao segundo capitulo onde o autor articula as diferentes compreensdes e
encaminhamentos do paradigma da inclusao escolar na politica educacional, trazendo a relagao

entre exclusao e inclusdo, entendendo que essas

[...] alimentam-se mutuamente, convivendo em situagdo de trocas reciprocas,
uma vez que existe uma inclusdo excludente — pois ha niveis e intensidades
diferenciados de participagdo, as vezes velados, tacitos, ocultos, que
caracterizam um territorio movedico, ambiguo e ambivalente. Consiste

em nos darmos conta que estar incluido ndo ¢ uma situagdo definitiva, mas
sim uma busca cotidiana, nas relacdes estabelecidas com os outros, nos
espagos de convivio social (Tindco, 2018, p. 33).

Em seguida, ele trabalha conceitos como inclusdo total e inclusdo parcial e suas
diferentes propostas, na qual podemos, inclusive, apreender os principios da Politica Nacional
de Educacdao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008), ndo exposta pelo
pesquisador neste momento de sua tese, porém remetendo esta pesquisadora a uma reflexdo
mais fundamentada. Ainda, o autor trata das abordagens educacionais inclusivas, as praticas
avaliativas para inclusdo escolar, assim como as vantagens e desvantagens dela.

Destaco aqui, o terceiro capitulo dessa pesquisa, que traz a construgdo coletiva do
conhecimento e inclusdo escolar; o quarto, com uma proposta de leitura e sistematizagao
teorico-metodologica sobre a Pesquisa Colaborativa em Educagdo; o quinto, ao expor sua
analise e a interpretacdo dos dados coletados, quando mostrando as caracteristicas definidoras
dos Coletivos de Pensamento assumidos pelos professores da Pesquisa; o sexto, ao pontuar os
atributos interferem na constituicdo do Estilo de Pensamento predominante no Coletivo de
Pensamento participante, no que diz respeito a Inclusdo Escolar; e finaliza com o sétimo
capitulo indicando as consideracdes finais e as perspectivas que tragou em relacdo a analise e

interpretagdo dos dados coletados, retomando os objetivos da pesquisa, sintetizando as
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descobertas, descrevendo os limites do estudo e as suas possibilidades de continuidade.

Em se tratando das producdes chilenas foi selecionado o trabalho de Manuel
Alejandro Sepulveda Moscoso, intitulado “Riscos e Desafios para a Efetivagao da Lei de
Inclusdo Escolar”, da Universidade do Chile, Faculdade de Ciéncias Fisicas e Matematicas do
Departamento de Engenharia Industrial, em 2015.

Esta pesquisa se apresenta em oito partes, divididas em introdugdo, antecedentes,
objetivos, estrutura conceitual, metodologia, resultados, descobertas e conclusodes, e
recomendacoes.

O objetivo geral da pesquisa de Moscoso (2015) ¢ identificar os principais riscos e
desafios que, durante o periodo em que sua efetivagdo, enfrentard a Lei de Inclusdo Escolar que
regulamenta a admissao de estudantes, elimina o financiamento compartilhado e proibe o lucro
em estabelecimentos que recebem contribui¢des do Estado.

Os especificos sdo: a) Determinar quais sdo os pontos criticos, 0os maiores pontos
fracos e as areas de risco da lei; b) Identificar as complexidades na efetivacdo da gratuidade no
setor privado subsidiado; c¢) Identificar as complexidades na efetivagao da motivagao do lucro
no setor privado subsidiado; d) Identificar as complexidades na efetivagdo do novo sistema de
admissao no setor privado subsidiado; e) Identificar diferencas na opinido dos apoiadores de
acordo com seu estado atual em as diferentes dimensdes que a Lei modifica; f) Conhecer a visao
e o grau de participacdo dos apoiadores no processo legislativo, observando como esses
elementos influenciam sua apreciagao dos pontos fracos e fortes do Direito; g) Conhecer o
trabalho desenvolvido pelo Ministério da Educagao com vista a efetivagao da Lei; e h) Construir
uma série de recomendacdes de politicas publicas que facilitem a efetivagao da Lei.

A pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa, do tipo exploratdria, por meio de
entrevistas semiestruturadas, proporcionando uma primeira aproximagao a opiniao € percepgao
dos apoiantes e autoridades ministeriais com alguma responsabilidade na efetivagao da Lei.
Assim, a opinido de 3 funcionarios do Ministério da Educacdo e 10 apoiantes privados, que

gerem um total de 58 estabelecimentos privados subsidiados na Regido Metropolitana.

El estudio es de tipo exploratorio en cuanto el presente documento es una
primera aproximacion a un suceso reciente (aprobacion de la Ley), con
cambios y modificaciones todavia no incorporados por la poblacion de
estudio. Se busca entonces alcanzar mayor claridad sobre la naturaleza del
fenémeno y aspectos en él implicados'’ (Moscoso, 2015, p. 31).

! Tradugdo: O estudo tem carater exploratorio, pois este documento é uma primeira aproximagio de um evento
recente (aprovacdo da Lei), com alteragdes e modificacdes ainda ndo incorporadas pela populacdo estudada. O
objetivo € obter maior clareza quanto a natureza do fendmeno e aos aspectos nele envolvidos.



42

A andlise dos relatos mostra um conhecimento heterogéneo do Direito e posi¢des
encontrados em termos dos mecanismos estipulados para a eliminacdo do lucro, a
coparticipagdo e selecdo. Uma percentagem significativa de “situacdes particulares” ¢
observada, que se traduz em preocupagdes especificas de acordo com a condi¢do de cada
suporte.

No entanto, ¢ possivel encontrar alguns padroes: detentores com fins lucrativos e
importantes investimentos em infraestrutura, preocupados com a regulamentacdo de
mecanismos imobilidrios e de auto compra; titulares de alta coparticipagdo preocupados com o
mecanismo proposto para sua remogao e seu impacto no orcamento institucional; titulares com
baixa matricula e recursos limitados, preocupados com as variagdes econdomicas que o projeto
geraria; titulares sem fins lucrativos preocupados com o novo sistema de admissdo e seu
possivel impacto no projeto educacional.

Além disso, o modelo de financiamento e o papel da Superintendéncia da Educagao
no processo de responsabilizacdo sdo elementos vistos com desconfianca por os titulares. O
estudo destaca a necessidade de analisar o Direito como parte de um sistema complexo,
compreender o dificil panorama politico que condicionara a sua efetivagao.

As conclusdes foram classificadas em trés areas. Primeiramente, ¢ apresentada uma
analise relacional mostrando os principais padrdes identificados pelo estudo. Entdo, a Lei de
Inclusdo caracteriza-se como parte de um sistema complexo, descrevendo uma série de
elementos que, embora nao modificados pela Lei, sdo fundamentais para prever seu sucesso ou
fracasso. Por fim e com base nos pontos anteriores, matriz de risco da Lei, instrumento a partir
do qual foram elaboradas as recomendagdes deste trabalho.

Frente a todos esses conhecimentos pontuados, por meio do estado do
conhecimento realizado, podemos afirmar o qudo importante ¢ continuar estudando e
problematizando as politicas publicas pensadas para a educagdo brasileira, uma vez que estes
estudos abrangem algumas reflexdes.

Essas reflexdes mostraram a necessidade de um olhar atento a esses diferentes
momentos educacionais. Por esses motivos ndo poderia deixar de dar continuidade a pesquisas
na mesma temadtica, na mesma linha e no mesmo grupo de pesquisa, que entre tantos outros
fatos, mostraram que ndo da para estudar politicas publicas em educagdo sem ter por base a
concepcdo de educagdo como parte constituinte de uma luta por direitos sociais, por direitos
individuais e por melhores condi¢des de vida, ou seja, como condigdes basicas para uma boa

vida (CHAUI, 1999).
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Desta forma se iniciou a primeira etapa desta pesquisa de doutorado, contando ainda
com aportes teodricos como Saviani (1999; 2008; 2013), Cury (2002; 2014), Mazzotta (1989;
2011), Azevedo (2004) e Blanco (2006).

1.3 PESQUISA DOCUMENTAL: BRASIL E CHILE

Tendo como segunda etapa, focando na legislacao do Brasil e do Chile, no que se
refere a educagdo especial, ha a pesquisa documental. Segundo Fonseca (2002), a pesquisa
documental e a pesquisa bibliografica apresentam semelhangas, mas possuem diferencas
importantes.

A pesquisa documental surge como uma metodologia de fundamental relevancia
para a analise de politicas educacionais inclusivas, ao permitir que o pesquisador adentre o
contexto social e historico que permeia os documentos analisados. Diferente da pesquisa
bibliografica, que recorre em sua maioria a produgdes secundarias como artigos, livros e
dissertacdes, a pesquisa documental utiliza fontes primarias, tais como as legislacdes, os
relatorios governamentais, os registros institucionais e outros documentos oficiais, para a
construcdo de uma analise direta e contextualizada das normativas que orientam o objeto de
estudo (Gil, 2010).

Para Chizzotti (1995), uma pesquisa documental vai além da investigacdo da
tematica, demonstrando as decisdes tomadas por grupos que ocupam o poder em um
determinado tempo. As fontes de informagdes escritas possibilitam uma leitura aprofundada e
insere o pesquisador na condicdo de interpretador da historia, e dependendo de sua habilidade,

conseguira enxergar os motivos que impeliram um governo a tomar certas decisoes.

Documentos sdo produtos de informacdes selecionadas, de avaliagdes, de
analises, de tendéncias, de recomendagdes, de proposigdes. Expressam e
resultam de uma combina¢do de intencionalidades, valores e discursos; sdo
constituidos pelo e constituintes do momento historico (Evangelista, 2012, p.
60).

A pesquisa documental envolve a analise de documentos considerados auténticos,
tanto contemporaneos quanto retrospectivos. E uma abordagem amplamente empregada nas
ciéncias sociais e na pesquisa historica para descrever e comparar eventos sociais, identificando

suas caracteristicas e tendéncias (Padua, 1997).

Os textos dos documentos expressam mais do que simples palavras, pois
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revelam agdo, ideias, opinides, valores e concepcdes das politicas
educacionais, comprovando os fatos, os acontecimentos ¢ revelando as
circunstancias das atuagdes humanas, permitindo acrescentar a dimensdo do
tempo a compreensdo social (Bigarella; Lewandowski, 2017, p. 124).

No ambito das ciéncias sociais e da educagao, a analise documental ¢ amplamente
empregada por sua capacidade de revelar as dinamicas histdricas e politicas que influenciam a
formulacao e o desenvolvimento de politicas publicas. Segundo Bardin (2011), a analise de
documentos requer uma abordagem critica e reflexiva, que ultrapasse a descrigao simples e
adentre a interpretagdo das intengdes, valores e discursos subjacentes a produ¢do documental.
Esse processo ndo se limita a compreensdo literal dos textos, mas busca compreender os
interesses e ideologias que moldaram sua producao, bem como os impactos sociais decorrentes.

Evangelista (2012) destaca que documentos sao mais do que meros registros de
eventos; sdo produtos de um contexto social especifico, impregnados de valores, tendéncias e
recomendagdes. Os documentos analisados nesta pesquisa — incluindo a Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEEPEI/2008), a Lei Brasileira de Inclusao
(LBI/2015), a Politica Nacional de Educacion Especial (Chile, 2005) e a Ley de Inclusion
Escolar (2015) — nao apenas refletem as prioridades e desafios de seus respectivos contextos,
mas também os movimentos historicos e sociais que os originaram. Ao explorar essas fontes, o
pesquisador assume o papel de interpretar a historia, identificando as contradi¢des, conflitos e
movimentos que influenciam as politicas educacionais (Chizzotti, 2006).

A pesquisa documental segue uma série de etapas essenciais para garantir sua
validade e confiabilidade. Inicialmente, é realizado um levantamento e seleg@o criteriosa das
fontes documentais relevantes, considerando suas ocorréncias, atualidade e pertinéncia ao
objeto de estudo.

Em seguida, os documentos sdo organizados em categorias temdticas que orientam
a analise, possibilitando identificar padrdes, convergéncias e divergéncias. Conforme aponta
Chizzotti (2006), essa organizacao ¢ crucial para que seja possivel sistematizar os dados e
realizar uma analise aprofundada, articulando-os ao referencial tedrico previamente
estabelecido.

Outro aspecto importante € o carater critico dessa abordagem. A anélise documental
ndo deve ser encarada como um processo neutro; ao contrario, ela requer uma postura reflexiva
que problematize os discursos apresentados nos documentos. Essa perspectiva ¢ corroborada
por Lima e Ferreira (2020), que ressaltam que ao se debrugar sobre os documentos, deve

considerar os interesses sociais, politicos e economicos que moldaram sua produg¢do, bem como
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as implicagdes dessas normativas para a pratica educacional. Além disso, a pesquisa
documental permite explorar as legislagdes e politicas em diferentes contextos, identificando
ndo apenas os avangos, mas também as lacunas e desafios enfrentados.

Ao comparar os casos do Brasil e do Chile, esta investigacdo buscou compreender
as diferentes realidades politicas e possiveis influéncias na formulagao de politicas educacionais
inclusivas. Como destaca Souza (2018), o estudo de legislacdes oferece insights importantes
sobre as semelhangas e diferencas nos caminhos trilhados por diferentes sistemas educacionais,
enriquecendo a analise e contribuindo para a formulag¢do de recomendagdes fundamentadas.

Essa abordagem permite, ainda, agregar a pesquisa uma dimensdo historica, ao
considerar a evolugdo das politicas ao longo do tempo. Segundo Freitas (2019), analisar as
transformagdes legislativas possibilita compreender como os sistemas educacionais respondem
as demandas sociais e politicas, refletindo mudancas nas prioridades e valores da sociedade. No
caso especifico das politicas inclusivas, esta analise torna-se ainda mais relevante, pois
evidencia os esforcos e desafios enfrentados pelos paises para garantir o acesso equitativo a
educagao para todos os estudantes, independentemente de suas condigdes.

A pesquisa documental ndo apenas sustenta as analises realizadas nesta tese, mas
também enriquece a compreensdo das politicas educacionais inclusivas no Brasil e no Chile,
permitindo que sejam identificadas conexdes, lacunas e possibilidades de avango.

Para tanto, foi realizado o levantamento de dispositivos e marcos legais brasileiros
e chilenos, buscando entendé-los esses documentos “[...] como provas da historia da sociedade,

das suas contradi¢des, conflitos e movimentos que influenciam as ag¢des sociais € humanas”.

Quadro 3 — Documentos brasileiros e chilenos eleitos como base para a pesquisa

Brasil

Chile

Plano Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008).

Politica Nacional de Educacion Especial - Nueva
perspectiva y vision de la Educacion Especial
(2005)

Decreto Federal N° 6.949, de 25 de agosto de
2009.

Marco para la Buena Ensefianza (2008)

Resolucdo CNE N° 4, de 02 de outubro de
2009.

Decreto Supremo n. 170, de 14 de mayo de 2009.

Decreto Federal N° 7.611, de 17 de novembro
de 2011.

Ley General de Educacion, de 12 de septiembre de
2009.

Lei N° 12.764, de 27 de dezembro de 2012.

Ley N°©20.422, 10 de febrero de 2010.

Lei N° 13.146, de 06 de julho de 2015.

Orientaciones Técnicas para Programas de
Integracion Escolar (PIE) (2013).

Decreto N° 8.368, de 02 de dezembro de 2015.

Ley 20.845, de 8 de junho de 201 5.

Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2024).
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Frente aos documentos brasileiros acima citados, temos o Plano Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008), cujo principal objetivo ¢
promover a inclusdo de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo no sistema regular de ensino. Garante o acesso, a participagdo e
a aprendizagem desses alunos, eliminando barreiras e oferecendo os apoios necessarios para
que possam usufruir de uma educacao de qualidade em igualdade de condi¢des com os demais.

O Decreto Federal N° 6.949 (2009) promulga a Convengado sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque em 2007. Por
meio dessa promulgagdo, o Brasil reafirmou seu compromisso com a promogao, protecdo e
garantia dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes plena e igual
participagdo na sociedade.

A Resolugdo CNE N° 4 (2009) visa estabelecer diretrizes operacionais para o
atendimento educacional especializado na educagao bésica, definindo as responsabilidades das
institui¢des de ensino quanto a oferta de condigdes de acessibilidade e aos servicos de apoio
necessarios para a inclusao de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacao.

O Decreto Federal N° 7.611 (2011) regulamenta o atendimento educacional
especializado, a oferta de educagdo especial na rede publica de ensino e a disponibilizagdo de
recursos para esse fim, promovendo a seguranga do acesso a educagdo para alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. O
decreto também define normas para a formagao de professores e profissionais da educagdo para
atuar nessa area.

A Lei N° 12.764 (2012) institui a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, assegurando e promovendo, em condicoes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoas com transtorno
do espectro autista, visando sua inclusdo social e cidadania.

E o Decreto N° 8.368 (2015) que regulamenta a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Seu objetivo ¢ estabelecer as normas e
os procedimentos para a implementacdo da Lei N° 13.146, visando garantir € promover, em
condig¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoas com
deficiéncia, e sua inclusdo plena e efetiva na sociedade.

Ao que se refere aos documentos chilenos temos a Politica Nacional de Educacion

Especial - Nueva perspectiva y vision de la Educacion Especial (2005) promovendo a inclusdo
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de estudantes com necessidades educacionais especiais (NEE) no sistema educacional regular.
A politica busca garantir que esses alunos recebam o apoio necessario para participar
plenamente da educacdo, promovendo uma visdo de educagdo especial que valoriza a
diversidade e a igualdade de oportunidades.

O Marco para la Buena Ensefianza (2008) que estabelece um conjunto de critérios
e orientagdes para promover a qualidade do ensino no Chile. Ele define as competéncias e
praticas profissionais que os professores devem desenvolver para garantir uma educagdo de
qualidade, focando na melhoria continua do desempenho docente e no desenvolvimento integral
dos estudantes.

O Decreto Supremo n. 170 (2009) que regulamenta os processos de avaliagdo e
diagnostico para a identificagdo de estudantes com necessidades educacionais especiais (NEE),
estabelecendo os critérios e procedimentos para garantir que esses alunos recebam os apoios e
recursos necessarios para seu desenvolvimento educacional, promovendo a inclusdo no sistema
regular de ensino.

A Ley N° 20.422 (2010) estabelece normas sobre igualdade de oportunidades e
inclusdo social de pessoas com deficiéncia, garantindo que as pessoas com deficiéncia possam
exercer plenamente seus direitos e participar em igualdade de condi¢cdes na sociedade,
promovendo a eliminagdo de barreiras e a acessibilidade em todos os ambitos da vida publica
e privada.

A Ley General de Educacion (2009) que regula o sistema educacional chileno,
delibera os principios e objetivos que orientam a educagdo no pais. Essa promove a equidade,
a qualidade e a inclusdo, garantindo que todos os estudantes, independentemente de suas
condi¢des, tenham acesso a uma educacao de qualidade.

As Orientaciones Técnicas para Programas de Integracion Escolar (PIE) (2013)
fornecem as diretrizes e orientagdes técnicas para a implementacdo do PIE, garantindo que as
escolas oferegam os apoios e recursos necessarios para a inclusdo de estudantes com
necessidades educacionais especiais (NEE), promovendo praticas educativas inclusivas e de
qualidade.

E a Ley 20.845 (2015) conhecida como a Ley de Inclusion Escolar, que tem como
principal objetivo promover a inclusdo e a equidade no sistema educacional chileno. Ela proibe
a selecdo de estudantes com base em critérios socioecondmicos, culturais ou académicos,
buscando eliminar as barreiras que impedem o acesso igualitario a educagdo e promovendo uma
distribuicao equitativa dos recursos educacionais.

A investigacdo documental realizada sobre as legislagdes do Brasil e do Chile
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relativas a educagdo especial € um componente essencial para a compreensdo das politicas
inclusivas desenvolvidas nesses paises entre 2005 e 2015. A andlise desses documentos
histéricos e legais permite uma imersdo detalhada nos esforcos legislativos e nas decisoes
politicas que moldaram a educacao para pessoas com necessidades educacionais especiais.

Essa pesquisa documental ¢ fundamental por oferecer um panorama das iniciativas
legislativas que visaram promover a inclusdo e garantir direitos. Os marcos legais coletados e
analisados fornecem evidéncias criticas de como ambos os paises tém abordado questdes de
equidade, acessibilidade e permanéncia dos alunos com deficiéncia, inclusive as limitagdes
encontradas no desenvolvimento dessas legislagdes.

Este levantamento e analise cuidadosa contribuem significativamente para a
pesquisa, fornecendo uma base para entender as variagdes e similaridades nas politicas de
inclusdo educacional em contextos distintos. A compreensdo dessas legislacdes, ndo apenas
enriquece o debate académico sobre educacao inclusiva, como também destaca as areas em que
progressos foram feitos e desafios persistem; ndo apenas documenta a historia, mas também
serve como uma ferramenta crucial para avaliar o sucesso e as limitagdes das politicas de
educagao especial, informando futuras direcdoes e reformas necessarias para alcancar uma
inclusdo efetiva e abrangente.

Portanto, este capitulo localiza as bases metodoldgicas para a compreensao e analise
das legislacdes e politicas educacionais no Brasil e no Chile, exploradas nos capitulos
subsequentes. Por meio de uma abordagem que integra tanto a pesquisa documental quanto a
bibliografica, foi possivel delinear um caminho de investigagdo que respeite os critérios
académicos se alinhando aos objetivos desta pesquisa.

As metodologias aqui definidas garantem que a andlise das legislagdes e politicas
educacionais, nos Capitulos II e III, sejam consistentes e criticas, ao estabelecer uma estrutura
de pesquisa, permitindo uma transi¢ao fluente para o exame detalhado das legislagcdes
educacionais e fundamentando a discussdao sobre como essas leis moldam as realidades
educacionais em ambos os paises.

Essa tese ndao se limita a descrever procedimentos, ela fundamenta uma analise
critica das politicas educacionais no Brasil e no Chile, compreendendo as legislagdes e acdes
governamentais, e sua influéncia no desenvolvimento de sistemas educacionais mais inclusivos
e equitativos.

O impacto desta pesquisa estd em sua capacidade de reflexdo sobre as praticas
educativas vigentes. Segundo Saviani (2012) e Libaneo (2013), a educacdo deve ser entendida

como uma pratica social intencional, orientada pela organizagao e transmissao do conhecimento
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historicamente acumulado, com vistas a formag¢do critica e emancipatéria dos individuos,
permitindo-lhes compreender e transformar as condi¢des sociais em que estdo inseridos.
Portanto, esta andlise busca influenciar a formulagdo de politicas educacionais,
propondo mudangas que vao além da inclusdo superficial, visando uma reestruturacdo que
fomente uma sociedade mais justa. Este estudo pretende oferecer insights para reformas
educacionais que valorizem a diversidade e promovam o desenvolvimento integral, servindo
como referéncia para politicas transformadoras que reconhecem e potencializam o pleno

potencial humano.
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CAPITULO 2

LEGISLACAO BASE DE UM SISTEMA EDUCIONAL: BRASIL E
CHILE

Neste capitulo busco contextualizar as legislagdes brasileira e chilena e suas
influéncias nas formulag¢des e desenvolvimento das politicas educacionais, com foco na garantia
de direitos, inovagao ¢ reforma educacional.

Entende-se a legislagdo como um arcabougo normativo que constitui as politicas
publicas, ou seja, sdo instrumentos essenciais para a desenvolvimento das politicas
educacionais e garantias para sua efetivacdo. Essa fornece a base legal para o funcionamento
do sistema educacional, a garantia de direitos, os padrdes e diretrizes para a qualidade da
educagao, a definigdo dos mecanismos de prestagao de contas, a protecao frente aos interessas
dos alunos, assim como a serve de instrumento para a promover a inovagao ¢ a reforma
educacional.

Com o objetivo de construir um corpus da legislacdo capaz de revelar as a¢des do
Estado, com informacdes e concepcdes de educacao do Brasil e do Chile, anteriormente se faz
necessario a compreensao de alguns conceitos basicos, iniciando pelo de legislagao.

Legislacdo ¢ um conjunto de leis e normas juridicas no universo dos direitos
constitucionais que incluem os direitos sociais, "a legislacdo, em seu sentido lato, atua como
norma juridicamente valida no qual o objetivo principal ¢ o de reger a sociedade e o Estado no

regime democratico (Nascimento; Venancio, 2022)".
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A educagdo ¢ um direito social prescrito na Constituicdo. A lei ¢ uma forga de
obrigatoriedade que induz ao seu cumprimento e assim, por exceléncia ¢ a manifestagdo do
poder. Essa institui a ordem juridica que exprime o sentido de legitimo, legal e justo, a depender
das circunstancias que ¢ utilizada. Portanto, a legislacdo educacional contém o conjunto de
regras obrigatorias que formulam a protecdo e condutas de todas as agdes estabelecidas, a
exemplo da obrigatoriedade, a cidadania e o direito a educagdo para todos (Oguisso; Schmidt,
1999). A legislagao cria a base legal para as politicas publicas.

Podemos encontrar diversas perspectivas sobre politicas publicas que destacam sua
finalidade, como apresentado por Peters (2015), para quem a politica publica representa o
conjunto de iniciativas que os governos empreendem com o intuito de modificar sua economia
e sociedade de maneira abrangente. Nesse contexto, as analises partem da premissa de que o
proposito das politicas publicas consiste em impulsionar transformacdes.

Outras defini¢des que seguem essa linha de raciocinio incluem, por exemplo, a
descri¢ao de Souza (2006), que concebe a elaboragdo de politicas publicas como o momento
em que os governos democraticos transformam suas intengdes € promessas eleitorais em
programas e acoes destinados a gerar efeitos ou alteracdes concretas na realidade.

Uma abordagem alternativa para compreender as politicas ¢ apresentada por Muller
e Surel (2002), que propdem uma interpretagdo que enfatiza o carater processual. Nesse sentido,
refere-se ao processo pelo qual sdo desenvolvidos e postos em pratica programas de agio
publica, ou seja, dispositivos politico-administrativos coordenados, em principio, em torno de
objetivos explicitamente delineados.

As politicas publicas sdo compreendidas como expressdes das relagdes de poder e
das contradi¢des sociais presentes em uma sociedade. Elas refletem os interesses das classes
dominantes, mas também podem ser arenas de disputa e transformagao social, conforme as lutas
e reivindicagdes das classes trabalhadoras (Souza, 2020).

O Estado em agdo se relaciona ao desenvolvimento de um projeto politico, por meio
de planos, programas e projetos, isto €, acdes voltadas a setores especificos da sociedade, no
sentido de desenvolver um processo de tomada de decisdes, relacionados a criagdo dos que
salvaguardam os direitos sociais de todos (Hofling, 2001).

No contexto das politicas educacionais, o Estado em ag¢ao pode ser entendido como
o desenvolvimento das disputas de interesses entre as diversas classes sociais, resultando em
decisdes por meio da elaboragdo de politicas publicas (Aratijo, 2019).

Sendo assim, o conceito de desenvolvimento politico refere-se ao processo pelo

qual as instituicdes politicas, as praticas e as culturas de uma sociedade ao longo de sua
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evolucdo e se transformam. Esse desenvolvimento pode abranger uma variedade de aspectos,
incluindo mudangas nas estruturas de governo, participacdo cidada, direitos politicos,
estabilidade politica, e a capacidade do sistema politico de responder as necessidades e
demandas da sociedade (Fukuyama, 1992).

O desenvolvimento politico ndo ¢ apenas sobre o crescimento econdmico, mas
também sobre o fortalecimento das institui¢gdes democraticas, o respeito aos direitos humanos,
a promog¢ao da justica social e a construgdo de uma sociedade mais inclusiva e equitativa (Sem,
1999). Envolve a criagdo e aprimoramento de mecanismos que permitam a expressao de
diferentes perspectivas e a resolu¢ao de conflitos.

Ou seja, o desenvolvimento politico busca criar sociedades mais justas, livres e
democraticas, onde as institui¢des politicas funcionam de maneira eficaz para atender as

necessidades e aspiragdes da populacgao.

As politicas definem as intencionalidades dos negdcios do Estado, indicando
o rumo a seguir, o futuro desejado. As politicas educacionais se fundamentam
na filosofia, na concepgao de educagdo, que deriva da concepgdo de pessoa e
de sociedade que se preconiza, e que, por sua vez, definem as
intencionalidades e estabelecem o curso das ac¢des do Estado. As politicas ddo
sentido e canalizam os esforgos dos agentes publicos ¢ oferecem os parametros
para a tomada de decisdes (Bordignon, 2011, p. 34).

No ambito educacional, as politicas publicas tém por base a filosofia, partindo do
entendimento da educagdo, “[...] que deriva da concep¢ao de pessoa e de sociedade que se
preconiza, e que, por sua vez, definem as intencionalidades e estabelecem o curso das agdes do
Estado” (Bordignon, 2011, p. 34).

Sanfelice (2005) afirma que as politicas educacionais

[...] sdo organizadas ou reorganizadas pelos Estados no sentido de responder
as mudangas qualitativas do mundo da produgéo capitalista ¢ da expansado do
capital, também ¢ certo que elas passam a ser objeto de demanda das classes
trabalhadoras em busca do saber socialmente produzido e disponivel
(Sanfelice, 2005, p. 167).

Assim como, Cury (2014) ao avaliar as politicas educacionais pontuou a
possibilidade de observar que elas funcionam como um elo entre as determinagdes e os
objetivos legais da educacado e a realidade do ensino nacional e local. Por essa razao, as politicas
conectam-se diretamente & escola, uma vez que esse € o espago social em que a realidade se

concretiza.
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Sabe-se que a escola ¢ o espago mais adequado para a constru¢do do conhecimento
sistematizado, pois como espaco institucional adequado para as praticas democraticas, em que
todos tivessem voz e oportunidade de expressar seus pensamentos, como parte do processo de
aprendizagem.

Embora, muitas vezes a preocupacdo das agdes estatais estejam voltadas para o
aumento das matriculas, reten¢ao de alunos, taxas de sucesso, com a formagao de gestores mais
produtivos, esquecendo-se das politicas inclusivas, que apos “[...] duas décadas de debate e de
pressoes sociais pela construcao de uma educacao brasileira mais inclusiva, encontramo-nos,
neste momento, em um processo regressivo no ambito das politicas sociais” (Krawczyk, 2019,
p. 6-7).

Ainda de acordo com a autora, “estamos diante de um processo regressivo de
inclusdo educacional que, a0 mesmo tempo e implicitamente, refor¢a a segregacao escolar e a
desigualdade de oportunidades da sociedade, correndo-se o risco de, por meio de velhos
caminhos, criar novos procedimentos de selecdo (Krawczyk, 2019, p. 6-7)”. Enquanto a
economia torna-se um fator cada vez mais importante nas decisdes das politicas sociais,
substituindo as questdes contextuais, reais da sociedade.

A politica educacional, como agdo de corte social, tem como foco, em especial a
escola, como espacgo para a pratica de cidadania e insercao na sociedade, sem perder de vista a
sua primeira fun¢do, “[...] ser um local de aprendizagem de diferentes saberes e de formas de
socializagdo, ¢ também um espago de construcao de normas e valores sociais” (Silva, 2012, p.
84).

E importante reforcar que é na escola onde acontece o processo de construgdo de
alguns conhecimentos que serdo utilizados na vida social, uma vez que o conhecimento ndo se
refere a saberes especificos apreendidos na escola. Muito embora, seja uma de suas funcgdes a
construgdo dos saberes que se desenvolve no ambito da escola (Saviani, 1998). Mas existem
outros saberes.

Conforme Saviani (1984), a escola desempenha um papel central no processo
educativo formal, uma vez que organiza o conhecimento sistematizado e historicamente
acumulado, fundamental para a reprodugao e transformacao social. Esse conhecimento precisa
ser ensinado e aprendido em consonéncia com as necessidades de formagao humana integral,
para que os sujeitos compreendam sua inser¢do nas relacdes sociais e se tornem capazes de
atuar criticamente na sociedade.

Podemos entender que a educagdo, conforme o Art. 205 da CF/1988, essa além de

ser dever do Estado e da familia, ¢ um direito de todos e deve ser “[...] promovida e incentivada
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com a colaborag¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, p. 127).
Coadunando com a Constitucion Politica de la Republica Chilena de 1980 onde
pontua em seu Art. 19 que “La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en
las distintas etapas de su vida”'? (Chile, 1980, p. 14).
Na perspectiva de que o homem ¢ um ser histdrico e social, transformador de
contextos culturais e econdmicos, segundo Gamboa (2018) a educacao pode ser compreendida

como

[...] uma pratica inserida no contexto das formagdes sociais, resultante de suas
determinagdes econdmicas sociais e politicas e colocada no ambito da
superestrutura, junto com outras instancias culturais, para a reprodugdo da
ideologia dominante. Numa outra versdo, a educagdo também ¢é espago da
reproducdo das contradigdes que dinamizam as mudangas e possibilitam a
gestacdo de novas formagdes sociais (Gamboa, 2018, p. 126).

Segundo Libaneo (2012), a educacdo, como pratica social, exerce uma fun¢ao
mediadora entre os individuos e a sociedade, sendo essencial para o desenvolvimento de
capacidades criticas e para a transformagao das relagdes sociais.

A educagdo basica ¢ a esséncia do direito a educagao, uma vez que, traz a ideia de
desenvolvimento do educando de forma organica e sequencial, por meio da valorizagao da
educagao escolar para os diferentes tempos e fases da vida.

A vocagdo deste direito exige a compreensdo, agdes € a superacdo das
desigualdades sociais e consequentemente na escolarizagdo: analfabetismo, falta de educagao
de qualidade, atraso, evasdo, repeténcia e desigualdades nas carreiras escolares, ou seja,
politicas universalistas que defendam a escola como espago democratico de socializagao do
conhecimento.

As politicas universalistas para educac¢do implicam em agdes por parte do Estado
para salvaguardar o valor fundamental para a garantia da cidadania: o reconhecimento da
obrigacao estatal, e do direito; a ampliacao da oferta assegurando o carater obrigatorio e gratuito
da educagdo basica; a relagdo entre qualidade e direito a educagdo, proclamado pelo Estado
Democratico de Direito, que afirma que todos os homens que vivem em uma mesma
comunidade politica sao iguais diante da lei, e que deve garantir os seus direitos universais e

respeitar os seus direitos individuais. Essa agdo protetéria estd relacionada a dimensao

12 Tradugdo: A educagio visa o desenvolvimento integral da pessoa nas diferentes etapas de sua vida.
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universalizante, o acesso ao conhecimento e permanéncia na escola (O’Donnell, 1981).

Ao estabelecerem um tratado de direitos humanos, os paises assumem o
compromisso ¢ a intencao de criar as condi¢des necessarias para realizar as mudangas indicadas
pelo instrumento juridico. Esse define os principios de um acordo, que devem orientar as
politicas ptblicas e conferir sentido e legitimidade as a¢des a serem empreendidas pelos Estados
para garantir o seu desenvolvimento (ONU, 2017).

“Os direitos humanos ndo sdo uma realidade estatica e imutavel, mas uma
construgdo histdrica, fruto das lutas sociais e politicas de emancipagdao e igualdade.”
(Bobbio, 1992, p. 26).

No contexto juridico, existem essencialmente dois tipos de compromissos: aqueles
assumidos pelos paises em nivel internacional ao ratificar instrumentos juridicos regionais e

internacionais; e os de natureza nacional, geralmente refletidos nas leis nacionais de educacao.

2.1 COMPROMISSOS E OBRIGACOES DOS PAISES FRENTE A EDUCACAO

No ambito do direito a educagao, os paises progridem na harmonizag¢ao juridica de
acordo com os compromissos refor¢ados, além de definirem um referencial conceitual comum
que sirva de base para interpretar as decisdes e acdes realizadas. Por meio da concepgdo e
formulagdo de planos, estratégias ou politicas abrangentes, os paises orientam e conduzem as
acOes para garantir que todas as criangas, adolescentes e jovens tenham acesso a escola,
concluam seus estudos e alcancem uma aprendizagem significativa.

Os documentos juridicos de natureza internacional estabelecem as
responsabilidades e deveres dos paises ndo que se refiram ao respeito, protecdo e realizagdo do
direito a educagao. No ambito do direito internacional, distingue-se entre instrumentos juridicos
vinculativos e nao vinculativos, cada um com implicag¢des especificas.

Os instrumentos vinculativos, como as principais convengdes e tratados, implicam
um consentimento € uma obrigagao legal por parte dos Estados, que, ao ratificarem ou aderirem
a esses instrumentos, comprometem-se a alinhar suas normas internas as normas internacionais.
Sao aqueles que possuem forca legal e obrigam os Estados signatarios a cumprir as disposigdes
nessas disposi¢des. Esses documentos, elaborados por organizagdes internacionais como a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e a UNESCO, exigem a ratificagdo dos paises, que se
comprometem a cumprir suas normas internacionais as normas internacionais.

Sendo alguns deles a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

(CRPD, 2006) adotada pela ONU, esta conven¢ao € um dos principais marcos na promog¢ao de
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direitos para pessoas com deficiéncia, incluindo o acesso a educagdo inclusiva. E, Convengao
sobre os Direitos da Crianga (1989) reconhecendo o direito da crianga a educagao como um dos
pilares fundamentais do desenvolvimento humano.

Por outro lado, os instrumentos juridicos ndo vinculativos nado impdem obrigacdes
legais, mas possuem grande autoridade politica e moral. Eles exercem influéncia sobre as
politicas educacionais dos paises, orientando a¢des e promovendo compromissos globais. como
¢ o caso da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo esses
instrumentos que incentivam os paises o desenvolvimento de agdes que garantam o direito a
educagdo, apesar de ndo terem carater obrigatorio.

O Brasil sancionou e assentiu a varios instrumentos juridicos que contribuiram para
estabelecer um conjunto normativo significativo, destacando-se, entre outros, a Convengao
relativa a Luta contra a Discriminagdo na Esfera do Ensino (1968); a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga (1990); e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (2016), esse
modificado pelo Decreto N° 11.397 de 2023, a Comissao Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) composta por oito representantes do governo e oito
representantes da sociedade civil e do setor privado, selecionados por meio de chamada publica,
visando a adocdo, disseminacdo e transparéncia do processo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Adotada em 2015, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ¢ um plano
de acdo global que visa erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir a paz e as
prosperidades. No centro desse compromisso estdao os dezessete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que cobrem areas essenciais para o desenvolvimento humano, incluindo a
educacao.

No Chile temos a Convencgao relativa a Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Enserianza (1971); a Convencion Internacional sobre los Derechos del Niiio
(1990); e a Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adotada em 2015 e constituida no
Decreto N° 49 de 2016, criando o Consejo Nacional para la Implementacion de la Agenda
2030, modificado pelo Decreto N° 67 de 2019.

Os paises assumem compromissos e responsabilidades em ambito internacional,
integrando-os de maneira normativa em suas legislagdes internas. Dentro desse contexto, as
Constituicdes representam a mais elevada salvaguarda do direito a educagdo: seu texto serve
como um referencial para as leis nacionais e as iniciativas governamentais.

As normas educacionais gerais expandem as incumbéncias do pais relacionadas a

esse direito, a0 mesmo tempo em que estabelecem e distribuem as responsabilidades associadas
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a dindmica de operagdo dos sistemas educacionais, sua organizacao e estrutura.

O artigo 205 da Constituicdo Federal do Brasil (1988), tendo a sua ultima
atualizagdo realizada em 3 de outubro de 2023, determina que a educacao, considerada um
direito universal e uma responsabilidade conjunta do Estado e da familia, serd fomentada e
estimulada com a participacdo ativa da sociedade. O objetivo ¢ alcancar o pleno
desenvolvimento individual, preparar para o exercicio da cidadania e qualificar para o ingresso
no mercado de trabalho (Brasil, 1988).

A Constitucion Politica de la Republica de Chile (1980), tendo a sua ultima
atualiza¢do em 07 de novembro de 2023, afirma em seu artigo 10° que a educagdo visa o pleno
desenvolvimento da pessoa nas diferentes fases da sua vida, tendo os pais o direito e o dever
preferencial de educar os filhos, e cabera ao Estado conceder protecao especial ao exercicio
deste direito (Chile, 1980).

A Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional (Lei N° 9.394/1996) estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional no Brasil. Em seu artigo 2°, menciona que a educacao
¢ dever da familia e do Estado e que se inspira nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana para alcancar o pleno desenvolvimento do estudante.

Por sua vez, afirma que a educacdo deve se basear nos principios de: igualdade de
condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura; pluralismo de ideias; respeito a liberdade e apreco a tolerancia; coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino; garantia de gratuidade do ensino publico;
valorizagdo do profissional da educacdo escolar; gestdo democratica do ensino publico; a
garantia de padrdes de qualidade; a valorizagao da experiéncia extraescolar; a vinculagdo entre
a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais; a consideragdo da diversidade étnico-racial;
a garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida; e o respeito a diversidade
humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas, surdas-cegas e com deficiéncia
auditiva (Brasil, 1996).

Segundo Bordignon (2011),

Os dispositivos constitucionais caracterizam o plano com a natureza de uma
lei de diretrizes e bases, organizadora da educacdo nacional, compreendendo
o ensino de todos os graus e ramos, ¢ com a fun¢do da determinacao dos fins
da educacio (aspecto filosofico e social) e da aplicagdo (aspecto técnico) dos
métodos cientificos aos problemas de educagdo, ¢ com renovagdo em prazos
determinados (Bordignon, 2011, p. 05).

O artigo 3° da Ley General de Educacion (Ley N° 20.370/2009) enfatiza que o
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sistema educacional do pais ¢ construido com base nos direitos consagrados na Constitucion
(1980) e nos tratados internacionais ratificados, alinhado aos principios de universalidade e
educagdo continua, gratuidade, qualidade, equidade, autonomia e diversidade.

Por meio da Ley Inclusion Escolar (Ley N° 20.845/2015), cujo objetivo ¢ garantir
uma educacdo de qualidade para toda a populagdo, uma emenda foi introduzida para a
progressdo da educacdo gratuita em estabelecimentos subsidiados ou que recebem recursos
permanentes do Estado.

A Ley 21.040/2017, responsavel pela criagdo do sistema de educacdo publica,
define as institui¢des que o compdem, regulamenta seu funcionamento, estabelece objetivos,
finalidades, membros e outras disposi¢des relacionadas a estrutura e operagcdo do sistema,
institui que o Estado oferega uma educacao publica, gratuita, de qualidade e laica por meio dos
estabelecimentos educacionais de propriedade e administracdo integrantes dos servigos de
educacdo publica local. Ou seja, uma educagdo respeitosa de todas as expressdes religiosas,
pluralista, promovendo a inclusdo social e cultural, a equidade, a tolerancia, o respeito a

diversidade e a liberdade, considerando as particularidades locais e regionais.

Quadro 4 — Instrumentos juridicos em ambitos nacionais

Brasil Chile
Lei N° 5.540/1968: Reforma Universitaria Decreto con fuerza de Ley 1/1977: Estatuto
Docente
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil | Constitucion Politica de la Republica de Chile
(1988) (1980)

Lei N°9.394/1996: Lei de Diretrizes e Bases da | Decreto Supremo de Educacion n°490/1990
Educac¢ao Nacional
Portaria/MEC N° 1.306/1999: Regimento do | Ley N 19.042/1991. Crea el Instituto Nacional de
Conselho Nacional de Educagao la Juventud

Resolugdo N° 2.051/2004: Regulamenta os | Ley N 19.873/2003. Crea subvencion educacional
procedimentos de avaliagdo do Sistema | pro-retencion de alumnos y establece normas
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior | relativas a las remuneraciones de los

(SINAES) profesionales de la educacion

Lei N° 10.861/2004: Institui o Sistema Nacional | Ley 19.876/2003: Reforma Constitucional que

de Avalia¢do da Educagdo Superior — SINAES | establece la obligatoriedad y gratuidad de la
educacion media

Decreto  N°  5.089/2004:  Composigdo, | Ley N 20.129/2006.: establece Sistema Nacional
estruturagdo, competéncias e funcionamento do | de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do | Superior

Adolescente (CONANDA)
Lei N°14.113/2007: Regulamento do FUNDEB | Ley 20.162/2007: Reforma Constitucional que
establece la obligatoriedad de la educacion
parvularia en su segundo nivel de transicion
Lei N° 11.892/2008: Rede Federal de Educacao | Ley 20.370/2009: Establece la Ley General de
Profissional, Cientifica ¢ Tecnologica e cria os | Educacion

Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia




Lei N° 13.530/2010: Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies)

Ley 20.422/2010: Establece normas sobre
igualdad de oportunidades e inclusion social de
personas con discapacidad

Lei N° 13.146/2015: Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia)

Ley 20.529/2011: Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacion

Lei N° 13.257/2016: Lei da Primeira Infancia.
Altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
“Estatuto da Crianca e do Adolescente”

Ley 20.710/2013: Obligatoriedad del Segundo
Nivel de Transicion y Crea un Sistema de
Financiamiento Gratuito desde el Nivel Medio
Menor

Portaria N° 331/2018: Programa de Apoio a

Ley N 20.845/2015: Inclusion Escolar

Implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (ProBNCC)

Lei N° 13.971/2019: Plano Plurianual da Unido
para o periodo de 2020 a 2023

Ley 20.903/2016: que Crea el Sistema de
Desarrollo Profesional Docente

Ley 21.040/2017: que Crea el sistema de
Educacion Publica

% Ley 21.091/2018: Sobre Educacion Superior
Ley 21.369/2021: que Regula el Acoso Sexual, la
Violencia y la Discriminacion de Género en el
Ambito de la Educacion Superior

Elaborado pela pesquisadora (2024).

Evidencia-se o compromisso e as obrigacdes assumidas pelo Brasil e Chile no
campo da educagao, conforme refletido em seus respectivos instrumentos juridicos e politicas
publicas. A compilacao desses dispositivos legais em ambos os paises revelam um alinhamento
progressivo com normas e diretrizes internacionais que visam garantir o acesso universal a
educacao.

Tanto o Brasil quanto o Chile incorporaram em suas legislacdes compromissos
refor¢ados internacionalmente, como os estabelecidos pela Agenda 2030 e pela Convengao
sobre os Direitos da Crianca, demonstrando alinhamento com metas globais de inclusdo e
acesso universal a educacdo. Nos dois paises, a educacdo ¢ consagrada como um direito
universal em suas constitui¢des nacionais, com foco no desenvolvimento humano e na
preparagao para a cidadania.

Por meio desses esforcos normativos, ambos os paises demonstram o
estabelecimento de um sistema educacional que aborda a inclusdo como um direito, assim como
uma pratica social fundamental para o desenvolvimento sustentavel. Destacam a inclusdo como
pilar de suas politicas educacionais, evidenciadas por leis especificas que promovem igualdade
de oportunidades para pessoas com deficiéncia e grupos vulneraveis. Além de um compromisso
comum com a oferta de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade, baseada em principios
de equidade e universalidade.

Em contrapartida frente a estrutura normativa o Brasil apresenta um detalhamento
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normativo maior com dispositivos como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o
FUNDEB, refletindo uma énfase em mecanismos de financiamento e regulacdo da educagdo
basica e superior, enquanto o Chile foca na descentralizacdo administrativa e em reformas que
garantem a gratuidade e equidade, como a Ley de Inclusion Escolar (2015) e a criagdo do
sistema de educacdo publica com a Ley 21.040/2017.

Frente a participagdo social e institucional o Brasil destaca a participacdo da
sociedade civil nos processos de implementacdo € monitoramento, como observado na
Comissao Nacional para os ODS. E o Chile valoriza a autonomia institucional e os Conselhos
Nacionais para as reformas, com maior centralidade na administragao publica local.

E em relagdo aos temas emergentes, o Brasil traz atualizacdes enfatizam o
fortalecimento de politicas nacionais, como o ProBNCC para a base curricular comum,
enquanto no Chile as reformas mais recentes incluem a Lei 21.369/2021, abordando temas de
violéncia e discrimina¢do no ambiente educacional.

As abordagens do Brasil e do Chile refletem esfor¢os consistentes em garantir o
direito a educagdao, demonstrando compromissos com principios de inclusdo, equidade e
qualidade. Embora sigam caminhos distintos devido a contextos histéricos e sociais especificos,
ambos apresentam avangos no alinhamento as metas internacionais e nas consolidagdes de
sistemas educacionais que promovem a justi¢a social. A continuidade dessas politicas, aliada a
analise critica de seus impactos, ¢ essencial para superar desafios e atender as demandas de uma
sociedade cada vez mais diversa e globalizada.

Ao analisar os contextos historicos e sociais especificos do Brasil e do Chile,
observam-se diferencas importantes em seus percursos educacionais. O Brasil, com uma
heranga colonial portuguesa, implementou um modelo educacional inicialmente restrito as
elites. Durante séculos, a educagdo esteve associada as ordens religiosas, especialmente aos
jesuitas, o que limitava seu alcance. Apenas no século XX, com a promulgacao da Constitui¢ao
de 1934, o pais iniciou uma consolidacdo de politicas educacionais mais abrangentes,
priorizando a universaliza¢do do ensino bésico e a criacdo de institui¢cdes publicas. Uma vasta
extensao territorial e as desigualdades regionais especificas, como as diferencas marcantes entre
o Norte/Nordeste e o Sudeste, exigiram politicas redistributivas, como o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), para equilibrar os investimentos educacionais (Brasil, 1988; 2020).

Por outro lado, o Chile, ap6s sua independéncia em 1818, desenvolveu um sistema
educacional centralizado, inspirado nos modelos europeus, com foco na organizagao estatal e

na forma¢do de uma identidade nacional. No século XX, o Chile passou por reformas que
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fortaleceram a educagdo publica, introduzindo ideias progressistas. Durante a presidéncia de
Salvador Allende (1970-1973), houve tentativas de ampliar a equidade no acesso a educagao,
mas esse progresso foi interrompido pela ditadura militar (1973-1990), que promoveu a
descentralizagdo e a privatizagdo do sistema educacional. Desde 1990, o Chile buscou reverter
as desigualdades criadas durante a ditadura, implementando reformas como Ley de Inclusion
Escolar (2015) e expandindo a gratuidade no ensino superior (Chile, 2018).

No contexto social, o Brasil se destaca por sua pluralidade étnica, com populagdes
indigenas, afrodescendentes e imigrantes, o que exige politicas educacionais que respeitem e
valorizem a diversidade. Exemplo disso sdo as leis que preveem a inclusdo de contetidos afro-
brasileiros e indigenas no curriculo escolar (Brasil, 2003; 2008). Além disso, as desigualdades
socioecondmicas profundas progrediram barreiras ao acesso a educagao, motivando a criagao
de programas como o Bolsa Familia (agora Auxilio Brasil), que condicionam beneficios ao
desempenho escolar (Brasil, 1988).

Por sua vez, o Chile, apesar de sua diversidade indigena, representada
principalmente pelos Mapuches, apresenta uma menor pluralidade cultural em comparagao ao
Brasil. Isso facilita a padronizagdo de politicas educacionais em nivel nacional. No entanto, o
modelo econdmico neoliberal, instaurado durante a ditadura militar, agravou desigualdades no
acesso a educagdo. O sistema de vouchers educacionais, que promove a escolha entre escolas
publicas e privadas, gerou divisdes significativas na qualidade da educagdo oferecida (Chile,
2009; CEPAL, 2015).

O sistema de vouchers educacionais implementado no Chile, durante o regime
militar de Augusto Pinochet, na década de 1980, tornou-se um exemplo amplamente debatido
de politicas educacionais neoliberais. Criado como parte de um conjunto de reformas que
buscavam descentralizar a educagdo e incentivar a competi¢ao entre escolas, o modelo chileno
permitiu que os recursos publicos fossem repassados as familias por meio de vales. Essas
familias, por sua vez, poderiam utilizd-los para matricular seus filhos em escolas publicas ou
privadas subvencionadas (Bellei, 2005).

Quanto aos diferentes tipos de legislacao e desenvolvimento educacional, o Brasil,
por meio de sua Constitui¢ao Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN, 1996), consagrou a educacdo como um direito universal, com ampla
participagdo popular e descentralizacdo das decisdes. Contudo, desafios como burocracia e
desigualdades regionais ainda afetaram o desenvolvimento do sistema educacional (Brasil,
1988; Brasil, 1996).

Por outro lado, o Chile, ap6s o periodo autoritario, retomou o controle da educagao
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publica e buscou equidade por meio de reformas como a Ley N° 21.040/2017, que ampliou o
sistema publico e fortaleceu a educacio basica e média. Apesar disso, o peso histérico de um

sistema privatizado permanece um desafio para alcangar maior patrimonio (Chile, 2015; 2017).

2.2 PLANEJAMENTO DA EDUCACAO

Uma maneira de integrar a dimensao juridica as iniciativas programaticas ¢ por
meio de exercicios de planejamento. A elaboracdo de planos ¢ utilizada pelos paises para
legitimar, estabelecer prioridades e direcionar as atividades dos agentes responsaveis pela
coordenacdo, execugdo e monitoramento das a¢des destinadas a assegurar o direito a educagao.
Esses documentos, em geral, incluem principios norteadores e abordagens que orientam o
desenvolvimento das politicas educacionais.

No Brasil, a Lei N° 13.005/2014 instituiu o Plano Nacional de Educagado
(PNE/2014) para o periodo de 2014-2024, estipulando, para o primeiro ano de sua vigéncia, a
elaboragdo ou adaptacdo dos planos estaduais, distrital € municipais de educacdo em
conformidade com o texto nacional (Brasil, 2014).

A construcdo participativa do PNE/2014 resultou em dez diretrizes que orientam a
politica educacional, alinhadas com as 20 metas que delineiam o plano decenal. Essas metas
visam, principalmente, universalizar a educagdo infantil na pré-escola, incrementar a taxa
liquida de matricula no ensino fundamental, garantir o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado — “estratégia pedagogica da escola para oferecer
respostas as necessidades educacionais especiais dos alunos, favorecendo o seu acesso ao
curriculo” (Brasil, 2007, p. 1) — para a populag@o de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao (Brasil, 2014).

Outros objetivos incluem a implementagao e ampliacdo da educacdo em tempo
integral, o fomento a qualidade da educagdo basica, o aumento da escolaridade média da
populacao de 18 a 29 anos, a elevagdo da taxa de alfabetizagdo da populacdo com 15 anos ou
mais, bem como a oferta de matriculas para a educacao de jovens e adultos nos ensinos
fundamental e médio, integrada a educagao profissional (Brasil, 2014).

No ambito da educagdo técnica, formagdo docente e ensino superior, as metas
abrangem a ampliagdo da matricula no ensino médio técnico e profissional, além do nivel
superior, centralizando a melhoria da qualidade da educacdo e a implementacao da Politica
Nacional de Formagao de Professores (Brasil, 2014).

O PNE/2014 estabelece a meta de aumentar o investimento publico em educagdo
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para pelo menos 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia da lei,
e, no minimo, equivalente a 10% do PIB no final da década (Brasil, 2014).

A Politica Nacional de Alfabetizagao, instituida pelo Decreto N° 9.765, de 11 de
abril de 2019, ressalta a importancia da alfabetizagdo como base fundamental para a trajetoria
escolar e para o pleno exercicio da cidadania. Simultaneamente, destaca que a aquisicdo de
habilidades basicas, como leitura, escrita e matemadtica, ¢ crucial para assegurar igualdade de
condigdes e oportunidades no desenvolvimento pessoal das criangas e da sociedade (Brasil,
2019).

Os principios que sustentam uma politica de alfabetizacdo fundamentada em
evidéncias incluem consciéncia fonémica, instru¢ao fonica sistematica, fluéncia na leitura,
desenvolvimento de vocabulario, compreensao de texto e producdo escrita, aliados a
implementagao de politicas publicas bem-sucedidas tanto em ambito nacional quanto
internacional (Brasil, 2019).

O Chile tem o Plan de Reactivacion Educativa Integral (2022) que foi concebido
como um processo de longo prazo, organizado em trés fases interconectadas, visando a
transformagao educacional. Inicialmente, propde uma resposta de curto prazo para os impactos
imediatos da pandemia, com uma duragdo de dois anos, centrando-se no fortalecimento das
comunidades escolares juntamente com seus contextos. Em seguida, planeja uma fase
intermediaria, projetando transformagdes sistémicas a médio prazo (2023/2025). Por fim,
consolida as transformagdes estruturais com um planejamento detalhado, estendendo-se por
pelo menos oito anos.

O objetivo geral do plano € proporcionar uma resposta abrangente e estratégica as
necessidades educacionais e de bem-estar socioemocional que surgiram nas comunidades
escolares durante a pandemia, integrando recursos e politicas em dimensodes prioritarias (Chile,
2022).

A politica estd estruturada em cinco eixos, cada um com estratégias distintas que
articulam um conjunto de agdes no sistema escolar. Os dispositivos e recursos desses eixos sao
disponibilizados aos lideres e comunidades escolares para integracdo contextualizada e
estratégica em seus proprios planos integrais de reativagado, articulados a partir de seus Planos
de Melhoria Educacional: convivéncia, bem-estar e satide mental; fortalecimento e ativacao da
aprendizagem; reintegracdo e garantia de trajetorias educacionais; Plan Nacional
Transformacion Digital y Conectividad; e Plan Nacional de Infraestructura (Chile, 2022).

Por sua vez, a Primera Estrategia para la Educacion Publica (2020-2028) delineia

o roteiro para a instalagdo e operacdo do novo Sistema de Educacdo Publica no pais (Chile,
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2017).

Quadro 5 - Estratégias nacionais voltadas a garantia do direito a educagdo

Brasil Chile
Ley 20.379. Crea el Sistema Intersectorial de
Proteccion Social e Institucionaliza el Subsistema
de Proteccion Integral a la Infancia "Chile Crece
Contigo" (2009)
Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia 2015-
(MEQ) 2025 (2014)
Compromisso Nacional pela Educagdo Basica | Politica Nacional de Actividad Fisica y Deporte
2016-2025 (2016)

Plano Plurianual da Unidao 2020-2023 (MEC)

Plano Nacional pela Primeira Infancia Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion
(2017)

Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) Plan Nacional de Eduacion: 30 prioridades para
el 2030 (2017)

Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e Cuarto Plan Nacional de Igualdad entre Mujeres

Comunicagdo — PDTIC 2020-2023 v Hombres 2018 — 2030 (2018)

Plano Diretor de TIC — PETIC 2017-2020 Estrategia Nacional Intersectorial en Sexualidad,
Afectividad y Género (2018)

Politica Nacional de Educa¢do Especial Primera Estrategia Nacional de Educacion
Publica 2020-2028 (2020)

Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Plan Nacional de Lenguajes Digitales (2020)

Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria

II Plano Decenal de Assisténcia Social (2016- | Plan de Fortalecimiento de la educacion rural
2026): “Protecao social para todos(as) os(as) Gabriela Mistral (2022)

brasileiros(as)”
III Plano Nacional de Prevencédo e Erradicagdo | Plan de Recuperacion Inclusiva "Chile apoya”
do Trabalho Infantil e Prote¢ao ao Adolescente | (2022)

Trabalhador (2019-2022)

Plano de Agoes Articuladas (PAR) Plan Nacional de transformacion digital y
conectividade (2022)
Plano Nacional de P6s-Graduagao (PNPG) Plan de reactivacion educativa Integral (2022)

Politica Nacional de Formagdo de Professores | Plan de accion de equidad e igualdad de género
en la Formacion Técnico Profesional (2022)
Plan Nacional de Infraestructura (2022)

Politica Nacional de Convivencia Escolar (2022)
Elaborado pela pesquisadora (2024).

Ambos os paises possuem planos abrangentes que promovem a inclusdo
educacional. No Brasil, destaca-se a meta de universalizar o acesso a educacdo infantil e
garantir atendimento educacional especializado para alunos com necessidades educacionais
especiais (Brasil, 2014). De forma semelhante, o Plan Nacional de Educacion do Chile enfatiza
a reintegracdo escolar e a garantia de trajetorias educacionais, especialmente em resposta aos
impactos da pandemia (Chile, 2022).

Tanto o PNE (2014/2024) quanto a Primera Estrategia Nacional de Educacion
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Publica (Chile, 2020) estabelecem diretrizes de longo prazo, com metas claras e indicadores
para monitoramento dos avancos. Além disso, ambos os paises reconhecem a importancia da
formacdo de professores como elemento essencial para a melhoria da qualidade educacional,
prevendo programas de capacitacao e aperfeicoamento profissional (Brasil, 2014; Chile, 2020).

No entanto, o Brasil adota metas ambiciosas de investimento publico, como a
destinag¢do de 10% do PIB a educagdo até o final da década (Brasil, 2014). No Chile, embora o
investimento também seja prioritario, h& um maior foco em recursos direcionados a
digitalizagdo e a infraestrutura escolar (Chile, 2020).

Outro ponto de diferenga ¢ a organizagdo estrutural dos planos. O Plan de
Reactivacion Educativa do Chile ¢ estruturado em fases interconectadas, permitindo respostas
especificas aos desafios da pandemia (Chile, 2022). Em contrapartida, o PNE (2014/2024)
apresenta uma estrutura mais estatica, com metas predefinidas para um periodo de dez anos
(Brasil, 2014).

No ambito da modernizagao, o Chile conta com o Plan Nacional de Transformacion
Digital y Conectividad, que busca modernizar as escolas por meio da ampliagio da
conectividade e do uso de tecnologias (Chile, 2020). Enquanto isso, no Brasil, as iniciativas de
digitalizacdo permanecem pontuais € menos integradas (Brasil, 2014).

O alcance das metas do PNE no Brasil depende significativamente da continuidade
politica e do financiamento adequado (Brasil, 2014). Apesar dos avancos em inclusdo e
educagao profissional, desafios como a alfabetizagdo e a equidade regional continuam
presentes. No Chile, a resposta estruturada aos impactos da pandemia e o foco em bem-estar
socioemocional t€ém gerado avancos em curto prazo, enquanto as transformagoes sistémicas
aguardam consolidagdo a longo prazo (Chile, 2022).

A analise das politicas educacionais do Brasil e do Chile destaca abordagens que se
complementam. Enquanto o Brasil ¢ reconhecido pelo planejamento participativo e pelas metas
ambiciosas de investimento, o Chile se sobressai por suas solugdes digitais e respostas rapidas

a crises recentes.

2.2.1 Politicas por Foco de Intervengao

A politica educacional compreende uma variedade de recursos, servigos e
transferéncias mobilizados pelos Estados para garantir o direito a educacdo. O acesso, a
permanéncia, a aquisi¢do de aprendizagem e a conclusdo bem-sucedida de etapas escolares

pelos estudantes sdo grandemente influenciados pelos recursos alocados por esses,
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concentrando-se em pelo menos quatro areas distintas de intervengao: curriculo e modelos de

gestdo; infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia nas escolas; docentes; e

politicas de fortalecimento.

Quadro 6 — Politicas com foco no curriculo e modelos de gestao

Brasil

Chile

Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢do (FUNDEB)

Programa Biblioteca Migrante

Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio
(ProNEM)

Programa Promocion de Talentos Académicos en
Escuelas y Liceos

Programa Tempo de Aprender

Leo y Sumo Primero

Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC)

Curriculum Nacional en linea

Programa Nacional das Escolas Civico-

Militares

Yo estudio (Plan Conectados con el Futuro)

Programa Novos Caminhos

Plan Chile Aprende Mas — Desde los primeros
passos

Programa de Fomento as Escolas de Ensino
M¢édio em Tempo Integral (EMTI)

Programa Pedagogico para Primer y Segundo
Nivel de Transicion — 2019

Programa Educagdo Conectada

Camparia de Alfabetizacion "Contigo Aprendo"

Programa de Apoio a Implementacdo da BNCC
— ProBNCC

Programa Aprender a Tiempo

Programa Nacional de Educagdo do Campo
(PRONACAMPO)

Escuelas arriba — 2021

Acdo Saberes Indigenas na Escola

Educacion Intercultural Indigena

Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)

Politica Nacional de Convivencia Escolar

Rede para Articulagdo de Sistemas ¢ Politicas
Educacionais

Orientaciones para la jornada de reencuentro y
cuidado en los espacios educativos

Programa Idiomas sem Fronteiras

Primera Jornada Nacional hacia una Educacion
No Sexista

Plano de A¢des Articuladas

Orientaciones para el Proceso de Planificacion
de la Mejora Educativa 2022

jVamos a leer y escribir! Orientaciones para
utilizar el Texto Escolar de Lenguaje y
Comunicacion en 1°y 2° basico

jVamos a leer y escribir! Orientaciones para
utilizar el texto Leo Primero

Fortalecimiento y activacion de aprendizaje

Revinculacion y garantia de trayectorias
educativas

Robotica Aplicada

Tecnologias de Acceso Universal para la
Educacion 2022

Aulas Innovadoras

Kits Tecnologicos para la educacion digital

Prendo y Aprendo

Educacion Ambiental

Elaborado pela pesquisadora (2024).
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Resumidamente, sem a pretensdo de uma andlise exaustiva, observa-se que
referente ao curriculo e modelos de gestdo no Brasil hd uma énfase significativa na promogao
de igualdade de oportunidades. O desenho curricular busca criar condigdes para transformar as
praticas pedagdgicas e aprimorar as oportunidades de aprendizagem para todos os estudantes.

Destacam-se iniciativas como o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral (EMTI) (Brasil, 2014), que expande a educacdo em tempo integral no ensino
médio nos estados e no Distrito Federal, com base na abordagem de educagdo integral e na
ampliacao da jornada escolar; o Programa Novos Caminhos (Brasil, 2014), que visa melhorar
e fortalecer a oferta de educacgdo profissional e tecnologica; e o Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos (CNCT), que fornece orientagdes regulatorias para instituigdes, estudantes,
educadores, sistemas, redes educacionais e a sociedade em geral, abordando perfis
profissionais, campos de atuacdo e o fortalecimento dos cursos técnicos envolvidos na
iniciativa.

No Chile essa area de intervengdo esta direcionada para a Politica de Reactivacion
Integral Seamos Comunidad (Chile, 2022), abordando os impactos da pandemia nas
comunidades educacionais por meio de uma perspectiva sist€émica, abrangente, contextualizada
e estratégica, adotando uma abordagem intersetorial e participativa, e projetando um processo
de médio e longo prazo. Seus principais pilares incluem a revinculagdo, a assisténcia, o
fortalecimento da aprendizagem, a promocgao da convivéncia escolar e o cuidado com a satde
mental.

Ambos os paises promovem a inclusdo e buscam modernizar as praticas
pedagogicas, com programas voltados a educagdo integral e profissional presentes em ambos
os contextos (Brasil, 2014; Chile, 2022). No entanto, o Brasil destaca-se pela priorizacdo da
ampliacao da educagdo em tempo integral e pela regulacdo da educacao profissional, enquanto
o Chile foca em oferecer suporte poés-pandemia, adotando uma abordagem intersetorial mais
integrada (Chile, 2022).

Entre os desafios enfrentados, o Brasil luta para garantir a continuidade politica e o
financiamento adequado para ampliar iniciativas como o EMTI (Brasil, 2014). Por outro lado,
no Chile, a principal dificuldade esta na implementagdo de solugdes eficazes em saude mental

e convivéncia escolar em escala nacional (Chile, 2022).

Quadro 7 — Politicas com foco na infraestrutura, equipamentos e fornecimento de tecnologia

| Brasil | Chile |
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Programa de Apoio a Manutengdo da Educagdo
Infantil — Novos Estabelecimentos (Proinfancia)

Programa Biblioteca Migrante

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

Conectividad para la Educacion 2030

Programa Escola Acessivel

Yo estudio (Plan Conectados con el Futuro)

Programa Nacional das Escolas Civico-

Militares

Programa Yo Elijo mi PC

Programa Novos Caminhos

Becas Tic

Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (EMTI)

Apoyo a Instituciones Educativas para la
Inclusion de Estudiantes en Situacion de
Discapacidad

Programa Educag¢do Conectada

Centro de Innovacion

Programa Nacional de Educagdo do Campo | Aulas Conectadas

(PRONACAMPO)

Programa Incluir — Acessibilidade na Educacao | Kits Tecnologicos para la educacion digital
Superior

Plano de A¢oes Articuladas

Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE) *

Programa Nacional de Informatica na Educagéo
Elaborado pela pesquisadora (2024).

No Brasil diversas iniciativas incorporam componentes de infraestrutura em suas
propostas, a exemplo do Programa Nacional de Educa¢do do Campo (PRONACAMPO), do
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares e do Programa Educacdo Conectada. Outros
programas foram concebidos para agdes especificas relacionadas ao nivel escolar ou processos
de inclusdao, como ¢ evidenciado nos casos do Programa Escola Acessivel e do Proinfancia.
Estes ultimos envolvem projetos que oferecem suporte a manutencao da educacdo infantil por
meio da criacdo de novos estabelecimentos, bem como agdes de reestruturagdo e aquisi¢ao de
equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil.

Ainda, existem intervengdes mais abrangentes como o Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), que visa proporcionar assisténcia financeira as escolas com o objetivo de
contribuir para a manuten¢do e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica; outro exemplo
com essa abordagem ¢ o Programa de Banda Larga nas Escolas.

Enquanto no Chile a intervengao em infraestrutura, equipamentos e disponibilidade
de tecnologia concentra-se principalmente neste ultimo aspecto, uma vez que a maioria das
politicas visam ampliar ou aprimorar a conectividade e a presenga de tecnologia nas institui¢oes
educacionais.

Um exemplo notavel ¢ o projeto Conectividad para la Educacion 2030, que busca
fornecer acesso a internet de qualidade nas institui¢des, utilizando esse servigo como suporte
ao modelo pedagogico desenvolvido.

Incluem ainda os projetos proeminentes do Centro de Innovacion, as propostas de

Aula Conectadas 2022 (que complementam a infraestrutura de Tecnologia da Informacgao e
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Comunicac¢ao [TIC] j& presente nas escolas), a implementa¢ao de uma rede de internet para uso
de estudantes e professores em todas as suas aulas, e a distribui¢do de kits de tecnologia para a
educagao digital. Este ultimo tem como objetivo fornecer tecnologia a grupos especificos de
escolas com necessidades particulares, como escolas em areas rurais, escolas especiais e escolas
hospitalares.

Ambos os paises investem na melhoria da infraestrutura escolar e na inclusio de
tecnologia como ferramentas essenciais para promover a qualidade e a equidade no ensino
(Brasil, 2014; Chile, 2022). No entanto, suas prioridades e abordagens divergem
significativamente. Enquanto o Brasil adota um foco mais diversificado, incluindo programas
direcionados para a educagdo rural e para a inclusdo fisica do sujeito, o Chile prioriza a
digitalizagdo e a conectividade como pilares para modernizar o sistema educacional (Brasil,
2014; Chile, 2022). Essa distingao reflete as diferentes necessidades estruturais e
socioeconomicas de cada pais.

No Brasil, a desigualdade regional constitui um obstaculo expressivo para o
impacto uniforme das politicas de infraestrutura. Regides menos favorecidas, como o Norte € o
Nordeste, frequentemente enfrentam dificuldades no acesso a recursos e investimentos
adequados. Essa realidade compromete o potencial transformador de programas nacionais,
exigindo solu¢des mais direcionadas e equitativas para atender as especificidades locais (Brasil,
2014).

Por outro lado, o Chile enfrenta desafios relacionados a manutencdo e a
sustentabilidade das redes digitais em areas remotas. Apesar dos avancos significativos na
implementag¢do de infraestrutura tecnoldgica, a dificuldade em manter a conectividade de
qualidade compromete a inclusdo digital de comunidades isoladas. Esse cenario demanda maior
integragdo entre iniciativas publicas e privadas, além de solugdes inovadoras que atendam as
particularidades geograficas (Chile, 2022).

Ambos os paises demonstram compromisso com a modernizacdo de suas
infraestruturas educacionais, mas enfrentam desafios que refletem contextos especificos. No
Brasil, a abordagem diversificada ¢ positiva, mas precisa ser acompanhada por uma estratégia
mais eficaz de distribui¢do de recursos. No Chile, a prioridade na digitalizacao ¢ louvavel, mas
requer solugdes sustentaveis para garantir que a tecnologia beneficie todas as comunidades,
independentemente de sua localizacdo. Ambas as experiéncias ressaltam a importancia de
alinhar investimentos a estratégias que considerem as desigualdades internas e as demandas

regionais.
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Quadro 8 — Politicas com foco nos docentes

Brasil

Chile

Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores

Plan Chile Aprende Mdas — Desde los primeros
passos

Cursos de educacdo continuada autoinstrucionais
para docentes

Camparia de Alfabetizacion "Contigo Aprendo”

Programas de Mestrado Profissional para
Qualificagdo de Professores da Rede Publica de
Educag¢do Bésica (ProEB)

Escuelas arriba

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a
Docéncia (PIBID)

Sistema de Desarrollo Profesional Docente

Programa de Residéncia Pedagogica

Red Maestros de Maestros

Programa Nacional de Formag¢do de Professores
da Educacdo Béasica (PARFOR)

Desarrollo Docente en linea

Programas de Cooperagdo Internacional de
Formacdo de Professores da Educa¢do Basica

Orientaciones para Organizar la Formacion
Local del Desarrollo Profesional en Base a
Referentes Publicos

Programa Tempo de Aprender

Educacion Ambiental

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

Programa Nacional das Escolas Civico-Militares

Programa Novos Caminhos

Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (EMTI)

Programa Educacdo Conectada

Programa Escola da Terra

Programa Nacional de Educacdo do Campo
(PRONACAMPO)

Programa de Apoio a Formacgdo Superior e
Licenciaturas Indigenas (PROLIND)

Acdo Saberes Indigenas na Escola

Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)

Plano de Agdes Articuladas

Elaborado pela pesquisadora (2024).

As iniciativas destinadas aos docentes brasileiros enfatizam a formacao, atualizagao

e valorizagdo desses profissionais como um meio para fortalecer a qualidade da educagdo. Uma

intervencdo que se destaca nesse contexto ¢ a Rede Nacional de Formacdo Continuada de

Professores, que busca fortalecer as capacidades do Estado para proporcionar uma educagao de

qualidade, aprimorando a formagdo continua e profissional dos professores que atuam na

educacdo basica em sistemas publicos.

Essa iniciativa ¢ dirigida a professores em exercicio, diretores de escola, membros

da equipe de gestao da rede nacional de formacgao continuada, bem como dirigentes dos sistemas

publicos de educacdo. Além disso, varios programas de formacao sdo desenvolvidos, como o

Programa de Residéncia Pedagdgica e o Programa Nacional de Formagdo de Professores da

Educagao Basica (PARFOR).

Os recursos direcionados

aos

docentes chilenos podem ser vistos,
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institucionalmente, na existéncia do Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e
Investigaciones Pedagogicas (CPEIP), encarregado do Sistema de Desarrollo Docente, que
busca promover, orientar e avaliar a aprendizagem de docentes e educadores.

Ambos o0s paises reconhecem a formagao continuada como um elemento essencial
para a melhoria da educagdo e investem significativamente nesse aspecto (Brasil, 2014; Chile,
2022). Contudo, suas abordagens diferem de acordo com as necessidades e prioridades locais.

No Brasil, as iniciativas sdo amplamente direcionadas para cobrir lacunas de
formacgdo em areas especificas, buscando suprir deficiéncias regionais e atender as demandas
de diferentes contextos educacionais. Programas como a Rede Nacional de Formacgao
Continuada de Professores tém como objetivo fortalecer a qualificacdo dos docentes e promover
maior uniformidade na qualidade do ensino em todas as regides do pais (Brasil, 2014).

Por outro lado, no Chile, o foco esta na criagdo de redes colaborativas entre
professores, como o programa Red Maestros de Maestros, que fomenta a troca de experiéncias
e boas praticas entre educadores experientes € novos profissionais. Essa abordagem visa
fortalecer a formagdo de maneira coletiva, promovendo um desenvolvimento profissional
integrado e sistematico (Chile, 2022).

O Brasil enfrenta desafios significativos para superar as desigualdades regionais na
capacitacdo docente. Regides mais remotas, como o Norte e o Nordeste, frequentemente
carecem de acesso a programas de formacdo continuada de qualidade, o que perpetua
desigualdades no desempenho educacional. Superar esse obstaculo exige maior
descentralizagdo das iniciativas de formacdo, além de investimentos adicionais em
infraestrutura e recursos pedagogicos para essas areas (Brasil, 2014).

No Chile, o desafio reside na ampliacdo da participagdo nas redes de
desenvolvimento profissional. Apesar do sucesso de programas colaborativos, muitas regioes
ainda apresentam baixa adesdo, limitando o impacto das iniciativas. Isso demanda estratégias
para engajar mais educadores, como incentivos e capacitacdo adicional para que possam
integrar e maximizar os beneficios dessas redes (Chile, 2022).

Tanto o Brasil quanto o Chile apresentam abordagens complementares para a
formacgdo docente. Enquanto o Brasil busca suprir lacunas especificas e atender as demandas
regionais, o Chile promove a colaboracdo entre profissionais para enriquecer a pratica
educacional. Em ambos os casos, avangos mais expressivos dependem de solugdes que
contemplem as especificidades locais € promovam a participagdo ampla e equitativa dos

professores.
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Quadro 9 — Politicas com foco nas politicas de fortalecimento

Brasil

Chile

Programas de Mestrado Profissional para
Qualificagdo de Professores da Rede Publica de
Educac¢do Bésica (ProEB)

Programas Alimentarios

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a
Docéncia (PIBID)

Programa Nacional de Salud de la Infancia con
Enfoque Integral

Programa de Residéncia Pedagogica

Programa Salud Integral Adolescentes y Jovenes

Programa Nacional de Formagao de Professores
da Educacdo Basica (PARFOR)

Programa Residencia Familiar Estudiantil

Programas de Cooperagdo Internacional de
Formacdo de Professores da Educa¢do Basica

Programas Especializados en Nifios, Nifias y/o
Adolescentes en Situacion de Calle (PEC)

Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE)

Programa Chile Crece Contigo

Programa Nacional de Apoio ao Transporte do

Escuelas Arriba

Escolar (PNATE)

PROJOVEM Urbano Bono Logro Escolar (Ingreso Etico Familiar)
PROJOVEM Trabalhador Becas JUNAEB (Basica, Media y Superior)
PROJOVEM Campo Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)

Beca de Alimentacion para la Educacion
Superior

Programa Nacional do Livro ¢ do Material
Didatico

Beneficios Estudiantiles Educacion Superior
Ingreso (gratuidad, becas de arancel, Fondo
Solidario de Crédito Universitario, Crédito con
Garantia Estatal y Beca de Alimentacion)

Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral (EMTI)

Programas Vacaciones

Programa Nacional de Educagdo do Campo
(PRONACAMPO)

Tarjeta Nacional Estudiantil

Acao Saberes Indigenas na Escola

Programa Utiles Escolares (PUE) / Programa
Utiles Escolares Técnico Profesional

Programa Bolsa Familia

Tarjeta Joven

Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)

Recursos para Estudiantes con Discapacidad en
Instituciones de Educacion Superior

Programa de  Estudantes-Convénio  de
Graduagdo (PEC-G)

Apoyo a Instituciones Educativas para la
Inclusion de Estudiantes en Situacion de
Discapacidad

Sistema de Selec¢do Unificada (SiSU)

Beca de Apoyo a la Retencion Escolar (Programa
de Educacion Media)

Programa Universidade para Todos (ProUni)

Centro de Innovacion

Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)

Plan Nacional de Infraestructura

Plano de Ac¢des Articuladas

Kits Tecnologicos para la educacion digital

*

Fuas: Beneficios Estudiantiles

Elaborado pela pesquisadora (2024).

As intervengdes para fortalecer as condi¢des de vida de criangas, adolescentes e
jovens, conduzidas pelo Ministério da Educagdo do Brasil, ttm como objetivo garantir a
inclusdo e melhoria das condi¢des educacionais dos estudantes. Os servigos concentram-se em
garantir a alimentagdo escolar, transporte, concessdao de bolsas e adequagdo de espacos

educacionais. Algumas dessas iniciativas incluem o Programa Nacional de Alimentagao
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Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

Além disso, existem programas com agdes que visam promover a inclusdo e o
fortalecimento da aprendizagem, como ¢ o caso do PROJOVEM, abrangendo suas versdes
PROJOVEM Urbano, PROJOVEM Trabalhador ¢ PROJOVEM Campo. Por meio de um
estimulo econdmico, o programa busca proporcionar acesso a atividades educacionais
complementares ao sistema educacional formal e a formagao profissional para jovens entre 18
e 29 anos que nao concluiram o ensino fundamental, ampliando suas oportunidades de acesso
ao trabalho decente.

Dentro desse foco, destaca-se que o Programa Bolsa Familia foi reformulado em
2023. Destinado a familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, o programa ¢ uma
transferéncia condicionada inovacdes pelo governo federal do Brasil desde 2003. A
contrapartida envolve corresponsabilidades em satde e educagdo, principalmente o
cumprimento do calendario de vacinagdo e a frequéncia escolar obrigatéria. O Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) ¢ o 6rgdo responsavel por esse programa.

No Chile temos o Fuas: Beneficios Estudiantiles, uma iniciativa voltada para a
oferta de educacdo gratuita e beneficios aos estudantes do ensino superior, além de outros
programas que vao além das atribui¢des do Ministerio de Educacion e sdao executados por
diferentes entidades, tais como o Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), o
Ministerio de Desarrollo Social (responsavel por programas de transferéncia) e o Ministerio de
Salud (carregado de programas de alimentacao), entre outros.

Tanto o Brasil quanto o Chile incorporam programas de alimentacao e transporte
escolar como componentes essenciais de suas politicas sociais, promovendo a permanéncia dos
estudantes no sistema educacional e reduzindo desigualdades de acesso (Brasil, 2014; Chile,
2022).

Enquanto o Brasil implementa uma gama mais ampla de programas voltados a
assisténcia social, abrangendo desde a alimentagdo até o suporte financeiro direto as familias,
o Chile direciona seus esforcos para a democratizacdo do ensino superior, garantindo acesso
gratuito como uma ferramenta para promover a equidade social (Brasil, 2014; Chile, 2022).

No Brasil, um dos principais desafios ¢ integrar de maneira eficaz as politicas
sociais e educacionais. Programas como o PNAE e o Bolsa Familia desempenham um papel
crucial na redugdo da evasdo escolar, mas sua eficiéncia pode ser aumentada através de uma
coordenagao mais robusta entre os niveis federal, estadual e municipal. Além disso, aprimorar
os mecanismos de monitoramento e avaliagdo ¢ fundamental para garantir a efetividade dessas

iniciativas (Brasil, 2014).
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No Chile, o desafio principal est4 relacionado a sustentabilidade financeira de seus
programas de ensino superior gratuito. Embora o Fuas tenha ampliado significativamente o
acesso a educagdo superior, garantir a continuidade desses programas a longo prazo exige
reformas fiscais e maior colaboragdo com o setor privado, visando minimizar os impactos
or¢amentarios (Chile, 2022).

A analise das politicas de fortalecimento no Brasil e no Chile evidencia abordagens
distintas, mas igualmente importantes. O Brasil foca em solugdes abrangentes que englobam
desde a alimentacao escolar até transferéncias financeiras, enquanto o Chile se destaca pela sua
estratégia de democratizagdo do ensino superior como um mecanismo para reduzir

desigualdades.

2.3 CONFIGURACAO DOS SISTEMAS EDUCACIONAIS DO BRASIL E DO CHILE

A caracterizacdo da politica educacional revela uma série de agdes fundamentais
que o Estado adota para garantir o direito a educagdo, mas essas intervengdes também
apresentam desafios e limitagdes que precisam ser analisadas criticamente.

A estrutura e o tamanho do sistema educacional, por exemplo, refletem
desigualdades regionais, econdmicas e sociais que podem dificultar a implementacdo de um
curriculo uniforme e eficaz. Embora as diretrizes curriculares busquem garantir equidade, elas
frequentemente ndo consideram especificidades culturais, geograficas e socioecondmicas de
diferentes regiodes, o que comprometem o desenvolvimento das politicas de gestao institucional
(Brasil, 2014; Chile, 2009).

Além disso, a formagdo e a capacitacdo do corpo docente enfrentam dificuldades
significativas. A auséncia de programas de formagao continuada acessiveis e direcionados as
demandas especificas pode perpetuar praticas pedagogicas desatualizadas e pouco inclusivas.
Isso ¢ agravado pelas desigualdades na distribui¢do de professores concentradas entre areas
urbanas e rurais, que comprometem a qualidade do ensino em regides menos favorecidas
(Saviani, 1998; ONU, 2016).

Em relacdo a infraestrutura, tecnologia e equipamentos, o investimento estatal
muitas vezes ndo acompanha o ritmo das necessidades educacionais. Escolas localizadas em
areas remotas geralmente carecem de condicdes fisicas especificas, acesso a internet e recursos
tecnologicos, perpetuando a exclusao digital e dificultando a implementagao de metodologias
pedagdgicas inovadoras. As transferéncias de bens e recursos financeiros, embora

fundamentais, enfrentam problemas de distribuicao desigual e, em alguns casos, de mé gestao,
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o que compromete o fortalecimento das trajetérias escolares (Brasil, 2008; Chile, 2015).

Nao que diz respeito as instrugcdes para manter o sistema de funcionamento, os
arranjos organizacionais ¢ os desafios institucionais relacionados a burocracia excessiva e a
falta de integragao entre diferentes niveis de governo. O financiamento da politica educacional,
apesar de ser um pilar central, muitas vezes ndo ¢ suficiente para atender as demandas
crescentes, especialmente em contextos de crise econdmica. Além disso, os sistemas de
informacao, monitoramento e prestacao de contas, embora essenciais para a transparéncia € a
eficiéncia, enfrentam limitagdes na coleta e analise de dados. Isso pode resultar em politicas
mal direcionadas, que ndo atendam as necessidades reais das comunidades escolares (Peters,
2015; UNESCO, 2006).

Por fim, a centralidade do Estado como principal gestor dessas politicas pode ser
tanto uma forca quanto uma fraqueza. Por um lado, garantir uniformidade e uma visao
estratégica; por outro lado, pode levar a decisdes centralizadas que ignoram as especificidades
locais e controlam a autonomia das escolas e dos gestores regionais (Cury, 2014; Muller; Surel,
2002).

Para que possamos compreender a estruturacao de um sistema educacional se faz
necessaria a conceituacdo do termo sistema, descrito por Allport (1955) como qualquer
conjunto de elementos em movimento, interconectados e interdependentes que mantem “[...]
uma espécie de integracdo e unidade; e um dado sistema podera ser reconhecido como distinto
de outros, ainda que forem dinamicamente relacionados com eles” (Allport, 1955, p. 469).

Para Saviani (2012) a definicdo desse termo ¢ imprescindivel para falarmos de

sistema educacional, por conseguinte segundo esse teorico sistema ¢é

[...] um conjunto de atividades que se cumprem tendo em vista determinada
finalidade. E isso implica que as referidas atividades sdo organizadas segundo
normas decorrentes dos valores que estdo na base da finalidade preconizada.
Assim, sistema implica organiza¢do sob normas proprias (o que lhe confere
um elevado grau de autonomia) e comuns (isto €, que obrigam a todos os seus
integrantes) (Saviani, 2012, p. 215).

Para Saviani (1998), o sistema educacional se classifica do ponto de vista da
entidade administrativa (particular, municipal, estadual ou federal), do padrio (livre,
oficializado ou oficial), do grau de ensino (superior ou basico), da natureza do ensino (especial
ou comum), do tipo de preparacao (especializado, semiespecializado ou geral) e dos ramos de

ensino (agricola, industrial, comercial, entre outros).
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99 ¢

Dai derivam expressdes como: “sistema geral de educacao”, “sistema federal

9% ¢ 9% ¢ 9% ¢

de ensino”, “sistema oficial”, “sistema publico”, “sistema escolar”, “sistema
de ensino superior” etc. Na verdade, porém, o uso dessas expressdes €
improprio; um exame mais detido revelara que, em todos esses casos, se trata
propriamente do sistema educacional, considerado sob este ou aquele prisma,
nesse ou naquele aspecto (Saviani, 1998, p. 121).

De acordo com Archer (1979) os sistemas educacionais se constituem ao ocorrer a
mutacdo de seus componentes de conjuntos incongruentes de estabelecimentos ou redes,
independentes e sem relagdes entre si, e se tornam inter-relacionados, formando um todo
unificado.

Pensando na estrutura do sistema nacional de educagao do Brasil e do Chile, temos
a Lei N° 9.394/1996 no Brasil que divide essa em educacao bésica e educacao superior. A
primeira, foco desta pesquisa, ¢ composta por educagdo infantil, ensino fundamental e médio,
destinada de maneira obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade (Brasil,

1996).

Figura 1 - Organograma da estrutura do sistema educacional brasileiro com foco na educagao

basica
Creche 0 a 3 anos
— Educacao Infantil
Pré-escola 4 a5 anos
<
.8
é Anos Iniciais 6 a 10 anos
1% Ensino Fundamental
<
_§ Anos Finais 11 a 14 anos
m
— Ensino Médio 15a 17 anos

Elaborado pela pesquisadora (2024). Fonte: Lei N° 9.394/1996.

Essa oferta educacional abrange diversas modalidades, incluindo educagdo de
jovens e adultos, educagdo especial na perspectiva inclusiva, educagdo profissional e
tecnologica, educagao basica rural, educagdo escolar indigena, educacao escolar quilombola,

educacao sobre relagdes étnico-raciais, educagdao ambiental, educacao em direitos humanos e
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educacdo a distancia, conforme delineado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao
Basica (2013).

A educacao especial ¢ oferecida preferencialmente no sistema escolar regular, para
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento!® e altas habilidades/
superdotacdo (Brasil, 1996).

Os curriculos da educacao infantil, ensino fundamental ¢ ensino médio devem
seguir uma base nacional comum, sendo complementados, em cada sistema de ensino e
institui¢ao escolar, por uma parte diversificada, adequada as caracteristicas regionais e locais
da sociedade, cultura, economia e alunos em questao.

No Chile a Ley N°? 20.370/2009 estabelece que o sistema educacional ¢ composto
do sistema nacional de educacdo (conhecida como Educagdo Bésica no Brasil) e do sistema de
educagao superior, sendo obrigatorio treze anos de escolaridade. A primeira se estrutura da

seguinte maneira:

Figura 2 - Organograma do sistema nacional de educagao chilena

et Bergarios 0 a2 anos
et Educacao Infantil Niveis Médio 2 a 4 anos
— Niveis de Transicao 4 a 6 anos

Educagio Primaria

Sistema Nacional de Educac¢ao
]

= (1° a 6° anos) 6all anos
ot Educacao Basica =
1° Nivel da Educagao
Secundaria (7° e 8° anos) 12a 13 anos
Formacao Geral
(1° ¢ 2° anos) 14 a 15 anos
|_|Educacdo Média - 2° Nivel d
Educacio Secundaria ] ]
Formagdo Diferenciada 16 2 17 anos

(3° e 4° anos)

Elaborado pela pesquisadora (2024). Fonte: Ley N° 20.370/2009

130 termo “transtornos globais do desenvolvimento™ foi atualizado, no ano de 2013, pelo Manual Diagnostico e
Estatistico de Transtornos Mentais - 5* edicdo (DSM-5) por “transtorno do espectro autista”, porém as duas
nomenclaturas sao utilizadas pelo Ministério da Educacao se referenciando as pessoas com autismo. Nesta tese se
farda uso do termo transtornos globais do desenvolvimento, tendo como base a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (1996).
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Essa apresenta a educagdo, em seu Art. 2°, como um processo de aprendizagem
constante que engloba todas as etapas da vida, buscando atingir um desenvolvimento pleno, por
meio da difusao de conhecimentos, habilidades e valores (Chile, 2009).

A legislagdo chilena estabelece que a educag@o no pais se manifesta de trés formas
principais: a educacdo formal, a educacdo ndo formal e a educagdo informal. A educacdo
formal, também chamada de regular, ¢ caracterizada por um ensino estruturado, ministrado de
forma sistematica e sequencial, sendo composta por diferentes niveis e modalidades que
asseguram a unidade do processo educativo e promovem sua continuidade ao longo da vida.

Por sua vez, a educacdo nao formal refere-se a processos de formacao realizados
por meio de programas organizados e sistematicos, mas que ndo necessariamente passam por
avaliacdes formais. Esse tipo de educagdao pode ser reconhecido como uma aprendizagem
valiosa e, em alguns casos, pode levar a certificagdo de habilidades ou conhecimentos
adquiridos.

Ja a educacgdo informal esta diretamente vinculada ao desenvolvimento das pessoas
na sociedade, ocorrendo por meio da interacdo com outras pessoas, sem a tutela de uma
instituicdo educacional formal. Esse tipo de educagdo ndo segue um modelo estruturado ou
sistematico e pode ser obtido em diversos contextos, como no nucleo familiar, nos meios de
comunicag¢do, na experiéncia de trabalho e, de maneira geral, no ambiente em que o individuo
esta inserido (Chile, 2009).

O sistema educacional formal ou regular compreende a oferta de educacao infantil,
basica, média e superior, abrangendo também modalidades educacionais voltadas para atender
necessidades especificas.

Estas modalidades constituem alternativas organizacionais e curriculares que visam
atender requisitos particulares de aprendizagem, sejam eles de natureza pessoal ou contextual,
com o objetivo de garantir a igualdade no acesso ao direito a educagdao. Conforme estipulado
pela legislacdo chilena, a educacdo especial ou diferenciada, ¢ considerada uma modalidade
dentro desse contexto (Chile, 2009).

A educacgao especial ou diferenciada ¢ disponibilizada tanto em institui¢des de
ensino regular (escolas comuns) quanto em estabelecimentos especificos de educagio especial
(escolas especiais). Nestes ultimos, sdo oferecidos diversos servigos, recursos humanos e
técnicos, conhecimentos especializados, além de apoio, com o intuito de atender as
necessidades educacionais especiais de estudantes, seja de forma temporaria ou permanente, ao

longo de sua trajetéria escolar (Chile, 2009), portanto ndo restrito apenas ao publico selecionado
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na legislacdo do Brasil.

Além dos aspectos estruturais, parte da caracterizagdo da politica educacional dos
paises consiste no dimensionamento dos sistemas educacionais. Tendo como referéncia uma
populagao brasileira de 213,99 milhdes conforme o Censo da Educagdo Basica (2022) e chilena
de 19,77 milhdes segundo o Portal de Datos Abiertos del Ministerio de Educacion de Chile
(2022).

Quadro 10 — Quantitativo de matriculas em 2022

Etapa de Ensino Brasil Chile
Educagao Basica 47,4 milhdes 3.644.536
Educacgao Infantil 9.028.764 352.678
Ensino Fundamental 26,5 milhoes 2.052.053
Ensino Médio 7,9 milhoes 1.045.996
Educagdo Especial 1,5 milhoes 176.813

Elaborado pela pesquisadora (2024).
Fontes: Censo da Educacdo Basica (2022); e Datos Abiertos del Ministerio de Educacion de Chile (2022).

No ano de 2022, as matriculas nas institui¢des educacionais do Brasil e do Chile
revelam uma diversidade e amplitude no educacional desses paises. Portanto, em relacdo a
populacao total de cada pais, aproximadamente 22,2% da populagao brasileira esta matriculada
na Educagdo Basica, enquanto no Chile esse nimero ¢ de aproximadamente 18,4%. Ainda,
aproximadamente 0,70% da populacdo brasileira em 2022 era composta por pessoas com
deficiéncia em idade escolar, e 0,89% da populagdo chilena.

Diante da analise da configuragao dos sistemas educacionais do Brasil e do Chile,
¢ possivel observar que ambos os paises enfrentam desafios e oportunidades diferentes na
promocao do direito a educagao.

Saviani (2008) destaca a classificagdo do sistema educacional a partir de diferentes
perspectivas, como a entidade administrativa, o padrdo, o grau de ensino, a natureza do ensino,
o tipo de preparagdo e os ramos de ensino. Essa diversidade evidencia o seu desenvolvimento
€ manutencgao.

Ao observarmos a estrutura especifica dos sistemas educacionais do Brasil e do
Chile, observa-se a legislacdo vigente que delineia a organizacao e os objetivos da educacao. O
Brasil, regido pela Lei N° 9.394/1996, destaca-se pela abrangéncia da Educagdo Bésica, que

abrange desde a educagdo infantil até o ensino médio, incorporando modalidades diversas. Por
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sua vez, o Chile, regulamentado pela Ley N° 20.370/2009, adotando uma abordagem que
contempla a educa¢do formal, ndo formal e informal, reconhecendo a importancia do
aprendizado ao longo de toda a vida.

A diversidade de modalidades educacionais, como a educacdo especial, reflete o
compromisso do Brasil e do Chile em promover a inclusdo e atender as necessidades especificas
de seus alunos. Esse esforco ¢ fundamentado em legislagdes e politicas publicas que buscam
garantir o direito a educagdo para todos. No Brasil, a Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) define diretrizes para integrar alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢do ao
sistema regular de ensino. No Chile, a Ley de Inclusion Escolar (2015) refor¢a a obrigatoriedade
de as escolas oferecerem condigdes de acessibilidade fisica e curricular, promovendo a
equidade educacional (Brasil, 2008; Chile, 2015).

Dados recentes também evidenciaram a relevancia dessas politicas. O Censo
Escolar de 2022 no Brasil, registrou cerca de 47,3 milhdes de matriculas na educacdo bésica,
incluindo modalidades como creches, pré-escolas, ensino fundamental, ensino médio e
Educagao de Jovens e Adultos (EJA). Dentre esses, mais de 1,3 milhdo de alunos estavam
matriculados em programas de Educacdo Especial (INEP, 2022). No Chile, aproximadamente
3,6 milhdes de estudantes estavam matriculados na educagdo formal, abrangendo desde a
educagdo infantil até o ensino médio, com um crescimento expressivo na inclusdo de alunos
com necessidades especiais € no ensino superior (Chile, 2022).

Embora os numeros indiquem avangos, os desafios ainda sdo significativos. No
Brasil, as desigualdades regionais dificultam o acesso a educagdo de qualidade em areas rurais
e economicamente desfavorecidas. Além disso, barreiras atitudinais, infraestrutura integrada e
formacao limitada dos professores comprometem a implementagao de praticas inclusivas. Ja no
Chile, a dependéncia de instituigdes especializadas em detrimento da inclusao no ensino regular
e das insuficiéncias de recursos, especialmente em 4reas rurais, destaca as dificuldades
enfrentadas pelo sistema educacional (ONU, 2016; Sassaki, 2010).

No contexto internacional, ambos os paises seguem diretrizes que enfatizam a
transformagao dos sistemas educacionais para atender a diversidade dos alunos. No Brasil, o
foco esta na eliminacdo de barreiras atitudinais € na promog¢ao de uma cultura inclusiva. No
Chile, ha maior atencdo a acessibilidade fisica e curricular, embora a integra¢ao plena no ensino
regular ainda seja um objetivo em construgado (Brasil, 2008; Chile, 2015).

A evolugao do conceito de integracao para inclusao revela desafios compartilhados,

como a necessidade de equilibrar o modelo de integracdo com praticas verdadeiramente
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inclusivas. Muitas vezes, espera-se que o aluno com deficiéncia se adapte ao sistema regular,
em vez de o sistema ser moldado para atender as suas necessidades. A adaptacdo curricular
também se apresenta como um ponto critico, pois os curriculos muitas vezes nao contemplam
a diversidade do corpo discente (ONU, 2016; Sassaki, 2010).

Apesar dos avangos, ¢ evidente que tanto o Brasil quanto o Chile precisam
intensificar esforgos para superar barreiras e promover sistemas educacionais equitativos e
acessiveis. Investir em formagao continuada para professores, ampliar recursos pedagogicos e
tecnologicos, e combater preconceitos sao passos essenciais para consolidar politicas publicas
inclusivas. O fortalecimento dessas iniciativas ¢ crucial para transformar a inclusdo em um

direito efetivo e acessivel a todos.
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CAPITULO 3
POLITICAS EDUCACIONAIS INCLUSIVAS NOS SISTEMAS
EDUCACIONAIS: BRASIL E CHILE

Este capitulo analisa o desenvolvimento das politicas de educagdo especial e
inclusiva no Brasil e no Chile, pois explora como as abordagens de inclusdo e integragdo sao
implementadas em seus sistemas educacionais. O foco recai sobre as disposigdes legais e os
desafios enfrentados por pessoas com deficiéncia. A analise parte de uma perspectiva
internacional, com énfase nas normativas globais, até o contexto nacional, identificando os
principais obstaculos na implementagdo dessas politicas.

Para esclarecer o que se entende por inclusdo e integragdo, ¢ necessario recorrer a
conceitos amplamente discutidos na educacao especial. Segundo Mantoan (2003), a integragao
refere-se ao processo pelo qual os alunos com deficiéncia sdo inseridos no sistema regular de
ensino, mas muitas vezes sem as adaptacdes necessarias para garantir sua plena participagao.
Esse modelo tende a responsabilizar o aluno pela sua adaptacdo ao ambiente escolar,
perpetuando praticas excludentes.

Por outro lado, a inclusdo representa uma mudanga estrutural e cultural no sistema
educacional, visando eliminar barreiras para que todos os alunos, independentemente de suas
caracteristicas, tenham acesso equitativo a educacdo. A inclusdo requer que as escolas sejam
organizadas para atender as necessidades de todos os estudantes, valorizando a diversidade

como um recurso € ndo como um obstaculo (Manton, 2003).
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Complementando essa visdo, De acordo com Sassaki (2010), a inclusdo pode ser
entendida como um processo que garante a todos os alunos, independentemente de terem ou
nao deficiéncia, o direito de frequentar as mesmas escolas, participar das mesmas atividades e
compartilhar os mesmos espagos. Para o autor, a integragdo, em contraste, pressupde que o
aluno com deficiéncia se ajuste ao sistema educacional vigente, enquanto a inclusio exige que
o sistema se adapte as singularidades de cada individuo, promovendo uma verdadeira igualdade
de oportunidades.

A educacao foi oficialmente reconhecida como um direito humano em 1948, com
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Posteriormente, a Declaracdo de Salamanca
(1994) fez um apelo enfético pela promogao da educacao inclusiva. Em 2006, a Convengao das
Nacgdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) consolidou esse
compromisso, com destaque para o artigo 24, que exige a garantia do direito a educagdo
inclusiva em todos os niveis e ao longo da vida.

Apesar de seu impacto, a CDPD/2006 ndo definiu claramente o conceito de inclusao
educacional, o que gerou controvérsias e praticas inconsistentes em sua aplicacao (Slee, 2020).
Embora encorajasse a matricula de alunos em escolas regulares, a conven¢ao nao considerou
as escolas especiais como uma violagdo de seus principios (De Beco, 2018). Essa falta de
clareza permitiu que diferentes interpretacdes surgissem, reforcando tensdes entre a inclusao
plena e a necessidade de ambientes especializados.

O artigo 24 enfatiza a luta contra a discrimina¢do, mas algumas interpretacdes
priorizam a inclusdo em ambientes regulares, muitas vezes em detrimento de ofertas
educacionais adaptadas as necessidades especificas dos alunos (Anastasiou et al., 2018). Ao
mesmo tempo, reconhece os desafios enfrentados pelos governos ao modelar a educagio
inclusiva e superar barreiras estruturais e culturais (Forlin et al., 2013).

A inclusao educacional, ao determinar o local apropriado para a educagao de alunos
com deficiéncia, enfrenta o dilema entre maximizar a interagao social e otimizar o potencial de
aprendizagem. Esse dilema reflete a tensdo entre a presenga de todos os alunos sob 0 mesmo
teto e a busca por ambientes que melhor atendam as suas necessidades individuais (Norwich,
2014). Além disso, fatores como a velocidade de implementagdo das mudangas, o impacto de
periodos de transicdo e o risco de rotulagem e estigmatizacdo precisam ser considerados
(Stubbs, 2008; Haug, 2017).

Mudancgas implementadas de forma rapida e sem planejamento adequado podem ter
impactos negativos, como destacado por Slee (2020). Essas acdes tornam-se prejudiciais

especialmente quando as escolas regulares ndo possuem infraestrutura adequada nem recursos
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humanos capacitados para atender alunos com deficiéncia. Nessas condi¢des, ao invés de
promover a inclusdo, tais iniciativas podem intensificar processos de exclusdo, gerando
resisténcias por parte de professores, gestores e comunidades escolares.

Além disso, Slee (2020) aponta que o uso de linguagem ambigua por defensores de
excecdes a inclusdo contribui para confundir conceitos e comprometer a compreensao efetiva
sobre o que constitui, de fato, uma educagdo inclusiva. Dados levantados por Anastasiou et al.
(2018) também reforcam que a auséncia de planejamento na transi¢do para sistemas mais
inclusivos pode ampliar barreiras ao invés de reduzi-las, enfatizando a necessidade de reformas
sistematicas e bem estruturadas.

Segundo Booth e Ainscow (2002), a exclusdo educacional refere-se ao processo em
que certos individuos ou grupos sdo sistematicamente impedidos de participar das
oportunidades e experiéncias educacionais disponiveis para outros. Essa definicdo destaca que
a exclusdo ndo se limita a auséncia fisica do aluno da escola, mas pode ocorrer mesmo dentro
do sistema escolar, quando as condigdes de ensino e aprendizagem ndo sdo adequadas para
atender a diversidade de necessidades dos estudantes. Esse conceito refor¢a a necessidade de
politicas educacionais que ndo apenas promovam a presenca, mas também garantam a
participagdo significativa e o sucesso educacional de todos os alunos.

Em resposta a essas ambiguidades, o Comentario Geral n° 4, emitido pelo Comité
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2016, definiu inclusdo como um processo de
reforma sistémica que engloba mudancas no contetido, métodos de ensino, abordagens
pedagdgicas, estruturas organizacionais e estratégias educacionais. Essa visdo busca
proporcionar experiéncias de aprendizagem equitativas e participativas para todos os alunos.
Segundo o Comité, simplesmente colocar alunos com deficiéncia em classes comuns sem
promover mudancgas estruturais, como ajustes no curriculo e na organizagcdo escolar, nao
constitui inclusdo. Além disso, a integragdo, por si s6, ndo garante a transicdo da segregagao
para a inclusdo (Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2016).

Essa definicao reforga que a inclusdo requer transformacgdes profundas em todos os
aspectos da educacdao. Mais do que garantir a presenca fisica dos alunos em sala de aula, ¢
necessario criar ambientes que atendam as necessidades e preferéncias individuais,
promovendo equidade e participag@o plena. A distingdo entre integracdo e inclusdo ¢ essencial,
pois enfatiza que a verdadeira inclusdo sé sera alcancada por meio de reformas abrangentes e

sistémicas, reconhecendo os desafios estruturais, culturais e pedagogicos envolvidos.
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3.1 BREVE HISTORIA DA EDUCACAO ESPECIAL: BRASIL E CHILE

No contexto brasileiro, as primeiras escolas destinadas as pessoas com deficiéncia
tiveram inicio no século XIX com a fundagdo de duas instituigdes: o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos, estabelecido em 1854, que ¢ hoje o Instituto Benjamin Constant — IBC, e o
Instituto dos Surdos Mudos, inaugurado em 1857, atualmente conhecido como Instituto
Nacional da Educa¢ao dos Surdos — INES, ambos localizados no Rio de Janeiro (Brasil, 2008).
Essas instituicdes refletem uma visdo assistencialista predominante no século XIX, que
entendia a educacdo de pessoas com deficiéncia como um ato de caridade, em vez de um direito
universal. Esse modelo isolava esses individuos, impedindo sua integracdo a sociedade e ao
mercado de trabalho.

No final do mesmo século, surgiram as primeiras escolas especiais no Chile. O
Instituto Nacional de Ciegos, fundado em 1889 em Santiago, foi uma das primeiras instituigdes
dedicadas a educacao de pessoas com deficiéncia visual no pais. Em seguida, fazendo o mesmo
movimento que o Brasil, outras escolas especializadas foram sendo estabelecidas, ampliando o
atendimento (Caiceo, 2009).

No Chile, a expansdo das escolas especiais foi influenciada pelas politicas
republicanas e pela urbanizacdo crescente de Santiago, refletindo a centralizacio
governamental na capital. Em ambos os paises, a criacao dessas instituicdes foi uma resposta
inicial as demandas de inclusdo social, embora de maneira segregada.

Atualmente, tanto o Instituto Benjamin Constant quanto o Instituto Nacional da
Educacdo dos Surdos no Brasil desempenham papéis estratégicos na formagado de professores
e na producao de recursos pedagogicos acessiveis. No Chile, o Instituto Nacional de Ciegos
continua a ser uma referéncia para a educacao de pessoas com deficiéncia visual, mas enfrenta
desafios para adaptar-se as demandas da inclusdo plena. Esses desafios incluem a necessidade
de transicdo de um modelo assistencialista e segregador para praticas inclusivas que atendam a
uma diversidade mais ampla de estudantes com deficiéncia (Brasil, 2008; Caiceo, 2009).

Embora essas instituigdes tenham sido pioneiras no atendimento de pessoas com
deficiéncia, sua origem segregacionista estabeleceu um paradigma dificil de ser superado. A
transi¢do para um modelo inclusivo ainda enfrenta resisténcia em muitos contextos,
especialmente em regides onde as escolas regulares nao estdo preparadas para receber alunos
com deficiéncia. Esse cenario reflete os desafios historicos e culturais de ambos os paises
(Sassaki, 2010).

Tanto no Brasil quanto no Chile, os primeiros esfor¢os em educacdo especial
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concentraram-se em atender pessoas com deficiéncia sensorial, o que reflete uma visao limitada
das necessidades educacionais de outros grupos com deficiéncia. Esse enfoque inicial criou
lacunas que, em muitos casos, persistem até hoje. Além disso, em ambos os contextos, desafios
como a falta de recursos, formagao inadequada de profissionais e resisténcia cultural continuam
a influenciar as politicas de educagdo especial (Mantoan, 2003; Slee, 2020).

Entende-se por escola especial

[...] instituigdo de oferta, em carater extraordinario, da educagdo escolar, na
modalidade educagdo especial, sera organizada por natureza de deficiéncia e
destina-se aos alunos com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento, que requerem recursos, apoios intensos € continuos, com
organizacdo curricular diferenciada, a fim de eliminar barreiras que possam
obstruir o acesso ao conhecimento (Mato Grosso do Sul, 2019, p. 07).

E importante observar que, nesse periodo, essas instituicdes apresentavam uma
abordagem mais segregadora e assistencialista, refletindo a compreensao da época sobre como
lidar com a diversidade funcional. A segregacdo, nesse contexto, pode ser entendida como o
processo de separar pessoas com deficiéncia em instituicdes especificas, afastando-as das
escolas regulares e do convivio social mais amplo.

De acordo com Booth e Ainscow (2002), a segregacao implica em uma exclusao
institucionalizada que dificulta a inclusdao plena ao reforcar a ideia de que alunos com
deficiéncia ndo pertencem ao mesmo espaco educacional que os demais. Essa abordagem era
amplamente influenciada pelo modelo médico, que via as pessoas com deficiéncia como
doentes, associando-as a patologias e problemas individuais (Mazzotta, 2011).

Nesse contexto, o assistencialismo também desempenhava um papel central,
promovendo praticas que viam as pessoas com deficiéncia como dependentes de caridade ou
assisténcia, em vez de sujeitos de direitos. Para Omote (2004), o assistencialismo perpetua a
visdo de incapacidade ao centralizar a deficiéncia como um problema a ser resolvido por meio
de intervengdes externas.

A educagao especial era concebida como um espago para detectar e classificar
"distarbios", promovendo uma educacdo separada da organizagdo comum, 0 que gerava uma
compreensdo pejorativa, referindo-se as pessoas com deficiéncia como "anormais",
"deficientes" ou "doentes" (Chile, 2004, p. 15).

A partir da Declaragao de Salamanca (1994), tanto o Brasil quanto o Chile passaram
a repensar o papel das escolas especiais, buscando integra-las em um sistema educacional mais

inclusivo. E importante diferenciar educacao especial e educacdo inclusiva nesse contexto.
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A educagdo especial refere-se a um conjunto de servigos, recursos e estratégias
voltados para atender as necessidades educacionais de alunos com deficiéncia ou transtornos
especificos, frequentemente em ambientes segregados (Mantoan, 2003). J& a educagdo
inclusiva transcende essa abordagem, propondo a integracao de todos os alunos no sistema
regular de ensino, com adaptagdes curriculares, fisicas e pedagogicas para eliminar barreiras e
promover a equidade no acesso a educagdo (Booth; Ainscow, 2002).

No Brasil, esse movimento foi reforcado pela Lei Brasileira de Inclusao
(LBI/2015), que determina que a educacao especial deve ser transversal a todos os niveis de
ensino, enquanto no Chile, politicas como a Ley de Inclusion Escolar (2015) direcionaram
esforcos para eliminar barreiras e criar ambientes mais acessiveis.

Godoy, Meza e Salazar (2004, p. 3) afirmam que a educagao especial desde o inicio
"[...] ha estado estrechamente vinculada con las ciencias de la medicina y la psicologia,
construyendo una vision del sujeto con discapacidad como alguien que debe ser curado o
corregido"'*. Embora o modelo médico tenha sido amplamente criticado, ele ainda influencia
praticas educacionais em muitos contextos, perpetuando a estigmatizacdo e dificultando a
implementagao de abordagens pedagodgicas que valorizem a singularidade de cada aluno.

Segundo Booth e Ainscow (2002), esse modelo reforca a exclusdo ao focar nas
deficiéncias individuais em vez de reconhecer as barreiras impostas pelo proprio sistema
educacional. Slee (2020) complementa ao destacar que a manutencdo de praticas baseadas no
modelo médico limita a transformacao de escolas em ambientes inclusivos, pois desconsidera
a necessidade de reformas sistémicas que atendam a diversidade dos estudantes.

Inicialmente abordada sob uma perspectiva clinico-patologica e organica, a
educacdo especial era centrada na identificagdo e correcdo de deficiéncias vistas como
problemas exclusivamente individuais. Essa abordagem negligenciava os fatores sociais ou
contextuais que poderiam ser ajustados para facilitar a inclusdao. Com o tempo, essa perspectiva
evoluiu para uma visdo hermenéutico-critica, que propde compreender as experiéncias
educacionais de alunos com necessidades especiais de forma contextual e colaborativa.

Ferguson et al. (1991) destacam que a hermenéutica, nesse contexto, inclui a
interpretagdo das realidades vividas por alunos, professores, familias e especialistas,
promovendo uma abordagem mais humana e participativa no processo educativo. Essa visdo
valoriza a diversidade e reconhece que as barreiras para a inclusio frequentemente residem no

ambiente escolar, no curriculo e nas praticas pedagogicas, e nao nos alunos.

14 Tradugdo: [...] esteve intimamente ligada as ciéncias da medicina e da psicologia, construindo uma visdo do
sujeito deficiente como alguém que deve ser curado ou corrigido.
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A anaélise critica, por sua vez, avalia as estruturas, politicas e praticas educacionais,
questionando como elas podem influenciar positiva ou negativamente a inclusdo. Isso inclui
reflexdes sobre estigmatizacao, acesso a recursos, adaptagdes curriculares e desenvolvimento
de abordagens pedagogicas (Ferguson et al., 1991).

Vale ressaltar que esta pesquisa ndo aborda os aspectos praticos da inclusdo nas
escolas, mas sim as politicas educacionais que englobam as pessoas com deficiéncia no Brasil
e no Chile, permitindo uma analise mais aprofundada e contrastante do cenario politico-
educacional em ambos os paises.

Uma visdo hermenéutico-critica na educagdo especial também desafia paradigmas
existentes, promovendo uma reflexdo sobre o papel da sociedade na construcdo de barreiras
para a participacao plena dos alunos com necessidades especiais. Essa abordagem valoriza a
participacdo ativa e auténtica de alunos, familias e profissionais no processo educacional,
ouvindo suas vozes, compreendendo suas experiéncias e considerando suas perspectivas na
tomada de decisdes educacionais.

Ainda no século XIX, concomitantemente ao desenvolvimento dos asilos, a
institucionalizagdo da educagdo obrigatoria e a dificuldade da escola em atender as necessidades
de aprendizado de todos os alunos levaram a criacdo de classes especiais nas escolas comuns
(Mendes, 2006). Essas classes passaram a receber os alunos considerados dificeis de serem
integrados ao ambiente regular de ensino, sob a crenca de que seriam mais bem atendidos em
suas necessidades educacionais se ensinados em ambientes separados, ou seja, na base do
conceito de segregacgao.

A expansao das classes especiais no século XIX deve ser entendida no contexto das
transformagoes sociais e econdmicas geradas pela Revolugdo Industrial, que exigiam maior
controle social e a padronizacdo dos processos educacionais. Segundo Ball (2003), a
padronizacdo e a busca por eficiéncia geraram praticas excludentes que reforcaram a
marginalizacdo de grupos considerados "ndo conformes" ao modelo escolar tradicional. Essa
padronizagdo, entretanto, acabou por reforcar a exclusdo de grupos considerados "ndo
conformes" as expectativas da escola comum, consolidando o modelo segregador.

Segundo Costa e Bartholo (2014) segregagao escolar refere-se a

[...] distribuigdo desigual de individuos portadores de uma determinada
caracteristica de presumida desvantagem social, por entre um conjunto de
escolas, que podem ser tomadas como espacos de oportunidades educacionais
distintas (Costa; Bartholo, 2014, p. 1185).
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A segregacdo escolar, conforme definido por Costa e Bartholo (2014), ¢ mais do
que uma pratica de separacdo fisica. Trata-se de uma manifestagdo estrutural que perpetua
desigualdades educacionais ao alocar alunos com caracteristicas especificas em espagos com
menos recursos e oportunidades. Em contraste, a inclusdo escolar busca superar essas barreiras
por meio da adaptacdo das escolas regulares, garantindo que todos os alunos tenham acesso
equitativo a uma educacao de qualidade.

O modelo segregador, embora amplamente adotado no século XIX, carrega
implicagdes que vao além do ambiente escolar. Ao separar alunos com base em caracteristicas
presumidas como desvantagens, ele reforga estigmas sociais, prejudica o desenvolvimento da
empatia e limita o potencial de todos os alunos de aprenderem em ambientes diversos e
inclusivos.

Embora a segregacao tenha sido amplamente criticada, seus efeitos ainda podem
ser observados em praticas educacionais que mantém barreiras ao acesso de todos os alunos a
educacao regular. Politicas como a Declaragdo de Salamanca (1994) representaram um marco
na transi¢ao de modelos segregadores para inclusivos, mas a implementagao efetiva desses
principios enfrenta desafios estruturais e culturais.

Adentrando no século XX, o Brasil e o Chile vivenciaram transformagoes
significativas em suas politicas educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia, refletindo os
desafios e avancos de cada contexto social e politico. A educagdo especial se desenvolveu como
um sistema separado do sistema educacional geral, mas, por razdes logicas, morais, politicas,
cientificas, legais e econdmicas, as bases para uma proposta de unificagdo comegaram a surgir
(Mendes, 2006).

As razdes logicas se referem a necessidade de criar um sistema educacional mais
coeso e eficiente, reduzindo duplicidades e ampliando o alcance da educagdo especial. No
campo moral, destaca-se o principio do respeito a dignidade humana e a igualdade de direitos,
conforme reforcado por documentos como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948).

Do ponto de vista politico, a unificacao foi impulsionada por pressoes sociais €
movimentos em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, enquanto as razoes cientificas
se basearam em estudos que apontavam os beneficios de uma abordagem inclusiva para o
desenvolvimento cognitivo e social dos alunos.

Legalmente, instrumentos como a Declaragao de Salamanca (1994) e legislagcdes
nacionais como a Constituicado Federal de 1988, no Brasil, forneceram a estrutura juridica

necessaria para sustentar a unificacdo. Por fim, as razdes econdmicas destacaram o custo-
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beneficio de um sistema educacional inclusivo, reduzindo os gastos associados a modelos
segregadores e promovendo o acesso equitativo a recursos educacionais.

No Brasil, o inicio do século XX foi marcado pela continuidade do modelo
assistencialista. Entretanto, com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, a educacgao
especial passou a ser reconhecida como parte integrante do sistema educacional, assegurando o
direito de acesso a educagdo para pessoas com deficiéncia em todos os niveis. Essa inclusao foi
fortalecida pelo artigo 208, inciso III, que estipula o dever do Estado em oferecer atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN/1996) consolidou essa
perspectiva, determinando que o atendimento educacional especializado deveria ocorrer
preferencialmente na rede regular de ensino, mas também contemplou a necessidade de servigos
de apoio especializado em situacdes especificas (Brasil, 1996). A promulgacao dessa legislagao
representou um marco, embora tenha enfrentado obstaculos significativos, como desigualdades
regionais e caréncia de infraestrutura e formagao docente (Mendes, 2006; Mantoan, 2003).

As abordagens deterministas de desenvolvimento na educagdo especial no Chile
alcancaram seu auge entre as décadas de 1940 e 1960. Durante esse periodo, a atengao
educacional voltada para criangas e jovens com deficiéncia foi consolidada em centros especiais
e escolas distintas das instituicdes regulares.

Caiceo (2009) destaca que, durante a Reforma Educacional Chilena em 1965, houve
a elaboragdo de um novo curriculo que modificou os planos e programas de educagdo basica e
educag¢ao média. Essa reforma incluiu a criacdo da Comissdao Assessora para a Deficiéncia

Mental e melhorias no ensino direcionadas a diversas areas de deficiéncia.

[...] a partir de la cual se establecieron los centros y microcentros de
diagnostico (hoy equipos multiprofesionales) y los grupos diferenciales, se
elaboraron los primeros planes y programas de estudios para la poblacion
con discapacidad y se desarrollaron instancias de perfeccionamiento para los
profesores que trabajaban con alumnos con dificultades de aprendizaje y
discapacidad” (Chile, 2005, p. 9).

No inicio a educagdo especial era voltada principalmente para alunos com
deficiéncia, porém a partir da década de 1970, passou também a ser dirigido a alunos com

dificuldades de aprendizagem (Chile, 2005). Periodo também caracterizado pelo principio da

15 Tradugdo: [...] a partir dos quais foram constituidos os centros € micro centros de diagnostico (hoje equipes
multiprofissionais) e os grupos diferenciais; Foram elaborados os primeiros planos e programas de estudo para a
populagdo com deficiéncia e desenvolvidas sessdes de formagdo para professores que trabalhavam com alunos
com dificuldades de aprendizagem e deficiéncias.
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integracdo no discurso educacional e no conceito de necessidades educacionais especiais.

La integracion escolar es la consecuencia del principio de normalizacion, es
decir el derecho de las personas con discapacidad a participar en todos los
ambitos de la sociedad, recibiendo el apoyo que necesitan en el marco de las
estructuras comunes de educacion. El principio de integracion se sustenta en
el derecho que tiene toda persona con discapacidad a desarrollarse en la
sociedad sin ser discriminada'® (Chile, 2005, p. 10).

No Brasil, entre os anos de 1960 e 1970, o movimento de integracdo ganhou forga,
buscando ofertar matriculas para as pessoas com deficiéncia nas escolas regulares. E foi com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1961, que a primeira mencao a integragao
de alunos com necessidades educativas especiais surgiu, fundamentando o atendimento
educacional especializado, preferencialmente dentro do sistema geral de ensino. Porém ao
definindo esse como “tratamento especial” por meio da Lei N° 5.692/1971 acabou refor¢ando
a pratica de direcionar os alunos para classes e escolas especializadas.

Em 1973, foi estabelecido no Ministério da Educacao (MEC) o Centro Nacional de
Educacao Especial — CENESP, encarregado da coordenagdo da educagdo especial no Brasil.
Sob a perspectiva integracionista, o centro impulsionou iniciativas educacionais direcionadas
tanto a pessoas com deficiéncia quanto aquelas com superdotagdo. No entanto, essas agdes
ainda eram predominantemente caracterizadas por campanhas assistenciais e esfor¢os isolados
do Estado.

A partir de 1974, o Brasil vivenciou um crescimento significativo na criacao de
escolas especiais por instituigdes privadas. Essa expansdo ocorreu em um contexto em que o
sistema educacional publico ainda era limitado em sua capacidade de atender as necessidades
de alunos com deficiéncia.

Conforme analisa Mendes (2006), as escolas especiais criadas nesse periodo
buscavam oferecer suporte educacional e social a esses alunos, muitas vezes de forma
segmentada, com foco em tipos especificos de deficiéncia. Esse movimento foi amplamente
influenciado por associagoes como a APAE, que promoviam a ampliagdo do atendimento
educacional especializado em parceria com essas instituigdes.

Paralelamente, pais de criancas com deficiéncia comecaram a se organizar em nivel

nacional, criando associagdes e grupos que desempenharam um papel crucial na defesa dos

16 Traducdo: A integragdo escolar é consequéncia do principio da normalizagdo, ou seja, do direito das pessoas
com deficiéncia de participarem de todas as areas da sociedade, recebendo o apoio de que necessitam no ambito
de estruturas educacionais comuns. O principio da integragio ¢ baseado no direito de toda pessoa com deficiéncia
de se desenvolver na sociedade sem ser discriminada.
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direitos educacionais.

Segundo Bueno (1993), esses grupos, como a Associacdo de Pais ¢ Amigos dos
Excepcionais (APAE), emergiram como atores fundamentais na mobilizagdo social e na
constru¢do de uma rede de apoio para as familias. Eles ndo apenas fundaram escolas, mas
também estabeleceram espacgos para orientagdo, aconselhamento e troca de experiéncias,
fortalecendo a luta por politicas publicas que atendessem as necessidades especificas das
pessoas com deficiéncia.

Esse movimento contribuiu para pressionar o Estado a reconhecer a educacdo
especial como um direito e a formular politicas que integrassem essas demandas. A mobiliza¢ao
dos pais e das instituigdes privadas ajudou a moldar o debate sobre educagdo inclusiva,
pavimentando o caminho para marcos legislativos posteriores, como a Constituicao Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN/1996), que estabeleceram
diretrizes mais amplas para a inclusdo de alunos com deficiéncia no sistema educacional
regular.

No Chile, um movimento semelhante também ocorreu, embora com caracteristicas
particulares ao contexto chileno. Durante o século XX, especialmente a partir das décadas de
1970 e 1980, associagdes de pais de criangas com deficiéncia comegaram a surgir em resposta
as limitagdes do sistema educacional publico em atender as demandas dessa populagdo. Essas
organizagdes, como a Corporacion para la Inclusion Educativa e outras iniciativas regionais,
desempenharam um papel crucial na defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia,
influenciando politicas publicas e promovendo a criagdo de escolas especiais (Fuentes, 2001;
Chile, 1998).

Esses grupos também exerceram pressdo para melhorar a regulamentacdo da
educagado especial, como evidenciado na Ley N° 19.284/1994, que estabeleceu normas para a
plena integracdo social das pessoas com deficiéncia, € no Decreto Supremo N° 1/1998, que
regulamentou a educagdo especial no Chile. Assim como no Brasil, essas associagcdes nao
apenas buscaram a criagdo de espacos educacionais adequados, mas também atuaram na
orientagdo e no apoio as familias, promovendo uma visao mais ampla e inclusiva da educagao
especial.

Com o Relatorio Warnock, documento preparado pela Comissdo Britanica de
Educacdo em 1978, referente as necessidades educacionais especiais de pessoas com
deficiéncia, se deu inicio a uma nova forma de compreender a educagdo especial.

Compreendendo a educagdo como um “/...J un continuo de esfuerzos para dar respuesta a las
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diversas necesidades educativas de los alumnos para alcanzar los fines propuestos”'’ (Chile,
2015, p. 11). Ampliando a concepcao de educacao especial, abandonando a visdao de que “/...J
a la especial y la general como realidades separadas” (Chile, 2015, p. 11).

De 1960 a 1989, a existéncia de escolas especiais chilenas se estabeleceu como a
principal resposta educativa para a deficiéncia. Decretos foram promulgados para regulamentar
o funcionamento dessas institui¢des destinadas a populacdes com déficits especificos, e essa
modalidade de ensino foi universalizada (Abadie, 2013).

Com base nessa nova perspectiva, na década de 1980, teve inicio a integracao de
alunos com deficiéncia sensorial, promovendo a participagdo e permanéncia desses em
instituicdes de ensino comum. Foram estabelecidas regulamentagdes, como avaliacdo
diferenciada e dispensa de disciplinas. No entanto, os primeiros passos em dire¢do a integragao
enfrentaram desafios significativos, incluindo o isolamento e a falta de conexdo entre a
educacdo especial e o ensino comum, além da escassez de recursos materiais e da formacao
inadequada dos professores nessas disciplinas (Chile, 2005).

Com a Constitui¢ao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional de 1996 veio o fortalecimento dos principios a inclusdo, assim o termo “educacao
inclusiva” passou a ser adotado, promovendo a ideia de uma escola para todos, independente
das diferencas.

A educagdo inclusiva no Brasil, surge como politica educacional mediante a
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), sendo assegurado o direito publico e subjetivo de que
toda a populagdo deveria ter acesso a educagdo gratuita e de qualidade (Brasil, 1988). Ainda,
no artigo 208, inciso III, garante o atendimento educacional especializado preferencialmente na
rede regular de ensino as pessoas com deficiéncia (Brasil, 1988).

Enquanto a Constitucion Politica de la Republica de Chile (1980) traz apenas a que

Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia, para lo que
financiara un sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a
asegurar el acceso a éste y sus niveles superiores. El segundo nivel de
transicion es obligatorio, siendo requisito para el ingreso a la educacion
basica. La educacion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo
el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar
el acceso a ellas de toda la poblacién'® (Chile, 1980, p. 15-16).

17 Tradug@o: [...] um esforgo continuo para responder as diversas necessidades educacionais dos alunos para atingir
0s objetivos propostos.

8 Tradugdo: O Estado ¢ obrigado a promover a educagdo infantil, para a qual financiara um sistema gratuito a
partir do nivel secunddrio inferior, visando garantir o acesso a este e aos niveis superiores. O segundo nivel de
transi¢@o é obrigatdrio e ¢ um requisito para o ingresso no ensino bésico. O ensino basico e o ensino secundario
sdo obrigatorios, devendo o Estado financiar um sistema gratuito para esse fim, visando garantir o acesso a eles
para toda a populagao.
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Ou seja, que ha o financiamento por parte do Estado de um sistema de educagdo
gratuito partir da educacao infantil (denominado nivel médio), sendo obrigatoria a frequéncia a
partir dos 04 anos (nivel de transi¢ao) até a educagdo média a toda populacao. Todavia, ndo traz
pontuagdes especificas no que se refere ao direito a educagao as pessoas com deficiéncia (Chile,
1980).

Em 1989, foram elaborados novos planos e programas educacionais para diversas
deficiéncias, os quais foram aprovados em 1990. Esses programas, vigentes até o momento,
foram delineados com énfase na abordagem de "habilitagcdo e/ou reabilitacdao" (Chile, 2005).

Iniciando a década de 1990, o Chile instituiu o Decreto Supremo de Educacion n°

490, em 3 de abril de 1990, estabelecendo padrdes para integragdo de alunos com deficiéncia

em estabelecimentos de ensino comum pela primeira vez, pontuando

Que, es deber del Estado garantizar el ejercicio del derecho a la educacion
de todo habitante de la Republica; Que, compete al Ministerio de Educacion
adoptar las medidas para mejorar la calidad de la educacion y modernizar el
sistema educacional;, Que, acorde con estos principios y deberes
constitucionales, las politicas en educacion han procurado ofrecer opciones
educativas, acordes a sus caracteristicas, a los jovenes y ninios con
necesidades especiales; [...]' (Chile, 1990, p. 1).

No mesmo ano, publica-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei N°
8.069/1990) no Brasil, pontua em seu art. 54, inciso III, que ¢ dever do Estado assegurar o direto
ao atendimento educacional especializado preferencialmente no ensino comum as pessoas com
deficiéncia, reforgando o que determina a CF/1988 em seu Art. 208 (Brasil, 1990).

Quatro anos depois, em 1994, foi publicada a Politica Nacional de Educacao
Especial foi publicada, orientando e proporcionando a integragdo institucional, por meio do
acesso a escola comum, em classes comuns, aos alunos da educacdo especial que possuiam
“[...] condi¢des de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino
comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais” (Brasil, 1994, p. 19).

Nao diferenciando muito da promulgagdo da Ley N° 19.284/1994 sobre a plena
integracdo social das pessoas com deficiéncia, que mandatou o Ministério da Educacion para

regulamentar e garantir a integragdo da populacdo escolar com deficiéncia no ensino regular

19 Tradugdo: Que ¢ dever do Estado garantir o exercicio do direito a educacdo de todo habitante da Republica; Que
¢ responsabilidade do Ministério da Educacio adotar medidas para melhorar a qualidade do ensino e modernizar
o sistema educacional; Que, em conformidade com esses principios e deveres constitucionais, as politicas
educacionais t€ém buscado oferecer op¢des educacionais, de acordo com suas caracteristicas, aos jovens e criangas
com necessidades especiais; [...]
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(Decreto Supremo de Educacion N°. 1/1998).

E somente a partir desse momento que a educagdo especial recebeu pela primeira
vez recursos financeiros provenientes do or¢gamento nacional. Esses recursos possibilitaram
diversas ag¢des de apoio e o fornecimento de recursos pedagdgicos, tanto para escolas
especializadas quanto para estabelecimentos de ensino comum com integracao (Chile, 2005).

Fechando esse século temos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
Brasileira de 1996 (LDBEN/1996), apresentando em seu capitulo V, artigos 58, 59 e 60,

consideragdes alusivas a educacao especial. O artigo 58 expressa em seus paragrafos que

Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educacdo especial; O atendimento educacional sera feito em
classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em funcéo
das condigdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
integracdo nas classes comuns de ensino regular; A oferta de
educacdo especial, [...] tem inicio na educagao infantil e estende-se
ao longo da vida [...] (Brasil, 1996, p. 24).

O artigo 59 assegura aos educandos da educacdo especial que os sistemas de

ensino promoverao, entre outros

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizagdoespecificos, para atender as suas necessidades;

II - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir
o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude
de suas deficiéncias, e acelerag@o para concluir em menor tempo o
programa escolar para os superdotados;

III - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracao desses educandos nas
classes comuns (Brasil, 1996, p. 24).

E no artigo 60, Paragrafo tnico,

O poder publico adotard, como alternativa preferencial, a
ampliagdo do atendimento aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo na propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituigdes previstas neste artigo
(Brasil, 1996, p. 24).

Sendo assim, a LDBEN/1996 representa um marco significativo para a inclusao e
atendimento as necessidades educativas do publico da educacdo especial no Brasil. Os artigos

58, 59 e 60 do capitulo V destacam o compromisso com a oferta de servigos de apoio
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especializado, curriculos adaptados, terminalidade especifica e a preferéncia pela ampliacdo do
atendimento na rede publica regular de ensino. Essas disposi¢cdes refletem a busca por uma
educagdo inclusiva e abrangente, reconhecendo a importancia de atender as peculiaridades
desses educandos ao longo de toda a vida escolar.

Sendo assim, no Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 foi um marco fundamental
ao garantir o direito a educagdo para todos, incluindo pessoas com deficiéncia. Esse avango foi
consolidado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/1996), que
estabeleceu o atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino. No Chile, a Ley N° 19.284/1994 e o Decreto Supremo N° 1/1998 trouxeram avangos
semelhantes, criando bases normativas para a inclusdo social e educacional.

O alcance dessas legislagdes foi limitado por fatores como financiamento
insuficiente e desigualdades regionais. No Brasil, a implementagao das politicas enfrentou
barreiras estruturais, enquanto no Chile, a centralizagdo administrativa dificultou a adaptacao
das normas as realidades locais (Fuentes, 2001; Chile, 1998).

Ambos os paises compartilham a influéncia de diretrizes internacionais, como a
Declaragao de Salamanca (1994), que impulsionou reformas inclusivas. No entanto, o Brasil
adota uma abordagem mais abrangente ao incorporar a educagao especial nas diretrizes gerais
do sistema educacional, enquanto o Chile opta por uma regulamentagdo mais detalhada, como
exemplificado na Ley de Inclusion Escolar (2015).

Embora os dois paises tenham avancado, o impacto dessas politicas varia. No
Brasil, as desigualdades regionais representam um desafio maior, enquanto no Chile, a transi¢ao
de um modelo assistencialista para um modelo inclusivo ainda enfrenta resisténcia cultural.
Essa resisténcia esta relacionada a visdes historicas assistencialistas, que tratam a deficiéncia
como uma condi¢do que exige segregacgao, € nao inclusao (Caiceo, 2009).

Além disso, preconceitos sociais, muitas vezes enraizados na falta de
conscientizacao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, dificultam a aceitagdo plena das
politicas inclusivas (Fuentes, 2001). O conservadorismo pedagogico e a falta de capacitacao
especifica para educadores também contribuem para a perpetuagao de praticas excludentes,
conforme destacado por Booth e Ainscow (2002).

Tanto no Brasil quanto no Chile, se faz necessario a superagdo de barreiras
sistémicas exige maior articulagdo entre politicas nacionais e locais. A falta de infraestrutura
acessivel, formagdo docente inadequada e estigmas culturais continuam sendo entraves
significativos. Conforme destacado por Fuentes (2001) e Booth e Ainscow (2002), o

financiamento especifico e campanhas de conscientizacdo desempenham um papel crucial na
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transformagdo de atitudes em relacdo a deficiéncia e na eliminagdo de barreiras culturais e
estruturais. A integracdo desses elementos nas politicas publicas ¢ essencial para garantir

avancos concretos em inclusao educacional.

3.2 A EDUCACAO ESPECIAL HOJE: BRASIL E CHILE

Embora o Brasil e o Chile compartilhem o objetivo de integrar aulas com
necessidades educacionais especiais nos sistemas regulares de ensino, cada pais apresenta
abordagens especificas em suas politicas educacionais. Essa andlise explora como cada pais
conceituado e desenvolve suas politicas de inclusdo e integragao.

A inclusdo ¢ definida pela UNESCO como "o processo de fortalecer a capacidade
do sistema de educagdo para alcangar todos os alunos, enfatizando a necessidade de mudar as
atitudes, comportamentos, métodos de ensino e ambientes para acomodar todos os alunos,
incluindo criangas com deficiéncias severas" (UNESCO, 2005).

A educacdo inclusiva, portanto, ndo se limita a reconfiguragao fisica das instituigdes
de ensino, mas também abrange a reformulacdo das praticas pedagodgicas e politicas
educacionais para promover o aprendizado e a participacdo de todos os estudantes,
independentemente de suas condig¢des fisicas, intelectuais ou sociais.

A integracdo, conforme descrito no relatorio da UNESCO de 1994, ¢ um estagio no
movimento em direcdo a educagdo inclusiva. Este termo ¢ frequentemente associado a
"integracao condicional", o que pressupde que os alunos com necessidades especiais devem se
adaptar ao sistema educacional padrdo, que permanece fundamentalmente inalterado.

A integracdo pode ser vista como um processo em que os alunos com deficiéncias
sao incluidos nas escolas regulares, desde que possam se ajustar ao ambiente educacional ja
existente, sem alteracdes significativas na estrutura ou na entrega do curriculo (UNESCO,
1994).

Atualmente a educacdo especial ¢ fundamentada no Brasil pela compreensao dos
direitos humanos que, conforme a Politica Nacional de Educag¢do Especial na Perspectiva
Inclusiva (PNEEPEIL/2008) “[...] conjuga igualdade e diferenca como valores indissociaveis, e
que avanga em relacdo a ideia de equidade formal ao contextualizar as circunstancias historicas
da producao da exclusdo dentro e fora da escola” (Brasil, 2008, p. 1), orientando os sistemas

educacionais assegurarem o acesso ao ensino comum, visando este processo com

[...] participagdo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do
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ensino; transversalidade da modalidade de educacdo especial desde a
educacdo infantil até a educacdo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formagdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacao para a inclusdo; participagao
da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos
mobiliarios, nas comunicagdes e informacdo; e articulacdo intersetorial na
efetivagdo das politicas publicas (Brasil, 2008, p. 14).

O Plano Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(PNEEPEI), lancado em 2008, pelo Ministério da Educacao, representa um marco na politica
educacional brasileira. Sua formulagdo ocorreu em um contexto politico caracterizado pela
ampliacdo das politicas publicas sociais e educacionais promovidas pelos governos Lula da
Silva (2003 - 2010).

Durante esse periodo, o Brasil experimentou um esfor¢o concentrado em reduzir
desigualdades historicas, alinhando-se a compromissos internacionais como a Declaracao de
Salamanca (1994) e os objetivos da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2006), ambos enfatizando a necessidade de garantir a educagdo inclusiva para todos
(UNESCO, 1994).

A formulacao da PNEEPEI/2008 reflete o momento politico de priorizagdo dos
direitos sociais no Brasil. Segundo Silva et al. (2018), o plano buscava superar praticas de
segregacao, promovendo a inclusdo pela de estudantes com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades em escolas regulares. O projeto se alinhou com o
crescimento de programas de transferéncia de renda e outras iniciativas inclusivas do periodo.

Essa enfatiza uma abordagem de inclusdo total, onde "a educag¢do ¢ um direito
humano basico e constitui politica publica constitutiva do direito a igualdade de condicdes de
acesso ¢ permanéncia na escola” (Brasil, 2008, p. 1). Esta politica visa transformar
completamente o ambiente educacional para ser inclusivo a todos os alunos, refletindo um
compromisso com uma reforma educacional abrangente e sistematica.

Entre as diretrizes do plano, destacam-se a articulagdo entre educacao especial e o
ensino regular, o fortalecimento dos servicos de atendimento educacional especializado (AEE)
e a garantia de acessibilidade nas escolas regulares. Estudos como o de Rosa (2018) ressaltam
que essas metas buscam uma transformacdo estrutural no sistema educacional, mas sua
efetivagdo estratégica desafios, como a resisténcia cultural e politica a inclusao.

Além disso, a educagdo inclusiva promovida pela PNEEPEI/2008 tem forte

influéncia de conceitos internacionais, mas foi adaptada ao contexto brasileiro, marcada por
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disparidades regionais. Como argumentam Trentin (2017) e Delevati (2021), a descentralizacao
do sistema educacional brasileiro faz esforgos adicionais para garantir o desenvolvimento
uniforme das politicas.

Conduzindo-se ao Chile com a Politica Nacional de Educacion Especial (2005)

essa entende a educagdo especial como

[...] una modalidad del sistema educativo que desarrolla su accion de manera
transversal en los distintos niveles, tanto de los establecimientos de educacion
regular como especial, proveyendo un conjunto de servicios, recursos
humanos, técnicas, conocimientos especializados y ayudas para atender las
necessidades educativas especiales que puedan presentar algunos alumnos de
manera temporal o permanente a lo largo de su escolaridade®® (Chile, 2005,

p. 35).

Destaca-se onde o documento pontua que a educacao especial ¢ uma modalidade
de sistema educacional para alunos que possam apresentar necessidades educativas especiais
temporarias ou permanente ao longo de sua vida escolar. Ou seja, “[...] todas aquelas criangas
ou jovens cujas necessidades educacionais especiais se originam em fun¢ao de deficiéncias ou

dificuldades de aprendizagem” (UNESCO, 1994, p. 3).

O conceito de necessidades educacionais especiais, que passa a ser
amplamente disseminado, a partir dessa Declaracdo, ressalta a interagdo das
caracteristicas individuais dos alunos com o ambiente educacional e social,
chamando a atenc¢do do ensino comum para o desafio de atender as diferencas
(Brasil, 2008, p. 14-15).

Adota uma visao que inclui elementos de integragdo, buscando adaptar o ambiente
educacional para torna-lo mais acessivel. “Melhorar a qualidade da educagao especial significa
necessariamente melhorar todo o sistema educacional, tornando-o mais inclusivo” (Chile, 2005,
p. 35), sugere uma abordagem que foca em adaptar o sistema existente para melhor servir todos
os alunos.

Ou seja, enquanto no Brasil o publico da educacdo especial ¢ delimitado por pessoas
com trés quadros funcionais especificos, no Chile esse ¢ amplo, contemplando todas as pessoas
com necessidades educacionais especiais presentes em seus estabelecimentos de ensino.

O sistema educacional inclusivo chileno, por meio do Politica Nacional de

20 Tradugdo: [...] uma modalidade do sistema educativo que desenvolve a sua ac¢do de forma transversal nos
diferentes niveis, tanto nos estabelecimentos de ensino regular como nos estabelecimentos de ensino especial,
disponibilizando um conjunto de servigos, recursos humanos, técnicas, conhecimentos especializados e apoios
para dar resposta as necessidades educativas especiais que possam surgir. surgem. apresentam alguns alunos
temporariamente ou permanentemente ao longo de sua escolaridade.
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Educacion Especial (2005), define alunos com necessidades educacionais especiais como

sendo aqueles que

[...] cuyas necesidades educativas individuales no pueden ser resueltas con
los medios y los recursos que habitualmente utiliza el docente para responder
a las diferencias individuales de sus alumnos y que requieren de ajustes,
recursos o medidas pedagogicas especiales para ser atendidas®’ (Chile, 2005,

p. 10).

Dentre os alunos com necessidades educacionais especiais se encontram 0s com
deficiéncia (fisica, sensorial ou intelectual), uma vez que apresentam especificidades frente ao
seu processo de ensino aprendizagem, tanto na perspectiva brasileira quanto chilena.

O contexto politico do Chile em 2005 teve influéncia na formula¢do do Politica
Nacional de Educacion Especial (2005), refletindo os desafios de um pais em transi¢do
democratica ap6s a ditadura de Augusto Pinochet.

Durante o regime autoritario, as reformas neoliberais foram amplamente rompidas,
moldando uma estrutura educacional com base em principios de mercado, como privatizagao,
descentralizagcdo administrativa e financiamento por meio de vouchers. Segundo Bellei (2005),
essas politicas visavam maior eficiéncia e competitividade, mas acabaram gerando
desigualdades significativas no acesso e na qualidade da educacdo.

Apbs 1990, com a redemocratizagdo, o Chile comegou a reavaliar essas reformas,
especialmente em resposta a pressao social e as politicas que exigiam um sistema mais
equitativo e inclusivo, embora muitos aspectos do modelo neoliberal ainda fossem perceptiveis,
como aponta Carnoy (1998).

Esse contexto também moldou as bases para o desenvolvimento da educagdo
especial, que buscava alinhar-se aos principios de inclusdo e justi¢a social. Nesse cenério, a
educagao especial passou a ser moldada por uma combinagdo de forcas. De um lado, o legado
neoliberal pressionava por politicas baseadas na eficiéncia e na competitividade (Bellei, 2005).

Por outro lado, a sociedade civil, fortalecida pelo avangco dos movimentos de
direitos humanos, exigia um sistema educacional que promovesse a inclusdo e garantisse a
igualdade de oportunidades para todos, especialmente para estudantes com deficiéncia.
Segundo Jaramillo e Cox (2003), organizacdes de pais e defensores da educagao inclusiva

desempenharam papel crucial ao articular essas demandas junto as autoridades.

2! Tradugdo: [...] cujas necessidades educacionais individuais ndo podem ser resolvidas com os meios € recursos
que os professores normalmente usam para responder as diferengas individuais de seus alunos e que exigem
ajustes, recursos ou medidas pedagdgicas especiais para serem atendidas.
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A influéncia de acordos internacionais também foi significativa. O Chile havia se
comprometido com a Declaragdo de Salamanca, de 1994, que promovia a integracdo de alunos
com necessidades especiais em escolas regulares (UNESCO, 1994). Esses principios visam
nortear a elaboragdo do plano, reforcando a inclusdo como um eixo central da politica
educacional.

Ao mesmo tempo, a descentralizacdo administrativa, caracteristica marcante das
politicas publicas chilenas da época, permitiu que as regides tivessem maior autonomia para
implementar programas especificos, conforme planejado por Ainscow (1999). Essa abordagem
representou um avango importante, mas trouxe desafios em termos de equidade, como
destacado por Delannoy (2000).

A Politica Nacional de Educacion Especial (2005) do Chile e o documento
brasileiro denominado Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (2008), revelam tanto similaridades quanto diferengas significativas nas abordagens
e diretrizes da educacdo especial adotadas por esses paises. Esses elaborados em diferentes
contextos e por distintos grupos de trabalho, refletem o desenvolvimento das politicas publicas
voltadas para a inclusdao educacional de alunos com necessidades especiais no Chile e no Brasil.

A Politica Nacional de Educacion Especial (2005) destaca a importancia da
educagao inclusiva como um direito fundamental e inalienavel de todos os alunos, enfatizando
a necessidade de superar praticas discriminatorias e segregadoras (Chile, 2005).

Da mesma forma, Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva (2008) refor¢a a inclusdo plena como um paradigma educacional baseado
na igualdade e nos direitos humanos, promovendo uma educacdo de qualidade para todos
(Brasil, 2008).

Outra similaridade entre os documentos ¢ a €énfase na formagao de professores e na
adaptagdao curricular. Ambos reconhecem que a capacitagdo docente ¢ crucial para o
desenvolvimento da educag¢do inclusiva, porém sem qualquer relagdo com a sua valorizagdo e
profissionalizagao.

A valorizacao e a formacao inicial e continuada de professores sdo elementos
centrais para a efetivagdo das politicas de educagdo especial na perspectiva inclusiva. No
entanto, tanto no Brasil quanto no Chile, a formagao docente voltada para a educacao especial
ainda enfrenta desafios, como a auséncia de componentes curriculares especificos nos cursos
de licenciatura e a oferta limitada de formagao continuada que aprofunda o conhecimento sobre
estratégias pedagdgicas especificas a esse publico.

Essa lacuna compromete o processo de inclusdo, uma vez que a inseguranca
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profissional diante das demandas desse publico pode resultar na reproducdo de praticas
excludentes. Mantoan (2006) destaca que a inclus@o ndo se restringe a presenga de estudantes
com deficiéncia no ensino comum, mas exige a ressignificagdo das praticas escolares para
garantir a participacao efetiva desses sujeitos no processo educativo.

Além da formacdo docente, a valorizagdo profissional constitui um aspecto
fundamental para a consolidacdo de sistemas educacionais inclusivos. A precarizacdo das
condigdes de trabalho, a sobrecarga docente e a auséncia de incentivos institucionais dificultam
a implementacdo das politicas educacionais. No entanto, o compromisso com a educagao
inclusiva ndo pode ser atribuido exclusivamente ao professor especializado.

Para que uma escola se configure como um espago acessivel e equitativo, €
necessario que toda a equipe escolar — da gestdo aos profissionais de apoio — esteja envolvida
na promog¢ao de um ambiente que favoreca a participagao e o aprendizado dos estudantes com
deficiéncia. Como aponta Mantoan (2003), a constru¢do de uma escola inclusiva exige uma
mudanca estrutural e cultural que abranja ndo apenas as praticas pedagogicas, mas toda a
organizagao escolar, garantindo que a acessibilidade e a equidade sejam principios orientadores
do cotidiano escolar.

O documento chileno de 2005 propode a formagdo continuada de educadores como
um dos pilares para o sucesso das politicas de inclusdo (Chile, 2005). O documento brasileiro
de 2008 detalha diretrizes para a formagao de professores, destacando a necessidade de prepara-
los para lidar com a diversidade em sala de aula (Brasil, 2008).

O Brasil adota estratégias para reformar a pedagogia e a infraestrutura escolar para
garantir acessibilidade e inclusdo, enfatizando “a formagao de professores, a organizacao do
trabalho pedagogico e a gestdo escolar” (Brasil, 2008, p. 14), visando a criagdo de um ambiente
inclusivo.

O Chile concentra-se em adaptar o curriculo existente para garantir que todas as
necessidades dos alunos sejam atendidas, promovendo um sistema educacional que valorize a
diversidade e a participag@o de todos os estudantes (Chile, 2005).

Ambos os paises enfrentam desafios na implementacao de suas politicas. O Brasil
reconhece a necessidade de “confrontar as praticas discriminatorias e criar alternativas para
supera-las” (Brasil, 2008, p. 14), evidenciando uma luta continua para uma inclusdo efetiva.

No Chile, apesar dos avangos, ainda se trabalha para desenvolver materiais
didaticos inclusivos e formar redes de suporte robustas para facilitar a integracao de alunos com
necessidades especiais em salas de aula regulares (Chile, 2005).

Uma analise das politicas nacionais de educacao especial do Brasil e do Chile revela
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abordagens distintas em relagdo a inclusdo e integracdo. Enquanto o Brasil se move em dire¢ao
a um modelo totalmente inclusivo, o Chile emprega uma abordagem que combina tanto a
integracdo quanto aos elementos de inclusdo. Essas diferengas enfatizam a importancia de
estratégias especificas que compartilham as especificidades culturais e educacionais de cada
pais.

Nesta linha de politicas educacionais inclusivas no Brasil e no Chile, em 2008, o
Marco para la Buena Ensenianza estabeleceu as diretrizes para a promog¢ao de praticas
educacionais inclusivas, garantindo que todos os estudantes, independentemente de suas
necessidades educativas especiais, sejam integrados de forma eficaz e respeitosa no sistema
educacional regular. O Marco define padrdes para a pratica docente que enfatizam a
importancia de criar um ambiente de aprendizagem acessivel e acolhedor para todos os alunos
(Chile, 2008).

Neste contexto, o documento destaca a necessidade de planejar e desenvolver
estratégias pedagogicas que ndo apenas adaptem o curriculo para torna-lo acessivel a todos os
alunos, mas também promovam o engajamento e a participagcdo ativa de todos no processo
educativo. Esta abordagem inclui o uso de tecnologias digitais e recursos variados para atender
as diversas maneiras de aprender, garantindo que nenhum aluno seja excluido (Chile, 2008).

Além disso, o Marco incentiva uma formacao continua para os professores, focando
o desenvolvimento de habilidades para trabalhar em ambientes educacionais inclusivos. Os
professores sdo orientados a refletir criticamente sobre suas praticas e buscar melhorias
continuas para responder efetivamente a diversidade encontrada em suas salas de aula (Chile,
2008).

Este destaca o compromisso do Chile com a promoc¢do da educagdo para todos,
garantindo que as praticas educacionais sejam realmente inclusivas € ndo apenas integrativas.
A inclusdo, como definido neste contexto, vai além da simples adaptagdo dos alunos ao sistema;
ela reestrutura o ambiente educacional para atender as necessidades de todos os alunos.

Levando em consideracdo os dias atuais a PNEEPEI/2008 evidencia avangos, mas
também desafios e retrocessos que colocam em risco seus fundamentos e objetivos. Entre os
avangos, destaca-se a mudanga de paradigma educacional que essa promoveu, atualizando a
visdo integrada pela perspectiva inclusiva.

Isso significa que, além de inserir estudantes com necessidades educacionais
especiais (NEE) em salas de aula regulares, buscou-se transformar as praticas pedagogicas e
organizacionais das escolas para acolher a diversidade (Mantoan, 2010). Essa transformagao

foi acompanhada pela expansao do AEE e pelo crescimento do numero de matriculas de alunos
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com deficiéncia em escolas regulares, que aumentou significativamente nas ultimas décadas
(INEP, 2020).

No entanto, revelou desigualdades estruturais e regionais profundas no sistema
educacional brasileiro. Como destaca Nascimento (2018), municipios com menos recursos
financeiros enfrentaram maior dificuldade em adaptar suas escolas e capacitar professores,
limitando o desenvolvimento da PNEEPEI/2008.

Além disso, as resisténcias culturais persistiram, com os setores da sociedade
defendendo a manutencdo de escolas especiais como espagos prioritarios para o atendimento
de estudantes com deficiéncia. Essa perspectiva, como apontada por Bueno (2017), reflete a
dificuldade de romper com praticas historicamente segregadoras, enraizadas na cultura
educacional brasileira.

Os retrocessos mais recentes, como o Decreto 10.502 de 2020, trouxeram
preocupagdes adicionais sobre a sustentabilidade da inclusdo plena. O decreto, que propde um
modelo de atendimento mais flexivel e considera a revalorizagdo de espacgos segregados,
contradiz os principios da PNEEPEI/2008 e da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006), gerando intensa critica de especialistas e movimentos sociais (Silva et al.,
2023). Essa tensdo evidencia como mudangas politicas e ideologicas podem ameagar conquistas
historicas no campo da educagdo inclusiva.

A pandemia de COVID-19 também exp0s e ampliou as desigualdades educacionais,
afetando desproporcionalmente estudantes com NEE. O ensino remoto trouxe desafios
significativos, como a falta de acessibilidade tecnolédgica e a dificuldade de adaptagdo de
praticas pedagogicas ao ambiente virtual, destacando a fragilidade estrutural do sistema
educacional em atender a diversidade (Nobrega, 2020).

Diante desse cenario, a PNEEPEI/2008 permanece como uma referéncia essencial,
mas requer fortalecimento e adaptagdes para enfrentar os desafios contemporaneos. E
necessario reafirmar os principios de inclusao e priorizar o investimento em formagao docente,
infraestrutura e tecnologias assistivas. Além disso, o monitoramento continuo das politicas
publicas e a participagdo ativa de movimentos sociais sao fundamentais para garantir que as
agoes educacionais reflitam as necessidades dos estudantes com deficiéncia.

Em sintese, a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (2008) foi um divisor de 4guas para promover o direito a educacdo inclusiva no Brasil.
Contudo, sua efetivacdo plena depende de esforcos coordenados para superar resisténcias
culturais, desigualdades regionais e desafios estruturais que ainda persistem.

Em tempos de retrocessos e incertezas politicas, fortalecer o compromisso com a
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inclusdo ¢ indispensavel para consolidar um sistema educacional verdadeiramente equitativo e
inclusivo.

Frente a Politica Nacional de Educacion Especial do Chile, sendo esta inovadora
em 2005, marca um avango importante ao colocar em evidéncia o direito a educacao de
estudantes com necessidades educacionais especiais (NEE), a qual foi desenvolvida em um
momento de transi¢do democratica, com politica influenciada por acordos internacionais, como
a Declaracao de Salamanca (1994), que defende a inclusdo de alunos com deficiéncia nas
escolas regulares (UNESCO, 1994).

Apesar de seus objetivos ambiciosos, as limitagdes estruturais e contextuais do
sistema educacional chileno logo se tornaram evidentes, revelando desafios significativos em
sua melhoria (Ainscow, 1999; Bellei, 2005).

Entre os avancos promovidos pela politica, destaca-se o reconhecimento da
inclusdo como principio basico para a educagdo, uma perspectiva inovadora para a época, mas
aplicada de maneira limitada. A politica avangou um modelo de integragdo, no qual estudantes
com NEE foram inseridos no ensino regular sem mudangas estruturais significativas na
metodologia pedagodgica; além disso, iniciativas inovadoras a formacao de professores, embora
presentes, foram insuficientes para atender as demandas reais das escolas (Jaramillo; Cox,
2003).

Outro aspecto relevante foi a descentralizacdo administrativa, que permitiu
adaptagdes regionais. No entanto, essa caracteristica exp0s as desigualdades historicas do pais,
ja que regidoes mais periféricas enfrentam dificuldades para implementar praticas inclusivas
devido a falta de infraestrutura e de profissionais capacitados (Delannoy, 2000).

Essa disparidade também foi refor¢ada pela ldgica neoliberal que permeia o sistema
educacional chileno, priorizando a privatizagao e a competi¢dao, em detrimento da inclusao e da
equidade (Carnoy, 1998; Bellei, 2005).

Além disso, a auséncia de mecanismos mais adequados de monitoramento e
avaliacdo dificultou a mensuragao do impacto da politica. Sem instrumentos para acompanhar
a implementagao, a politica tornou-se desigual, comprometendo o alcance de seus objetivos
iniciais (Manghi et al., 2020). As escolas privadas subvencionadas, muitas vezes, resistiram a
matricula de alunos com NEE, priorizando interesses econdmicos (Ainscow, 1999).

Atualmente, a Politica Nacional de Educacion Especial (2005) ¢ reconhecida como
um marco inicial importante, mas insuficiente para a constru¢cao de um sistema educacional
verdadeiramente inclusivo. Reformas posteriores, como a Ley de Inclusion Escolar (2015),

buscaram corrigir algumas lacunas, proibindo a discriminagdo e promovendo a inclusdo plena
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(Casanova; Mateluna, 2020). Entretanto, persistem problemas estruturais e culturais, como
evidenciados pela crise educacional exacerbada pela pandemia de COVID-19, que revelou e
agravou as desigualdades enfrentadas por estudantes com NEE (Rosa, 2018).

Diante desse panorama, deve-se compensar as politicas de educacdo especial no
Chile. Como argumentam Ainscow (1999) e Bellei (2005), a transi¢do de um modelo integrador
para um modelo de inclusdo requer mudangas estruturais, maior financiamento, formagao
docente obrigatoria em praticas inclusivas e o estabelecimento de sistemas de avaliagdo
continua. A participacao ativa da sociedade civil também ¢ essencial para que as politicas
reflitam as reais necessidades dos estudantes e de suas familias (Jaramillo; Cox, 2003).

Embora a politica de 2005 tenha representado um passo significativo em seu
contexto historico, ela ndo conseguiu superar as barreiras impostas por um sistema educacional
desigual e fortemente orientado pelo mercado. Para avancar, ¢ necessario um compromisso
renovado com os principios de equidade e justica social, colocando a inclusdo no centro das
prioridades educacionais do pais.

Embora os desafios enfrentados por cada um revelem especializados em suas
trajetorias educacionais, as politicas nacionais de educagdo especial no Brasil e no Chile tém
como objetivo transformar os sistemas educacionais para atender as necessidades dos alunos
com deficiéncia. Enquanto o Brasil avanga em busca de uma inclusdo plena, promovida pela
PNEEPEI (2008), o Chile, com suas proprias politicas pioneiras, complementa esse cenario ao
focar na integracdo educacional por meio de normativas especificas, como o Decreto Supremo
n. 170, que estabelece diretrizes para a identificacdo e o apoio a estudantes com necessidades
educativas especiais.

Mas antes de adentrar nessas normativas especificas cabe aqui uma critica frente a
PNEEPEI (2008) e sua prerrogativa de uma inclusdo plena. Embora essa seja um objetivo
digno, a realidade pratica das escolas brasileiras frequentemente demonstra dificuldades
significativas.

Em muitas institui¢des, a infraestrutura continua acessivel, sem rampas de acesso,
banheiros adaptados e materiais didaticos acessiveis. Além disso, a formagao dos professores,
fundamental para o sucesso da inclusdo, ainda ¢ insuficiente. A maioria dos cursos de
licenciatura ndo oferece uma preparacio adequada para lidar com as demandas de alunos com
necessidades especiais, o que resulta em praticas pedagodgicas que, muitas vezes, nao
contemplam a diversidade da sala de aula (Mantoan, 2003).

Outro ponto de atengdo diz respeito a desvalorizagdao das escolas especiais. Essas

institui¢des, historicamente, desempenham um papel fundamental no atendimento de
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estudantes com deficiéncias diversas ou multiplas, oferecendo metodologias adaptadas e
ambientes que promovem o desenvolvimento integral.

A priorizacao absoluta da inclusdo em escolas regulares pode, em alguns casos,
negligenciar o fato de que nem todos os estudantes se beneficiam igualmente desse modelo.
Para determinados casos, como de alunos que incluem um suporte intensivo e continuo, as
escolas especiais continuam sendo espacos adequados e indispensaveis (Glat; Pletsch, 2013).

Além disso, a inclusdo, quando rompe sem os devidos recursos, corre o risco de se
tornar superficial, resultando em uma exclusdo velada, onde alunos com deficiéncia
matriculados em escolas regulares podem ndo receber adaptacdes curriculares e acabarem
isolados tanto pedagogicamente quanto socialmente. Nessas condi¢cdes, o ambiente escolar
pode promover desigualdades ao invés de mitigé-las (Sassaki, 2010).

E importante considerar, ainda, as desigualdades regionais no Brasil. Enquanto
algumas escolas localizadas em centros urbanos dispdem de recursos e infraestrutura adequadas
para a inclus@o, muitas escolas em areas rurais ou periféricas operam em condi¢des precarias.
Essa disparidade reforca uma exclusdo estrutural, em que o acesso ao direito a educagdo
inclusiva se torna desigual e dependente da localizagdo geografica e das condigdes
socioeconomicas locais (Bueno, 2008).

Diante desses desafios, ¢ urgente compensar as praticas de inclusdo, considerando
um modelo hibrido que valorize tanto a integra¢ao dos estudantes em escolas regulares quanto
o fortalecimento das escolas especiais.

Essa abordagem flexivel ¢ que cada aluno possua necessidades singulares que
devem ser atendidas de maneira individualizada, evitando solucdes flexiveis que desconsiderem
as particularidades. Redes colaborativas entre escolas regulares e especiais podem contribuir
para a constru¢ao de um sistema educacional mais equitativo e inclusivo, promovendo uma
troca de experiéncias e conhecimentos entre profissionais das duas modalidades (Glat; Blanco,
2007).

Portanto, embora a PNEEPEI (2008) tenha representado um marco significativo no
campo da educacdo especial, sua efetivacdo depende de um investimento continuo em
infraestrutura, formacdo docente e inovacao pedagdgica. A inclusdo s6 serd plenamente
realizavel quando as escolas se tornarem ambientes acolhedores e preparados para lidar com a
diversidade humana. Mais do que importar um modelo Unico, ¢ essencial atender as
necessidades individuais dos estudantes e garantir que a inclusdo seja efetiva, € ndo apenas
retorica.

Em maio de 2009, o Decreto Supremo n. 170 do Chile, estabeleceu normas para
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identificar alunos com necessidades educativas especiais (NEE) que serdo beneficidrios de
subsidios para educagdo especial. Este decreto ¢ fundamental para a implementagdo da Lei N°
20.201, que regula a educagado especial no pais.

O foco do decreto ¢ garantir uma avaliacdo diagnostica adequada e oportuna para
alunos com NEE, fornecendo critérios claros para a identificacdo e avaliacdo desses alunos
dentro do sistema educacional. Ele estabelece procedimentos para a avaliacdao diagnodstica, que
deve incluir ndo apenas aspectos médicos, mas também educacionais e contextuais,
considerando o ambiente do aluno e suas interagdes sociais (Chile, 2009).

Além disso, o Decreto Supremo n. 170 aborda a necessidade de recursos adequados
para apoiar o desenvolvimento educacional dos alunos com NEE, destacando a importancia de
adaptagdes curriculares e o uso de tecnologias assistivas para facilitar o acesso ao aprendizado.
Estabelece também que as informacdes coletadas durante as avaliagdes devem ser
proporcionadas e usadas para melhorar os suportes educacionais fornecidos aos alunos (Chile,
2009).

A legislagao refor¢a o compromisso do sistema educacional chileno com a inclusao,
garantindo que todos os alunos, independentemente de suas necessidades especificas, tenham
acesso a uma educacao de qualidade e a oportunidades de aprendizado completas (Chile, 2009).

No mesmo ano, em agosto de 2009, foi publicado pelo governo federal do Brasil o
Decreto n° 6.949, promulgando a Convencado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, que foram assinados em Nova York em 30 de margo
de 2007.

Este oficializa no ambito nacional a adesdo do Brasil a esses tratados internacionais,
comprometendo-se a garantir os direitos e a protecdo das pessoas com deficiéncia em
conformidade com os padrdes internacionais estabelecidos pela Convencao. A promulgagdo ¢
parte do processo para garantir que as diretrizes e os principios da Convengao sejam aplicados
e respeitados no Brasil, incluindo o reconhecimento da igualdade e a ndo discriminagdo das
pessoas com deficiéncia no acesso a todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.

Ainda em 2009, ha a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 4 estabelecendo as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Educagdo Basica,
modalidade Educacao Especial, no Brasil.

Essa resolucdo visa garantir o acesso a educagdo de qualidade para alunos com
necessidades educacionais especiais, promovendo a inclusdo e garantindo suporte adequado
dentro do ambiente escolar regular. Além disso, definir responsabilidades e orientar a

implementagdo de servigos especializados, fundamentais para o desenvolvimento educacional
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desses alunos.

No mesmo periodo no Chile hd a Ley N° 20.123 onde regulamenta as condi¢des de
trabalho e abrange aspectos como a seguranga € a saude ocupacional, os direitos dos
trabalhadores e as obrigacdes dos trabalhadores. No contexto da educagdo especial e inclusiva,
embora essa lei ndo seja tratada diretamente de topicos educacionais, seu enfoque na igualdade
de oportunidades e no tratamento apenas no ambiente de trabalho pode ser paralelamente
considerado importante para profissionais que atuam na educagao especial.

Essencialmente, a lei garante que os trabalhadores, incluindo aqueles nos setores
educacionais, tenham condicdes de trabalho seguras e justas, o que pode influenciar a qualidade
da educacdo oferecida aos estudantes com necessidades especiais, a0 promover um ambiente
de trabalho mais estavel e apoiador para os educadores.

No ano seguinte, a Ley N° 20.422, 10 de febrero de 2010 foi publicada
estabelecendo normas para garantir o acesso publico a informag¢ao administrativa dos o6rgaos
do Estado. No contexto da educagdo especial e inclusiva, essa legislagdo promove a
transparéncia € o acesso as politicas, programas e medidas administrativas que impactam
individuos com necessidades educacionais especiais.

Isso permite que a comunidade educacional e o publico em geral tenham melhor
compreensdo e participacao nas politicas de educacao inclusiva, garantindo que as necessidades
desses alunos sejam atendidas de maneira individualizada, respeitando as suas especificidades.

No Brasil, em 2011 o Decreto Federal N° 7.611 regulamentou o atendimento
educacional especializado e a oferta de educagdo especial nas escolas publicas. Este visa
garantir que alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo tenham acesso a servigos educacionais adequados. Ele estabelece
diretrizes para a formacao de professores e profissionais envolvidos, enfatizando a necessidade
de recursos e suporte para a inclusdo efetiva desses alunos no sistema educacional regular.

Em 2012 a Lei N° 12.764 instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Brasil e promove alteragdes importantes
para garantir a inclusdo efetiva desses individuos na sociedade e no sistema educacional. Esta
legislacdo assegura que as pessoas com TEA tenham acesso aos mesmos direitos e liberdades
fundamentais que os outros cidaddos, incluindo o direito & educa¢do e ao atendimento
educacional especializado.

No ambito da educacao, a lei reforca a necessidade de garantir um sistema
educacional inclusivo que adapte suas praticas para atender as necessidades especificas desses

alunos. Ela estabelece que esses devem ter garantias de participacdo no ensino comum, com
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acessibilidade adequada e apoio pedagogico necessario, promovendo um ambiente educacional
que respeita seu processo de aprendizagem e fomenta seu pleno desenvolvimento.

Além disso, a Lei N° 12.764/2012 destaca a importancia da formacao continuada
de professores e equipe pedagodgica, para que possam oferecer um atendimento adequado e
especializado, garantindo que os principios de igualdade de oportunidades sejam mantidos.
Nesta “A pessoa com transtorno do espectro autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para
todos os efeitos legais” (Brasil, 2012, p. 1).

Em 2013, no Chile, houve a publicagdo do documento intitulado Orientaciones
Técnicas para Programas de Integracion Escolar (PIE) fornecendo diretrizes previstas para a
implementag¢do dos Programas de Integra¢do Escolar (PIE), focados na educagdo especial e
inclusiva. Este guia destina-se a orientar educadores e administradores escolares sobre como
organizar, avaliar e melhorar a integragcdo de alunos com necessidades educacionais especiais
(NEE) em escolas regulares.

Esse enfatiza a importancia de um planejamento cuidadoso que considera as
necessidades individuais dos alunos com NEE, propondo adaptagdes curriculares e
metodoldgicas para facilitar seu acesso e progresso no curriculo regular. Sdo discutidas
estratégias para avaliar o progresso desses, além de promover o coensino, onde educadores
especializados trabalham junto com os professores regulares para atender melhor as
necessidades de todos os alunos.

Destaca a necessidade de recursos adequados, incluindo suportes pedagogicos e
tecnologicos, para garantir que os alunos com NEE possam participar plenamente no ambiente
educacional. Ainda, traz a importancia da capacitagdo e formagao continua de professores para
o desenvolvimento do PIE, garantindo que os educadores estejam equipados com as habilidades
e conhecimentos necessarios para apoiar todos os alunos.

A inclusdo efetiva de alunos com deficiéncia ¢ uma prioridade dentro do PIE,
garantindo que esses alunos nao apenas tenham acesso a educagdo em ambientes regulares, mas
também participem e sejam valorizados dentro da comunidade escolar. O documento reforga a
visdo de que a inclusdo plena vai além do acesso fisico, englobando a adaptagdo de praticas
pedagdgicas e a promogao de uma cultura escolar inclusiva.

As legislagdes educacionais inclusivas do Brasil e do Chile, como as apresentadas
no contexto da década de 2010, destacam a evolug@o dos direitos e garantias para pessoas com
necessidades educacionais especiais, reforcando a importancia de politicas que promovam a
inclusdo de forma abrangente.

No entanto, os avancos dessas legislacdes também refletem desafios na
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implementagdo pratica, sobretudo no que tange a articulacdo entre as normas legais e as
realidades regionais e institucionais. Esse panorama ganha ainda mais relevancia com a
promulgacdo, em 2015, de marcos legais em ambos os paises: a Lei Brasileira de Inclusao n°
13.146, de 6 de julho de 2015, e a Ley de Inclusion Escolar Chilena n° 20.845, de 08 de junho
de 2015, que reafirmam o compromisso com a educagdo inclusiva enquanto abordam aspectos
especificos para garantir acessibilidade e equidade.

A Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (LBI/2015) , promulgada
em 2015 e também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, consolida-se como
um marco na promog¢ao dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Construida em
conformidade com a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006),
da qual o Brasil ¢ signatario, a LBI/2015 refletiu um esfor¢o significativo para integrar
principios internacionais de inclusdo ao ordenamento juridico brasileiro (ONU, 2006).

Essa aborda aspectos centrais da vida das pessoas com deficiéncia, como educagdo,
trabalho, saude, transporte e acessibilidade, buscando garantir igualdade de condicdes e
oportunidades. Entre os avancos mais significativos esta a ampliacdo da acessibilidade em
diversos ambitos, incluindo infraestrutura fisica, comunica¢do e informacgao, além da

obrigatoriedade de medidas para inclusdo no mercado de trabalho e no sistema educacional

(Metz; Gorezevski, 2019).

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cGes com as demais pessoas
(Brasil, 2015, p. 1).

No campo da educacdo, a LBI/2015 fortalece o direito a matricula de alunos com
deficiéncia em escolas regulares, garantindo a oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e outras adaptagcdes permitidas para garantir sua permanéncia e
aprendizagem (Mendes, 2006).

No entanto ela revela desafios estruturais e contextuais que ainda limitam o seu
desenvolvimento. Como apontado por Silva (2020), a desigualdade regional no Brasil impacta
diretamente na aplicagdo, especialmente em &reas com menos recursos financeiros e
infraestrutura tecnologica. As escolas enfrentam dificuldades publicas para adaptar seus
espacos e capacitar profissionais, o que reforca as barreiras para uma inclusao plena.

Além disso, apesar da for¢a normativa ha resisténcias culturais e institucionais que

dificultam a sua implementacao. Parte dessas resisténcias ¢ atribuida a concepgdes historicas e
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enraizadas sobre a deficiéncia, que associam as pessoas com deficiéncia a espagos segregados,
como escolas ou instituigdes especializadas (Bueno, 2017). Essas visdes perpetuam praticas que
se opdem aos principios da inclusdo plena, conforme preconizado pela propria LBI/2015.

Outro fator critico ¢ o financiamento insuficiente para agdes inclusivas, uma
questdo agravada pelas crises econdmicas e cortes no orcamento publico nos ultimos anos
(Vieira, 2021). A acessibilidade, tanto em infraestrutura, quanto em tecnologias assistivas,
exige investimentos, muitas vezes nao atendidos pelas politicas orgcamentarias vigentes.

O contexto politico recente também apresenta desafios adicionais. Mudangas nas
prioridades governamentais ¢ a falta de monitoramento publico sistemdtico das politicas
dificultaram a avaliacdo e a identificacdo de lacunas (Hostins; Santos, 2015). Isso refor¢a a
necessidade de mecanismos mais solidos para monitorar e avaliar o impacto da legislacao.

Por outro lado, essa tem sido fundamental para fomentar debates sobre inclusao,
especialmente no ambito juridico e social. Movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil desempenham papel crucial na promocdo e defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia, utilizando-a como referéncia para pressdo por mudancas estruturais e maior
equidade (Delbianco, 2019). Essas a¢des destacam a importancia da lei como ferramenta de
transformagao social, apesar das barreiras enfrentadas.

Atualmente, a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI/2015) continua sendo um marco
juridico essencial para a promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia. No entanto, requer
um compromisso renovador com politicas publicas inclusivas, maior alocagao de recursos € um
esfor¢o continuo para superar as resisténcias culturais e institucionais que ainda persistem. O
fortalecimento do monitoramento e da participagdo social ¢ indispensavel para garantir que se
traduza em avangos concretos para as pessoas com deficiéncia, consolidando uma sociedade
mais equitativa e inclusiva.

No Chile, segundo a Fundacion Nacional de Discapacitados (FND/2016), a

discussdo em torno da pessoa com deficiéncia

[...] ha estado presente por mds 40 afios como una demanda importante de las
organizaciones de la sociedad civil, cuya presion, especialmente luego del
retorno de la democracia a principios de los anios 90, genero la discusion y
posterior promulgacion en 1994 del primer marco legal que beneficia a las
personas con discapacidad en Chile, la Ley 19.284. Cabe destacar que este
marco legal fue reemplazado en el ario 2010, por la Ley 20.422 que Establece
Normas sobre la Igualdad de Oportunidades e Inclusion de Personas con
Discapacidad® (FND, 2016, p. 2).

22 Tradugdo: [...] estd presente hd mais de 40 anos como uma importante reivindicagdo das organiza¢des da
sociedade civil, cuja pressdo, principalmente ap6s o retorno da democracia no inicio da década de 1990, gerou a
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Inclusive essa mesma Fundagao define a pessoa com deficiéncia como sendo aquela
com condigdes sensoriais, fisicas, mentais, intelectuais ou multiplas, partindo de um conceito
amplo e genérico, que traz limitagdes as atividades do cotidiano restringindo sua participagao
social (FND, 2016).

A Ley de Inclusion Escolar, promulgada em 2015 no Chile, representou um marco
nas reformas educacionais do pais ao abordar desigualdades estruturais perpetuadas por décadas
de politicas neoliberais. Teve como foco principal a eliminagdo do lucro nas escolas financiadas
pelo Estado, a aboli¢do da selecdo de estudantes por critérios socioeconomicos € a garantia de
gratuidade em escolas subvencionadas. Essa iniciativa buscava combater a segregacao
educacional e promover maior equidade no acesso a educacao de qualidade, especialmente para
os estudantes mais vulneraveis (Casanova; Mateluna, 2020).

Portanto, visa proporcionar uma reposicdo monetaria gradativa do Estado as
familias quanto aos recursos dispostos por essas aos estabelecimentos de ensino, uma vez que
elas eram até entdo as unicas responsaveis pelo financiamento; a possibilidade de escolha destes
estabelecimentos pelas familias de acordo com sua preferéncia sem que isso dependa de suas
condi¢des econdmicas; e a promog¢ao de uma educacdo com qualidade aos estudantes (Chile,

2015).

Es deber del Estado propender a asegurar a todas las personas una educacion
inclusiva de calidad. Asimismo, es deber del Estado promover que se generen
las condiciones necesarias para el acceso y permanencia de los estudiantes
con necesidades educativas especiales en establecimientos de educacion
regular o especial, segiin sea el interés superior del niiio o pupilo” (Chile,
2015, p. 3).

Logo, as politicas educacionais do Chile acreditam que o Estado deve zelar por uma
educacdo inclusiva de qualidade para todas as pessoas com necessidades educativas especiais,
estando incluso as com deficiéncia, além da criagdo de condi¢des necessarias de acesso e
permanéncia dessas nas escolas comuns ou instituicoes de educagdao especial conforme

interesse da familia (Chile, 2015).

discussdo e posterior promulgacao em 1994 do primeiro marco legal que beneficia pessoas com deficiéncia no
Chile, Lei 19.284. Vale ressaltar que esse marco legal foi substituido em 2010 pela Lei 20.422, que estabelece
normas para igualdade de oportunidades e inclusdo de pessoas com deficiéncia.

3 Tradugdo: E dever do Estado se esforcar para garantir que todas as pessoas recebam educagdo inclusiva de
qualidade. Da mesma forma, é dever do Estado promover a criacdo das condi¢des necessarias ao acesso € a
permanéncia dos alunos com necessidades educacionais especiais em estabelecimentos de ensino regular ou
especial, conforme o melhor interesse da crianga ou do educando.
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Conforme destacado por Bellei (2015), o modelo educacional chileno baseado em
vouchers educacionais exacerbou desigualdades, a0 mesmo tempo em que relegava a inclusdo
e a equidade aos papéis secundarios. O principio fundamental dos vouchers ¢ ampliar a
liberdade de escolha dos pais em relagao a educagao de seus filhos.

No caso do Chile, o valor do subsidio ¢ transferido diretamente para as institui¢des
em que os alunos sdo matriculados, independentemente de serem publicos ou privados. Essa
dindmica mudou o sistema educacional em um mercado competitivo, onde as escolas buscavam
atrair estudantes para maximizar seus recursos financeiros (Bellei, 2013).

Embora o sistema tenha sido defendido como uma forma de promover a eficiéncia
e a inovagdo na educagdo, seus efeitos ao longo do tempo revelaram desafios estruturais. Um
dos principais problemas foi o aumento da segregagdo educacional. As escolas privadas
subvencionadas, que passaram a atender grande parte dos alunos com vouchers, frequentemente
adotavam critérios de selecdo que excluiam estudantes de familias de baixa renda ou com
desempenho académico inferior. Isso contribuiu para a perpetuagdo de desigualdades sociais e
economicas (Patrinos; Barrera-Osorio, 2009).

Além disso, enquanto as escolas privadas beneficiavam-se de recursos adicionais
pagos pelas familias, as escolas publicas, que atendiam as populagdes mais vulneraveis,
enfrentavam dificuldades financeiras significativas, agravando as disparidades no acesso a
educacao de qualidade.

Outro ponto critico ¢ o foco no lucro, que se tornou uma caracteristica marcante de
muitas instituigdes privadas subvencionadas. Apesar de receberem subsidios publicos, essas
escolas priorizavam praticas administrativas e pedagogicas voltadas para a maximizagao de
ganhos, muitas vezes em detrimento da inclusdo e do investimento na qualidade do ensino
(Casanova; Mateluna, 2020).

A insatisfagdao com o sistema atingiu seu apice nas mobilizag¢des estudantis de 2011,
conhecida como a "Revolugdo dos Pinguins". Essas manifestacdes denunciaram a segregacao
e a desigualdade exacerbadas pelo modelo de vouchers e exigiram reformas estruturais que
colocassem a equidade no centro das politicas educacionais.

Em resposta, o governo chileno aprovou uma Ley de Inclusion Escolar (2015), que
implementou medidas como a concessao de lucros em escolas subvencionadas, a restricdo de
critérios de selecdo de aulas e a gratuidade progressiva das escolas financiadas pelo Estado
(Bellei, 2015).

Apesar das reformas introduzidas pela Ley de Inclusion Escolar (2015), os desafios

do sistema de vouchers permanecem. A falta de financiamento adequado para apoiar a transi¢cao
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das escolas privadas subvencionadas e a resisténcia de setores que se beneficiam do modelo sao
barreiras significativas para a consolidagdo de uma educag¢do mais inclusiva e equitativa
(Patrinos; Barrera-Osorio, 2009). Além disso, o legado de um sistema que privilegia a
competi¢ao e o desempenho econdmico como principais caracteristicas de sucesso contraria 0s
principios de inclusdo plena defendidos pela legislagao recente (Manghi et al., 2020).

O caso chileno oferece uma importante licdo sobre as limitacdes e consequéncias
das politicas educacionais basicas no mercado. Embora a liberdade de escolha e a eficiéncia
sejam frequentemente mencionadas como vantagens dos vouchers, seus impactos negativos
sobre a equidade e a qualidade da educacdo ndo podem ser ignorados.

Para superar essas limitagdes, ¢ necessario que o Chile continue fortalecendo o
financiamento publico da educa¢do e promovendo praticas inclusivas que reduzam as
desigualdades histéricas. O futuro do sistema educacional chileno depende de um equilibrio
entre a liberdade de escolha e o compromisso com a justi¢a social, elementos que devem ser
articulados em qualquer modelo educacional que aspire a inclusdo plena.

A Ley de Inclusion Escolar (2015) foi concebida para enfrentar essas disparidades,
estabelecendo principios de igualdade de oportunidades e combate a segregacdo. Entre suas
principais mudangas, estd a classificacdo de praticas discriminatérias na admissdo de
estudantes, especialmente em escolas privadas subvencionadas, que selecionavam
especificamente alunos com base em critérios econdmicos, académicos ou religiosos. Além
disso, a lei eliminou o lucro em institui¢des financiadas pelo Estado, realocando recursos para
melhorar a infraestrutura e o apoio pedagdgico, com o objetivo de garantir maior inclusao
(Manghi et al., 2020).

No campo da educagao inclusiva, a lei teve efeitos positivos ao fortalecer o direito
a matricula de estudantes com deficiéncia em escolas regulares. Entretanto, o Chile ainda
enfrentou dificuldades para transformar os principios de inclusao plena em praticas efetivas.
Estudos como o de Vergara (2019) apontam que, embora a legislagdo tenha avangado no
combate a discriminagdo, o sistema educacional chileno continua marcado por desigualdades
estruturais que limitam a universalizacao de politicas inclusivas.

Outro aspecto critico esta relacionado a avaliacdo e ao acompanhamento das
mudangas introduzidas pela lei. Conforme Casanova e Mateluna (2020), a auséncia de
mecanismos de monitoramento dificultou a mensuragdo dos impactos reais da reforma,
especialmente em comunidades marginalizadas. Além disso, a persisténcia de um modelo
educacional que valoriza a competicao e o desempenho académico como principais indicadores

de sucesso contraria os objetivos de equidade propostos pela legislacao.
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Atualmente, a Ley de Inclusion Escolar (2015) é reconhecida como um passo
fundamental na tentativa de democratizar o acesso a educacao no Chile, mas seus efeitos ainda
estdo no processo de consolidacdo. Para que os principios de inclusdo se tornem realidade, ¢
necessario um esfor¢o continuo para superar as desigualdades historicas e fortalecer o
financiamento publico da educacao.

Portanto, essa simboliza a resposta do Chile as pressdes sociais por mudancas
estruturais no sistema educacional. Embora tenha promovido avangos importantes, como o
combate a discriminagdo e a eliminacao do lucro em escolas subvencionadas, a lei também
expde os desafios inerentes a um sistema profundamente desigual. O futuro da inclusdo
educacional no Chile dependerd do compromisso politico e social em avango para além das
reformas iniciais, consolidando uma educagao realmente acessivel e inclusiva para todos.

Ao analisarmos a LBI/2015 e a Ley de Inclusion Escolar (2015) pode se afirmar
que ambas as foram promulgadas no mesmo ano e sdo caracterizadas pelo compromisso de
promover a inclusdo e o respeito as pessoas com necessidades educacionais especiais.

A LBI/2015 define inclusdao como uma garantia de que as pessoas com deficiéncia
possam participar plenamente na sociedade, assegurando igualdade de oportunidades e
acessibilidade (Brasil, 2015). Em contrapartida, a Ley 20.845/2015 do Chile estabelece o
principio de ndo discriminacdo e promove a diversidade dentro do sistema educacional,
garantindo que todos os alunos, independentemente de sua condi¢do, possam aprender juntos
(Chile, 2015).

As duas enfatizam a importancia da acessibilidade e do desenho universal nos
ambientes educacionais. A LBI/2015 especifica que a acessibilidade deve ser assegurada em
todos os espagos publicos e privados de uso coletivo (Brasil, 2015), enquanto a lei chilena
promove a adaptacdo do sistema educacional para garantir a liberdade de ensino e a existéncia
de diversos projetos educacionais (Chile, 2015). Confirmam também a importancia da
formagao e capacitacdo de professores para atender as necessidades de todos os alunos.

Uma diferenca significativa ¢ a abordagem em relagdo a inclusdo financeira.
Enquanto a lei chilena elimina o financiamento compartilhado e as restrigdes ao lucro em
estabelecimentos de educagdo que recebem contribui¢des do estado (Chile, 2015), a LBI/2015
ndo especifica diretrizes financeiras semelhantes, concentrando-se mais amplamente nas
questdes de acessibilidade e direitos civis (Brasil, 2015). Além disso, a LBI aborda mais
detalhadamente as tecnologias assistivas e as adaptagdes necessarias para a plena participagao
das pessoas com deficiéncia (Brasil, 2015).

Portanto, a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI/2015) e a Ley de Inclusion Escolar
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(2015) representam avangos recentes na legislagdo de ambos os paises, refletindo um
movimento global em direcdo a uma sociedade mais inclusiva. Embora compartilhem muitos
principios fundamentais, as diferengas nas abordagens legislativas destacam as particularidades
culturais e politicas que influenciam como a inclusao ¢ renovada em cada contexto nacional.
Desta forma, ambos os paises enfrentam desafios no desenvolvimento de suas
politicas, destacando a necessidade de combater praticas discriminatorias e promover a inclusao
efetiva através de mudancas educacionais substanciais e apoio continuo aos professores.
Embora ambos os paises busquem promover a educagdo para todos os alunos,
incluindo aqueles com necessidades especiais, as abordagens variam em termos de integracao
versus inclusdo. A analise destaca a necessidade de politicas que nao apenas adaptem os alunos
ao sistema educacional existente (integracdo), mas que transformem o sistema para atender a
todos os alunos de forma equitativa e inclusiva (inclusdo). Essa reflexdo ressalta a importancia
de estratégias especificas que respeitem as particularidades de cada contexto nacional e

avancem na agenda da educag¢do inclusiva globalmente.
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CONSIDERACOES

Ao longo desta pesquisa, busquei compreender como as politicas educacionais
inclusivas sdo prescritas pelas legislagcdes do Brasil e do Chile, entre 2005 e 2022, levantadas
para a construcao de um sistema educacional inclusivo para pessoas com deficiéncia.

Esta investigagdo teve como ponto de partida a analise de documentos normativos
fundamentais, tais como a Politica Nacional de Educa¢do Especial na Perspectiva Inclusiva
(PNEEPEI/2008) e a Lei Brasileira de Inclusao (LBI/2015), no Brasil, e a Politica Nacional de
Educacion Especial (2005) e a Ley de Inclusion Escolar (2015), no Chile.

O trabalho foi ancorado em uma abordagem documental e bibliografica,
fundamentada teoricamente por autores como Saviani, Cury, Mazzotta, Blanco, Mantoan e
Mendes com o objetivo de responder a pergunta: as legislacdes educacionais dos dois paises
expressam e garantem o direito a educacao inclusiva para estudantes com deficiéncia?

Ao iniciar distribuiu-se o panorama de fundo histérico e social que justificou a
realizagdo desta pesquisa. A escolha do Brasil e do Chile como objeto de analise ndo foi
arbitraria, mas fundamentada em suas semelhancas e diferencas: ambos os paises incluem
compromissos internacionais em favor da inclusdo, mas enfrentam desafios locais e estruturais
que os colocam em trajetdrias distintas no processo de desenvolvimento das politicas inclusivas.

Essa perspectiva inicial possibilitou situar a tese no debate contemporaneo sobre
educagao especial e inclusao, enfatizando a importancia da articulagao entre politicas publicas
e contextos sociais para o avanco de praticas educacionais mais equitativas.

O capitulo metodologico, desta tese, apresentou um percurso investigativo
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estruturado por uma abordagem qualitativa, fundamentada na andlise documental e
bibliografica. A escolha dessa metodologia € consistente com o objetivo geral da pesquisa, que
¢ compreender e analisar criticamente as politicas educacionais inclusivas do Brasil e do Chile
no periodo de 2005 a 2022.

A analise documental foi destacada como principal estratégia, pois permitiu um
exame aprofundado dos marcos normativos que estruturaram a educagdo inclusiva em ambos
os paises. Este método possibilitou identificar ndo apenas os avancos e limitacdes das
legislagdes, mas também o contexto historico, politico e social que influenciou sua formulagao.

A abordagem historico-critica, fundamentada em conceitos tedricos de autores
como Saviani, foi essencial para compreender as politicas educacionais, tanto como reflexos
das dinamicas sociais e histéricas de seus contextos, quanto como instrumentos de
transformagao social. Essa perspectiva permitiu analisar as normativas educacionais dentro de
um processo continuo de permanéncias e mudangas, evidenciando como elas incorporam e
representam os valores, interesses e existentes nas sociedades em que foram elaboradas.

A pesquisa também fez uso de uma revisdo bibliografica, que contextualizou os
debates tedricos e metodologicos sobre inclusao e educagdo especial. O levantamento de
producdes académicas relevantes ampliou a compreensdo sobre o tema, contribuindo para
mapear os desafios e avancos na implementagao de politicas publicas inclusivas. Os descritores
utilizados, como "educacdo especial", "educacdo inclusiva" e "direito a educacdo", foram
fundamentais para identificar as tendéncias e lacunas existentes na literatura.

Outro ponto importante foi a delimitacao do periodo de analise (2005-2022), que
coincide com marcos normativos cruciais para os dois paises. Essa escolha garantiu que a
pesquisa captasse as transformagdes mais recentes no campo da educagdo inclusiva, incluindo
os efeitos das convengdes internacionais, como a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU (2007), ratificada pelo Brasil e Chile.

Além disso, o capitulo metodologico ressaltou a importancia da triangulacdo de
fontes para garantir a validez dos resultados. A combinagdo de documentos legais, literatura
académica e contextos historicos proporcionou uma visao abrangente, permitindo analisar
como as politicas inclusivas foram interpretadas e inovadoras em dois paises.

Por fim, o capitulo enfatizou que a pesquisa ndo se limita a uma leitura normativa
dos documentos, mas busca interpretar as legislagdes a luz das condi¢des reais dos sistemas
educacionais. Essa abordagem critica contribuiu para identificar as lacunas entre o discurso
juridico e a pratica educacional, refor¢ando a necessidade de alinhar politicas publicas aos

contextos locais.
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O capitulo II, da tese, apresentou uma analise abrangente sobre os sistemas
educacionais do Brasil e do Chile, destacando seus contextos historicos, estruturais e as
implicacdes para a educacdo inclusiva. Este foi essencial para situar a pesquisa em uma
perspectiva comparativa, evidenciando como as diferencas e semelhangas entre os dois paises
moldam suas politicas educacionais inclusivas.

No Brasil, o sistema educacional ¢ caracterizado pela predominancia de institui¢cdes
publicas, que atendem a maior parte dos alunos da educagao basica. A estrutura organizacional
reflete uma tentativa de democratizagcdo do acesso a educagdo, especialmente apoOs a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que definiu a educagdo como direito
fundamental. No entanto, desafios como a desigualdade regional, a precariedade da
infraestrutura em areas rurais e a fragmentacdo das politicas educacionais exigem a
universalizacao do direito a educagao inclusiva.

Por outro lado, o Chile possui um sistema educacional mais descentralizado e
altamente privatizado, em que as escolas privadas subvencionadas desempenham um papel
central. Essa configuragdo ¢ resultado de reformas iniciadas durante o regime militar, que
promoveram a privatizacdo do ensino como estratégia de eficiéncia e competitividade. Apesar
das mudangas trazidas pela Ley de Inclusion Escolar (2015), que eliminou o financiamento
compartilhado e restringiu praticas de selecdo discriminatdria, ainda persistem desigualdades
significativas, especialmente no acesso a educacado inclusiva.

O capitulo também analisou as concepgodes de inclusdao em cada pais. No Brasil, a
inclusdo € vista como um principio norteador das politicas publicas, buscando integrar alunos
com deficiéncia em aulas regulares por meio de medidas como o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e a eliminacdo de barreiras arquitetonicas, pedagogicas e atitudinais. Ja
no Chile, a distin¢ao entre alunos com necessidades educacionais "transitorias" e "permanentes"
ainda prevalece, o que reflete uma abordagem mais segmentada e menos integrada da inclusao.

Outro ponto relevante abordado ¢ o papel das convengdes internacionais, como a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007), na formulagdo das politicas
educacionais inclusivas. Tanto o Brasil quanto o Chile incorporaram os principios dessa
convengao em suas legislagdes, mas com diferengas em seu desenvolvimento. No Brasil, houve
um esforgo para alinhar as politicas publicas aos objetivos de inclusdo, enquanto no Chile as
mudangas estruturais foram limitadas por barreiras econdmicas e institucionais.

Além disso, destacou-se que fatores historicos, politicos e culturais influenciaram a
efetividade das politicas educacionais. No Brasil, o desafio de incluir a diversidade social e

regional em um sistema publico massificado contrasta com o contexto chileno, onde as
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desigualdades socioecondmicas sdo amplificadas pela segmentagdo do sistema educacional.
Ambos os paises enfrentam o desafio de promover uma inclusdo que v4 além do discurso
normativo, exigindo uma transformagao que atenda as realidades locais.

O capitulo III aprofundou a analise das politicas educacionais inclusivas no Brasil
e no Chile, enfatizando os marcos normativos centrais que orientam as praticas de inclusao
nesses paises, revelando avangos, desafios e limitacdes dessas legislagdes.

No caso do Brasil, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
Inclusiva (2008) representa uma transformacgao significativa para determinar que estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao tém
direito ao ensino regular, com suporte complementar ou suplementar do Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Essa politica impds medidas para eliminar barreiras
arquitetonicas, pedagogicas e atitudinais, promovendo uma integracdo mais ampla nas redes
publicas de ensino.

A Lei Brasileira de Inclusao (LBI/2015) refor¢a essas diretrizes ao detalhar medidas
como a oferta de educagao bilingue para alunos surdos e a obrigatoriedade de adequacdes fisicas
e pedagogicas para garantir o acesso € a permanéncia de alunos com deficiéncia em ambientes
educacionais inclusivos.

Por outro lado, no Chile, a Politica Nacional de Educacion Especial (2005) utiliza
o conceito de inclusdo como prioridade estratégica, mas manteve a distingao entre alunos com
necessidades educacionais "transitorias" e "permanentes". Essa categorizagcdo resultou em
praticas que continuam a estimular a segregacao, uma vez que muitos alunos considerados
"permanentes" sdo alocados em escolas especiais.

A Ley de Inclusion Escolar (2015) trouxe avancos ao proibir praticas
discriminatorias, como a selecao de aulas baseada em critérios econdmicos ou académicos, ¢
ao eliminar o financiamento compartilhado em escolas subvencionadas. Contudo, ainda existem
limitagdes na adaptacgdo curricular e na integragdo plena de alunos com deficiéncia em escolas
regulares, especialmente devido a dependéncia do sistema privado.

O capitulo destacou as diferencas nas estratégias de desenvolvimento das politicas
educacionais nos dois paises. No Brasil, as iniciativas incluem investimentos na formagao
continuada de professores, no fortalecimento da rede publica e na ampliagdo do AEE como
suporte essencial para a inclusao.

Ja no Chile, as dificuldades de implementacdo decorrem, em grande parte, da forte
segmentacdo do sistema educacional, no qual o setor privado subvencionado desempenha um

papel preponderante, resultando em desigualdades no acesso a recursos e suporte pedagdgico.
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Além disso, enfatizou como os marcos normativos dialogam com a realidade
escolar. No Brasil, embora as politicas tenham avangado na inclusdo de alunos com deficiéncia,
desafios como desigualdades regionais, insuficiéncia de recursos e falta de formacao docente
especificamente ainda comprometem essas agdes. No Chile, a segmentagdao estrutural do
sistema educacional e a falta de adaptacdo curricular nas escolas regulares permanecem como
barreiras criticas a inclusdo.

Por fim, concluiu-se que, embora ambos os paises tenham apresentado avangos em
suas legislagdes inclusivas, a distancia entre os objetivos normativos e a realidade dos contextos
locais evidencia a necessidade de um maior alinhamento das politicas as condi¢des estruturais
de cada pais.

Para que a inclusdo seja efetiva, ¢ essencial investir na valorizagao docente, na
melhoria da infraestrutura educacional e na adequagao das politicas as diversidades regionais e
culturais. Esta andlise refor¢a que, apesar dos progressos alcangados, as legislagdes ainda
enfrentam desafios estruturais que limitam o seu desenvolvimento.

Retomando a tese defendida neste trabalho, conclui-se que, embora as legislacdes
educacionais inclusivas do Brasil e do Chile expressem formalmente o compromisso com a
garantia do direito a educagdo para pessoas com deficiéncia, os sistemas educacionais
enfrentam desafios que comprometem o desenvolvimento desse direito. A pergunta norteadora
foi respondida a partir das evidéncias: os dois paises possuem marcos legais que representam
avangos importantes, mas ainda desafios estruturais e culturais que impactam o acesso, a
permanéncia e a qualidade da educagao oferecida.

Dentre esses desafios, destaca-se a formacao e a valorizagdo dos professores como
elementos centrais para a efetivacdo das politicas de educacdo especial inclusiva. A
precariedade na formacao inicial, a insuficiéncia de programas de capacitacao continuada e a
falta de incentivos institucionais comprometem a implementacdo das diretrizes inclusivas,
limitando as praticas pedagogicas voltadas ao publico-alvo da educacdo especial. Assim, a
forma¢ao docente deve ser continuamente investigada, ndo apenas no que se refere ao
aprimoramento técnico-pedagdgico, mas também no sentido de compreender como as
condigdes de trabalho e o reconhecimento profissional influenciam o compromisso com a
inclusao.

Os resultados desta pesquisa permitiram inferir que o Brasil avangou na construgdo
de politicas que visam incluir alunos com deficiéncia no ensino comum, com um sistema
publico mais embasado legalmente e iniciativas inovadoras para a universalizagao do acesso.

O Chile, apesar dos progressos significativos, como a gratuidade no setor privado, enfrenta
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dificuldades em seu desenvolvimento em larga escala, devido a fragmentagdo do seu sistema
educacional.

Nesse sentido, esta pesquisa contribui para a area académica ao oferecer uma
analise comparativa das politicas educacionais inclusivas do Brasil e do Chile, permitindo
compreender como diferentes contextos histdricos, sociais e normativos impactam a garantia
do direito a educacdo de estudantes com deficiéncia. Além disso, ao evidenciar a importancia
da valorizagdo e qualificagdao docente, este estudo pode subsidiar futuras investigacdes sobre a
relagdo entre formacgdo de professores, praticas inclusivas e permanéncia de estudantes no
ensino regular.

Para a sociedade, os achados desta pesquisa reforcam a necessidade de politicas
publicas que nao apenas regulamentem a inclusao, mas que assegurem sua viabilidade por meio
de investimentos na infraestrutura escolar e no desenvolvimento profissional de toda a equipe
educacional.

Esta pesquisa reafirmou a importancia da articulagdo entre politicas publicas,
contextos locais e praticas pedagogicas. A inclusdo educacional ndo se resume as diretrizes
normativas; ela exige compromisso politico, investimentos em infraestrutura, valorizagao e
formagao docente, e promocao de uma cultura escolar que valorize a diversidade. Espera-se que
as reflexdes inspirem novas investigagdes e orientem gestores, educadores e formuladores de

politicas publicas na constru¢ao de sistemas educacionais mais justos, equitativos e inclusivos.
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