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RESUMO

As Politicas Publicas Culturais sdo essenciais para a promocao da cultura e podem atuar como
um vetor de desenvolvimento social, econémico e local. No caso de Campo Grande, MS, o
estudo dessas politicas ao longo das ultimas trés décadas permite avaliar como elas tém
contribuido para a acessibilidade dos agentes culturais aos recursos federais e municipais. Este
estudo aprofunda-se no contexto legal e nos conceitos que possibilitaram a ocupacdo e
organizacdo do espaco cultural, além de refletir sobre o impacto dessas agdes no
desenvolvimento territorial da cidade, integrando a cultura as dindmicas urbanas, econémicas
e sociais, fortalecendo o setor cultural e promovendo inclusdo social, geracdo de renda e o
exercicio pleno da cidadania. Objetiva-se assim analisar as politicas culturais, destacando sua
relevancia para o desenvolvimento local; verificar a destinacdo adequada dos recursos publicos
que garantam que os bens culturais sejam acessiveis a todos os segmentos da populacéo,
fortalecendo a diversidade cultural e a coesdo social. O estudo busca, ainda, refletir sobre
caminhos que permitam expandir, diversificar, incluir e capacitar agentes, produtores e gestores
culturais, garantindo o exercicio de seus direitos com a utilizacdo de ferramentas adequadas.
Estas ferramentas devem reforcar o senso de pertencimento e valorizacdo cultural na sociedade,
por meio do conhecimento transmitido e compartilhado no cotidiano. Além disso, o trabalho
explora a criacdo de editais de fomento que incentivem a geracdo de renda, economia criativa
e economia solidaria, integrando o empreendedorismo nas atividades culturais. A pesquisa parte
da analise das politicas culturais desde sua génese até o novo formato de gestéo introduzido no
Brasil na década de 1990, com a descentralizacéo e participacdo social, conforme previsto pela
Constituicdo Federal de 1988. A metodologia utilizada inclui uma abordagem qualitativa e
indutiva, baseada na anélise de legislacdes, documentos académicos e fontes institucionais. A
pesquisa se orienta pelos critérios estabelecidos pelo Ministério da Cultura para avaliar a
eficacia das politicas culturais, considerando aspectos como institucionalidade, financiamento,
programas, projetos, instrumentos legais e participacdo social. A analise do impacto dessas
politicas em Campo Grande oferece subsidios para o aprimoramento da gestdo cultural,
permitindo que gestores, agentes culturais e a sociedade civil possam formular estratégias mais
eficazes e adequadas as demandas locais. Dessa forma, este estudo pode contribuir para a
construcdo de politicas publicas mais inclusivas e sustentaveis. O contexto legal e os conceitos
gue orientaram a ocupacao e organizacdo do ambiente cultural em Campo Grande fornecem
elementos valiosos para entender como essas politicas foram implementadas e moldadas ao
longo do tempo, adaptando-se as necessidades regionais. Diante disso, 0 presente estudo
justifica-se pela necessidade de uma analise critica e sistematica dos resultados dessas politicas,
contribuindo para o aprimoramento da gestdo cultural e para a formulacdo de estratégias mais
eficazes e inclusivas. Ao focar no acesso a recursos e na cultura como ferramenta de
desenvolvimento, o estudo levanta questdes importantes, como a democratizagéo do ingresso
as politicas publicas e o fortalecimento da cultura na promogéo da coeséo social e da cidadania.
Portanto, a relevancia académica e pratica do estudo é evidente, servindo de base para futuras
pesquisas e para decisdes de gestores publicos e agentes culturais comprometidos com o
progresso cultural e local de Campo Grande.

Palavras-chave: Politicas Culturais; Desenvolvimento Local; Gestdo Publica; Editais de
Chamamento Publico; Desenvolvimento Territorial
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ABSTRACT

Public Cultural Policies are essential for the promotion of culture and can serve as a driver for
social, economic, and local development. In the case of Campo Grande, MS, the study of these
policies over the past three decades allows for an evaluation of how they have contributed to
cultural agents' access to federal and municipal resources. The analysis delves into the legal
context and concepts that have enabled the occupation and organization of the cultural space,
while also reflecting on the impact of these actions on the city's territorial development,
integrating culture with urban, economic, and social dynamics. This process, in addition to
contributing to the preservation and strengthening of local cultural identity, has direct effects
on the city's territorial development by fostering cultural inclusion, income generation, and the
full exercise of citizenship. The objective of this study is to analyze cultural policies,
highlighting their relevance for local development and ensuring the proper allocation of public
resources to make cultural assets accessible to all segments of the population, thereby
strengthening cultural diversity and social cohesion. The study also seeks to reflect on ways to
expand, diversify, include, and train agents, producers, and cultural managers, ensuring the
exercise of their rights through the use of appropriate tools. These tools should reinforce the
sense of belonging and cultural appreciation in society through the knowledge transmitted and
shared daily. Furthermore, the study explores the creation of funding programs that encourage
income generation, creative economy, and solidarity economy, integrating entrepreneurship
into cultural activities. The research examines cultural policies from their inception to the new
management model introduced in Brazil in the 1990s, characterized by decentralization and
social participation, as stipulated by the 1988 Federal Constitution. The methodology used
includes a qualitative and inductive approach, based on the analysis of legislation, academic
documents, and institutional sources. The study follows the criteria established by the Ministry
of Culture to evaluate the effectiveness of cultural policies, focusing on aspects such as
institutionalization, funding, programs, projects, legal instruments, and social participation. The
analysis of the impact of these policies in Campo Grande provides insights for improving
cultural management, enabling public administrators, cultural agents, and civil society to
formulate more effective strategies that meet local demands. As a result, this study may
contribute to the construction of more inclusive, effective, and sustainable public policies. The
legal context and concepts that guided the occupation and organization of the cultural
environment in Campo Grande offer valuable insights into how these policies have been
implemented and shaped over time, adapting to regional needs. Therefore, this study is justified
by the need for a critical and systematic analysis of the outcomes of these policies, contributing
to the improvement of cultural management and the formulation of more effective and inclusive
strategies. By focusing on access to resources and culture as a development tool, the study raises
important issues, such as the democratization of access to public policies and the strengthening
of culture in promoting social cohesion and citizenship. Thus, the academic and practical
relevance of this study is clear, serving as a basis for future research and decision-making by
public administrators and cultural agents committed to the cultural and local progress of Campo
Grande.

Keywords: Cultural Policies; Local Development; Public Management; Public Call for
Proposals; Territorial Development
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1 INTRODUCAO

Este trabalho apresenta uma abordagem sobre a implementacao e o impacto das politicas
publicas culturais na cidade de Campo Grande, MS, no contexto do desenvolvimento local. A
pesquisa orienta-se pelos critérios propostos pelo Ministério da Cultura para avaliar a eficacia
dessas politicas, com énfase em aspectos como institucionalidade, financiamento, programas e
projetos, instrumentos legais e participacao social.

A pesquisa busca compreender como essas politicas culturais se adaptam as dinamicas
politicas, econdmicas e sociais que influenciam o desenvolvimento territorial. O trabalho se
propde a analisar o arcabouco legal e os mecanismos de gestdo e governanga que sustentam as
politicas culturais em Campo Grande. O objetivo principal é promover uma reflexdo
aprofundada sobre o papel da cultura no desenvolvimento territorial.

Nas Ultimas décadas, o Brasil passou por um processo de redefini¢do do papel do Estado,
com énfase na universalizacdo dos direitos de cidadania, descentralizagdo e gestdo democratica
das politicas publicas. Esse processo culminou na criacdo de um novo formato institucional,
marcado pela implementacdo de uma gestdo descentralizada e participativa em todas as esferas
de governo.

Diante desse novo cenario, verifica-se uma crescente participacdo da populacdo, por
meio de organizacOes representativas, na formulacdo de politicas e no controle das acdes
governamentais. A Constituicdo de 1988, consagrou a participacdo social como um eixo
fundamental na gestdo publica, representando um avanco significativo para a democratizacdo
da administracdo publica no Brasil. Os Artigos 215 e 216 da Carta Magna, determinam que 0
Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais através da gestdo e promogéo
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes pactuadas
entre os entes da Federacao e a sociedade.

No entanto, o grande desafio pds-Constituicdo tem sido regulamentar esses preceitos,
de forma a efetivar a participacdo popular e fortalecer a mobilizagdo dos diversos segmentos
sociais organizados. Isso requer o estabelecimento de mecanismos juridicos e legais que
assegurem a gestdo descentralizada das politicas publicas.

Ao longo do estudo, s&o utilizados métodos qualitativos, fundamentados na anélise de
legislagbes pertinentes, documentos académicos e oficiais, além de fontes como sites
institucionais, bibliografia especializada e bancos de teses.

A metodologia aplicada na anélise das politicas publicas culturais examina sua evolugdo

desde a génese até o novo modelo de gestdo implementado no Brasil a partir da década de 1990,
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caracterizado pela descentralizagdo e participacdo social, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988. Esse novo paradigma institucional, que enfatiza a gestéo
descentralizada e participativa em todos os niveis de governo, transformou os Conselhos
Gestores em espacos centrais para a articulacdo politica e formulacdo de politicas publicas,
promovendo a interacdo entre diferentes atores.

Este estudo se fundamentou na metodologia da abordagem qualitativa de pesquisa ¢
trilhou os caminhos da investigagao bibliografica para examinar as diretrizes legais e sua
aplicacdo pratica, resultando em uma avaliacdo do impacto local das politicas culturais em
Campo Grande. O estudo demonstra a aplicabilidade do método proposto e serve como uma
ferramenta Util para gestores publicos na identificacdo e priorizacdo das principais areas de
atuacdo, especialmente no que se refere a alocacao de recursos culturais.

A pesquisa bibliografica pressupde um conjunto ordenado de procedimentos de busca
de solugdes, com foco no objeto de estudo, com a pesquisa pautada em vigilancia
epistemologica, de observacdo e atencdo na escolha e desdobramento dos procedimentos
metodoldgicos (Lima e Mioto, 2007). O estudo utilizou a pesquisa bibliografica, realizando um
movimento incansdvel de apreensdo dos objetivos, de observancia das etapas, de leitura, de
questionamentos e de interlocucdo critica com o material bibliografico, exigindo vigilancia
epistemolodgica. A pesquisa bibliografica “vai além da simples observacdo de dados contidos
nas fontes pesquisadas, pois imprime sobre eles a teoria, a compreensao critica do significado
neles existente” (Lima e Mioto, 2007, p. 45).

“A abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das a¢des e relagdes
humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas” (Minayo,
2003, p. 22). A presente pesquisa bibliografica buscou dados em variadas fontes, concentrando-
se em arquivos publicos, iniciando a busca em publica¢des no banco de dados do portal do
Ministério da Cultura, da Prefeitura de Campo Grande e da Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo. Desta forma, foi delimitado o periodo de busca de publicacdo de 1956 a 2024. Para
exploragdo do material foram utilizados como descritores os termos: Politicas Culturais;
Desenvolvimento Local; Gestdo Publica; Editais de Chamamento Publico; Desenvolvimento
Territorial.

A metodologia adotada incluiu observacéo ativa, pesquisa sobre maestros renomados e
analise detalhada das oficinas de musica realizadas na cidade. Esse enfoque metodologico
permitiu uma avaliag&o criteriosa das praticas de gestdo publica na area cultural, identificando

as estratégias que tém gerado impactos positivos no contexto local (Castilho et al., 2017).
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Para o desenvolvimento da dissertagdo, foram definidas quatro fases metodoldgicas,
detalhadas a seguir:

1. Revisdo Bibliografica: Nesta fase, buscou-se adquirir conhecimentos sobre o tema

da pesquisa, visando estabelecer uma base teorica solida para a elaboracdo e
execucdo do trabalho. Foram explorados conceitos como: a cidade de Campo
Grande, desenvolvimento local, politicas publicas culturais as escalas nacional e
municipal, Sistema Nacional de Cultura, Sistema Municipal de Cultura, Plano
Nacional e Municipal de Cultura e editais federais;

2. Desenvolvimento do Método: Nesta etapa, foi estruturado um método para avaliar

a evolucdo das politicas publicas culturais municipais. O método contemplou:

o A definicdo do cenario de formacéo da identidade cultural local;

o A identificacdo da legislacdo cultural que orienta as a¢cGes governamentais;

o A avaliagdo dos impactos dos editais federais e municipais;

o A identificacdo dos resultados obtidos por meio dos projetos realizados pela
sociedade civil na capital.

3. Aplicacdo do Método: Depois de estruturado, o0 método foi aplicado a um estudo de
caso, permitindo uma analise detalhada da evolucdo das politicas publicas culturais
em Campo Grande;

4. Analise de Resultados e Conclusdes: Com a aplicagdo do método, foram
identificados os fatores determinantes das acdes governamentais. Os dados gerados
permitiram mapear o numero de agentes culturais beneficiados, os segmentos
artisticos contemplados e a contribuicdo das politicas publicas culturais para o
desenvolvimento local.

O fortalecimento das politicas publicas culturais em Campo Grande - MS esta alinhado

com a promocao de um desenvolvimento local sustentavel, que atenda as necessidades e
aspiracdes da comunidade, além de preservar e valorizar a identidade cultural da cidade.

Neste contexto, o objetivo geral do trabalho é analisar as novas formas de gestdo das
politicas publicas culturais no Brasil, com enfoque especifico na cidade de Campo Grande. A
analise estd organizada em seis capitulos:

1 Introducéo;

2 Cultura e Desenvolvimento;

3 A Cidade de Campo Grande;

4 As Atribui¢des Governamentais Municipais nas Politicas Publicas Culturais e

Iniciativas de Fomento a Cultura;
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5 Percurso das A¢bes Culturais Publicas — Andlise dos Editais Federais, Historia
e Memoria da Musica Instrumental e de Concerto em Campo Grande;

6 ConsideracOes Finais.

A seguir, um breve resumo de cada capitulo:

Como consideragdes iniciais, apresenta-se o estudo elaborado a partir da inclusdo da
cultura como um projeto de politica publica para enfrentar os desafios da pluralidade cultural
em um pais formado com base na diversidade étnica. O Brasil passou por um processo gradual
de compreensdo do conceito de cultura, reconhecendo sua importancia ndo apenas como um
aspecto identitario, mas como um elemento central para a formulacdo de politicas culturais.
Esse entendimento tornou-se primordial, pois a amplitude do conceito de cultura influencia
diretamente os objetivos e desafios das politicas culturais (Rubim, 2007). Apresenta-se também
a metodologia empregada para a conducéo do estudo.

O segundo capitulo busca contextualizar a compreensao da inter-relagdo entre cultura e
desenvolvimento a partir da perspectiva das politicas publicas e seu alcance nas populagdes.
Especificamente, busca-se investigar o lado comunitario das praticas artisticas, aliando-o a
fruicdo em atividades de natureza profissional e a aquisicdo de conceitos que capacitam as
comunidades a explorarem novos horizontes de conhecimento.

Neste terceiro capitulo, a anélise focard na compreensdo dos elementos que compdem a
identidade cultural de Campo Grande. Serdo explorados os fatores historicos, sociais e culturais
gue moldaram a cidade ao longo do tempo, contribuindo para a formacdo de uma identidade
prépria e Unica. Este estudo envolvera uma revisdo das influéncias indigenas, afro-brasileiras,
europeias e de outras comunidades imigrantes que se estabeleceram na regido. Também serdo
analisadas as manifestacdes culturais, tradicGes e expressdes artisticas que caracterizam a
cultura local, com especial atencdo as praticas que reforcam a coesdo social e a percepcao de
pertencimento entre os habitantes de Campo Grande.

No quarto capitulo, a pesquisa se concentrara em contextualizar as Politicas Publicas
Culturais implementadas na cidade de Campo Grande. A andlise também incluira uma
avaliacdo dos principais programas, projetos e instrumentos legais implementados na cidade, e
como esses elementos se alinham com as metas de desenvolvimento cultural e territorial. Este
segmento incluira uma analise histérica das politicas culturais desde a sua génese até os dias
atuais, destacando as principais diretrizes, objetivos e resultados alcangados ao longo do tempo
e ao final, explorard o desenvolvimento da musica erudita na cidade, desde a criacdo da

Sociedade Lirica Filarmonica nos anos 1960 até a fundagéo da Orquestra Sinfénica Municipal.
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A andlise incluird um exame do papel da musica classica na vida cultural da cidade, as
iniciativas de formacdo de novos mdasicos, a difusdo desse género musical nas regibes
periféricas e o impacto econdmico e social dessas atividades. Além disso, sera feito um breve
histérico do projeto Noite da Poesia, que resulta de uma parceria com a Organizacdo da
Sociedade Civil Unido Brasileira de Escritores, destacando seus desdobramentos e
contribuic6es para as politicas culturais locais. Esta se¢éo terd como objetivo demonstrar como
a musica de concerto e as iniciativas culturais relacionadas tém promovido o desenvolvimento
local, gerado renda e formado um puablico apreciador desse género musical. Os capitulos desta
andlise permitirdo uma compreensao aprofundada de como a identidade cultural, as politicas
publicas e as iniciativas culturais especificas, como a musica instrumental e de concerto, se
entrelacam para moldar o cenério cultural de Campo Grande.

Sera abordada a evolucdo dessas politicas em resposta as mudancas politicas,
econdmicas sociais, bem como a influéncia do arcabouco legal, desde a Constituicdo Federal
de 1988, que introduziu a descentralizagdo e a participacdo social como pilares da gestdo
publica no Brasil. A estrutura proposta visa evidenciar a relevancia do pacto federativo para a
promocdo da cultura no desenvolvimento local, ao mesmo tempo em que oferece insights
valiosos para a formulagdo e implementacdo de politicas publicas culturais mais eficazes.

Ao final da andlise, sdo apresentadas recomendacgdes voltadas para a ampliacdo e o
fortalecimento das politicas publicas culturais em Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Essas
recomendacdes tém como proposito ndo apenas preservar e valorizar a identidade cultural da
cidade, mas também promover um desenvolvimento local sustentavel, alinhado com as
necessidades e aspira¢cdes da comunidade.

Assim, procuramos apresentar nesta pesquisa, uma revisdo de parte da literatura que
examina aspectos pertinentes ao manejo das politicas publicas culturais, proporcionando um
ponto de partida no aprofundamento sobre o tema, para nortear a conducédo de trabalhos na seara
administrativa e apontar recomendacdes voltadas para a ampliagdo de construcdo de caminhos
que possam contribuir com o desenvolvimento local em Campo Grande, Mato Grosso do Sul.
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2 CULTURAE DESENVOLVIMENTO

Cultura e desenvolvimento sdo conceitos amplos e complexos, cuja descri¢ao
simplificada ¢ desafiadora devido a sua abrangéncia temadtica. A cultura, no sentido
antropologico, engloba o conjunto de conhecimentos, artes, crencas, leis, valores morais,
costumes, habitos e aptiddes humanas. J4 o desenvolvimento ¢ frequentemente entendido como
um processo de construcao territorial e transformac¢dao econdmica, associado a dinamicas
sociais, culturais e ambientais.

Raffestin (1993) argumenta que o espago ¢ anterior ao territorio, sendo este ultimo
constituido a partir do espago modificado pelas a¢des dos atores sociais. Ao apropriar-se do
espago ¢ estabelecer uma relagdo concreta ou abstrata com ele, o ator social territorializa o
espago.

Santos (1997) define a territorialidade como o sentimento de pertenca, autenticidade
local ou transformacao do territorio, que se manifesta por meio da agdo coletiva em projetos de
desenvolvimento orientados por uma racionalidade propria. Quanto maior a consciéncia de
territorialidade dos atores locais, maior a participagdo efetiva nas a¢des implementadas no
territorio.

Em complemento, Santos (2001) refor¢ca que a territorialidade s6 ¢ viabilizada pelo
sentimento de pertencimento dos atores locais, evidenciando a importancia de vinculos

subjetivos e coletivos para o fortalecimento das agdes territoriais.

A formacdo de um territério da as pessoas que nele habitam a consciéncia de
sua participacdo, provocando o sentimento da territorialidade que, de forma
subjetiva, cria uma consciéncia de confraternizagdo entre as mesmas (Santos,
2001, p. 214).

Ao considerar o desenvolvimento como sindénimo de mudancgas, crescimento ¢
evolucdo, e ao reconhecer que essas transformagoes sao frutos do conhecimento adquirido pelo
ser humano, torna-se evidente que desenvolvimento e cultura sdo processos interdependentes.
A cultura, compreendida como um conceito dindmico € em constante evolucdo, reflete esse
desenvolvimento, que € intrinseco ao progresso humano. Esse progresso nao apenas constroi

territorios, mas também transforma as esferas social, cultural e econdmica da sociedade.
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2.1 Cultura e Desenvolvimento: trilhas iniciais

A cultura desempenha um papel essencial na constituicdo da identidade e na formacao
do territorio, diferenciando tanto os cidaddos quanto a nacdo (Matarasso e Landry, 1999). As
artes e a criagdo artistica contribuem significativamente para a qualidade de vida das
comunidades, evidenciando a necessidade de agdes que promovam o alcance do seu pleno
potencial (Matarasso e Landry, 1999). Assim, a cultura ndo apenas enriquece a sociedade, mas
também é um fator crucial para o desenvolvimento da cidadania e a promocéo intelectual dos
individuos.

Para compreender melhor essa relacdo, € relevante explorar a evolucdo do conceito de
cidadania, que permanece um instrumento analitico pertinente. O socidlogo inglés Thomas
Humphrey Marshall foi decisivo na formulacao desse conceito, definindo a cidadania como um
conjunto de trés elementos normativos: civis, politicos e sociais. Segundo Marshall (1967), o
elemento civil abrange direitos necessarios a liberdade individual, como a liberdade de ir e vir,
de imprensa, de pensamento e de fé, além dos direitos a propriedade, a celebragdo de contratos
validos e a justica. O elemento politico refere-se ao direito de participar do exercicio do poder
politico, seja como membro de um organismo investido de autoridade politica ou como eleitor
dos membros desse organismo. Finalmente, o elemento social compreende o direito a um
minimo de bem-estar econdémico e seguranca, bem como o direito de participar plenamente na
heranca social e viver de acordo com padrdes civilizados da sociedade (Marshall, 1967).

A cultura emerge, portanto, como uma criacdo humana que transcende a economia de
sobrevivéncia, possibilitando novas formas de existéncia e convivéncia em comunidade.
Quando o ser humano se liberta das necessidades basicas de sobrevivéncia, comeca a criar
linguagens e formas simbdlicas de expressao que se tornam parte integrante do cotidiano das
comunidades. Essa perspectiva é reforcada por Edward Burnett Tylor, um antrop6logo
britanico, que, em sua definicdo abrangente e abordagem evolucionista do estudo da cultura,
argumenta que a arte se estabelece como um bem que abre novos horizontes, materializando-
se em produgdes singulares de valor excepcional (Tylor, 2014).

Throsby (2001) argumenta que os bens e servigos culturais possuem uma dualidade,
apresentando tanto valor econdmico quanto valor cultural. Este Gltimo inclui aspectos estéticos,
espirituais, sociais, historicos, simbdlicos e de autenticidade, que ndo podem ser traduzidos
meramente em termos econdmicos. A esséncia dos bens culturais, conforme Yudice (2013), é

predominantemente intangivel e, muitas vezes, pouco perceptivel para economistas.
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Ao tratar da cultura artistica, é fundamental considerar ndo apenas seu valor de troca ou
de uso, mas também seu valor simbolico, imaterial, ético, moral, mitico, cognitivo e
comunitario. Cada comunidade valoriza icones e bens imateriais especificos que representam
elementos identitarios e universais. As influéncias artisticas se expandem pelos territérios da
cultura, utilizando como veiculos diversas formas de linguagem, como poesia, pintura, danca e
teatro. Atualmente, algumas &reas artisticas, como a pintura, adquiriram um valor econémico
comparavel ao da moeda, sendo vistas como investimentos lucrativos.

A cultura constitui a base de uma economia sustentavel em termos de recursos humanos.
Para que isso seja possivel, ela precisa se estruturar como um sistema que se projeta em cada
individuo. O conceito de cultura é polissémico, e suas multiplas facetas podem ser exploradas
conforme sugerido por Eliot (2000). Ele propde trés sentidos para a palavra cultura: como
formacdo ou educacdo individual (bildung), como identidade de um grupo ou civilizagdo
(kultur) e como conjunto de produtos intelectuais, morais ou artisticos.

No primeiro sentido, a cultura refere-se ao enriquecimento e a educacdo do intelecto,
distantes de capacidades meramente técnicas ou vocacionais. No segundo, é entendida em um
contexto antropoldgico ou socioldgico, descrevendo atitudes, crencas, costumes e valores
compartilhados por um grupo. Finalmente, no terceiro sentido, a cultura abrange atividades
relacionadas aos aspectos intelectuais, morais ou artisticos da vida humana, envolvendo

criatividade e comunicacgdo simbdlica, potencialmente incorporando a propriedade intelectual.

2.2 Cultura e politicas publicas culturais

Quanto ao conceito de cultura e politicas culturais, objetos de nosso interesse no
presente trabalho, os avangos foram significativos.

A promulga¢do da Constituicdo de 1988 no Brasil marcou um reencontro com a
democracia e garantiu o direito a cultura. No artigo 215, a Constitui¢ao prevé que o Estado
garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional,
apoiando e incentivando a valorizagdo e difusdo das manifesta¢des culturais (Brasil, 1988, art.
215).

Nesse sentido, Politica publica, compreendida como o conjunto de intervengdes e agdes do
Estado voltadas para gerar impactos nas relagdes sociais, pode ser de longo prazo (politica de
Estado) ou de curto prazo (politica de governo). As fases do ciclo de politicas publicas implicam

no processo de formulagdo que costumam ser definidas como:
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1) Formagdo da agenda (decidir o que ¢ prioritario para o poder publico,
reconhecimento dos problemas que precisam ser solucionados a partir de um
planejamento);

i1) Formulagdo das alternativas (fase de apresentacao de solugdes ou alternativas onde
¢ definido o objetivo da politica, quais serdo os programas desenvolvidos e as linhas
de acdo);

ii1) Tomada de decisdao (fase em que se define qual sera o curso de agao adotado e os
recursos € o prazo temporal da acao da politica);

iv) Implementagdo (fase em que o planejamento e a escolha sdo transformados em acao
e sdo direcionados recursos financeiros, tecnolégicos, materiais ¢ humanos para
executar a politica);

v) Avaliagdo (controle, supervisdo e analise do desempenho dos resultados da
realizacdo da politica, do projeto). (Howlett et al., 2013). Direitos culturais e
promogdo da diversidade cultural sdo, portanto, integrados aos direitos sociais,

envolvendo diferentes atores.

2.3 Agenda 21 da Cultura

A Agenda 21 da Cultura surgiu para dar uma resposta aos desafios de desenvolvimento
cultural que a humanidade enfrenta neste século XXI. O documento elenca uma série de
diretrizes comuns as cidades, e propde a cultura como uma dimensdo chave das politicas
publicas, relacionando a cultura as politicas urbanas. Entende-se que os governos locais
desenvolvem atualmente um papel fundamental para colocar a globalizacdo ao servico dos
cidadaos e para potencializar a necessidade de uma cultura aberta e diversa (SESC, 2013).

A Agenda 21 da Cultura compde uma plataforma contemporanea para a gestdo cultural
local. Ao identificar o surgimento de novos atores na cena cultural contemporanea (como as
periferias) e ao dar visibilidade a conflitos como as questdes de género e convivéncia social no
espaco urbano, o documento ainda tem o mérito de ter sido concebido a luz dos direitos
culturais, considerando-os parte dos direitos humanos. E o documento base que articula a
cultura como quarto pilar do desenvolvimento no século 21.

No contexto do desenvolvimento territorial sustentavel, as politicas publicas culturais
em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, refletem conceitos de co-criacao, valor compartilhado
e inovacdo. Esses conceitos, discutidos por Prahalad e Ramaswamy (2004), e Carayannis e

Campbell (2009), integram a sociedade civil no processo de inovacao, criando um ecossistema
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de inovacdo que promove inovagdes aceleradas e ajustadas as necessidades especificas da
realidade local.

A hélice quadrupla, proposta por Carayannis e Campbell (2009), representa um modelo
de inovagdo aberta em que a sociedade civil participa ativamente desde o inicio, garantindo o
sucesso das inovagdes no mercado. Esse modelo potencializa a co-criagdo e a experimentagao

empreendedora, promovendo um desenvolvimento territorial sustentavel.
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3 A CIDADE DE CAMPO GRANDE

O recorte espacial deste estudo é a cidade de Campo Grande, capital do Mato Grosso do
Sul, sua formacdo historica e cultural desde a fundacao até a modernizacao. Para compreender
0 mosaico cultural que compde a cidade, seré apresentada uma introducao histérica baseada em
documentos oficiais da Prefeitura de Campo Grande. O desenvolvimento de Campo Grande
reflete a fusdo de culturas e tradi¢Bes que, ao longo do tempo, contribuiram para a formacao de
uma identidade unica e cosmopolita. O legado dos pioneiros sertanejos e caboclos, combinado
com as influéncias culturais de imigrantes de diversas partes do mundo, construiu uma cidade

que preserva suas raizes enquanto abraca a modernidade e a diversidade (SECTUR, 2009a).

3.1 Contexto historico

Com o fim da Guerra da Triplice Alianga — conflito em que Brasil, Argentina e Uruguai
se aliaram contra o Paraguai — 0 mineiro José Antdnio Pereira, atraido pelas historias sobre
terras devolutas narradas por seu cunhado, ex-combatente no sul de Mato Grosso, viajou em
1872 com sua comitiva de Monte Alegre, em Minas Gerais, até os Campos de Vacaria. Em 21
de junho, chegaram ao Mato Cortado, local onde os corregos Prosa e Segredo se encontram,
préximo ao atual Horto Florestal, também conhecido como encruzilhada de Nioaque, devido
ao ramal que seguia para essa cidade (Cavalcante, 2023).

No territério central, localizado no planalto da Serra de Maracaju, divisor das bacias
hidrogréaficas dos rios Parana e Paraguai — um local equidistante, convergente e estratégico,
com clima ameno, terra fértil e cdrregos abundantes — José Antdnio Pereira fundou o Arraial
dos Pereiras. Apo6s retornar a Minas Gerais para buscar sua familia, ele voltou definitivamente
em 1875, trazendo uma grande comitiva em carros de boi e criagdes (PLANURB, 2019, p. 34).

Segundo o cronista Valério D’Almeida (2003), em seu livro - Campo Grande de
Outrora, “Campo Grande, povoado de 900 almas, possuia uma unica rua [...] de casas
acagapadas, ranchos de sapé, choupanas de buritis e algumas aguas furtadas visivelmente
coloniais [...]". Os tropeiros, vaqueiros e boiadeiros foram os primeiros a utilizar o lugarejo por
sua localizagcdo estratégica. Posteriormente, carreteiros e viajantes também passaram a
frequentar o local, o que levou ao surgimento do comércio, bares, bolichos e uma zona de
prostituicdo. Arlindo de Andrade Gomes (2004), em O Municipio de Campo Grande em 1922,
descreve o povoado entre 1870 e 1890 como [...] “10 ou 12 ranchos de palha [que] constituiam

o arraial dos barulhos e das desordens tdo faladas [...]".
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Em 1906, o municipio comegou a se organizar com a construgdo de 24 ranchos. Essas
estruturas tinham dois metros de altura, eram sustentadas por esteios de aroeira, possuiam
janelas de meio metro e suas paredes de barro eram rebocadas com excrementos de gado
(Gomes, 2004). Essas construcdes, influenciadas pela cultura indigena e com um conceito
muito atual de sustentabilidade, ainda hoje sdo empregadas, em menor escala, em habitacdes
populares no sertdo, sendo consideradas uma tecnologia patrimonial. O trem encontrou essa
cidade morena, assim intitulada devido a poeira que se assentava nas fachadas caiadas de
branco. Desse periodo, apenas uma edificacdo permanece: 0 Museu José Antdnio Pereira,
tombado desde 1983 como Patriménio Cultural do municipio (PLANURB, 2019).

O povoado, que comecou onde hoje se localiza o Parque Florestal Antonio de
Albuquerque (Horto Florestal), expandiu-se por fazendas e chacaras que impulsionaram a
economia local. Com essa expansdo, surgiram armazens, bares e estalagens. “A proximidade
com a fronteira atraiu paraguaios, que trouxeram influéncias culturais de sua terra: a polca e a
guarénia na mdsica, a chipa e o puchero na culinaria, o pala na vestimenta e o tereré como
habito de lazer” (SECTUR, 2009a, p. 28).

3.2 As transformacoes

Em 26 de agosto de 1899, Campo Grande tornou-se municipio, 0 que marcou o inicio
de importantes transformac@es urbanas. A partir de 1909, com a chegada de significativos
contingentes de trabalhadores para a constru¢do da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, a
identidade campo-grandense comecgou a se formar. Imigrantes japoneses, europeus, arabes,
paraguaios e bolivianos contribuiram para o desenvolvimento da cidade. “A chegada do trem
em 1914 marcou o inicio de um grande desenvolvimento e modernizagdo, trazendo novas
culturas, oportunidades de negdcios e inovacbes” (SECTUR, 2009a, p. 28).

A expectativa na vila pela iminente chegada da (NOB) era grande, com muitos
quilémetros de trilhos ja instalados. Um ramal vindo de S&o Paulo (via Trés Lagoas) e outro de
Porto Esperanga encontraram-se na Estacdo de Ligacdo, em Campo Grande. Naquela
conjuntura, o transporte férreo ganhou destaque sobre o fluvial, com o gado sendo transportado
pelo trem e o comércio direcionado para a industria de S&o Paulo e o porto de Santos
(PLANURSB, 2019).

A Estrada de Ferro Noroeste do Brasil contribuiu decisivamente para o desenvolvimento
urbano local e regional. Suas instalagdes incluiam a estacdo de embarque, 0 armazém, a rotunda,

galpdes e oficinas, além das residéncias dos ferroviarios, organizadas hierarquicamente. Esse
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complexo arquitetbnico, preservado por tombamento em trés esferas de governo, mantém as
caracteristicas de suas edificacdes e parte do entorno. A area, considerada o centro historico da
cidade, passou por requalificacdo urbanistica ap0s a desativacao dos trilhos e a construcéo da
nova estacdo de embarque. As edificagdes histdricas foram revitalizadas e agora abrigam novos
usos, em harmonia com os antigos, enquanto o percurso férreo foi valorizado com &reas verdes
dotadas de equipamentos para esporte, lazer e cultura (PLANURB, 2019).

Algumas etnias desempenharam papéis fundamentais na constru¢do da estrutura
populacional e na composicdo do tecido social de Campo Grande. Inicialmente, os paraguaios,
que ja circulavam pelas terras de Mato Grosso do Sul, contribuiram significativamente para o
desenvolvimento da cidade. Eles foram os primeiros imigrantes a chegar, trazendo sua cultura
pastoril e, posteriormente, trabalhando no entreposto comercial. A partir de 1905, formaram
nucleos de moradores, preservando entre seus membros o idioma guarani, a religiosidade e
diversas manifestacdes culturais (SECTUR, 2009a).

Os japoneses, principalmente oriundos da regido de Okinawa, comegaram a chegar a
Campo Grande a partir de 1908. Inicialmente, trabalharam na construcdo da ferrovia e depois
se dedicaram a lavoura, especialmente ao cultivo de hortifrutigranjeiros. Hoje, a capital abriga
uma das trés maiores colénias japonesas do pais (SECTUR, 2009a).

Os portugueses, que tinham prerrogativas para entrar livremente no Brasil, formam a
maior coldnia entre 0s povos europeus em Campo Grande. Eles se estabeleceram no comércio,
na construcdo civil e, principalmente, no ramo de hotelaria e restaurantes, onde ainda hoje é
possivel encontrar membros dessa etnia (SECTUR, 2009a).

A maioria dos imigrantes arabes e arménios veio em busca de paz e estabilidade, fugindo
dos conflitos politicos, econémicos e religiosos em seus territérios no Oriente Médio.
Chegaram a Campo Grande no inicio do século XX, estabelecendo-se inicialmente em
Corumba. Trabalharam como mascates, vendendo mercadorias em fazendas e pelas ruas da
cidade, e posteriormente abriram comércios de roupas, tecidos, sapatos e armarinhos nas ruas
Caldgeras, 14 de julho e adjacéncias (SECTUR, 2009a).

Os italianos, que comecaram a chegar no final do século XIX, vieram das regides da
Sicilia e da Calédbria. Foram pioneiros em alguns setores industriais, como o de bebidas e
panificacdo. Inicialmente, fixaram-se em Corumba, mas depois se deslocaram para Campo
Grande (SECTUR, 2009a).

Na década de 1920, um grande contingente de espanhdis radicou-se em Campo Grande,
dedicando-se principalmente ao comércio e a construgdo civil. Destacaram-se em trabalhos

artesanais e como méo de obra especializada. Nessa mesma década, chegaram também os
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alemaes, que se estabeleceram em col6nias proximas a ferrovia. Embora muitos ndo tenham se
adaptado a regido, alguns permaneceram e trabalharam como professores em escolas de Campo
Grande (SECTUR, 2009a).

Os bolivianos, por sua vez, comegaram a imigrar apos a implantacdo da ferrovia, devido
a proximidade da fronteira. Chegaram a Campo Grande em busca de novas oportunidades, e
seus descendentes mantém vivas as tradigdes culturais, especialmente na culinaria e na danca
(SECTUR, 2009a).

A partir da década de 1950, Campo Grande comecou a receber um fluxo consideravel
de migrantes de outros estados, que representavam 25% da populagdo. Em 1953, o municipio
passou a ter seus limites atuais. A construcdo da rodovia ligando Cuiab4 ao sul do pais atraiu
migrantes do Sul em busca de trabalho na agropecuaria. Com a divisdo do estado em 1977, o
fluxo migratério para a cidade aumentou substancialmente, com destaque para paranaenses,
gauchos e catarinenses, além de pessoas das regides Centro-Oeste, Sudeste e Nordeste do pais,
com prevaléncia de migrantes sulistas. A cultura trazida por esses grupos, propagada pelos
Centros de Tradicdo Galcha, inclui o vanerdo, o chamamé, o churrasco e o chimarrdo, que
passaram a conviver com as tradi¢6es locais, como a polca paraguaia (SECTUR, 2009a).

Desde sua fundagdo, Campo Grande transformou-se em uma profusdo de culturas
nacionais e estrangeiras, 0 que constitui seu maior encanto. Nessa pluralidade, cada cidadéao
carrega consigo o espirito de pertencimento. No entanto, é importante ressaltar que pesquisas
sobre a historia do povoamento de Campo Grande, que abrangem menos de dois séculos, ndo
indicam claramente quais etnias indigenas ocupavam a regido antes da chegada dos pioneiros
no século XIX. E provavel que o povo Terena habitasse a area quando a comitiva de José
Antdnio Pereira chegou. Estudos cientificos identificam mais de uma dezena de sitios
arqueoldgicos no municipio, com destaque para o sitio Corrego Prosa, localizado no Parque das
Nacdes Indigenas, onde foram encontrados vestigios de ocupacdes humanas (SECTUR, 2009a).

Segundo o Censo de 2022, Mato Grosso do Sul possui 116 mil indigenas, sendo a
terceira maior populacdo indigena do pais (IBGE, 2022). Em Campo Grande, hd 18.439
indigenas (IBGE, 2022). A presenca indigena na capital é notavel em grupos que se dedicam a
producdo e venda de produtos agricolas no comércio ambulante, em feiras livres, na praca em
frente a0 Mercado Municipal e no Memorial da Cultura Indigena Cacique Enir Terena,
localizado no bairro Marcal de Souza, a primeira Aldeia Urbana do Brasil, inaugurada em 1998
pela Prefeitura de Campo Grande. Essa aldeia abriga cerca de duzentas familias, e cada vez
mais indigenas estdo ingressando nas universidades, retornando as suas comunidades de origem

para contribuir com o desenvolvimento de seu povo (Mussi, 2006). A populagéo indigena de
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Campo Grande esta organizada, contando com o Conselho Municipal Indigena e diversas
aldeias urbanas reconhecidas como Comunidades Reconhecidas, como Agua Bonita, Tarsila
Amaral, Agua Funda, Nova Cana, Darcy Ribeiro, Estrela da Manha, Marcal de Souza, Parava,
Novo Dia e Jardim Inapolis. Além disso, ha aglomerados que ainda ndo foram homologados
como Aldeia Urbana, como Caioba, Sdo Conrado, Jardim Aeroporto, entre outros (Mussi,
2006).

No final do século XIX, o estado recebeu as primeiras comunidades negras, compostas
por grupos africanos que deixaram fazendas no leste e nordeste do Brasil em busca de uma nova
vida ap0s a abolicio da escraviddo. E provavel que a presenca negra em Campo Grande tenha
se iniciado com 0s mineiros, uma vez que Minas Gerais, uma sociedade mais mestica e menos
fechada que a nordestina, também participou da fundacdo da cidade. Vale lembrar que José
Antbnio Pereira trouxe escravizados consigo (Mussi, 2006).

A partir de 1900, a participacdo dos negros em Campo Grande se expandiu,
especialmente com a chegada de Eva Maria de Jesus (Tia Eva), uma ex-escravizada, e seus
familiares, que se estabeleceram em uma area afastada do centro. Formou-se entdo um pequeno
nucleo de afrodescendentes que construiram a Igrejinha Sdo Benedito. Esse local, que recebeu
certificacdo de remanescente Quilombola pela Fundacdo Palmares, abriga atualmente cerca de
200 familias descendentes e celebra anualmente a festa de Sdo Benedito, uma tradicdo da capital
(Mussi, 2006).

3.3 A diversidade cultural existente em Campo Grande - MS

Assim, Campo Grande se caracteriza por uma diversidade cultural significativa,
composta por varias etnias que reforcam as inimeras expressdes culturais que se manifestam
na cidade. Essa pluralidade é a esséncia de Campo Grande, uma cidade que acolhe e integra as
diferentes culturas que contribuiram para sua formacéo e desenvolvimento.

Os aspectos culturais diversos, criados pelo coletivo consciente dos diferentes povos
gue se estabeleceram em Campo Grande, tém moldado a identidade cultural da cidade.
Convivendo no mesmo espago, essas comunidades aculturam-se a medida que preenchem suas
necessidades, recriando diariamente suas expressdes culturais. Simultaneamente, contribuem
para a preservacao das tradicOes ancestrais, garantindo a memdaria das raizes que sustentam a
identidade campo-grandense (SECTUR, 2023).
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Esse mosaico cultural € o maior patrimdnio de Campo Grande, pois é essa diversidade
que permite construir e consolidar uma identidade cultural voltada principalmente para a
tolerancia e a convivéncia harmoniosa entre todos os povos (Fideles, 2016).

Campo Grande transformou-se em um destino promissor, uma cidade que cresce
vertiginosamente e que, ao longo do tempo, atraiu imigrantes de diversas partes do mundo,
incluindo alemées, arabes, argentinos, espanhdis, italianos, japoneses, paraguaios e
portugueses. Ao mesmo tempo, migrantes brasileiros de estados como Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, Sdo Paulo e Pernambuco também se estabeleceram na cidade. Com essa
afluéncia de culturas, Campo Grande tornou-se um roteiro para mercadores dos grandes centros
e para novas construcdes, resultando na criacdo de hotéis, teatros, cinemas, cafés, farmécias,
bares e residéncias. Com o avanco do progresso, as casinhas de taipa caiadas de branco deram

lugar a construgdes mais modernas, refletindo o crescimento da cidade (SECTUR, 2009a).

3.4 Campo Grande — capital de Mato Grosso do Sul

O movimento divisionista alcangou sucesso em 11 de outubro de 1977, com a criacdo
do estado de Mato Grosso do Sul, sendo sua implantacdo formalizada em 1° de janeiro de 1979,
tendo Campo Grande como capital. A nova condicdo da cidade foi estabelecida por meio de
diversos marcos legais, incluindo o Codigo de Obras (Campo Grande, 1979), a Lei de
Ordenamento do Uso e Ocupacdo do Solo Urbano (1988), o Plano Diretor de 1995 —
posteriormente substituido pela Lei Complementar n.° 74, de 2005 (Campo Grande, 2005) — e
a Lei Orgéanica do Municipio de Campo Grande (Campo Grande, 1990), que alinhou as politicas
municipais a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Esses marcos legais impulsionaram
uma nova fase de progresso na cidade.

As décadas de 1980, 1990, 2000 e 2010 foram marcadas por profundas transformacdes
na paisagem urbana de Campo Grande. O patriménio cultural, legado pelas geragdes anteriores,
teve sua protecdo garantida por meio de tombamentos e pela criacdo da Zona Especial de
Interesse Cultural (ZEIC Centro) (Campo Grande, 2010). Contudo, o crescimento populacional
acelerado, que inicialmente foi motivo de orgulho, apresenta hoje desafios significativos para
a preservacdo do meio ambiente urbano e da memoria cultural, especialmente em face das
transformacdes contemporaneas.

Campo Grande celebra mais um ano de emancipacéo politica e administrativa como um
importante polo de desenvolvimento da regido Centro-Oeste. Com vasta extensdo de cerrado,

a maior area do Pantanal, um dos maiores rebanhos bovinos do pais, setores agroindustriais e
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um ecoturismo em crescimento, a cidade atrai cada vez mais atengéo no Brasil e no exterior. A
expansdo do ensino universitario, o fortalecimento das manifestagdes culturais e a oferta de
servicos de gqualidade tanto para a populacao local quanto para visitantes reforcam sua posi¢édo
como um centro de solucbes criativas e eficientes nas areas socioecondmicas (Conceicéo,
2017).

As caracteristicas culturais de Mato Grosso do Sul, fortemente influenciadas pela
tradicdo bovina, sdo evidentes em Campo Grande. A cidade abriga uma rica mistura de
influéncias culturais, resultado da convivéncia de vivéncias campestres, indigenas e
migratorias, somadas as contribuicbes de migrantes de diversas partes do Brasil, como
mineiros, nordestinos, paulistas e galchos, além de imigrantes japoneses, arabes, italianos,
espanhois, portugueses e paraguaios, entre outros. Esse mosaico cultural reflete-se na
identidade Unica de Campo Grande.

Nas Ultimas décadas, a capital, conhecida como "Cidade Morena" devido ao tom
avermelhado de seu solo, tem registrado avancos significativos no campo cultural. Expressoes
artisticas em diversas formas — teatro, danca, musica, artes plasticas, literatura, cinema e
cultura popular - tém se consolidado, resultando em um calendario de eventos diversificado e
vibrante ao longo do ano. O crescente profissionalismo dos produtores culturais tem fortalecido
0 turismo e a economia local, gerando impactos positivos tanto no setor formal quanto no
informal.

Campo Grande se consolida cada vez mais como um centro ideal para a realizacdo de
eventos, beneficiada por espacos e infraestrutura adequados para receber atividades de
expressdo local, nacional e internacional. Essa transformacdo foi acompanhada pela
organizacdo de agentes e coletivos culturais que, ao reivindicarem o direito a cultura,
estabeleceram um dialogo continuo com o poder publico. Esse processo colocou a cultura no
centro das discussdes sobre politicas publicas culturais no municipio.

A diversidade cultural de Campo Grande, fruto do encontro de diferentes etnias e povos,
€ um de seus maiores patrimoénios. Como capital de um estado que abriga a terceira maior
populacdo indigena do Brasil (IBGE, 2022), a cidade reflete influéncias de diversas etnias e
povos fronteiricos, como paraguaios e bolivianos. Desbravada por mineiros e acolhendo
imigrantes arabes, japoneses, espanhdis, italianos e migrantes de outras regides do Brasil,
Campo Grande é um exemplo de cidade que busca equilibrar tradi¢fes culturais com ideias
contemporaneas. “Carinhosamente chamada de Cidade Morena, 0 municipio esta
comprometido em promover sua diversidade cultural enquanto inova para melhorar a qualidade
de vida de sua populacdo” (SECTUR, 2012, p. 28).
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Neste contexto, é essencial implementar politicas pablicas voltadas especificamente
para o desenvolvimento cultural que integrem a historia do povo sul-mato-grossense com a
inovacéo e a promocao da criatividade. Essas politicas devem estar alinhadas com as iniciativas
de desenvolvimento municipal, garantindo um impacto efetivo e sustentavel. A seguir,
apresentaremos uma contextualizacdo das politicas publicas culturais em Campo Grande,
destacando suas contribui¢des para o desenvolvimento local.

Serdo abordados os seguintes marcos: a criagdo do Conselho Municipal de Cultura
(Campo Grande, 1993); o estabelecimento do Fundo Municipal de Investimento Cultural
(FMIC) (Campo Grande, 2003); o lancamento dos primeiros editais publicos organizados pela
sociedade civil; a implementacdo do Plano Municipal de Cultura e a estruturacdo do Sistema
Municipal de Cultura (Campo Grande, 2009). Além disso, discutiremos os editais federais de
apoio emergencial durante a pandemia da COVID-19, a Politica Nacional Aldir Blanc (Brasil,

2022), e os avangos trazidos pela Lei de Fomento (Brasil, 2024).
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4 AS ATRIBUICOES GOVERNAMENTAIS MUNICIPAIS NAS POLITICAS
PUBLICAS CULTURAIS E INICIATIVAS DE FOMENTO A CULTURA

O termo, politica publica (public policy) pode ser empregado tanto para o tratamento de
contetidos concretos quanto para os simbolicos das decisbes politicas. Entende-se que uma
politica publica se comporta como uma diretriz direcionada ao enfrentamento de uma
problematica coletiva relevante. Este tipo de politica esta sujeito a inimeras defini¢des e pontos
de estudo, destacando-se pelo legado teodrico defendido. Na abordagem estatista ou estado
céntrico, as politicas publicas sdo entendidas como um monopdlio dos atores estatais, sendo
classificadas como publicas ou ndo pela personificagdo do ator central. Essa perspectiva pode
ser contraposta pela visao de Saraiva (2007), que cita a definicdo registrada em dicionario de
ciéncias como algo legalmente organizado de maneira formal, respaldado em sua competéncia
e coletivamente vinculante.

No campo do estudo das politicas publicas, ndo existe uma defini¢do Gnica ou superior
que abranja completamente o conceito. Mead (1995) caracteriza a politica pablica como um
dominio que analisa 0 governo a luz de grandes questdes sociais. Por sua vez, Lynn Junior
(1980) define-a como um conjunto especifico de a¢cdes governamentais que produzem efeitos
concretos. Peters (2018) complementa essa visao ao afirmar que a politica pablica é a soma das
atividades governamentais, que atuam diretamente ou por meio de delegacéo, influenciando a
vida dos cidaddos. Dye (2007) sintetiza este conceito como aquilo que o governo decide fazer
ou ndo fazer. A definicdo mais conhecida é a de Laswell (2011), que descreve a politica publica
como um processo de decisdes e analises que busca responder a questdes fundamentais: quem
ganha o qué, por qué e qual é a relevancia disso. Essa abordagem destaca a interseccéo entre
interesses sociais e as a¢cdes do governo.

A politica publica € frequentemente entendida como um ciclo deliberativo composto
por multiplos estagios, construindo um processo dindmico de aprendizado. Esse ciclo é
constituido pelas etapas de definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, selecdo e
implementacdo das opcdes e avaliacdo (Souza, 2003).

E importante destacar a contribuicio significativa do neo-institucionalismo, uma vez
que a luta pelo poder e por recursos tem se configurado como o centro de toda formulacéo de
politicas publicas. Mesmo com suas diversas vertentes analiticas, € necessario ter clareza sobre
guando introduzir certos referenciais tedricos. Analisar politicas publicas €, de certo modo,

analisar o governo em agéo (Souza, 2003).
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Admitir que a politica publica é um campo holistico, ou seja, uma &rea que envolve
diversas unidades em totalidades organizadas, traz duas implicagdes (Figura 1). Primeiro, a &rea
torna-se um territorio de varias disciplinas, teorias e modelos analiticos. Apesar de possuir suas
proprias modelagens, teorias e métodos, a politica publica, embora seja um ramo da ciéncia
politica, ndo se limita a ela, sendo também objeto de estudo de disciplinas como filosofia,
psicologia, sociologia, economia e econometria, esta Ultima no que se refere a subarea da
avaliacdo, que frequentemente utiliza técnicas quantitativas e modelos econométricos de
analise. Segundo o carater holistico da area comporta multiplos "olhares"”, sem que essa
multiplicidade de perspectivas comprometa sua coeréncia tedrica e metodoldgica (Souza,
2003).

Figura 1 - Ciclo de politicas publicas culturais e a proposta da Hélice Quadrupla

CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS

A politica ptiblica € um ciclo deliberativo com mnltiplos estdgios.

Apods a Constituicdo de 1988, o termo passou a traduzir os direitos sociais da populacao
como marco de democratizacdo e descentralizagdo da gestdo puiblica brasileira.

Abaixo apresentacdo do CICLO de Politicas Publicas (Souza, 2003). Podemos
identificar na ilustracdo semelhanca com a proposta da Quéadrupla Hélice, de
Carayannis e Campbell, 2009.
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O termo, politica publica popularizou-se nos ultimos 15 anos no Brasil. Historicamente,
era restrito ao vocabulario de politicos, académicos e gestores publicos. Com a Constituicdo de
1988 e seus desdobramentos, o termo passou a traduzir os direitos sociais da populacédo, sendo
esse marco sindnimo de democratizagdo e descentralizagdo da gestdo publica brasileira. Tanto
para 0 Estado em acdo quanto para o tratamento do interesse publico na sociedade, o termo
tornou-se significativo, trazendo a tona importantes discussdes (Secchi et al., 2019).

Um ponto marcante dessa construcdo foi registrado com a implementacdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), além de diversos

programas governamentais que institucionalizam a participagdo por meio de conselhos e
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audiéncias publicas, aumentando a transparéncia no setor pablico. Planos setoriais e outras

iniciativas seguem como exemplos significativos dessa evolucéo.

4.1 Evolucéo das Politicas culturais

Quando se fala em politicas publicas, € essencial resgatar pontos significativos de sua
construcdo, tanto no contexto mundial quanto no brasileiro. Diversos paises sentiram o impacto
desse mecanismo, que se alicercou em articulacdes politicas e na formacao de valores sociais.
No que diz respeito a politica cultural, seus registros iniciais, embora esparsos, surgem no
periodo pos-guerra, datando de 1950, com destaque para a criagdo do Ministério de Assuntos
Culturais na Franca em 1959. Essa iniciativa representou um marco importante, ao consolidar
atitudes conjuntas de segmentos administrativos e artisticos, repercutindo em varios paises
ocidentais e contribuindo diretamente para a constituicdo de uma ideologia cultural estatal
(Urfalino, 2004).

Esse processo gerou tensdes tanto no campo politico quanto no cultural, afetando
também a arte de forma geral. A institucionalizacdo da politica cultural € uma caracteristica dos
tempos atuais, refletindo as transformacgdes sociais que tém exigido novas formas de
comunicacdo e interagdo entre 6rgaos e agentes publicos (Junqueira, 2005). Quando fluxos de
comunicacéo e sistemas integrados sdo criados, isso possibilita a constru¢do de um ambiente
organizacional que responde de maneira mais eficaz as demandas sociais. Estratégias e
planejamentos bem definidos acabam por promover mudancas que impactam diretamente no
processo de democratizacdo cultural, visto que os contetdos culturais apresentam desafios
especificos em termos de acesso e participacdo. Um elemento fundamental nessa politica é a
democracia cultural, um conceito amplamente reconhecido nas sociedades modernas, mas que
também levanta questdes complexas em relacdo a gestdo da producdo cultural, especialmente
no que diz respeito a inclusdo de uma parcela mais ampla da sociedade (Calabre, 2007).

Em 1973, o Estado passou a financiar integral ou parcialmente a produgdo, manutengéo
e expansdo das artes e da cultura, utilizando recursos or¢camentarios e medidas fiscais (Campo
Grande, 1973; William, 2000). Este movimento foi influenciado pela distin¢do entre cultura e
civilizacdo, uma ideia que ganhou forca ao longo dos seculos XVIII e XIX (Elias, 1993).
Entretanto, o reconhecimento da cultura e das artes como dimensdes essenciais para 0
desenvolvimento humano ainda ndo era plenamente alcangado, sendo esse entendimento

construido de forma gradual e progressiva.
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Na América Latina, a partir dos anos 1980, as politicas publicas passaram por uma
evolucdo significativa. Inicialmente, houve a adogdo de politicas restritivas de gastos,
especialmente nos paises desenvolvidos, que influenciaram diretamente a formulacdo de
politicas culturais. A democratizagdo cultural, nesse contexto, se baseia na ideia de que a cultura
€ um modo de vida. Assim, uma politica cultural deve estimular a expressdo e expansao desses
modos de vida, valorizando as identidades e comunidades locais, dando voz aqueles que sofrem
com a invisibilidade social. Nesse sentido, o fomento a cultura popular e comunitaria torna-se
essencial para promover uma sociedade mais justa e inclusiva (Lima et al., 2013; Genevieve e
Poirrier, 2014).

No Brasil, a relacdo entre o Estado e a cultura tem uma longa histdria, sendo registrada
desde o século X1X. No entanto, a formulacédo de politicas culturais, ou seja, a preocupacgdo em
elaborar e implementar acGes de maior alcance e carater perene, € um fenémeno que se
consolida no século XX. O estudo dessas politicas é também uma &rea de interesse
relativamente recente. Sobre as décadas de 1930 e 1940, existe um namero significativo de
trabalhos que abordam a intervencédo do Estado na cultura, destacando que essas acdes, em sua
totalidade, sdo ajustadas como politicas culturais necessarias. Desde a chegada da Corte
Portuguesa ao Brasil em 1808 até a formulacéo do Plano Nacional de Cultura (PNC), diversos
eventos na historia nacional foram analisados para explicar os momentos de formulacéo e
aplicabilidade de politicas culturais especificas, refletindo os contextos historicos de cada
periodo (Miranda et al., 2014).

A cultura, entendida como uma caracteristica de cada periodo histérico, passou a ser
reconhecida na adocdo de politicas culturais que englobam o patriménio cultural produzido
pelos brasileiros, marcando um novo momento na concep¢do do que é cultura e na agao publica
voltada para sua preservacdo e promoc¢do. Uma grande reformulacdo na politica cultural
brasileira teve inicio na década de 1970, e foi apenas em 1975 que o Governo Federal incluiu a
cultura entre suas metas politicas, estabelecendo diretrizes formais para o setor, o que logo se
refletiu em um novo desenho institucional (Rubim, 2007).

A partir dessas demandas especificas de setores artisticos, diferentes 6rgdos foram
criados, tais como: a Fundacdo Nacional de Arte (FUNARTE), a Empresa Brasileira de Filmes
(Embrafilme) — formada pela aglutinacao de institutos ja existentes —, o Servi¢o Nacional de
Teatro, que teve seu raio de acdo ampliado, o Conselho Nacional do Direito Autoral (CNDA),
e 0 Conselho Nacional de Cinema (CONCINE). Essas estruturas, criadas por gestores culturais,

constituiram o embrido para a cria¢cdo do Ministério da Cultura em 1985 (Botelho, 2007).
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4.2 A criacdo do Conselho Municipal de Cultura

Na capital do estado de Mato Grosso do Sul, sempre houve a necessidade de organizar
as acOes do Poder Publico Municipal em consonancia com os anseios da comunidade artistica.
Dessa forma, foi construido, de maneira gradual, um didlogo com a sociedade civil, buscando
0s melhores meios para pavimentar o caminho em direcdo a uma politica publica organizada e
assertiva. Nesse contexto, apresenta-se uma linha histérica das proposituras e legislacGes
(Figura 2), que permeiam as atividades governamentais, possibilitando o desenvolvimento
ordenado de preceitos, metas e objetivos que tém promovido o afloramento das manifestacoes

artisticas em uma localidade marcada pela diversidade cultural.

Figura 2 - Marcos legais fundamentais no desenvolvimento das Politicas Culturais no Brasil

PRINCIPAIS MARCOS

1988 — PROLIULG;‘L_(,’.‘-)&O
DACONSTITUICAO
FEDERAL

art 215 e 216

2009 - PLANO
MUNICIPAL DE
CULTURA
Instituido pela LEI N.
4.787. DE 23/12/2009

2017 - Criacdo da
Secretaria Municipal

LEGAIS QUE DEFINIRAM O DESENVOLVIMENTO DAS

POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS

1993 - Criacdo do

CONSELHO 2003 - Criagio do FMIC -

Fundo Municipal de
MUNICIPAL DE Investimentos Culturais

CULTURA (Lei n° 3017 de - Culturais
(Lei 2° 4079 de 29/09 2003
01/12/1993) o )

2014 - SISTEMA

2012 - Publicagio das
MUNICIPAL DE

25 METAS DO PLANO CULTURA

Institnido pela Lei N. {(Decreto n 12.382, de 17
5.135/2012 e‘?r: ‘4) -

2021 — Publicagdo dos
Editais Federais em razio

CONQUISTA

da COVID 19 — Apoio
Emerpencial que se toma LEI DO FOMENTO

Politica Nacional de n.° 14.903, de junho de
Cultura -PNAB 2-02 4

de Cultura e Turismo
(Lein. 5.793 em
03/01/ 2017

Fonte: Elaborado pela autora

A primeira grande conquista rumo a construgdo de politicas publicas culturais em
Campo Grande foi a criagcdo do Conselho Municipal de Cultura em 1° de dezembro de 1993,
por meio da Lei n.° 3.017 (Campo Grande, 1993). Este conselho surgiu com o objetivo de
formular propostas e se estabeleceu como uma importante entidade transversal na agenda de
governo, articulando-se em torno do conceito de cidadania cultural, com a participacdo de
diferentes atores do campo da cultura. Suas atividades tém exercido uma forte influéncia na
economia do municipio, com o incremento da cadeia produtiva e a geracao de renda, elementos
essenciais para o desenvolvimento local que necessitam de atencdo e reconhecimento por parte

da esfera governamental.
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A partir desses pressupostos, foi criado o Conselho Municipal da Cultura, um 6rgéo
colegiado vinculado a Secretaria Municipal da Cultura e Turismo. Este conselho tem como
objetivo garantir o pleno exercicio dos produtores culturais e 0 acesso dos cidaddos as fontes
de cultura.

Competéncias do Conselho Municipal da Cultura (Campo Grande, 1993):

1. Assessorar na formulagdo do Plano Municipal de Cultura: Contribuir na
elaboracdo e implementacéo de politicas culturais que atendam as necessidades da
comunidade;

2. Apoiar promogdes e manifesta¢fes culturais: Incentivar e apoiar eventos e
atividades culturais em Campo Grande;

3. Promover a defesa, conservacao e valorizacdo do patriménio cultural: Proteger
e valorizar o patriménio histérico e cultural do municipio;

4. Aprovar projetos e programas culturais: Avaliar e aprovar iniciativas culturais
que busquem financiamento do Fundo Municipal para o Desenvolvimento de
Atividades Culturais de Campo Grande;

5. Emitir pareceres sobre o tombamento de patrimonio: Analisar e emitir pareceres
em processos de tombamento de bens histéricos e culturais do municipio;

6. Promover féruns, debates, estudos e seminarios: Organizar eventos que discutam
temas relevantes para a area cultural;

7. Participar da elaboracdo da proposta orcamentaria: Contribuir na definicdo do
orcamento destinado a execucdo da politica cultural.

O Conselho Municipal de Cultura de Campo Grande é composto por um Plenario e
Céamaras representativas de diferentes colegiados de atividades culturais definidas por lei. O
Secretario Municipal de Cultura e Turismo atua como conselheiro nato e alterna a presidéncia
a cada dois anos com um conselheiro indicado pelo Férum Municipal de Cultura. Os demais
conselheiros e seus respectivos suplentes sdo nomeados pelo Prefeito Municipal, conforme
indicacdo do Férum de Cultura para as atividades culturais correspondentes, engquanto 0s
representantes governamentais sao indicados pelo Secretario da pasta da Cultura. Cabe destacar
que € vedado aos membros do Conselho a apresentacdo de projetos com vistas ao acesso aos
recursos do Fundo Municipal para o Desenvolvimento da Cultura (Campo Grande, 1993).

Os conselheiros ttm um mandato de dois anos, com excecao do conselheiro nato. Em
caso de vacancia, o respectivo suplente é convocado para completar o mandato. Em 2017,

houve alteragcdes no numero de colegiados por meio de um novo decreto, que buscou adaptar a
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estrutura do Conselho as mudancas sociais e a ampliacdo dos segmentos culturais representados
(Campo Grande, 1993).

Inicialmente, o Conselho Municipal de Politicas Culturais (CMPC) era formado por
representantes de uma ampla diversidade de atividades culturais, abrangendo teatro, circo,
masica, literatura, histdria, artes plasticas, artes cinéticas (como cinema, video e fotografia),
além de patrimonio historico e cultural, folclore, etnias, artesanato e danga (Campo Grande,
1993, art. 6°).

No entanto, com o passar do tempo, tornou-se necessario reformular sua estrutura para
acompanhar as transformacdes sociais e a expansao dos segmentos culturais. Essa reformulagéo
culminou no Decreto n° 12.382, de 2014 (Campo Grande, 2014), que reestruturou o Conselho
e promoveu maior representatividade ao incluir integrantes de diferentes foruns setoriais,
refletindo a crescente diversidade cultural da cidade.

Atualmente, o CMPC é composto por 14 membros titulares e igual nimero de suplentes,
conforme disposto nas Leis n°® 3.540, de 1998 (Campo Grande, 1998), e n° 3.667, de 1999
(Campo Grande, 1999). Essa nova configuracdo busca assegurar que as multiplas expressoes
culturais estejam representadas de maneira equitativa e participativa.

A composicao do Conselho é a seguinte:
| - Representantes do Poder Publico (07 membros titulares e 07 suplentes):

a) Fundacdo Municipal de Cultura: 05 membros titulares (incluindo o Diretor-

Presidente) e igual nimero de suplentes;
b) Secretaria Municipal de Educacdo: 01 titular e 01 suplente;
c) Secretaria Municipal de Planejamento, Financas e Controle: 01 titular e 01
suplente.
Il - Representantes dos Féruns Setoriais (07 membros titulares e 07 suplentes):

a) Forum Setorial de Artes Visuais: 01 titular e 01 suplente;

b) Férum Setorial de Audiovisual: 01 titular e 01 suplente;

c) Forum Setorial de Mdsica: 01 titular e 01 suplente;

d) Forum Setorial de Teatro: 01 titular e 01 suplente;

e) Forum Setorial de Danca: 01 titular e 01 suplente;

f) Forum Setorial de Cultura Popular: 01 titular e 01 suplente;

g) Forum Setorial de Literatura: 01 titular e 01 suplente.

Essa reestruturacdo do CMPC visa garantir uma maior participacdo da sociedade civil e

dos diferentes setores culturais nas decisbes relativas as politicas puablicas culturais do
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municipio, assegurando que a gestdo cultural de Campo Grande atenda a diversidade e as
necessidades de sua populagéo.
Os membros titulares e suplentes representantes do Poder Publico serdo nomeados pelo
Chefe do Executivo, enquanto os representantes titulares e suplentes da sociedade civil serdo
escolhidos e eleitos em Assembleia Geral, convocada pelo Forum Municipal de Cultura,
conforme estabelecido no Regimento Interno, em conformidade com o artigo 5° da Lei n.°
3.540, de 1998 (Campo Grande, 1998), alterada pela Lei n.° 3.667, de 1999 (Campo Grande,
1999).
A Presidéncia do Conselho Municipal de Politicas Culturais (CMPC) sera escolhida
entre seus membros, que incluem tanto os representantes da Administragdo Publica Municipal
guanto os da sociedade civil, para um mandato de um ano, com possibilidade de reconducao
por mais um mandato. O Presidente possui o voto de Minerva em situacdes de empate.
A partir do Decreto n.° 12.382, de 2014 (Campo Grande. 2014), 0 Conselho Municipal
de Politicas Culturais (CMPC) ¢ definido como um 6rgéo colegiado consultivo, integrante da
estrutura basica da Fundacdo Municipal de Cultura. Com uma composicao paritaria entre o
Poder Publico e a Sociedade Civil, o CMPC se consolida como o principal espaco de
participacdo social institucionalizada na estrutura do Sistema Municipal de Cultura (SMC), com
atribuicOes baseadas nas Leis n.° 3.017 de 1993 (Campo Grande, 1993), n.° 3.540, de 1998
(Campo Grande, 1998) e n.° 4.319 de 2005 (Campo Grande, 2005), além das diretrizes da
Conferéncia Municipal de Cultura (CMC).
Em 3 de outubro de 2019, a Lei n.° 6.304 reformulou a Lei n.° 3.017, de 1993 (Campo
Grande, 1993), renomeando o Conselho para Conselho Municipal de Politicas Culturais de
Campo Grande. Sua principal finalidade é auxiliar o Executivo na formulagdo de politicas
culturais para promover o desenvolvimento e fomento das atividades culturais, assegurando o
pleno exercicio dos direitos culturais dos cidadaos.
A partir da Lei n.° 6.304, de 2019 (Campo Grande, 2019a), compete ao Conselho
Municipal de Politicas Culturais de Campo Grande (CMPC) as seguintes atribuicoes:
e Propor normas e diretrizes pertinentes as finalidades e aos objetivos do Sistema
Municipal de Cultura (SMC), conforme estabelecido no Decreto n.° 12.382, de 2014
(Campo Grande, 2014), que regulamenta o SMC no municipio;

e Propor diretrizes gerais, acompanhar e fiscalizar a execu¢do do Plano Municipal de
Cultura (PMC), de acordo com a Lei n.° 4.319, de 2005 (Campo Grande, 2005), que

criou 0 Fundo Municipal de Investimentos Culturais (FMIC);
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Elaborar o Regimento Interno do CMPC, conforme previsto na Lei n.° 3.540, de 1998
(Campo Grande, 1998), que dispBe sobre a estruturacdo do Conselho;

Zelar pela manutencdo e atualizacdo do Sistema Municipal de Informacdes e
Indicadores Culturais (SMIIC), instituido pela Lei n.° 3.540, de 1998 (Campo
Grande, 1998), e atualizado pelo Decreto n.° 12.382, de 2014 (Campo Grande, 2014),
com a coordenacdo da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (SECTUR);
Propor as diretrizes para as politicas setoriais de cultura, em conformidade com as
deliberacdes da Conferéncia Municipal de Cultura, regulamentada pela Lei n.° 6.304,
de 2019 (Campo Grande, 2019a);

Participar da elaboracdo da proposta orcamentaria para a execucdo da politica
cultural no municipio, conforme previsto na Lei n.° 4.319, de 2005 (Campo Grande,
2005), que regula o orgamento destinado ao Fundo Municipal de Investimentos
Culturais (FMIC);

Propor, acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de
Investimentos Culturais (FMIC) e de outros fundos, como o Fundo de Investimentos
Culturais para o Teatro (FOMTEATRO), conforme regulamentado pelo Decreto n.°
12.382, de 2014 (Campo Grande, 2014);

Apoiar a descentralizacdo de programas, projetos e acdes culturais, assegurando 0s
meios necessarios para a execucdo dessas politicas e promovendo a participagdo
social nas etapas de controle e fiscalizacdo, conforme as diretrizes da Lei n.° 6.304,
de 2019 (Campo Grande, 2019a);

Promover a cooperacdo com os demais Conselhos Municipais de Politica Cultural,
bem como com os Conselhos Estadual e Nacional de Cultura, de acordo com o
Decreto n.° 12.382, de 2014 (Campo Grande, 2014), que organiza o Sistema
Municipal de Cultura;

Contribuir para o aprimoramento dos critérios de partilha e transferéncia de recursos,
no ambito do Sistema Nacional de Cultura (SNC), em conformidade com o Plano
Nacional de Cultura (PNC) e as regulamenta¢fes do Sistema Municipal de Cultura
(SMC). Assinala-se que em 1993, foi criado o Conselho Municipal de Cultura com

seus objetivos estratégicos (Figura 3).
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Figura 3 - 1993: Criacdo do Conselho Municipal de Cultura e seus objetivos estratégicos

1993 - CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE CULTURA

POR MEIO DA LEI 3.017

PRIMEIRO MARCO RUMO AQ DESENVOLVIMENTO DAS
POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS, COM A PARTICIPACAO DE
- DIFERENTES ATORES DO CAMPODACULTURA.

O CONSELHO E UM ORGAO COLEGIADO, PARITARIO DE
CARATER CONSULTIVO, VINCULADO A SECTUR, VISA O
DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA DA CULTURA, A CADEIA
PRODUTIVA E GERACAO DE RENDA, PROPICIANDO O
DESENVOLVIMENTO LOCAL.

-

Fonte: Elaborado pela autora

Além dessas atribuices, 0 CMPC deve:

Promover a coopera¢cdo com movimentos sociais, organiza¢des da sociedade civil,
organismos nacionais e internacionais, e o setor empresarial, conforme previsto na
Lei n.° 3.017, de 1993 (Campo Grande, 1993) (reformulada pela Lei n.° 6.304, de
2019 (Campo Grande, 2019a)), que institui as diretrizes de cooperagéo cultural;
Apresentar, discutir e opinar sobre projetos relacionados & producdo, acesso a bens
culturais e a difusdo das manifestacdes culturais do Municipio de Campo Grande,
conforme as diretrizes estabelecidas na Lei n.° 4.319, de 2005 (Campo Grande,
2005), que regulamenta o Fundo Municipal de Investimentos Culturais (FMIC);
Incentivar a participacdo democratica na gestdo das politicas e investimentos
publicos voltados para a cultura, conforme os principios da Lei n.° 4.319, de 2005
(Campo Grande, 2005), que trata da descentraliza¢do dos recursos culturais;
Responder a consultas sobre proposi¢oes relacionadas a politicas publicas de cultura
no Municipio, dentro de sua esfera de competéncia, conforme previsto no Decreto
n. 12.382, de 2014 (Campo Grande, 2014);

Participar da organizacdo das Conferéncias Municipais de Cultura, conforme
regulamentado na Lei n.° 6.304, de 2019 (Campo Grande, 2019a), e promover as
Comissdes Tematicas, de acordo com as areas constantes do Sistema Municipal de
Informacdes e Indicadores Culturais (SMIIC);
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Elaborar a proposta do Regimento Interno e das metodologias participativas para a
Conferéncia Municipal de Cultura, em consonancia com as normas da Lei n.° 3.540,
de 1998 (Campo Grande, 1998), que organiza o Conselho Municipal de Cultura;
Promover a defesa, conservacdo e valorizagdo do patriménio e acervo cultural do
Municipio, seguindo as diretrizes da Lei n.° 3.667, de 1999 (Campo Grande, 1999),
que trata da protecdo do patrimonio cultural;

Aprovar projetos e programas culturais com acesso ao Fundo Municipal de
Investimentos Culturais de Campo Grande, conforme as disposic¢des da Lei n.° 4.319,
de 2005 e do Decreto n.° 12.382, de 2014 (Campo Grande, 2014), que estabelecem
0s critérios para o financiamento de projetos culturais;

Emitir pareceres em processos de tombamento de patriménio cultural e registro de
bens culturais do Municipio, com base na Lei n.° 3.667, de 1999 (Campo Grande,
1999) e na legislacdo nacional de protecdo do patriménio historico e artistico;
Promover foruns, debates, estudos e seminarios sobre temas relacionados a area
cultural, como determinado pela Lei n.° 6.304, de 2019 (Campo Grande, 2019a);
Aprovar diretrizes para as politicas setoriais de cultura, conforme as orientacées
propostas pela Conferéncia Municipal de Cultura e pelo Sistema Municipal de
Informacdes e Indicadores Culturais (SMIIC), instituido pelo Decreto n.° 12.382, de
2014 (Campo Grande, 2014);

Definir parametros gerais para a aplicacdo dos recursos do FMIC e do
FOMTEATRO, em conformidade com o Decreto n.° 12.382, de 2014 (Campo
Grande, 2014), visando a uma distribuicdo equitativa entre os diversos segmentos
culturais;

Definir as comissdes gestoras dos Fundos de Incentivo a Cultura, conforme os
critérios estabelecidos nas leis municipais que regulam esses fundos;

Apoiar e fomentar todas as manifesta¢cfes culturais, garantindo-lhes liberdade plena,
de acordo com os principios da Lei n.° 3.017, de 1993 (Campo Grande, 1993) e da
Lei n.°6.304, de 2019 (Campo Grande, 2019a);

Propor medidas que facilitem a circulacdo de bens e servicos culturais no Municipio,
conforme as diretrizes do Sistema Nacional de Cultura e da Politica Nacional de
Cultura Viva.
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As leis e decretos foram incorporados em todas as mencg6es as regulamentacées e 6rgdos
citados, ancorando-se em normas especificas que regem o funcionamento do Conselho
Municipal de Politicas Culturais e dos Fundos Culturais.

A inclusdo de nameros de leis e decretos, como a Lei n.° 6.304, de 2019 (Campo Grande,
2019a) e o Decreto n.° 12.382, de 2014 (Campo Grande, 2014), aumenta a consisténcia das
informacdes e facilita a consulta a fontes juridicas, deixando claro o embasamento legal das
atribuic6es mencionadas.

Com a reformulacdo promovida pela Lei n.° 6.304, de 2019 (Campo Grande, 2019a), o
Conselho Municipal de Politicas Culturais de Campo Grande passou a ser composto por 37
conselheiros titulares e igual namero de suplentes, distribuidos da seguinte forma:

e 1 (um) dirigente da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, conforme Decreto

n.0 12.382 de 2014 (Campo Grande, 2014);

e 2 (dois) membros da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, indicados pelo(a)

dirigente da pasta;

e 1 (um) membro da Secretaria Municipal de Financas e Planejamento;

e 1 (um) membro da Secretaria Municipal de Educacéo;

e 1 (um) membro do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC);

e 1 (um) membro do Servico Social do Comeércio (SESC);

e 1 (um) membro do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

(SEBRAE);
e 1 (um) membro da Federac&o do Comércio de MS (FECOMERCIO);
e 3 (trés) representantes de Instituicbes de Ensino Superior Publicas:

v Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS);

v" Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS);

v Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS);

e 2 (dois) representantes de InstituicGes de Ensino Superior Privadas, com cursos de

graduacdo em Artes;

e 1 (um) membro da Comissao de Cultura da Camara Municipal;

e 1 (um) membro da Fundacdo de Cultura do Estado de Mato Grosso do Sul (FCMS);

e 1 (um) representante da Mesa Diretora dos Conselhos Regionais;

e 1 (um) membro do Conselho Municipal de Turismo;

e 1 (um) membro do Conselho Estadual de Cultura;

e 1 (um) membro do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN);
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e 1 (um) presidente do Forum Municipal de Cultura;

e 1 (um) presidente do Forum Estadual de Cultura;

e 15 (quinze) membros titulares e suplentes indicados pelos Colegiados Setoriais, nas
areas de Artes Visuais, Artesanato, Audiovisual, Capoeira, Circo, Cultura Afro-
brasileira, Cultura Indigena, Cultura Popular, Danca, Design & Moda, Literatura,
Modsica, Patriménio Cultural, Teatro e Gastronomia, conforme previsto na Lei n.°
3.017, de 1993 (Campo Grande, 1993) e no Decreto n.° 12.382, de 2014 (Campo

Grande, 2014). Destacam-se na figura 4, a seguir, os colegiados setoriais.

Figura 4 - Colegiados Setoriais da Cultura: Areas de Atuagio e Expressdo

15 COLEGIADOS SETORIAIS

LITERATURA;
ARTESANATO; MUSICA;

ARTES VISUAIS; PATRIMONIO
CULTURAL;

GASTRONOMIA; CULTURA AFRO-
CULTURA POPULAR; BRASILEIRA;
DESIGN & MODA CULTURA INDIGENA

CIRCO;

AUDIOVISUAL;

18

Fonte: Elaborado pela autora

Os membros titulares e suplentes do CMPC sdo nomeados por ato do Chefe do Poder
Executivo, para um mandato de dois anos, com possibilidade de recondugdo por mais um
mandato, conforme as disposi¢des da Lei n.° 6.304, de 2019 (Campo Grande, 2019a). A posse
dos membros ocorre em reunido ordinaria, apos a nomeacao ser publicada no Diario Oficial do
Municipio.

O exercicio da funcdo de conselheiro no CMPC ndo sera remunerado, sendo
considerado um servico publico relevante prestado ao Municipio, conforme definido no
Regimento Interno, aprovado por ato do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Lei n.° 3.017
de 1993 (Campo Grande, 1993).
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Os membros do CMPC podem apresentar projetos aos Fundos Culturais, exceto aqueles
que integram as Comissfes Gestoras desses fundos, conforme as disposi¢es do Decreto n.°
12.382, de 2014 (Campo Grande, 2014).

As reunides plenarias do CMPC séo convocadas pelo Presidente do Conselho e ocorrem,
ordinariamente, uma vez por més. Para as votagdes, adota-se a maioria simples dos votos entre
0s presentes, conforme o Regimento Interno, em conformidade com a Lei n.° 3.540, de 1998
(Campo Grande, 1998).

O Poder Executivo Municipal regulamentara, por meio de ato proprio, 0s aspectos
necessarios ao funcionamento do CMPC, conforme previsto na Lei n.° 3.017, de 1993 (Campo
Grande, 1993) e no Decreto n.° 12.382, de 2014 (Campo Grande, 2014).

A Secretaria Municipal de Governo e Relagdes Institucionais (SEGOV), por meio da
Assessoria de Assisténcia aos Orgdos Colegiados (AAOC), oferece suporte técnico e
administrativo ao CMPC, que desde 2017 passou a ser denominado Conselho Municipal de
Politicas Publicas Culturais, conforme as alteragdes feitas pela Lei n.° 6.304, de 2019 (Campo
Grande, 2019a).

4.3 Fundo Municipal de Investimentos Culturais - FMIC e Fomento para o Teatro —

FOMTEATRO

Desde 29 de setembro de 2003, uma importante politica pablica cultural foi consolidada
em Campo Grande com a criacdo do Fundo Municipal de Investimentos Culturais (FMIC), por
meio da Lei n.°4.079, de 2003 (Campo Grande, 2003). Posteriormente, essa lei foi reformulada
pela Lei n.° 4.444, de 2007 (Campo Grande, 2007) e regulamentada pelo Decreto n.° 13.186,
de 2017 (Campo Grande, 2017). O FMIC foi instituido pela Prefeitura de Campo Grande, por
meio da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (SECTUR), com o objetivo de selecionar e
apoiar projetos culturais em varias areas artisticas, visando promover o desenvolvimento
artistico e cultural no municipio (SECTUR, 2024a).

O FMIC destina-se a apoiar agdes e projetos culturais de interesse dos segmentos
organizados da cultura no municipio, permitindo o desenvolvimento de atividades artisticas
com foco na melhoria da qualidade de vida da populacdo. O publico-alvo inclui artistas e
produtores culturais, sejam pessoas fisicas ou juridicas (com ou sem fins lucrativos), que
possuam no minimo um ano de existéncia e ao menos dois anos dedicados a atividades culturais
(SECTUR, 2024a).



46

Desde 2004, a SECTUR vem publicando editais de chamamento publico com o objetivo
de apoiar projetos culturais por meio do FMIC. A partir de 2007, o municipio instituiu a Politica
de Fomento ao Teatro (FOMTEATRO), conforme o Decreto n.° 13.186, de 2017 (Campo
Grande, 2017). Esses editais destinam-se a apoiar projetos em areas como artes visuais,
audiovisual, culturas populares, danca, literatura, masica regional, patriménio cultural, teatro e
circo, possibilitando a realizacdo de projetos como gravacdo de CDs, produgdes teatrais,
oficinas artisticas, publicacdo de livros e producdes audiovisuais (FMIC, 2024a).

Na ultima década, a sociedade civil e a classe artistica, representadas pelo Forum
Municipal de Cultura, tém apontado que os recursos disponibilizados séo insuficientes para
atender & demanda cultural da cidade. Os recursos do FMIC vém principalmente do Tesouro
Municipal e sdo destinados a execucao de eventos e projetos culturais, conforme o Decreto n.°
13.186, de 2017 (Campo Grande, 2017).

Outro fator relevante € o incremento de recursos para o FMIC, por meio de
transferéncias do Fundo Nacional de Cultura e do Fundo Estadual de Cultura, previstos no
funcionamento do Sistema Nacional de Cultura (SNC), implementado em Campo Grande. O
Decreto n.° 13.186, de 2017 (Campo Grande, 2017) regulamenta a operacionalizacdo do FMIC,
destinado a apoiar projetos estritamente culturais de iniciativa de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, nas seguintes areas:

e Mdsica

e Aurtes visuais

e Audiovisual, cinema, fotografia

e Literatura

e Artesanato

e Pesquisa

e Artes cénicas (circo, danca e Opera)

e Documentacdo

e Patrimonio cultural material e imaterial

e Preservacdo e restauracdo do patrimonio histérico, artistico, cultural e arquitetonico.

O objetivo principal do FMIC é tornar a cultura e o lazer mais acessiveis a populagéo,
por meio de editais publicos que fomentem a profissionalizacdo da classe artistica e priorizem

projetos de qualidade que beneficiem as sete regides e os distritos de Campo Grande.
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A gestdo publica da politica cultural é realizada por meio da continuidade dos editais de
chamamento publico, publicados pela SECTUR. Esses editais permitem a participagdo de
gestores culturais, produtores culturais, artistas e a comunidade em geral, promovendo a troca
permanente de experiéncias, o crescimento cultural e o desenvolvimento da rede de cultura
local (SECTUR, 2024a).

De acordo com o Decreto n.° 13.186, de 2017, as receitas do FMIC s&o constituidas por:

e DotacOes consignadas no orcamento municipal,

¢ Rendimentos de aplicacdo dos recursos do FMIC;

e Recursos oriundos de eventos promovidos pelo érgdo municipal de cultura;

e Transferéncias intergovernamentais destinadas a fins culturais;

e Multas decorrentes de danos ao patrimonio historico e bens culturais;

e Qutros recursos eventuais.

O FMIC é administrado por uma Comissdo Gestora composta por oito membros, com
mandatos de um ano, podendo ser reconduzidos uma vez. Quatro membros séo indicados pelo
Conselho Municipal de Cultura e quatro pela SECTUR. Esses membros devem possuir
comprovada idoneidade e conhecimento na area cultural. A Comissdo Gestora analisa, aprova
e encaminha projetos culturais para a Comissao de Selecdo, além de acompanhar 0s projetos
financiados. Toda a documentacéo referente aos projetos pode ser acessada pelas entidades
culturais, mediante Requerimento Administrativo.

A Plenéaria da Comissao Gestora se reine para discutir e decidir sobre 0s projetos, e sua
funcao inclui:

e Analisar os projetos quanto a natureza cultural e adequacgdo orcamentaria;

e Encaminhar os projetos aprovados a Comissao de Selecéo;

e Acompanhar os projetos financiados pelo FMIC;

e Aprovar 0 Regimento Interno da Comissao Gestora.

Os editais publicos, regulados pelo Decreto n.° 13.186, de 2017 (Campo Grande, 2017),
sdo elaborados pela SECTUR e visam atender proponentes de pessoas fisicas ou juridicas
estabelecidas no municipio ha pelo menos dois anos, para receber recursos do FMIC, com prazo
de execucéo de até 180 dias ap0s o repasse financeiro.

Os recursos do FMIC sdo exclusivamente concedidos a projetos culturais. Ndo podem

receber recursos do FMIC:
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e Pessoas fisicas ou juridicas inadimplentes com a Fazenda Publica Municipal;

e Proponentes que ndo comprovem domicilio em Campo Grande ha pelo menos dois
anos;

e Servidores publicos municipais ou membros do Conselho Municipal de Cultura;

e Pessoas juridicas com membros do Conselho em sua diretoria.

A apresentacdo dos projetos deve ser feita por meio de um formulario padrao, disponivel
na pagina da SECTUR (SECTUR, 2024a), e enviada por correios. Apos uma andlise preliminar
pela Comissdo de Selecdo, os projetos aprovados sd@o encaminhados & Comissdo Gestora para
analise de mérito e pertinéncia (SECTUR, 2024a).

O proponente selecionado para receber recursos do FMIC deve:

e Cumprir todas as exigéncias da Comissdo Gestora, SECTUR e Edital;

e Prestar contas da execucdo do projeto, detalhando o uso dos recursos;

e Autorizar a SECTUR a utilizar o projeto em suas campanhas de divulgacéo.

A prestacdo de contas deve ser realizada dentro dos prazos estabelecidos, utilizando os
formularios especificos fornecidos pela SECTUR. Em caso de irregularidades na execuc¢do do
projeto ou inadimpléncia na prestacdo de contas, o proponente ficara impedido de inscrever
novos projetos por até cinco anos, além de estar sujeito a outras penalidades previstas em lei.

Em 2021, foram inscritos 293 projetos nos editais do FMIC e do FOMTEATRO, sendo
267 no FMIC e 26 no FOMTEATRO, conforme disposto no Edital n° 17/FMIC (SECTUR,
2021a) e no Edital n° 18/FOMTEATRO (SECTUR, 2021b), publicados no Diéario Oficial de
Campo Grande em 15 de setembro de 2021. Para aquele ano, foi disponibilizado um montante
total de R$ 4.000.000,00 dos quais R$ 3.200.000,00 foram destinados ao FMIC e R$ 800.000,00
ao FOMTEATRO.

Dos 48 projetos aprovados, 39 foram contemplados pelo FMIC, nas &reas de artes
visuais, capoeira, danca, literatura, patriménio cultural e masica, entre outras, enquanto nove
foram aprovados no FOMTEATRO, focados em produces teatrais e formacao de plateias. A
figura 5 mostra o financiamento de projetos culturais, o publico alvo e a origem dos recursos

de acordo com a legislacdo vigente.
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Figura 5 - Financiamento e regulamentacdo de projetos culturais: FMIC e FOMTEATRO

2003 FMIC E FOMTEATRO
Lein® 4.079/2003 ( reformulada pela Lei n° 4.444 de 14/02/2007 e Decreto
do FMIC n° 13.186 de 06/06/2017 ) e Lei Municipal n° 4.453 de 28/03/2007
FOMTEATRO
FINANCIAMENTO DE
PROJETOS
CULTURAIS
- - Recursos do
- Editais de segm f,:mos T
Investimentos orgamzad.os ) esSouro. .
Culturais, no municipio - Recursos via
realizado pela que transferéncia
Prefeitura CG, desenvolvem dos fundos
por meio da atividades nacional de
Sectur . L
artisticas. cultura

Fonte: Elaborado pela autora

Em 2024, o orcamento do FMIC e FOMTEATRO foi de quatro milhdes, duzentos e
guarenta e um mil, novecentos e noventa e nove reais em recursos, (R$ 4.241.999,00) dos quais
trés milhdes cento e oitenta e sete, (R$3.187.356,00) sdo para 0 FMIC e oitocentos e cinquenta
e quatro mil reais e seiscentos e quarenta e trés reais (R$ 854.643,00 mil) para o FOMTEATRO.
Foram contemplados projetos com valores de até R$ 100 mil, permitindo a aprovacdo 38
projetos no FMIC e projetos no FOMTEATRO. Esses recursos sdo regidos pelas Leis n.° 4.079,
de 2003 (Campo Grande, 2003), alterada pela Lei n.° 4.444, de 2007 (Campo Grande, 2007), 0
Decreto n.° 13.186, de 2017 (Campo Grande, 2017), e a Lei n.° 13.019, de 2014 (Brasil, 2014a),
conhecida como MROSC, Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, que rege
as parcerias com as mesmas. A partir de 2024, a politica cultural passa a ser regida também
pelo Decreto de Fomento n.° 11.453, de 2023 (Brasil, 2023a), que trata dos mecanismos de

fomento do Sistema de Financiamento a Cultura.
4.3.1 Projetos contemplados pelo FMIC e FOMTEATRO em 2024
O estudo reproduz a relagdo dos 47 (Quadros 1 e 2) projetos culturais homologados

pelos editais de chamamento publico realizados pela Sectur, para receber recursos do FMIC e
FOMTEATRO no Municipio de Campo Grande, publicada no Diério Oficial numero 7.696 de
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29 de outubro de 2024, para observagdo da diversidade das areas artisticas contempladas, de
acordo com o critério de quantidade de inscri¢fes por segmento.

Quadro 1 - Edital de chamamento publico n® 009/2024 — SECTUR — FMIC

PROPONENTE | PROJETO | VALOR
AREA: CULTURA POPULAR, TRADICIONAL, CULTURA DE RUA, HIP HOP - PESSOA FISICA -
TITULAR
Jéssica Candido de Oliveira Afronta do Dialeto Preto 2a Edicéo 69.775,00
Fabio Roberto Vitor Mural Postal: Campé&o 75.300,00
Giovanni Costa Flores S;ogg;n;ds il;o':@Si?DoR% Cliz?ag\)gt):ltagao de Artistas e Agentes 80.000,00

AREA: HIBRIDIZAGCAO-PESSOA JURIDICA SEM FINS LUCRATIVOS - TITULAR

Centro de Arte, Educacéo, Cultura,
Social e Meio Ambiente

Programa Brincaturas e Teatrices 100.000,00

AREA: LITERATURA —-PESSOA FiSICA - TITULAR

Sandra Aparecida Ferreira Andrade A histéria de Leninha, a Sucuri do Pantana 32.932,50
Johnny Machado Larrogue Tenho vergonha da profissdo do papai 42.165,00
Tatiana Sangalli Historias do Trecho 99.875,00
Raiza Tayna Franco de Lima Um mundo especial 69.970,00

AREA: PATRIMONIO CULTURAL -PESSOA FISICA - TITULAR

. . ] Templum: Oficinas de Conservacéo, preservacao e
Caciano Silva Lima restauracéo de bens culturais

60.860,00

Levantamento histérico e arquitetdnico dos imoveis de

Vivianne Maria de Freitas interesse de preservacdo de Rua 14 de julho

99.797,00

AREA: MUSICA —PESSOA FISICA - TITULAR
Eulogio de Aradjo Pedroso IAudioarte Escola Técnica de Produgéo cultural 65.706,00
Entre o Rural e o Urbano: As Cancoes de Almir Sater e

Bruno Passos Dantas . 100.00,00
Chico Buarque

Luiz carlos Colman Carlos Colman — 50 anos de musica 76.890,00

Lucas Coimbra Soares IAlbum Homonimo (Os Alquimistas) 87.900,00

Alexsander Silveira da Silva EP AfroAfetos 77.970,00

Denize Mara Visintin Valério Projeto Taiko — O Despertar da Musica do Sol Nascente Em 92.220,00
Campo Grande

AREA: MUSICA —PESSOA JURIDICA SEM FINS LUCRATIVOS - TITULAR
Centro de Integragdo da Crianca e do s nara formar - CICA 76.220,00

Adolescente - CICA
AREA: MUSICA —-PESSOA JURIDICA COM FINS LUCRATIVOS - TITULAR
Luciana de Lima Thomaz- ME ‘Deixa a Menina Sambar 12.570,00
AREA: AUDIOVISUAL-PESSOA FISICA - TITULAR

Jodo Gabriel Pelosi Pereira Eg(é%r%dlf\?:o,\ﬂo Cinema da Boca: Mostra de Musical 100.000,00
Isabelle Pereira da Silva O Retrato do Erro 98.000,00
Tania Mara Sozza Gomes Lendas Pantaneiras Escola e Cinema — 2° Edicéo 100.000,00
Roberto Ferreira Leite Distribuicdo Filme: Quando ele chega 32.100,00
Carlos Rodrigo Diehl \[/)eersniz:/r?c:vsl;(;r&o de Roteiro do longa-metragem Opala 95.150,00
Alex Mota de Moraes O Legado de Nzinga 95.000,00
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AREA: ARTES VISUAIS —-PESSOA FISICA - TITULAR

Julia Basso Driessen }A(;éo Educativa — ODS nos Muros 100.000,00
AREA: ARTESANATO -PESSOA FISICA - TITULAR
Leslie Bassi Gaffuri Transformando elementos naturais em arte 99.240,00
Claudia Cristina Benites Veiga Tramas que realizam sonhos e contam histérias 99.650,00
AREA: CIRCO-PESSOA FISICA - TITULAR
Francielly Corona Garcia Capacitacdo em Portagem e Acrobacia Coletiva 100.000,00
1. | Nathalia Gomes Maluf Giro Apoema: Percursos Formativos e Circulagdo 100.000,00
2. | Ariane Nogueira Santos Entrelacadas 91.250,00
AREA: DANCA-PESSOA FISICA - TITULAR
3. | Renata Wilwerth Leoni Tempos de Danga 86.450,00
4. | Jackeline Mourdo Nunes Sala de visita #Expandida 64.000,00
5. | Maria Fernanda Figueir6 de Quem a mim nomeou o mundo? 100.000,00
6. | Ana Carolina Brindarolli da Silva | Os Afetos dos Siléncios 90.410,00
AREA: DANCA-PESSOA JURIDICA COM FINS LUCRATIVOS - TITULAR
7. | Halisson Nunes do Nascimento ‘ Corpo fantasma — Prot6tipo A ‘ 99.166,00
AREA: GASTRONOMIA-PESSOA FISICA - TITULAR
8. | Ong Pei Hun ‘ Trevo Veggie Festival ‘ 75.490,00

AREA: DESIGN & MODA-PESSOA JURIDICA COM FINS LUCRATIVOS - TITULAR

9. | Supapo Criativo Arquitetura Eireli | Saudade

99.940,00

10. | Grupo Ict’ us capoeira

A capoeira e seus Multiplos Olhares

99.600,00

Fonte: Sectur (2024).

Quadro 2 - Edital de chamamento publico n.° 010/2024 — SECTUR - FOMTEATRO

PROPONENTE PROPONENTE PROJETO VALOR
1| Antbnio de Padua Ribeiro | Anténio de Padua Ribeiro | La Bohéme 99.668,74
2| Marcelo Carvalho Leite Marcelo Carvalho Leite Fulano di Tal em Acéo 2025 100.000,00
3| Lucilene Luzia Bigattdo | Lucilene Luzia Bigattdo | 22 Mostra Campo Grande de

Rios Rios Teatro de Bonecos 100.000,00
4| Anderson Bernardes | Anderson Bernardes | Escambo Ubu 100.000,00
5| André Tristdo Artero André Tristdo Artero Eu vou Dangar se Odio 99.800,00
6] Nivalcir José do Amaral Nivalcir José do Amaral P.E.S.S.0.AS 100.000,00
7| Erika  Cristiane  Oelke | Erika Cristiane  Oelke | Historias que ouvi na Escola 93.400,00
8| Amélia Rocha Moreira de | Amélia Rocha Moreira de | Teatro nas Férias 62.535,00
9| Teatral Grupo de Risco Teatral Grupo de Risco TGR:Riso,Risco e Resistencia 99.240,00

Fonte: Sectur (2024).

4.4 A implementacdo do Sistema Nacional de Cultura e o Plano Municipal de Cultura

em Campo Grande - MS

A implementacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) em Campo Grande, capital do

Mato Grosso do Sul, representa um marco no fortalecimento das politicas culturais no

municipio. Este processo envolve a integracdo de diversas instancias governamentais e da
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sociedade civil, com o objetivo de garantir o pleno exercicio dos direitos culturais, conforme
estabelecido pela Constituicdo Brasileira de 1988 (art. 215, 8 1°).

O Plano Municipal de Cultura, instituido como parte desse sistema, serve como uma
carta de navegacdo para o desenvolvimento cultural da cidade, orientando agdes estratégicas e
metas a longo prazo. Ao alinhar-se aos principios e diretrizes do SNC, as politicas culturais de
Campo Grande buscam promover a diversidade, a participagcdo social e 0 acesso universal aos
bens culturais, consolidando um modelo de gestdo cultural que visa ao desenvolvimento
humano, social e econdémico da regido (Lei n.° 4.787, de 2009) (Campo Grande, 2009a).

O Sistema Nacional de Cultura tem como principios a diversidade das expressdes
culturais; a universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais; o fomento a producéo,
difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais; cooperacdo entre os entes federados, os
agentes publicos e privados atuantes na area cultural; integracao e interacdo na execucao das
politicas, programas, projetos e acdes desenvolvidas; complementaridade nos papéis dos
agentes culturais; transversalidade das politicas culturais; autonomia dos entes federados e das
instituicbes da sociedade civil; transparéncia e compartilhamento das informacdes;
democratizacdo dos processos decisdrios com participacdo e controle social; descentralizacao
articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das a¢des; ampliacdo progressiva dos recursos
contidos nos orgamentos publicos para a cultura (Decreto n.° 5.520, de 2005, que instituiu o
SNC) (Brasil, 2005a).

O SNC é composto por Orgdos gestores da cultura; conselhos de politica cultural,
conferéncias de cultura; comiss@es Inter gestores; planos de cultura; sistemas de financiamento
a cultura; sistemas de informacdes e indicadores culturais; programas de formacédo na area da
cultura; e sistemas setoriais de cultura. Colegiados Setoriais de Musica, Teatro, Danca, Artes
Visuais, Circo, Livro e Leitura no ambito do Ministério da Cultura também integram o SNC
(Lei n.°12.343, de 2010, que institui o Plano Nacional de Cultura) (Brasil, 2010).

Uma andlise da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, especialmente o Artigo 215,
confirma que o direito a identidade e a diversidade cultural, a livre criacdo, fruicdo, difusdo e
participacdo nas decisdes de politica cultural, além do direito autoral e & cooperacgdo cultural
internacional, esta assegurado. O SNC firma-se, assim, no principio de cooperacdo entre 0s
entes federados (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), que tém competéncias comuns
sobre varias politicas pablicas, incluindo a cultural, conforme disposto nos Artigos 23 e 24 da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Desde a assinatura do Protocolo de Intengdes realizado entre a Unido, Estados e

Municipios, Campo Grande tem avancado na implantacdo do seu Sistema Municipal de
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Cultura, consolidando-se como um exemplo na aplicacdo dos preceitos do SNC. A cidade
adotou o Plano Municipal de Cultura como um dos elementos mais importantes desse sistema,
sendo este um documento essencial para o desenvolvimento cultural, com metas alinhadas ao
Plano Nacional de Cultura (Lei n.° 12.343, de 2010) (Brasil, 2010).

O Plano Municipal de Cultura de Campo Grande foi instituido pela Lei n.° 4.787, de
2009 (Campo Grande, 2009) e prorrogado até 2022 pela Lei n.° 6.718, de 2021 (Campo Grande,
2021). Este plano, inicialmente voltado para o periodo de 2010-2020, visa regulamentar e
desenvolver as politicas publicas de cultura necessarias ao municipio, sendo estruturado a partir
das conferéncias culturais de 2005 e 2009.

Merece destaque a promulgacao, em 2005, da Emenda Constitucional n.° 48, que previu
a elaboracdo do Plano Nacional de Cultura (PNC) (Brasil, 2005b), por meio do qual se
consolidou o carater nacional da politica cultural. O Plano Nacional de Cultura representou o
catalisador do processo de constitucionalizacdo da cultura. No mesmo ano de 2005, realizou-se
a | Conferéncia Nacional de Cultura, que promoveu a retomada do dialogo entre os trés niveis
de governo, além da participacdo da sociedade civil. Precedida de conferéncias municipais e
estaduais por todo o pais, a Conferéncia Nacional constituiu importante etapa na formulacao do
Plano Nacional de Cultura, que foi instituido pela Lei n.° 12.343, de 2010 (Brasil, 2010). A
referida lei criou, também, o Sistema Nacional de Informac@es e Indicadores Culturais, voltado
para a sistematizacdo de dados das atividades culturais, com vistas a orientar a regulacédo do
mercado da economia da cultura. Para alcancar os objetivos previstos, o Plano previu a
elaboracdo de metas voltadas para a construcdo do cenario desejado para a cultura em 2020
(Madeira, 2016).

Essas politicas sdo focadas em acbes que busquem a valorizacdo da cultura local e
regional. Desta forma, foi necessaria a elaboracéo e institucionalizacdo de programas e projetos
estratégicos em diversas areas de atuacdo da sociedade, concretizando assim a relacéo entre
cultura e desenvolvimento. Uma das estratégias de desenvolvimento econémico mais relevantes
que despontou nas Ultimas décadas foi a economia criativa, conceito que surgiu entre o
equilibrio de imperativos econémicos e o patriménio cultural de uma nagdo, percorrendo
expressoes culturais tradicionais a servigos criativos e novas tecnologias. A economia criativa
resulta da soma da producéo e do comeércio de bens e servigos que possuem o conhecimento e
a criatividade, ou seja, o conteddo simbolico e intangivel como elemento diferenciador
(Madeira, 2016).

Dessa forma, persistem desafios significativos na elaboracdo e implementacdo de

politicas pablicas que integrem cultura, criatividade e desenvolvimento. Esses desafios exigem
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continuas reflexdes profundas por parte dos gestores publicos. Uma tarefa crucial neste campo
é reavaliar as incompatibilidades classicas entre patriménio e comércio, buscando um caminho
que va além da mera defesa do valor simbolico dos bens culturais e restrinja sua
comercializacdo (Canclini, 2020).

De acordo com Silva e Silva (2019, p. 96) “[...] a interculturalidade se baseia no
reconhecimento da diversidade e das diferencas culturais, com propostas de inclusdo na
estrutura social estabelecida, buscando o dialogo, a tolerancia e a convivéncia [...]". Partindo
dessa premissa, o tema interculturalidade deve protagonizar os debates politicos e sociais na
definicdo de politicas publicas no municipio de Campo Grande — MS.

O Plano Municipal de Cultura, instituido pela Lei n.° 4.787, de 2009 (Campo Grande,
2009), € peca fundamental na construcdo do Sistema Municipal de Cultura e também para a
consolidacdo das politicas publicas de cultura no processo de implementacdo do Sistema
Nacional de Cultura. O plano foi elaborado com referenciais da proposta do Plano Nacional de
Cultura aprovada pelo Conselho Nacional de Politica Cultural, e passa a ser um aglutinador de
ideias e propostas apresentadas por intelectuais, artistas, produtores, gestores publicos e
privados, além dos cidaddos campo-grandenses, a partir de sua construcdo coletiva, cujo
processo durou seis meses, de maio a outubro de 2009 (Campo Grande, 2009).

Construido em um processo democratico pelo poder publico e pela sociedade civil, o
Plano representa a consolidacdo de um grande pacto politico no campo da cultura,
transformando-se em uma politica de Estado. Sua continuidade foi assegurada ao ser
transformado em Lei pela Camara Municipal de Campo Grande (Campo Grande, 2009).

O Plano apresenta o historico, diagnosticos e desafios a serem enfrentados na area
cultural da cidade de Campo Grande. Ele formula diretrizes gerais e indica as principais
operacdes desenvolvidas pelo poder publico municipal em cinco setores estratégicos, que
agrupam tematicamente as propostas de acdes implementadas durante os dez anos seguintes
(Campo Grande, 2009).

Desde 2003, o Ministério da Cultura enfrenta o desafio de organizar e equilibrar o direito
a fruicdo e a producdo da cultura pelos cidaddos, conforme determinado pela Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, em seu Artigo 215 "[...]. O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizagdo e a difusdo das manifestacGes culturais ..." e Artigo 216 "[...] Constituem
patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, @ memdria dos diferentes grupos

formadores da sociedade brasileira [...] " (Brasil, 1988).
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A Cultura precisa organizar suas politicas e recursos sistemicamente, por meio da
articulacdo e pactuacao de relagdes intergovernamentais, com instancias de participacdo da
sociedade. Isso deve proporcionar um formato politico-administrativo mais estavel e resistente
as alternancias de poder. A organizacao sistémica, portanto, € uma aposta para assegurar a
continuidade das Politicas Publicas da Cultura, definidas como politicas de Estado que
garantem a efetivacdo dos direitos culturais constitucionais dos brasileiros (Brasil, 1988).

Com base nos resultados obtidos em outras politicas plblicas, como o Sistema Unico
de Saude (SUS), e por demanda constante do Plano Nacional de Cultura (PNC) — (Figura 6),
aprovado pelo Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC), o Governo Federal decidiu
investir no Sistema Nacional de Cultura (SNC). A partir dai, varias etapas importantes foram
realizadas, como a assinatura do Protocolo de Inten¢es, estabelecido entre Unido, Estados e
Municipios, que criou as condicdes institucionais necessarias para a implantacdo do SNC. Além
disso, o Sistema Nacional de Cultura foi criado e programas como o Programa Mais Cultura
foram implementados, com o objetivo de fortalecer o setor cultural em todo o pais (Brasil,
2024a).

Figura 6 - Plano Municipal de Cultura de 2009: fundamentacdo, regulamentacéo e
desenvolvimento das Politicas Culturais
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Houve também a redefinicdo da politica de financiamento publico da cultura, com a
apresentacdo e o debate da nova legislacao que instituiu o Programa de Fomento e Incentivo a
Cultura (PROFIC), estabelecendo um novo marco regulatério para o financiamento de
atividades culturais (Brasil, 2024b).

Segundo o Art. 216-A da Constituicdo Federal Brasileira (emenda constitucional n.° 71,
de 2012):

O Sistema Nacional de Cultura é um processo de gestdo e promogdo das
politicas publicas de cultura democréaticas e permanentes, pactuadas entre 0s
entes da Federacdo (Unido, Estados, DF e Municipios) e a sociedade,
organizado em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e
participativa, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais (Brasil, 2012, art. 216-
A).

Em 2024, a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo e o Conselho Municipal de
Politicas Culturais, iniciaram os trabalhos para a construcédo, aprimoracao e atualizagdo do novo
Plano Municipal de Cultura ja com a nova atualizagdo da Lei n.° 14.903, Marco Regulatorio do
Fomento, que traz em seu bojo, mudancas profundas a serem aplicadas nas legislacdes
relacionadas ao ambito cultural que visam, primordialmente, aumentar a democratizacdo do
acesso e a participacdo de uma camada social vulnerabilizada.

Em 2010, o municipio de Campo Grande comecou a estruturar as metas baseadas nas
acOes propostas no Plano Municipal de Cultura, aprovado em 2009 pela Camara Municipal e
sancionado pelo Prefeito Municipal através da Lei n.° 4.787, de 2009 (Campo Grande, 2009).
Essas metas foram elaboradas com o objetivo de promover o desenvolvimento cultural da
cidade.

Em 2012, foram apresentadas vinte e cinco metas do Plano Municipal de Cultura de
Campo Grande. Essas metas detalhavam seus enunciados, considerac@es, situacdo atual,
resultados e impactos esperados, indicadores de monitoramento e avaliacdo, prazo de execucao,
eixo/tema, contribuicdo para as metas nacionais, recursos e fontes de financiamento, além de
consideracdes sobre 0 acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal.

Dessa forma, o Plano Municipal de Cultura de Campo Grande ndo sé estabeleceu
diretrizes claras para o desenvolvimento cultural, mas também criou mecanismos para garantir
a transparéncia e a eficacia na implementacdo das a¢Ges propostas.

As metas do Plano Municipal de Cultura de Campo Grande aprimoram as politicas

culturais ao estabelecer alvos claros e mensuraveis, que podem ser acompanhados pelos
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cidaddos, legisladores e oOrgdos de controle do municipio. Essas metas contribuem
significativamente para a transformacao das politicas publicas de cultura. A elaboracéo dessas
metas contou com a participacdo de representantes do Conselho Municipal de Cultura, do
Férum Municipal de Cultura, da Comissdo de Cultura da Camara Municipal, além de
representantes de varias secretarias municipais, universidades, sociedade civil e diversos
segmentos culturais (Campo Grande, 2012).

A elaboracdo das metas do Plano Municipal de Cultura atendeu a prerrogativa prevista
pelo Ministério da Cultura (Minc) e foi regulamentada pela Lei n.° 5.135, de 2012 (Campo
Grande, 2012), contemplando as 238 acOes propostas pela Lei n.° 4.787, de 2009 (Campo
Grande, 2009), que instituiu o Plano Municipal de Cultura de Campo Grande.

Essas metas foram alinhadas as metas nacionais e utilizaram metodologias de
planejamento administrativo, com a definicdo de indicadores, fontes de monitoramento, prazos,
orcamento e mecanismos de gestdo. O objetivo é gerar resultados de grande impacto (Brasil,
2010). O governo federal exige que as acOes e programas culturais tenham seus impactos
guantificaveis, ndo apenas em termos numeéricos, mas também em qualidade. A intencdo é que
mais pessoas tenham acesso aos bens culturais, como exposicdes, cinema, teatro e danca,
apreciando espetaculos de qualidade. A mensuracdo dessas acdes é crucial para garantir mais
recursos (Brasil, 2010).

A elaboracdo das metas destacou 0 comprometimento do municipio com o Ministério
da Cultura, que também estava elaborando seu proprio orcamento e metas. Apos a apresentacdo
e andlise técnica, as metas passaram pelo Conselho Municipal de Cultura para receber
contribuicBes da sociedade civil. Além disso, 0 municipio nomeou um Conselho Gestor do
Plano, responsavel pelo acompanhamento das acdes e impactos esperados de cada meta (Campo
Grande, 2012).

O Plano Municipal de Cultura constitui o eixo central das acdes e programacfes do
Sistema Municipal de Cultura e seu financiamento esta previsto no Plano Plurianual (PPA), na
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA). As diretrizes sdo
propostas pela Conferéncia Municipal de Cultura e pelo Conselho Municipal de Politicas
Culturais (CMPC) (Campo Grande, 2012).

4.5 O Sistema Municipal de Cultura

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) € um modelo de gestdo e promogéo conjunta de

politicas publicas culturais, articulado entre os entes federativos e a sociedade civil. Sob
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coordenacdo do Ministério da Cultura em &mbito nacional, e das secretarias estaduais, distritais
e municipais de cultura em suas respectivas esferas, o SNC estabelece um mecanismo de
direcdo e organizacdo para as politicas culturais em cada nivel de governo (Art. 216-A da
Constituicao Federal) (Brasil, 2012).

Aos municipios foi atribuida a responsabilidade de organizar seus proprios Sistemas de
Cultura. A implementagdo desses sistemas evita a sobreposi¢do de iniciativas e favorece a
definicdo e 0 monitoramento adequado de metas na area cultural, com foco no desenvolvimento
territorial e humano. Nesse sentido, o Sistema Municipal de Cultura (SMC) de Campo Grande,
regulamentado pelo Decreto n.° 12.382, de 2014 (Campo Grande, 2014), constitui um
importante instrumento de gestdo compartilhada entre o poder publico e a sociedade civil. Ele
promove a colaboracao de forma descentralizada e participativa, com o objetivo de garantir o
desenvolvimento humano, social e econdmico por meio do pleno exercicio dos direitos
culturais.

Em Campo Grande, alguns elementos constitutivos do SMC ainda estdo em fase de
adaptacdo, sendo necessario estimular o funcionamento dos sistemas setoriais para integrar as
diversas areas culturais. Esse processo deve sempre respeitar os principios da participacéo e do
controle social.

No ano de 2017, foi criada a Secretaria Municipal de Cultura com o objetivo de
gerenciar a politica cultural local e implementar acdes que atendessem aos parametros do
Sistema Nacional de Cultura. Essa secretaria também foi encarregada de promover, de forma
integrada, programas e projetos de capacitacdo e aprimoramento de setores e instituicdes
culturais especificas.

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (SECTUR), criada pela Lei n.° 5.793, de
2017 (Campo Grande, 2017), tem como atribuicdo a implementacéo das diretrizes estabelecidas
no Plano Nacional de Cultura (PNC), instituido pela Lei n.° 12.343, de 2010 (Brasil, 2010),
além da formulacgdo, coordenacgdo e execucdo do Plano Municipal de Cultura. A SECTUR
também ¢é responsavel pelo incentivo ao desenvolvimento de atividades culturais e artisticas,
com énfase nas manifestaces populares e regionais.

Entre as principais fun¢des da SECTUR estdo:

i. Formular e implementar o Plano Municipal de Cultura (PMC), executando as
politicas culturais e agdes definidas;
ii. Implementar o SMC, integrado aos Sistemas Nacional e Estadual de Cultura,

articulando atores publicos e privados no ambito municipal;
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Estruturar e integrar a rede de equipamentos culturais, descentralizando e
democratizando sua atuacao;

Planejar e fomentar as atividades culturais com uma visdo integrada no territério do
municipio, reconhecendo a cultura como uma area estratégica para o desenvolvimento
local;

Valorizar as manifesta¢fes culturais que expressem a diversidade étnica e social do
municipio;

Preservar e valorizar o patriménio cultural do municipio, registrando e expondo
acervos artisticos, culturais e historicos;

Promover o intercambio cultural em niveis regional, nacional e internacional;
Assegurar o funcionamento do Sistema Municipal de Financiamento a Cultura
(SMFC) e promover o fomento a producéo cultural local,

Descentralizar as a¢Oes culturais, garantindo o acesso equitativo aos bens culturais;
Realizar cursos de formacdo e qualificacdo profissional nas areas de criacgdo,
producdo e gestdo cultural;

Estruturar o calendario de eventos culturais do municipio;

Elaborar estudos sobre as cadeias produtivas da cultura para implementar politicas de
fomento e incentivo;

Captar recursos para projetos e programas junto a 6rgaos, entidades e programas
internacionais, federais e estaduais;

operacionalizar as atividades do Conselho Municipal de Politicas Culturais e dos
Foruns de Cultura do Municipio; realizar a Conferéncia Municipal de Cultura - CMC,
Coordenar e convocar a Conferéncia Municipal de Cultura (CMC), além de participar

das Conferéncias Estadual e Nacional de Cultura.

A Secretaria de Cultura e Turismo (SECTUR) desempenha um papel central na gestao

dos fundos municipais destinados ao desenvolvimento cultural e turistico, assegurando que 0s

recursos sejam utilizados de forma eficiente para incentivar e promover essas atividades. A

inclusdo de Campo Grande no Sistema Nacional de Cultura (SNC) foi viabilizada pela

adaptacdo das especificidades locais as diretrizes nacionais, conforme ilustrado na Figura 7,

que apresenta o fluxo de integracdo entre os entes federativos e a sociedade civil no processo

de implantagcdo do SNC no municipio. Esse processo ressalta a importancia de uma articulagdo

coordenada entre as diversas esferas de governo e a sociedade civil, de modo a garantir que as

politicas culturais sejam desenvolvidas de maneira eficaz, integrada e participativa.
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Para garantir essa integracdo, o Decreto n.° 12.382, de 2014 (Campo Grande, 2014),
regulamenta o Sistema Municipal de Cultura de Campo Grande (SMC). Este decreto estabelece
0s principios, objetivos, estrutura, organizacao e gestdo do sistema, além de detalhar as inter-
relacdes entre seus componentes, 0s recursos humanos envolvidos e o financiamento necessario
para o funcionamento do SMC. A regulamentacdo do SMC é um passo essencial para alinhar
as acOes culturais do municipio com as diretrizes nacionais, permitindo que as politicas publicas
locais sejam coerentes e sustentaveis.

Esse decreto estd em conformidade com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, a Lei Organica do Municipio de Campo Grande e o Plano Municipal de Cultura,
instituido pela Lei n.° 4.787, de 2009 (Campo Grande, 2009). Assim, o Sistema Municipal de
Cultura tem como principal objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico
por meio da cultura, garantindo o pleno exercicio dos direitos culturais para toda a populacao
de Campo Grande. Ao alinhar-se a esses marcos legais, 0 SMC fortalece a relagéo entre o poder
publico e a sociedade, permitindo uma gestéo cultural mais eficiente e inclusiva (Figura 7)

Figura 7 — Componentes do Sistema Nacional de Cultura
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Fonte: MINC (2010, p. 11).

A figura 8 complementa essa visdo ao demonstrar como o0s elementos constitutivos do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), como as instancias de participacdo social, 6rgaos de gestao
e politicas culturais, s&o organizados e articulados no contexto do municipio de Campo Grande.

Essa organizacdo ndo so reforga a descentralizacdo das decis@es culturais, mas também valoriza
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a colaboracéo entre as diferentes esferas de governo e a participacgdo ativa da sociedade. 1sso
ressalta o papel essencial da cidadania no processo de formulacéo e implementacao das politicas
culturais, assegurando que as demandas da comunidade sejam ouvidas e integradas ao
planejamento municipal.

A Politica Municipal de Cultura estabelece o papel do Poder Pablico Municipal na
gestdo cultural, garantindo os direitos culturais de todos os municipes. Ela define os
pressupostos que fundamentam as politicas, programas, projetos e acbes formuladas e
executadas pela Prefeitura de Campo Grande (MS), com a participacdo ativa da sociedade civil.

O Capitulo I do Decreto aborda o papel do Poder Publico Municipal na gestdo da cultura,

reconhecendo a cultura como um direito fundamental do ser humano.

Figura 8 — Estrutura do Sistema nacional de Cultura
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Fonte: MINC (2010, p. 10).

Nessa perspectiva, é responsabilidade do municipio prover as condigdes necessarias
para o pleno exercicio desse direito. A cultura é tratada como um vetor essencial para o
desenvolvimento humano, social e econémico, destacando-se também como uma é&rea
estratégica para o desenvolvimento sustentavel e a promocao da paz.

O artigo 5° do Decreto n.° 12.382, de 2014 (Campo Grande, 2014), assinala que:

[..] E responsabilidade do Poder Publico Municipal, com a participacdo da
sociedade, planejar e fomentar politicas publicas de cultura, assegurar a
preservacdo e promover a valorizacdo do patriménio cultural material e
imaterial do Municipio de Campo Grande e estabelecer condi¢es para 0
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desenvolvimento da economia da cultura, considerando em primeiro plano o
interesse publico e o respeito a diversidade [...].

O Decreto detalha ainda a obrigacdo do Poder Publico em planejar e implementar
politicas que promovam o acesso universal aos bens e servicos culturais, reconhecam e protejam
a diversidade cultural presente no municipio, combatam a discriminagcdo e promovam a
equidade social. A transversalidade entre as politicas culturais e outras areas, como educacéo,
comunicacdo, meio ambiente e turismo, é enfatizada como uma estratégia essencial para o
sucesso dessas iniciativas.

A cultura deve ser considerada no planejamento de projetos de desenvolvimento,
levando em conta critérios que abrangem desde a liberdade politica, econémica e social até o
respeito aos direitos humanos e a dignidade pessoal, conforme os indicadores sociais.

No Capitulo 1, o referido Decreto assegura aos cidadaos o pleno exercicio dos direitos
culturais, incluindo o direito a identidade, a diversidade cultural, a participagdo na vida cultural,
a livre criacdo, difusdo e fruicdo de bens culturais, além de assegurar o direito autoral e o
intercambio cultural.

O Capitulo 111 trata do aspecto tridimensional da cultura, reconhecendo-a como cidada,
econdmica e simbdlica. O Poder Publico é responsavel por conceber a cultura nesses trés
aspectos, assegurando que os bens culturais — materiais e imateriais — sejam protegidos e
promovidos, em conformidade com a Lei n.° 4.787, de 2009 (Campo Grande, 2009) e o art.
216-A da Constituicdo Federal Brasileira (Brasil, 2012).

O Poder Pablico tem o dever de garantir o direito a identidade e a diversidade por meio
de politicas publicas que promovam e protejam o patrimonio cultural do municipio, bem como
as culturas indigenas, populares e afro-brasileiras, além de iniciativas que valorizem as culturas
de outros grupos sociais, étnicos e de género, conforme estabelecido pelos Arts.215 e 216 da
Constituicdo Federal Brasileira (Brasil, 1988).

O preceito legal também assegura que o direito a participacdo na vida cultural deve ser
garantido pelo Poder Publico Municipal, oferecendo plena liberdade para a criacdo, fruicdo e
difuséo da cultura, sem interferéncia estatal na vida criativa da sociedade. Esse direito deve ser
igualmente assegurado as pessoas com deficiéncia, garantindo condic¢Oes de acessibilidade e
oportunidades para desenvolver e utilizar seu potencial criativo, artistico e intelectual (Brasil,
1988). A formacdo e a participacdo em conselhos culturais, com representantes

democraticamente eleitos, assim como a realizagdo de conferéncias, colegiados, comissdes e
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féruns, sdo fundamentais para incentivar a participagdo da sociedade nas decisfes de politicas
culturais (Brasil, 2010).

No que diz respeito ao aspecto econdémico da cultura, o Sistema Municipal de Cultura
(SMC) prevé que compete a Gestdo Publica criar oportunidades para o desenvolvimento da
cultura como um espaco de inovacéo e expressdo da criatividade local, funcionando como uma
matriz para geracdo de renda e ocupagdes produtivas. Isso inclui a desconcentragcdo dos
processos de formacdo, producdo e propagacdo das diversas expressdes artisticas e culturais
(Cunha, 2018).

A Gestdo Publica deve incentivar a economia da cultura, entendida como um sistema
produtivo ancorado em cadeias produtivas que abrangem as etapas de pesquisa, formacao,
producdo, difusdo, distribuicdo e consumo. A cultura é vista como um elemento estratégico na
economia contemporanea, funcionando como um segmento dinamico e um importante fator de
desenvolvimento econémico e social. Ela reflete praticas que valorizam a identidade e a
diversidade cultural, promovendo a modernizacdo em consonancia com o desenvolvimento
humano (Brasil, 2010; Canclini, 2013).

No campo das politicas publicas, o documento considera os bens culturais como
veiculos de criacdo e portadores de valores essenciais, que constituem a identidade e a
diversidade cultural da cidade. Ndo se limitando ao valor econémico mensuravel, ele
recomenda a implementacdo de politicas de fomento que se alinhem as singularidades de cada
cadeia produtiva, incentivando a criacdo e desenvolvimento de bens, produtos e servicos
culturais, além da disseminacéo de conhecimento (Santos, 2019).

Além disso, o Poder Publico deve apoiar artistas, agentes e produtores culturais,
assegurando seus direitos autorais e democratizando o0 acesso da sociedade aos bens culturais
(Souza, 2016).

O Sistema Municipal de Cultura (SMC) é descrito como um instrumento de articulacéo,
gestdo, fomento e promocdo de politicas publicas de cultura. Ele promove informacdo e
formagéo no campo cultural, com foco na coordenagéo intergovernamental para fortalecer as
instituicdes, democratizar processos decisérios e garantir uma gestdo eficiente dos recursos
publicos.

O SMC de Campo Grande edifica-se com base no Decreto n.° 12.382, de 2014 (Campo
Grande, 2014) e nas diretrizes estabelecidas pelo Plano Municipal de Cultura (Lei Municipal
n.. 4787, de 2009) (Campo Grande, 2009). Ele visa implementar um modelo de gestéo
compartilhada entre os entes federativos — Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal —

, Suas respectivas institui¢des culturais e a sociedade civil.
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Os principios que norteiam o Sistema Municipal de Cultura (SMC) e os procedimentos
do Poder Publico Municipal, em parceria com os entes da federacao e a sociedade civil (Campo
Grande, 2014), incluem:

I. A diversidade das expressdes culturais;
Il. A universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;
I1l. O fomento a producéo, difusdo e circulagcdo de conhecimento e bens culturais;
IV. A cooperacdo entre os entes da federacao e os agentes publicos e privados atuantes
na érea cultural;
V. A integracdo e interacdo na execucao de politicas, programas, projetos e acdes;
VI. A complementaridade nos papéis dos agentes culturais;
VII. A transversalidade das politicas culturais;
VIII. A autonomia dos entes federados e das institui¢des da sociedade civil;
IX. A transparéncia e compartilhamento de informacdes;
X. A democratizacdo dos processos decisorios, com participacéo e controle social,
XI. A descentralizacdo pactuada da gestdo, dos recursos e das acoes;

XIl. A ampliagdo progressiva dos recursos orcamentarios destinados a cultura.

E importante ressaltar o papel articulador do SMC de Campo Grande neste contexto
(Figura 9).

Figura 9 - SMC de Campo Grande: articulador da Cultura Municipal
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Os objetivos gerais do SMC incluem a formulacdo e implementacdo de politicas

publicas de cultura que sejam democraticas, permanentes e pactuadas com a sociedade civil e

os entes federados. Essas politicas devem promover o desenvolvimento humano, social e

econémico, garantindo o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso aos bens e servicos

culturais no @mbito do municipio (Campo Grande, 2014).

Entre os objetivos especificos estdo:

1.
2.

Democratizar 0 acesso a gestao das politicas e recursos publicos na area cultural;
Assegurar uma distribuicdo equilibrada dos recursos publicos entre os diferentes
segmentos artisticos e culturais, bem como entre distritos, regides e bairros do
municipio;

Articular e implementar politicas que promovam a interacdo da cultura com outras
areas, reconhecendo seu papel estratégico no desenvolvimento sustentavel,
Viabilizar a formacéo, capacitacdo e circulacdo de bens e servicos culturais por meio
da cooperacéo técnica e da otimizacdo de recursos financeiros e humanos;

Criar instrumentos de gestdo para monitorar e avaliar as politicas culturais
desenvolvidas no SMC;

Estabelecer parcerias entre o setor publico e privado para promover e gerir a cultura.

Os componentes que integram o Sistema Municipal de Cultura (SMC) de Campo

Grande - MS sdo: a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, o Conselho Municipal de

Politicas Culturais (CMPC), a Conferéncia Municipal de Cultura (CMC) e o Frum de Cultura

de Campo Grande (FCCG). Esses 6rgdos sao responsaveis pela formulacdo e execucdo das

politicas culturais no municipio, promovendo a articulacdo entre o poder publico e a sociedade
civil (Fonseca, 2017).

Entre os principais instrumentos de gestdo do SMC destacam-se:

O Plano Municipal de Cultura (PMC);
O Sistema Municipal de Financiamento & Cultura (SMFC);

O Sistema Municipal de Informag6es e Indicadores Culturais (SMIIC).

Esses instrumentos se articulam com outros sistemas ou politicas setoriais municipais

(Figura 10), especialmente nas areas de educagdo, comunicacdo, ciéncia e tecnologia,

planejamento urbano, desenvolvimento econémico e social, industria e comeércio, relagdes
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internacionais, meio ambiente, turismo, esporte, saude, direitos humanos e seguranca publica,

conforme regulamentacéo vigente (Brasil, 2010).

Figura 10 - Estrutura do Sistema Municipal de Cultura de Campo Grande

SMC - Planejamento, Articulagio e Participaciao

Decreto n. 12.382 17 de junho de 2014

1)Secretaria Municipal
de Cultura e Turismo

A operacionalizagdo do
SMC, acontece a partir:

A Sectur € o

2) Conselho orgao gestor, 1. do Plano Municipal
Municipal de Politicas coordenador e 2: i deSule;

3 . do FMIC — Sistema
Culturais - CMPC; executor do Wi, &

SMC Financiamento a
3) Conferéncia Cultura
Municipal de Cultura — 3. e do SMIIC -Sistema
CMC; Municipal de
Informagdes e

4) Forum de Cultura de Indicadores Culturais
Campo Grande FCCG .

Fonte: Elaborado pela autora

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SECTUR (Figura 11), é a entidade
superior responsavel pela coordenacdo e execucdo do SMC, subordinada diretamente ao
Prefeito.

Fica atribuido ao Orgdo Gestor coordenar e convocar a Conferéncia Municipal de
Cultura (CMC), uma instancia de participacao social, onde ocorre a articulacdo entre o governo
municipal e a sociedade civil.

O Forum de Cultura de Campo Grande (FCCG) criado em 14 de janeiro de 2013, é uma
articulacdo municipal formada por artistas, agentes culturais, produtores e entidades néo
governamentais, reconhecida pelo poder publico municipal. Seu papel é articular os setoriais
de cultura, promover o debate entre 0 SMC e a sociedade civil, e indicar representantes para o
Conselho Municipal de Politicas Culturais (CMPC) (Santos, 2018).

A operacionalizacdo do SMC ocorre por meio do Plano Municipal de Cultura (PMC),
do Sistema Municipal de Financiamento a Cultura (SMFC) e do Sistema Municipal de

Informacdes e Indicadores Culturais (SMIIC), que funcionam como ferramentas essenciais para
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0 planejamento técnico e financeiro, além da qualificacdo dos recursos humanos envolvidos
(SECTUR, 2009b).

Figura 11 - SECTUR: O 6rgéo gestor da cultura e do turismo em

Campo Grande

SECTUR

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (Sectur),
criada pela Lei n.° 5.793, de 2017 (Campo Grande, 2017),
para incentivar o desenvolvimento de atividades culturais e
artisticas no municipio.

’ Orgao responsavel pela _ _
FORMULACAO, COORDENACAO E EXECUCAO
do Plano Municipal de Cultura.

Fonte: Elaborado pela autora

Neste contexto pode-se visualizar a estrutura e dinamica utilizada pela SECTUR no

ambito municipal.

4.6 Conferéncia Municipal de Cultura

A Conferéncia Municipal de Cultura (CMC) — (Figura 12), ¢ uma instincia de
participacgdo social que promove a articulagdo entre o Governo Municipal e a sociedade civil,
representada por organizagdes culturais e segmentos sociais. Seu objetivo ¢ analisar a
conjuntura da area cultural no municipio e propor diretrizes para a formulagdo de politicas
publicas de cultura que subsidiardo a elaboracao do Plano Municipal de Cultura (PMC). ACMC
¢ convocada ordinariamente a cada dois anos ou extraordinariamente, conforme a necessidade
(Fonseca, 2017).

Entre suas principais responsabilidades, destaca-se a andlise e aprovagdo de mocgoes e
proposi¢des, bem como a avaliacdo da execu¢do das metas previstas no PMC e suas eventuais

revisdes ou adequagdes. A Secretaria de Cultura e Turismo (SECTUR) ¢ incumbida de convocar
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e coordenar a realizagdo da CMC, que deve alinhar-se ao calendario das Conferéncias Estadual
e Nacional de Cultura. O Conselho Municipal de Politicas Culturais (CMPC) também tem o
papel de deliberar sobre a necessidade de convocagao extraordinaria da CMC.

No ambito nacional, a Conferéncia Nacional de Cultura de 2010 introduziu importantes
eixos tematicos relacionados a economia criativa, enfatizando trés vertentes principais: o
financiamento da cultura, a sustentabilidade das cadeias produtivas e a geragdo de trabalho e
renda. Foi nessa ocasido que o termo "economia criativa" apareceu pela primeira vez em um
documento publico federal, estabelecendo como principio a "colaboragdo entre agentes
publicos e privados para o desenvolvimento da economia da cultura" (CNPC, 2010, s.p.).

Este contexto reflete a importincia crescente da articulagdo entre esferas
governamentais e a sociedade civil para a construcdo de politicas culturais que promovam o
desenvolvimento local e nacional. Ao integrar elementos da economia criativa, as conferéncias
culturais tornam-se espagos estratégicos para a formulacdo de diretrizes inovadoras e
sustentaveis, com impacto direto nas comunidades.

O Ministério da Cultura desenvolveu um planejamento abrangente para as Conferéncias
de Cultura realizadas em todo o Brasil, cujo tema central foi "Democracia e Direito a Cultura.”
O objetivo era possibilitar o debate sobre as politicas culturais com ampla participacdo da
sociedade civil, visando alcancar a democracia e garantir os direitos culturais em todos os niveis
da federacdo, de forma transversal com todas as politicas publicas sociais e econdmicas do
Brasil.

Os objetivos especificos dessas conferéncias incluiram: ampliar o debate com a
sociedade sobre o conceito de cultura como politica; promover a avaliagdo do Plano Nacional
de Cultura (PNC); propor diretrizes para a criagdo de um novo PNC; definir diretrizes
prioritarias para garantir transversalidade nas politicas pablicas de cultura; potencializar a
adesdo dos Estados e Municipios ao Sistema Nacional de Cultura (SNC); e debater a divisdo de
atribuices entre os entes federados.

A Plenéria Final da 42 Conferéncia Municipal de Cultura de Campo Grande ocorreu em
28 de outubro de 2023, no auditdrio do Instituto Mirim. Apds a apresentacdo dos relatorios das
atividades dos grupos de discussdo (Eixos Temaéticos), foram realizadas votacfes sobre as
propostas municipais, estaduais e nacionais, utilizando o formato de “votacdo por contraste” e

adotando a maioria simples.
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Figura 12 - Conferéncia Municipal de Cultura: Democracia

e direito a cultura

CONFERENCIA MUNICIPAL DE CULTURA -

INSTANCIA DE DIALOGO COM A SOCIEDADE

TEMA 2024
Democracia e Direito a Cultura '

OBJETIVO GERAL 2024 -

Objetivo geral: promover o debate para proposicéo
das politicas culturais, com ampla participagdo da
sociedade civil.

» Ampliar o debate sobre financiamento da cultura,
sustentabilidade das cadeias produtivas e geragéo
de trabalho e renda.

« Definir diretrizes para transversalidades com outras
politicas publicas (sociais e econdémicas);

Fonte: Elaborado pela autora

Os resultados das votacGes foram os seguintes:
Eixo 1 — Propostas Municipais
1. Realizacéo de encontros, seminarios e conferéncias nas sete regides e nos distritos de
Campo Grande, abordando as politicas culturais e perspectivas educacionais do
Sistema Municipal de Cultura, com o objetivo de gerar momentos de escuta e
mapeamento dos agentes culturais, além de promover formacdes, debates,
capacitacoes e oficinas;
2. Alteracdo da Lei e do regimento do Conselho Municipal de Politicas Culturais
(CMPC) para incluir linguagens artisticas historicamente marginalizadas, como

cultura hip hop, cultura reggae, culturas da comunidade LGBTQIAPN+?, setor da

1 Asigla LGBTQIAPN+ representa uma diversidade de identidades de género e orientagGes sexuais:

L: Lésbicas (mulheres que se atraem por outras mulheres)

G: Gays (homens que se atraem por outros homens)

B: Bissexuais (pessoas que se atraem por ambos 0s sexos)

T: Transgéneros (pessoas cuja identidade de género é diferente do sexo atribuido ao nascer)

Q: Queer (pessoas que ndo se conformam as normas de género e sexualidade)

I: Intersexo (pessoas que nascem com caracteristicas sexuais que ndo se encaixam nas defini¢Bes tipicas de
masculino ou feminino)

A: Assexuais (pessoas que ndo sentem atracdo sexual)

P: Pansexuais (pessoas que se atraem por outros independentemente do género)

N: Né&o-binarias (pessoas que nao se identificam exclusivamente como homem ou mulher)

O sinal (+) no final da sigla inclui outras identidades de género e orientacfes sexuais que néo estdo explicitamente

representadas pelas letras anteriores.
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graxa e outras. Também se propde a alteracdo da estrutura legal vigente para permitir
que o CMPC seja um o6rgao deliberativo.
Propostas Estaduais

1. Criacdo de um planejamento participativo para o orcamento estadual anual destinado
a cultura;

2. Criacdo de um programa de capacitacdo para elaboracdo de projetos, criacdo de
portfélios, curriculos e acesso a editais publicos e privados de fomento cultural,
gratuito e acessivel as populagdes marginalizadas (quilombolas, ribeirinhas,
indigenas, LGBTQIAPN+, negras, periféricas, pessoas com deficiéncia, entre
outras), com duragcdo minima de cinco anos.

Propostas Nacionais

1. Criacdo de um marco legal de fomento a cultura, organizando as regras das politicas
de fomento de maneira técnica, juridica, democrética, inclusiva, transparente e
diversa, atendendo as especificidades do setor cultural. Esse marco deve prever o
reconhecimento legal das expressdes culturais da comunidade LGBTQIAPN+, da
cultura hip hop, da cultura reggae, das culturas periféricas, de rua e demais culturas
urbanas, eliminando obstaculos racistas, sexistas, homotransfobicos e outros
preconceitos contra minorias, visando a justica social e ao acesso as politicas
culturais;

2. Aprovacao do Projeto de Lei n.° 9.474, de 2018 (Brasil, 2018), que regulamenta o
SNC, atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional.

Eixo 2 — Propostas Municipais

1. Mapeamento dos aparatos publicos municipais para as artes e cultura, incluindo
pracas, parques e associacdes de moradores, além dos agentes culturais, para criar
um Programa Municipal de Reestruturacdo para receber atividades culturais. Este
programa deve incluir a sistematizacdo e desburocratizacdo do acesso e das
autorizacbes para que artistas e agentes culturais realizem atividades e eventos,
promovendo a descentralizacdo e difuséo cultural;

2. Construgdo de equipamentos culturais nos bairros, como os CEU’s (Centros de Artes
e Esportes Unificados), com salas de aula, ateliés, cinemas, pistas de skate, espacos
cobertos para shows, oficinas, cineclubes, espetaculos e salas multiuso. Também se
sugere a adequagdo e manutencdo de equipamentos culturais ja existentes para
melhorar sua infraestrutura.

Propostas Estaduais
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1. Capacitacdo continua de agentes culturais (artistas, produtores e gestores) do estado
sobre politicas publicas e editais de fomento, incluindo a formacéo de agentes de
seguranca publica sobre os direitos garantidos pela politica publica aos artistas e
agentes culturais;

2. Criaco de um programa de valorizagao e reconhecimento dos mestres dos saberes e
das culturas populares (como circos tradicionais, comunidades indigenas,
bonequeiros, quilombos, ciganos e outras culturas populares).

Propostas Nacionais

1. Revisdo da distribuicdo de recursos baseada na populacdo, levando em consideragéo
a demanda produzida pelos artistas e agentes culturais, além das especificidades da
cadeia produtiva;

2. Destinacdo de espacos publicos ociosos para agentes culturais e coletivos que
promovam a utilizacdo e ocupacdo artistica.

Eixo 3 — Propostas Municipais

1. Implantar e fortalecer sistemas municipais de arquivos, bibliotecas, livro, leitura e
literatura, patriménio cultural e museus, com o objetivo de fomentar a pesquisa e
acOes praticas nessas éareas, criando fundos especificos quando necessério.
Recomenda-se a criacdo de um setor autbnomo dentro do érgdo de cultura do
municipio, com equipe técnica especializada para a elaboracéo de projetos e a gestdo
documental dos bens culturais;

2. Reconhecer, valorizar e divulgar as histérias, valores sociais, acbes e memdrias dos
mestres e mestras da cultura popular, dos grupos e coletivos culturais e artisticos, e
das populacBes étnico-raciais formadoras da sociedade campo-grandense, que
tiveram suas vozes apagadas, por meio de inventarios participativos e acdes efetivas
e afirmativas de educacdo patrimonial e pelas artes.

Propostas Estaduais

1. Reconhecer, inventariar, valorizar e divulgar as histérias, valores sociais, acdes e
memoarias dos mestres e mestras da cultura popular e dos grupos e coletivos culturais
e artisticos da sociedade sul-mato-grossense, que tiveram suas vozes apagadas, com
acOes afirmativas e a ampla participagédo de suas referéncias culturais;

2. Fomentar e fortalecer sistemas estaduais/municipais de arquivos, bibliotecas, livro,
leitura e literatura, patrimonio cultural e museus, criando fundos especificos quando

necessario para apoiar pesquisas e agdes praticas.
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Propostas Nacionais

1. Implantar de maneira efetiva o Sistema Nacional de Patrimonio Cultural (SNPC) e
garantir a ampliacdo dos recursos destinados ao patriménio cultural nos editais,
fortalecendo programas de investimento descentralizados regionalmente;

2. Ampliar o quadro técnico e os recursos préprios de investimento dos 6rgdos de
preservacao do patriménio cultural e da memdria nacional.

Eixo 4 — Propostas Municipais

1. Estabelecer atendimento presencial mensal da SECTUR as comunidades
invisibilizadas e marginalizadas de Campo Grande, para levantamento de demandas
e inscrigdes em editais estaduais e nacionais;

2. Implementar um programa de capacitacdo e humanizacdo da Guarda Municipal,
valorizando os artistas, especialmente as expressdes das culturas afrodescendentes,
periféricas, LGBTQIAPN+ e dos espacos das religides de matrizes africanas.
Propostas Estaduais

1. Estabelecer atendimento presencial mensal da Fundacdo de Cultura do Estado de
Mato Grosso do Sul as aldeias, quilombos, comunidades ribeirinhas e periféricas das
cidades, para levantamento de demandas e inscri¢gdes em editais nacionais;

2. Implementar um programa de capacitagdo e humanizacdo da Policia Militar,
valorizando os artistas e as expressoes culturais das comunidades mencionadas.
Propostas Nacionais

1. Criar um programa de capacitacdo para gestdo e producdo cultural, elaboracdo de
projetos, criacdo de portfolios e curriculos artisticos, e acesso a editais publicos e
privados de fomento cultural, gratuito e acessivel as populagdes invisibilizadas, com
foco na inclusdo e diversidade;

2. Garantir o reconhecimento legal das expressGes culturais da comunidade
LGBTQIAPN+, incluindo a cultura Ballroom e linguagens hibridas, assegurando sua
participacdo nas politicas publicas existentes e futuras.

Eixo 5 — Propostas Municipais

1. Assegurar a alocacdo orcamentaria necessaria para cumprir os recursos destinados a
cultura e seus editais, incluindo FMIC e FOMTEATRO;

2. Promover a interlocucgéo entre Cultura e Educacéo, com circulacdo de espetaculos e

formagéo de arte-educadores.



73

Propostas Estaduais

1. Transformar Campo Grande na capital cultural da Rota Bioceénica, com a criagéo de
um fundo de recursos provenientes da receita gerada pela Rota;

2. Fortalecer a relacdo entre Cultura e Educacdo, promovendo a circulacdo de
espetaculos e a formacéo de professores e arte-educadores.

Propostas Nacionais

1. Desenvolver politicas de protecdo ao trabalhador da cultura e da economia criativa,

incluindo um plano de carreira para artistas e profissionais do setor cultural.
Eixo 6 — Propostas Municipais

1. Implantacdo e fortalecimento da formacdo béasica nas linguagens artisticas (teatro,
danca, musica, teatro e audiovisual) tanto no ambito formal quanto em espacos nao
formais, reconhecendo o direito de acesso a arte por meio de espacos fisicos
adequados, capacitacdo de profissionais e respeito as formacdes especificas em
linguagens artisticas, além da observancia a legislacdo vigente sobre o ensino da arte
na educacao;

2. Criacdo e manutencdo de espacos culturais em todas as regides do municipio de
Campo Grande, contemplando diversas linguagens artisticas, com instalagdes
adequadas e manutencdo permanente. Paralelamente, sugere-se a criagdo de um
programa que financie e promova projetos vinculados a arte digital, arte generativa e
experiéncias interativas, incentivando o desenvolvimento tecnoldgico e a formacao
em linguagem digital, destacando a importancia desses profissionais na construcao
cultural.

Propostas Estaduais

1. Efetivacdo e ampliacdo da formacdo basica nas linguagens artisticas (teatro, danca,
mausica, teatro e audiovisual) tanto no ambito formal da educacdo quanto em espacos
ndo formais, garantindo o direito de acesso a arte por meio de infraestrutura
adequada, capacitacdo de profissionais e respeito a legislacdo vigente que regula o
ensino da arte;

2. Criacédo de centros de arte e cultura em todas as regides do estado de Mato Grosso
do Sul, com espacos apropriados e manutencdo continua. Além disso, sugere-se a
criagdo de programas permanentes que financiem e promovam projetos voltados para
a exploracéo das fronteiras da arte digital, arte generativa e experiéncias interativas,

enfatizando a necessidade de profissionais qualificados para essas areas.
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Propostas Nacionais

1. Fortalecer, investir e criar cursos de graduacdo nas linguagens artisticas, tanto em
bacharelado quanto em licenciatura, para garantir formacdo de qualidade nas
linguagens artisticas, tanto para o ensino formal quanto para espacos ndo formais.
Essa proposta visa assegurar que os profissionais da area tenham acesso a espagos e
materiais adequados, promovendo o direito a arte para todos;

2. Reestruturar e ampliar editais de fomento, garantindo sua permanéncia e
continuidade, com foco em fruicdo e formacéo artistica tanto em espacos formais
quanto ndo formais, como parte de uma politica continua de acesso democratico a

arte.

Em prosseguimento a Plenaria, na parte final dos trabalhos, foi realizada uma nova
votacdo para eleger nove delegados, baseando-se no numero de participantes, que representardo
0 municipio de Campo Grande na etapa estadual.

4.7 Historia e memoria da musica instrumental e de concerto de Campo Grande

A historia da masica instrumental em Campo Grande teve inicio com a fundagédo da
Sociedade Lirica Amambai - Filarmonica Villa Lobos, idealizada em 1960 por Sebastido
Gorgbnio Cabral, com a colaboracdo de diversos musicos locais, incluindo instrumentistas
militares da época (Filarménica Villa Lobos, 1961). A instituicdo foi inaugurada em 26 de
agosto de 1961, com uma sede provisoria ha Rua Terenos, n.° 311, no Bairro Amambai. Desde
0 inicio, os servicos prestados pelos membros da equipe técnica foram voluntarios. O Maestro
Jodo Corréa Ribeiro ficou responsavel pelas aulas de teoria musical, que comecaram no dia 2
de setembro de 1961, com quarenta alunos. O Maestro Mauro de Castro foi encarregado da
formacdo da banda musical, com instrumentos de sopro e percussdo. Ja as aulas praticas de
acordedo ficaram a cargo do Maestro Lourival Augusto dos Santos, enquanto o Maestro Ulisses
Conceicdo cuidava da preparacdo das partituras musicais (Filarmonica Villa Lobos, 1961).

Nos primeiros dezenove meses de atividades, a diretoria da entidade conseguiu
mobilizar toda a sociedade campo-grandense, recebendo doacfes de instrumentos musicais,
materiais técnicos, moveis, acessorios, utensilios, tecidos para confeccionar uniformes e até
tijolos para a construgéo de sua sede (Jornal do Estado de Mato Grosso, 1962). A imprensa
local acompanhava e divulgava os eventos realizados pela Filarmdnica, o que ajudou a

consolidar seu papel como uma entidade filantropica de direito privado e sem fins lucrativos.
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De natureza cultural, a Filarmonica prestou relevantes servigos ao setor musical de Campo
Grande, sendo reconhecida oficialmente como de utilidade publica municipal pela Lei
Municipal n.° 778, de 26 de junho de 1962 (Campo Grande, 1962).

A inauguracdo oficial da sede da Filarmdnica Villa Lobos ocorreu no dia 25 de agosto
de 1963, em uma solenidade realizada no coreto da Praca Rui Barbosa (atual Praca Cuiab4,
conhecida como Cabeca de Boi) no Bairro Amambai. Sob a regéncia do Maestro Mauro de
Castro, 25 alunos executaram o Hino Nacional e um repertério de 14 musicas, incluindo
dobrados, valsas, sambas e pecas classicas, em homenagem ao 64° aniversario de Campo
Grande e ao Dia de Duque de Caxias (Correio do Estado, 1963). Ao longo dos anos, a
Filarmonica apresentou-se em vérias localidades da cidade e em diversas solenidades no interior
do Estado. Um dos momentos marcantes foi a apresentacao realizada na Biblioteca Publica, em
5 de maio de 1965, durante as celebra¢cfes do centenario de nascimento do Marechal Candido
Mariano da Silva Rondon. Nessa ocasido, foi executado o "Hino a Rondon", com musica
composta pelo Maestro Jodo Corréa Ribeiro e letra de Sebastido Gorgonio Cabral (Correio do
Estado, 1965).

Em 25 de agosto de 1967, durante as comemoragfes do aniversario da cidade, a
Filarmdnica realizou sua tradicional apresentacdo em frente ao relégio publico, executando,
entre outras musicas, o dobrado José Antdnio Pereira, de autoria do Maestro Ulisses Conceicéo,
com letra de Sebastido Gorg6nio Cabral. Essa apresentacdo contou também com a participacao
do coral do Colégio Estadual Campo-grandense, sob a regéncia do Maestro Jodo Corréa Ribeiro
(Correio do Estado, 1967). Identifica-se na figura 13 aspectos da Orquestra Sinfénica Municipal
de Campo Grande — MS.

Com mais de 60 anos de existéncia, a Filarmonica formou tanto musicos amadores
quanto profissionais e foi responsavel pela criacdo da primeira banda de musica de Campo
Grande. Essa banda, hoje denominada Banda Municipal de Campo Grande - Maestro Ulisses
Conceicao, foi oficializada por meio do Decreto n®5.399, de 24 de marco de 1986 (Mato Grosso
do Sul, 1986).

Atualmente, a Filarmdnica oferece aulas de piano, violino, violdo, flauta doce, técnica
vocal e canto coral. Apesar de contar com uma orquestra de cordas, esta encontra-se
temporariamente inativa por falta de recursos. Sua sede propria, localizada na Rua Visconde de
Taunay, n.° 455, possui infraestrutura adequada para as atividades didaticas e pedagogicas

relacionadas a masica (Filarménica Villa Lobos, 2020).
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Figura 13 - Orquestra Sinfénica Municipal: 50 Anos de histdria

MUSICA INSTRUMENTAL E DE CONCERTO

1960 -Fundagao da 2006 ORQUESTRA MAESTRO EDUARDO
Sociedade Lirica SINFONICA MARTINELLIi
Amambai - Filarmonica MUNICIPAL - Projeto de criagéo da Orquestra ,
Villa Lobqs, ainda em (Lein.” 4.403) - projetos de ensino nas
atividade. AMAIS comunidades

1986 - Banda IMPORTANTE para jovens em situagdo de
Municipal de Campo EXPRESSAO DA vulnerabilidade social,

Grande "Maestro . MUSICA
Ulisses Conceigio™ . CLASSICA EM MS

Projetos que visam a criagdo e

Barbosa Rodrigues, cr_escimento ,d(_’ pﬁbllico.
’ _ apreciador de musica classica a
*Orquestra Indigena - Aldeia Urbana Promogdo do desenvolvimento

Darcy Ribeiro e Margal de Souza, da local através da
Fundagao Zahran

Orquestra Jovem da Fundacao

- ek democratizacdo do acesso e
Encontro com a Musica Classica®, inclusio social,

17 edicao

Fonte: Elaborado pela autora

4.7.1 A Orquestra Sinfonica Municipal de Campo Grande: pilar cultural e educativo de Mato

Grosso do Sul

Em 1977, o entdo Presidente General Ernesto Geisel assinou a Lei Complementar n.° 31
(Brasil, 1977), que determinou a divisdo do estado de Mato Grosso, resultando na criagdo de
Mato Grosso do Sul. Consequentemente, a data de 11 de outubro de 1977 tornou-se um marco
historico, gravada na memoria do povo sul-mato-grossense, ao estabelecer essa nova unidade
federativa, tendo Campo Grande como sua capital.

Conforme relata Reis (1977, p. 97), "[...] nasce, nova unidade da Federacdo, que tem
por capital a bela cidade de Campo Grande. A data historica de 11 de outubro de 1977 ficara
gravada na meméria do povo de Mato Grosso do Sul [...]".

Nesse contexto, a Orquestra Sinfonica Municipal, oficialmente regulamentada pela Lei
n. 4.403, de 2006 (Campo Grande, 2006), tem suas raizes desde 1956 e se consolidou como
um dos mais importantes conjuntos de musica classica em Mato Grosso do Sul (Campo Grande,
1956). Ao longo de sua trajetoria, a orquestra tem reunido alguns dos maiores talentos musicais
do estado e colaborado frequentemente com renomados concertistas, tanto nacionais quanto
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internacionais. Além disso, em seu compromisso com a identidade cultural regional, a orquestra
realiza apresentagdes que incorporam a viola caipira e a viola de cocho — instrumentos
emblematicos da musica popular sul-mato-grossense —, em parcerias com destacados musicos
locais (Silva, 2006).

Ademais, além de proporcionar arte e entretenimento a populacédo de Campo Grande, a
Orquestra Sinfénica Municipal desempenha um papel crucial no fomento ao cenério musical
erudito. Por meio de seu programa de incentivo e aperfeicoamento técnico, a orquestra oferece
formacéo continua para jovens musicos, assegurando a renovacao e o fortalecimento do talento
musical na regido. lgualmente, seus grupos de camara participam regularmente de intercdmbios
culturais na Ameérica Latina, marcando presenca em festivais internacionais na Bolivia,
Paraguai, Argentina e Chile (Gomes, 2012).

Por fim, o carater social da orquestra se evidencia por suas apresentacfes gratuitas, tanto
em concertos didaticos quanto populares, que tornam a masica cléssica acessivel a um publico
diversificado. Assim, a Orquestra Sinfénica Municipal ndo apenas enriquece a vida cultural de
Mato Grosso do Sul, mas também contribui de forma significativa para o desenvolvimento
artistico e social da regido (Oliveira, 2015).

A Gestdo Pablica Cultural, por meio da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo da
Prefeitura Municipal de Campo Grande, criou, através da Lei n.° 4.403, de 2006 (Campo
Grande, 2006), a Orquestra Sinfénica Municipal de Campo Grande. Em atividade desde 2007,
sob a direcdo artistica do maestro Eduardo Martinelli, a Orquestra Sinfénica de Campo Grande
tem promovido uma transformacéo sociocultural significativa no cenario sul-mato-grossense.
Sua atuacdo em politicas publicas culturais tem sido fundamental para o conhecimento,
preservacao e perpetuacdo da musica de concerto, além de impulsionar projetos periféricos que
abrangem treze comunidades e beneficiam aproximadamente quatrocentos alunos,
proporcionando-lhes acesso ao ensino musical (Martinelli, 2010). Os resultados alcangados tém
superado as expectativas iniciais (Mendonca, 2018).

Dessa forma, esta secdo tem como objetivo explorar as Politicas Publicas Culturais e 0s
Projetos Institucionais desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, em
conjunto com a Orquestra Sinfénica Municipal, voltados para a musica de concerto. Busca-se
refletir sobre a preservacdo da musica erudita e analisar como essas atividades tém impactado
positivamente o desenvolvimento local em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, especialmente
em &reas relacionadas & economia criativa, economia solidaria e geracdo de renda (Silva, 2015).

A analise dos projetos desenvolvidos pela Orquestra Sinfénica Municipal, que

promovem a difusdo da masica classica nas regides periféricas da cidade, revela a importancia
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da formagdo de novos musicos e da criacdo de um publico apreciador desse género musical
(Souza, 2017). Aléem disso, esses projetos contribuem para a geracdo de renda na capital,
demonstrando como acdes estrategicamente selecionadas podem fortalecer o cenario de

preservacdo e promog¢do da masica de concerto (Campos, 2020).

4.7.2 Eduardo Martinelli: Maestro e visionario da musica classica em Campo Grande -MS

O maestro Eduardo Martinelli tem desempenhado um papel central na cena musical de
Campo Grande e do estado de Mato Grosso do Sul, especialmente por meio de sua lideranga na
Orquestra Sinfénica Municipal de Campo Grande. Sob sua regéncia, a orquestra tem se
apresentado ao lado de renomados solistas do Brasil e de diversos paises, como EUA, Italia,
Coreia do Sul, Argentina, Suica, Canada, Trinidad y Tobago, Paraguai, Portugal, Bolivia e
Uruguai, destacando-se pela interpretacdo de obras sinfonicas tradicionais e pela estreia de
composic¢des de grandes nomes da musica classica (Silva, 2019).

Desde 2004, quando fundou a Orquestra Sinfénica Municipal de Campo Grande,
Martinelli tem se dedicado a valorizacdo da mausica brasileira e a integracdo com artistas
regionais, promovendo concertos que celebram tanto a musica erudita quanto a popular
(Mendonca, 2017). Sua atuacdo vai além das apresentacdes tradicionais, incluindo projetos
inovadores como o "Encontro com a Musica Classica" e o Festival de Inverno Cidade das
Aguas, em Trés Lagoas-MS, que tém contribuido significativamente para o desenvolvimento
cultural do estado (Carvalho, 2018).

Martinelli também tem sido um forte defensor da educacdo musical, especialmente para
criancas e jovens em situacdo de risco ou vulnerabilidade social. Projetos como a Orquestra
Jovem da Fundacdo Barbosa Rodrigues, a Orquestra Infantil da Fundacdo Zahran e a Orquestra
Indigena na Aldeia Urbana Darcy Ribeiro, sdo exemplos de seu compromisso com a inclusédo
social e a democratizacdo do acesso a musica (Pereira, 2020).

Sua atuacdo como arranjador e diretor musical de projetos como a Filarménica Jovem
do Pantanal e a gravacdo do CD - Descendo Sarrafo, resgatando a obra do compositor Amintas
José da Costa, destacam sua versatilidade e dedicacdo a preservacdo e difusdo da cultura
musical brasileira (Oliveira, 2021). A apresentacdo de concertos em eventos internacionais,
como a EXPO Dubai em 2022, reforca a relevancia de seu trabalho no cenario global (Lima,
2022).

O projeto - Catedral Erudita, por sua vez, exemplifica a capacidade de Martinelli de

inovar e expandir os horizontes da musica classica, levando concertos a igrejas e catedrais de
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Campo Grande, integrando arte e espiritualidade, e promovendo a harmonia entre diferentes
tradicdes religiosas (Ferreira, 2021).

Ao longo de sua carreira, Eduardo Martinelli tem mostrado um compromisso continuo
com a exceléncia musical e a responsabilidade social, contribuindo para o enriquecimento
cultural de Mato Grosso do Sul e do Brasil. Suas iniciativas ndo apenas preservam o legado da
masica classica, mas também criam novas oportunidades para futuras geracdes de musicos e
apreciadores da musica, garantindo que a arte sonora continue a desempenhar um papel vital

na vida cultural da regido (Souza, 2020).

4.7.3 Encontro com a Musica Classica e Orquestra Indigena

O Encontro com a Mdsica Classica € o festival de musica de concerto mais expressivo
do estado de Mato Grosso do Sul. Desde sua estreia, em 2007, o festival trouxe aos palcos sul-
mato-grossenses dezenas de artistas brasileiros de diversos estados, além de solistas
internacionais dos Estados Unidos, Canada, Portugal, Italia, Bulgéria, Trinidad y Tobago,
Argentina, Chile, Paraguai, Bolivia, entre outros (Silva, 2018).

O festival consolidou-se no cenéario musical sul-mato-grossense, destacando grandes
talentos brasileiros e internacionais, sem deixar de valorizar e integrar-se a producao local, com
a participacdo de grupos e solistas do proprio estado (Lima, 2019).

O projeto tem como objetivo geral a realizacdo do Festival Encontro com a Musica
Classica, com entrada gratuita, além de cursos e workshops para estudantes de diversos
instrumentos e canto, alcancando diversas cidades do Estado de Mato Grosso do Sul, com a
meta de atingir no minimo dez cidades por ano (Mendonga, 2020).

Seus objetivos especificos incluem: formar um publico apreciador da musica de
concerto; beneficiar instituicbes culturais (AssociacGes, Pontos de Cultura, ONGs e
Fundagcdes); qualificar musicos e profissionais do estado; resgatar e valorizar a musica regional
por meio de concertos que incluem instrumentos tipicos, como a viola de cocho e a viola caipira;
e inserir Mato Grosso do Sul no circuito dos grandes festivais de musica de concerto, como
Campos do Jordao-SP, FEMUSC-SC, Festival de Musica de Tatui-SP, e Festival de Mdsica de
Curitiba. O festival também visa atrair estudantes de varias regides do pais para participar das
atividades (Pereira, 2017).

Além de promover a difusdo da masica de concerto e a formacéo de plateia, 0 Encontro
valoriza artistas regionais, organizando concertos com cantores e instrumentistas de mdsica

popular, muitas vezes utilizando instrumentos que simbolizam a cultura regional (Costa, 2021).
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O Festival Encontro com a Musica Classica surgiu por meio da Lei n.° 5.334, de 2019
(Campo Grande, 2019b) em resposta a escassez de eventos desse género na regido, a
necessidade de formacdo de publico, e ao enriquecimento cultural proporcionado pelo
intercdmbio entre artistas de varias regides do Brasil e de outros paises, beneficiando estudantes
e profissionais da area com novas perspectivas (Gomes, 2019).

Sob a direcdo artistica da Orquestra Sinfénica Municipal de Campo Grande, o festival
consolidou-se como um evento central no cenario musical sul-mato-grossense, a0 mesmo
tempo em que valoriza a producdo local, integrando grupos e solistas regionais (Mendonca,
2020).

Em todas as edigdes, a direcdo artistica do festival teve o cuidado de convidar musicos
de renome que, apesar da alta qualidade de seu trabalho, ndo estdo inseridos no mercado cultural
de massa. Assim, o festival ja contou com a presenca de artistas como Emmanuelle Baldinni
(Orquestra Sinfénica de Sao Paulo), Quaterndglia (Violdo/SP), Grupo Bojo Malé
(Percussao/MS), Nailson Simdes (Trompete/PE), Regina Schlochauer (Piano/SP), Jairo Chaves
(Viola/PR), Antonio Vaz Lemes (Piano/SP), Silmara Dezza (Canto Coral — Instituto
Baccarelli/SP), Quarteto Toccata (Violdes/MS), Marcio de Camillo (MS), Eduardo Isaac
(Argentina), Toninho Carrasqueira (SP), Carloz Perez (Chile), Papi Galan e Juventude
Paraguaya (PY), entre outros. Nos ultimos dois anos, o festival realizou concertos em cidades
que margeiam a ferrovia Noroeste, abrangendo um total de dez cidades (Lopes, 2021).

Todos os anos, as oficinas e atividades de intercambio sdo realizadas gratuitamente e
sdo prioritariamente direcionadas a criancas e adolescentes de projetos sociais de MS, como a
Fundacdo Barbosa Rodrigues, Ponto de Cultura Viver Bem, Ponto de Cultura da Fundacéo
Nelito Camara (lvinhema), Moinho Cultural (Corumbad) e outros, incentivando a incluséo por
meio da arte e descobrindo talentos no estado (Lima, 2019).

A mausica de concerto solidificou-se de maneira expressiva em Campo Grande,
evidenciada pela criagdo da Orquestra Sinfonica Municipal de Campo Grande, a partir da Lei
n.? 4.403, de 2006 (Campo Grande, 2006), pela criagdo do Curso de Licenciatura em Musica
na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul em 2003, e pela utilizacdo da musica em
diversos projetos socioculturais, promovendo cidadania, valorizagdo humana e formacéo
cultural e profissional (Silva, 2018).

A inclusdo do Festival - Encontro com a Mdusica Classica no calendéario oficial de
eventos e programacgOes da capital e do estado reforca seu compromisso com a cultura,
principalmente em ac¢des transformadoras e sustentaveis. O evento vai além das apresentagdes

gratuitas, proporcionando formacéo a estudantes e futuros profissionais, valorizando a cultura
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regional ao incluir artistas e instrumentos tipicos de MS, como a viola-de-cocho e a viola
caipira, em seus concertos, e também enriquecendo o potencial turistico com uma programacao
artistica variada que atrai publico diversificado, incluindo visitantes de outros estados e paises
vizinhos (Pereira, 2017).

Desde 2013, o festival foi estendido a cidades do interior de Mato Grosso do Sul,
alcancando mais de vinte e cinco cidades entre 2013 e 2017, o que demonstra sua abrangéncia
territorial alem de Campo Grande, expandindo-se para diversas regides do estado (Gomes,
2019).

A participagdo da Orquestra Sinfonica Municipal de Campo Grande, junto com sua
equipe de direcdo, na execucdo do Encontro com a Musica Cléssica, tem sido fundamental
desde a primeira edicdo do festival, reforcando o compromisso da Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo e da Prefeitura de Campo Grande com a realizacdo desse evento (Costa,
2021).

Outro projeto de grande relevancia que ocorre nos bairros periféricos de Campo Grande
é a Orquestra Indigena. Criada em 2015 na aldeia urbana Darcy Ribeiro, essa foi a primeira
Orquestra Indigena do pais e ja atendeu mais de 150 criancas e adolescentes no bairro Noroeste,
em Campo Grande (Bezerra, 2023). Idealizado por maestros da Orquestra Sinfonica de Campo
Grande, o projeto conta com 0 maestro Eduardo Martinelli como diretor pedagdgico e o maestro
Jardel Tartari como coordenador, com o apoio da Fundagédo Ueze Zahran, do Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul e do Comité Intertribal Memoria e Ciéncia Indigena (ITC) (Silva, 2020).

O projeto visa a insercao social de criancgas e adolescentes de sete a dezesseis anos por
meio da mausica, oferecendo conhecimentos tedricos e praticos. As aulas ocorrem
semanalmente, no contraturno escolar, nos periodos matutino e vespertino (Mendonga, 2019).

A Orquestra Indigena de Campo Grande é o Unico grupo indigena do Brasil que toca
musica erudita. Com uma formacdo musical que resgata a cultura, promove a igualdade e
valoriza o lado artistico da comunidade da aldeia urbana Darcy Ribeiro, o projeto se destaca no
cenario nacional. Atualmente, atende 37 alunos que recebem instrugdo musical em teoria e
pratica, utilizando instrumentos como violino, violoncelo, contrabaixo e viola sinfonica. O
objetivo é resgatar a cultura indigena, promover a igualdade e valorizar o potencial artistico dos
jovens indigenas (Costa, 2018).

Em 2022, durante as comemorag¢fes do més da cultura indigena, a orquestra expandiu
suas atividades para a aldeia urbana Marcal de Souza, oferecendo aulas de mdsica a comunidade
no Memorial da Cultura Indigena Cacique Enir Terena de Campo Grande, em parceria com a
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (SECTUR) (Gomes, 2021).
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Sob a regéncia do maestro Eduardo Martinelli, os alunos da Orquestra Indigena também
aprenderam a tocar instrumentos de sopro e percussdo, ampliando sua formagdo musical e
possibilitando a criagdo de grupos para apresentacdes (Pereira, 2022).

De acordo com o maestro Jardel Tartari, coordenador do projeto, muitos alunos
demonstram interesse em seguir carreira profissional na masica. O projeto acompanha esses
jovens até o pré-vestibular, encaminhando-os para cursos de graduagdo em mdsica. Tartari, que
transformou sua propria vida por meio de um projeto sociocultural similar, trabalha desde 2008
na formacdo de orquestras e vé a musica como um caminho para a transformacéo social
(Mendonga, 2019).

A Orquestra Indigena é financiada pela Lei Rouanet, um programa do governo federal
que viabiliza eventos culturais com isencéo fiscal no Imposto de Renda. Além disso, o projeto
conta com o patrocinio da Energisa e recursos da Fundacdo Ueze Elias Zahran, e busca outros
incentivos para expandir suas atividades para outras regides do Brasil e do mundo (Costa,
2018).

Uma acdo relevante que tem impulsionado a Orquestra Indigena, promovendo sua
circulacdo em outros municipios, estados e até outros paises, € a busca por leis de incentivo
cultural estadual e municipal. Essa expanséo € justificada pelo repertério auténtico, que é uma
expressao genuina da cultura brasileira (Silva, 2020).

Desde 2015, a Orquestra desenvolve um repertdrio exclusivo, criado pelo maestro, que
inclui musicas de todas as regides do Brasil e do Mato Grosso do Sul, além de temas indigenas,
com destaque para o registro de musicas da etnia Terena, que compde a maioria dos jovens
participantes (Gomes, 2021).

Em 2024, a Orquestra Indigena se apresentou no tradicional Festival Encontro com a
Mousica Classica, durante as comemoracdes dos 125 anos de Campo Grande, no Teatro Glauce
Rocha da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, aléem de ter participado do Festival de
Cinemaem Ivinhema e de inUmeras apresentacfes na capital e no interior do estado. H&a também
a previsao de gravacéo de dois videoclipes com obras autorais e a participacao de outros grupos
musicais (Pereira, 2022).

No Jardim Noroeste, um bairro com alto indice de exclusdo social, segundo o
Mapeamento dos indices de Inclusido e Exclusdo Social em Campo Grande — MS, o grupo de
adolescentes tem encontrado na masica um meio de transformacao de vida. O projeto destaca
a democratizacdo do acesso a cultura em uma area de vulnerabilidade social, um pré-requisito

fundamental para o aprimoramento e implementacédo de politicas publicas culturais, conforme
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previsto pelo Marco Regulatério do Fomento e pelas leis de incentivo a cultura (Mendonga,
2019).

O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil permitiu ao projeto captar
recursos por meio de parcerias, como a estabelecida com a Fundacdo Ueze Zahran, o que
possibilitou a criacdo da primeira orquestra indigena do pais. Gragas a essa iniciativa, 0s
participantes tiveram acesso a instrumentos musicais que dificilmente teriam sem essa agéo
relevante, que integra a musica as mais diversas e adversas realidades. Em 2023, com o apoio
da Prefeitura e do Governo Federal, através de emenda parlamentar, a Orquestra Indigena de
Campo Grande recebeu trinta e um novos instrumentos, incluindo violinos, violas sinfonicas,
violoncelos e um contrabaixo, o que representou um grande incentivo ao projeto (Costa, 2018).

Com esses novos instrumentos, a orquestra pode elevar o nivel de aprendizado dos
alunos que ja estavam no projeto ha mais tempo e abrir novas vagas para novos participantes.
Instrumentos de maior refinamento, com melhores caracteristicas técnicas e alto desempenho,
séo agora uma realidade para os alunos (Pereira, 2022).

Atualmente, o projeto capacita cerca de noventa alunos das aldeias indigenas Marcal de
Souza, no Bairro Tiradentes, e Darcy Ribeiro, no Jardim Noroeste. Ao participar de um projeto
cultural dessa natureza, a arte e a musica passam a fazer parte do cotidiano dos participantes,
melhorando significativamente a concentracdo e a disciplina. Os jovens aprendem a perseguir
seus objetivos com determinacéo, pois o aprendizado de um instrumento exige muita disciplina,
foco e persisténcia, promovendo, assim, um desenvolvimento humano expressivo, ndo apenas
para os alunos, mas também para suas familias e comunidades (Silva, 2020).

A musica de concerto brasileira requer uma politica ampla de valorizacdo e expansao
de seu repertdrio. Esse desafio afeta tanto a producdo de periodos mais remotos, como o
colonial e romantico, quanto a historia recente dos ciclos moderno e contemporaneo. A oferta
de ensino de teoria e escrita musical esta restrita a poucos conservatorios publicos e privados,
a escolas superiores desigualmente distribuidas pelo territorio e a algumas iniciativas locais
realizadas, especialmente por instituicbes como igrejas protestantes (Gomes, 2021).

Os projetos desenvolvidos pela Orquestra Sinfénica de Campo Grande tém possibilitado
aemergéncia de um mercado de trabalho consolidado, com circuitos de apresentacdo adequados
e uma afirmacao profissional abrangente, proporcionando oportunidades iguais para todos 0s
estratos demogréaficos e reduzindo a dependéncia do reconhecimento externo. Cabe a gestao
publica, em parceria com empresas privadas e universidades, fomentar e incentivar esse
cenario, com acgdes voltadas para a ampliacdo da edicdo de partituras, registros sonoros e

audiovisuais, e para o aumento da oferta de cursos de formacao técnica, profissional e superior.
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Além disso, é essencial apoiar o0 aprimoramento de solistas e conjuntos, constituir redes de salas
para a circulacdo de espetéaculos, estimular a difusdo musical na midia e no sistema de ensino
formal, e promover a organizacdo, preservacdo e pesquisa de acervos, estabelecendo uma
politica publica de formacéo profissional, pesquisa, registro e difusdo da musica de concerto
(Lima, 2021).

4.7.4 A Noite Nacional da Poesia

A Noite Nacional da Poesia é um concurso literario (Figurald), de destaque no
calendario cultural da capital sul-mato-grossense, abrangendo todo o territério nacional
(Moura, 2021). Realizado pela Prefeitura de Campo Grande, por meio da Secretaria Municipal
de Cultura e Turismo, em parceria com a Unido Brasileira de Escritores — Se¢do Mato Grosso
do Sul (UBE-MS), o evento ocorre desde a publicagdo do Decreto Municipal n.° 5.882, de 1989
(Campo Grande, 1989). Os principais objetivos do concurso, sdo estimular o aprimoramento da
producdo literaria no segmento de Poesia, fortalecer a profissionalizacao dos escritores e formar
um publico para a cultura local. A parceria entre a Prefeitura e a UBE-MS ¢é realizada de acordo
com a Lei n.° 13.019, de 2014 (Brasil, 2014a), que regula as parcerias governamentais com

OrganizacGes da Sociedade Civil, abordada anteriormente neste estudo.

Figura 14 - Concurso Literario Nacional: um espa¢o para novos
talentos

NOITE NACIONAL DA POESIA
Decreto Municipal n.° 5.882, de 1989 (Campo Grande, 1989)

TERMO DE FOMENTO

CONCURSO LITERARIO (Lei n.° 13.019, de 2014 )
NACIONAL MROSC (Brasil, 2014a)

Que visa o aprimoramento |l Entre Sectur e UBE —UNIAO
do segmento Poesia . BRASILEIRA DE ‘

ESCRITORES

OBJETIVOS:

Fortalecer a profissionalizacdo
dos escritores;

Formar um publico para a
cultura local.

Fonte: Elaborado pela autora
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A Unido Brasileira de Escritores, Se¢do de Mato Grosso do Sul (UBE-MS), é uma
entidade literaria fundada em Campo Grande em 1985, reconhecida como de Utilidade Pablica
Estadual pela Lei n.° 1.438, de 18 de novembro de 1993 (Mato Grosso do Sul, 1993). Em 1987,
a UBE-MS criou o concurso "Noite da Poesia” (Campo Grande, 1989), que se tornou um evento
anual de grande importancia no cenario literario brasileiro.

Desde sua estreia, 0 concurso tem atraido inscrigcdes de escritores de diversas cidades
brasileiras, atestando seu alcance no cenario literario nacional. O processo seletivo € baseado
no valor literario dos poemas inscritos, e os dez melhores trabalhos sdo selecionados. Dentre
esses, 0s trés primeiros colocados recebem prémios em dinheiro, incentivando a produgéo

poética de alta qualidade (Ferreira, 2022).
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5 PERCURSO DAS ACOES CULTURAIS PUBLICAS - ANALISE DOS EDITAIS
FEDERAIS

Durante a pandemia de COVID-19, a emergéncia sanitaria ndo apenas impactou
severamente a saude publica, mas também provocou uma crise sem precedentes nos setores
econdmico e cultural. Diante do fechamento de espagos culturais, a paralisa¢do de eventos e o
isolamento social, surgiram leis emergenciais que visaram mitigar os efeitos devastadores sobre
o setor cultural. Instrumentos como a Lei Aldir Blanc (Brasil, 2022a) e a Lei Paulo Gustavo
(Brasil, 2022b) foram fundamentais para garantir a subsisténcia de artistas, espacgos culturais e
produtores, mediante a descentralizagdo de recursos e a implementagdo de editais federais.
Estas politicas culturais emergenciais ndo s6 ofereceram um alivio imediato, mas também
inauguraram um novo modelo de fomento a cultura no Brasil, marcado pela descentralizagao,
democratizagdo e inclusdo de grupos historicamente marginalizados. Neste contexto, a analise
dos editais federais e das iniciativas de fomento a cultura revela o papel crucial dessas medidas
na sustentagdo e revitalizacao do setor cultural durante e apos a crise pandémica.

A pandemia do Coronavirus (COVID-19), que assolou o Brasil a partir de 2019, paralisou
inimeras atividades econémicas devido ao isolamento social imposto a sociedade. Um dos
setores mais afetados foi o artistico-cultural, cuja subsisténcia depende, em grande parte, da
realizacdo de eventos e espetaculos com a presenca de publico. A figura 15 apresenta 0s projetos

culturais impulsionados pela Lei n.° 14.017

Figura 15 - Projetos culturais impulsionados pela Lei n.° 14.017

2021 - EDITAIS FEDERAIS — LEIS EMERGENCIAIS
SURGEM PARA MITIGAR AS CONSEQUI':]NCIAS DA PANDEMIA
PARALISOU A ECONOMIA, EVENTOS E ESPACOS CULTURAIS

LAB(BRASIL, 2022A)
R$ 5.579.971,00
135 PROJETOS E 69
ESPACOS
LPG —CG (BRASIL,

2022B) 195/22

7 MILHOES

145 PROJETOS

EDITAIS REGIDOS PELO DECRETO
N.° 11.453/2023

Fonte Elaborado pela autora
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Com a aprovacéo da Lei de Emergéncia Cultural n® 14.017, de 2020 (Brasil, 2020a),
conhecida como Lei Aldir Blanc, foi estabelecido um modelo inédito de politica publica
descentralizada, que dividiu a responsabilidade pelo repasse de recursos emergenciais entre
estados e municipios brasileiros. Nesse contexto, 0 municipio de Campo Grande recebeu um
repasse de R$ 5.579.971,74. Esse montante foi utilizado para lancar dois editais de chamamento

publico.

5.1 Analise dos Editais n.° 19/2020 e n.° 22/2020

Foram oportunizados, para a classe artistica, dois editais de chamamento publico, o
Edital n.° 19/2020 (SECTUR, 2020a), destinado a subsidiar espacos culturais e artisticos, micro
e pequenas empresas culturais, que teve a previsao de atender 263 espacos culturais e artisticos
com subsidio mensal por trés meses. Desse montante, a expectativa foi que 177 espagos
culturais pleiteariam o valor de R$3.000,00; 69 espacos culturais e artisticos o valor de
R$6.000,00 ¢ 17 espagos culturais e artisticos o valor de R$10.000,00, totalizando
R$3.345.000,00. No edital n.19/2020, houve 88 inscrigdes ¢ foram beneficiados 69 espagos,
sendo 10 de R$9.000,00, 49 de R$ 18.000,00 € 10 de R$ 30.000,00 totalizando R$ 1.272.000,00.

O Chamamento Publico n.® 22/2020 (SECTUR, 2020b), destinado a sele¢do de projetos
culturais e artisticos, contemplou cento e doze (112) projetos, da seguinte forma: cento e dez
(110) projetos no valor de vinte mil reais (R$ 20.000,00); 2 projetos no valor de dezessete mil,
quatrocentos e oitenta e cinco reais ¢ oitenta e sete centavos (R$ 17.485,87), nas categorias:
Artes Visuais; Artesanato; Audiovisual; Capoeira; Circo; Cultura Indigena; Cultura Quilombola
e de Matriz Africana; Cultura Popular e Folclorica; Cultura de Rua, Urbana e Periférica; Danca;
LGBTQIA+; Literatura, Livros e Leitura; Moda e Design; Musica; Patrimdénio Cultural
Material e Imaterial; Teatro; Area Técnica. Como critério de classificagcdo previsto em edital
seriam contemplados no maximo seis (6) projetos nas dezessete (17) areas estipuladas,
totalizando cento e duas vagas (102). As outras dez (10) vagas seriam de livre concorréncia,
independente da area, cujo critério de classificacdo seria por ordem de pontuagdo. O valor total
de apoio aos projetos neste chamamento foi de dois milhdes, duzentos e trinta e quatro mil,
novecentos e setenta e um reais e setenta e quatro centavos (R$2.234.971,74). Foram cento ¢
quarenta e sete (147) inscri¢des e contemplados cento e trinta e cinco 135 projetos de vinte mil
reais (R$20.000,00). Nao houve inscritos concorrendo ao valor de dezessete mil, quatrocentos

e oitenta e cinco reais ¢ oitenta ¢ sete centavos (R$ 17.485,87) e houve a suplementagdo de



88

recursos ndo utilizados no Edital n. 19/2020 para o Edital 22/2020. Total do recurso utilizado
trés milhdes e novecentos e setenta ¢ dois mil reais (R$ 3.972.000,00).

Com a publicagdo da Medida Provisoria n.° 1.019, de 2020 (Brasil, 2020b), houve a
possibilidade de pagamento da sobra de recursos em 2021 como restos a pagar, ¢ foi
oportunizado que os proponentes aprovados no edital n. 22/2020 aceitassem um adendo de R$
11.999,00 para melhorias e implementagdes no projeto, totalizando R$ 1.607.868,00.

Dos centros e trinta e cinco (135) projetos aprovados, houve trés desisténcias e os cento
e trinta e dois (132) projetos aceitaram o adendo e assinaram Termo Aditivo.

Dos cinco milhdes, quinhentos e setenta e nove mil, novecentos e setenta e um real e
setenta e quatro centavos (R$ 5.579.971,74) repassados através da Plataforma Mais Brasil pelo
Ministério do Turismo a Campo Grande, foram utilizados cinco milhdes, quatrocentos e
noventa e cinco mil, oitocentos e sessenta e oito reais, (R$ 5.495.868,00, restando um saldo de

oitenta e quatro mil, cento e trés reais e setenta ¢ quatro centavos (R$ 84.103,74).

5.2 Lei Paulo Gustavo

A Lei Complementar n.° 195, de 2022 (Brasil, 2022b), conhecida como Lei Paulo
Gustavo, surgiu como uma importante medida emergencial destinada ao setor cultural, com o
objetivo de mitigar os impactos econdémicos e sociais provocados pela pandemia de COVID-
19. A lei previu o repasse de R$ 3,86 bilhdes aos estados, municipios e ao Distrito Federal, com
foco na recuperacao e revitalizacdo do setor cultural, um dos mais afetados pela crise sanitaria.

Um dos aspectos centrais da Lei Paulo Gustavo ¢ a descentralizagdo dos recursos. O
repasse ¢ feito diretamente aos entes federados, permitindo que estados, municipios e o Distrito
Federal tenham autonomia para aplicar os fundos de acordo com suas realidades e demandas
locais (Brasil, 2022b). Essa abordagem garante uma distribui¢ao mais equitativa e eficaz, ao
mesmo tempo que respeita as especificidades culturais de cada regido, promovendo maior
eficiéncia no uso dos recursos.

A implementac¢do da lei ocorre em consonancia com o Sistema Nacional de Cultura
(SNC), promovendo uma gestdo participativa e colaborativa entre os entes federados e a
sociedade civil. Essa estruturacao fortalece a governanga cultural e amplia os mecanismos de
participacao social, assegurando que as decisdes sobre o uso dos recursos reflitam os interesses
coletivos e as necessidades do setor cultural em suas diferentes dimensoes (Brasil, 2022b).

Além de minimizar os efeitos econdmicos da pandemia, a Lei Paulo Gustavo tem como

objetivo revitalizar o setor cultural, que desempenha um papel fundamental na geragao de
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empregos e renda no pais. O apoio financeiro concedido pela lei possibilita a retomada de
eventos culturais, a preservacao de postos de trabalho e o fomento de novas produgdes artisticas,
ampliando, assim, o dinamismo econdmico no setor ((Brasil, 2022b).

A lei também se destaca pelo incentivo a diversidade cultural, abrangendo uma ampla
gama de expressoes artisticas e culturais, desde as tradigdes culturais mais enraizadas até as
formas mais contemporaneas de arte e cultura. Com isso, contribui ndo apenas para a
preservacao do patrimonio cultural brasileiro, mas também para a valorizacdo de novas
linguagens e manifesta¢des culturais que refletem a pluralidade da sociedade brasileira (Brasil,
2022D).

A Lei Paulo Gustavo (Figura 16), representa um avango significativo na protecao e
promog¢ao da cultura no Brasil, ao combinar apoio emergencial com politicas de fomento
sustentadas. Ela ndo apenas ampara o setor cultural em um momento critico, mas também
estabelece uma base para o desenvolvimento continuo de iniciativas culturais, com foco na

inclusdo, diversidade e sustentabilidade.

Figura 16 - Lei Paulo Gustavo e PNAB: resultados concretos

MAIS DE 13 MILHOES EM RECURSOS PARA
EDITAIS CULTURALIS - 2024

Edital FMIC — FOMTEATRO
2024 obteve 300 propostas e 47
projetos aprovados de até R$
100.000,00 (cem mil reais) para
todas as areas artisticas

No edital 2023 - 600 inscritos para
receberem recursos da Lei Paulo Gustavo,
homologados 145 projetos, beneficiando

diretamente mais de 1000 (mil) Valor Total R$ 4.000.000,00
trabalhadores da cultura, artistas, (quatro milh&es de reais).
produtores, técnicos; alcancando todas as
linguagens e segmentos, alavancando

assim a geracdo de renda, a promocéo da PNAB, a previsdo é de 500
2

economia, a ampla circulacio de servicos inscricdes de trabalhadores e
que impactam diretamente no &

Aol ke el L artistas do setor artistico.
Valor Total sete milhdes de reais Valor Total R$ 5.727.510,00

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao garantir recursos e promover uma gestao descentralizada e participativa, a lei reforca
o papel da cultura como um vetor essencial de desenvolvimento econdmico, social ¢ humano

no Brasil.
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5.3 Politica Nacional Aldir Blanc - PNAB

A Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB), instituida pela Lei n.° 14.399, de 2022 (Brasil,
2022a), representa uma das legislagdes mais significativas para o fomento da cultura no Brasil.
Seu objetivo principal € apoiar a cultura em todo o territério nacional, beneficiando estados,
municipios e o Distrito Federal durante cinco anos, com inicio em 2023. A PNAB busca
estabelecer um sistema federativo continuo de financiamento a cultura, diferentemente das

acOes emergenciais adotadas anteriormente, como a Lei Aldir Blanc e a Lei Paulo Gustavo.

Politica de estruturagdo e financiamento cultural

Essa politica representa um marco na estruturagao do financiamento cultural, ao
assegurar repasses anuais da Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios, promovendo
o desenvolvimento cultural de forma sustentavel e planejada. A PNAB possibilitara
investimentos regulares em projetos e programas culturais que antes eram tratados apenas de
forma emergencial.

A descentralizagdo dos recursos € uma caracteristica essencial da PNAB. A lei prevé que
os entes federativos terdo autonomia para aplicar os recursos de acordo com as demandas
culturais locais, fortalecendo o pacto federativo e promovendo uma governanga colaborativa
entre Unido, Estados e Municipios.

Dessa forma, a gestdo participativa, em consonincia com o Sistema Nacional de Cultura
(SNC), assegura que os recursos sejam aplicados de forma democratica e eficiente (Brasil,
2022a).

De acordo com o dispositivo legal, a PNAB tem como principais objetivos:

e Fomentar a cultura de maneira continua, por meio de repasses da Unido aos entes

federados;

e Democratizar o acesso a produgdo cultural, beneficiando areas periféricas, urbanas e

rurais;

e Promover a manutencdo de agentes, espagos e agdes culturais, garantindo a

sustentabilidade do setor.

Anualmente, a Unido repassara R$ 3 bilhdes aos entes federados, durante cinco anos,
totalizando R$ 15 bilhdes até 2027. Para receber os recursos, os entes federados devem

comprovar que alocaram, no ano corrente, um montante igual ou superior a média dos ultimos
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trés anos em recursos proprios para o setor cultural (Brasil, 2022a). A figura 17, mostra as

categorias contempladas pela nova politica e manifestagdes culturais.

Figura 17 - Classificacdo das manifestacdes culturais contempladas neste

projeto/evento/pesquisa

CATEGORIAS CONTEMPLADAS

sl
LITERATURA; TEATRO:

CULTURA AFRO- 5
BRASILEIRA; MUSICA; DANCA;

CULTURA PATRIMONIO _
INDIGENA CULTURAL; CAPOEIRA;

CIRCO; SIS ARl ARTES VISUAIS:

. CULTURA h B
AUDIOVISUAL; POPULAR; AREA TECNICA.

ARTESANATO; DESIGN & MODA LGBTQIA+

Fonte: Elaborado pela autora

O municipio de Campo Grande, assim como os Estados e o Distrito Federal, submeteu
seu Plano de Acdo na plataforma Transferegov, dentro do prazo estipulado pelo Ministério da
Cultura. Apds a andlise e aprovagao, o plano foi incluido na lista oficial de entes aptos a receber

os recursos da PNAB (SECTUR, 2024c). A figura 18 destaca a lei Aldir Blanc e investimentos

culturais.
Figura 18 - Lei Aldir Blanc: investimentos continuos na cultura

POLITICA NACIONALALDIR BLANC- PNAB

A POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC (PNAB), LEI N.° 14.399, DE 2022
(BRASIL, 2022A), REPRESENTA UMA DAS LEGISLACOES MAIS
SIGNIFICATIVAS PARA O INCENTIVO CULTURAL NO BRASIL.

OBJETIVO PRINCIPAL : APOIAR A CULTURA EM TODO PAIS,
DURANTE CINCO ANOS, COM INICIO EM 2023 A 2027.
CAMPO GRANDE RECEBERA ANUALMENTE R$ 5.727.510,00

25% PARA POLITICA NACIONAL DE CULTURA VIVA —APOIO AOS
PONTOS DE CULTURA (LEI N.° 13.018, DE 2014 (BRASIL, 2014B).

POLITICA DE BASE COMUNITARIA QUE VISAA DEMOCRATIZAGAO
DO ACESSO. SOMENTE QUEM FAZ O EDITAL NAO PODE
PARTICIPAR

PASSA A SER UMA POLITICA NACIONAL, ESTABELECE UM PACTO
FEDERATIVO CONTINUO DE FINANCIAMENTO A CULTURA. DIFERENTE
DAS ACOES EMERGENCIAIS, LEI ALDIR BLANC E A LEl PAULO
GUSTAVO.

Fonte: Elaborado pela autora
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O valor total destinado a Campo Grande sera de R$ 5.727.510,34 anuais, de 2023 a
2027. O plano contempla as seguintes metas
e Meta 1:
Al — Recursos para Operacionalizacdo: R$ 286.375,51, equivalente a 5% do total
(conforme o art. 13 do Decreto n.° 11.740/2023) (Brasil, 2023b, art. 13);
A2 — Fomento Cultural: R$ 2.004.628,62, destinados ao apoio e incentivo a atividades
culturais no municipio;
A3 — Obras, Reformas e Aquisi¢do de Bens Culturais: R$ 1.403.240,03, para melhorar
a infraestrutura cultural, incluindo reformas e aquisicéo de bens culturais;
A4 — Subsidio e Manutencdo de Espacos e Organizacbes Culturais: R$ 601.388,58,
visando a manutenc¢éo e apoio a espagos culturais e organizagdes artisticas.
e Meta 2 — Implementar a Politica Nacional de Cultura Viva: R$ 1.431.877,60,
equivalente a 25% do total, em conformidade com a Lei n.° 13.018, de 2014 (Brasil,
2014b), conhecida como Lei Cultura Viva, destinada ao fortalecimento e apoio as

redes de pontos de cultura e outras iniciativas culturais comunitarias.

Apos a aprovacgdo do Plano de Agdo na plataforma Transferegov (Brasil, 2023b), foi
elaborado e encaminhado ao Ministério da Cultura o Plano Anual de Aplicagao dos Recursos
(PAAR), detalhando a execugdo dos recursos destinados. Esse processo contou com uma escuta
ativa da sociedade civil, realizada por meio de reunides publicas com representantes dos
Conselhos de Cultura e assembleias gerais com agentes e fazedores de cultura do municipio
(Brasil, 2022a).

Os recursos federais sdo repassados pela Unido diretamente para os fundos de cultura
estaduais e municipais aptos a recebé-los. No caso de entes federativos que ndo possuam fundo
de cultura, o repasse € direcionado ao 6rgao designado pela autoridade competente, conforme
definido no momento da inscricdo do Plano de Ac¢do na plataforma Transferegov (MINC,
2023b).

Os chamamentos publicos, conhecidos como editais culturais, sdo langados pelos
estados e municipios, direcionados a agentes culturais, entidades, pessoas fisicas e juridicas que
atuam na producao, difusdo, promogao, preservacao e aquisicao de bens e servigos culturais,
incluindo o patrimdnio cultural material e imaterial. As fases dos editais incluem:

e Lancamento/abertura;

e Avaliagdo das propostas;
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e Selecao dos projetos pelo ente publico.

Ressaltando, entdo, as Etapas da Politica Nacional Aldir Blanc:

¢ O municipio envia o Plano de Acdo via plataforma Transferegov para adesao a
PNAB;

e Apos a aprovacdo, o Ministério da Cultura repassa os recursos;

e O municipio realiza a escuta publica para a constru¢do do PAAR, registrando o
resultado em ata e publicando-o em seu site oficial,

¢ O municipio langa editais e outros instrumentos de selecao ou aquisicao de bens e
Servigos;

e Os recursos sdo repassados aos agentes culturais selecionados pelos editais, e as
aquisi¢des e contratagdes necessarias para a execugdo dos projetos sdo realizadas

(SECTUR, 2023).

Os recursos da Politica Nacional Aldir Blanc podem ser aplicados em diversas areas,

incluindo:

e Fomento a producido e difusdo de obras artisticas e culturais, incluindo remuneragao
de direitos autorais;

e Realizagdo de projetos como exposicoes, festivais, festas populares, feiras e
espetaculos, tanto no Brasil quanto no exterior;

e Concessao de prémios por meio de selecdes publicas;

e Instalagdo e manutencdo de cursos para especializacdo e formagdo de agentes
culturais;

e Levantamentos, estudos, pesquisas e curadorias nas varias areas da cultura;

¢ Inventarios e incentivos a manifestagdes culturais brasileiras em risco de extingao;

e Elabora¢do de planos anuais e plurianuais de instituicdes e grupos culturais,
incluindo digitalizacdo de acervos, arquivos e cole¢des, além de fomento a cultura
digital;

e Concessao de bolsas de estudo, pesquisa, criacdo, trabalho e residéncia artistica, no
Brasil ou no exterior, para artistas, produtores, autores, gestores culturais,
pesquisadores e técnicos;

e Aquisi¢do de bens culturais e obras de arte para distribuicdo publica, além de

ingressos para eventos artisticos;
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e Preservacdo e difusdo do patrimonio cultural material e imaterial, com agdes voltadas
a educagao patrimonial;

e Constru¢do, manutengdo ¢ ampliagdo de museus, bibliotecas, centros culturais,
cinematecas, teatros, e outros equipamentos culturais;

e Protecdo e preservagao do patrimdnio cultural imaterial, bem como das expressoes e

modos de vida de povos e comunidades tradicionais.

Os editais devem incluir politicas de acao afirmativa, reservando 20% dos recursos
para essa finalidade. Além disso, as cotas previstas incluem:

e 25% dos recursos para pessoas negras;

e 10% para indigenas;

e 5% para pessoas com deficiéncia.

Hé um destaque para a figura 19, onde estdo contidos os critérios para a analise de

projetos.

Figura 19 - Critérios quantitativos e qualitativos para avaliacdo de projetos com foco em

diversidade

CRITERIOS PARA A ANALISE DOS PROJETOS PODEM SER
QUANTITATIVOS OU QUALITATIVOS

25% dos recursos para pessoas
negras; .
o g. . . 25% para a Politica
10% para indigenas; Nacional Cultura Viva.
5% para pessoas com
deficiéncia.

ACOES ASSERTIVAS
ACERCADAS
POPULACOES

HISTORICAMENTE
VULNERBILIZADAS

Fonte: Elaborado pela autora

Essas cotas sdo estabelecidas conforme as regras e instru¢des normativas publicadas
pelo Ministério da Cultura, garantindo maior inclusdo social na aplica¢cdo dos recursos.
As empresas culturais, organizagdes comunitarias, cooperativas e instituigoes que

receberem o subsidio previsto para espagos culturais tém a obrigacdo de garantir, como
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contrapartida, a realizagdo de atividades gratuitas para alunos de escolas publicas ou em
espacos publicos da comunidade. Essas atividades, que podem incluir apresentagdes ao
vivo ou eventos virtuais, devem ser planejadas em cooperagdao com o ente federativo

responsavel pela gestdo publica de cultura local, conforme a legislagao vigente.

5.4 Decreto de Fomento n.° 11.453 e Marco Regulatorio do Fomento (Lei n.° 14.903/2024)

O Decreto n.° 11.453, de 2023 (Brasil, 2023a), conhecido como "Decreto de Fomento",
representa um marco nas politicas publicas culturais no Brasil. Ele introduz novas abordagens
para os mecanismos de incentivo ao financiamento da cultura, simplificando a transferéncia de
recursos para produtores de arte e afastando-se da rigidez imposta pela Lei n.° 14.133, de 2021
(Brasil, 2021), que regula Licitagdes e Contratos na esfera governamental.

Suas principais contribuigdes, sdo nos seguintes aspectos:

1. Acbes Afirmativas e Descentralizacdo: O decreto promove a descentralizacdo e
regionalizacdo do investimento cultural, utilizando mecanismos como cotas, editais
especificos e critérios de pontuacdo diferenciados. Ele também simplifica as regras
de prestacdo de contas, focando no Relatério de Execucdo do Objeto em vez do
Relatério Fiscal, que anteriormente representava um desafio complexo para a maioria
dos artistas (Brasil, 2023a).

As acles afirmativas foram instituidas como politicas publicas especificas, garantindo
a participacdo e o protagonismo de grupos historicamente marginalizados, como mulheres,
pessoas negras, indigenas, membros de comunidades tradicionais (como quilombolas e de
terreiro), populagdes ndmades, povos ciganos, pessoas LGBTQIAP+, pessoas com deficiéncia,
pessoas idosas, pessoas em situacao de rua, entre outros. As regras para essas a¢oes afirmativas
foram estabelecidas pela Lei e pelo Decreto n.° 11.525, de 2023 (Brasil, 2023c). A premissa
fundamental dessas politicas é promover a igualdade de acesso as oportunidades.
A implementacdo dessas medidas se da por meio de cotas, editais especificos e
pontuacéo diferenciada, observando as necessidades locais e a organizagédo social dos grupos.
2. Incentivo Fiscal e Democratiza¢do: O mecanismo de incentivo fiscal traz medidas
gue democratizam e regionalizam o investimento cultural, ampliando a
acessibilidade e incentivando investimentos em regides com maior relevancia social
(Brasil, 1991; Brasil, 1993a).
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3. Regras de Prestacao de Contas: A prestacdo de contas a administracdo publica pode
ocorrer de trés maneiras:
e Visita in loco para valores inferiores a R$ 200.000;
e Relatorio de Execucao do Objeto;
e Relatorio de Execucao Financeira, caso a verificagdo completa do objeto nao seja
possivel.

Projetos de médio e grande porte devem apresentar tanto o Relatério de Execucdo do
Objeto quanto o Relatorio de Execugdo Financeira. Para projetos de grande porte, um plano de
monitoramento especifico ¢ exigido (Brasil, 2023a).

O Marco Regulatorio do Fomento Lei n.° 14.903, sancionada em junho de 2024
(Brasil, 2024a), estabelece as regras para fomento e financiamento a cultura no ambito da
administracdo publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa lei exclui o setor
cultural da Lei n.° 14.133, de 2021 (Brasil, 2021) e preserva outras leis ja estabelecidas, como
a Lei Rouanet (Brasil, 1991) e a Lei do Audiovisual (Brasil, 1993a) e a Lei Cultura Viva (Brasil,
2014).

Principais categorias de financiamento:

1. Execucdo Cultural: As regras para despesas consideram a especificidade da cultura.

O apoio pode ser concedido por vérios anos, conforme a necessidade. Bens
adquiridos passam a ser propriedade do agente cultural. Gastos com manutencao
(aluguel, contas) e encargos trabalhistas também sdo permitidos (Brasil, 2024a);

2. Premiacédo Cultural: Reconhece a contribuicdo do agente cultural sem a exigéncia

de um projeto formal ou de prestacdo de contas financeira (Brasil, 2023a);

3. Bolsa Cultural: Promove acbes de estudo e pesquisa por meio de bolsas. A

comprovacdo é feita por meio de um relatério do bolsista, sem necessidade de

demonstrar o uso dos recursos financeiros (Brasil, 2024a).

Para todas as categorias, o edital de chamamento publico € obrigatdrio, exceto em
situagdes previstas em regulamento futuro. A lei também prevé mecanismos para a captagao de
recursos privados sem incentivo fiscal, estimulando o financiamento da cultura por meio de
patrocinios e estratégias como a venda de ingressos e campanhas de financiamento coletivo
(Brasil, 2024a).

A nova legislacdo representa um avanco significativo nas politicas culturais do Brasil,
ao garantir a liberdade de expressao artistica, intelectual, cultural e religiosa, articulando esses

diferentes aspectos da cultura de maneira inclusiva. Além disso, assegura a participacdo de
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grupos historicamente marginalizados, promovendo, de forma eficaz, a igualdade de

oportunidades e a inclusdo social (Figura 20).

Figura 20 - Lei do Fomento: Priorizando a diversidade e a inclusdo

NOVA LEGISLACAO PARA SIMPLIFICAR DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS

DECRETO DO FOMENTO AFASTA A LEI DE
N.° 11.453/2023 (BRASIL, LICITACAO.
2023%, REPRESENTA UM f§ NOVOS MECANISMOS

MARCO PARA AS DE INCENTIVO COMO
POLITICAS PUBLICAS COTAS E

CULTURAIS NO BRASIL ACESSIBILIDADE

TRANFORMA -SE EM PONTOS PRINCIPAIS:
Lei do FOMENTO, ACOES AFIRMATIVAS
n.° 14.903, de junho de 2024 [ E DESCENTRALIZACAO

(Brasil, 2024a) “RELATORIO DE
EXECUCAO DO OBJETO”

Fonte: Elaborado pela autora

O marco regulatorio do fomento cultural estabelece um novo paradigma no
financiamento e na gestdo das politicas culturais, colocando os agentes culturais como
protagonistas centrais do processo. Essa mudanga promove uma maior descentralizacdo e
democratizagdo dos recursos, permitindo que segmentos da sociedade, frequentemente
excluidos dos mecanismos tradicionais de apoio, participem ativamente da produg¢ao e difusio
cultural (Brasil, 2023a). Na lei estdo contidas as seguintes defini¢des:

e Acdo Cultural: Qualquer atividade ou projeto apoiado por politicas publicas de

fomento cultural;

e Agente Cultural: Pessoa fisica ou juridica atuante na arte ou na cultura, incluindo
microempreendedores individuais, organizacdes da sociedade civil, sociedades
empresarias ou outros formatos juridicos previstos na legislacdo. Abrange artistas,
produtores culturais, coletivos culturais sem personalidade juridica, mestres da
cultura popular, curadores, técnicos, assistentes e outros profissionais dedicados a
realizacéo de agdes culturais;
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e Instrumento de Execucdo do Regime Proprio de Fomento a Cultura: Instrumento
juridico firmado entre a administracdo publica e o agente cultural para formalizar o
apoio de politicas publicas de fomento cultural;

¢ Instrumento de Captacdo de Recursos Privados do Regime Proprio de Fomento
a Cultura: Instrumento juridico firmado com doadores, patrocinadores ou
investidores, pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, para apoiar acles

culturais sem incentivo fiscal.

Os procedimentos devem ser acessiveis aos agentes culturais e a execugdo do regime
proprio de fomento a cultura deve ocorrer, preferencialmente, por meio de uma plataforma
eletrbnica da administracdo publica, de uma organizacédo da sociedade civil parceira ou de uma
plataforma contratada especificamente para essa finalidade. A plataforma deve prezar pela
transparéncia, permitindo a consulta publica das informagdes sobre 0s recursos provenientes
das politicas publicas de fomento cultural (Brasil, 2024).

As aces afirmativas, que ganharam destaque nos recentes editais federais, consolidam-
se na nova lei, buscando realizar acbes reparatorias de direitos por meio do lancamento de
editais especificos, de linhas exclusivas em editais, da previsdo de cotas, da defini¢do de bénus
de pontuacdo, da adequacdo de procedimentos relativos a execucdo de instrumentos ou
prestacdo de contas, entre outros mecanismos voltados a territérios, povos, comunidades,
grupos ou populac@es especificas (Brasil, 2024).

Para a transferéncia de recursos aos agentes culturais, 0 municipio deve publicar um
documento conhecido como "chamamento publico" no Diario Oficial, visando a celebracdo dos
instrumentos de execucao do regime proprio de fomento a cultura (Brasil, 2024).

Esse procedimento na nova lei compreende as seguintes fases: planejamento com
preparacdo e prospeccao; proposicao técnica da minuta de edital; verificacdo de adequacédo
formal da minuta; assinatura e publicacdo do edital, com a minuta do instrumento juridico
anexada (contrato entre o ente e o0 agente, contendo todas as obrigacdes de ambos) (Brasil,
2023a).

Antes da publicacdo do chamamento publico, os gestores publicos devem dialogar com
a comunidade, os conselhos de cultura e demais atores da sociedade civil por meio de reunides
técnicas com potenciais interessados, sessdes publicas presenciais, consultas publicas ou outras
estratégias de participacdo social. Isso visa consolidar a elaboracdo da minuta do edital,

observando procedimentos que assegurem transparéncia e impessoalidade. Os editais e as
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minutas dos instrumentos juridicos devem ser disponibilizados, preferencialmente, em formatos
acessiveis a pessoas com deficiéncia, como audiovisual e audiodescri¢do (Brasil, 2015).

Apos as inscricles, preferencialmente realizadas por plataforma eletrénica e com um
prazo minimo de cinco dias uteis, inicia-se a etapa de processamento do chamamento publico,
seguida da anélise das propostas por uma comissdo de selecdo, divulgacdo do resultado
provisorio com abertura de prazo para recurso de, no minimo, trés dias Uteis, e, em caso de
recurso, dois dias Uteis para contrarrazdes; recebimento e julgamento de recursos; e divulgacdo
do resultado final (MINC, 2023b).

A lei determina que, na etapa de recebimento de inscri¢des de propostas, a administragéo
publica pode utilizar estratégias para ampliar a concorréncia e estimular a qualidade técnica das
propostas. Exemplos incluem: implantacdo de canal de atendimento de davidas, realizacdo de
visitas técnicas ou contatos com potenciais interessados para divulgar o chamamento publico,
realizacdo de sessBes publicas para esclarecimentos, e promoc¢édo de a¢bes formativas, como
cursos e oficinas de elaboracdo de propostas, com ampla divulgacéo e acessibilidade a qualquer
interessado (Brasil, 2022a).

Para a execuc¢do da etapa de analise de propostas, a administracdo publica pode contar
com 0 apoio técnico de especialistas, que podem ser convidados a atuar como membros da
comissao de selecdo em caréater voluntario, ou contratados por meio de inexigibilidade, edital
de credenciamento ou como servigo técnico especializado (Brasil, 2024).

Os critérios utilizados para a analise dos projetos podem ser quantitativos ou
qualitativos, adequados a especificidade do fazer cultural, como originalidade, inventividade
artistica, promoc¢do da diversidade, coeréncia da metodologia com o0s objetivos descritos,
potencial de impacto, entre outros parametros especificados no edital (Brasil, 2024).

Projetos que contenham qualquer forma de discriminagdo, como preconceito de origem,
raca, Sexo, cor, idade, entre outros, serdo automaticamente desclassificados, conforme o artigo
3° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), garantidos o contraditério e a ampla defesa.

Apos a divulgacdo dos proponentes habilitados, pode ocorrer a convocagdo de novos
proponentes caso haja inabilitagdes, culminando na assinatura fisica ou eletrénica dos termos
celebrados pela gestdo publica com os agentes culturais. A documentacdo de habilitacdo pode
ser solicitada apos a divulgacdo do resultado provisorio, sendo vedada sua exigéncia na etapa
de inscricdo de propostas. A comprovacdo de regularidade fiscal sera obrigatdria para a
celebracéo do termo de execugdo cultural (Brasil, 2024).

A lei prioriza a democratizacdo do acesso as politicas publicas de fomento e impede a

participacdo no certame de qualquer pessoa envolvida na elaboracdo do instrumento de
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chamamento publico, andlise das propostas e julgamento de recursos, incluindo cénjuges e
parentes até o terceiro grau de servidores pablicos do 6rgdo responsavel pelo edital.

O comprovante de residéncia para a habilitacdo podera ser uma conta de servigcos
publicos ou uma declaracdo assinada pelo proponente, e podera ser dispensado nos casos em
que o proponente pertenca a comunidades indigenas, quilombolas, ciganas ou circenses, ou a
populacdo némade, itinerante ou em situagdo de rua (Brasil, 2024a). Em caso de inabilitacdo, é
possivel interpor recurso no prazo de trés dias uteis (Brasil, 2024a).

Se a proposta tiver como objeto o apoio a espacos culturais, como manutencao,
programacdo, atividades de comunicagdo, aquisicdo de mdveis, equipamentos e solugdes
tecnoldgicas, reformas, ou construgdo, entre outras necessidades; apoio a corpos artisticos
estaveis ou grupos culturais com execucao continua de atividades; realizacdo de festivais ou
outras acdes culturais recorrentes; reconhecimento da atuacdo de mestres da cultura popular,
entre outros, o instrumento juridico podera ser plurianual, conforme previsto no edital de
chamamento publico (Brasil, 2024a).

A celebracdo do Termo de Execucdo Cultural entre a administracdo publica e o
proponente visa pactuar as obrigacOes para a realizacdo do projeto. O plano de trabalho anexo
ao termo deve conter a descricdo do objeto da acdo cultural, o cronograma de execucéo e a
estimativa de custos, sem necessidade de detalhamento de cada item de despesa (Brasil, 2022a).
A administracdo publica depositard os valores em conta bancéria especifica para o projeto,
escolhida pelo agente cultural, em desembolso Unico ou em parcelas, e 0s rendimentos poderdo
ser aplicados para a consecucdo do objeto da acdo cultural sem necessidade de autorizacdo
prévia. Caso seja instituicdo financeira publica, a conta bancaria especifica sera isenta de tarifas
bancérias (Brasil, 2024a).

Os valores recebidos pelo proponente poderdo ser utilizados para o pagamento de:
prestacdo de servicos; aquisicdo ou locacdo de bens; remuneracdo da equipe de trabalho com
respectivos encargos; diarias de viagem para custear hospedagem, alimentacdo, transporte e
necessidades similares; assessoria juridica, contabil ou de gestdo de projetos; fornecimento de
alimentacéo para a equipe de trabalho ou para a comunidade em que ocorre a execugao da acao
cultural; desenvolvimento e manutengéo de solugfes de tecnologia da informagédo; assessoria
de comunicacao e despesas com divulgacdo e impulsionamento de conteudos; manutencao de
espacos, incluindo aluguel, contas de agua e energia; realizacdo de obras e reformas; e aquisi¢cdo
de equipamentos, entre outros itens de custeio (Brasil, 2022a).

Os bens permanentes adquiridos, produzidos ou transformados para o desenvolvimento

do objeto do fomento serdo de titularidade do agente cultural desde a data de sua aquisicé&o,
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desde que o projeto tenha como objetivo constituir acervo, fortalecer a transmissao de saberes
e préticas culturais, contribuir com a mobilia do espaco cultural, promover a aquisi¢do de
equipamentos, modernizacdo, reforma ou construcdo de espagos culturais, prover recursos
tecnologicos para agentes culturais ou garantir acessibilidade. A administracdo publica
promoverd uma anéalise técnica para indicar se a aquisicdo de bens pelo agente cultural é o
melhor caminho para alcancgar o objetivo. Caso haja rejeicao da prestacdo de contas relacionada
a aquisicdo ou uso do bem, o valor de sua aquisicdo serd computado no calculo dos valores a
serem devolvidos, com atualizacdo monetaria (Brasil, 2022a).

Para os termos de execugdo cultural, a prestagdo de contas ocorrerd conforme a
modalidade aplicavel, por meio de Relatério de Objeto da Execucdo Cultural, a ser apresentado
no prazo de até 120 dias ap0s o término da vigéncia do instrumento, ou, caso necessario, por
meio de Relatorio Financeiro da Execucdo Cultural, a ser apresentado no prazo de até 120 dias
apos o recebimento de notificacdo especifica da gestdo publica. A documentacdo relativa ao
cumprimento do objeto e a execucdo financeira deverad ser mantida pelo agente cultural por
cinco anos apos o término da vigéncia do instrumento (Brasil, 2023a).

O fiscal designado pela gestdo publica para analisar o Relatorio de Objeto da Execucdo
Cultural devera elaborar um parecer técnico, concluindo se houve cumprimento integral do
objeto ou se os elementos contidos no relatorio e na documentacdo complementar foram
insuficientes para demonstrar o cumprimento integral ou parcial justificado do objeto. O agente
cultural sera informado da necessidade de apresentar documenta¢do complementar relativa ao
cumprimento do objeto, como o Relatério Financeiro da Execuc¢do Cultural (Brasil, 2022a).

No caso de exigéncia de prestacdo de contas do termo de execucéo cultural, o gestor
publico podera: solicitar documentacdo complementar; aprovar sem ressalvas a prestacdo de
contas, quando constatar o cumprimento integral do objeto; aprovar com ressalvas, quando for
comprovada a realizacdo da acdo cultural, mas verificada inadequacdo na execucdo do objeto
ou na execucdo financeira, sem ma-fé; ou rejeitar total ou parcialmente a prestacdo de contas.
Nesse caso, podera determinar uma das seguintes medidas: devolucdo proporcional de recursos
a inexecucdo verificada; pagamento de multa; suspensédo da possibilidade de celebrar novo
instrumento do regime proprio de fomento a cultura por 180 a 540 dias (Brasil, 2023b).

A decisdo de aprovacgdo ou rejeicdo das contas deve ser proferida no prazo de 360 dias
apos o término da vigéncia do instrumento. Se as contas forem aprovadas, com ou sem
ressalvas, o processo seré arquivado. Nos casos em que for determinada a devolugéo de recursos

ou o pagamento de multa, a administragdo publica deverd executar o ressarcimento ao erario
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no prazo de cinco anos, contado a partir da data do transito em julgado na esfera administrativa,
sob pena de prescricdo (Brasil, 1999).

Além das disposicdes sobre a prestacdo de contas, a legislacdo também abrange o

reconhecimento de contribui¢des culturais por meio de termos (Brasil, 2022a), como:

e Termo de Premiacdo Cultural: O termo de premiagdo cultural, com natureza
juridica de doacéo sem encargo e sem obrigages futuras, visa reconhecer a relevante
contribuicdo de artistas e produtores para a cultura. A inscricdo poderé ser realizada
pelo proprio interessado ou por terceiros que o indiquem. O edital de chamamento
publico deve conter informacg6es sobre a incidéncia tributaria, conforme a legislacéo
aplicavel. O termo de premiacdo cultural deve ser firmado pelo agente cultural e
produziré efeito de recibo do pagamento direto realizado pela administragdo publica
ao premiado;

e Termo de Bolsa Cultural: O termo de bolsa cultural, com natureza juridica de
doacdo com encargo, tem como objetivo apoiar a¢des culturais de estudo e pesquisa
por meio da concesséo de bolsas. Este termo pode abranger diversas atividades, como
a participacdo em eventos no Brasil e no exterior, tais como feiras, mercados,
festivais e rodadas de negdcios; intercambios e residéncias artisticas, técnicas ou em
gestdo cultural; projetos de pesquisa para criacdo de obras e espetaculos artisticos;
cursos de capacitacdo profissional, extensao, graduacéo, especializacdo, mestrado ou
doutorado; ac6es de circulacdo estadual, regional, nacional ou internacional; e outras
acOes de promoc¢do, memoria, patriménio cultural, difusdo e capacitacdo na area
cultural. O cumprimento do encargo previsto no termo de bolsa cultural devera ser
demonstrado por meio de um Relatério de Bolsista, sendo vedada a exigéncia de
demonstracdo financeira. Nos casos em que ndo houver comprovacdo do
cumprimento do encargo, o processo sera encaminhado a autoridade responsavel,
que podera determinar as medidas cabiveis;

e Termo de Ocupacédo Cultural: O termo de ocupacao cultural visa promover 0 uso
de equipamentos publicos, como pracas, coretos e parques, para agdes culturais, sem
repasse de recursos pela administracdo publica. Este termo deve prever a data de
ocupacdo e os deveres de cuidado do agente cultural ocupante. A utilizagdo de
equipamentos publicos podera ser realizada de forma gratuita ou mediante
contraprestagdes previstas no termo de ocupacéo cultural, como obrigacdes do agente
cultural, tais como: pagamento de taxa; fornecimento de bens ou servigos que sirvam

a modernizacdo, manutencdo, comunica¢do da programacdo, desenvolvimento,
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aquisicdo de moveis, reforma ou aperfeicoamento das instalacdes do equipamento
publico. O termo pode prever a utilizacdo temporaria do espaco publico por
iniciativas de fornecimento de bens ou servigos diretamente relacionadas a realizacéo
de ac6es culturais, como feiras de artesanato, pracas de alimentacdo de eventos, lojas
de festivais e leildes de obras de arte;

Termo de Cooperacdo Cultural: O termo de cooperacao cultural visa promover
acOes de interesse reciproco cujo objeto ndo se enquadra na hipdtese de ocupacéao
cultural e ndo envolve repasse de recursos pela administragdo publica. Este termo
prevé 0s compromissos das partes para o atingimento de sua finalidade;

Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo: A gestdo publica deve definir uma
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, composta por trés servidores designados
para essa finalidade pela autoridade competente, para acompanhar a proposta visando
o efetivo cumprimento do objeto das a¢Bes culturais e a execuc¢do da politica publica
cultural correspondente. O monitoramento deve ser preventivo e pedagdgico, com o
objetivo de corrigir falhas de forma oportuna, visando a efetiva execucdo da politica
publica cultural. A comissdo também pode pactuar termos de ajuste de conduta entre
a administracdo publica e o agente cultural;

Fontes de Recursos para o Fomento Cultural: Os recursos para o fomento cultural
podem ter origem em diversas fontes ou mecanismos dos sistemas de financiamento
a cultura, incluindo: dotacGes orcamentarias; fundos publicos destinados as politicas
publicas culturais; captacdo de recursos privados, com ou sem incentivo fiscal;
captacdo de recursos complementares; rendimentos obtidos durante a execucao da
acdo cultural; e outras fontes ou mecanismos previstos em legislagdo especifica. Os
fundos de cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderao receber
recursos do Fundo Nacional de Cultura por meio de transferéncia fundo a fundo, para
fortalecer as politicas publicas de fomento cultural, sem necessidade de celebragédo
de convénios ou instrumentos congéneres, desde que atendidos 0s seguintes
requisitos: adesd@o ao Sistema Nacional de Cultura (SNC); existéncia de conselho de
politica cultural oficialmente instituido, com representacdo da sociedade civil
escolhida por eleicdo direta e com propor¢do de membros paritaria em relagdo aos
membros do poder publico;

Captacdo de Recursos Privados: A lei também prevé a captacdo de recursos

privados, com ou sem incentivo fiscal, o que pode beneficiar tanto os agentes
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culturais quanto a propria administragdo publica, que pode fazer parcerias para suas
acOes na cidade. Em contrapartida, a empresa pode fazer publicidade nos eventos ou
em espacos publicos;

Adequacao aos Novos Regramentos: Por fim, a nova lei recomenda que 0s entes
federativos se adequem aos novos regramentos, visando a democratizacéo do acesso
e a simplificacdo dos procedimentos dos editais. Os instrumentos de fomento cultural
existentes na publicagdo da Lei permanecerdo regidos pela legislacdo vigente ao
tempo de sua celebracdo, exceto nas hipdteses em que a administracdo publica, em
juizo de conveniéncia e oportunidade, decida pela celebracdo de um termo aditivo;
Capacitacdo e Formacdo: A gestdo publica, de acordo com a lei, deve promover
atividades de formacéo e capacitacdo de agentes publicos e agentes culturais para o
conhecimento dos procedimentos do regime juridico préprio de fomento a cultura e
suas distincGes em relagdo aos demais regimes juridicos aplicaveis na gestéo publica
cultural. As atividades de formacdo e capacitacdo poderao ser realizadas por 6rgaos
e entidades da administracdo publica, incluindo escolas de governo e universidades,
por organizagdes da sociedade civil parceiras ou por outras organizacdes privadas
com experiéncia na gestéo cultural;

Estratégias de Difusdo do Conhecimento: Como estratégias para difusdo do
conhecimento e fortalecimento institucional, a gestdo publica deve desenvolver
atividades de formacdo e capacitacdo, que podem incluir a elaboracdo de manuais e
minutas padronizadas, oficinas para elaboracéo de projetos (considerando que muitos
agentes ainda tém dificuldades para compreender editais), cursos para pareceristas,
Cursos sobre execucdo de recursos e cursos sobre monitoramento e prestacdo de
contas. Todas essas atividades de formagédo e capacitacdo tém como objetivo a
democratizacdo do acesso aos recursos de fomento cultural, promovendo a
desconcentracdo territorial, a reducdo das desigualdades, a justica racial e a
diversidade;

Regulamentos Especificos: Finalmente, a lei prevé que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderéo elaborar regulamentos especificos para a execugdo
do disposto nesta Lei ou optar pela aplicacdo de regulamentos editados pela Unido

ou por outro ente federativo.
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5.5 Politica Nacional Cultura Viva e o Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade

Civil (MROSC)

O Plano de Implementacdo dos Investimentos da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB)
inclui a Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV), conforme delineado pelo Ministério da
Cultura (MinC). A Politica Nacional de Cultura Viva, instituida pela Lei n.° 13.018/2014, serve
como uma base comunitaria dentro do Sistema Nacional de Cultura (SNC). Criada em 2004,
essa politica parte da constatacdo de que o0 acesso aos bens e servigos culturais € um direito
social fundamental, e, portanto, uma obrigacéo do Poder Publico. No entanto, também se baseia
na premissa de que a promocéo da cultura ndo e responsabilidade exclusiva do Estado; ela visa
alavancar os grupos e agentes culturais ja existentes nos territorios e comunidades do pais, com
0 objetivo de promover a construcdo da cidadania cultural por meio da apropriacdo dos direitos
culturais.

Como ressaltou 0 ex-ministro da Cultura Gilberto Gil em seu discurso de posse em 2003,
a politica surge para fazer uma espécie de do-in antropoldgico, massageando pontos vitais, mas
momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do pais.

A Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV) incentiva a criagdo de Pontos de Cultura,
que sdo OrganizacGes Culturais da Sociedade Civil responséaveis por democratizar o acesso dos
cidaddos aos bens e servicos culturais nos territérios e comunidades onde atuam. Esses pontos
desenvolvem atividades que abrangem formacdo cultural, producdo e difusdo de linguagens
artisticas e expressoes simbolicas, além de promover a acessibilidade, igualdade e combate as
desigualdades e violéncias de género, raca, etnia, sexualidade, entre outras.

Os Pontos de Cultura incluem tanto expressdes culturais populares e tradicionais quanto
movimentos artisticos inovadores e de novas tendéncias. Essas iniciativas abrangem politicas
de patrimdnio e memoria, audiovisual, cultura digital, economia solidaria e comunicacdo. Com
0 tempo, outros coletivos foram incorporados, como Pontos de Leitura, Escola Viva, Pontinhos
de Cultura, Acdo Gri6, Pontbes de Bens Registrados, Pontos de Memoria, Cine Mais Cultura,
Agentes Cultura Viva, Residéncias Artisticas Interacfes Estéticas, entre outros.

A Cultura Viva também atua como uma politica de base comunitaria dentro do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), promovendo a interiorizacdo da atuacdo do Estado e a
descentralizacdo de recursos publicos. Nos ultimos 20 anos, cerca de 3.500 Pontos e Pontbes
de Cultura foram apoiados, alcancando mais de 1.400 municipios em todas as 27 Unidades

Federativas (UFs) do pais, segundo dados do Ministério da Cultura.
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Nesse contexto, os Pontos de Cultura desempenham um papel analogo ao das escolas
no sistema de educacgdo e ao da Estratégia de Saude da Familia no sistema de salde, com a
singularidade de fortalecer os coletivos da sociedade civil e seus saberes, incrementando a
diversidade e a democracia.

De acordo com Faleiros (2010, p. 292)

[...] A cidadania pode ser considerada, ao longo da histdria, ¢ na teoria aqui
exposta, como inclusdo das pessoas na esfera publica do direito, a0 mesmo
tempo como sujeitos participantes da definicdo dessa esfera publica e como
credores do Estado em protegdo individual e coletiva. Essa inclusdo significa
que a sociedade civil se expressa politicamente, ¢ a sociedade politica
reconhece direitos da sociedade civil [...].

A Cultura Viva se integra de maneira transversal com diferentes politicas pablicas nas
esferas municipal, estadual e nacional, como educagdo, direitos humanos, assisténcia social,
seguranca, habitacdo, saude e meio ambiente, promovendo transformac@es significativas em
diversas instancias e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida.

A atuacao em rede é um dos principios fundamentais da PNCV. Os Pontos e Pontdes de
Cultura fortalecem a troca de saberes e préticas, potencializando a diversidade e promovendo
métodos educativos, economia solidaria, criagdo estética e articulagdo politica. Além disso, sua
atuacdo inclui a participacéo efetiva de cada cidaddo, ampliando o controle e a participagéo de
toda a sociedade.

A Comissdo Nacional de Pontos de Cultura representa os Pontos de Cultura em todo o
pais, com comissOes estaduais, distritais € municipais em cada ente federativo. Todos 0s
processos da PNCV devem ser pensados, refletidos e debatidos com essas esferas
representativas.

Quando os Pontos e Pontdes de Cultura se relinem para discutir suas pautas e deliberar
sobre suas posi¢des, sdo realizados os Foruns dos Pontos de Cultura, que ocorrem junto as
Teias, eventos que celebram, expressam e compartilham atividades culturais com a
comunidade. O poder publico deve apoiar e assegurar as providéncias necessarias para a
realizacdo das atividades das Comissdes de Pontos de Cultura, dos Foruns e das Teias, além de
escutar, dialogar e, sempre que possivel, acatar suas decisdes. A gestdo compartilhada entre
governo e sociedade é uma das praticas mais eficientes para a inclusdo de toda a sociedade,
promovendo agdes democraticas, éticas e eficazes, aumentando significativamente sua
capilaridade e eficécia.

Os Pontdes de Cultura, por sua vez, sdo entidades que desenvolvem, acompanham e

articulam acgdes culturais juntamente com as redes regionais, identitarias e/ou tematicas de
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Pontos de Cultura e outras redes tematicas. Eles contribuem para o desenvolvimento da Cultura
Viva e participam do investimento da Politica Nacional Cultura Viva, reunindo Pontos de
Cultura, sociedade civil, Ministério da Cultura, governos municipais e estaduais, bem como o
legislativo e as universidades.

Os Pontos e Pontdes de Cultura atuam como elos entre a sociedade e o Estado,
caracterizando-se como importantes instrumentos da PNCV, que integra a iniciativa do
Ministério da Cultura, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios integrantes do Sistema
Nacional de Cultura, em uma gestdo publica compartilhada e participativa, garantida por meios
democréticos de construcdo com a sociedade civil.

Participam da Rede Cultura Viva todos os parceiros e atores da Politica Nacional de
Cultura Viva: Unido, estados, Distrito Federal, municipios, entidades culturais, coletivos
culturais, agentes, gestores, fazedores de cultura e a sociedade civil.

A Lei n.° 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil (MROSC), foi instituida como uma politica nacional com o objetivo principal
de regulamentar o ambiente juridico e institucional das organizac6es da sociedade civil (OSCs)
e suas relacdes com a administracdo publica. Esse ordenamento juridico busca alinhar
permanentemente as OSCs, gestores publicos e especialistas, promovendo uma colaboragdo
mais eficiente e transparente entre o Estado e a sociedade civil (Quadro 3).

Bases Fundamentais do MROSC:

Quadro 3 - Pilares estratégicos para o fortalecimento das OSCs nas parcerias publico-

privadas

1. Contratos com a Esfera Publica: Estabelece diretrizes claras para parcerias entre as OSCs
e a administracdo publica em geral, promovendo procedimentos mais estruturados e
democréticos;

2. Sustentabilidade Financeira: Propde a desburocratizacéo tributaria e incentivos fiscais que
visam garantir a sustentabilidade financeira das OSCs, facilitando o0 acesso a recursos e a
manutencdo de suas atividades;

3. Intercambio de Conhecimento: Incentiva o compartilhamento continuo de informacdes e
conhecimentos por meio de pesquisas, estudos, seminarios, cartilhas e formacGes
continuadas, fortalecendo a capacidade de gestdo das OSCs e aprimorando as parcerias com
0 setor publico.

Fonte: Elaborado pela autora

A Lein.°13.019, de 2014 (Brasil, 2014a), vigente desde 23 de janeiro de 2016, marcou
uma grande conquista nas parcerias entre a administracdo publica e as organizacGes da

sociedade civil (OSCs). A lei instituiu novos instrumentos juridicos, como os Termos de
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Fomento, Termos de Colaboracdo e Acordos de Cooperacdo (estes Ultimos sem repasse de
recursos financeiros), que trouxeram mais agilidade e eficacia ao processo de colaboracao.

O advento da lei (Figura 21), favoreceu uma gestdo publica mais democratica,
valorizando as OSCs como parceiras fundamentais do Estado na garantia e efetivacdo de
direitos. Essas parcerias séo essenciais para que o Estado possa alcancar as realidades locais e
solucionar problemas sociais de maneira criativa e inovadora (Brasil, 2016). Com regras claras
e aplicaveis em todo o territério nacional, a atuacdo das OSCs ampliou-se significativamente,

promovendo o controle de resultados e a democratizacdo do acesso (MGI, 2016).

Figura 21 - Marco regulatério das OSCs: regulamentando a parceria entre o poder publico e a

sociedade civil no setor cultural

MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA

SOCIEDADE CIVIL (MROSC) ) Lein.” 13.019/2014

, Reforca a
POLITICA participacdo
NACIONAL social e
Objetivo: aproxima as
regulamentar o demandas locais
: alpl?lente das politicas
Junshcoydas publicas,
organizagdes da .-
sociedade civil utilizanco a
(OSCs) com a syl
administracdo de:ssas_
Abli organizagdes
publica (Brasil, 2016).

we

Fonte: Elaborado pela autora

A lei abrange a Unido, estados e municipios, aplicando-se de maneira uniforme em todos
o0s niveis. Contudo, 0os municipios e estados tém autonomia para estabelecer regulamentacées
proprias, desde que respeitem as normas gerais. A lei define como OSCs as associaces,
fundacdes e cooperativas sociais que atuam em prol do interesse publico, sem exigir que essas
organizagOes possuam titulos ou certificacbes especificas. Isso facilita a participacdo de um
namero maior de organizagdes no processo (Brasil, 2014a).

O Termo de Fomento foi criado para apoiar iniciativas inovadoras, projetos culturais e
eventos promovidos por OSCs, ampliando o alcance de suas agdes e trazendo novas tecnologias
sociais para as politicas publicas (Brasil, 2016). Essa colaboracdo entre as OSCs e a

administracdo publica reforca a participacdo social e aproxima as demandas locais das politicas
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publicas, utilizando a capilaridade e a capacidade de mediacdo dessas organizagdes (Brasil,
2016).

Com a criacdo do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC),
qualquer cidaddo, movimento social ou organizacao pode apresentar propostas a administracdo
publica por meio do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social. Esse canal permite que
pessoas fisicas e coletivos apresentem projetos a administracdo para avaliacdo e possivel
abertura de chamamento publico, sem que isso seja uma etapa obrigatoria (MGI, 2016).

A Lein.13.019, de 2014 (Brasil, 2014a) exige que as OSCs demonstrem planejamento,
tempo minimo de existéncia e experiéncia anterior na atividade que pretendem desenvolver. As
OSCs precisam comprovar sua capacidade técnica e operacional, além de regularidade juridica
e fiscal. Alteracdes pontuais no estatuto social podem ser necessarias para que possam acessar
recursos publicos e firmar parcerias com o Estado. O planejamento passa a ser um aspecto
essencial nas relagcdes de parceria, garantindo a execucdo das atividades de forma coordenada
e eficaz.

As entidades que desenvolvem projetos em conjunto terdo seu trabalho reconhecido
como "atuacdo em rede". Nesse formato, uma Unica organizacao sera responsavel pelo projeto
e assinara o Termo de Colaboracéo, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperagdo. As demais
organizagOes atuardo como executantes e deverdo especificar suas atividades no projeto. A
organizacao celebrante serd responsavel por supervisionar as acdes da rede, comunicar a
administracdo publica sobre o termo de atuacdo em rede e garantir o repasse de recursos (Brasil,
2014a).

Para firmar parcerias com a administracdo publica, as OSCs precisam existir ha pelo
menos trés anos e comprovar sua regularidade cadastral, estando inscritas no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ). Para parcerias com estados ou o Distrito Federal, 0 tempo minimo
de existéncia é de dois anos; com municipios, é de um ano. Esses prazos podem ser reduzidos
em situacOes excepcionais (Brasil, 2014a).

Além disso, as OSCs devem comprovar experiéncia anterior em projetos similares,
apresentando documentos como relatorios de prestacdo de contas, publicacdes, prémios e
participacdo em conselhos de politicas publicas (TCU, 2024). A capacidade técnica e
operacional da organizacdo sera avaliada com base em seus conhecimentos e praticas,
considerando a diversidade de formas de producdo de conhecimento, como os saberes populares
e tradicionais (Brasil, 2014a).

O primeiro requisito para que uma OSC celebre parcerias com a administracéo publica

é ser uma organizacdo sem fins lucrativos. Seu estatuto deve prever que eventuais excedentes
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financeiros sejam aplicados integralmente em suas finalidades sociais. Em caso de
encerramento das atividades, o patrimonio da OSC deve ser transferido a outra entidade de igual
natureza e com objetivos semelhantes (Brasil, 2014a).

A regularidade juridica e fiscal das OSCs deve ser comprovada por meio da
apresentacdo de certiddes previstas na regulamentacdo. As organizagdes que atuam em rede
devem garantir a regularidade de todas as suas participantes (Brasil, 2016).

Os 6rgéos da administracdo publica precisam adaptar-se a nova lei, que exige maior
planejamento, transparéncia e capacitacdo. O cumprimento dessas normas inclui a realizacéo
de chamamento publico, agdes de comunicagdo e programas de formacao para gestores publicos
e membros de OSCs (Brasil, 2014a; Brasil, 2016).

Os convénios, anteriormente usados para parcerias com OSCs, foram substituidos pelos
novos termos de fomento e colaboracédo, que devem ser aplicados as parcerias com organizagdes
sem fins lucrativos. Convénios continuam a ser utilizados nas relacdes entre entes publicos e
com entidades filantropicas (Brasil, 2014a).

A Lein.° 13.019, de 2014 (Brasil, 2014a) determina que o chamamento publico seja a
forma padrdo de selecdo de OSCs para parcerias. Esse processo deve ser transparente, com
critérios claros e indicadores de avaliacdo de resultados. As exce¢des ao chamamento publico
incluem situacGes de emergéncia, calamidade publica e ameacas a seguranca.

Gestores publicos e membros de OSCs devem passar por programas de capacitacao,
promovidos pela administracdo publica em coordenacdo com os entes federativos, para garantir
o cumprimento dos novos procedimentos da lei (MGI, 2016). A Lein.° 13.019, de 2014 (Brasil,
2014a) também incentiva os meios de comunicacdo publicos a divulgarem as atividades
realizadas em parceria com as OSCs, aumentando sua visibilidade.

Por fim, os 6rgados de controle exercem um papel fundamental no acompanhamento das
parcerias entre a gestdo publica e as OSCs, promovendo a transparéncia e a efetividade na
aplicacdo dos recursos publicos (TCU, 2024). A implementacdo da lei segue etapas como
planejamento, selecdo, execugdo, monitoramento e prestacdo de contas, assegurando que as

parcerias alcancem os resultados esperados (Brasil, 2014a).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas culturais, apesar dos avangos recentes, devem continuar ocupando
uma posicao central na agenda da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo de Campo Grande.
Para alcancar as metas estabelecidas pelo Plano Municipal de Cultura, é essencial que a gestdo
mantenha um foco constante no fortalecimento e na ampliagdo dessas politicas, consolidando-
as como instrumentos de desenvolvimento local sustentavel.

Nos ultimos anos, iniciativas inovadoras desempenharam um papel crucial na dinamica
cultural do municipio. A criagdo do Conselho Municipal de Cultura representou um marco
significativo, permitindo a implementacdo de acbes diversificadas, como financiamento a
producdo artistica, difusdo e programacdo cultural, ocupacéo de espacos publicos para eventos,
e formacdo cultural e artistica, além da requalificacdo de equipamentos e acervos culturais.
(Sugestao: Considere substituir “requalificacdo de equipamentos e acervos culturais” por
“requalificag@o de espagos e acervos culturais” para evitar repeti¢cdo da palavra "culturais™.)

O Edital Paulo Gustavo Campo Grande, lancado em 2023, exemplifica o impacto
positivo dessas politicas. Com mais de 600 inscri¢cBes e 145 projetos homologados, o edital
beneficiou diretamente mais de mil trabalhadores da cultura, incluindo artistas, produtores e
técnicos, abrangendo uma ampla gama de linguagens e segmentos culturais. Essa iniciativa
reafirma o papel estratégico da cultura no desenvolvimento sustentavel do municipio, ndo
apenas na preservacao da identidade e cidadania local, mas também como motor econdmico,
especialmente nas areas da economia solidaria e criativa.

A nova Lei do Fomento n.° 14.903/2024 tem promovido ag¢des afirmativas, garantindo
que comunidades historicamente vulneraveis sejam contempladas. Em abril de 2024, o
lancamento do Edital FMIC — FOMTEATRO, com um total de R$ 4 milhdes, ampliou o acesso
a recursos para agentes culturais, prevendo entre 300 e 400 inscri¢des e projetos de até R$ 100
mil. Estima-se que mais de 500 agentes culturais, trabalhadores e prestadores de servicos sejam
beneficiados.

Além disso, em julho de 2024, seré langado o edital da Politica Nacional Aldir Blanc,
com um valor total de R$ 5.727.510,34, a ser repassado anualmente por cinco anos. Este edital
devera atrair cerca de 500 inscri¢des, fortalecendo ainda mais o setor cultural e a economia
local.

Campo Grande sempre se destacou como um terreno fértil para a diversidade cultural,
desde a instalagéo da estrada de ferro que impulsionou sua expansdo. Atualmente, as politicas

culturais refletem um dialogo continuo entre a gestdo municipal e a sociedade civil, por meio
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de escutas ativas e participativas, contemplando também comunidades tradicionais, como
quilombolas e indigenas. Em 2023, essas comunidades foram beneficiadas por editais
especificos, com politicas de cotas que reservaram 25% das vagas para quilombolas, 10% para
indigenas e 5% para pessoas com deficiéncia. Essas agdes reforcam a inclusdo social e
impulsionam a economia, promovendo geracao de renda e circulacao de servigos.

Portanto, o fortalecimento das politicas publicas culturais em Campo Grande representa
um compromisso com o desenvolvimento local sustentavel, alinhando-se as necessidades e
aspiracdes da comunidade. A construcéo coletiva dessas politicas, baseada no dialogo com a
sociedade civil, define diretrizes, metas e prazos que legitimam as acGes administrativas. Assim,
é possivel ndo apenas atender as demandas dos agentes culturais, mas também promover
impactos econdmicos e sociais significativos, fortalecendo a economia criativa, gerando renda

e criando novos postos de trabalho — fatores fundamentais para o desenvolvimento da cidade.
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