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RESUMO

A formacgao e exercicio profissional da Psicologia foram regulamentados pela Lei n® 4.119, de
27 de agosto de 1962. Esse ¢ um marco que expressa a conformagao de condicionantes sociais,
culturais e econdmicas que propiciaram a ascensao da legislacao e dos debates que envolveram
a pratica e a qualificagdo académica do psicologo. Tais condicionantes compuseram um
contexto de modernizagao industrial, aumento da urbanizagdo e da densidade demografica das
cidades que caracterizava a primeira metade do século XX. Dessa forma, as aplicacdes da
Psicologia emergiram como estratégias para lidar com as mudancas sociais que decorreram
desse processo. A década de 1950 constituiu-se como periodo de fortalecimento do movimento
de emancipacdo da Psicologia culminando com o trimite legal da regulamentacao da formagao
e do exercicio profissional do psicologo em 1958, com o Projeto de lei n°® 3.825, posteriormente
promulgado como Lei n°. 4.119/1962. Este trabalho objetiva descrever e analisar o debate
curricular no contexto da regulamentacao da formagao e do exercicio profissional do psicélogo
(1953-1964). Para isso, analisamos discussoes curriculares nos contextos legal e académico; as
relacdes estabelecidas entre o ensino e a atuagdo profissional previstos na discussdo da
regulamentagdo; e controvérsias subjacentes ao debate ora descrito e analisado. Nos
fundamentamos na Historia Social da Psicologia e nos apropriamos de instrumentos da Analise
de Conteudo e da Andlise Documental. As fontes foram documentos localizados no Dossi€ do
Projeto de Lei n® 3.825/1958, da Camara dos Deputados, e em periddicos brasileiros de
Psicologia. Os resultados demonstram um discurso alinhado a uma formagao cientifica, pratica
e aplicada, o descompasso entre o planejamento da formacao e as atribuicdes profissionais, e
os interesses de manuten¢do das atividades que ja eram exercidas pelos profissionais que
trabalhavam com Psicologia Aplicada.

Palavras-chave: Historia da Psicologia; Formag¢do em Psicologia; Regulamentacdo da

Formagao em Psicologia; Controvérsia.



ABSTRACT

The professional training and practice of Psychology were regulated by Law No. 4.119 of
August 27, 1962. This milestone reflects the interplay of social, cultural, and economic
conditions that fostered the rise of legislation and debates concerning the practice and academic
qualification of psychologists. These conditions formed a context of industrial modernization,
increasing urbanization, and higher population density in cities, which characterized the first
half of the 20th century. Thus, the applications of Psychology emerged as strategies to deal with
the social changes resulting from this process. The 1950s constituted a period of strengthening
the movement for the emancipation of Psychology, culminating in the legal proceedings for the
regulation of the training and professional practice of psychologists in 1958, with Bill No.
3.825, later enacted as Law No. 4.119/1962. This work aims to describe and analyze the
curricular debate in the context of regulating the training and professional practice of
psychologists (1953-1964). To this end, we analyze curricular discussions in legal and
academic contexts; the relationships established between education and professional practice
as envisioned in the regulatory debate; and the underlying controversies of the debate described
and analyzed here. We are grounded in the Social History of Psychology and employ tools from
Content Analysis and Documentary Analysis. The sources were documents located in the
Dossier of Bill No. 3.825/1958 from the Chamber of Deputies and in Brazilian Psychology
journals. The results demonstrate a discourse aligned with scientific, practical, and applied
training; a misalignment between the planning of training and professional responsibilities; and
the interests in maintaining activities already carried out by professionals working in Applied
Psychology.

Keywords: History of Psychology; Psychology Training; Regulation of Psychology Training;

Controversy.
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Memorial
Tudo o que lhe acontecera fazia parte do que lhe acontecia agora. [...] se o passado e o
futuro ndo fizessem parte do presente como memoria e intengdo, ndao haveria, em
termos humanos, caminho algum e nem lugar aonde ir [...].

Os Despossuidos — Ursula Le K. Guin

Meu nome ¢ Gabriela Syperreck Ramires, tenho 29 anos e nasci em Campo Grande,
Mato Grosso do Sul (MS). Terminei o ensino médio em 2014 e ingressei na graduacdo em
psicologia em 2019. Desde o primeiro semestre nutria o desejo de engajar-me a universidade
de maneira mais ativa, o que fiz no inicio de 2021 ao desenvolver uma monitoria em Psicologia
Experimental sob orientagao do professor Rodrigo Lopes Miranda. Durante essa experiéncia
participei dos encontros do Grupo de Estudos ¢ Pesquisa em Historia da Psicologia (GEPeHP)
e, no semestre seguinte, iniciei meu primeiro ciclo no Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacao Cientifica (PIBIC).

Participei do PIBIC por dois anos e permane¢o no GEPeHP até os dias atuais. A pesquisa
do ciclo 2021-2022 tinha como tema “Uma historia local dos saberes Psi: Representacdes
Sociais de Satide Mental entre profissionais de Satde de Campo Grande, MS”. O ciclo 2022-
2023 teve como tema ‘“Memodria Social da Psicologia Sul-Mato-Grossense (1967-1976)”.
Durante todo esse periodo almejava a docéncia e, para isso, havia decidido seguir carreira
académica. Dai nasce esta pesquisa e este mestrado, um primeiro passo em direcao a um futuro
planejado durante os cinco anos da graduagao.

Questiono-me, porém, quando uma ideia realmente nasce? Em qual momento nossas
decisdes tornam-se nossas escolhas? Na pré-escola fui a ultima aluna a aprender a ler, mas
quando aprendi tornei-me a que mais lia. Gostava da leitura, mas nao de estudar, ainda que

minha familia fosse composta por grandes personalidades. Alguém um dia disse que eu era
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quieta, entdo assim permaneci, a pessoa quieta que lia. Gostava muito de fic¢do e, visitando a
biblioteca da escola, descobri a ficgdo cientifica. Ainda na adolescéncia, conheci a série Doctor
Who e, aliada as minhas leituras, fiquei um tanto obcecada com a ideia de viagem no tempo.
Nesse periodo passei a frequentar assiduamente a Igreja Evangélica e brincava com a
possibilidade de tornar-me pastora. Por volta do final do Ensino Médio deixei a Igreja e, ndo
tendo planos para o futuro, tentei varios caminhos nos anos seguintes.

O periodo ap6s o Ensino Basico foi marcado pela descontinuidade de planos: pensava
em um futuro, comegava e desistia, o ultimo dos quais foram dois semestres do curso de Artes
Visuais na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS). Ap6s deixar essa graduagao,
enfrentei meses dificeis, frustrada por ndo terminar aquilo que comegava e sem grandes
expectativas em relagcdo ao porvir. Ao mudar para o interior do Parand para ficar com a minha
mae, uma prima disse que, por eu ser uma pessoa quieta, deveria ouvir bem, entdo seria boa
psicologa. H4 uma passagem em Alice no Pais das Maravilhas na qual o Gato de Cheshire
afirma que, se a personagem nao sabe para onde quer ir, qualquer caminho serve. Decidi que
cursaria Psicologia e, de forma independente do que ocorresse, terminaria o curso. Nao apenas
terminei, como sinto que encontrei o meu fazer no mundo.

Jaco-Vilela (2022, p. 1634) descreve histéria como uma “a¢do de memoria que busca,
conhecendo o passado, compreender o presente e iluminar o futuro”. Tragcando um paralelo
entre essa reflexdo e a minha trajetdria, quando seleciono os acontecimentos da minha vida que
contextualizam o presente trabalho, tento encontrar os pontos de virada que me trouxerem até
aqui. Minha escolha pela Psicologia comegou quando decidi matricular-me no curso de
graduacao, quando decidi receber a visita da minha prima no Parana ou quando decidi, ainda
na infancia, que era preferivel ser a pessoa quieta? Minha escolha por pesquisar em Historia da
Psicologia ocorreu ao decidir iniciar o meu primeiro ciclo de PIBIC, ao decidir encaminhar a

proposta de monitoria ao professor Rodrigo ou ao decidir sair do curso de Artes Visuais
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ansiando por um corpo de conhecimento menos abstrato ao qual apegar-me, que eu viria a
encontrar nas medidas e teorias do laboratorio de Psicologia Experimental?

Nos ultimos sete anos a Psicologia e, especificamente, a Historia da Psicologia e a
Analise do Comportamento fundiram-se a minha vida pessoal de forma que ndo consigo separa-
las neste memorial e talvez esta seja a parte mais desafiadora de escrever este texto. Tudo o que
me aconteceu ¢ reificado continuamente naquilo que exer¢o hoje. Porém, de forma mais
objetiva, destaco aqui alguns aspectos primordiais que me orientaram até a escolha do tema e
do método desta pesquisa: a profunda obsessao por narrativas de ficgdo cientifica e viagem no
tempo aliada a ideia, na Historia da Psicologia, de um passado em constante construgdo (Jaco-
Vilela, 2022); o periodo obscuro que antecedeu minha entrada na graduagdo em Psicologia que
tornou o estudo e o trabalho meus tnicos escapes de mim mesma; o trabalho de pesquisa no
ciclo 2021-2022 do PIBIC que me colocou em contato, pela primeira vez, com o uso de textos
legais para a escrita cientifica ao investigar a conformacdo da Rede de Atencdo Psicossocial
(RAPS) dentro do Sistema Unico de Saade (SUS); o interesse na docéncia que traz em seu bojo
a dedicacdo de investigar o processo de formagao profissional.

Gostaria de destacar um ultimo aspecto. Quando da delimitacdo de temas e métodos
para o mestrado, havia a op¢ao de trabalho com outras metodologias de coleta de dados, como
entrevistas. Porém, desde o principio, voltei-me a Analise Documental, talvez por ter mais
experiéncia considerando que, por motivos externos, ndo pude conduzir entrevistas durante os
ciclos de PIBIC. No entanto, quando penso nessa escolha, considero dificil atribui-la a falta de
experiéncia senao, ao conforto que sinto na aparente calmaria dos arquivos, que me lembram o
siléncio da biblioteca da escola. Ao optar pelo trabalho com arquivos penso na crianga que
passava os intervalos do colégio perdida entre as muitas estantes de livros e ¢ para ela que meu

pensamento se direciona ao encerrar este memorial.
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Introducio e Justificativa

A formacao e o exercicio profissional do psicologo foram regulamentados pela Lei n°
4.119, de 27 de agosto de 1962, sendo esse um marco que expressa a conformacdo de
condicionantes sociais, historicas, culturais e econdmicas que propiciaram a emergéncia nao
apenas da legislagdo, mas dos debates que envolveram a pratica e a qualificagdo académica do
psicologo. A primeira metade do século XX foi marcada pela proposta de modernizagao
industrial nacional que resultou, por sua vez, no aumento da urbanizacdo e da densidade
demografica das cidades. Ao mesmo tempo, a mudan¢a do modo de produ¢do de um modelo
agricola e manufatureiro para o capitalista industrial fortaleceu as relagdes laborais no contexto
do Estado Getulista (1930-1945) (Fausto, 2015; Miranda & Santos, 2022).

Miranda, Cara, Torres e Alves (2021) descrevem que a modernizagdo e,
especificamente, a urbanizagdo, tornaram-se condi¢do de conformagao da Psicologia Aplicada
na medida em que ela se propunha a solucionar problemas de adaptagao a esse contexto. Tais
mudangas eram atribuidas as transformagdes da composicao social, das formas de locomogao,
ao aumento da criminalidade e demais questdes sociais relacionadas a esse processo. Segundo
os autores, a nova ciéncia aplicada buscava sanar os desafios publicos por meio de um
embasamento cientifico que, em ultima instancia, era um pilar da moderniza¢do em si. J4 o
fortalecimento das relagdes laborais abria espaco para a Psicologia Aplicada no campo da
selecdo e orientagdo profissional (Miranda & Santos, 2022).

O contexto educacional do pais nas décadas de 1930 e 1940 foi marcado pelo esforco
do Governo Federal em centralizar a gestdao do sistema educacional, principalmente no que
tange ao que compreendemos hoje como Ensino Fundamental e Profissionalizante, bem como
aspectos relativos ao Ensino Superior (Santos, 2021). No que tange ao ensino da Psicologia,
seu inicio no Brasil deu-se no século XIX, ao compor o conteudo de areas diversas inseridas

nas grades escolares como Filosofia, Pedagogia, Direito ¢ Medicina (Massimi, 2005). No
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ensino superior, a difusdo de teorias psicologicas europeias ocorria na Faculdade de Direito de
Sdo Paulo e nos cursos de Cirurgia e Obstetricia do Rio de Janeiro e Salvador, por exemplo
(Jaco-Vilela, 2021; Massimi, 2005). O alcance do ensino foi ampliado a partir da segunda
metade do século XIX com a inser¢do de saberes da Psicologia em cursos de escolas normais
(Massimi, 2005). Jaco-Vilela (2002) aponta, porém, que a primeira iniciativa de criagdo de um
curso de graduag@o em Psicologia no territorio nacional foi empreendida por Waclaw Radecki
(1887-1953) a partir da conversdo do Laboratério de Psicologia da Colonia de Psicopatas do
Engenho de Dentro em Instituto de Psicologia, no Rio de Janeiro, em 1932, Instituto esse
encerrado 7 meses apds sua criagdo (Centofanti, 1982; Decreto n® 21.173/1932; Decreto n°
21.999/1932). Apds um periodo de assimilagdo por outros campos, as décadas de 1930 e 1940
foram caracterizadas pela ampliacdo da obrigatoriedade de disciplinas especificas da Psicologia
em diversos cursos como Filosofia, Pedagogia e Ciéncias Sociais, dando indicios do processo
de sua diferenciacdo em relacdo a outras areas como a Medicina ¢ a Educag¢do, em um
movimento no qual a Psicologia se expandia no Ensino Superior (Pereira, F. & Pereira, A.,
2003).

O inicio da década de 1950 constitui-se um marco de fortalecimento do movimento de
emancipagdo da Psicologia como campo autonomo. Diversas eram as discussdes acerca da
formac¢do em Psicologia em nivel superior, como sintetizado por Cabral (1954) no I Congresso
e Jornada Latino-Americana de Psicologia, ao apresentar diversas propostas em um dos seus
eixos tematicos. Nessa década foram inaugurados os primeiros cursos de graduacdo em
Psicologia no Brasil nas Pontificias Universidades Cato6licas do Rio de Janeiro (PUC-Ri0) e do
Rio Grande do Sul (PUC-RS), em 1953, e na Universidade de Sao Paulo (USP), em 1954
(Santos, 2021). Foi neste contexto de modernizagdo industrial, mudangas sociais e
autonomizacao do campo Psi que o debate acerca da regulamentacdo do ensino e exercicio

profissional da Psicologia chegou ao ambito legislativo como o Projeto de Lei (PL) n® 3.825,
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da Camara dos Deputados, posteriormente promulgado como Lei n° 4.119/1962, com a grade
curricular publicada por meio do Parecer n° 403, de 1962, do Conselho Federal de Educagao
(CFE) (Camara dos Deputados, 1958; Parecer n® 403/CFE/1962).

Falar sobre a formagdo profissional do psicélogo ¢ falar sobre a sociedade que se
objetiva como campo pratico na medida em que a histéria do desenvolvimento da aplicagao
desse campo do conhecimento no Brasil estd intimamente ligada as estratégias de
gerenciamento dos impactos da modernizacdo dessa sociedade que se desenrolou durante o
século XX. Nesse sentido, quando pensamos a historia da formagao do psicélogo por meio dos
debates relativos ao seu contetdo disciplinar, podemos compreender os jogos de poder e
tensionamentos envolvidos no processo de regulamentagdo da formagdo e do exercicio
profissional.

Investigar o processo de emergéncia dessa legislagdo promove o afastamento de uma
concepcao linear de desenvolvimento na medida em que a historiografia permite identificar
escolhas e momentos, bem como a conjun¢do contextual, que culmina naquilo que entendemos
hoje como psicologo, seu campo pratico ¢ seu ensino (Mota, Cara & Miranda, 2019; Jaco-
Vilela, 2022). Disso derivam dois efeitos impares: a desnaturalizacao das condi¢des atuais como
unico resultado possivel de um sequenciamento de fatos; e o reconhecimento das agdes
humanas envolvidas no processo de constituicdo da profissao (Jacé-Vilela, 2022).

O periodo da regulamentagdo foi historicizado por outros autores. Bernardes (2004)
descreveu os meios pelos quais a génese do debate de formagdo do psicélogo embasava-se na
logica liberal ao analisar as relagdes entre a retdrica cientifica, a mercantilizacdo do ensino e o
neoliberalismo. Baptista (2010) reconstituiu o processo de regulamenta¢do entremeando-o com
depoimentos localizados em fontes e coletados de profissionais que participaram desse

movimento resultando na compreensao do processo a partir de seus atores.
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Sa (2010) investigou a participacdo de psicologos de Sao Paulo no processo de
regulamentac¢do ressaltando o fazer humano no percurso histérico. Turci (2018) se debrugou
sobre a inser¢do da licenciatura em Psicologia durante a regulamentacdo descrevendo a
tramitacdo do PL n°® 3.825/1958 e destrinchando os contetidos do dossié correspondente no
decorrer da pesquisa. Santos (2021) abordou o periodo da regulamenta¢do da profissdo a partir
das fontes que compunham o percurso juridico da tramitagdo do PL n® 3.825/1958.

Optamos por contribuir com o corpo de conhecimento produzido pelos autores ora
citados a partir de um intervalo que abarcasse o contexto anterior e as impressdes posteriores a
regulamentacdo, cujo inicio foi definido como 1953 por ser o ano de realizagdo do I Congresso
Brasileiro e da Jornada Latino-Americana de Psicologia, o evento mais antigo a ser citado no
dossié do PL n° 3.825/1958; e o final como 1964, por corresponder ao ano de publicacdo do
Decreto n° 53.464/1964, que regulamentou a Lei n® 4.119/1962, constituindo assim, um espago
de tempo que consideramos adequado para abarcar as impressoes posteriores a promulgacao da
lei. Nesse sentido, o objetivo geral desta pesquisa € descrever e analisar o debate curricular no
contexto da regulamentagdo da formagdo em Psicologia e exercicio profissional do psicélogo
(1953-1964). Com esse propdsito, os objetivos especificos sao (1) Investigar o processo de
discussao curricular nos contextos legais e académicos; (2) Identificar as relagdes estabelecidas
entre o ensino e a atuacdo do Psicologo previstos na discussdo da regulamentagdo; e (3)
Compreender possiveis jogos de poder e interesses subjacentes ao debate ora descrito e

analisado.

Percurso metodologico e referencial tedrico
Inserida no dominio da Historia da Psicologia (Massimi, Campos & Brozek, 2008) e
pautando-se metodologicamente na Historia Social da Psicologia buscamos compreender as

relagdes entre o desenvolvimento da Psicologia com o contexto social, politico, econdomico e



21

cultural em que a disciplina ndo apenas ¢ exercida e ensinada, mas também produzida (Massimi,
Campos & Brozek, 2008). O recorte temporal do estudo, de 1953 a 1964, tem como objetivo
enquadrar a janela de tramitagcdo do PL n° 3.825/1958 (Dossié do Projeto de Lei n® 3.825/1958)
junto a intervalos anteriores e posteriores, de forma a viabilizar a compreensdo do contexto de
emergéncia e discussdo do tema antes do trAmite e as impressdes da época acerca da
regulamentagdo apos sua promulgacdo, desde o I Congresso Brasileiro e Jornada Latino-
Americana de Psicologia, em 1953, até a publicacdo do Decreto n® 53.464, em 1964.

Com vistas a interpretacdo do processo de regulamentacdo, nos apropriamos de
estratégias da Analise Documental (Cellard, 2008) e da Analise de Contetido (Bardin, 1977),
utilizando como fontes primdrias os documentos inseridos no dossié do PL n® 3.825/1958' ¢ as
publicagdes que circularam em trés periddicos: Arquivos Brasileiros de Psicotécnica, Boletim
de Psicologia e Revista de Psicologia Normal e Patologica’. Os documentos sdo aqui
compreendidos como fontes primarias por constituirem uma base de dados do desenvolvimento
e circula¢do do debate acerca da regulamentag@o no intervalo de 1953 a 1964, cujo conteudo
nao resulta de andlises subsequentes (Morris, Todd, Midgley, Schneider & Johnson, 1990).

Concordamos com Cellard (2008) ao definir o documento como vestigio da atividade
humana que, muitas vezes, sobrevive ao longo do tempo. De acordo com o autor, trabalhar com
tal tipo de fonte inclui suas particularidades, pois se por um lado o documento nao pode, por
exemplo, ter seu contetido afetado pela atividade investigativa, por outro ndo € capaz de suprir
determinadas lacunas das informacgdes que apresenta. Optamos por realizar a inferéncia dessas

lacunas pela analise do conteudo e do contexto dos dados. Bardin (1977) define Anélise de

' O dossié do PL n°® 3.825/1958 é um arquivo composto de diversos documentos apresentados e utilizados na
tramitagdo legislativa do projeto de mesmo numero. Dentre os documentos foram localizadas seis versdes do PL
n°® 3.825/1958 com pareceres das Comissdes da Camara dos Deputados e Senado Federal, comunicacdes do
Conselho Federal de Educagdo, Ministério da Educagdo e Cultura, Poder Executivo e entidades e associagdes
relacionadas a Psicologia, bem como notas manuscritas, rascunhos de edigdes e encaminhamentos.

2 As organizagdes responsdveis pelas publicagdes no periodo ora abarcado eram a Associagdo Brasileira de
Psicotécnica (atual Associagdo Brasileira de Psicologia Aplicada), Sociedade de Psicologia de Sdo Paulo (atual
Associagdo de Psicologia de Sdo Paulo) e Instituto de Psicologia da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
(PUC-SP), respectivamente (Turci, 2018).
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Contetido como um conjunto de instrumentos metodolégicos que compdem uma investigagao
acerca do sentido que determinado corpus textual permite desvelar e cujas bases, apesar da
diversidade de técnicas, fundamentam-se na deducao e inferéncia. A autora diferencia trés fases
desse agrupamento metodoldgico: a pré-andlise, a exploragdo do material e, por ultimo, o
tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.

Durante a pré-analise do presente estudo, os procedimentos metodologicos empregados
foram a leitura flutuante do dossi€ do PL n°® 3.825/1958 e seu tratamento primadrio para que a
partir dai procedesse a escolha dos documentos que comporiam o corpus ¢ a formulacio das
hipoteses iniciais. A leitura flutuante nos levou diretamente ao tratamento primario do material
na medida em que a digitalizagdo do dossié apresentava problemas de legibilidade e,
principalmente, compreensdo interna. Isso significa afirmar que, para além da dificuldade de
leitura em alguns documentos manuscritos ou com danos materiais, a auséncia de uma ordem
explicita de leitura, de um sistema de referenciacao entre os textos e a repeticdo de documentos
em diferentes momentos tornavam a leitura inicial pouco acessivel.

O tratamento primario do acervo ocorreu em trés etapas. A primeira foi a organizacio
da documentacao em planilha constando a paginacao do dossié, descrigdo do documento, breve
resumo, autores ¢ data de assinatura, quando possivel. A segunda etapa foi a transcri¢ao dos
textos e organiza¢do cronologica e narrativa’. A terceira etapa envolveu a identificagio dos
diferentes projetos de lei constantes no Dossi€, tendo em vista que esse € um aspecto central na
compreensdo das discussdes cujos temas eram os projetos € que a diferenciacao interna das
propostas (por exemplo, em versdo A, C ou E) ndo ¢ uniforme no decorrer do conjunto

documental (Dossi€ do Projeto de Lei n°® 3.825/1958).

3 A organizagdo cronolégica refere-se a disposi¢io dos documentos de acordo com as datas de assinatura, enquanto
a organizagdo narrativa volta-se a uma estruturagdo que privilegia a ordem das discussdes desenvolvidas no
documento o que, por motivos diversos, pode nao corresponder a cronologia das assinaturas.
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Realizada a leitura flutuante e o tratamento primario do material, definimos os critérios
de composicdo do restante do corpus de andlise. Como interessava-nos a discussdo da
regulamentacdo da formagdo tendo como ponto de partida o Dossié do PL n°® 3.825/1958, a
selecdo das demais fontes estava sob controle da sua proximidade com as discussoes
desenvolvidas nesse arquivo. Assim selecionamos os periddicos Arquivos Brasileiros de
Psicotécnica, Boletim de Psicologia e Revista de Psicologia Normal e Patologica pela citacao
direta na documentagdo e/ou pela influéncia das associagdes que as organizavam no debate
desenvolvido. No mesmo sentido, definimos que nesses periddicos seriam selecionados textos
que discutissem a regulamentagdo da profissdo do Psicologo, do ensino e formag¢do em nivel
superior de Psicologo ou que versassem sobre os eventos citados no decorrer do dossié. A
avalia¢do da pertinéncia das publicagdes aos critérios foi realizada com base nos titulos dos
textos. Os textos dos Arquivos Brasileiros de Psicotécnica sdo disponibilizados integralmente
online*. Os artigos das outras duas publicacdes foram selecionados a partir de indices ja
coletados pelo Laboratorio de Estudos Historicos em Psicologia, Saude ¢ Educagao (LEHPSE),
vinculado a Universidade Catolica Dom Bosco cedidos, por sua vez, pelas bibliotecas da
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC Minas) e Universidade Catodlica de
Minas Gerais. A partir dessa sele¢do, uma parte dos textos foi localizada online e outra coletada
junto a biblioteca da Universidade Federal do Parana (UFPR) e ao Laboratorio de Historia e
Memoria da Psicologia Clio-Psyché, vinculado a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). Assim, a sele¢do final do corpus documental incluiu 52 textos dentre documentos

legislativos, projetos de lei e artigos em periddicos conforme consta na Tabela 1.

4 https://periodicos.fgv.br/abpt/index
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Tabela 1

Relagdo da quantidade de textos por fonte

Fonte Quantidade de documentos
Dossié do Projeto de Lei n°® 3.825, de 1958 24
Arquivos Brasileiros de Psicotécnica 15
Boletim de Psicologia 5
Revista de Psicologia Normal e Patologica 8
TOTAL 52

A partir da leitura do corpus documental deu-se a tltima etapa da pré-analise, qual seja,
a formulagdo de hipdteses iniciais e objetivos. Considerando que nem sempre ¢ possivel
desenvolver hipdteses a priori (Bardin, 1977), estabelecemos aqui o direcionamento central da
nossa atencdo no decorrer da andlise: a leitura inicial indicava diferentes jogos de poder e
interesses influentes no debate da regulamentagcdo; nos interessava investigar sob quais
varidveis implicitas de controle tais discussdes se desenvolviam.

A fase da exploragdo do material deu-se pelo upload dos arquivos no MaxQda, um
software de analise de dados qualitativos que permite a criacdo hierarquizada de codigos, a
categorizagao de segmentos de texto, a triagem de segmentos codificados e o uso de ferramentas
de visualizag¢ao de dados (Oliveira, Bitencourt, Santos & Teixeira, 2016). Para os propositos da
presente pesquisa, o programa foi utilizado para a centralizagdo do corpus textual e a
categorizagdo e triagem de segmentos de texto. Ou seja, o software foi utilizado como
ferramenta de organizacao das fontes, para facilitar o acesso a todos os documentos em uma
unica interface, ainda que em pastas separadas; a selecdo de excertos em determinadas
categorias por meio de instrumento que simula grifos; e a recuperagao desses excertos por
categorias. Dessa forma, foi possivel destrinchar e catalogar informagdes no decorrer dos textos
sem renunciar a fluidez da leitura. Foram realizadas leituras subsequentes no software gerando
diversas categorizagdes na medida em que o conjunto textual suscitava diferentes

questionamentos em etapas variadas da pesquisa. As releituras e novas categorizagdes
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atravessaram grande parte da investigacdo, incluindo a propria escrita, servindo aos propositos
de refinar os questionamentos principais ao material e, posteriormente, inferir possibilidades de
respostas. Tais categorias cumpriram a funcdo de organizar diferentes inquisi¢des que se
desenrolaram nos ultimo dois anos no devir do trabalho de investigacdo sem constituir elemento
estruturante da organizagao dos resultados.

A fase final, de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo, buscou desvelar
quais interesses e jogos de poder subjaziam as discussdes dispostas na documentagdo
apropriando-se do conceito de controvérsia. De acordo com Latour (1987/2000), a controvérsia
exprime o processo pelo qual um dado torna-se fato ou ficcdo no processo de reenquadramento
em sentencgas subsequentes. Esse processo por vezes se afasta gradativamente do dado inicial
tornando-se necessario compreender um conjunto cada vez mais abrangente de exdgenas
variaveis. Por exemplo, ainda que grupos diferentes afirmem estar discutindo um curriculo, ¢
possivel que o tema central da discussdo seja outro, enquanto o objeto declarado, a grade
curricular, cumpre a fungdo de legitimar a discussdo que carrega em si outros interesses
relacionados a disputa em questdo. Identificar os outros interesses envolve compreender
variaveis cada vez mais afastadas do objeto inicial, tais como aquelas relacionadas ao contexto
ou aos atores. Assim, conforme o autor, aceitar a controvérsia permite observar razoes
implicitas em determinadas discussdes. Tao logo nos apropriamos desse conceito na medida
em que, no debate da regulamentacdo da formacao em Psicologia, ndo nos interessamos em
identificar quais partidos aproximavam-se de uma argumentacao factual, mas em analisar quais

outros jogos de poder podem ser inferidos a partir das controvérsias ali elaboradas.



PROLOGO

26




27

Nas décadas de 1950 e 1960, o Brasil era regido pela Constitui¢do Federal de 1946
(Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, 1946). De acordo com essa norma, a tramitacao de
um projeto de lei ocorria a partir da iniciativa do Poder Executivo, exercido pela Presidéncia da
Republica, ou pelo Poder Legislativo, operado pelo Congresso Nacional, por sua vez composto
da Camara dos Deputados e do Senado Federal®. O primeiro local de discussdo do projeto era
a Camara dos Deputados, onde era distribuido as comissdes consideradas competentes ao seu
conteudo. Ao final das deliberagdes, emendas e aprovacdes, o material era encaminhado ao
Senado Federal para passar pelo mesmo processo (Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil,
1946). Caso uma camara propusesse uma alteragdo ao projeto recebido, este retornaria a
anterior para seu parecer. Ao ser aprovado no Congresso Nacional, a camara responsavel
encaminhava o projeto ao Poder Executivo para sanc¢ao (aprovacio que encaminharia a lei para
promulgacdo) ou promulgacao. A san¢ao seria aprovada também caso o presidente da republica
nilo se pronunciasse sobre o tema no decorrer de 10 dias Tteis®, prazo no qual o chefe da casa
poderia publicar seus vetos a matéria e suas justificativa. Neste caso, a matéria da lei
promulgada retornaria ao Congresso Nacional posteriormente para aprovagao ou nao dos vetos
em sessao conjunta de suas duas camaras (Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, 1946).

Enquanto a compreensdo do processo legislativo mostra-se impar para avaliar as
discussdes ocorridas no seu desenvolvimento, faz-se necessario lembrar de que apenas
legalmente o processo tem inicio no ambito dos trés poderes. A demanda legal emerge da
experiéncia e dos desafios do exercicio profissional ja existentes no contexto e territorio, € nao
pode ocorrer sem uma mobilizagao prévia daqueles que o desempenham. Ou seja, o inicio da

tramitagdo do Projeto de Lei em meados de 1950 ndo indica timidas mobilizagdes e organizagao

3 Na Constitui¢io Federal de 1988, a permissdo de iniciativa das leis foi ampliada para o Supremo Tribunal Federal,
Tribunais Superiores, Procurador-Geral da Republica e cidaddos em geral (via apresentacdo da proposta & Camara
dos Deputados), a depender da matéria sobre a qual a norma verse. (CF, 1988).

® Na Constitui¢do Federal de 1988, o prazo foi estendido para 15 dias uteis (Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil, 1988).
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da aplicagdo de Psicologia no pais, mas, pelo contrario, sua ampla extensdo. Destarte, para além
do ambito politico, nos debrugamos sobre o ambito profissional e académicos por meio das
associagdes profissionais mais frequentemente citadas no dossié do PL n°® 3.825/1958, a saber,
Associagdo Brasileira de Psicotécnica (ABP, chamada Associagcdo Brasileira de Psicologia
Aplicada, com a sigla ABPA a partir de 1959, e com a sigla ABRAPA a partir de 1993),
Associagio Brasileira de Psicologia’, Associagdo Brasileira de Psicologos e Sociedade de
Psicologia de Sao Paulo (SPSP, chamada Associacdao de Psicologia de Sao Paulo [ASPSP] a
partir de 2004), bem como sobre a analise da circulagdo desse debate nos periddicos Arquivos
Brasileiros de Psicotécnica, Boletim de Psicologia e Revista de Psicologia Normal e Patologica
(Dossié do Projeto de Lei n°® 3.825/1958). Assim, esse prologo tem como objetivo estabelecer
a organizacdo temporal basica dos eventos a serem analisados, apresentar um breve resumo
acerca dos eventos descritos no corpus textual e descrever a organizagdo dos capitulos

subsequentes da pesquisa.

7 Nao foram localizadas mais referéncias acerca da Associagdo Brasileira de Psicologia na década de 1950.
Informagdes relativas as outras associac¢des citadas serdo descritas no decorrer do texto.
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Linha do tempo do intervalo das discussoes acerca da regulamentagdo entre 1953 e 1964

| Congresso
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Paulistas
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1954
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Os eventos ocorridos entre 1953 e 1964 serdo aqui divididos em 3 periodos conforme

apresentado na Figura 1. A sele¢do dos eventos que compdem a linha do tempo apresentada

nessa figura privilegiou a compreensao do processo de maneira ampla sobre a uniformidade do

tipo de ocorréncia. O primeiro periodo, pré-legislativo, destacado em roxo na figura 1, refere-

se a fase anterior ao inicio da tramitagdo do PL no Congresso Nacional, de 1953 a 1956, e sera

abordado no primeiro capitulo da dissertacdo. Ele ¢ caracterizado pelas movimentagdes



30

coletivas daqueles que exerciam atividades de Psicologia em prol da regulamentagdo da
formacao e exercicio profissional na forma de eventos e associacdes. Assim, tem inicio com o
I Congresso Brasileiro e Jornada Latino-Americana de Psicologia, em que a questdo da
regulamentacdo se revelou um dos eixos de discussao e foram debatidas ndo apenas propostas
curriculares, mas também possibilidades de atuacdo do profissional (Cabral, 1954; Doria,
1954). No ano seguinte, em 1954, a ABP encaminhou um Memorial e um Anteprojeto de Lei
para o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) cujo material seria a base para a formulagao
do primeiro Projeto de Lei da Comissao de Ensino Superior (CES) (Lourengo, Pontual, Mira y
Lopez & Andrade, 1954; Parecer n® 412/CES/1957). Em 1955 ocorreu o I Seminario Latino-
Americano de Psicotécnica, organizado pela ABP, cujo temario incluiu a discussdo da
regulamentac¢do (Seminario Latino-Americano de Psicotécnica 1954a; 1954b; 1955a; 1955b).
O segundo periodo, nomeado de etapa legislativa e destacado em verde, compreende o
inicio da tramitagdo do PL n°® 3.825, em 1957, até sua publicacdo como Lei n° 4.119, em 1962
(Dossié do Projeto de Lei n® 3.825/1958; Lei n® 4.119/1962). Esse intervalo, que serd abordado
no segundo capitulo, tem inicio com o envio do Projeto de Lei elaborado pela CES do MEC
com base no anteprojeto da ABP para o Congresso Nacional. Do Congresso, o material foi
distribuido para a Camara dos Deputados, onde foi numerado como PL n°® 3.825/57 e foi
encaminhado para a Comissao de Educagdo e Cultura (CEC) e Comissao de Constituicao e
Justica (CCJ) (Dossié do Projeto de Lei n® 3.825/1958). Nesse interim, duas associagdes
paulistas, a Associacdo Brasileira de Psicologos ¢ a SPSP, encaminharam uma proposta de
substitutivo para a CEC. Com base nesses projetos a Comissdo formulou e apresentou seu
primeiro substitutivo cuja matéria foi alvo de novas sugestdes, gerando assim o segundo
substitutivo da CEC, posteriormente encaminhada ao Senado Federal (Dossié€ do Projeto de Lei
n°® 3.825/1958). No Senado, o projeto foi distribuido a Comissdo e Educagdo e Cultura e a

Comissao de Servigo Publico da casa e recebeu quatro Emendas, sendo devolvido a Camara
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dos Deputados para apreciagdo. A CEC da Camara dos Deputados aprovou uma das Emendas
gerando a ultima versdo do Projeto, com Emenda do Senado Federal, encaminhado ao Poder
Executivo em 1962 (Camara dos Deputados, 1958).

O terceiro periodo, destacado na cor laranja, serd tratado no capitulo 3 e refere-se a etapa
pos-legislativa iniciada em 1962 com a publicacdo da Lei n° 4.119 com quatro vetos
presidenciais e estendendo-se até 1964. Um dos vetos referia-se ao curriculo, atribuindo tal
funcdo ao CFE (Relatorio n°® 22/PR/1962). Destarte, o Conselho formulou e publicou o
Curriculo Minimo (CM) para os cursos de graduacdo em Psicologia por meio do Parecer n°
403/1962, que dispunha também sobre a duracdo desses cursos. Em 1963, a Lei n° 4.119
retornou ao Congresso Nacional para apreciagdo dos vetos presidenciais com aprovagao de trés
das quatro supressoes. Na edicao de 1965, a revista Boletim de Psicologia publicou uma edi¢ao
sobre o simpdsio A Situagao Atual da Psicologia no Brasil, realizado em 1963, em que foram
discutidas reverberagdes no campo de trabalho e formacgao a partir da regulamentagdo (Azzi,
1965; Angelini & Doria, 1965; Benkd, 1965). Por fim, em 21 de janeiro de 1964 foi publicado
o Decreto n° 53.464, que regulamentou a Lei n® 4.119/1962 e dispOs sobre a profissdo de

psicologo.
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O periodo aqui intitulado Etapa Pré-legislativa tem seu inicio com o I Congresso
Brasileiro e Jornada Latino-Americana de Psicologia, em 1953, e ¢ encerrado com o [ Semindrio
Latino-Americano de Psicotécnica, realizado em 1955, conforme ilustrado nas células roxas da
Figura 2. Esse intervalo ¢ marcado por intensa mobilizacdo da categoria em prol do inicio do

tramite legal da regulamentacdo no ambito dos eventos e seus produtos.

Figura 2
Linha do tempo do intervalo das discussoes acerca da regulamentagdo entre 1953 e 1964, com

destaque para o periodo de 1953 a 1955
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1.1. I Congresso Brasileiro e Jornada Latino-Americana de Psicologia

Em dezembro de 1953 foi realizado em Curitiba o I Congresso Brasileiro de Jornada
Latino-Americana de Psicologia. Organizado, principalmente, por Gabriel Munhoz da Rocha®
(1915-1999) e patrocinado pelo Governo do Estado do Parana. Apesar de ndo ter sido o primeiro
encontro sobre o tema no Brasil, Ginsberg (1954, p. 105) o descreve como “o mais importante
pelo numero de comparecimentos e comunicacgdes apresentadas.” Chama a aten¢ao a realizagao
do evento fora da regido sudeste que centralizava a organizacdo e debates do campo a época.
Baptista (2010) descreve que esse seria o II Congresso Latino-Americano de Psicologia, cuja
primeira edi¢ao ocorreu em 1950, em Montevidéu, e teria sido organizado por Gabriel da Rocha
e Waclaw Radecki, porém um desentendimento o levou a alteragdo do plano inicial. De acordo
com a autora,

Como ambos se desentenderam, Anita [Cabral] sugeriu entdo a Gabriel que organizasse

em Curitiba o I Congresso Brasileiro de Psicologia. Havia o interesse do governador do

Parana em comemorar com um grande evento os 100 anos da fundacao de Curitiba, e

Gabriel, irmao do presidente do partido do governador, ja havia programado varias

atividades por ocasido do acordo com Radecki. (Baptista, 2010, p. 176)
O evento foi dividido em cinco secdes: ensino de Psicologia e profissdo do psicélogo;
Psicologia geral; Psicologia infantil, Psicopedagogia e Psicoterapia; Psicodiagnoéstico; e
Psicologia social e juridica (Ginsberg, 1954). Durante a programag¢ao, Madre Cristina (C¢lia
Sodré Doria, 1916-1997) abordou o tema da atuagdo do psicologo e Annita de Castilho e
Marcondes Cabral (1911-1991) versou sobre a formagdo desse profissional. Ambas as
comunicagoes circularam no periodico Boletim de Psicologia (Doéria, 1954; Cabral, 1954).

Em sua comunicagdo intitulada “Formag¢ao do Psicologo e a regulamentacdo da

profissao”, Madre Cristina, da Faculdade Sedes Sapientiac da PUC-SP, apresentou uma

8 Gabriel Munhoz da Rocha foi professor de Filosofia e Psicologia na Universidade do Parana (Baptista, 2010).
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definicdo do que seria o psicélogo, listou algumas atribui¢des possiveis ao profissional, e
defendeu a regulamentacdo da formagdo e da profissdo solicitando, por fim, que o plenario se
posicionasse sobre o tema (Doria, 1954). J& Annita Cabral abordou brevemente, na
comunicag¢do “Problemas da formacao do Psic6logo”, os consensos e conflitos existentes sobre
a tematica e apresentou quatro propostas curriculares: a primeira, de autoria de Eliezer
Schneider (1916-1998) em sua monografia; a segunda, do I Simpdsio das Faculdades de
Filosofia, realizado no mesmo ano; a terceira do Instituto de Psicologia Aplicada da PUC-Rio
(Cabral, 1954). Por fim, o quarto curriculo descrito por Annita Cabral resultou da propria se¢ao
de ensino de psicologia e profissdo do psicélogo do evento composta por Carolina Martuscelli
Bori (1924-2004), Hans Ludwig Lippman (1921-1981), Pedro E. Pereira de Sousa’, Flavio
Neves'?, Irene Lustosa!!, Annita Cabral e Madre Cristina. O projeto, de autoria principal
atribuida a Madre Cristina, foi discutido e encaminhado a uma comissao composta por docentes
da area para que elaborassem sua versdo final e a submetessem ao Ministro da Educagdo e

Cultura (Déria, 1954; Parecer n° 412/CES/1957; Turci, 2018).

1.1.1. Profissao do Psicologo
Em sua comunicagdo no I Congresso Brasileiro e Jornada Latino-Americana de
Psicologia, Madre Cristina descreveu as atribuicdes do psicologo em cinco categorias:
Professor de Psicologia, Psicologo Clinico, Psicotécnico, Orientador Educacional e
Psicopedagogo (Ddéria, 1954). Ao professor, que deveria ser formado em grau de licenciado,
caberia reger cursos de Psicologia. O Psicologo Clinico, apds dois anos de especializagdo em
Psicologia Clinica, deveria fazer diagnosticar e tratar casos de “desajustamento emocional

[sic].” (Doria, 1954, p. 62), bem como colaborar com outros profissionais da clinica. O

® Nome completo, data de nascimento e data de falecimento nio localizados.
10 Datas de nascimento e falecimento ndo localizadas.
! Datas de nascimento e falecimento ndo localizadas.
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Psicotécnico dirigiria servigos de aplicacdo da psicologia a organizagao do trabalho e atuaria
com orientagdo e selecdo profissional apds especializagdo de um ou dois anos. Tanto o
Orientador Educacional quanto o Psicopedagogo seriam formados por especializacdes de
duracdo minima de um ano. Ao primeiro caberiam a organizagdo ¢ o acompanhamento das
atividades escolares e da equipe e alunos que compdem a institui¢cdo; e ao segundo o trabalho
conjunto com clinicos para a pratica com “reajustamento dos desajustados escolares [sic)]”
(Déria, 1954, pp. 62-63). Estabelecendo a necessidade de formagao em Psicologia em grau de
Bacharel, sob competéncia das Faculdades de Filosofia, Madre Cristina afirmou ndo intencionar
a delimitacdo das possibilidades de exercicio, mas contribuir com o debate acerca da

regulamentac¢do no inicio da década de 1950 (Doria, 1954).

1.1.2. Curriculo Eliezer Schneider
O curriculo proposto por Eliezer Schneider em sua monografia apresentada em 1949 ao
Instituto de Psicologia da Universidade do Brasil, conforme citado por Cabral (1954), era
composto por 12 disciplinas divididas igualmente em quatro anos, como apresentado na Tabela
2. No ultimo ano era esperado que o aluno optasse por uma das quatro disciplinas disponiveis,

dai a quadruplicacao da carga horaria por matéria (Schneider, 1950).
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Tabela 2
Grade curricular proposta por Eliezer Schneider
Ano Disciplina Carga horaria semanal

1° ano Historia da Psicologia 3 horas
1° ano Introdugdo a Psicologia Experimental 3 horas
1° ano Psicologia Fisiologica 2 horas
1° ano Introducao a Psicologia Social 2 horas
2° ano Historia da Psicologia 3 horas
2° ano Psicologia Experimental 3 horas
2° ano Psicologia do Desenvolvimento 3 horas
2° ano Psicologia da Personalidade 3 horas
3°ano Psicologia Diferencial 3 horas
3°ano Psicometria 3 horas
3°ano Psicologia Clinica 3 horas
3°ano Psicologia Social 3 horas
4° ano Psicologia Sistematica 12 horas
4° ano Psicotécnica 12 horas
4° ano Psicologia Patologica 12 horas
4° ano Psicologia Educacional 12 horas

Nota. Elaborada a partir de Cabral (1954).

Cabral (1954) pontuou que o curriculo era composto exclusivamente por matérias
especificas da Psicologia. De acordo com Turci (2018), parte das disciplinas seria resultado da
influéncia da formagao em Direito do autor e de seu mestrado nos Estados Unidos da América
(EUA) como a presenca de Historia da Psicologia e disciplinas afins a Psicologia Social. Em
uma publicacdo nos Arquivos Brasileiros de Psicotécnica que versava sobre a monografia

publicada no ano anterior, Schneider (1950) descreveu que, ainda que o egresso fosse licenciado
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na disciplina que escolhesse no Ultimo ano dentre as quatro disponiveis, essa formagao seria
apenas bdsica, e que especializagdes deveriam ser realizadas em estagios ou cursos em institutos
de Psicologia ou Psiquiatria de universidades, departamentos de ensino publico ou “institutos
semi-oficiais [sic] como o ISOP e suas filiais.” (Schneider, 1950, p. 96).

Podemos identificar nessa proposta inicial a ideia de uma formagdo a um s6 tempo
generalista, por ser basica, mas passivel de anteceder uma especializagdo (Schneider, 1950) e
especifica por incluir um Gltimo ano em apenas uma area, a escolha do aluno. Dentre as opgoes,
Psicologia Sistematica, Psicotécnica, Psicologia Patologica e Psicologia Educacional, as trés
ultimas representando os campos que se tornariam classicos de atuagdo: o trabalho, a clinica e
a escola. Enquanto a psicotécnica foi por muito tempo considerada sinonimo de Psicologia
aplicada ao trabalho (Lourenco, 1955), as aproximacdes entre clinica e patologia seriam um dos
centros de discussdo das atribuigdes privativas do psicélogo durante a etapa legislativa da

regulamentagao.

1.1.3. Curriculo do I Simposio das Faculdades de Filosofia
A proposta curricular derivada do I Simposio das Faculdades de Filosofia era composta
por uma lista de seis disciplinas basicas adicionadas as duas matérias optativas nao

especificadas, conforme a Tabela 3.
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Tabela 3

Grade curricular proposta a partir do I Simposio das Faculdades de Filosofia.

Disciplinas basicas

Biologia
Psicologia Experimental
Psicologia do Desenvolvimento
Psicologia Diferencial
Psicologia Social

Psicologia Filosofica

Nota. Elaborada a partir de Cabral (1954).

Essa proposta compartilha quatro matérias com o curriculo de Eliezer Schneider,
apresentado do topico 1.2.2., a saber, Psicologia Experimental, Psicologia do Desenvolvimento,
Psicologia Diferencial e Psicologia Social. Em comparagdo com curriculo proposto por
Schneider, esse destaca-se pela organizacdo menos sistematica: ao invés de uma estrutura fixa
com cargas horarias especificas, um rol de disciplinas a serem arranjadas.

Enquanto Cabral (1954) aponta que o nimero de disciplinas proprias da Psicologia ¢
metade daquelas do curriculo anterior, de Schneider, chamamos a aten¢do para o fato de que
elas ainda ocupam a maior parte da grade, mesmo se consideradas disciplinas optativas de
outras especialidades. Notamos, nessa grade, uma auséncia de matérias que se direcionassem a
Psicologia escolar ou educacional. De acordo com a Cabral (1954, p. 66), essa proposta teria
uma “base bioldgica e um coroamento filoso6fico”, sem feigdes técnicas que aqui,
contextualmente, interpretamos como atividades praticas. A distingdo entre teoria e pratica e,
particularmente, a primazia da pratica, tornar-se-iam outra marca da discussdo da

regulamentacdo da formacao do intervalo aqui delineado.
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1.1.4. Curriculo do Instituto de Psicologia Aplicada da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro

O curriculo em vigor no primeiro curso de nivel superior em Psicologia no pais

oferecido pelo Instituto de Psicologia Aplicada da Pontificia Universidade Catolica do Rio de

Janeiro era organizado em trés anos, como consta na Tabela 4, a serem iniciados ap6s um curso

intensivo de quatro meses para selecao final dos candidatos. No ultimo ano, o aluno escolheria

uma disciplina dentre as trés disponibilizadas.

Tabela 4

Grade curricular em vigor no Instituto de Psicologia Aplicada da PUC-Rio

Ano Disciplinas

1° ano Psicologia Social

1° ano Historia da Psicologia Contemporanea
1° ano Orientagdo e Selecao Profissional

1° ano Fundamentos Matematicos e Estatisticos
2° ano Psicopatologia
2° ano Psicologia Médica
2° ano Fundamentos morbo-biologicos
2° ano Psicopatologia Geral
2° ano Psicologia da Personalidade
2° ano M¢étodos de pesquisa da personalidade
3°ano Psicologia aplicada aos problemas sociais (Orientagdo e Selecdo Profissional etc.)
3°ano Psicologia Médica ou Clinica
3°ano Trabalho de Pesquisa

Nota. Elaborado a partir de Cabral (1954).
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De acordo com Mancebo (2004), esse curso emergiu a partir da conciliagdo de diferentes
interesses caracteristicos do seu contexto institucional, politico e geografico. Na primeira
metade do século XX, havia um projeto universitario catdlico que objetivava a preservacao dos
ideais da fé cristd na instrucdo das elites cariocas, em parte exercido pelas Pontificias
Universidades Catoélicas ao proverem uma “alternativa laico-positivista e racional” (p. 64),
perspectiva pela qual a Psicologia ja era ensinada em outras graduacdes da universidade como
o Servigo Social. A abordagem religiosa perdeu forcas no final da década de 1940 na medida
em que o projeto de modernizagao desenvolvimentista de Getalio Dorneles Vargas (1882-1954)
se intensificava e, para responder a tal demanda, a PUC-Rio passou por um processo de
laicizacdo de seus cursos e aproximacao de uma perspectiva neutra e cientifica. Ao mesmo
tempo, seria necessario considerar que o curso se localizava na mesma cidade que o Instituto
de Sele¢do e Orientagdo Profissional, uma das principais instituicdes de formagdo de
psicotécnicos do pais a época, respondendo a esta demanda desenvolvimentista por meio de
cursos breves.

O curso, idealizado por Hans Ludwig Lippman (1921-1981), tinha como desafio mediar
as expectativas da Igreja e suprir as necessidades da modernizacdo social, enquanto se
diferenciava da formagdo em cursos breves oferecidos no ISOP. Nesse sentido, Lippman
convidou Nilton Quadros Campos (1898-1963), professor da Universidade do Brasil (hoje
Universidade Federal do Rio de Janeiro [UFRIJ]) e opositor do projeto de formagao do ISOP,
para apoiar o projeto. O resultado, de acordo com Mancebo (2004, p. 69) foi um curso que
conseguia

Satisfazer as preocupacdes teorico-filosoficas do professor Nilton Campos e dos

tedricos da academia, atender as demandas pragmaticas dos psicotécnicos e driblar as

resisténcias que a PUC-RJ ainda fazia ao trato cientifico e laico dos homens, em especial

em relagdo a Psicanalise.
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Cabral (1954), em sua analise do curriculo aqui descrito, acentuou a auséncia das
disciplinas de Psicologia Experimental, Psicologia Educacional e de uma base antropoldgica
ou socioldgica. Baseando-nos apenas no nome das disciplinas e considerando o conjunto de
dados até aqui coletados, ndo € possivel descrever quais disciplinas comporiam tais bases.

O curriculo empregado pela PUC-Rio era o que menos compartilhava matérias com as
outras propostas apresentadas no I Congresso Brasileiro e Jornada Latino-Americana de
Psicologia. Organizado em dois anos de aulas comuns e um terceiro ano de acordo com a
escolha do aluno, a formagao parecia direcionar-se para as areas da clinica, da aplicacdo e da
pesquisa. E a primeira proposta na qual a pesquisa ¢ considerada uma éarea de treinamento
especifico do ultimo ano, que em geral voltava-se apenas para os campos futuramente classicos
de atuacgdo pratica, clinica, trabalho e educacgdo. E possivel que a psicologia educacional
pudesse ser inserida na Psicologia Aplicada aos Problemas Sociais, visto que se 1€ apos
“(Orientacao e Selecao Profissional e etc.)”, mas as matérias ndo indicam um direcionamento
para essa atuacao.

Atrai nosso interesse a Psicologia Médica ou Clinica ndo estar inserida nos tais
“Problemas Sociais”, o que poderia reiterar a ideia de uma clinica individual, separada da
sociedade. A propria redagao do nome da disciplina Psicologia médica ou Clinica, bem como a
presenca da matéria de Psicologia Médica no segundo ano de formagdo denota a proximidade
desses dois campos, da Medicina e da clinica psicoldgica, para aqueles que planejavam a
formagdo. A mengao direta aos saberes médicos também poderia relacionar-se com a presenga
de Nilton Campos, bem como com a relagdo entre o publico que a universidade atendia e o
status social elevado da psicologia clinica, justamente pela sua proximidade com a Medicina
(Azzi, 1965). A ligacdo com os saberes médicos viria a ser um dos principais entraves a

discussao das atribuicdes privativas dos psicologos.
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Com uma base estatistica e bioldgica alinhada ao contexto de redirecionamento do
referencial da propria instituicao, da religido a ciéncia, as disciplinas especificas da Psicologia
que perfaziam aproximadamente 2/3 do curriculo eram, a partir do segundo ano, todas
relacionadas ao raciocinio clinico. Além disso, havia um Curso de Adaptacao de quatro meses
antes do inicio do primeiro ano com o objetivo de “selecionar as auténticas vocacdes ou as
pessoas movidas por curiosidade legitima, daquelas que, sendo portadoras de problemas
psicologicos, buscam antes uma ajuda do que uma formacao cientifica” (Cabral, 1954, p. 66).
Essa preocupagao com a personalidade ou existéncia de “problemas psicoldgicos” também viria
a caracterizar a discussdo na segunda metade da década de 1950, principalmente no que se
refere a formagao do psicologo clinico.

A divisdo do terceiro ano em Psicologia Aplicada aos Problemas Sociais (Orientagdo e
Selecdo Profissional etc.), Psicologia Médica ou Clinica e Trabalho de Pesquisa também pode
ser analisada a partir da recep¢do desses campos. Em uma universidade direcionada as elites
cariocas (Mancebo, 2004) faria sentido que as formagdes se direcionassem para 0s campos com
maior média de remuneracao financeira como na Psicologia aplicada ao trabalho, ou com maior
status social, como a Psicologia clinica (Azzi, 1965). Ademais, uma formagao em Trabalho de
Pesquisa poderia ajudar a solidificar a pesquisa como campo de atuacdo do psicologo,
concepgdo proveitosa em um contexto de discussdo de regulamentagdo em que eram pensadas

atuacdes que caracterizariam esse profissional.

1.1.5. Curriculo do I Congresso Brasileiro e Jornada Latino-Americana de
Psicologia

O curriculo que resultou do evento era formado por 14 disciplinas distribuidas em quatro

anos como esta descrito na Tabela 5. Essa proposta continha componentes praticos desde o

inicio do curso. Todas as disciplinas de Psicologia Experimental tinham metade da carga horaria
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prevista para realizacdo em laboratorio, enquanto metade da carga horaria das disciplinas de

Psicologia

praticas.

Tabela 5

do Desenvolvimento, Psicologia da Personalidade e Psicotécnica Geral seriam

Grade curricular proposta a partir do I Congresso Brasileiro e Jornada Latino-Americana de

Psicologia
Ano Disciplina Horas semanais
1° ano Biologia 3 horas
1° ano Fisiologia 3 horas
1° ano Psicologia Experimental 8 horas
1° ano Historia da Psicologia 3 horas
1° ano Psicologia do Desenvolvimento: a infancia e a adolescéncia 4 horas
2 °ano Antropologia 3 horas
2 °ano Estatistica aplicada a Psicologia 3 horas
2 % ano Psicologia Diferencial 2 horas
2 °ano Psicometria 3 horas
2 % ano Psicologia Social 3 horas
2 °ano Psicologia do Desenvolvimento: a maturidade e a velhice 4 horas
3°%ano Filosofia 3 horas
3°ano Psicologia da Personalidade 5 horas
3% ano Psicologia da Aprendizagem 3 horas
3°%ano Psicopatologia 5 horas
3°ano Psicotécnica Geral 5 horas
4° ano Psicologia Experimental 6 horas
4° ano Psicologia Industrial 4 horas
4° ano Psicologia Clinica 4 horas
4°ano  Pratica de estdgio no campo da Psicologia Clinica ou Psicotécnica 6 horas

Fonte. Elaborado a partir de Cabral (1954).

Nessa proposta podemos verificar a base antropologica a qual Cabral (1954) referia-se

ndo apenas pela matéria de Antropologia propriamente dita, mas também pela abordagem

biologica e fisiologica, que j& constava em propostas anteriores. Nessa grade observamos a
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corre¢do dos apontamentos realizados pela autora nos demais curriculos: havia matérias de
outros saberes como Filosofia, Biologia e Fisiologia, além da citada Antropologia; existia uma
matéria da rea da educacgdo, Psicologia da Aprendizagem; também estava presente a Psicologia
Experimental no primeiro e ultimo anos; e eram previstas atividades praticas desde o primeiro
ano, como componentes de algumas disciplinas, até o estagio do ultimo ano. Esse curriculo
parece guardar mais proximidade com a grade da PUC-Rio quando levamos em conta os
campos de atuagdo descritos no ultimo ano: Psicologia Experimental como anéloga ao Trabalho
de Pesquisa, Psicologia Clinica como Psicologia Clinica ou Médica e Psicologia Industrial
como Psicologia Aplicada aos Problemas Sociais (Selecdo e Orientacdo Profissional etc.). O
ultimo ano seria a0 mesmo tempo tedrico e pratico, ou seja, ainda que o aluno exercesse o
estagio em uma das trés cadeiras, ele ainda cursaria as outras duas dentro da institui¢ao.
Considerando o percurso abarcado até o momento, a disciplina que se manteve estavel
em todas as cinco propostas curriculares foi a Psicologia Social; ja Psicologia da Personalidade
figurou em todas, com excecdo da proposicdo do I Simpdsio das Faculdades de Filosofia;
Biologia, por sua vez, integrou as sugestoes do referido simposio, de Annita Cabral e do
anteprojeto de autoria da ABP. O curriculo de Eliezer Schneider era marcado pelo
direcionamento psicologico de todas as suas matérias. Essa caracteristica também se aplicava a
proposta do I Simposio das Faculdades de Filosofia, apesar de nele haver mais flexibilidade
pela insercdo de duas matérias optativas e a presenca da Biologia como Unica matéria nao
psicoldgica. A principal caracteristica dessa proposta, porém, na comparagao com as outras, era
a auséncia dos trés campos que se tornariam classicos bem delineados nas disciplinas, sem
qualquer outra especifica de aplicagdo a clinica, ao trabalho ou educagdo. J4 o curriculo da
PUC-Rio destacava-se pelo direcionamento majoritariamente clinico, principalmente no
segundo ano, ¢ pela definicdo do Trabalho de Pesquisa como um dos campos de formacgao

especifica.
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Considerando a discussdo prévia das outras propostas, o curriculo resultante do I
Congresso Brasileiro e Jornada Latino-Americana de Psicologia emergia como uma conjung¢ao
das principais preocupagdes suscitadas. Nao hd, nas matérias, alguma area que se sobressaia,
apesar do campo da educacdo contar apenas com uma matéria especifica no decorrer dos quatro
anos planejados. Sua principal diferenca em relagdo as outras grades discutidas no evento seria
justamente essa preocupacao com atividades praticas em todos os anos da formacdo. Como

veremos adiante, a formagao pratica tornar-se-ia um dos pontos centrais de discussao.

1.2. Memorial e Anteprojeto de Lei de autoria da ABP

Em 1954, foi publicado na revista Arquivos Brasileiros de Psicotécnica o texto “O
problema da regulamentacao da profissdo de Psicologista e da formagao regular de profissionais
nesse género”, encaminhado no ano anterior ao Ministro da Educag¢ao (Lourengo, Pontual, Mira
y Lopez & Andrade, 1954; Parecer n° 412/CES/1957). O documento era composto por duas
partes, um memorial ¢ um anteprojeto de lei. O Memorial era assinado pela diretoria da
Associagdo Brasileira de Psicotécnica formada por Manoel Bergstrom Lourengo Filho (1987-
1970), José da Silveira Pontual'?, Emilio Mira y Lépez (1896-1964) e José Moacir de Andrade
Sobrinho!3. Tanto a ABP quanto os Arquivos Brasileiros de Psicotécnica foram criados em 1949
pelo ISOP. Fundado em 1947 pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), o ISOP tinha como objetivo
a otimizacao da organizagdo do trabalho e a difusdo da Psicologia Aplicada principalmente no
campo do trabalho, intentos profundamente ligados ao contexto politico desenvolvimentista da
época (Seidl-de-Moura, 2011). Sob dire¢ao de Mira y Lopez de 1947 a 1964, o Instituto foi um
dos pioneiros na formagao de pessoas na area da Psicologia Aplicada, em especial no campo da
psicotécnica, que abrangia a aplicagdo da psicologia no trabalho e no uso de testes psicologicos

por meio de cursos de formacao breve (Mancebo, 2004; Seidl-de-Moura, 2011). A relacao entre

12 Datas de nascimento e falecimento ndo localizadas.
13 Datas de nascimento e falecimento ndo localizadas.



47

as organizagodes era bastante estreita, pois havia larga sobreposi¢do de integrantes entre a ABP
e o ISOP; ademais, investigagdes sugerem que os Arquivos Brasileiros de Psicotécnica
acabavam por desempenhar o papel de publicizagdo dos trabalhos desenvolvidos no referido
instituto (Castro & Alcantara, 2011; Seidl-de-Moura, 2011; Polanco, Souza, Arsamenia,
Caetano, Branco & Miranda, 2023; Béria, Polanco, Souza, Capilé, Tognini, Miranda & Jaco-
Vilela, 2024).

O Memorial abordava a necessidade de regulamentacdo sobre os fundamentos da
crescente importancia do campo no cotidiano aliada a deficiéncia das formacdes existentes e
riscos da atuacdo por pessoas nao capacitadas. De acordo com o documento,

Uma grande distancia ha entre os ideais da lei e a realidade, em virtude, principalmente,

da caréncia de pessoal devidamente habilitado, por formag¢do regular; lacuna essa que,

se de uma parte inibe o proprio Govérno [sic] de exigir o cumprimento das leis, de outra
tem facilitado a improvisagdo, e, o que ¢ pior, o desembaraco com que muitas pessoas
se arrogam o titulo de especialistas, nos mais diversos e delicados ramos da psicologia

aplicada, com graves danos de ordem individual e social, e sensiveis prejuizos para o

progresso cientifico. (Lourengo, Pontual, Mira y Lopez & Andrade, 1954, p. 46)

O excerto faz referéncia a exigéncia legal de orientadores educacionais devidamente
capacitados em estabelecimentos de ensino do Segundo Grau pela Lei Organica do Ensino

(13

Secundario, de 1942, e a exigéncia de aplicagdo de exames “psicotécnicos” na selecao
profissional (Decreto-Lei n® 4.144/1942; Parecer n® 412/CES/1957). Assim, de imediato a
associacdo questionou a demanda juridica de profissionais sem haver uma correta
regulamentac¢do da sua formagao.

A segunda parte era composta pelo Anteprojeto de Lei propriamente dito, que dispunha

sobre cursos de Psicologia e de Psicotécnica, além de outras providéncias. Esse documento

inaugurou a estrutura basica que viria a ser utilizada em todos os projetos de lei subsequentes,



48

com pouca variagdo. De maneira geral, o primeiro capitulo tratava da duragdo, estrutura e grade
curricular da formagdo; o segundo, dos requisitos de matricula e titulacdo; o terceiro versava
sobre as atribuicdes profissionais dos egressos; o quarto capitulo definia as condi¢des de
autorizacdo dos cursos de formagdo; e a quinta secdo abarcava as disposi¢des gerais e
transitorias como o registro de quem ja exercia a atividades previstas no projeto. O material foi
publicado também na Revista de Psicologia Normal e Patoldgica no ano seguinte (Lourengo,
Pontual, Mira 'y Lopez & Andrade, 1954; Memorial e Anteprojeto de Lei apresentados pela ABP
ao Sr. Ministro da Educagdo sobre a formacgdo e regulamentacao da profissdo de Psicologista,
1955).

O Anteprojeto formulado pela ABP previa uma formagdo que indicava uma distingdo
entre o ensino de Psicologia e o de Psicotécnica, sendo o primeiro um grau basico para o
segundo, que se organizaria como especializagdo. O ensino de Psicologia seria realizado no
curso de bacharelado em trés anos, como disposto na Tabela 6, em faculdades de Filosofia que
comprovassem recursos materiais ¢ humanos adequados. Para além das disciplinas, o estudante
deveria cumprir sessenta horas anuais de trabalhos praticos em laboratorios da universidade ou
em servicos externos de Psicologia Aplicada. O bacharel em Psicologia, com registro no MEC,
poderia exercer a profissao de “auxiliar-psicologista [sic]” (Lourenco, Pontual, Mira y Lopez
& Andrade, 1954, p. 49) em servigos de Psicologia Aplicada, sendo vedada a atuacdo na dire¢ao

de tais servigos.
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Tabela 6

Grade curricular do curso de bacharel proposta pelo anteprojeto de lei apresentado pela ABP

Ano Disciplina

1° ano Biologia

1° ano Sociologia

1° ano Psicologia Evolutiva

1° ano Estatistica
2° ano Psicologia Social
2° ano Psicologia Diferencial
2° ano Introducdo a Educacao
2° ano Estatistica
3°ano Antropologia Cultural
3°%ano Psicologia da Personalidade
3°ano Higiene Mental
3°ano Praticas de Testes e Medidas

Nota. Elaborado a partir de Lourengo, Pontual, Mira y Lopez & Andrade, (1954).

Apesar de ser a primeira proposta de organiza¢cao em niveis de bacharelado e licenciado,
respectivamente, essa disposicao remete ao ultimo ano de formagao mais especifica conforme
previam os curriculos de Eliezer Schneider, da PUC-Rio, € em menor grau do I Congresso
Brasileiro e Jornada Latino-Americana de Psicologia. Essa proposta ¢ composta por onze
disciplinas diferentes das quais quatro figuraram nas propostas anteriores, a saber, Psicologia
da Personalidade, Psicologia Diferencial, Psicologia Social ¢ Biologia. Todas as quatro
compunham, inclusive, o curriculo do I Congresso Brasileiro e Jornada Latino-Americana de
Psicologia, o que faria sentido com o depoimento de Annita Cabral a Morais (1999), conforme

nos informa Sa (2010).
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Nesse Primeiro Congresso, de Curitiba, Mira y Lopez, que era um homem muito

inteligente, pegou minha proposta no ar e deu seguimento, propos que no Congresso

Nacional se continuassem reunioes para este fim. Entdo, eu escrevia a todos psicologos

do Brasil, sempre com ideia de trazé-los, pedindo sugestdes. Fizemos uma reunido no

Rio de Janeiro, com Lourengo Filho, na Universidade do Brasil. Arrigo, Madre Cristina,

Pedro Bessa, de Minas Gerais. Um grupo grande de psicdlogos se reuniu, trabalhamos

no Rio de Janeiro, fizemos uma proposta. Fui a secretdria, como sempre, fiz as atas, eu

as tenho até hoje. Fizemos um anteprojeto de ambito nacional e o encaminhamos ao

Ministério, no Rio de Janeiro. De 14 ndo saiu nada. (p. 19, énfase nossa)

Esse excerto explicita o conhecimento de Mira y Lopez e Lourengo sobre as discussdes
empreendidas no evento acerca do curriculo e, mais importante, demonstra a continua intera¢ao
dos atores envolvidos em tais debates.

O curso de Psicotécnica seria realizado na modalidade de licenga em trés segmentos,
sendo eles aplicacdo a educagdo, ao trabalho e a clinica, com ocorréncia apenas mediante
mandato universitario em:

Institutos ou servigos de psicologia aplicada, com dois anos, pelo menos, de

funcionamento regular, reconhecida idoneidade, e especializados em cada ramo, a saber:

a) Os cursos de psicologia aplicada a educagdo, em centros de orientacdao
educacional, ou em institutos de pesquisas educacionais em que se realizam
atividades de orientacao educacional;

b) Os de psicologia do trabalho, em servicos ou instituto de orientacdo e selecao
profissional, com suficiente movimento de casos;

c) Osde psicologia clinica em servigos de psiquiatria, ou em clinicas psicoldgicas.

(Lourengo, Pontual, Mira y Lopez & Andrade, 1954, art. 14, p. 49)
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Chama a atencdo que, dentre os servigos descritos, apenas o item voltado a Psicologia do
Trabalho, principal campo de formagao do ISOP, apresentava um pré-requisito vago, relativo
ao “numero suficiente de casos” (Lourenco, Pontual, Mira y Lopez & Andrade, 1954, p. 49)
que, contudo, ndo chegava a ser especificado no decorrer do documento. No Parecer n°
412/1957 da CES, do qual viria a ser relator, Lourenco justificou o0 Mandato Universitario pela
insuficiéncia de instalacdes que permitissem a atuagdo pratica nas faculdades de Filosofia
(Parecer n® 412/CES/1957). Sobre o mandato universitario, Annita Cabral viria a descrever uma
forte resisténcia em depoimento a Morais (1999), como nos informa Sé (2010, p. 20):

Entdo, Lourengo [Filho] vendo Mira y Lopez, com o ISOP, que estava em grande forma,

achava que o psicologo deveria ter uma “formagaozinha” de dois anos na Universidade,

depois ir completar o curso no ISOP, para ser orientador profissional. Por mais amor

que tivesse a Lourenco Filho, fui contra, por ter confianga na Universidade.
O trecho confirma a existéncia de duvidas em relacdo a capacidade das universidades de atender
a nova demanda, porém ndo interpreta o mandato universitario apenas como uma saida a
questdo, mas como uma forma de o ISOP manter sua relevancia na formagao de futuros
profissionais.

O curso de psicotécnica teria duragdo de dois anos com a grade curricular descrita na
Tabela 7 (Lourenco, Lourenco, Pontual, Mira y Lépez & Andrade, 1954). No curso de
Psicotécnica, além de cumprir 100 horas de trabalhos praticos anuais, o aluno deveria apresentar
uma monografia sobre suas investigacoes pessoais. Ao psicotécnico com registro no MEC seria
permitido organizar e dirigir servigos de Psicologia Aplicada na area em que a licenga foi

cursada.
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Grade curricular do curso de psicotécnica proposta pelo Anteprojeto de Lei apresentado pela

ABP
Disciplinas
Ano
Aplicagdo a educacdo Aplicagao ao trabalho Aplicagao a clinica psicologica
Teoria e pratica das Fisiologia e higiene do Teoria e pratica do
1° ano
medidas escolares trabalho psicodiagnostico clinico
Teoria e pratica da Teoria e pratica da analise = Fundamentos da psiquiatria e da
1° ano
orientacdo educacional ocupacional psicoterapia
Teoria e pratica da Teoria e pratica do ajustamento
1° ano Administracdo escolar
pedagogia terap€utica psicologico
Teoria e pratica da Estudo do mercado de Teoria e pratica do ajustamento
2° ano
orientagdo educacional trabalho psicologico
Teoria e pratica da
2° ano Psicotécnica objetiva Pedagogia terapéutica
entrevista psicoldgica
Teoria e pratica da Teoria e pratica da selegao Organizagao de clinicas
2° ano
pedagogia terapéutica profissional psicologicas
Teoria e pratica da
2° ano adaptacdo e readaptacgao

profissional

Nota. Elaborado a partir de Lourengo Pontual, Mira y Lopez & Andrade (1954).

Diferente do curriculo do I Congresso Brasileiro e Jornada Latino-Americana de
Psicologia e da PUC-Rio, a proposta da ABP previa formag¢ao nos trés campos hodiernamente
classicos, assim como Eliezer Schneider (com exce¢do da Psicologia Sistematica), retirando o
trabalho de pesquisador da formagdo especializada.

O Anteprojeto previa, ainda, que aqueles que exercessem atividades técnicas em

servicos de Psicologia Aplicada ha mais de dois anos deveriam solicitar seu registro profissional
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no prazo de cento e oitenta dias apés a promulgacdo da lei. O candidato deveria anexar a
solicitagdo comprovantes de formagao, exercicio e publicagdo. O requerimento seria avaliado
por uma comissao de trés membros designada pelo MEC, dos quais dois seriam professores
especializados da Universidade do Brasil, atual UFRJ, e um seria selecionado a partir de uma
lista triplice a ser fornecida pela propria ABP (Lourengo, Pontual, Mira y Lopez & Andrade,

1954).

1.3. I Seminario Latino-Americano de Psicotécnica

O I Semindario Latino-Americano de Psicotécnica, organizado pela ABP, foi realizado
no Rio de Janeiro e em Sao Paulo em abril de 1955. As tematicas propostas variavam sutilmente
de acordo com a data da divulgacdo do evento, porém todas as chamadas incluiam alguma
abordagem do debate de formacdo de psicotécnicos (Semindrio Latino-Americano de
Psicotécnica, 1954a; 1954b; 1955a; 1955b; I Seminario Latino-Americano de Psicotécnica,
1955). Por fim, as tematicas das sessdes plendrias ¢ das mesas redondas foram as seguintes:
exames de personalidade; divulga¢ao de resultados de orientagdo e sele¢do profissional, normas
para o trabalho de unificagdo terminoldgica; campanhas de produtividade; projeto de criacao
da Associagao Latino-Americana de Psicotécnica; formagao de pessoal especializado; e aplauso
a instituicoes de Sdo Paulo, especialmente a Companhia Metropolitana de Transportes
Coletivos pelo exemplo representado em seu trabalho de desenvolvimento dos trabalhadores,
visto que parte do trabalho da ABP voltava-se para a selegao de motoristas (Seminario Latino-
Americano de Psicotécnica, 1955b; Castro & Alcantara, 2011).

A fala na sessao inaugural do evento do presidente da ABP e da Comissao Organizadora
do Semindrio, Lourenco Filho versou sobre a Psicotécnica com destaque para alguns pontos
cruciais do seu desenvolvimento no pais, contextualizando a fundacdo da propria ABP e

apontando a importancia do carater latino-americano da reunido para a construcao do saber
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(Lourenco, 1955). Seu discurso apresentava uma defini¢do atualizada de psicotécnica que
deixaria de ser uma area restrita ao trabalho para abarcar campos de aplicacdo da psicologia de
maneira ampla.
O nome psicotécnica, por isso mesmo, a muita gente evoca a ideia de meios e formas
pelos quais se possam manipular os homens como “coisas”, com o proposito exclusivo
de maior rendimento. Que assim tenham iniciado as primeiras tentativas do ramo, com
esquecimento dos valores e fins proprios da vida de cada trabalhador [...]. Mas, desde
Taylor, muitos testes tém ocorrido por debaixo das pontes, alterando as condi¢des de
aplicacdo da psicologia.
A palavra psicotécnica tomou sentido amplo, pelo que agora designa todo o
conjunto dos numerosos ramos de aplicagdo. Néles [sic], os problemas da vida humana
em todas as suas delicadas manifestagdes tém de ser considerados. (Lourengo, 1955, pp.
9-10)
Nao apenas essa ampliacdo de escopo, mas também a adog¢do de uma perspectiva mais
humanizada foi reiterada no avancar da fala ao citar temas dos congressos seguintes da
Associacdo Internacional de Psicotécnica como “‘O psicologo e a vida social’; ‘Os problemas
da comunicagdo humana’; ‘A psicologia social das classes escolares’; ‘Os tipos e
diversificacdes da cultura industrial’” (Lourengo, 1955, p. 10). A preocupagdo central parecia
ser o desenquadramento da psicotécnica como a atividade mecéanica por meio de uma fusdo
daquilo que se compreendia como Psicologia ndo apenas aplicada, mas também teorica.

Essa ideia de sintese apoiava-se na recusa de separagdo estanque entre teoria e pratica.
Ainda de acordo com o discurso:

A psicologia vem assim a ter duas faces de aplica¢do, se o quizermos [sic]: uma de

natureza pragmatica, € outra de cunho teorético, ou mesmo filoséfico, abrangente de

todas as expressodes da cultura. [...] em relagdo a aplicacdes da psicologia, como em
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relacdo a aplicacdo de conhecimentos de qualquer outro ramo, ¢ perfeitamente ilusoria

qualquer rigida separag@o entre os campos da ciéncia pura e da ciéncia aplicada, como

entre &sses [sic] e os da filosofia. (Lourengo, 1955, p. 10, énfase nossa)
Ou seja, ainda que se reconhecesse um campo pragmatico e outro tedrico-filoséfico, ambos
ainda seriam parte da Psicologia Aplicada que, por sua vez, seria atualizada como sinénimo de
Psicotécnica. Essa busca de sintese talvez tenha orientado a ndo inser¢do de Psicologia
Experimental no curriculo do Anteprojeto da ABP. De acordo com o discurso, a Psicologia
Experimental seria anterior a Psicotécnica e ndo daria conta desse alargamento do campo.

A psicologia e a psicotécnica (ou a psicotécnica e a psicologia, como quiserdes),

alargaram o espirito rudemente analitico e mecanista da psicologia experimental de

outros tempos, para abrir espago a preocupacdes de sintese, sem as quis a nogdes

instrumentais ndo chegam a apresentar um nivel satisfatério de compreensibilidade, e

com isso, de aplicacdo consciente. (Lourengo, 1955, p.10)

O excerto ilustra, ainda, a forma como a redacdo do discurso era utilizada para reiterar a
equivaléncia entre Psicologia e Psicotécnica. Lourenco (1955) utiliza apenas a palavra
Psicotécnica até descrever o novo sentido do termo, chamando-o Psicologia, e continua
empregando o Ultimo até o inicio da citacdo aqui apresentada “a psicologia e a psicotécnica (ou
a psicotécnica e a psicologia, como quiserdes)”, a partir da qual passa a alternar as duas
palavras.

Os receios externos acerca de uma formagdo de psicologos no ISOP voltavam-se aos
moldes de um treinamento superficial, excessivamente técnico e breve. O discurso de Lourengo
na abertura do I Seminario Latino-Americano de Psicotécnica ocorrido apds o envio do
Anteprojeto da ABP para o MEC parecia formulado com a ciéncia de tal apreensdo. Nesse
sentido, buscava ressaltar o aspecto abrangente do corpo de conhecimento pelo qual o Instituto

era reconhecido, a Psicotécnica, ao valorizar seus componentes teoricos, filosoficos e sociais.
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A ampliacdo da Psicotécnica poderia também servir a um segundo proposito, qual seja a
manuten¢do do termo na regulamentacdo da atuagdo profissional, visto que o Anteprojeto da
Associagdo previa a formacgdo em Psicologia no nivel de bacharelado e em Psicotécnica no
nivel de licenga. A preservagao do termo na legislagdo manteria o ISOP como um dos principais
centros de formacao na area que poderia vir a ser regulamentada como Psicotécnica.

Ainda na sessdo inaugural, o Reitor da Universidade Catélica de Caracas e vice-
presidente do Seminario, Padre Carlos Guillermo Plaza (1907-1975), versou sobre a
Psicotécnica sob a perspectiva da Psicologia do trabalho e reiterou a importancia da composi¢ao
latino-americana do evento na medida em que a pratica seria vital para o desenvolvimento da
regido, que compartilhava desafios sociais similares (Plaza, 1955). Em seu discurso, Pe.
Guillermo Plaza também retira a Psicologia do Trabalho da perspectiva de centralidade da
produtividade do trabalhador, porém a elege como uma esperanga para o continente, uma
pratica que daria conta de diversas mazelas sociais, suscitando uma “nueva humanidad” (Plaza,
1955, p. 16). Tal perspectiva alinhava-se a contribui¢do social da Psicologia por meio da
organizagdo e racionalizagdo da sociedade.

Sobre o tema da formacao de pessoal especializado, deliberou-se que fosse solicitado a
ABP que analisasse dos cursos de graduagdo em fase de planejamento ou execugdo, que
aumentasse a divulgacdo do debate fomentando a participacao publica e que utilizasse essa
participagdo para o desenvolvimento de um projeto de base (Seminario Latino-Americano de
Psicotécnica, 1955b). Ainda durante o evento manifestou-se o apoio ao Anteprojeto formulado

pela ABP enviado previamente ao Ministro da Educacao e Cultura (Parecer n® 412/CES/1957).
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A etapa legislativa abarca todo o periodo de tramita¢do do Projeto de Lei, desde o envio da
primeira versao do projeto, elaborada pela Comissdo de Ensino Superior do MEC a Camara dos
Deputados, em 1957, até o encaminhamento da ultima versdo, com Emendas do Senado

Federal, para o Poder Executivo em 1962, conforme destacado em verde na Figura 3.

Figura 3

Linha do tempo do intervalo das discussoes acerca da regulamentagdo entre 1953 e 1964,

com destaque para o periodo de 1957 a 1962.
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2.1.Projeto de Lei de autoria da Comissiao de Ensino Superior do Ministério da

Educacio e Cultura

O anteprojeto de autoria da ABP foi recebido pelo MEC e utilizado como base para um
novo Anteprojeto, de autoria da CES do MEC (Parecer n° 412/CES/1957). O novo texto foi
encaminhado a Presidéncia da Republica junto ao Parecer n® 412 da CES e a Exposicao de
Motivos n° 112 do MEC, datados de 1957 e 1958, respectivamente. Na Exposi¢do de Motivos
n°® 112, o Ministro da Educacdo e Cultura Clovis Salgado da Gama (1906-1978) justificou a
necessidade da regulamentagdo da formacao e pratica da Psicologia pelas mudangas da vida
social que demandavam a criagdo de novas atividades baseadas nas ciéncias humanas, como a
Psicologia, que ja figurava como parte acessoria da formagdo de outros profissionais como
médicos e professores. O documento discorreu sobre o processo de discussdo do tema com
organiza¢des da Psicologia'#, em sua maioria do Rio de Janeiro, e sintetizou pontos-chave do
PL a ser apresentado (Exposi¢ao de Motivos n° 112/MEC/1958).

No Parecer n° 412, o Relator Lourengo retomou as tematicas suscitadas na Exposi¢ao
de Motivos ressaltando a urgéncia da regulamentacdo em vista dos “problemas de
desajustamento individual, sensivelmente agravados em nossa época, sob a pressao de
mudangas sociais muito rapidas.” (Parecer n® 412/CES/1957). Tal urgéncia era acentuada diante
da figura do impostor, associado a ideia de “falsos psicologistas” (Parecer n® 412/CES/1957),
ou seja, um profissional formado em cursos de baixa qualidade fornecidos por institutos ou
escolas dos mais variados niveis de reconhecimento, como nos informa o parecer.

De uma e de outra forma, essas entidades tém-se manifestado pela conveniéncia de

regulamentar-se a profissdo em face de crescente numero de pessoas que sem qualquer

' Foram citadas nos documentos as seguintes organizagdes: ABP, o Instituto de Psicologia da Universidade do
Brasil, as faculdades de filosofia, a Sociedade Brasileira de Psicologia, a Associagdo Brasileira de Psicologos, a
Associagao Paulista de Psicologia, a Associagdo Mineira de Psicologia e o Instituto de Psicologia da PUC-Rio,
bem como discussdes que contribuiram com o tema, com mengao ao I Congresso Brasileiro e Jornada Latino-
Americana de Psicologia ¢ ao I Seminario Latino-Americano de Psicotécnica.



60

preparagao especial arvoram-se em psicologos, psicanalistas especialistas em relagdes

humanas e atividades semelhantes; e, ndo raro, pretensos institutos, gabinetes e agéncias

"Cientificas" anunciam os seus servigos pela imprensa, salientando que empregam

recursos de Psicologia Experimental unidos aos da Quiromancia, Astrologia e

Frenologia. Acresce que também tem crescido o numero de pessoas que ndo hesitam em

anunciar cursos de "Psicologia da Felicidade no Casamento", de "Reforma Total da

Personalidade em Dez Ligdes" ou ainda de "Relagdes Humanas para Criancas" ou

questdes similares; e, o que ¢ francamente para lastimar, mesmo em escolas de nivel

superior tém sido abertos cursos para "Formag¢ao" de Orientadores Educacionais, em

Quatro Semanas. (Parecer n® 412/CES/1957)

O excerto nos informa que a preocupagdo relativa aos desafios decorrentes das mudancas
sociais ndo estava relacionado apenas a disponibilizagdo de um servigco qualificado, mas ao
direcionamento da demanda ja existente e que estaria exposta a todo tipo de profissional.

No tema da formacgao, Lourengo descreveu o cenario da formagao no Brasil € em alguns
paises estrangeiros, bem como conflitos nas discussdes sobre regulamentacao no territorio
nacional (Parecer n® 412/CES/1957). Tais conflitos voltavam-se ao local de realizag¢ao do curso
de licenga destacando a reagdo contraria de “finitos professores universitarios” a proposta de
mandato universitario constante no Anteprojeto da ABP. Ademais, o relator defendeu o termo
psicologista em detrimento de psicologo e psicotécnico, descrevendo que o ultimo estaria
associado a Psicologia aplicada ao trabalho, destacando a mudanca de nome da Associagdo
Internacional de Psicotécnica para Associagdo Internacional de Psicologia Aplicada. Tal
alteragdo de posi¢do, ainda que refletisse o posicionamento da Comissao € nao necessariamente
da ABP, coadunava com as reflexdes acerca dos termos que Lourengo apresentou no I

Seminario Latino-Americano de Psicotécnica, ilustrando seu desfecho.
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A Exposi¢ao de Motivos n° 112, o Parecer n° 412 e o Projeto de autoria da CES foram
encaminhados em margo de 1958, por meio da Mensagem n°® 47/1958 do Poder Executivo,
assinada pelo entdo Presidente da Republica Juscelino Kubitschek de Oliveira (1902-1976), ao
Congresso Nacional (Presidéncia da Republica, 1958). A submissao ao Congresso Nacional foi
divulgada na revista Arquivos Brasileiros de Psicotécnica na se¢do de noticiario, comunicando
o envio da Mensagem e do Projeto com um resumo dos seus principais elementos (Criagao dos
cursos de formagdo em Psicologia, 1958). O PL inaugurou a autorizacdo da graduag¢do em
Psicologia apenas nas faculdades de Filosofia com expectativa de abertura de Institutos de
Psicologia nas referidas institui¢des e permitindo estagios em servigos externos, suspendendo
a possibilidade de mandato universitario. Tal configuragdo emergia como a mais consistente
nas discussdes anteriores € manteve-se até a promulgacdo do Projeto como a Lei n° 4.119/1962
(Cabral, 1954; Doria, 1954)

Sem a separagdo entre o ensino de Psicologia e o de Psicotécnica, o primeiro capitulo
previa a formagao em psicologia cientifica em nivel de bacharelado, descrito na Tabela 8§, e de
licenga, exposto na Tabela 9. O curso de bacharelado seria realizado em trés anos, nos quais os
alunos também deveriam desenvolver 60 horas de trabalhos praticos anuais, € o egresso teria
as mesmas atribui¢cdes descritas no Anteprojeto da ABP: apos o registro no MEC, ele poderia
ser “psicologista [sic], na categoria de auxiliar” (Dossié€ do Projeto de Lei n°® 3.825/1958) em

servicos de Psicologia.
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Tabela 8
Grade curricular do curso de bacharel proposta pelo PL apresentado pela CES do MEC

Ano Disciplina

1° ano Introdugdo a Filosofia

1° ano Biologia

1° ano Psicologia do Desenvolvimento Humano
1° ano Estatistica

2°ano Sociologia

2°ano Psicologia da Aprendizagem
2°ano Psicologia Diferencial
2°ano Estatistica
3°ano Psicologia Social
3°ano Psicopatologia Geral
3°ano Psicologia da Personalidade
3°ano Historia da Psicologia

Nota. Elaborado a partir do Dossié€ do Projeto de Lei n° 3.825/1958.

Essa proposta mantinha seis matérias do Anteprojeto da ABP, a saber, Biologia,
Sociologia, Estatistica, Psicologia Social, Psicologia Diferencial e Psicologia da Personalidade
e adicionava Introdugdo a Filosofia, Psicologia do Desenvolvimento Humano, Psicologia da
Aprendizagem, Psicopatologia Geral e Historia da Psicologia. A variedade de disciplinas
compunha a organiza¢do multidisciplinar da formagdo descrita por Lourengo, que definia a
necessidade de fundamentos sociais, biologicos, matematicos e filosoficos para além de
conhecimentos especificos da Psicologia (Parecer n® 412/CES/1957). A abordagem dos trés
primeiros campos foi mantida da proposta anterior por meio da Biologia, Sociologia, Psicologia
Social e Estatistica, enquanto a Introdu¢ao a Filosofia poderia dar conta do fundamento

filosofico.
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Duas matérias que poderiam complementar os quatro fundamentos foram retiradas, a
saber, Psicologia Evolutiva e Antropologia Cultural. A remo¢ao de Introducdo a Educagdo e a
insercao de Psicologia da Aprendizagem indicam a possibilidade de manutencdo do tema da
educacdo na formagdo dos psicologos. Ja a auséncia de Higiene Mental e Pratica de Testes e
Medidas pode relacionar-se a manutengdo da disciplina de Fisiologia e Higiene do Trabalho,
bem como a inser¢do de Teoria e Pratica dos Testes Individuais no nivel de licenca.
Desconsiderando a repeti¢cdo de disciplinas em diferentes anos enquanto aproximadamente 37%
das matérias do Anteprojeto da ABP continham “Psicologia” em seu nome, no Projeto da CES
esse numero aumentava para aproximadamente 64%. Comparado ao Anteprojeto no qual
baseava-se, a proposta da CES parecia indicar uma formagao que cobria bases necessarias de
outras disciplinas, porém com mais foco nas matérias especificas da Psicologia e realocando
saberes direcionados a aplicagdo para o nivel de licenga.

O curso de licenga seria organizado em duas especialidades, Pesquisa e Ensino e
Aplicacdo. O percurso formativo estava previsto para dois anos, sendo o primeiro de estudos
comuns ¢ o segundo de acordo com a especialidade (Dossié do Projeto de Lei n°® 3.825/1958).
A carga horaria anual de trabalhos praticos no curso de licenga sofreria reducao para oitenta
horas, ndo havia meng¢do a apresentagdo de monografia e no curriculo seriam adicionadas duas
disciplinas cuja escolha caberia a universidade.

A separagdo das licengas em Aplicacao e Pesquisa e Ensino remetia a algumas propostas
do periodo pré-legislativo e novamente evidenciava a discussao da pesquisa como uma area de
atuacao do psicélogo ou ndo. Em seu Parecer, a CES descreve que a defini¢ao das duas areas
de licenca embasou-se, principalmente, em uma analise do Padre Antonius Benko (Antal
Benko, 1920-2013) formulada por solicitagdo da Comissao (Parecer n® 412/CES/1957). Apesar

da presente pesquisa ndo localizar tal estudo, o autor versou na ocasido do evento A Situagdo
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Atual da Psicologia no Brasil, ap6s a promulgacdo da Lei n° 4.119/1962, sobre a divisdo entre
o trabalho aplicado e o de pesquisa.

Todo psicologo ¢ imediatamente um profissional ou a alguns ndo se aplicaria tanto esta

denominacao? [...] o psicologo que se consagra exclusivamente ao estudo e analise do

comportamento, digamos, de macacos ou dos ratos brancos, ¢ um profissional ou um

cientista? Ou ambos? Ou, ao contrario, nenhum dos dois? (Benko, 1965, pp. 75-76)

A essa questdo, Pe. Benkd descreveu duas possibilidades: na primeira o carater profissional
estaria na capacidade de aplicar algo, enquanto na segunda a relevancia estaria na atitude de
colocar tal capacidade em pratica. Ao autor parece que as propostas que previam apenas a
especializacdo em educagdo, trabalho e clinica aproximavam-se da segunda opg¢do, ou seja, o
egresso poderia ter conhecimento sobre Psicologia, mas tornar-se-ia profissional ao estudar a
Psicologia Aplicada a algum campo (Benkd, 1965). Apesar de ndo ser a intengao explicita do
autor, a divisdo da licenga entre Psicologia Aplicada e Pesquisa e Ensino assemelha-se a uma
tentativa de reconhecer a pesquisa como campo de atividade do profissional psicélogo, o que
se torna especialmente relevante em um contexto no qual a formagao para aplicagdo em campo
parecia ser a preocupagao central das discussoes.

Tanto a Exposi¢cdo de Motivos n° 112 do MEC quanto o Parecer n® 412/1957 da CES
ressaltavam a importancia da experiéncia de aplicacao pratica da Psicologia na formacao do
psicologo. A Exposi¢dao de Motivos ressaltava a necessidade de servigos abertos ao publico nos
institutos de Psicologia a serem inaugurados nas faculdades que oferecessem o curso. Ja o
Parecer n® 412 era mais taxativo ao versar sobre a oferta de servigos, pois afirmava que “nao se
trata, no caso, de formar eruditos, mas pessoas capacitadas a bem aplicar conhecimentos e
técnicas” (Parecer n® 412/CES/1957). Dessa forma, faria sentido que a licenga em Pesquisa e
Ensino fossem atribuidas atividades compreendidas como aplicadas, como a docéncia ¢ a

orientagao educacional. O Parecer , porém, sintetizava a opiniao de Pe. Benko em “na licenca
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deve haver apenas dois ramos, um de formagdo de pesquisador e outro de formagdo de
psicologista” (Parecer n® 412/CES/1957, s.p.). Tao logo a divisdo entre Aplicacdo e Pesquisa e
Ensino parecesse uma solu¢do que amenizava uma questdo sem, no entanto, chegar a resolvé-
la, criava uma saida que admitia multiplas interpretacdes apesar da licenca em Pesquisa e
Ensino também possuir, por fim, atribuicdes de aplicagdo em um dos campos classicos, a
Educacao.

O licenciado em Psicologia na especialidade de Pesquisa e Ensino poderia lecionar
Psicologia e Filosofia em escolas de ensino médio, exercer a fungdo de Orientador Educacional
apds um estagio extra e, caso tenha exercido esse cargo por mais de um ano, organizar e dirigir
servigos de Psicologia Aplicada a Educacdo. Ao licenciado na especialidade de Aplicacio
caberia organizar e dirigir servigos de Psicologia Aplicada a Educacgdo e Trabalho. Ambas as
especializa¢des capacitariam os diplomados a exercerem a fungdo de assistentes técnicos em
servigos de Psicologia Clinica, que necessariamente demandariam a dire¢do de um médico

capacitado. Em ambos os campos seria necessario o registro do diploma no MEC.
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Tabela 9
Grade curricular do curso de licenga proposto pelo PL apresentado pela CES do MEC

Disciplinas
Ano

Pesquisa e Ensino Aplicagio
1° ano Psicologia Experimental
1° ano Psicologia Clinica
1° ano Teoria e Pratica dos testes individuais
1° ano Fundamentos e técnicas da orienta¢do educacional e profissional

Métodos de investigagao e estatistica na Interpretacdo psicologica de casos
2° ano
Psicologia individuais

2° ano Loégica e Filosofia das ciéncias Teoria e pratica da analise de profissoes
2° ano Problemas atuais da Psicologia Fisiologia e higiene do trabalho
2° ano Didatica Selecdo profissional

Nota. Elaborado a partir do Dossié do Projeto de Lei n® 3.825/1958.

Com excegdo de Fisiologia e Higiene do Trabalho, nenhuma disciplina no nivel de
licenca do anteprojeto apresentado pela ABP ¢ repetida. No primeiro ano, a disciplina
Psicologia Clinica emerge, separada de termos da area da Medicina. Tal matéria faz sentido
com a possibilidade, aos licenciados, de atuar em servigos de Psicologia clinica como
assistentes técnicos sob dire¢ao de um médico.

O Projeto da Comissao de Ensino Superior, a primeira de todas as propostas em que a
autonomia do psicologo na area clinica foi coibida com a justificativa de que a Comissao
entendeu que esse seria papel da regulamentagao médica que deveria, por sua vez, disciplinar a
especialidade quando possivel. Esse Parecer, no entanto, descrevia a clinica como um dos “trés
grandes ramos de aplicagdo — Educagdo, Trabalho e Ajustamento Clinico” (Parecer n°

412/CES/1957, s.p.). Assim, nesse momento, apesar da tradi¢do de aplicacdo da Psicologia a

clinica, o termo em si, clinica, parecia ocupar ainda o lugar de sinénimo do fazer médico.
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Baptista (2010) nos informa que parte considerdvel dos deputados médicos ndo via a
regulamenta¢do com bons olhos, tdo logo faria sentido que o desentendimento em relagdo as
atribuicdes clinicas alcancasse um impasse no processo. Reiteramos, porém, que entre os nao
médicos atuantes nas aplicagdes da Psicologia a competéncia e independéncia desse campo no
setting clinico era reconhecida pacificamente.

Duas outras mudangas no curso de licenga referiam-se a diminui¢ao da carga horaria de
atividades praticas, com a mudanca de 100 horas anuais para 80 e a desobrigacdo de
apresentacdo de monografia. Nao foram localizadas justificativas para tais altera¢des. No que
tange ao planejamento da formacdo, a documentacdo ocupa-se em reiterar a importancia da
experiéncia pratica e da interacdo entre conhecimentos tedricos e técnicos. Ou seja, a
documentacao justifica o Projeto com base em algumas premissas, dentre elas a formacao de
profissionais com habilidades praticas sem abordar no Projeto alteragcdes que coadunariam com
tal base ou sem justificar nos pareceres o motivo da aparente contradi¢do. O que diferencia uma
discordancia ou inconsisténcia de uma controvérsia ¢ a caracteristica da ultima de ocultar outros
assuntos dentro dos debates de um tema declarado. Nesse sentido, encaramos a discrepancia
entre um conteudo e a descrigao dele como um indicativo de que a disputa em que a descrigao
se insere € uma controvérsia.

Os procedimentos de requerimento de registro profissional daqueles que exercessem
atividades profissionais de Psicologia Aplicada ha mais de dois anos permaneceram os mesmos
do Anteprojeto da ABP com exce¢do da comissao deliberativa. O conselho seria formado por
cinco membros designados pelo MEC, dos quais dois seriam professores universitarios sem
institui¢ao de origem especificada e trés seriam especialistas em Psicologia Aplicada escolhidos
em listas triplices a serem solicitadas a trés associacdes: a ABP, a Associacdo Brasileira de

Psicologia e a Associagdo Brasileira de Psicologos (Dossi¢ do Projeto de Lei n® 3.825/1958).
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O Projeto da CES foi submetido, junto a Exposi¢do de Motivos n° 112 do MEC, ao
Parecer n®412 da CES e a Mensagem n° 47/1958 do Poder Executivo, a Camara dos Deputados,
onde foi nomeada como PL n® 3.825, de 1958, e distribuida a Comissao de Educacao e Cultura
e 2 Comissdo de Constituicdo e Justica (Camara dos Deputrados, 1958). Na Camara dos
Deputados, a CCJ apresentou o seu primeiro parecer ao projeto, diante do qual decide pela
constitucionalidade e atribui as demais pautas do texto a competéncia da CEC (Parecer

CCJ/1958).

2.2. Substitutivo Paulista

Em 1958, a SPSP ¢ a Associacdo Brasileira de Psicélogos encaminharam uma
Comunicacdo ao Deputado José Conceicdo Pereira Coelho de Souza (1898-1982), Presidente
da CEC, assinada pelas Presidentas das referidas associagdes, Odette Louren¢do Van Kolck (?-
2022)"° e Annita Cabral, respectivamente. A SPSP foi fundada em 1945 a partir de uma
iniciativa de Annita Cabral que ao comparecer em um curso ministrado por Mira y Lopez, em
Sao Paulo, notou a elevada quantidade de pessoas que atuavam no campo da Psicologia (Sa,
2010). Percebeu, a partir dessa experiéncia, a possibilidade de reunir os interessados em uma
sociedade voltada ao campo. Em outubro de 1945, Annita Cabral reuniu em sua casa professores
e pessoas que atuavam com alguma aproximacao da Psicologia para discutir a proposta de uma
associac¢do. Outro objetivo do encontro era apresentar o professor Otto Klineberg (1899-1992),
professor recém-chegado dos EUA para ocupar a Cadeira do Curso de Filosofia da USP, de
quem Annita Cabral era assistente. Otto Klineberg, por sua vez, discorreu sobre sociedades
cientificas norte-americanas (Sa, 2010; Angelini, 2011). No més seguinte, a 9 de novembro de
1945, foi fundada a SPSP. Em 1949 a sociedade passou a publicar o periddico Boletim de

Psicologia (Angelini, 2011).

15 Data de nascimento ndo encontrada.
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Assim como a SPSP, a fundag¢do da Associacdo Brasileira de Psicélogos também
ocorreu pela iniciativa de Annita Cabral em um contexto relacionado a Mira y Lopez. Conforme
depoimento de Annita Cabral a Morais (1999), segundo Sa (2010, p. 20-21),

Se eu fosse propor um curso universitario, com formagdo de psicologos, aquelas

pessoas, que ja se consideravam psicologas, iriam votar contra. Foi quando pensei em

criar a Associacdo Brasileira de Psicologos. Quando saiu o projeto do Governo, estava

nessa linha: os padres, de um modo geral, queriam a Psicologia, como ciéncia da alma,

sob seu controle. Mira y Lopez, também, queria a turma sob seu controle. Entdo achei

que era um absurdo! Fundamos a Associagao Brasileira de Psicologos, baseados nisso.
Dessa forma, a Associagdo foi fundada em 1954 como uma alternativa as propostas de formacao
que circulavam e que chegavam ao Congresso Nacional. Nesse contexto, fazia-se necessaria
uma associacdo de cunho nacional, ndo apenas paulista, por isso “Brasileira”, e que tivesse
apoio daqueles que ja atuavam com Psicologia, “de Psic6logos”, de forma que pudesse
estruturar e fortalecer uma proposta diferente de formagao.

A fundagdo dessas duas entidades, a SPSP ¢ a Associa¢do Brasileira de Psicologos,
ilustra as habilidades politicas e sociais de Annita Cabral, bem como sua fundamental
importancia no processo de regulamentagao. Como relatado por Annita Cabral a Morais (1999),
sobre a criagdao da SPSP,

Fizemos uma primeira reunido, eu secretariei, fiz bem a historia da ideia, convidei gente

de todas as procedéncias, para ndo criar ciume € nao quis nada, embora nao seja santa,

vi que minha técnica, minha estratégia, no Brasil, era de ndo querer nada, quando a

gente quer alguma coisa, quer ser, os outros todos vao contra. Como eu ndo queria

nada, queria fazer os outros, entdo, consegui. Fiz uns docinhos, convidei a todos, em

minha casa, a fim de lancar a ideia da fundagao da Sociedade de Psicologia. (Sa, 2010,

p. 15, énfase nossa)
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Essa estratégia continuou a ser descrita por Annita Cabral ao relatar que, em ultima instincia,
era ela quem organizava e tomava decisdes dentro da sociedade, porém em papéis secundarios,
para manter a uniformidade do grupo.
Como havia uma disputa entre o [Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial]
SENAI, os psicotécnicos e os higienistas mentais, entdo, eu disse ao professor
Klineberg: “Vamos por o doutor Roberto Mange como primeiro presidente da Sociedade
de Psicologia.” Os do SENAI ficaram satisfeitos. Doutor Mange foi um grande
presidente. Eu era a primeira secretdria, porque é quem faz o trabalho. Havia as
despesas, eu batia & maquina, pagava a impressao dos primeiros Boletins com recursos
proprios. Doutor Mange me telefonava as 8§ da manha, propunha: “Vamos fazer isso?
Vamos fazer aquilo?” Eu concordava: “Vamos fazer.” Quando acabou o mandato do
doutor Mange, pusemos Durval Marcondes. Eu disse ao professor Klineberg: “O senhor
vem depois. Se eu ou o senhor quisermos vir antes, todos vém contra.” Entdo,
agradamos os psicotécnicos, os da Higiene Mental e conseguimos aglutinar. O terceiro
presidente foi Klineberg, e eu fui a quarta. (Sa, 2010, p. 15, énfase nossa)
O objetivo de manter os integrantes satisfeitos e evitar dissidéncias foi transposto a Associacao
Brasileira de Psicologos quando da sua criagdo. Dessa forma, retomamos uma citagcdo ja
apresentada sobre a fundagdo dessa ultima associacdo: “os padres, de um modo geral, queriam
a Psicologia, como ciéncia da alma, sob seu controle. Mira y Lopez, também, queria a turma
sob seu controle. Entdo achei que era um absurdo! Fundamos a Associacdo Brasileira de
Psicologos” (Morais, 1999, como citado em Sa, 2010, p. 20-21, énfase nossa). Dado o contexto
das associagdes nos perguntamos qual seria a diferenca fundamental entre os trés partidos, ou
seja, os padres, Mira y Lopez e Annita Cabral que caracterizava os dois primeiros como

estratégias de controle ou “um absurdo!”, mas nao o terceiro.
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A mensagem encaminhada pela SPSP e pela Associagdo Brasileira de Psicologos em
1958 a CEC era composta por uma apresentacao, uma proposi¢ao de Substitutivo ao PL do CES
e uma justificativa correspondente (Cabral & Van Kolck, 1958). O Substitutivo das Associa¢des
Paulistas buscava solucionar suas principais criticas em relacdo ao Projeto da CES,
concentradas principalmente na insuficiéncia do curriculo de formacao e na inadequacao das
delimitagdes profissionais. No que tange ao curriculo, parecia a tais associagdes que o curriculo
era pouco cientifico. Na fonte, lemos:
Os psicologos superaram, através désses [sic] métodos e dessas pesquisas, o sentido
puramente humanistico da Psicologia do passado, e a improvisacao de leigos que
permanece até nossos dias. A direcdo filoséfica e humanistica da Psicologia ¢&,
necessariamente [sic], valiosa apenas para um pequeno grupo de intelectuais, capazes
de vivé-la e estuda-la. A formacdo de um psicélogo — no sentido contemporaneo da
palavra — ndo deve, obrigatoriamente, deixar de lado a Psicologia classica, mas precisa
fundamentar-se de maneira ampla e arejada, no conhecimento cientifico de nossos dias.
Enfase deve ser dada, portanto, as disciplinas cientificas, fontes da informacgdo e da
formacao do psicologo. (Cabral & Van Kolck, 1958)
Assim, a justificativa que acompanhava o Substitutivo descrevia a inclusdo de Psicologia
Experimental, Fisiologia e Estatistica como disciplinas obrigatorias durante dois anos do
bacharelado. No projeto anterior, a primeira era facultativa no bacharelado e obrigatoria apenas
nos estudos comuns da licenga; a segunda era facultativa no bacharelado e na licenga haveria
apenas Fisiologia e Higiene do Trabalho no segundo ano da modalidade de aplicacao; a terceira
ja era prevista como obrigatoria com duragao de dois anos. O documento também descreve a
obrigatoriedade de “disciplinas psicologicas mais amplas” (Cabral & Van Kolck, 1958) como
Psicologia Social, Diferencial, da Aprendizagem e da Personalidade sem apresentar mudangas

contundentes em relacdo ao Projeto da Comissdao de Ensino Superior, pois todas continuavam
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obrigatérias por um ano no bacharelado, apenas Psicologia da Aprendizagem passou do
segundo para o terceiro ano do curso. Assim, localizamos outro indicativo de controvérsias na
mensagem das associacdes paulistas na medida em que parte da justificativa do Substitutivo
embasa-se em uma premissa, nesse caso, de alteragdes curriculares especificas em prol de maior
rigorosidade de formacdo que ndo traduz-se em mudangas efetivas no Projeto de Lei que o
acompanha.

A principal objecao dirigida as atribui¢des profissionais era a auséncia de autonomia do
psicologo no campo da clinica, sendo essa uma resposta direta ao Projeto da CES que previa,
no inciso III do artigo 11, que “ndo poderdo os licenciados, de uma ou outra modalidade,
responder pela organizagdo e direcdo de servicos de psicologia clinica, os quais requerem a
dire¢do de médico devidamente capacitado; poderdo entretanto, nesses servigos, exercer
funcdes de assistentes técnicos” (Dossi€é do Projeto de Lei n® 3.825/1958). No Parecer n°
412/1957, o Conselho ndo fundamenta essa decisdo de maneira pormenorizada, apenas atribui
o planejamento da formacao desses “especialistas em Psicologia” (CES, 1967) as faculdades
de Medicina. As associagdes paulistas argumentavam que nao haveria defini¢do do que tornaria
esse médico “devidamente capacitado” (Cabral & Van Kolck, 1958) como exigia o Projeto da
CES nem existiriam naquele momento tais profissionais, visto que o Parecer n® 412 urgia as
faculdades de Medicina que definissem com celeridade a adequada formagdo do médico
especialista em Psicologia (Parecer n® 412/CES/1957).

No inicio da década de 1950 Sao Paulo ja contava com dois cursos de especializagao
em Psicologia Clinica, um no Instituto Sedes Sapientiae, inaugurado em 1953, e outro na USP,
iniciado em 1954 (Baptista, 2010). Além disso, a propria SPSP tinha uma divisao de
Psicopatologia, Psicologia Clinica, Correcional e Higiene Mental (Angelini, 2011). Destarte, se
nao havia ainda formagao para atuacdo médica nessa especialidade clinica, parece-nos de todo

incomum o esfor¢o da categoria no sentido de manté-la sob seu controle. Nao havendo
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formacao ou atuagdo robusta, nos questionamos em que se embasava o esfor¢o de manutengao
do dominio sobre essa clinica. Além disso, as associagdes paulistas argumentavam que 0 ensino
da Psicologia era parte acessoria de diversas graduagdes, citando os cursos de Jornalismo,
Pedagogia e Filosofia, dentre outros, chegando a conclusdo que tal imbréglio devia-se ao uso
do termo “clinica” (Cabral & Van Kolck, 1958).

Parte da critica direcionava-se, também, a previsdo de formacdo de dois niveis de
profissional, um pleno e um auxiliar, o que poderia causar confusdo no publico e dificultaria a
defini¢cdo do dominio de atuagdo de cada tipo de egresso. Essa posi¢ao fundamentava a auséncia
de atribui¢do do bacharelado, tendo em vista que ndo fora definida uma nova atividade para
esse graduado. Ademais, apesar da justificativa ndo discorrer sobre a reinser¢ao de licencas no
campo da educagdo e do trabalho, especificamente, posicionava-se contra uma especializagao
em Pesquisa e Ensino. No que tangia a formacao de professores, afirmavam que devia seguir
os regulamentos de outras areas de conhecimento no formato de quatro anos de bacharelado e
um de licenga. Em relacdo a formagao de pesquisadores declararam que,

Quanto a pesquisa, sabe-se que, em qualquer disciplina ou ciéncia, ndo sdo titulos ou

especializacdes que importam, mas a capacidade inventiva e criadora de cada um.

Durante um curso cientifico de alto nivel, as vocagdes cientificas serdo despertadas e

encaminhadas para as atividades de pesquisa. (Cabral & Van Kolck, 1958)

Nesse contexto de regulamentacdo em que as partes discutiam a necessidade de uma formacgao
especifica e pratica para a atuagdo profissional, destinar a preparagdo para o trabalho de
pesquisa para as vocagdes do egresso e a experiéncia geral no curso indicaria uma posi¢ao que
nao o reconhece como um campo que demanda um conjunto de saberes e praticas distintos.

Parece-nos que a preocupacao fundamental demonstrada pela Associa¢ao Brasileira de
Psicologos e pela SPSP era a delimitagao profissional. Nesse sentido, a inquietacao expressava-

se na necessidade de diferenciar a atuagao do psicologo olhando para o passado em relagao a
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Filosofia, e olhando para a contemporaneidade da época em relacdo a Medicina. Tao logo
esperava-se que as alteracdes atraissem maior nimero de interessados no curso de Psicologia
de maneira a fortalecer o seu desenvolvimento cientifico contextualizado a realidade do pais
(Cabral & Van Kolck, 1958).

A consideragdo da realidade brasileira fazia sentido com a formagao de Annita Cabral.
Ocupando o cargo de assistente de Jean Maugue (1904-1990), filésofo francés e primeiro
regente da cadeira do Curso de Filosofia da USP, Annita Cabral entrou em contato com o que
viria a definir como uma Psicologia teorica, filosofica e de dificil transposi¢do para a pratica
(Sa, 2010). Apds ocupar a cadeira interinamente em 1944, tornou-se assistente de Otto
Klineberg, psicologo canadense que veio ao Brasil para assumir o cargo em 1945. Annita Cabral
classificava a abordagem norte-americana como cientifica, metodologica e pratica. Ao pleitear
a ocupagdo da cadeira de forma interina apos a saida de Klineberg em 1947, Annita Cabral
descrevia a psicologia brasileira como a busca pela sintese das duas abordagens, sendo seu
projeto de formacdo caracterizado pelo encontro das tradicdes europeias e norte-americanas.
Essa ¢ uma posi¢ao menos intensa que a descrita na justificativa ao Substitutivo que caracteriza
a “dire¢ao filosofica e humanistica da Psicologia” (Cabral & Van Kolck, 1958) como importante
a um grupo restrito de profissionais e ndo como um dos componentes de uma sintese brasileira
de Psicologia.

A grade curricular do Substitutivo paulista ¢ fundamental para a anélise na medida em
que as propostas subsequentes apresentam poucas alteracdes no que concerne as disciplinas
dispostas. Nesse sentido, o curriculo viria a repetir-se integralmente no projeto seguinte, o
Primeiro Substitutivo da CEC. A formagao proposta seria apenas em Psicologia e dividir-se-ia
em um curso de bacharelado e um de licenca. Apesar da divisao em apenas dois graus de ensino
eram previstos trés niveis de titulagdo: o aluno que terminasse o curso de bacharelado seria

bacharel; o estudante que terminasse o primeiro ano do curso de licenca e fosse aprovado nas
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matérias de Didatica Especial e Didatica Geral seria licenciado; e aquele que terminasse o curso
de licenca e registrasse seu diploma no MEC seria intitulado Psicologo. O curso de bacharelado,
apresentado na Tabela 10, teria duracdo de trés anos e caberia a faculdade adicionar duas
disciplinas obrigatdrias ao tltimo ano. Nao consta no Projeto atuacdo prevista do bacharel, de

forma que o grau teria fungdo de pré-requisito para a matricula no curso de licenga.

Tabela 10
Grade curricular do curso de bacharelado proposta no substitutivo apresentado pelas

associagoes paulistas e no primeiro substitutivo apresentado pela CEC

Ano Disciplina

1° ano Introducdo a Filosofia

1° ano Biologia

1° ano Fisiologia

1° ano Estatistica

1° ano Psicologia Geral e Experimental
1° ano Psicologia do Desenvolvimento
2°ano Fisiologia

2°ano Estatistica

2°ano Sociologia

2°ano Antropologia

2°ano Psicologia Experimental
2°ano Psicologia Diferencial
3°%ano Psicologia Social
3°%ano Psicologia da Aprendizagem
3°%ano Psicologia da Personalidade
3°%ano Psicologia patoldgica e do anormal

Nota. Elaborado a partir de Cabral & Van Kolck (1958); e do Dossié€ do Projeto de Lei n°® 3.825/1958.
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O curriculo do nivel de bacharelado proposto pelas associacdes paulistas mantinha oito
das onze disciplinas da proposta anterior, a saber, Biologia, Sociologia, Estatistica, Psicologia
Social, Psicologia Diferencial, Psicologia da Personalidade, Introducado a Filosofia e Psicologia
da Aprendizagem. A essas oito adicionaram seis novas matérias: Psicologia do
Desenvolvimento, Fisiologia, Psicologia Geral e Experimental, Psicologia Experimental (que
figurava apenas no nivel de licenga do projeto da CES), Antropologia e Psicologia Patologica
e do Anormal. Com isso foram retiradas as disciplinas de Psicologia do Desenvolvimento
Humano e Psicopatologia Geral cujos conteudos poderiam ser redirecionados para Psicologia
do Desenvolvimento e Psicologia Patologica e do Anormal, respectivamente, e de Historia da
Psicologia, da qual ndo localizamos um equivalente nessa proposta. Com exce¢ao da ultima
matéria, o curriculo foi razoavelmente preservado sendo a principal alteragdo a insercdo de
novas disciplinas.

Apesar da similaridade, as matérias inseridas no curso de bacharelado acentuavam o
caractere cientifico da formacao em Psicologia, sem trazer alteragdes maiores nos aspectos
filos6ficos ou humanisticos. Considerando as matérias similares, no primeiro ano, os alunos se
dedicariam as disciplinas previstas anteriormente e a Fisiologia e Psicologia Geral e
Experimental; no segundo se voltariam também a Fisiologia, Antropologia e Psicologia
Experimental; ja no terceiro, a diferenca seria a auséncia da Histéria da Psicologia e adigao da
Psicologia da Aprendizagem. Descreviam entdo um curriculo mais voltado as concepgdes
experimentais de ciéncia nao por meio do enfraquecimento de uma direcao tedrica, mas pela
menor ocupacgado da carga horaria comparativamente.

O curso de licenga, exposto na Tabela 11, teria duracdo de trés anos, sendo os dois
primeiros de estudos comuns entres as trés modalidades: Psicologia Aplicada ao Trabalho,
Psicologia Clinica e Psicologia Aplicada a Escola. Em uma tentativa de sanar os conflitos com

a Medicina, considerando que integrantes das associagdes de Sao Paulo ja atuavam com
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Psicologia Clinica, a0 mesmo tempo em que os médicos tentavam manter o monopolio do termo
“clinica”, o substitutivo inaugurou a estratégia de apresentar as atribui¢des privativas ndo em
termos de locais, mas de atividades. Enquanto as fungdes previstas nos dois primeiros projetos
deste grupo se direcionavam a organizagdo e dire¢do de servigos de determinado campo, o
projeto paulista descrevia um rol de atividades: o licenciado poderia lecionar Psicologia em
grau nao especificado; ja o Psicélogo poderia exercer as fungdes de diregdo e execucdo de
servigos de diagnostico psicoldgico; aconselhamento psicologico; uso de técnicas psicoldgicas
para o tratamento de distirbios emocionais; sele¢do e orientacdo de pessoal; aplicagdo avaliagao

e interpretagdo de testes psicoldgicos.
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Grade curricular do curso de licenga proposto no substitutivo apresentado pelas associa¢oes

paulistas e no primeiro substitutivo apresentado pela CEC

Disciplinas
Ano
Psicologia Aplicada ao Trabalho Psicologia Clinica Psicologia Aplicada a Escola
1° ano Neurologia
1° ano Psicologia Educacional
1° ano Psicologia Profunda
1° ano Técnicas do Exame Psicoldgico
2° ano Psiquiatria
2° ano Psicologia do Excepcional
2° ano Relagdes Humanas
2° ano Pedagogia Terapéutica
2° ano Técnicas Projetivas
Teorias e Técnicas
3°ano Economia Politica Sociologia Educacional
Psicoterapicas
Fisiologia e Higiene do Clinica Psicolégica para
3°ano Higiene Mental Escolar
Trabalho Criancas
Selecdo e Orientagdo Clinica Psicoldgica para Teoria e Pratica da Orientagdo
3°ano
Profissional adolescentes e adultos Educacional
Analise das Profissdes ¢ Teoria e Pratica do Psicologia das Matérias
3°ano
Mercado de Trabalho no Brasil Psicodiagnostico Clinico Escolares
Teoria e Pratica do Teoria e Pratica do Teoria e Pratica das Medidas
3°ano
Aconselhamento Psicologico Aconselhamento Psicologico Escolares
Teoria e Pratica do
3°ano

Aconselhamento Psicologico

Nota. Elaborado a partir de Cabral & Van Kolck (1958) e do Dossié do Projeto de Lei n® 3.825/1958.

A grade curricular da licenga ¢ vastamente diferente da proposta da CES. Tal diferenga

ndo ¢ notada apenas nos campos das especializagcdes, mas também na sua composi¢ao
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curricular. Nenhuma matéria dos anos de formac¢ao comum, antes um ano e, nesse substitutivo,
dois anos, repetia-se. Por contar com trés especializagdes, a proposta pode organizar-se em anos
comuns mais generalistas e anos especializados mais especificos. Por exemplo, o primeiro ano
da licenca do projeto da CES contava com as disciplinas de Psicologia Clinica ¢ Fundamentos
e Técnicas da orientagdo Educacional e Profissional; esse substitutivo, contando com o terceiro
ano de formagdo especifica em tais campos, poderia organizar-se de forma mais estruturada.
Ainda assim, mesmo nos anos de estudos dirigidos, a Unica disciplina que se repete ¢ a
Fisiologia e Higiene do Trabalho na licenca em Psicologia Aplicada ao Trabalho, nesse
substitutivo e na licenga em Aplicacdo do projeto anterior.

Ao comparar a grade da licenca desse substitutivo com o anteprojeto da ABP, que
também previa licengas no trés campo cléssicos, apenas as disciplinas de Teoria e Pratica do
Diagnostico Clinico, Pedagogia Terapéutica (ambas da formagdo em clinica), Teoria ¢ Pratica
das Medidas Escolares, Teoria e Pratica da Orientacdo Educacional (ambas da formagao no
campo da educagao) e a ja referida Fisiologia e Higiene do Trabalho se repetiam. Desta forma,
mesmo ao estreitar o objetivo da formagdo, o planejamento dela se mantinha-se discrepante,
sendo a licenga do substitutivo das associagdes paulistas compostas por aproximadamente o
dobro de disciplinas quando comparado com a proposta da ABP.

Ainda em 1958, o conteudo da comunicagdo das associagdes paulistas, com excegdo da
apresentacao, foi publicado na Revista de Psicologia Normal e Patologica (Substitutivo
apresentado pela Associagdo Brasileira de Psicologos e pela Sociedade de Psicologia de Sao
Paulo, ao anteprojeto de lei 3.825/1958 do Ministério da Educagdo e Cultura, 1958). Em 1959,
o Centro de Estudantes do Instituto de Psicologia da Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul encaminhou ao Deputado Coelho de Souza, ainda no exercicio na presidéncia

da CEC, uma mensagem'® apoiando integralmente a comunicagdo, o substitutivo e a

16 Assinada pelo Presidente do Centro, Paulino Antunes dos Santos, e pelo Secretario, Péricles Augusto Machado
Nunes.
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justificativa encaminhados pelas associacdes paulistas, com exce¢do do Artigo 12 nele contido,
que versava sobre o registro profissional daqueles que ja exerciam atividades profissionais de
Psicologia Aplicada (Santos & Nunes, 1959). As disposi¢des sobre o tema na documentagao
paulista eram similares as do projeto da CES com a Unica diferenga sendo os dois membros da
comissdo deliberativa ndo indicados por lista triplice, que deveriam ser professores de
Psicologia ou de Psicologia Educacional. A preocupagdo dos estudantes referia-se a
possibilidade de que a flexibilidade do artigo fosse aproveitada para um aprovisionamento
indiscriminado de titulos, como consta na justificacao:

Que vem se constituindo em praxe agravante, no Brasil, e demeritéria dos cursos

superiores, o aprovisionamento de titulos apoiado em liberalidades legais contraditorias,

o mais das vezes, aos interesses dos diplomados, mormente hoje, em que as faculdades

oferecem livre acesso a todas as classes, seja qual for a situagdo econdmica. (Santos &

Nunes, 1959)
De acordo com o Centro, a necessidade de apresentacdo de comprovantes de formagao,
exercicio e publicagdes ndo seriam suficientes para garantir o rigor na deliberagdo acerca dos
requerimentos. Assim, o artigo nao deveria abrir a necessidade pura e simplesmente para quem
tivesse apenas mais de dois anos de experiéncia em atividades de Psicologia Aplicada, mas
aqueles que portassem “titulos nacionais ou estrangeiros, oficiais ou oficializados ou
extraoficiais e emitidos por Institui¢des de reconhecida idoneidade no ramo da Psicologia, bem
assim como os autores de teses, trabalhos, obras ou contribui¢des reconhecidamente inéditos”
(Santos & Nunes, 1959) com o mesmo tempo de experiéncia de dois anos em campo.

No mesmo ano, o Deputado Fernando Ferrari (1921-1963) apresentou o mesmo texto
do ultimo capitulo, “Disposi¢des Gerais e Transitorias”, do Substitutivo Paulista como emenda
ao PL formulado pela CES (Dossi¢ do Projeto de Lei n°® 3.825/1958). Desta forma, o Deputado

propunha, em consondncia com as associacdes paulistas, a retirada da previsdo de cursos



81

emergenciais de Orientador do Ensino Médio. Ademais, o segundo parecer da CEC inferia que
as emendas constituiriam um projeto tal como o substitutivo paulista, ao descrever alteragdes
que ndo constariam no ultimo capitulo, como a previsdo de duzentas horas de estagio anuais no
curso de licenga e a exclusdo de defesa de tese e de analise pessoal com um profissional da
Sociedade Internacional de Psicandlise (SIP) (ambas as sugestdes apareceriam apenas no
Primeiro Substitutivo da CEC) (Parecer CEC/1961). Essa inferéncia €, ainda, fortalecida a partir
da anotagdo manuscrita, pouco legivel, realizada em uma versao de rascunho das Emendas do
deputado, de possivel autoria dele, em que se 1€ “Sua just. de Tribuna de vez que o substitutivo
[ilegivel] da Associacdo Brasileira de Psicologia e [ilegivel] Sociedade de Psicologia de S.

Paulo” (Dossié do Projeto de Lei n° 3.825/1958).

2.3. Primeiro substitutivo da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos
Deputados
A CEC apresentou seu primeiro parecer sobre o tema em 1959, tendo como relator o
Deputado Adaucto Lucio Cardoso (1904-1974). Dois caminhos sdo apresentados na literatura
até a selecdo de Adaucto Cardoso como relator. Em depoimento a Morais (1999), relatado por
Sa (2010, p. 28), Annita Cabral descreveu sua influéncia em “Meu irmao, Carlos, era deputado
federal, além de vice-presidente do Conselho da Bancada Paulista, pedi a Odette [ Van Kolck]
que lhe encaminhasse um oficio. Carlos manobrou, Adaucto Lucio Cardoso, casado com uma
psicanalista, saiu como relator.” Ja Mathilde Neder, de acordo com Baptista (2010, p. 183)
afirmou que a escolha se deu por uma cadeia de amizades, visto que ela “era amiga de
Therezinha Lins de Albuquerque (psicologa que atuava no Rio de Janeiro), que, por sua vez,
era amiga de Elisa Veloso, psicanalista e amiga de outra psicanalista, esposa do deputado

Adaucto Cardoso.” Ambos os caminhos ilustram a importancia da permeabilidade politica e
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dos lacos sociais das figuras envolvidas em organizagdes profissionais no processo de
regulamentagao.

Em seu parecer, a CEC fundamentou a necessidade da regulamentagdo da influéncia da
Psicologia na sociedade desde formas objetivas, como nos setores produtivos, até as esferas
mais subjetivas, influindo no proprio espirito da época. Tao logo, aquele que trabalhasse no
campo deveria seguir severas diretrizes de qualificagdo e atuacdo (Parecer CEC/1959). Por
considerar o substitutivo das associacdes paulistas mais rigoroso em termos de formagao, a
comissdo decidiu a favor dele e inseriu alteragdes para aumentar a exigéncia do ensino proposto.
Tais modificagdes ndo se materializavam na grade curricular, que permanecia a mesma do
substitutivo anterior, conforme as Tabelas 10 e 11, mas no zelo com o trabalho pratico: as carga-
horaria de estagio anuais no curso de licenca foram ampliadas de duzentas para oitocentas horas
e dessa experiéncia deveria resultar uma tese a ser defendida. Ademais, o substitutivo da
comissdo definia atribuigdes profissionais apenas para o egresso do curso de licenga que
registrasse seu diploma no MEC; o bacharel continuava figurando como requisito de matricula
no curso de licenga e os professores de psicologia em diferentes niveis deveriam ter a
experiéncia de todos os anos da licenca (Parecer CEC/1959).

Sobre as atribui¢des dos profissionais, o parecer da CEC pontuou a “esfera de conflito
entre a Psicologia e a Medicina” (Parecer CEC/1959, item f) demonstrada na justificativa das
associacoes paulistas. A comissdao afirmava que ndo deveria haver disputa entre os dominios,
mas colaboracdo, logo, o substitutivo apresentou duas alteragdes que seriam fundamentais ao
se discutir as fungdes privativas dos psicologos. No artigo 7°, que tratava dos direitos de atuacao
dos egressos, lia-se

Art. 7°. [...] § 1°. Constitui funcdo privativa do psicologista a utiliza¢do de métodos e

técnicas psicologicas, visando ao/a:

a)  diagnostico psicologico



83

b)  orientagdo e sele¢do profissional;

c) orientagdo educacional;

d) solugdo de problemas de ajustamento que ndo se enquadram na area da
psicopatologia, especifica da profissdo médica. (Dossi€ do Projeto de Lei
n°® 3.825/1958, s.p., énfase nossa)

A cita¢do aos métodos e técnicas psicoldgica no enunciado do pardgrafo 1° ampliava o espaco
de atuagdo do psicélogo na medida em que ndo seriam as atividades descritas nos topicos
privativas a ele, mas sim o uso dos métodos e técnicas da Psicologia nestes contextos. O inicio
do topico D ¢ fundamental na medida em que a expressio “solu¢do de problemas de
ajustamento” emergia pela primeira vez no texto legal, sendo a principal saida para a atuagao
do psicologo na clinica. Até os dias atuais a defini¢do especifica destes métodos e técnicas, bem
como de o que seriam tais “problemas de ajustamento” (Dossié do Projeto de Lei n® 3.825/1958,
s.p.) permanecem difusas, apesar de serem tema de discussdes e tentativas de defini¢do (Mota,
Cara & Miranda, 2018). Compreendemos aqui que a fungdo destas expressoes ndo era a de
definicdo de um conjunto de praticas ou de um estado de satide/emocional, mas de serem
ambiguas o suficiente para permitir que aqueles que fossem titulados psicologos pudessem dar
continuidade as praticas que ja vinham exercendo no territério nacional antes da
regulamentagao.

Ao comparar as atividades privativas com as descritas na proposta paulista, alguns
topicos permaneceram relativamente similares, como os que se voltavam aos servigos de
diagnostico psicologico e a orientagdo e selecao profissional. Foram removidas a “aplicagao,
avaliacdo e interpretacdo de provas e testes psicologicos” (Cabral & Van Kolck, 1958), que
possivelmente comporia parte dos “métodos e técnicas psicologicas” (Dossi€ do Projeto de Lei
n°® 3.825/1958) prevista no enunciado da lista de atividades do substitutivo da comissao; o

aconselhamento psicologico, e o tratamento de disturbios emocionais. O conteudo destes dois
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ultimos parecia ser enderecado em “d) solugdo de problemas de ajustamento que ndo se
enquadram na area da psicopatologia, especifica da profissdo médica” (Dossié do Projeto de
Lei n° 3.825/1958), ou seja, seria permitido ao psicologo o aconselhamento, mas ndo o
tratamento de quadros patologicos.

A separagdo da psicopatologia alinhava-se a ideia de que o desentendimento em relagdo
a clinica referia-se ao fato de que apenas ao médico era permitido curar pessoas doentes (Azzi,
1965). Portanto, seria justamente a exclusividade sobre a cura que sustentaria a tentativa dos
médicos de conservar sob seu dominio uma area na qual ndo havia, de sua parte, formagao
plena. Assim, a clinica, no imaginario era, para além de um local, um sinénimo do processo que
ali tomava corpo, a cura. Era a apropriacdo desse processo que a discussdo entre Psicologia e
Medicina parecia referir-se. Nao sem razao, o item do rol de atividades que previa o diagnodstico
psicologico ndo foi alvo de discussdo e conservou-se resoluto até a promulgacdo da lei, ao
contrario do topico que se aproximava de algum tipo de tratamento.

Faz-se importante notar que em um novo indicio de controvérsia, a grade curricular
permaneceu exatamente a mesma apds a mudancga do rol de atividades, inclusive com a
manutengdo da disciplina Psicologia Patologica € do Anormal no grau de bacharelado. As trés
primeiras atividades descritas no artigo 7° do Primeiro Substitutivo da CEC podem ser
identificadas no decurso do curriculo das licengas como Psicodiagndstico Clinico, Selecao e
Orientacdo Profissional, Teoria e Pratica da Orientacao Educacional. Ao mesmo tempo, nao ha
uma correlacao tao direta quando pensamos na “Solucao de problemas de ajustamento” (Dossié
do Projeto de Lei n° 3.825/1958), sendo as matérias mais aproximadas o Aconselhamento
Psicologico e as Teorias e Técnicas Psicoterapicas. Ou seja, observamos a permanéncia de
Psicologia Patologica e do Anormal no curso de bacharelado, fundamental a todas as
especializagdes, mesmo apos a remogao desse campo das fungdes privativas do psicologo; e a

manutengao de matérias mais proximas da descrigao de atividades do documento paulista do
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que da nova lista descrita nesse substitutivo como estratégia de preservagdo da clinica
psicologica, conforme ja argumentamos. Nesse sentido, defendemos a premissa segundo a qual
para compreender as expectativas sobre a atuacgdo profissional do psicélogo no contexto da
regulamentagdo, a grade curricular emerge como referéncia primordial por ndo ser afetada pelas
disputas que influiam diretamente na discussao das fung¢des privativas.

Acerca da preocupagdo das sociedades sobre a possibilidade de poucos interessados no
curso, o parecer da CEC foi taxativo: era preferivel um menor nimero de egressos de um curso
de elevadas condigdes de acesso e conclusdo a uma formagdo pouco criteriosa de uma gama
superior de profissionais (Parecer CEC/1959). Os cursos provisérios de Orientadores
Educacionais foram retomados. O tempo de experiéncia em Psicologia Aplicada necessario
para requerer o registro profissional foi ampliado para cinco anos e tal solicitacao foi estendida
aqueles que possuissem diploma de especialista em Psicologia ou Psicologia Educacional.
Sobre o ultimo ponto, chama a atengdo que apenas duas associacdes fossem listadas para
fornecer listas triplices para a recomendag¢do de especialistas em Psicologia Aplicada a
Comissao de deliberagao sobre os pedidos de registro: a Associacao Brasileira de Psicologia e
a Associagdo Brasileira de Psicologos, ndo havendo mengao ou justificativa para a retirada da
ABP (Parecer CEC/1959).

Em 1959, a documentacao que compde o tramite legal até aqui descrito (PL Original do
CES, Mensagem n°® 47/58 do Poder Executivo, Exposicdo de Motivos n® 112/58 do MEC,
Parecer n® 412/57 da CES, Primeiro Parecer da CCJ e Primeiro Parecer da CEC), bem como o
Primeiro Substitutivo da CEC, foram publicados em artigo unico com o titulo “A formacao de
psicologistas no Brasil” na revista Arquivos Brasileiros de Psicotécnica (Cardoso, 1959). Em
outubro do mesmo ano, duas novas emendas foram apresentadas a esse substitutivo: a primeira,
de autoria do Deputado Armando Temperani Pereira (1910-1991), pleiteava que o registro

profissional pudesse ser requerido por portadores de diplomas de qualquer especializagao em
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Psicologia desde que expedido por institui¢do reconhecida pelo MEC; e a segunda, assinada
pelo Deputado Romeu de Campos Vergal (1903-1980), propunha a inser¢do da disciplina de
Parapsicologia no curriculo dos cursos de formagdo. Ambas foram aprovadas pela CClJ,
cabendo a CEC a deliberagao final (Dossi€ do Projeto de Lei n® 3.825/1958).

Em 1960, o Instituto de Selecdo e Orientagdo Profissional encaminhou um memorial,
publicado também na revista Arquivos Brasileiros de Psicotécnica, a Camara dos Deputados
(Memorial encaminhado aos Srs. Deputados, a propdsito da regulamentagdo da profissao de
psicologista, 1960). No documento, o instituto aludiu ao projeto da CES com o Primeiro
Substitutivo da CEC formulando trés solicitagdes: duas referiam-se ao registro de profissionais
que exerciam atividades de Psicologia Aplicada e uma tratava das atribuicdes conferidas aos
diplomados. O primeiro item questionava a retirada da antiga ABP, agora ABPA, da lista de
associagdes a serem consultadas na defini¢do da comissdo deliberativa acerca do registro
profissional daqueles que ja exerciam atividades profissionais da area ou possuiam alguma pods-
graduagao correspondente ¢ demandava sua reinser¢ao alegando que ela era a maior associagao
do pais em numero de “Psicotécnicos ou Psicologistas” (Memorial encaminhado aos Srs.
Deputados, a proposito da regulamentacao da profissao de psicologista, 1960, p. 83). Nao ha
justificativa para a retirada do nome da associacdo que viria a ser reinserido no substitutivo
seguinte apos a comunicacao do ISOP.

O segundo item citava o Artigo 14 do projeto da CES e o Artigo 11 do Primeiro
Substitutivo da CEC, respectivamente:

b) Diz o Artigo 14 do projeto encaminhado pelo Géverno [sic]:

Sera facultado as pessoas que, na data de publicagdo desta lei, ja venham exercendo,
por mais de dois anos, atividades profissionais de psicologia aplicada, em servigos
idoneos requerem, no prazo de 180 dias, registro de competéncia profissional, na

categoria de psicologista-auxiliar ou na de psicologista.
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Diz o Artigo 11 do Projeto aprovado pela Comissdo de Educacao:

Seré facultado as pessoas que, na data de publicagdo desta lei, j4 venham exercendo ou

tenham exercido, por mais de cinco anos, atividades profissionais de Psicologia

Aplicada, requeiram, no prazo de 180 dias apds a publicacdo desta lei, registro

profissional de psicologista. (Memorial encaminhado aos Srs. Deputados, a propdsito

da regulamentac¢do da profissdo de psicologista, 1960, p. 83-84)

O Instituto posicionava-se a favor do primeiro sob a justificativa de que ele evitaria injusticas
por sua flexibilidade e abrangéncia. Esse movimento contrdrio a um requisito mais rigido,
optando pelo minimo de dois anos ao invés de cinco, destoava do clima geral de discussdo da
regulamentacdo. Para além dos anos e da presenca do “psicologista-auxiliar [sic]” (p. 84),
retirado do restante do substitutivo, a unica diferenca entre as duas disposi¢des € a presenga do
critério de atuagdo em “servi¢os idoneos” (p. 84), cuja defini¢do ndo ¢ apresentada. Nos
perguntamos a quem caberia definir quais servigos seriam ou ndo idoneos.

O terceiro item tratava da limitacao profissional entre Psicologia e Medicina. O projeto
da CES demandava um médico para a dire¢ao de servigos de Psicologia Clinica, o Primeiro
Substitutivo da CEC ndo versava sobre a dire¢do de servicos, porém atribuia a solucao de
problemas de ajustamento ao psicologista, ressalvando a psicopatologia, uma area exclusiva da
medicina e reiterando a importancia da colaboragdo interprofissional, que respeitasse as areas
privativas de outros trabalhadores (Dossi€ do Projeto de Lei n® 3.825/1958). O ISOP optou por
nao eleger uma das saidas sobre a outra, mas propor uma terceira: manter as ressalvas sobre a
psicopatologia, a medicina e o respeito as areas de outras profissdes, como no Primeiro
Substitutivo da CEC, mas retirar a solugdo de problemas de ajustamento da competéncia do

psicologista (Memorial encaminhado aos Srs. Deputados, a proposito da regulamentacao da

profissdo de psicologista, 1960).



88

Esse era um posicionamento oposto aquele apresentado no Anteprojeto da ABP, que
permitia ao licenciado em clinica psicologica a dire¢do e organizagdo de servigos de Psicologia
Aplicada a Clinica. Nao fica explicito o que motivara tal mudanca, entretanto podemos notar
que as principais atividades e areas de formagao do ISOP, principalmente no campo do trabalho,
bem como a atividade com testes e medidas psicologicas, estava garantida nessa versao do PL
apesar das dissidéncias em relacdo a clinica. De acordo com Turci (2018), o ISOP poderia tanto
ndo ter interesse na area clinica quanto buscar a boa manutencao de suas relagdes com a classe
médica. Com isso faria sentido que o Instituto envidasse seus esfor¢os na busca da celeridade
na promulgacao da lei, o que poderia ser alcangado ao amenizar o conflito com a Medicina por

meio da concordancia com as demandas dos médicos.

2.4. Segundo Substitutivo da Comissdo de Educac¢do e Cultura da Camara dos
Deputados
Em 1961, a CEC ofereceu um novo parecer com o intuito de apresentar o Segundo
Substitutivo da CEC tendo como relator o Deputado Lauro Monteiro da Cruz (1904-1989).
Apesar de ndo conhecermos os caminhos pelos quais o deputado paulista tornou-se o relator,
sabemos que ele passou a manter contato proéximo com as organizacdes de psicologos,
especialmente com a SPSP por meio de sua entdo presidenta Carolina Martuscelli Bori (1924-
2004) (S4, 2010). O Parecer detalhava o processo de desenvolvimento do projeto a partir da
apreciacao das emendas dos Deputados Fernando Ferrari, Temperani Pereira e Campos Vergal
(Dossi¢ do Projeto de Lei n® 3.825/1958; Parecer CEC/1961), dos substitutivos apresentados
até o momento e das consultas e participacdo de entidades, institui¢des e profissionais do campo

da Psicologia!’, principalmente do estado de Sdo Paulo. Dessa forma, o segundo parecer da

7O Parecer cita representantes das entidades: “Universidade de Sdo Paulo (Cadeira de Psicologia Educacional),
Universidade Catolica Sdo Paulo (Cadeira de Psicologia - Clinica Psicologica), Servigo de Higiene Mental Escolar
(Diretoria do Servigo de Satude Escolar do Departamento de Educagao), Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Campinas, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sorocaba, Instituto de Reabilitagdo da Faculdade de
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comissdo ¢ mais expositivo, limitando-se a descrever as alteragdes sem o carater explicativo
notado nos demais documentos.

A Emenda do Deputado Campos Vergal, sobre o ensino de Parapsicologia, foi rejeitada
sob justificativa de um parecer de inconstitucionalidade pela CCJ, cuja documentagdo nao foi
localizada dentro do dossié, porém, foi aceita a previsao de disciplinas facultativas no curriculo
(Parecer CCJ/1959; Parecer CEC/1961). A Emenda do Deputado Temperani Pereira, sobre o
registro daqueles que possuiam especializagdo em Psicologia, foi aprovada com modificagdes.
De acordo com o Segundo Parecer da CEC, que acompanhava este segundo substitutivo da
comissdo, as emendas do Deputado Fernando Ferrari foram aceitas em sua quase totalidade
(Parecer CEC/1961). Porém, conforme relatado ao final do topico 2.2, tais emendas podem ter
sido mais amplas do que descrito no restante do dossi€. As diferencas entre este novo
substitutivo e as emendas apresentadas explicitamente no dossié€ sdo: o0 minimo de cinco anos
de experiéncia, e ndo dois (como sugerido pelo deputado), para requerimento e registro
profissional; e a supressdo no segundo substitutivo da CEC da Associacdo Brasileira de
Psicologia das entidades que indicariam profissionais para deliberar sobre o tema (Dossi€é do
Projeto de Lei n°® 3.825/1958; Parecer CEC/1961).

Esse novo projeto propunha que a formagdo em Psicologia ocorresse em trés niveis:
bacharel, licenciado e psicologo, com a atuagdo em qualquer um dos niveis condicionada ao

registro do diploma no MEC. Assim, a comissao formalizava o modelo de trés graus de titulacao

Medicina da Universidade de Sdo Paulo (Servigo de Psicologia), Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (Clinica
Psicolégica), Clinica Psicoldgica da Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo, Faculdade de Higiene e Satde Publica da
Universidade de Sdo Paulo (Servico de Psicologia), Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Rio Claro
(Departamento de Psicologia), Hospital das Clinicas (Se¢do de Higiene Mental da Clinica Pediatrica), Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de Santos (Secdo de Orientagdo Educacional), Psicologos com clinica particular,
ex-alunos do Curso de Psicologia Clinica da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras ‘Sedes Sapientiae’, alunos
e ex-alunos do Curso de Psicologia Clinica da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade Catodlica
e Universidade de Sdo Paulo, Sociedade de Psicologos de Sdo Paulo, Associa¢do Brasileira de Psicélogos,
Associagdo Brasileira de Psicologia Aplicada, Sociedade de Rorschach (Sdo Paulo e Internacional), A.P.A.
Associagao Americana de Psicologia, Sociedade Interamericana de Psicologia, S.I.P. Sociedade Internacional de
Psicologia Aplicada, Associagdo Paulista de Higiene Mental e Psiquiatria Infantil, Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia e Centro de Estudos Franco da Rocha e Associacao de Estudos Universitarios de Psicologia.”
(Parecer CEC/1961, s.p.)



90

previsto no substitutivo das associa¢des paulistas, porém, com trés graus de formacdo. O curso
de bacharelado, descrito na Tabela 12, seria realizado em trés anos ¢ no ultimo a faculdade
acrescentaria duas disciplinas. Note-se que sua composicao ¢ a mesma do Substitutivo das

Associagoes Paulistas e do Primeiro Substitutivo da CEC, representados na Tabela 10.

Tabela 12
Grade curricular do curso de bacharelado proposta no segundo substitutivo apresentado pela

CEC

Ano Disciplina

1° ano Introdugdo a Filosofia

1° ano Biologia

1° ano Fisiologia

1° ano Estatistica

1° ano Psicologia Geral e Experimental
1° ano Psicologia do Desenvolvimento
2°ano Fisiologia

2°ano Estatistica

2°ano Sociologia

2°ano Antropologia

2°ano Psicologia Experimental
2°ano Psicologia Diferencial
3° ano Psicologia Social
3° ano Psicologia da Aprendizagem
3% ano Psicologia da Personalidade
3°ano Psicologia Patoldgica e do Anormal

Nota. Elaborado a partir do Dossié do Projeto de Lei n°® 3.825/1958.

Ao bacharel seria permitido ensinar Psicologia em cursos de nivel médio. Mesmo com

essa nova atribuicdo, nenhuma alteracdo foi inserida no curriculo do bacharelado. Era
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corriqueiro que, caso permitido pela legislacdo, bacharéis em geral atuassem nesse nivel de
ensino (Turci, 2018). Assim, faria sentido que essa atividade fosse atribuida ao bacharel na
medida em que, sendo um curso superior, haveria uma atividade profissional correspondente
ao egresso para além da permissdo de matricula em um grau de ensino subsequente. De toda
forma, ressaltamos que alterar as atribuigdes sem inserir mudangas na formagao demonstrava
um descompasso entre a preparacao académica e as atividades profissionais.

O curso de licenciado, apresentado na Tabela 13, seria realizado em um ano, posterior
ao curso de bacharelado, e incluiria 200 horas de estagio. O portador de diploma desse nivel
poderia lecionar Psicologia, ndo sendo especificado em qual grau de ensino. De acordo com
Turci (2018, p. 80), o uso do termo “lecionar” indicaria que o grau de ensino seria a propria
graduagdo “desde que tivessem feito a licenciatura nas Faculdades de Filosofia”. Tanto a grade
curricular quanto as atribuigdes permaneceriam as mesmas no projeto subsequente, que seria a

versao desse Substitutivo ap6s tramitacdo no Senado Federal.

Tabela 13
Grade curricular do curso de licenca proposta no segundo substitutivo apresentado pela CEC

e que permanece a mesma apos emendas do Senado Federal

Ano Disciplina

1° ano Neurologia

1° ano Psicopedagogia

1° ano Psicologia Profunda

1° ano Técnicas do Exame Psicoldgico
1° ano Administragdo Escolar

1° ano Didatica geral

1° ano Didatica especial

Nota. Elaborado a partir do Dossié do Projeto de Lei n°® 3.825/1958.
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Essa grade apresenta algumas matérias do primeiro ano da licenga dos substitutivos
anteriores, a saber, Neurologia, Psicologia Profunda e Técnicas do Exame Psicolédgico, assim
como insere Psicopedagogia, que parece emergir no lugar de Psicologia Educacional. As outras
trés adigdes referem-se ao campo da educacdo: Administracdo Escolar, Didatica Geral e
Didatica Especial. Esse conjunto de disciplinas compde o que foi definido por Turci (2018)
como a Unica proposta condizente com as demandas da legislacdo acerca da licenciatura dentre
as sugestdes localizadas no Dossi€ n°® 3.825/1958, atribuindo tal caracteristica também, a
participagdo paulista, especialmente de professores das Faculdades de Filosofia.

O curso de Psicologo seria estruturado em trés anos e em trés modalidades: Psicologia
Aplicada ao Trabalho, Psicologia Clinica e Psicologia Aplicada a Educa¢do. A unica diferenca
dessa grade curricular em relagdo as grades de licenga das propostas anteriores ¢ a exclusdo da
disciplina Psicologia das Matérias Escolares do ultimo ano da modalidade de Psicologia
Aplicada a Escola. No que tange as fungdes privativas do psicélogo, o topico que tratava dos
“problemas de ajustamento” e seu paragrafo seguinte sofreram alteracdes. Constava no
primeiro substitutivo da CEC que

Art. 7° [...] § 1° Constitui funcao privativa do psicologista a utilizagdo de métodos e

técnicas psicoldgicas, visando: [...]

d) solugdo de problemas de ajustamento que ndo se enquadram na area da
psicopatologia, especifica da profissao médica.

§ 2° E da competéncia do psicologista a colaboragdo em assuntos psicologicos
ligados a outras disciplinas, respeitados os direitos e areas privativas dos
respectivos profissionais: médicos, juristas ou quaisquer outros.

Ja no segundo substitutivo da Comissao, a redagdo era a que segue:
Art. 13°[...] § 1° Constitui fungdo privativa do psicologista a utilizacdo de métodos e

técnicas psicoldgicas com os seguintes objetivos: [...]
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d) solugdo de problemas de ajustamento
§ 2° E da competéncia do Psicologo a colaboragdo em assuntos psicolégicos
ligados a outras ciéncias.
Nota-se menor restricdo da atuagdo do psicologo e diminui¢do das ressalvas em relagdo as
outras profissdes. Essa defesa da autonomia profissional no campo que estava em disputa com
os médicos fazia sentido com a forte influéncia que as associagdes paulistas exerceram na
tramitacdo e, especificamente, nos substitutivos apresentados na Camara dos Deputados. A

grade curricular do curso de psicologo esta descrita na Tabela 14.
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Tabela 14
Grade curricular do curso de Psicologo proposto no segundo substitutivo apresentado pela

CEC e que permanece a mesma apos emendas do Senado Federal

Disciplinas
Ano
Psicologia Aplicada ao Trabalho Psicologia Clinica Psicologia Aplicada a Escola
1° ano Neurologia
1° ano Psicopedagogia
1° ano Psicologia Profunda
1° ano Técnicas do Exame Psicoldgico
2° ano Psiquiatria
2° ano Psicologia do Excepcional
2° ano Relagdes Humanas
2° ano Pedagogia Terapéutica
2° ano Técnicas Projetivas
Teorias e Técnicas
3°ano Economia Politica Sociologia Educacional
Psicoterapicas
Fisiologia e Higiene do Clinica Psicolégica para
3% ano Higiene Mental Escolar
Trabalho Criancas
Selecdo e Orientagdo Clinica Psicoldgica para Teoria e Pratica da Orientagdo
3°ano
Profissional adolescentes e adultos Educacional
Analise das Profissdes e Teoria e Pratica do Teoria e Pratica das Medidas
3°ano
Mercado de Trabalho no Brasil Psicodiagnostico Clinico Escolares
Teoria e Pratica do Teoria e Pratica do Teoria e Pratica do
3°ano
Aconselhamento Psicologico Aconselhamento Psicologico Aconselhamento Psicologico

Nota. Elaborado a partir do Dossié do Projeto de Lei n® 3.825/1958.

A grade curricular apresentada ¢ a mesma do curso de licenga dos substitutivos
anteriores com exce¢dao da remocao da disciplina Teoria e Pratica das Matérias Escolares do
curso de Psicologia Aplicada a Escola. Ou seja, o curso de psicologo passava a ocupar a fungao

do nivel de licenga anteriormente apresentado. Acreditamos que essa tenha sido uma saida na
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tentativa de retomar o significado do curso de licenga, pois se por um lado fora planejado no
inicio para que a graduagdo em Psicologia fosse enquadrada no modelo de formacdo das
faculdades de Filosofia, adquiriu significado de especializacdo no decorrer das discussdes
acerca da regulamentagdo (Turci, 2018).

O processo de regulamentacao da formagao e atuagdo em Psicologia foi profundamente
atravessado pelo que se fazia do exercicio profissional antes do tramite legislativo. Nesse
sentido, a0 mesmo tempo em que a formagdo em Psicologia era prevista nas faculdades de
Filosofia e que a formagao nessas instituigdes seguia o modelo de bacharelado e licenciatura,
as praticas que buscavam regulamentar estavam também em outras atuagdes que nio a
docéncia. Dessa forma, a licenga passou por um processo de descaracterizagdo a ponto de,
quando as associagdes paulistas propuseram uma formagao de professores similar ao modelo
4+1, a resposta da CEC foi discordar por considerar essa uma “formac¢ao menor” (Parecer
CEC/1959, s.p.). Consideramos que a reaproximagao da licenca a licenciatura foi alcangada no
Segundo Substitutivo da Comissao de Educacao e Cultura com grande influéncia paulista.

Para além da estrutura em trés niveis, as principais mudangas em relagdo ao Primeiro
Substitutivo da comissao referiam-se as horas de estagio anuais para o curso de licenciado e
psicologo, que foram definidas em 200 horas; ndo haveria necessidade de defesa de tese por
ndo ser uma obrigacdo de outros cursos; € a obrigatoriedade de analise pessoal por um
profissional credenciado pela Sociedade Internacional de Psicandlise foi substituida pela
assisténcia psicoldgica individual ou em grupo nos cursos de licenciado e psicologo por ser
menos dispendioso para os estudantes. Ademais, foram retirados os artigos referentes ao curso
de Orientador Educacional na medida em que a Comissao interpretou que eles seriam mais
adequados em outro dispositivo legal. Ainda em 1961, o substitutivo foi encaminhado ao

Senado Federal junto aos demais documentos do processo (Dossi€é do Projeto de Lei n°

3.825/1958).
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2.5. Tramite do projeto no Senado Federal (1961)

No Senado Federal, o projeto foi numerado como PL n°® 102, de 1961, e foi distribuido
a sua propria Comissao de Educagdo e Cultura, bem como a Comissao de Servigo Publico Civil.
A primeira comissdo emitiu o parecer em que o relator, Senador Mem de Azambuja Sa (1905-
1989), sintetizou o contetido do PL e sua tramitagdo na Camara dos Deputados, fundamentou a
necessidade de regulamentacdo, destacou os conflitos em relagdo a formulag¢ao dos curriculos
e propds quatro emendas (Parecer n® 774/CEC/1961). No que tange a grade curricular, se em
1953 Annita Cabral a descreveu como principal ponto de discordancias, em 1961 Mem de Sa
manteve essa observagao ao caracteriza-lo como Unico aspecto em relagdo ao qual a Comissao
continuava a receber criticas e sugestoes (Comissao de Educagao e Cultura do Senado Federal,
1961). Ou seja, mais de dois anos antes do inicio da tramitagdo do projeto e menos de um ano
antes da san¢do do PL, a grade curricular ainda emergia como ponto central de contenda. Em
todos os pareceres das Comissoes de Educagdo e Cultura, aquelas que discutiam o material
desses projetos de lei, e em todas as comunicagdes de associacdes e entidades, ha uma
preocupagdo com um elevado rigor na formacdo desses profissionais. Em grande parte da
documentacdo ha mengdes explicitas a grade curricular (Dossi¢ do Projeto de Lei n°
3.825/1958) mas tal grade pouco foi alterada em termos de disciplinas apds o substitutivo das
associacoes paulistas apresentado em 1957.

Ainda que parte dessa aparente contradigdo possa ser explicada por alteragdes em outros
pontos da formacao que ndo a grade curricular como tempo de estagio, realizacao de analise
pessoal, reorganizacao de graus de formagdo e outros, ndo tomamos essa saida como aquela
que abarca toda a questdo sendo como um sinal de controvérsia. De acordo com Latour
(1987/2000), no decorrer de uma discussdo atores em discordancia expressam ideias contrarias
umas as outras e, quanto mais as sentencas afastam-se do ponto inicial, menos elas passam a

relacionar-se com ele, ainda que o estejam citando. Trazendo este conceito para a presente
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pesquisa, no decorrer do processo da regulamentagdo, a questdo da grade curricular ¢ citada
como ponto central de discussdo, porém a quantidade de alteragdes efetivas nas grades, as outras
mudangas sugeridas no projeto de lei e as justificativas para as diferentes proposi¢cdes nos
indicam outras disputas ocorrendo sob o argumento de uma formagao cientifica e rigorosa.

As duas primeiras Emendas propostas pela CEC do Senado Federal tentavam sanar as
discordancias em torno do curriculo. Ao citarem no Parecer as discussdes e consultas a entidade
acerca do tema, declaravam ndo ter competéncia suficiente no assunto para sanar a questo.
Nesse sentido, apresentaram uma Emenda que previa a possibilidade de alteracdo do curriculo
descrito na lei de acordo com congregagdes de professores da Faculdades de Filosofia desde
que aprovadas pelo Conselho Federal de Educacdo. A Emenda ia ao encontro de outra emenda
proposta pelo Senado a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), que seria
promulgada menos de um més apds a data de assinatura deste parecer, que estabelecia que os
curriculos seriam definidos pelas congregagdes das instituigdes de ensino superior € aprovados
pelo CNE. Esta alteragdo tornaria a permissao a faculdade de escolha de uma disciplina extra
por série desnecessaria, tdo logo, a segunda emenda da comissdo era a supressao do paragrafo
que trata do tema (Parecer n° 774/CEC/1961).

As outras duas emendas tratavam da diplomag¢do daqueles que ja exerciam atividades
de Psicologia Aplicada ou possuiam grau de especializacao na data de publicagcdo da lei. A
terceira sugeria que o direito ao requerimento de registro profissional fosse permitido nao
apenas aos egressos de cursos de pds-graduagdo nas areas definidas pelo artigo, mas fosse
expandido a cursos de ensino superior oficial de maneira ampla, mantendo-se as areas. A quarta
e ultima emenda sugeria que aos graduados em Filosofia e Pedagogia fossem necessarios
apenas dois anos de experiéncia em Psicologia Aplicada, € ndao cinco como aos demais, por ja

terem contato com Psicologia por trés anos em seus respectivos cursos (Parecer n°

774/CEC/1961).
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A Comissao de Servigo Publico Civil emitiu o Parecer n® 775 de 1961. No documento,
o relator Senador Joaquim Santos Parente (1912-1974) afirmou que apenas dois artigos, o 14 e
0 20, faziam parte da competéncia da comissdo. Estes artigos tratavam da manuten¢@o do cargo
de funcionarios publicos e professores autorizados pelo MEC. Apesar de redundantes em
relacdo a legislagdo vigente, a comissdo ndo se oporia a preservagdo destas disposi¢des, com
vistas a celeridade do processo legal (Parecer n® 775/CEC/1961). Desta forma, o texto integral
foi aprovado pela Comissdo de Servigo Publico Civil e retornou, em dezembro de 1961, a

Camara dos Deputados (Dossié€ do Projeto de Lei n® 3.825/1958).

2.6. Segundo substitutivo da Comissao de Educacio e Cultura apds tramitacio no
Senado Federal
Em maio de 1962, a CCJ emitiu um novo parecer tendo o Deputado Joaquim Duval
(1904-1971) como relator, que apontou a constitucionalidade de todas as Emendas do Senado
Federal (Parecer CCJ/1962). Ainda no mesmo més, a CEC emitiu um novo parecer em que
reiterava a necessidade de padrdes de exigéncia elevados no ensino e titulagdo de psicologia.
De acordo com o documento, ndo haveria ainda profissionais habilitados em numero suficiente
para deliberar sobre a questdao curricular de forma mais flexivel. Com isso a previsdo em lei
seria esse instrumento de rigidez necessaria ao momento de adaptagdo a norma legal. Sobre a
atribuicao de registros, descrevia haver no PL as condi¢des necessarias aos profissionais que
ndo cursassem a graduagdo para obtengao do titulo de psicélogos. Reiteramos aqui que nao
havia na letra da lei requisitos para obtencao do titulo, apenas para a solicitagao dele.
Em relagao as Emendas do Senado Federal, a Comissdao aprovou apenas a terceira
emenda, ou seja, sem alteragdes nas grades curriculares do projeto (Parecer CEC/1962). Assim,
o curriculo manteve, conforme o segundo substitutivo da CEC, com apenas uma alteragdo: a

supressao da disciplina de Psicologia Patologica e do Anormal e a inser¢ao da disciplina de
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Psicopatologia, ambas as mudancas referentes a terceira série do grau de Bacharelado,
conforme disposto na Tabela 15. Todas as outras disposi¢des, acerca dos graus de formacao,
atribui¢des profissionais, estdgios praticos e afins permaneceram como figuravam no

substitutivo anterior, de acordo com o topico 2.4 e Tabelas 13 e 14 nele contidas.

Tabela 15
Grade curricular do curso de bacharelado proposto no substitutivo adotado pela Camara dos

Deputados apos tramitagdo no Senado Federal

Ano Disciplina

1° ano Introdugdo a Filosofia

1° ano Biologia

1° ano Fisiologia

1° ano Estatistica

1° ano Psicologia Geral e Experimental
1° ano Psicologia do Desenvolvimento
2°ano Fisiologia

2°ano Estatistica

2°ano Sociologia

2°ano Antropologia

2°ano Psicologia Experimental
2°ano Psicologia Diferencial
3° ano Psicologia Social
3° ano Psicologia da Aprendizagem
3% ano Psicologia da Personalidade
3°ano Psicopatologia

Nota. Elaborado a partir do Dossié do Projeto de Lei n°® 3.825/1958.

Interpretamos aqui que o contetido de Psicologia Patolégica e do Anormal seria o

mesmo ou muito proximo ao de Psicopatologia. Assim, a manutencdo do curriculo ia ao
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encontro da manutencdo das atividades privativas dos psicologos. A nova proposta legislativa,
composta pelo Segundo Substitutivo da CEC com a Emenda n° 3 da Comissao de Educacdo e
Cultura do Senado Federal, foi encaminhada para a Comissdo de Redag@o em julho de 1962 e
seguiu para o entdo Presidente da Republica, Jodo Belchior Marques Goulart (1919-1976), para
san¢ao (Dossié do Projeto de Lein® 3.825/1958). A Lein®4.119 foi promulgada em 27 de agosto
de 1962 por sangdo tacita, procedimento que ocorria quando o Presidente ndo sancionava a lei

no prazo de 10 dias (Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, 1946; Santos, 2021).
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3. CAPITULO 3: ETAPA POS-LEGISTALIVA
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A etapa poés-legislativa abarca o periodo desde a primeira publicagdo da Lei n
4.119/1962, as discussdes acerca dos vetos presidenciais e as impressdes da classe acerca das
alteragdes introduzidas pela regulamentacgdo no fazer da profissdo até a publicagdo do Decreto
n°®53.464, de 21 de janeiro de 1964, que regulamenta a Lei n°4.119/62 e dispde sobre a profissao

de psicologo. Para tal, se estende do ano de 1962 a 1964, conforme destacado em laranja na

Figura 4.

Figura 4

Linha do tempo do intervalo das discussoes acerca da regulamentagdo, entre 1953 e 1964, com

destaque ao periodo de 1953 a 1964.
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3.1. Promulgacao da lei n° 4.119 de 1962

O contexto politico no qual a Lei n® 4.119/1962 foi promulgada era caracterizado pelo
processo continuo e gradual de for¢as que viabilizariam o golpe empresarial-militar em 1964,
cujas tentativas frustradas ocorreram por mais de uma década antes de sua consecucao (Souza,
2021). Enquanto Bernardes (2004) aponta as relagdes de dependéncia entre a formacdo em
Psicologia e a légica neoliberal da mercantilizacdo do ensino, Souza (2021, p. 46) destrincha
tais relagdes no periodo da ditadura empresarial-militar, destacando a reforma universitaria de
1968:

Entretanto, mesmo com o amoldamento da lei 4.119, que regulamentou a profissdo,

articulada com o Parecer 403/62, que fixou o curriculo minimo, e o Decreto n® 53.464

de 1964, que regulamentou a lei 4.119, as possibilidades de expansdo da psicologia s6

puderam ser materializadas com a reforma universitaria de 1968, que expandiu o

nimero de instituicdes privadas, responsaveis pela formacdo do maior nimero de

psicologos até aquele momento. Com isso, houve maior eficiéncia no circuito do capital,

através da intervencao do Estado em setores estratégicos.
Apesar de a reforma universitaria de 1968 tomar forma apos o intervalo delineado neste
trabalho, as relagdes estabelecidas entre a modernizacao do pais e aplicagdes da Psicologia sao
patentes no decorrer do debate da regulamentagdo. Nos parece pouco provavel que a Psicologia
brasileira saisse ilesa do momento politico no qual a sua regulamentacdo foi discutida e
promulgada. Enquanto os principais esfor¢os deste trabalho, no que se refere a dimensao
politica, tenham se direcionado a tramitacdo do PL n°® 3.825/57 no Congresso Nacional,
consideramos proficuo que estudos futuros investiguem as interfaces entre o processo de
regulamentagdo da Psicologia e a conformag¢do de um ambiente politico, em parte, favoravel a

um golpe de estado'®.

18 Uma das inquietagdes suscitadas nesse sentido se referem-se as aliancas politicas de pecas-chave a tramitacio
do PL n° 3.825/58 na Camara dos Deputados. Lauro Cruz foi eleito Deputado Federal quatro vezes pela Unido
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No dia 27 de agosto de 1962, o Presidente da Republica Jodo Goulart, por meio da
Mensagem n° 176 de 1962, encaminhou ao Senado Federal seus vetos a Lei n® 4.119/1962.
Foram vetados integralmente os artigos 2, 3, 4 e 14, e parcialmente os artigos 13 e 23 (Relatorio
n°® 22/PR/1962). Os artigos 2 a 4 tratavam da definicdo da grade curricular e do tempo de
duracdo dos diferentes graus de formagao da graduagao em Psicologia. De acordo com Goulart,
a rigidez de um curriculo previsto em lei iria contra a LDB (Lei n® 4.119/1961), que em seu
artigo 70 previa que o estabelecimento de curriculo minimo e duracdo dos cursos de profissoes
liberais seriam atribui¢des do CFE, determinacgdo prevista na primeira emenda proposta pelo
Senado Federal, posteriormente recusada pela Camara dos Deputados. Desta forma, a tnica
prefixacdo na lei n® 4.119/1962 sobre a matéria seria o artigo primeiro, que versa “A formacao
em Psicologia far-se-4 em Faculdades de Filosofia, em cursos de bacharelado, licenciado e
psicologo” (Lein®4.119/1961, art. 1). O outro veto integral referia-se ao artigo 14, que garantia
a continuidade do magistério aos professores que estivessem ocupando cargos de ensino
autorizados pelo MEC para justamente restringir tal autorizagdo alegando que haveria
professores com autorizagdes de exercicio questionaveis (Relatorio n® 22/PR/1962).

O veto parcial do artigo 13 removia a palavra “privativa” (Lei n° 4.119/1962, art. 13,
paragrafo 1) das descricoes das fungdes dos psicologos, ou seja, com essa supressao, o uso de
métodos e técnicas psicoldgicas para o diagndstico psicologico, orientacdo e selecao
profissional, orientagcdo psicopedagdgica e solucao de problemas de ajustamento continuariam
sendo fungdes do psicodlogo, mas sem exclusividade. O Presidente da Republica justificou que
tais métodos e técnicas ja eram também utilizados por outras areas, exemplificando com a

Medicina e Assisténcia Social, cujas atribui¢des nao deveriam ser diminuidas por essa nova

Democratica Nacional (UDN) e uma vez pela Alianca Renovadora Nacional (ARENA). Adaucto Cardoso foi
eleito Deputado Federal trés vezes pela UDN e uma vez pela ARENA e, além disso, foi presidente da Camara dos
Deputados em 1966 e 1967, renunciando a fungdo para assumir o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) de 1967 a 1971, por Decreto expedido pelo Presidente Humberto de Alencar Castelo Branco (1897-1967).
Em 1971, Adaucto Cardoso solicitou sua aposentadoria apos o julgamento da Reclamagdo n® 849.
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regulamentagdo. O veto parcial ao artigo 23, que previa a sele¢do da comissdo deliberativa
acerca dos pedidos de registro profissional de quem j& exercia atividades de Psicologia
Aplicada, suprimia a parte do texto que determinava o nome das associa¢des que contribuiriam
na indicagdo de pessoas para tal comissdo. Essa alteracdo visava a ampliagao do leque de
associagdes que poderiam ser consultadas (Relatorio n® 22/PR/1962).

A matéria do veto retornou ao Congresso Nacional para discussdo entre os Deputados e
Senadores. Apds deliberacdo, o Congresso acatou todos os vetos, com excec¢do parcial ao artigo
13, mantendo assim as fungdes do Psicologo descritas nesse dispositivo como privativas. Em
maio de 1963, foi encaminhada a Camara dos Deputados a parte vetada da lei, bem como a

parte mantida pelo Congresso Nacional (Dossié do Projeto de Lei n°® 3.825/1958).

3.2. Curriculo Minimo do Conselho Federal de Educacao

Em dezembro de 1962 foi aprovado o Parecer n° 403 do CFE, que fixava o CM,
conforme estabelecido na LDB de 1961, a duragdo dos cursos de Psicologia, e justificava as
disciplinas da grade curricular (Parecer n® 403/CFE/1962). O Parecer como CM anexo, foi
publicado em 1963 pela Revista de Psicologia Normal e Patoldgica (Parecer n° 403 do CFE e
Projeto de Resolugdo que fixava o curriculo minimo e a duracdo dos cursos de Psicologia,
1963). No documento era descrito o norte que direcionou a defini¢do do CM:

Dadas, porém, as caracteristicas muito especiais da nova profissao, ¢ preciso que desde

logo se procure elevar ésse [sic] curso a um nivel de qualifica¢do intelectual e de

prestigio social que permita aos seus diplomados exercer os misteres do trabalho

psicolégico de modo eficaz e com plena responsabilidade. Para isto, ¢ imperativo que

se acentue o carater cientifico dos estudos a serem realizados, que s6 assim ha de ser

possivel assegurar a Psicologia, a posi¢cdo de relévo [sic] que lhe cabe no concerto das

chamadas profissoes liberais e, pari passu, evitar as improvisoes [sic] que, do
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charlatanismo a levariam, fatalmente ao descrédito. (Parecer n® 403/CFE/1962, énfase

nossa)

Ou seja, buscava-se uma formacgao cientifica para, a um s6 tempo, proteger a sociedade dos
chamados impostores € manter o status social da Psicologia. O parecer descrevia a discussao
do contetido com Lourengo Filho, Nilton Campos, Carolina Bori, Pe. Antonious Benkd e Pedro
Parafita de Bessa (1923-2002).

O CM mantinha trés habilitacdes previstas na Lei n® 4.119: bacharel, licenciado e
psicologo. Porém, o curso que formaria o licenciado passa a ser chamado de licenciatura durante
todo o Parecer n° 403/1962, nao mais licenca. Com a duracao total prevista de cinco anos, os
trés graus poderiam se organizar da forma como a institui¢do de ensino considerasse mais
adequada. Além de ndo ser necessario um formato de 4+1, ou seja, quatro anos para o grau de
bacharelado ou licenciado e um ano para o curso de psicélogo, o parecer recomendava que o
ultimo ocupasse mais de um ano de estudos. Dessa forma, o bacharelado e a licenciatura seriam
graus autonomos e nao mais sequenciais, podendo ter, também entre si, um ciclo comum. A
grade curricular para as duas modalidades era composta por sete disciplinas obrigatorias,

discriminadas na Tabela 16.



107

Tabela 16
Curriculo Minimo elaborado pelo CFE

Disciplinas

Fisiologia
Estatistica
Psicologia Geral e Experimental
Psicologia do Desenvolvimento
Psicologia da Personalidade
Psicologia Social

Psicopatologia Geral

Nota. Elaborado a partir do Parecer n® 403/CFE/1962.

O Parecer n° 403/1962 classificava Estatistica e Fisiologia como saberes instrumentais.
O ensino da Estatistica deveria ser ancorado aos objetivos dos estudos da Psicologia de forma
que esse conhecimento pudesse ser utilizado tanto na pesquisa quanto na aplicagdo. Ja a
Fisiologia contribuiria com a formagao pelo estudo do comportamento (humano ou animal) e
treinamento metodologico que seria “valido por si mesmo” (Parecer n® 403/CFE/1962). As
demais disciplinas seriam classificadas como referentes aos conhecimentos psicoldgicos. A
Psicologia Geral e Experimental, a Psicologia do Desenvolvimento e a Psicologia da
Personalidade se debrucariam sobre o comportamento: a primeira o analisaria a partir dos seus
processos fundamentais como a cogni¢do, motivagdo e aprendizagem e complementaria o
treinamento experimental; a segunda investigaria as mudancas de comportamento no decurso
do amadurecimento humano a partir de uma abordagem teodrica, mas também experimental;
ambas convergiriam para a investigacao da personalidade, contida na ultima disciplina. As duas
ultimas matérias, Psicologia Social e Psicopatologia Geral, abordariam a relagdo de ajustamento

ou ndo entre o sujeito e seu meio, com maior aten¢ao ao contexto, no caso da primeira, ou pela
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investigacdo de “distirbios dos processos psicologicos” (Parecer n® 403/CFE/1962, s.p.), no
caso da segunda.

Nao nos parece que esse curriculo coadune com as fungdes destinadas aos bacharéis e
licenciados por meio da Lei n° 4.119/1962. Enquanto a lei atribui a tais profissionais a docéncia
em diferentes graus de ensino, o CM nao prevé qualquer matéria especifica acerca de didatica,
ensino, aprendizagem e afins. Outro desacordo entre a lei e o parecer sobre 0 mesmo grau
refere-se a sua organizacdo: enquanto o Parecer n° 403/1962 afirma que sdo graus autbnomos,
o artigo 6° da Lei n® 4.119/1962 determina que € necessaria a apresentacdo de diploma de
bacharel em Psicologia para a matricula no curso de licenciado. A saida apresentada pelo
parecer a essa contradicao seria a possibilidade de niicleo comum entre os dois graus, de forma
que ambos obtivessem a mesma formagdo basica. Apesar de a solugdo cumprir o requisito de
formacgao nas mesmas disciplinas, ela nos parece mais focada em atenuar a contradi¢cdo do que
validar as motivagdes para a estrutura sucessiva primaria, pois a citada ei ¢ clara sobre a
sequenciacdo dos graus, bem como acerca das atividades de cada egresso.

O curso de Psicologo era composto de cinco disciplinas sem previsdo de formagao em
campos especificos. As duas matérias obrigatorias eram Técnicas de Exame Profissional e
Aconselhamento Psicologico, por abarcarem o “trabalho mesmo do Psicologo, expresso na
analise e solugdo dos problemas individuais e sociais [...]” (Parecer n° 403/CFE/1962), e Etica
Profissional, em razdo da dimensao ética que a primeira atividade suscita. Essa foi a primeira
vez que o tema emergiu como disciplina na formagdo. Nesse contexto eram discutidas as
possibilidades de um Cédigo de Etica, como nos informa Azzi (1965).

O passo necessario para estabelecer um Codigo de Etica deverd ser a criagdo de um

Conselho Federal de Psicologia, que admitindo a todos os psicélogos em igualdade de

direitos e deveres, possa elaborar esse Codigo e exigir o estrito apego dos psicologos as

normas de conduta profissional estabelecidas. (p. 61)
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Ha indicios de que era esperado que tais Resolugdes constassem na Lei n° 4.119/1962, pelo
menos no que tange ao conselho profissional

Estranhei ndo ver, na regulamenta¢do assinada pelo Sr. Presidente da Republica, toda a

parte que a Comissdo tinha sugerido, referente a criacdo do Conselho Federal de

Psicologia, com jurisdi¢do em todo o territorio nacional, e dos Conselhos Regionais de

Psicologia, com fungdes de disciplina e fiscalizacdo do exercicio da profissdo de

Psicologo. (Azzi, 1965, pp. 57-58)

Dessa forma, acreditamos que a inser¢io da Etica Profissional como disciplina obrigatoria do
curso de Psicologo seja resultado de discussdes que envolviam a criagao tanto do que temos
hoje como o Sistema Conselhos, quanto de um Codigo de Etica.

Outras trés matérias deveriam ser escolhidas dentre Psicologia do Excepcional,
Dinamica de Grupo e Relagcdes Humanas, Pedagogia Terapéutica, Psicologia Escolar e
Problemas de Aprendizagem, Teorias e Técnicas Psicoterapicas, Sele¢do e Orientagdo
Profissional e Psicologia da Industria. O modelo de matérias varidveis tinha o objetivo de
permitir 2 institui¢do de ensino um curriculo que fosse de implementagdo possivel, a0 mesmo
tempo em que sanasse necessidades do meio no qual a universidade estivesse inserida (Parecer
n°® 403/CFE/1962). Ainda que a titulagdo nao fosse emitida em um campo especifico como nas
propostas anteriores, podemos observar a manutencao dos trés campos classicos de aplicacao
dentre as sete apresentadas pelo CFE.

O tempo previsto pelo Parecer n° 403/1962, porém, para o curso de psicologo, ilustrava
uma nova contradi¢ao em relagdo a Lei. Enquanto o parecer destinava um ano para a formagao
desse profissional, como descrito em seu artigo 3°, “A durag¢do do curso de Psicologia ¢ de
quatro (4) anos letivos para o Bacharelado e a Licenciatura e cinco (5) anos letivos para a
formagdo de Psicologos, incluindo-se nesta ultima hipotese o estagio supervisionado™, o § 3°

do artigo 8° da Lei n° 4.119/1962 afirmava que “Concedida a dispensa do nimero maximo de



110

disciplinas previstas no paragrafo anterior, o aluno podera realizar o curso de bacharelado em
dois anos e, em igual tempo, o curso de Psicologo” (énfase nossa). Os cursos de psicologo,
licenciado e bacharel sdo tratados como graus separados na Lei n® 4.119/1962 e, nesse sentido,
considerar os anos dos dois graus iniciais como parte integrante dos cinco anos do curso de
psicologo, como faz o Parecer n® 403/1962, nos parece uma saida burocratica, tal como ocorreu
com a sequencia¢do dos graus de bacharel e licenciado, fortalecendo a percepgdo de assincronia
entre as duas normas. O Parecer descreve, ainda, a consecu¢cdo de 500 horas de estagio
supervisionado para a formacao do psicélogo. As fungdes privativas dos egressos mantiveram-
se como descritas na Lei.

O processo de regulamentagdao da formacgao e exercicio profissional do psicologo foi
cercado, desde o periodo anterior a tramitagcdo do PL n°® 3.825 no Congresso Nacional, pela
justificativa de protecdo da sociedade em relacdo aos impostores, ou seja, pessoas nao
qualificadas para executar a fungdo que exerciam em ramos da Psicologia Aplicada ou em seu
ensino. Ao analisarmos a tramitagdo do referido PL, especificamente no que competia a
formacao do profissional e as expectativas acerca de suas atribuigdes, observamos que esses
dois aspectos nem sempre mantinham sintonia, ou seja, eram alterados ou mantidos em
diferentes passos. Essa dessincronia iria contra a ideia de uma habilitagdo pensada com foco na
responsabilidade do exercicio profissional, pois nesse caso um eixo deveria nortear o outro. Ao
mesmo tempo, contextualizamos as organizagdes e personagens influentes no processo de
regulamentagdo, bem como seus interesses que envolviam nao apenas, mas também, a atuagao
profissional ja exercida pelas personagens e integrantes das ditas entidades.

O que o Parecer n® 403/1962 faz ¢ sedimentar as impressdoes que tais analises
evidenciavam. H4a uma disrupcdo entre formagdo e atuagdo profissional nos niveis de
bacharelado e licenca, além da diferenciacao entre os dois niveis ser notadamente burocratica,

vista a similaridade curricular e de exercicio profissional. Nesse sentido, nos parece que os
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cinco anos sdo pensados para a formacdo do psicologo aplicado. Tal cendrio, aliado a
importancia da manuten¢do do status social do psicologo por meio de um tipo especifico de
ciéncia, nos faz pensar em quais outras preocupacdes orientaram o processo de regulamentagao.
Nesse contexto, ndo nos parece razoavel ignorar as motivagdes voltadas a manutengdo do

mercado.

3.3. Decreto n° 53.464, de 1964, e repercussdes da regulamentacio

Em 21 de janeiro de 1964, a Lei n° 4.119 foi regulamentada por meio do Decreto n°
53.464, que dispde sobre a profissao de psicélogo. De acordo com as Constituicdes Federais de
1946 e de 1988, o decreto ¢ uma norma legal que se localiza hierarquicamente abaixo das leis
e tem como uma de suas fungdes a disposicao acerca da execugao de tais leis (Constituicao dos
Estados Unidos do Brasil, 1946, art. 87; Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988
[CF], art. 84). Assim o Decreto n° 54.464/1964 objetivava regulamentar os meios pelos quais
as disposigdes da Lei n® 4.119/1962 seriam implementadas sem sobrepor as determinagdes
previamente estabelecidas nessa norma.

O Decreto n° 53.464/1964 foi organizado em cinco capitulos. O primeiro, intitulado “Do
Exercicio Profissional”, descrevia os requisitos para a obtencao de permissdo de exercicio da
profissdo de psicdlogo de maneira mais pormenorizada e especificava fungdes do psicélogo.
De acordo com o texto, seria fungdo do psicologo a utilizagdo de métodos e técnicas
psicoldgicos para os objetivos previstos na Lei n® 4.119/1962, acrescida de quatro itens
destacados na transcri¢do da norma (€nfase nossa).

Art. 4. Sao fungdes do psicologo:

1) Utilizar métodos e técnicas psicologicas com o objetivo de:
a) diagndstico psicologico;

b) orientagdor [sic] e selecao profissional;
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c) orientacdo psicopedagogica;
d) solugdo de problemas de ajustamento.

2) Dirigir servigos de psicologia em orgdos e estabelecimentos publicos,
autdrquicos, paraestatais, de economia mista e particulares.

3) Ensinar as cadeiras ou disciplinas de psicologia nos varios niveis de ensino,
observadas as demais exigéncias da legislacdo em vigor.

4) Supervisionar profissionais e alunos em trabalhos teoricos e praticos de
psicologia.

5) Assessorar, tecnicamente, orgaos e estabelecimentos publicos, autarquicos,
paraestatais, de economia mista e particulares.

6) Realizar pericias e emitir pareceres sobre [sic| a matéria de psicologia.

Consideramos aqui o item 3 como previsto no artigo 13 da Lei n°4.119/1962 ao permitir
o direito de ensinar Psicologia nos cursos regulamentados por ela. Ja o item 6 poderia ser uma
referéncia a atribui¢do de colaborar com outras ciéncias no tocante a assuntos da Psicologia,
prevista no paragrafo 2° do mesmo artigo. Além do decreto nao ter forga de inovagdo sobre uma
lei, o artigo que apresenta tais funcdes ndo as caracteriza como privativas. Dessa forma,
interpretamos os novos itens citados como descritivos das atuagdes ja exercidas, porém com
destaque a partir da promulgacao do dispositivo da Lei n® 4.119/1962.

O segundo capitulo do Decreto n° 53.464/1964, intitulado “Da Formagao™, versava
sobre os requisitos de autorizagao dos cursos, bem como da readequagdo daqueles que estavam
em funcionamento antes da Lei n°® 4.119/1962. Com o titulo “Da Vida Escolar”, o terceiro
capitulo tratava dos alunos matriculados em cursos que funcionavam antes da promulgacao da
regra ¢ da dispensa de disciplinas para alunos que ja as houvesse cursado dentro ou fora do
Brasil. O quarto capitulo, “Dos Diplomas”, determinava a atribui¢ao do diploma de bacharel,

licenciado ou psicologo de acordo com o grau cursado, e permitia aos egressos de institui¢oes
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estrangeiras que ndo tivessem titulagdo equivalente a nacional que completassem sua formacao
em cursos do Brasil. O quinto e ultimo capitulo, “Disposi¢cdes Gerais e Transitorias”, garantia
a manutenc¢do do cargo de psicologo, psicotécnico ou psicologo aos funcionarios publicos que
ja os ocupassem antes de 05 de setembro de 1962 e detalhava partes do processo de solicitacao
do registro profissional.

No intervalo entre a promulgacdo da Lei n® 4.119/1962 e a publicagdo do Decreto n°
53.464/1964, foi realizado o Simpdsio intitulado “A situagdo atual da Psicologia no Brasil”, em
Campinas, em 1963, organizado pela Associagdo Brasileira de Psicologos e pela SPSP, com o
objetivo de discutir a formagao e a pesquisa em Psicologia, bem como a ética e a profissdo do
psicologo a partir da promulgacao da Lei n® 4.119/1962 e do Parecer n® 403/1962. A data do
evento foi selecionada para ocorrer junto & XV Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) e as principais comunicagdes realizadas circularam nos volumes
dezesseis e dezessete do Boletim de Psicologia, em 1964-1965.

No debate “Contribuicdo para a formagdo basica do Psicologo”, Arrigo Leonardo
Angelini (1924-2024)"° e Madre Cristina discutiram topicos relativos a sele¢do de candidatos
aos cursos de graduagdo em Psicologia, objetivos e grade curricular da formacao basica para
além do CM, alteracdes observadas no ensino apds a regulamentagdo e a organizacao da
formacgdo considerando as especializagdes (Angelini & Doéria, 1965). Na comunicagdo
“Formacao profissional do Psic6logo”, Pe. Antonius Benko, da PUC-Rio, versou sobre o tema
da formagdao em grau de especializagdo sob a perspectiva dos objetivos da formacao e de
possiveis defini¢des de um profissional. A partir dai elaborou os temas do evento que tangiam
a organizac¢ao da formacao, permissao de atividade para diferentes especialidades e, assim como
no debate anterior, alteragdes observadas no ensino apos a regulamentagao (Benkd, 1965). Na

palestra “A situacdo atual da profissdo de psicélogo no Brasil”, Enzo Azzi (1921-1985)

19 Professor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL) da Universidade de Sdo Paulo (USP).
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discorreu sobre o fazer do psicologo e as repercussdes da regulamentacdo dando especial
atencdo a caracterizagdo da psicologia clinica (Azzi, 1965).

Benkd (1965) descreveu a formacdo como algo mais que aquisigdo do saber
profissional. Na medida em que formar incluia adquirir habilidades para lidar com casos
conhecidos e para derivar solugdes de novos casos a partir de padrdes percebidos no passado,
também iria além, pois de acordo com o autor “formag¢ao ¢ mais do que simples informagao —
¢ uma forma de vida!” (Benkd, 1965, p. 77), caracterizando uma atitude interna e eticamente
informada. Angelini e Ddria (1965) listaram uma série de atitudes a serem desenvolvidas ainda
no curso basico como uma postura cientifica e critica, pratica experimental, habilidades de
docéncia, dominio de técnicas, conhecimento tedrico aprofundado e compreensio da dindmica
de “melhor ajustamento” inter e intrapessoal, de forma que “o Curso produza no aluno
mudangas de personalidade que o beneficiem e que o levem a atuar positivamente no meio.”
(Angelini & Doria, 65, p. 42). A personalidade do psicologo era uma preocupagao fundamental,
temia-se que candidatos buscassem o curso para sanar suas proprias questdes, o que ndo os
tornaria aptos a frequentar a graduacao:

Neste sentido, a selegdo € importante e, na medida das possibilidades concretas de cada

Faculdade, sugerimos a aplicacdo de provas que revelem tragos como: nivel intelectual,

ajustamento emocional, aptiddo para o curso. Nao ¢ raro que a motivagdo para a

Psicologia decorra de consciente ou inconsciente busca para a solugdo de problemas

pessoais, o que justifica maior preocupagao na escolha dos que futuramente responderao

como psicologos. (Angelini & Doria, 1965, pp. 41-42)

Tal preocupagdo era, ainda, intensificada em relacdo aos egressos que se destinariam as
atividades clinicas, nas quais uma personalidade equilibrada seria fundamental, conforme
citado também no primeiro parecer da CEC, que apresentava o substitutivo com Adaucto

Cardoso como relator (Dossi€ do Projeto de Lei n® 3.825/1958; Benkd, 1965).
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Para além de uma personalidade adequada, podemos notar alguns fatores comuns
descritos no evento. Angelini e Doéria (1965) afirmaram que deveriam ser adicionadas como
obrigatdrias na formagdo bésica as disciplinas de Sociologia, Psicologia da Aprendizagem,
Psicologia Diferencial, Psicologia do Excepcional e Técnicas do Exame Psicolégico. Dentre
elas, apenas a Psicologia do Excepcional foi justificada na conferéncia por compor habilidade
que poderia ser necessaria a formagdo dos professores. Psicologia da Aprendizagem, por sua
vez, foi justificada por tratar de um processo fundamental do comportamento. Psicologia
Diferencial poderia ser anexa a outras disciplinas e Técnicas do Exame Psicoldgico poderia ser
oferecida a partir de uma perspectiva geral e pouco aprofundada.

Havendo pouco tempo destinado & formagdao em grau de psicélogo, Benkd (1965)
sugeria o ensino de nog¢des basicas de testes, técnicas projetivas e técnicas de aconselhamento
nos primeiros anos da formagdo. O autor considerava que tais conhecimentos seriam
necessarios em qualquer campo aplicado da Psicologia, mas também poderiam ser uteis aos
bacharéis e licenciados ao chamar atengdo para os aspectos humanos e prepara-los para o
trabalho nas escolas normais, respectivamente (Benkd, 1965). A formagdo também enfrentava
um desafio proprio da Psicologia, a quantidade de campos aplicados possiveis. Apesar dos trés
campos que tornar-se-iam cldssicos, Benkd (1965) listou mais de 25 possibilidades de
especializacao. Ou seja, a preparagdo pratica especifica para a area de atuacdo ndo seria
garantida, assim, a solugdo proposta era uma formacao calcada em atividades praticas sob
supervisao que poderia ser continuada ou retomada ap0s a graduacao, caso o profissional fosse
chamado a uma atividade na qual nao tivesse treinamento, acompanhada de uma forte base
ética, pela disciplina de Etica Profissional, para que ele ndo aceitasse fungdes para as quais ndo
estivesse preparado (Benkd, 1965). Tanto Benkd (1965) quanto Angelini e Déria (1965)
concordavam com a necessidade de apresentacao de monografia como componente obrigatorio

da formacao.
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Azzi (1965) destacou o método clinico de forma comum a todos os campos de aplicacdo
da psicologia:

Neste ponto de vista, a psicologia aplicada ndo pode ser sendo clinica, desde 0 momento

que, abandonando o estudo dos grupos como tais, se ocupa de um determinado

individuo.

O método clinico, portanto, enquanto consideragdo do individuo como tal, ndo
¢ exclusivo do médico, mas sim pertence a todo psicélogo, € ndo apenas ao psicdlogo
que colabora profissionalmente com a clinica médica, mas a todo aquele que se ocupa
de individuos, normais ou inadaptados, nas oficinas, escolas, centros de orientagdo, etc.
(p- 52)

De acordo com o autor, a disputa profissional com a Medicina devia-se a utilizagdo do termo
“clinica”, que teria diferentes significagdes culturais: psicométrica, médica, comportamental e
metodoldgica. A defini¢do psicométrica seria uma perspectiva superficial, sustentada fora da
psicologia por psiquiatras e leigos, e dentro da Psicologia por profissionais imbuidos “por
sentimento de inferioridade ou por ignorancia, aliada ao charlatanismo” (Azzi, 1965, p.48-49)
entdo limitando-se a aplicacdo e avaliagao de testes.

A significacdo médica seria a fonte das disputas profissionais com a Medicina. Se por
um lado a confusdo era etimoldgica pelo proprio termo “clinica”, por outro também se referia
as atividades profissionais na medida em que apenas o médico poderia ser responsavel pelo
processo de cura dos doentes (Azzi, 1965). O autor argumentou, porém, que a Psicologia
poderia ser empregada em campo clinico para além de casos patologicos e que as duas ciéncias
demandariam conhecimentos e formacgodes distintas. Nesse sentido, ressaltou as contribui¢oes
psicoldgicas para a Medicina:

O que ndo deve a patologia a trabalhos da importancia daqueles de Gel e Goldstein,

Wechsler, Rapaport, Schafer, André Rey, Porteus, Eysenck, Inhelder, Gemelli, Haufman
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e Kasanin, Frank e tantos outros? A Psicologia da Gestalt e o estudo das percepgdes em
patologia ndo fizeram progredir sensivelmente o conhecimento das agnosias? Um
estudo mais sistematico do comportamento nao permitiu diferenciar melhor a apraxias?
O exame das capacidades verbais e sobretudo do vocabulario, como de outras
capacidades de eficiéncia intelectual ndo nos esclareceu sobre a existéncia de diversas
formas de deterioramento intelectual ou mnemonico? Quem pode negar uma melhor
compreensdo das neuroses, psicoses e psicopatias gragas ao emprego de procedimentos
psicanaliticos e projetivos em patologia? (Azzi, 1965, pp. 52-53)
Ou seja, sdo corpos de conhecimento distintos, complementares € que nio se organizam em
hierarquia. Com isso, os profissionais das duas areas deveriam trabalhar em colaboracio. Por
fim, o autor declarou, a partir de observagdes pessoais, que tal disputa ndo faria sentido, em
primeiro lugar, considerando que muitos psiquiatras repudiavam a Psicandlise e muitos
psicanalistas ndo eram médicos, ou seja, se ao psicologo fosse proibido atuar na clinica, ndo
haveria médicos em contingente suficiente para substitui-lo (Azzi, 1965).
Finalmente, a terceira significagdo, a clinica comportamental e metodoldgica, que se
caracterizaria pela postura metodolédgica do psicologo:
A psicologia clinica, isto €, visa encarar a conduta individual dentro de sua perspectiva
propria, apanhar, o mais fielmente possivel, as maneiras de ser e de reagir de um ser
humano concreto em contato com situagdes percebidas e vividas, e estabelecer a
significacdo da conduta, sua estrutura e génese desvendar tensdes e conflitos que a
motivam e os mecanismos que tendem a resolvé-los. (Azzi, 1965, p. 49)
Dessa forma, o método clinico, que seria a compreensdao da conduta do individuo e sua
generalizagdao em leis, apesar de ter sido criado pela Medicina, poderia ser adotado por outros
saberes. Seu uso pela Psicologia diferenciar-se-ia da Medicina em duas frentes: ao ocupar-se

da variacao da conduta pelos graus e escalas de variagao, ndo por uma classificagdo nosografica,
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mantendo-se assim afastado da patologia e de sua cura; e pela considerag@o da historia pessoal
do paciente, para além de seus determinantes bioldgicos ou fisiologicos (Azzi, 1965).

O método clinico seria empregado por todos os ramos da Psicologia Aplicada, mas
diferenciar-se-ia dos métodos da Psicologia Experimental. Enquanto os dois tém o mesmo
objetivo de compreensao de determinada condi¢do, o método clinico emerge da impossibilidade
de isolamento de varidveis disponivel ao experimentador (Azzi, 1965). A diferenca entre o
campo aplicado e o experimental retoma as duas possibilidades de especializacdo ilustradas,
principalmente, nas propostas apresentadas no I Congresso Brasileiro e Jornada Latino-
Americana de Psicologia e nos PL anteriores ao substitutivo paulista, que poderiam ser nos trés
campos atualmente cldssicos ou em uma divisdo entre aplicagdo e pesquisa. Ao discutir a
formacdo profissional, Benkd (1965) destacou haver, pelo menos, duas defini¢des de
profissional. Na primeira o profissional seria a pessoa que foi ensinada e sabe como exercer
determinada pratica; e na segunda o sujeito tornar-se-ia profissional ao exercer tal pratica. O
CM parece ter adotado a segunda opcdo na medida em que todas as matérias do curso de
psicologo voltavam-se para algum dos trés campo classicos (Benkd, 1965). Ainda assim, o autor
reiterou a importancia das duas frentes, pesquisa e aplicacdo, ¢ da pratica basica em ambas,
independentemente do caminho que o egresso viria a seguir no decorrer da formagao.

Considerada a primazia da aplicacdo observada no CM, Azzi (1965) descreveu outras
caracteristicas dos trés campos hodiernamente classicos para além da preparacdo universitaria.
Enquanto a Psicologia Aplicada ao Trabalho caracterizava-se pela maior retribui¢ao financeira,
principalmente em S3o Paulo, a Psicologia Clinica denotava um maior status social ao
profissional, principalmente pela proximidade a Medicina na percepcao do publico. Ja a
Psicologia Aplicada a Educacao seria o campo com menores salarios dentre as trés (Azzi, 1965).
Conquanto ndo estimava sanar tais disparidades, considerando o “regime de livre iniciativa”

(Azzi, 1965, p. 60), era vislumbrada a possibilidade de atenuagao por parte da procura do curso
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por novos estudantes. Entretanto, esse desnivel ndo era a tnica alteracdo esperada a partir do
novo publico:
Na medida em que a profissdo ganhar prestigio pelo reconhecimento do seu valor social,
estas barreiras tenderdo a desaparecer.
Nao duvidamos que o atual status legal abreviara este processo e atraird maior
nimero de elementos, principalmente do sexo masculino (representados, até o
momento, por uma minoria reduzida), pelas seguintes razdes:
a) maior estabilidade profissional e maiores garantias de trabalho e, por
conseguinte, maiores possibilidades economicas;
b) maior aceitacdo social e por parte de outras classes profissionais, com
consequente melhoria das condigdes de trabalho em equipe;
c) limitagdo e proibi¢do de atividades abusivas e charlatanescas, ainda
tdo comuns entre nos. (Azzi, 1965, pp. 59-60)
Ou seja, apesar do reconhecimento da maior parte dos profissionais, estudantes e interessados
composta por mulheres, a formag¢do ndo era pensada com o objetivo de manutencdo dessa
maioria; estimava-se inclusive, que as melhorias das condi¢des de trabalho atraissem mais
homens. Havia diferencas, no Ensino Superior, entre os cursos direcionado as mulheres e aos
homens, bem como na percepg¢ao social acerca de tais cursos (Mancebo, 2004). As graduagdes
e profissdes voltadas ao publico feminino ndo contavam com o alto status social, como descrito
acerca da Psicologia no decorrer da tramitagdo da regulamentacdo e, mesmo dentro dela,
campos historicamente femininos como a Psicologia Aplicada a Educacdo, contavam com
remuneragdes mais baixas (Azzi, 1965).
Elegemos aqui o planejamento de uma formacdo e profissio masculina como
estruturante do processo de regulamentacao da Psicologia. Nao que os atores intencionassem

uma tomada masculina da profissdo, mas que utilizaram dessa possibilidade para fortalecer a
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proposta. Dessa forma, justifica-se nossa op¢ao pelo uso do substantivo no masculino no
decorrer deste trabalho, apesar da maioria de mulheres: discutir a formagdo e exercicio
profissional de psicologos, no masculino, ndo dizia respeito apenas a ortografia, mas a
populacdo a qual se referiam. Assim sendo, acreditamos que o debate, a tramita¢do e o resultado
do processo seriam sensivelmente afetados caso considerassem a formacdo e o exercicio
profissional das psicologas. Outras caracteristicas do profissional a ser formado seriam a faixa
etaria jovem, ingressando no curso com aproximadamente 18 anos, e habilidades de
compreensdo de linguas estrangeiras, notadamente o inglés e o francés (Benko, 65; Angelini &
Doria, 165).

Ao final o intervalo de 11 anos abarcado nesta pesquisa, temos algumas nogdes sobre
quem era o psicologo. O psicologo era uma mulher, apesar de talvez ser preferivel que fosse
um homem, que chega a universidade com personalidade equilibrada, ou cujo desequilibrio
seria pequeno o suficiente para ser ajustado no decorrer do curso. Esta mulher de personalidade
equilibrada seria oriunda de uma classe social que permitisse o acesso pleno a universidade e a
instru¢do em linguas estrangeiras, de forma a manter o elevado status social do campo. Este
psicologo (a quem continuaremos a nos referir no masculino, na medida em que os anseios que
rodeavam a profissdo eram influenciados por género) era ameacado pelos impostores, aliados
ao “charlatanismo” (Santos & Nunes, 1959; Parecer n° 403/CFE/1962; Azzi, 1965, pp. 48-49;
Benko, 1965, p. 85), e acreditamos aqui que tal ameaca se desenvolvesse pela disputa
profissional, ou seja, argumentamos que ndo eram os usudrios de servicos de Psicologia
Aplicada os principais ou unicos prejudicados, mas os profissionais de formagao reconhecida
com quem concorriam.

A formagao de qualidade reconhecida deveria ser pratica o suficiente para ndo se perder
em teorias e filosofias, mas teodrica o suficiente para ndo caracterizar um curso breve e

superficial. Buscava-se no encontro de tradicdes filoséficas europeias e aplicadas
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estadunidenses uma sintese que gestaria a Psicologia brasileira. Nesse sentido, os afeitos ao
campo uniram-se em prol de uma regulamentacdo que garantisse a qualidade da formagao
estabelecendo um padrao para o ensino no Brasil e concedendo ao egresso um selo de qualidade
que o diferenciasse do improvisador. Tal regulamentagdo permitiria, ainda, a delimitacdo de
atividades de competéncia exclusiva desse profissional.

Um entrave fundamental foi a sobreposi¢cao de atuagdo com outras ciéncias. Desta
forma, as atribuigdes privativas ndo puderam verdadeiramente delimitar as atividades
profissionais na medida em que se direcionaram para serem amplas o suficiente para que a lei
pudesse ser promulgada, como descrito por Azzi (1965).

Em que consiste a profissdo de psicologo?

A &sse [sic] respeito, a Lei 4119 € apenas aparentemente clara na realidade,
bastante confusa e imprecisa, talvez para ndo criar, numa época que seria muito oportuna
para a classe psicolodgica, problemas de competéncia reciproca, de superposi¢oes e de
rivalidade. (pp. 47-48).

Ou seja, influenciado pelo contexto, por volta da metade do processo de tramitacdo, outros
objetivos passam a ser inseridos na regulamentagdo, quais sejam a preservacao dos campos que
ja eram ocupados pela Psicologia Aplicada e a promulgacdo da lei em si. Nao consideramos o
ultimo objetivo uma redundancia, pois o seria se apresentado como um objetivo final anterior
a tramitacdo, mas reconhecemos no decorrer da segunda metade da década de 1950 uma
preocupacao no sentido de garantir o resultado dos esforcos legislativos até aquele momento
por meio da promulgacdo. Assim, outros aspectos da lei deixam de voltar ao seu objetivo
declarado como o curriculo que se mantém quase estatico apesar das mudancas nas atribuigdes
profissionais ou tornam-se caracteristicas burocraticas a serem contornadas em normas legais

futuras, como a divisdo da formagdo em trés graus.
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Em ultima instancia, o psicélogo ¢ um profissional que sofre pelas auséncias que
constituem o seu campo, auséncias fundamentais no decorrer do processo de regulamentagao
da formacdo e exercicio profissional. Azzi (1965, pp. 58-59) propos a questdo da seguinte
forma:

As vézes [sic] tem-se a impressdo que a jovem ciéncia que é a psicologia, tenta se impor

adotando um nivel de aspiracdo irreal, isto ¢, ela se propde um fim sem considerar as

possibilidades concretas para essa realizagdo, e isto na esperanca de atingir o nivel das
ciéncias fisicas. Deparamo-nos aqui com uma das manifesta¢des do desejo da psicologia
de determinar seus objetivos segundo o modelo das outras ciéncias, ao invés de os
adaptar a natureza propria dos fendmenos que ela estuda [...]. Por isso o psicologo, hoje,
embora confie na fecundidade de seu trabalho, ¢ um homem dolorosamente consciente
de carater incoativo de sua ciéncia, das fissuras doutrinarias que quebram sua unidade,
do torpor de muitos dos seus métodos e sobretudo da sutil e esquivas complexidade das
realidades que estuda.
Em primeiro lugar, temos a auséncia dos métodos das ciéncias em sua totalidade. A concepgao
da Psicologia como ciéncia neutra e aplicada foi fundamental ao processo de regulamentagao,
ao mesmo tempo, a distancia dessas ci€ncias, a impossibilidade de seus métodos, ¢ fundamental
a propria concepcao da Psicologia. Em segundo lugar, a auséncia da estabilidade permanente
de suas praticas, profundamente arraigadas no ambiente social e cultural, determinadas por seu
tempo e sua historia que mantém viva a figura do impostor em uma “nova” discussdo de
regulamentagdo de praticas, por exemplo, da psicoterapia. Por ultimo, a auséncia da certeza de
resultados que de uma ou outra forma relaciona-se com os dois pontos anteriores. Discordamos
de Azzi ao atribuir tais auséncias ao “carater incoativo” do campo, ao contrario, encaramo-las

como aspectos fundantes e, tao logo, estruturais, da Psicologia.
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4. CONSIDERACOES FINAIS
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A presente pesquisa teve por objetivo descrever e analisar o debate curricular no
contexto da regulamentagdo da formagdo em Psicologia e exercicio profissional do
psicologo entre 1953 e 1964. Para cumprir o primeiro objetivo especifico, investigamos
o processo de discussdo do tema nos contextos legais por meio dos documentos que
compdem o dossié€ do PL n°® 3.825/1958 e académicos, a partir dos textos coletados nos
periddicos Arquivos Brasileiros de Psicotécnica, Boletim de Psicologia e Revista de
Psicologia Normal e Patologica. Observamos que, apesar de constituirem importante
veiculo de distribuicdo das discussdes que ocorriam em outros espacos como eventos
académicos e meios legislativos, os periddicos ndo eram tdo frequentemente empregados
no desenvolvimento de argumentacdes originais no tema quanto antecipado pela
pesquisadora considerando os critérios de inclusdo utilizados para este trabalho (sele¢ao
a partir de titulos de textos que tratassem da regulamentagdo da profissdo do Psicélogo,
seu ensino e formacao em nivel superior ou que abordassem eventos citados no decorrer
da elaboragao do Dossié do PL n° 3.825/1958.

A investigacao dos textos circulados em ambientes académicos e legais permitiu,
também, a identificagdo de atores e organiza¢des fundamentais no decurso do processo
de regulamentacdo. Nao nomearemos sujeitos especificos para evitar deslizes que com
certeza se dardo pela natureza do trabalho. Porém, a influéncia politica e social exercida
pelas pessoas que compunham a ABP, Associacao Brasileira de Psicologos e Sociedade
de Psicologia de Sao Paulo foram fundamentais para os designios dos rumos do processo
de regulamentacdo. Por ultimo, identificamos nas fontes que a principal justificativa para
a regulamentacao seria a seguranca do publico que utilizava os servicos de Psicologia
Aplicada por meio da garantia de uma formagdo adequada dos profissionais; e que tal

formacdo adequada seria cientifica, embasada em métodos experimentais, pratica e
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aplicada, em detrimento a uma perspectiva filosoficamente embasada ou dependente dos
saberes médicos.

No que tange ao segundo objetivo especifico, qual seja identificar as relagdes
estabelecidas entre o ensino e a atuagdo do psicologo previsto na discussdo da
regulamentacdo, notamos o descompasso entre o planejamento da formacgdo e a
disposicao das atribuicdes profissionais. Ao analisarmos os curriculos em face dos
pareceres e comunicagdes que os acompanhavam, notamos também algumas diferencas
entre a formagdo alegada em tais textos e a disposta nas grades curriculares, que
continham menos mudangas que as alegadas, ou mais caracteristicas teoricas e filosoficas.
O caso da Psicologia Social chama a atengdo por ser a nica matéria repetida em todas as
proposi¢des curriculares aqui analisadas, o que pode indicar maior importancia da
disciplina pela repeticdo continua, ou menor, pela falta de ajustes em seu nome
(dividindo-a em graus introdutérios ou avangados, ou em populagdes especificas, por
exemplo).

A preparacgdo para a pesquisa e seu significado também foi uma discussdo que
envolveu a formagao e pratica profissional. Nesse sentido, apesar de ressaltada por vezes
a importancia de uma capacidade tedrica e critica de pesquisa, principalmente pelas
propostas de especializagdo em ramos menos aplicados ou pelas ideias de necessidade de
monografia, nota-se a prevaléncia de um ensino técnico no CM. Esse ensino era
principalmente voltado a formagdo do psicologo aplicado, mantendo os trés campos
classicos por meio das disciplinas do curso de psicdlogo, cujas bases na licenciatura e no
bacharelado, ou seja, matérias ndo especificas da Psicologia, seriam apenas fisiologicas e
estatisticas. Esse resultado € consonante a descricdo das propostas curriculares
apresentadas nos textos e pareceres, mas diferente das matérias das grades curriculares

em si.
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As controvérsias atravessam os resultados obtidos nos dois primeiros objetivos
especificos, principalmente no que tange aos descompassos entre a justificativa para a
regulamentacdo, o planejamento da formagao, os contetidos das grades curriculares e as
atribuicdes profissionais do psicologo. Isso significa dizer que a discussdao desses
elementos cumpria outra fungdo que ndo o debate acerca do objeto declarado. E nesse
espaco que exploramos o terceiro objetivo especifico, a compreensdo dos jogos de poder
e interesses subjacentes ao debate. No que tange aos jogos de poder, notamos a mudanca
de influéncia no decorrer da tramitagdo do projeto: o inicio do tramite foi caracterizado
pela presenca massiva das institui¢des do Rio de Janeiro, na forma da ABP e ISOP; a
partir do tramite na Camara dos Deputados, as entidades de Sao Paulo, notadamente a
Associagdo Brasileira de Psicologos e a SPSP, passaram a pautar o processo.

Apesar de momentos de maior ou menor influéncia, argumentamos que ambos os
grupos alcangaram os seus interesses, quais sejam, a manuten¢ao da atuagdo profissional
ja exercida pelos profissionais; os grupos do Rio de Janeiro garantiram a atuacdo com
testes, avaliagdo e no campo da Psicologia Aplicada ao Trabalho de maneira geral; e os
grupos de Sao Paulo asseguraram a permissao de continuidade de atuacdo nos setores
clinicos. Tais garantias e permanéncias foram possiveis pela tradicdo da Psicologia
Aplicada nessas atividades ou pela rentincia a uma regulamenta¢do que disciplinasse a
atuacdo profissional de maneira especifica e compreensivel. Nesse sentido, ndo
consideramos a Lei n® 4.119/1962 falha, sendo bem-sucedida nas condi¢des em que foi
debatida e promulgada. No que tange a formacado, vemos o CM como estopim de uma
narrativa alinhada a uma determinada perspectiva de ci€ncia que, se por um lado tentava
camuflar outras abordagens em suas propostas curriculares, ndo conseguiu transporta-las

para além da competéncia do Congresso Nacional.
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Faz-se necessario ressaltar as limitagdes que afetaram o presente estudo. Em
primeiro lugar, a principal limitagdo refere-se a auséncia de contato com as ementas dos
curriculos aqui apresentados; tdo logo, as analises foram realizadas apenas a partir dos
nomes das matérias, sendo possivel incorrer em equivocos relacionados ao seu conteudo.
Em segundo lugar, a coleta de textos em periodicos apenas pelo titulo dos textos pode ter
ofuscado publicagdes que poderiam contribuir com a compreensdo dos debates nos meios
académicos. Por ultimo, notamos na discussdo legislativa a citagdo de relatdrios que ndo
constam no dossié do PL n° 3.825/1958, sendo a auséncia dos textos uma terceira
limitagdo. Caminhos proficuos para estudos futuros seriam a investigacdo de outras
entidades que ndo as principais no processo de regulamenta¢do, incluindo a Associacao
Brasileira de Psicologia, sobre a qual ndo localizamos informagdes adicionais; a pesquisa
com foco na atuagdo das mulheres no processo de regulamentacao da profissdo; o exame
das relagdes entre o processo de regulamentacdo da Psicologia e o clima politico
gradativamente mais favoravel ao golpe empresarial-militar; e pesquisas que se debrucem
de maneira dedicada a Psicologia no campo da educagdo durante o processo de

regulamentacao da profissao.
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