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RESUMO

As relagdes territoriais possuem grande importancia no apoio ao desenvolvimento
local e ao desenvolvimento de projetos nos Territdrios Rurais. Elas facilitam a implantacdo de
estratégias de desenvolvimento sustentivel nos espagos rurais de maior demanda social, com
a participacdo da sociedade civil local. O objetivo da pesquisa foi avaliar as relacdes entre os
membros dos Colegiados Territoriais e definir as varidveis que influenciam a presenca de
acOes coordenadas e comunitarias. A pesquisa focalizou-se nos territorios Rurais da Grande
Dourados e da Reforma, no estado do Mato Grosso do Sul. Os dados coletados s&o
provenientes do SGE (Sistema de Gestdo Estratégica), uma ferramenta de informacédo sobre
0s territérios que a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agraria (MDA) disponibiliza para os Colegiados Territoriais e os diferentes
gestores de Politica de Desenvolvimento Territorial. Nos Territdrios Rurais pesquisados, 0
envolvimento e a participacdo dos atores na gestdo de projetos que beneficiem a comunidade
local apresentam-se bastante reduzidos e limitados a poucas pessoas, essencialmente érgéos
do poder publico. A acdo dos Colegiados ndo é integrada, uma vez que muitos de seus
membros ndo se interessem em participar e quando participam, preocupam-se essencialmente
com os interesses particulares de seus municipios. Os resultados demonstram que o0s objetivos
da criacdo dos Territorios Rurais pelo MDA, que visam a implantacdo de estratégias de
desenvolvimento sustentavel nos espacos rurais de maior demanda social, com a participacao
em rede dos atores sociais locais, enfrentem grandes dificuldades. As relagdes territoriais de
articulacdo entre os diversos atores territoriais institucionais e de entidades de representacao
coletiva possuem grande importancia para o desenvolvimento local nos Territérios Rurais. O
modelo de analise utilizado na pesquisa foi inspirado da Nova Economia das Instituicdes —
NEI e da sociologia econbmica. Ao considerar os fatores que influenciam a escolha dos
arranjos institucionais entre os membros dos Colegiados nos Territérios Rurais pesquisados, é
possivel entender melhor as dificuldades de organizacdo dos Colegiados, identificar as ac6es
que poderiam favorecer um maior envolvimento dos atores e facilitar a integragcdo na forma
de um arranjo institucional em rede. Na analise verifica-se que os tipos de projetos
desenvolvidos nos Territérios Rurais ndo favorecem a integragdo dos municipios. Nesse
sentido, ndo existe nenhuma vantagem para 0s membros dos Colegiados colaborarem numa
rede, para o desenvolvimento conjunto do territério. A participacdo integrada dos membros do
Colegiado tem que ser vista como um dos principais constituidores das estratégias de
desenvolvimento territorial. A analise foi realizada em um Estado e em dois territorios rurais.
Seria interessante ampliar a pesquisa em outros territorios e regides, pois cada territorio
possui suas especificidades e dindmicas territoriais distintas. A integracdo entre 0s membros
dos colegiados territoriais e os fatores que influenciam a interacdo entre eles, na forma de um
arranjo cooperativo em rede, podem variar em cada Territério, uma vez que a origem,
costumes e caracteristicas politicas nas comunidades podem ser diferentes.

Palavras-chaves: Desenvolvimento participativo, redes sociais, territorialidade, arranjos
institucionais, Capital social, Confianga, Instituicoes.



ABSTRACT

Territorial relations are of great importance in supporting local development and development
projects in Rural Areas. They facilitate the implementation of sustainable development
strategies in rural areas of greater social demand, with the participation of local civil society.
The objective of the research was to evaluate the relationships between the members of
Territorial Collegiate and define the variables that influence the presence of coordinated
actions between these actors. The survey focused in the territories of the Grande Dourados
and Da Reforma in the state of Mato Grosso do Sul. The data are from SGE (Strategic
Management System), a tool for information about the territories developed by the
Department of Territorial Development from the Ministry of Agrarian Development (MDA).
In the Rural Areas surveyed, the involvement and participation of stakeholders in the
management of projects that benefit the local community was quite small and limited to a few
people, mainly government agencies. The action of the Collegiate is not integrated into the
territory, since many of its members are not interested in collective actions. The implemented
projects are targeted specifically for municipalities, without territorial integration. The results
demonstrate that the objectives of the creation of Rural Territories by MDA, which aims at
implementing sustainable development strategies in rural areas of greater social demand, with
the participation of local stakeholders, face great difficulties. The territorial articulation
between the various institutional actors and territorial collective representative bodies have
great importance for local development in Rural Areas. The analysis model used in this
research was inspired by the New Institutional Economics - NIE and economic sociology.
When considering the factors that influence the choice of institutional arrangements among
members of the Collegiates in Rural Areas surveyed, it is possible to better understand the
difficulties of organization in network arrangements, to identify actions that could promote
greater involvement of stakeholders and facilitate territorial integration. The analysis shows
that the types of projects developed in Rural Areas do not favor the integration of
municipalities. In this sense, there is no advantage to members of Collegiate for collaboration.
The integrated participation of members of the Collegiate must be seen as a key point for
territorial development strategies. The analysis was performed in a state and in two rural
areas. It would be interesting to extend the research in other territories and regions, as each
region has its specific and distinct territorial dynamics. The integration between the members
of the territorial Collegiate and the factors that influence the interaction between them can
vary in each Territory, since the origin, customs, and political characteristics within
communities can be different.

Keywords: Participatory development, social networking, territoriality, institutional
arrangements, Capital, Trust, Institutions.
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I. INTRODUCAO

Nos ultimos anos aumentou o interesse pela dimensdo espacial dos fendmenos
socioecondmicos, interesse baseado na dindmica do desenvolvimento territorial e das relagdes
coletivas. A abordagem da gestdo social dos territérios, focada nos processos de
desenvolvimento territorial, introduz o conceito de governanca territorial, em referencia ao
conjunto de iniciativas ou acbes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente em gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo

dos atores sociais, econdmicos e institucionais (DALLABRIDA, 2007).

De acordo com o autor, a governanga territorial pode ser compreendida como o
processo em que representantes das diferentes redes de poder socioterritorial, através de
procedimentos voluntarios de conciliacdo e mediacdo, assumem a pratica da gestdo do
desenvolvimento territorial. Entende-se que é através de processos de concertacao social que a
sociedade de uma determinada regido, ou territorio, organizada em suas redes de poder
socioterritorial, constroi consensos minimos, 0s quais representem as decisdes acordadas

naguele momento.

Para Delgado et al. (2007) o desenvolvimento territorial é ligado a forma como o
Estado atua no espaco nacional, ou seja, como se articulam as decisdes publicas em todas as
escalas da organizacdo administrativa. Para os autores, as politicas territoriais foram
estruturadas com o proposito de oferecerem solucdes inovadoras frente aos desafios da
sociedade e da economia nacional, tais como a pobreza, a desigualdade regional, com a
necessidade de um desenvolvimento sustentdvel que considera os aspectos econdmicos,

sociais e ambientais.

O aumento da complexidade nas sociedades modernas torna necessaria a
participacdo cada vez maior da sociedade civil, o que facilita a mudanca de uma governanga
centralizada para uma governanca mais focalizada no territorio, baseada no aumento do poder

de decisdo dos individuos sobre as atividades nas suas comunidades.

Diante do potencial de desenvolvimento das dindmicas locais agrupadas em
espacos territoriais, surge a necessidade da implementacdo de acgbes governamentais. E
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possivel citar programas como os CONSADs (Consorcio de Seguranca Alimentar e de
Desenvolvimento), que foram criados pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
para promover o Desenvolvimento Territorial, com énfase nas acdes de Seguranca Alimentar
e Nutricional voltadas prioritariamente as familias abaixo da linha de pobreza (MDS, 2008).
Um dos objetivos dos CONSADs é articular e estimular iniciativas locais para o
desenvolvimento de propostas de producdo de alimentos e geracdo de trabalho e renda que

respeitem as especificidades locais.

E também possivel citar o programa Territorios Rurais, proposta do Governo
Federal sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agraria (MDA) para
implantar acdes que garantem o atendimento as necessidades basicas da populagéo rural, bem

como ampliar oportunidades de geracdo de renda nos territorios.

Segundo o MDA, o programa passa pela articulacdo e a gestdo descentralizada e
participativa de acOes para alcancar o desenvolvimento social e sustentavel das populacfes
que vivem em territdrios rurais de todo o pais. Tem como objetivo apoiar e fortalecer, nos
territérios selecionados, capacidades sociais de autogestdo dos processos de promoc¢do do
desenvolvimento, nos quais as préprias organizacdes dos agricultores familiares e dos

trabalhadores rurais protagonizem as iniciativas.

Trata-se de uma acdo de Estado dirigida para regides rurais, nas quais se
constroem, historicamente, relacdes de pertencimento e identidades culturais e geogréficas.
Para que este processo ganhe forga e densidade, foram e estdo sendo criados, através o
programa Territdrios Rurais, mecanismos institucionais para o estimulo e o apoio a
participacdo dos atores dos territorios, para que possam discutir e deliberar publicamente

sobre politicas, programas e projetos que afetam diretamente suas vidas.

Os territérios com mais chances de uma insercdo positiva no processo de
globalizacdo nédo séo 0s que contam com recursos genericos (terra, energia, trabalho barato),
cujo valor tende a cair com a reducdo nos custos dos transportes, das comunicacdes e das
matérias-primas. E a capacidade de valorizar os recursos locais e, sobretudo, de criar um
ambiente propicio a colaboracdo entre os diversos segmentos produtivos e entre campo e
cidade, que vai decidir o destino de cada regido (RESQUIER-DESJARDINS, 2002).

De acordo com o documento “Referéncias para uma estratégia de
desenvolvimento rural no Brasil” (MDA/SDT, 2005), a decisdao do governo brasileiro em
propor uma politica nacional que apoiasse o desenvolvimento sustentavel a partir da

2



abordagem territorial é resultado de um processo de acumulo e de reivindicacOes de setores
publicos e organizacdes da sociedade civil. Estes avaliaram como necessaria a articulagédo de
politicas nacionais com iniciativas locais. Tal decisdo teve como resultado a proposta de
criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), no &mbito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), e a formulacdo do Programa Nacional de
Desenvolvimento de Territorios Rurais - PRONAT, no &mbito do Plano Plurianual do Brasil
de 2004 - 2007.

Nesta abordagem, o foco das politicas € o territério, que combina a proximidade
social, fator que favorece a solidariedade e a cooperacdo, com a diversidade de atores sociais,
aspecto que melhora a articulagdo dos servigcos publicos. Através da politica territorial, o
MDA busca o compartilhamento de uma identidade propria, que fornece a base para a coesao
social e territorial, alicerce do capital social. Essa politica é essencialmente integradora dos
atores sociais, mercados e politicas publicas de intervencdo, e tem na equidade, no respeito a
diversidade, na solidariedade, na justica social, no sentimento de pertencimento cultural e na

inclusdo social metas fundamentais a serem conquistadas (FERNANDES e FIUZA, 2006).

O programa Territérios Rurais enfatiza a importancia das relag@es territoriais na
construcdo das acGes locais. Para 0 MDA, esses territérios tém como finalidade favorecer o
desenvolvimento econémico e se caracterizam por um conjunto de municipios unidos pelo
mesmo perfil econémico e ambiental. No entanto, os Territorios Rurais selecionados pelo
MDA foram identificados apenas em fungdo do nivel de desenvolvimento das populagdes

locais, sem considerar as relagdes existentes entre 0s habitantes desses territorios.

Em consequéncia, é possivel estimar que o processo de identificacdo dos
territorios ndo favoreceu as relacdes territoriais nos Territorios Rurais e ndo se preocupou com
a coordenacdo entre os atores locais. A partir dessa problemética, o objetivo da pesquisa é
identificar o funcionamento da gestdo participativa nos Colegiados dos Territdrios Rurais e
entender as raz0es pelas dificuldades encontradas. Para isso, a pesquisa baseia-se no estudo de
caso de dois dos quatro territorios existentes no estado do Mato Grosso do Sul, os da Grande

Dourados e da Reforma.

O MDA, pelo intermediario de um edital com o CNPQ (Edital MDA/SDT/CNPq
— 05/2009), selecionou alguns Territérios Rurais com o objetivo de acompanhar seu
funcionamento entre os anos de 2010 e 2013. Esse projeto visa 0 monitoramento, avaliagdo e

acompanhamento dos resultados do Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios



Rurais do Brasil (PDSTR). No Mato Grosso do Sul, os territorios selecionados foram os da

Reforma e da Grande Dourados, objetos da pesquisa.

O objetivo da pesquisa foi dividido em dois objetivos especificos, cada um objeto

de um artigo cientifico:

e Avaliar as relagbes entre os membros dos Colegiados Territoriais dos dois
Territérios Rurais do Mato Grosso do Sul selecionados e a presenca de acGes
de cooperacédo coordenadas;

e Analisar os fatores que poderiam influenciar a implantagdo de um arranjo
cooperativo em rede entre os membros dos Colegiados Territoriais nos
Territorios Rurais e explicar as razdes pelas dificuldades de implementar esse

tipo de arranjo.

A pesquisa se concentrou nos membros dos Colegiados Territoriais, pois esta
entidade é responsavel pela escolha e implementacdo das acfes nos Territérios. Do Colegiado

Territorial depende o bom funcionamento do Territdrio.

Os Territorios Rurais sdo importantes para o Brasil & medida que priorizam ac¢Ges
em regides e sub-regides onde os investimentos publicos e privados ndo tém sido suficientes
para garantir o atendimento as necessidades basicas da populacdo, bem como para acelerar
processos locais e sub-regionais que ampliem as oportunidades de geracdo de renda de
maneira desconcentrada. O MDA/SDT (2010) estimou que em 2010 foram atendidos pelo
programa mais de 120 territorios, sendo que 60 deles possuiam 958 municipios, 24 milhdes de
habitantes, entre os quais 7,8 milhdes em area rural, 1 milhdo de agricultores familiares e

319,4 mil familias em assentamentos.

Apos a Introducdo sdo abordadas as nogdes de territorio e de territorialidade, com
0 objetivo de enfatizar os elementos mais importantes no funcionamento de um territorio,
seguidas da apresentacdo do programa Territorios Rurais do MDA. O Capitulo 111 apresenta
as referencias teoricas utilizadas para abordar a interacao entre os atores dos territorios, como
as nocOes de arranjos institucionais, de instituicdes e de capital social. Esse Capitulo precede
a apresentacdo da metodologia adotada na pesquisa, que € seguida da apresentacdo dos

resultados e anélise, na forma de dois artigos.

O primeiro artigo avalia a interagdo dos membros dos Colegiados Territoriais nos
territérios da Grande Dourados e da Reforma, no estado do Mato Grosso do Sul, identificando

a existéncia de relagdes entre eles e com os habitantes do territorio. O segundo artigo analisa
4



os fatores que influenciam a interacdo entre os membros dos Colegiados Territoriais e explica

as variaveis que poderiam favorecer a escolha de arranjos institucionais cooperativos.

O ultimo Capitulo apresenta as consideragdes finais da pesquisa.



Il. TERRITORIOS RURAIS

A revisdo sobre os Territorios Rurais passa pela definicdo dos conceitos de

territdrio e territorialidade e pela apresentacdo do projeto implantado pelo MDA.

2.1. Territorio e territorialidade

A primeira descri¢do do conceito de territorio veio das ciéncias naturais. Para 0s
naturalistas, o territorio é a area de influéncia e de predominio de uma espécie animal, que
exerce 0 dominio nela de forma mais intensa no centro, perdendo esta intensidade ao
aproximar-se da periferia, onde passa a concorrer com os dominios de outras espécies
(ANDRADE, 1995).

Os naturalistas se preocupam essencialmente com o territorio animal e ndo com o
territério humano. Mesmo assim, o territorio animal contem caracteristicas de poder
(dominacao) e de competicdo pelos territérios. Em ciéncias sociais, a expressao territorio esta
muito utilizada, desde o século passado, por gedgrafos preocupados com o papel
desempenhado pelo Estado no controle do territorio, mas também por pesquisadores que
procuram estabelecer as relacfes entre as classes sociais e 0 espa¢o ocupado e dominado
(OLIVEIRA, 2005). Para o autor, o territorio tem atualmente uma conotacdo mais complexa
do que a simples dominagdo de um espaco, pois tem em seu &mago as redes formadas a partir

das relacGes de poder.

Torna-se fundamental introduzir o conceito de territorialidade, que retrata o vivido
territorial, entendido como um conjunto de relacdes culturais, politicas, econdmicas e sociais
entre o individuo, ou o grupo social, e seu meio de referéncia. Essas relagcdes expressam um
sentimento de pertencimento e um modo de agir no &mbito de um dado espaco geogréfico
(ALBAGLI, 2003). A territorialidade refere-se as afinidades (territoriais e socioculturais)
entre individuos, ou grupos sociais, e seu meio de referéncia, manifestadas nas varias escalas

geograficas (uma localidade, uma regido ou um pais). Ela expressa um sentimento de



pertencer a um grupo e um modo de agir no ambito de um dado espaco geogréafico
(OLIVEIRA, 2007).

No nivel individual, territorialidade refere-se ao espaco pessoal imediato, que em
muitos contextos culturais é considerado um espaco inviolavel. Em nivel coletivo, a
territorialidade torna-se um meio de regular as intera¢fes sociais e reforcar a identidade do
grupo, ou comunidade (ALBAGLI, 2004). Para o autor, a territorialidade se desenvolve a
partir da coexisténcia dos atores sociais em um dado espaco geografico, o que engendra um
sentimento de sobrevivéncia do coletivo e referéncias socioculturais comuns, ainda que
considerada a diversidade de interesses presentes. A territorialidade, como atributo humano, é
condicionada por valores e normas sociais que variam de sociedade para sociedade, de um
periodo para outro. A territorialidade ndo traduz apenas uma relacdo com o meio, ela é uma

relacdo entre os atores sociais, mediada pelo espaco.

O territério funciona como um espaco que favorece o desencadeamento de um
conjunto de relagdes, intencionais ou ndo, tangiveis e intangiveis, mercantis e ndo mercantis,
gue movem o processo de aprendizagem e de construcdo de competéncias, que se incorporam
e evoluem de forma acumulativa, de modo a resultar em eficiéncias coletivas (SANTANA e
SANTANA, 2004).

Rafestin (1993) afirma que o territorio se delimita/define a partir das relacdes
de poder em suas multiplas dimensdes, reforcando que o territorio € também um campo de
forcas, teia ou rede de relages sociais, valorizando assim 0s aspectos imateriais de seu

uso/apropriacgéo.

Para Sabourin (2002), o fato de especificar e caracterizar um espaco equivale a
criar um territorio. O autor procura mostrar que, no sentido académico, espaco e territorio sao
termos muitas vezes confundidos. Embasado em Brunet (1990), Sabourin mostra que “o
espago ¢ uma construgao social”. O territorio abarca e é instrumento elaborador de formacéo
de identidades, tanto individuais quanto coletivas, bem como um meio pelo qual podem

aflorar sentimentos de pertenca e gerar especificidades (ALBAGLI, 2004).

De acordo com Mariani e Arruda (2010), a incorporagdo da perspectiva analitica
do territdrio e de suas respectivas territorialidades pelas dindmicas do desenvolvimento local
corresponde ao aproveitamento das sinergias existentes entre os atores de uma dada

localidade, de modo que as relagOes que estes estabelecem entre si sejam aproveitadas para a



geracdo de renda, emprego, preservacao das especificidades culturais e demais caracteristicas

do desenvolvimento local.

Para Santos (2000), num contexto de globalizacdo em que prevalece a l6gica dos
interesses individualistas e conflitantes dos atores, o territorio acaba fragmentado. O autor
acrescenta que na auséncia de uma regulacdo unificadora do processo social e politico, o que
se impde é a fragmentacdo social e geografica. Essa afirmacdo é apoiada por Dallabrida
(2007), para quem o bloco socioterritorial € constituido por um conjunto heterogéneo de
atores com interesses divergentes, e ndo poucas vezes conflituosos, representativos dos
diferentes segmentos da sociedade organizada territorialmente. Tais liderangas constituem
redes de poder socioterritorial, transformando-se em estruturas de poder que assumem posi¢ao

hegeménica.

Para Jesus (2006), a autonomia do territorio serd tanto maior quanto maior for a
organizacdo da sociedade em torno de um projeto de desenvolvimento que articule o local
com o global. As oportunidades podem surgir no acesso a novos mercados, a novas
tecnologias, na atracdo de novos investimentos e na criagdo de novas atividades no setor de
servigos. Em paralelo, existem ameacas a partir da destruicdo dos mercados regionais, do
aumento da poluicéo e degradagdo do meio ambiente, da reducdo das atividades do setor de

servigos e da destruicao da cultura local, entre outros fatores emergentes.

As varias dimens@es observadas sobre o territorio, identificadas por Souza (1995),

apud Albagli (2004), sdo apresentadas a seguir:

e Dimensdo fisica - observa as caracteristicas naturais, bem como os resultados
advindos da utilizacdo e vivéncia dos agentes sociais num dado territorio;

e Dimensdo econdmica — modos de relagbes sociais relacionados aos processos
produtivos;

e Dimensdo simbdlica — relacionada a identidade, as relacGes culturais e afetivas de
um grupo em determinado local;

e Dimensdo sécio-politica — relagdes de poder (dominacdo, influéncia) e interagdes
sociais.

O territorio passa a ser visto e compreendido como a nova unidade de referéncia e

mediacdo das agdes do Estado. O enfoque no desenvolvimento territorial torna-se um modo

de acdo que valoriza os atributos politicos e culturais das comunidades e dos atores sociais ali



existentes. Governanca local e participagdo social tornam-se atributos do desenvolvimento
territorial (SCHNEIDER e TARTARUGA, 2004).

Para a SDT/MDA (2005) e Fernandes e Fiuza (2006), o conceito de territdrio esta
centrado num espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as instituicGes, e uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos. Esses
grupos se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coeséo social, cultural e territorial.
Para Jesus (2006), o territorio definido nessa perspectiva é um resultado e ndo um dado, pois
ele é fruto de uma construcdo social, politica, cultural, histérica ou institucional, que envolve

uma logica coletiva dos atores presentes.

De acordo com MDA/SDT (2005), a implementacdo de uma estratégia
integradora e democratica das acfes voltadas ao desenvolvimento territorial s6 é possivel se
esse processo contar com o pleno envolvimento das diversas forcas sociais existentes nos
municipios, tanto das instituicdes governamentais quanto das organizacdes da sociedade civil,
em todas as etapas do ciclo de planejamento e gestéo social do desenvolvimento. N&o se trata
de garantir a participacdo apenas dos atores tradicionalmente reconhecidos, mas de buscar
sensibilizar, motivar e envolver o conjunto dos agentes locais interessados em compartilhar os

desafios politicos colocados pela construcdo coletiva de uma nova territorialidade.

E preciso que se criem mecanismos institucionais que estimulem a participacio
ativa e paritaria das diferentes formas de organizacéo e representacdo social, o fortalecimento
de redes sociais de cooperacdo, de parcerias institucionais e o estabelecimento de processos
de concertacao social (MDA/SDT, 2005).

A acdo do Estado passa a incorporar a premissa da descentralizagdo com
participagdo social. Portanto, a ideia de desenvolvimento territorial é indissociavel das nogdes
de planejamento e de gestdo social (MDA/SDT, 2005). A gestdo social deve se apoiar em
sistemas descentralizados de decisdo, baseados em intensa participacdo, no estabelecimento

de parcerias e articulagdes em redes.



2.2. Programa Territérios Rurais

De acordo com o MDA (2007), o programa Territorios Rurais prioriza acdes em
regides e sub-regides onde os investimentos publicos e privados ndo tém sido suficientes para
garantir as necessidades basicas da populacdo. O programa busca acelerar processos locais
que ampliem as oportunidades de geracdo de renda de maneira descentralizada e sustentavel.

O enfoque territorial focaliza-se nos Territérios Rurais como espacos de
articulacdo e gestdo de politicas publicas. Trata-se de uma acdo de Estado dirigida para
regides rurais nas quais foram construidas relag@es de pertencimento e identidades culturais e
geogréaficas. Considerado uma das estratégias do MDA para implementacdo das politicas de
desenvolvimento sustentavel, o Programa Nacional de Desenvolvimento de Territorios Rurais
(PRONAT) tem um papel de facilitador da integracdo das politicas publicas na escala
territorial, na medida em que busca organizar a demanda social em torno da gestdo e
construcdo de um Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PDTRS) e no
processo que estimula o fortalecimento dos atores para a gestdo social (FERNANDES e
FIUZA 2006).

Para que este processo ganhe forca e densidade, foram criados mecanismos
institucionais para o estimulo e o apoio a participacdo dos atores dos territorios, para que
possam discutir e deliberar publicamente sobre politicas, programas e projetos que afetam
diretamente suas vidas (MDA, 2007).

O programa Territérios Rurais do MDA/SDT apoia 120 territérios que
compreendem 1.833 municipios e onde vivem 37,4 milhdes de pessoas, numa A&rea
equivalente a 32% da superficie nacional. Nesses territorios, 42% da populacéo é constituida
por agricultores familiares, assentados pela reforma agraria, trabalhadores rurais que buscam
acesso a terra, além de outros segmentos de populagdes tradicionais que habitam os espacos
rurais. Segundo MDA (2007), um territorio se define por sua identidade social econémica e

cultural com os seguintes requisitos:

e Conjunto de municipios com até 50 mil habitantes;
¢ Densidade populacional menor que 80 habitantes/Km?;
e Organizacdo em territorios rurais de identidade (municipios unidos pelo

mesmo perfil econdmico e ambiental, identidade e coeséo social e cultural);
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e Integracdo com os Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Local (CONSADs), do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e/ou

Mesorregides, do Ministério da Integracdo Nacional (Ml).

Tabela 1 — Estimativa de evolucdo e abrangéncia do Programa Territdrios Rurais,
entre 2007 e 2010.

ANO AREA DE ABRANGENCIA

2007 30 territdrios, escolhidos entre os 118 Territdrios Rurais homologados
pelo MDA

2008 40 novos territorios priorizados

2009 50 novos territdrios, totalizando 120 territorios prioritarios

Fonte: MDA (2007)

Segundo MDA (2007), a definicdo dos territérios considerou parametros como
indice de Desenvolvimento Humano - IDH, nimero de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, agricultura familiar e assentamentos da reforma agraria, concentracdo de populacdes
quilombolas e indigenas, nimero de municipios com baixo dinamismo econdmico e

organizacéo social (capital social).
A gestdo do programa € realizada pelas seguintes entidades (MDA, 2007):

a) Comité Gestor Nacional - orienta e monitora a atuacdo do Comité Gestor
Estadual no que se refere a aplicagdo de recursos e a implementacdo das a¢Ges do Programa.
Sua composicdo compreende os Secretarios Executivos, ou Secretarios Nacionais, de todos 0s
ministérios que compdem o Programa.

b) Comité Gestor Estadual — apoia a organizagdo e mobilizacdo dos colegiados e
articula as agbes do programa. Sua composi¢cdo compreende o0 representante nos estados dos
Ministérios e Orgdo Federais participantes e os representantes dos Colegiados Territoriais.

c) Colegiados Territoriais — constituidos por organismos de Governos Municipal,
Estadual e Federal com presenca no territorio e de organizacBes da sociedade civil
(associacOes, sindicatos dos trabalhadores, cooperativas, agéncias de desenvolvimento e
outros segmentos sociais). Tem carater permanente e é responsavel pela escolha e
implementacdo das acdes nos Territorios. Possibilita a promocdo da interacdo entre gestores

publicos e conselhos setoriais, permite a fixacdo da agenda de acfes e a discussdo de
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alternativas para o desenvolvimento do territério. O Colegiado Territorial exerce também o
controle social sobre o Programa. Em sintese, € o espaco de planejamento, execucdo e

acompanhamento das ac¢Ges para o desenvolvimento do Territério (MDA, 2009a e b).

A Figura 1 indica o ciclo de planejamento e gestdo dos Colegiados nos
Territorios Rurais. O ciclo se inicia pela apresentacdo de uma Matriz de Acbes para cada
territério, composta pelo conjunto de acGes propostas pelo Governo Federal acrescida das
acdes dos governos estaduais e municipais. Essas acfes sdo discutidas no Colegiado, que
indica as demandas e prioridades. Podem ser apresentadas sugestdes para qualificacdo ou
integracdo das acGes (FRANCA, 2010, MDA, 2009a e b).

A Matriz de Acdes ¢é entdo ajustada conforme as indicacdes do Colegiado, o que
resulta no Plano de Execucdo (Plano Territorial de Ac¢bes Integradas), base para o controle
social das acOes pactuadas no Territdrio. O controle das agdes € realizado por meio do
Relatorio de Execucdo, que detalha as fases da execucdo fisica, orcamentaria e financeira,
bem como as restrigdes, riscos e providéncias adotadas acerca das atividades desenvolvidas.
O controle e a avaliacdo das acGes fornecerdo subsidios para a constru¢do da nova Matriz de
Acdes (FRANCA, 2010, MDA, 2009a e b).

Matriz de Acoes
Governamentais
(oferta)
Federal Estadual

Acompanhamento Apresentacao
Monitoramento Territorio da Matriz
Avaliagdo de Debate Territorial
Contribuicoes Territorial Proposta dos
para nova Matriz Colegiados
Plano de Execucao
(compromisso)

Fonte: MDA (2009 a)
Figura 1 — Ciclo de planejamento e gestdo dos colegiados nos Territorios Rurais

Para Lopes e Costa (2006), a abordagem territorial deve permitir superar a visao
localista do desenvolvimento, que até entdo vinha sendo seguida pelos municipios brasileiros
e cujos resultados mais evidentes eram a pulverizagdo de recursos e a superposicdo de

politicas publicas.
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No ambito do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais, a
participacdo é entendida a partir da ideia de gestdo social, concebida como o envolvimento
dos diversos atores do territorio, através seus representantes no Colegiado, em todas as fases
da politica de desenvolvimento, desde a mobilizacdo dos agentes até a avaliacdo das acbes
implementadas (MDA, 2005a). Segundo as Referéncias para a Gestdo Social de Territérios
Rurais, ndo basta ampliar o leque de agentes territoriais envolvidos, mas envolver plenamente

as forcas sociais do territorio (MDA, 2005c).

2.3. Territdrios Rurais no Mato Grosso do Sul

Localizado ao sul da regido Centro-Oeste, 0 Mato Grosso do Sul possui uma area
de 358.124,962 km2. O estado conta com 78 municipios, 165 distritos, quatro mesorregies
geograficas e onze microrregides geograficas (MDA/SDT, 2010). Sua capital e maior cidade €
Campo Grande, mas tém também posicdo de destaque os municipios de Dourados, Trés

Lagoas, Corumba, Ponta Pord, Aquidauana, Nova Andradina e Navirai.

O estado possui uma populacdo de 2.360.498 habitantes e foi marcado por
migracdes oriundas de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana e Sdo Paulo. Além dessas
migracdes, imigracbes da Alemanha, Espanha, Italia, Japdo, Paraguai, Portugal, Siria e
Libano marcaram a fisionomia da regido. O estado é também o segundo do Brasil em nimero
de habitantes amerindios de varias etnias, entre elas a Atikum, Guarany — Kaiowa e
Nhandéwa — Guatd, Kadiwéu, Kamba, Kinikinawa, Ofaié, Terena e Xiquitano (MDA/SDT,
2010).

Existem quatro Territorios Rurais no estado, Vale do Ivinhema, Cone Sul, da
Reforma e Grande Dourados (Figura 2).
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Fonte: MDA/SDT (2010)
Figura 2 — Localizacdo dos Territorios Rurais no estado do Mato Grosso do Sul

O Territorio do Vale do Ivinhema compreende os municipios de Anaurilandia,
Angelica, Bataguassu, Bataypord, Brasilandia, lvinhema, Nova Andradina, Novo Horizonte
do Sul, Santa Rita do Pardo e Taquarussu. A populacdo total desse Territdrio esta estimada
em 136.328 habitantes, 73 % no meio urbano e 26% no meio rural (MDA/SDT, 2010).

A distribuicdo dos habitantes pelo territério é bastante dispar. O municipio de
Ivinhema apresenta densidade demografica de 10,2 hab/Km?2 e Santa Rita do Pardo de apenas
1,2 hab/Km? (MDA/SDT, 2010).

O Territério do Cone Sul é formado por oito municipios: Eldorado, Iguatemi
Itaquirai, Japora, Mundo Novo, Navirai, Sete Quedas e Tacuru. Faz fronteira com o Paraguai
através dos municipios de Japord, Mundo Novo e Sete quedas. A influéncia do paraguaio
sobre a regido € consideravel, com interacdo tanto econémica como social e cultural, o que se
evidencia pelo fato do desenvolvimento econémico e populacional ser mais acentuado na
fronteira. Os bens econdmicos produzidos no territorio provém da agricultura e da pecuéria,

mas o desenvolvimento agroindustrial encontra-se em franca expansdo (MDA/SDT, 2010).
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A populacédo do Territorio do Cone Sul representa 5,7% da populacdo do estado.
Ha grandes variacOes na distribuicdo da populacdo nos municipios do territério, onde Japora
conta com a menor populacdo, de 7.752 habitantes, e Navirai com a maior, de 45.627
habitantes. Os demais municipios oscilam entre 10 e 20 mil habitantes. Nos municipios de
Japord e Itaquirai a populacao rural é maior que a populacdo urbana (MDA/SDT, 2010).

O Territorio da Reforma compreende os municipios de Anastacio, Bela Vista,
Bonito, Bodoquena, Dois Irmdos do Buriti, Jardim, Guia Lopes da Laguna, Maracaju,
Nioaque, Sidrolandia e Terenos (MDA/SDT, 2010). A populacdo total estd estimada em
221.972 habitantes, sendo 33% na &rea rural.

O territdrio ocupa uma area que corresponde a 6,7% da area do estado e tem na
pecuaria a sua principal atividade, com a ocupacao de 79% das terras, seguida pelas lavouras
temporarias, com 14,3%. Esses dados demonstram a importancia da agropecuaria para a
economia do territorio e da infraestrutura de producdo, transformacdo e comercializacdo
estabelecida para atender essas atividades (MDA/SDT 2010).

O Territdrio da Grande Dourados compreende 0s municipios de Dourados, Rio
Brilhante, Itapord, Caarapd, Gloria de Dourados, Jatei, Fatima do Sul, Deodépolis, Douradina,
Vicentina, Juti e Nova Alvorada do Sul. Possui 334.572 habitantes, sendo 17% na &rea rural
(MDA/SDT 2010) .

A maior parte dos habitantes do territério concentra-se no municipio de Dourados,
que e também o maior municipio em extensdo e com populacdo majoritariamente urbana. A
predominancia da populacdo urbana se repete nos demais municipios do territorio. Dourados é
responsavel por 68% de toda a renda mensal produzida no territorio e por 77% da arrecadacao
de ICMS, em funcéo da alta concentragdo de industrias e de grandes armazéns de exportacdo
(MDA/SDT 2010).
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I11. ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Nos territérios Rurais, € importante entender quais sdo os fatores que podem
influenciar a interacdo entre os atores, interacdo que pode ser definida como um arranjo
institucional relacional, ndo protegido por lei, conforme definicdo de Furubotn e Richter
(2005). A revisao permite identificar as diferentes abordagens que existem na literatura e que

podem ser Uteis para essa analise.

3.1. Arranjos institucionais

Muitos pesquisadores trabalharam sobre a anélise dos modos de coordenacéo
dentre ou entre as organizacGes e sobre a cooperagdo entre individuos. Essas coordenacBes
sdo também denominadas de sistemas de governanca, ou arranjos Institucionais (VILPOUX e
OLIVEIRA, 2010).

Os tipos de arranjos institucionais descritos na literatura podem ser classificados
entre os dois extremes, que sdo o mercado spot e a integracdo vertical. No primeiro, 0s
agentes econdbmicos seguem seus interesses e relacdes de curto prazo séo desenvolvidas,
tendo o preco como termometro para as interacGes. As transacdes de mercado spot séo
marcadas pela auséncia de relagfes continuas entre os atores. No segundo, 0s agentes
econdmicos passam a fazer parte da mesma entidade, o que facilita a coordenagao e minimiza
a incerteza ligada a transacdo. Entre o mercado spot e a integracdo vertical estdo localizadas
as formas hibridas, em que a cooperacdo é construida pelo interesse mutuo entre os agentes
envolvidos na troca econdmica, constituindo relacées de médio & longo prazo que beneficiam
todas as partes (VILPOUX e OLIVEIRA, 2011)

Yoshihara (2010) define as formas hibridas como relagdes contratuais que
preservam a autonomia, mas fornecem salvaguardas para transacdes especificas. Ménard
(2003) considera que as estruturas hibridas sdo formadas pelo conjunto de regras duradoras,
estaveis, abstratas e impessoais, cristalizadas nas leis, tradigdes ou costumes e embutidas em
dispositivos que permitem a implantacdo, pelo consenso ou pela forca, dos sistemas de
governanca das transacdes. Para o autor uma caracteristica fundamental das formas hibridas é

a mistura entre a dependéncia mutua e a necessidade de continuidade nas relacdes.
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Furubotn e Richter (2005) separam as relacdes contratuais em dois grupos
distintos — protegidos e ndo protegidos por lei. Os contratos legais sdo separados entre 0s
classicos (contratos sem flexibilidade) e os relacionais, com renegociacdo continua das
relagbes em fungdo dos eventos. Nesse caso, relagdes pessoais entre os participantes sdo
importantes. Naquelas relagdes contratuais ndo protegidas por lei, o envolvimento entre os
atores adquire importancia ainda maior que nos contratos relacionais (FURUBOTN e
RICHTER, 2005).

Santos (2006) qualifica os arranjos institucionais como um conjunto de
instituicOes inter-relacionadas, que tém capacidade de garantir a integridade de uma transacéo
ou de uma sequéncia de transagdes. Os arranjos institucionais abrangem o conjunto de regras,
tais como contratos entre particulares e normas internas as organizagdes, que coordenam uma
determinada transacdo, ou, conforme definicdo de Richter (2001), a interacdo entre dois ou

mais atores.

Entre os arranjos institucionais hibridos que abordam a cooperacgéo entre atores, é
possivel citar as redes. A andlise de redes interessa pesquisadores de varios campos do
conhecimento que, na tentativa de compreenderem o seu impacto sobre a vida social, deram
origem a diversas metodologias de analise que tém como base as relacdes entre os individuos,
em uma estrutura em forma de redes (MARTELETO e SILVA, 2004). Para os autores, as
redes sdo diferentes em cada sociedade e o modo como o individuo se comporta é

determinado por suas relagdes passadas ou atuais com as outras pessoas.

O conceito desenvolvido por Granovetter que envolve redes sociais e sua importancia
caracteriza-se por relacdes de confianca. A andlise da concepcdo do autor esta centrada na
compreensdo de que uma rede ndo se sustenta sem o elo da confianca e cooperagéo entre as
pessoas que participam dela. E necessario que haja uma integracio geral dos individuos e a
comunicacdo interna e externa se torna fundamental para a promoc¢édo e expansdo da rede
(BITTENCOURT, 2001).

A participacdo em redes esta associada ao capital social estrutural, sendo muito
relevante a compreensdo do tipo de rede que se estd observando (diversidade dos
participantes, institucionalizacdo de normas de decisdo, objetivos gerais ou especificos,
tamanho e area geografica, etc.). O nivel de confianca entre os individuos da rede esta
relacionado com o capital social cognitivo e influencia a acdo coletiva do grupo. Em parte,

relaciona-se com o acesso a informacdo tanto no nivel local quanto mais geral, este Ultimo
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associado aos meios de comunicagdo, ou, em outros termos, as fontes pessoais e impessoais
(MARTELETO, 2004).

Embora ampliada em termos de comunidades, essa rede ainda possui caracteristicas
horizontais. Assim, para se entender o seu alcance, deve-se identificar lagos com individuos
que estejam em posicao de autoridade, isto é, que podem intermediar recursos adicionais para
o desenvolvimento da comunidade (linking social capital ou “capital social de conexdo”)
(MARTELETO, 2004).

3.2. Escolha dos Arranjos Institucionais

Para a compreensdo do processo de escolhe de um determinado arranjo
institucional € necessario entender quais variaveis podem influenciar nessa escolhe. A
Economia dos Custos de Transacdo (ECT) oferece uma abordagem metodoldgica que possui

exatamente esse objetivo e pode servir de base para a analise.

3.2.1. Variaveis abordadas pela Economia dos Custos de Transacdo — ECT

A Economia dos Custos de Transacdo (ECT) integra a Nova Economia
Institucional (NEI), fundamentada no trabalho de Coase (1937) e que contribuiu para a ideia
gue 0s custos existentes ndo eram apenas 0s de producdo, mas que existiam também custos

para se realizar uma transagao.

A abordagem de Coase (1937) reconheceu que existem custos no uso do mercado,
como descobrir quais precos devem ser praticados, negociar 0s contratos para cada transacdo
de troca e especificar precisamente os detalhes de uma transacdo de longo prazo. Estes custos
foram chamados mais tarde de custos de transacdo. Farina et al. (1997, p. 23) trazem o
conceito de custos de transagdo, que sintetiza a opinido de varios autores: “Os custos de
transacdo sao custos que sdo necessarios para se colocar 0 mecanismo econémico e social em
funcionamento”. Esses custos ndo sdo diretamente ligados & produgdo e surgem do
relacionamento entre os diversos agentes. Os custos de transacdo séo 0s custos ex ante de
planejar, negociar e salvaguardar um acordo e 0s custos ex post do ajuste e da ma adaptacgéo e
execucdo de um contrato, devido a lacunas, erros, omissdes e disturbios ndo antecipados. Sdo

0s custos de operar o sistema econdémico (WILLIAMSON, 1996).
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Para Junior e Dantas (2004), os custos ex ante ocorrem antes de se efetivar a
transacdo e estdo envolvidos no esbogo contratual, na coleta e no processamento de
informacdes. Os custos ex post ocorrem durante a vigéncia dos contratos. Os custos ex post
s80 0s custos de renegociagdo entre as partes, de monitoramento do contrato e de adaptagéo as
mutacdes do ambiente, objetivando evitar acfes oportunistas. Na visdo de Hobbs (1996), é
possivel dividir os custos de transacdo em trés principais classificacdes: custos de informacao,

custos de negociacéo e custos de monitoramento.

Segundo Williamson (1985), o arranjo institucional de uma transacdo ¢é
condicionado pelos atributos das transacdes, pelo ambiente institucional e pelos pressupostos
comportamentais exercidos pelos atores envolvidos. Para Williamson (1996), o ambiente
institucional, tratado com mais detalhes no Item 3.2.2, compreende as regras do jogo que
definem o contexto em que a atividade econdmica acontece. As regras politicas, sociais e

legais estabelecem a base para a producéo, troca e distribuicao.

A ECT considera que as caracteristicas comportamentais dos agentes envolvidos
nas transacdes podem afetar os tipos de contratos existentes e a decisdo por um ou outro tipo
de arranjo institucional. Entre as caracteristicas dos agentes econémicos envolvidos nas
transagOes econdmicas, a ECT destaca a racionalidade limitada e o oportunismo (ARBAGE,
2004). Os individuos agem racionalmente, porém de modo limitado. Assim, a obtencdo de
informacBes necessarias e a capacidade de processar problemas complexos séo limitadas, ou

seja, a racionalidade se torna escassa, implicando custos a sua utilizacao.

O oportunismo parte de um principio de jogo ndo cooperativo, em que a
informacdo que um agente possui sobre a realidade e que ndo é acessivel a outro agente pode
permitir que o primeiro desfrute de algum beneficio do tipo monopolistico. O pressuposto ndo
é de que todos os individuos agem sempre de modo oportunista, bastando que um individuo
tenha a possibilidade de assim agir para que 0s contratos figuem expostos a acles que
demandam monitoramento (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Além dos pressupostos comportamentais, as caracteristicas das transacoes
possuem, para a ECT, um papel fundamental na escolhe dos arranjos institucionais. A
especificidade dos ativos € o principal deles, é considerada a dimensdo mais importante da
organizacdo econémica. A especificidade de ativos refere-se a quanto o investimento no ativo
é especifico para a atividade e qudo custosa € sua utilizacdo alternativa em outra situacao

(WILLIAMSON, 1985). Ativos sdo especificos se o retorno associado a eles depende da
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continuidade de uma transacéo especifica. Quanto maior a especificidade dos ativos, maior a
perda associada a uma acdo oportunista por parte de outro agente. Consequentemente,

maiores serdo os custos de transacdo implicitos na relacdo de troca (FARINA, 1999).

Segundo os pressupostos da ECT, Williamson (1996) considera a existéncia de
seis tipos de especificidades de ativos: a) especificidade locacional, em que a localizagao
proxima economiza custos de transporte e armazenagem; b) especificidade de ativos fisicos,
que se refere a especializacdo do ativo necessaria para produzir o produto; c) especificidade
de ativos humanos, que se refere a necessidade de investimentos em capital humano para
exercer a atividade; d) ativos dedicados, que sdo investimentos feitos para clientes
especificos; e) especificidade de marca, que se refere a investimentos na marca de uma
empresa; f) especificidade temporal, na qual o valor da transacao esta relacionado ao tempo

em que ela é processada, intimamente ligada a produtos pereciveis.

De acordo com Vilpoux e Oliveira (2011) as especificidades descritas por
Williamson é possivel adicionar uma complementar, a especificidade social, que é o tempo e
esforgos gastos pelos atores no funcionamento da interagdo. A construgdo desse investimento,
assimilado ao capital social de uma interacdo especifica, possui um custo, custo similar ao
descrito por Ostrom (2011) de estabelecimento e manutengdo de um relacionamento com
outros individuos. Em caso de finalizacdo de interacdo esse investimento serd perdido, como
no caso dos outros tipos de especificidade. Assim, a interacdo entre dois ou mais atores pode

criar um certo grau de especificidade.

Segundo a ECT, as outras variaveis que podem influenciar a escolha de um
determinado arranjo institucional sdo a frequéncia das transac@es e a incerteza. A frequéncia
estd relacionada com a recorréncia e/ou regularidade de uma transacdo. A ocorréncia
repetitiva de uma transacdo pode permitir o surgimento de reputagdo, 0 que acarreta um

menor nivel de oportunismo e a melhor eficiéncia da coordenacdo (FERREIRA, 2005).

A incerteza relaciona-se com a imprevisibilidade das atitudes posteriores dos
agentes econémicos e com o desconhecimento de elementos relacionados ao ambiente
econdémico e institucional. No campo organizacional, a fonte fundamental de incerteza
decorre da racionalidade limitada. N&o fosse esse aspecto, as estruturas de governancga seriam
capazes de se ajustar as alteracbes do ambiente. Ha uma segunda fonte de incerteza que
também se relaciona com aspectos comportamentais: o oportunismo. A aceitacdo do

pressuposto de que os agentes podem se comportar de forma oportunista insere um
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componente de incerteza nas relagdes comerciais, na medida em que ndo ha como prever
exatamente o comportamento dos agentes mesmo ap0s o estabelecimento de contratos
(FERREIRA, 2005).

A incerteza tem como consequéncia a ampliacdo das lacunas que um contrato ndo
pode cobrir. Em um ambiente de incerteza, 0s agentes ndo conseguem prever 0S
acontecimentos futuros e, assim, 0 espaco para renegociacdo € maior (FARINA 1999;
AZEVEDO, 2000).

O modelo da ECT é importante para entender os mecanismos de escolha dos
arranjos institucionais. No entanto, esse modelo é incompleto, pois apresenta as instituicdes
de forma estatica e homogénea. Sociedades diferentes desenvolvem instituicdes distintas, as
quais operam com graus muito diferentes de eficiéncia, para permitir que transacdes
acontecam (BUENO, 2003). Em arranjos institucionais cooperativos, como nos Territorios
Rurais, as instituicGes possuem um papel relevante e devem ser incorporadas ao modelo. Para
North (1990), as regras, ou instituicdes, permitem definir os limites nos quais se desenvolvem

esses arranjos institucionais.

3.2.2. Papel das instituicoes
A NEI dedica-se ao estudo das instituicGes, ou regras do jogo, formais e

informais, que estruturam a interacdo social, econdmica e politica e seu papel na coordenacgéo
das ages humanas (NORTH, 1990). As instituicbes podem reduzir o custo das interagoes
entre os seres humanos, constituindo um elemento relevante a eficiéncia econdmica e ao
desenvolvimento (VILPOUX e OLIVEIRA, 2011). As instituicdes afetam o desempenho da
economia ao afetar os custos de transacdo e a producdo. Tanto instituicbes quanto
organizagOes fornecem a estrutura para as interacdes humanas, sendo a reducéo da incerteza o
principal papel das instituicOes, papel alcangado com o estabelecimento de uma estrutura
estavel (NORTH, 1990).
Segundo North (1991, p. 97):

“As instituicbes sdo restricdes (normas) construidas pelos seres
humanos, que estruturam a interacdo social, econdmica e politica. Elas
consistem em restricdes informais (sancdes, tabus, costumes, tradi¢bes
e codigos de conduta) e regras formais (constituicGes, leis e direitos de
propriedade)”.
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As instituigdes seriam, portanto, as ‘regras do jogo’ (NORTH, 1994, p.13), seja do
jogo econdmico, social, politico, seja do proprio jogo institucional. Trata-se de uma definicao
abrangente, que procura abarcar toda espécie de elementos sociais que funcionam como
involucro para as atividades econdmicas, sociais ou politicas. Ndo é necessario assumir que as
instituicdes tenham como Unico proposito de restringir as interacbes humanas, mas €
fundamental reconhecer que efetivamente elas desempenham esse papel, e com ele,
condicionam tais interacbes (AZEVEDO, 1996).

North (1993) distingue as instituicbes das organizagfes. As primeiras sdo as
regras do jogo da sociedade, compostas pelas regras formais e informais. As organizacgdes séo
os jogadores, que incluem os corpos politico, social, econémico e educacional. Conceicédo
(2000, p. 205) ressalta que os teoricos da evolugdo cultural chamam de institui¢ao a “cultura”
ou os aspectos da cultura que afetam a acdo humana e organizacional. Sob esta perspectiva, as
institui¢des “referem-se a complexidade de valores, normas, crencas e significados, simbolos,
costumes e padrdes socialmente aprendidos e compartilhados, que delineiam o elenco de
comportamento esperado e aceito em um contexto particular.”

As instituicdes informais “referem-se a complexidade de valores, normas, crengas
e significados, simbolos, costumes e padrdes socialmente aprendidos e partilhados, que
definem a lista de comportamento esperado e aceito em um determinado contexto”
(NELSON, 1995, p. 80).

As instituicdes reduzem a incerteza, porque elas permitem as partes envolvidas
prever o comportamento dos outros. Esta reducdo de incerteza facilita a interacdo entre os
jogadores e aumenta os niveis de confianca entre os parceiros, que, pelo fato de estar
trabalhando juntos, passam a se conhecer melhor e, portanto, tendem em colaborar com mais
facilidade. Neste caso, a confianca pode ser considerada um mecanismo eficiente para

controlar os arranjos institucionais.

3.2.2. 1. Relagdes de Confianga
Para a NEI, as institui¢cGes sociais e econdmicas sdo formadas para resolver, com

niveis distintos de eficiéncia, o problema da cooperacdo entre os individuos. Para que possa
ocorrer uma cooperacao entre atores, os individuos precisam confiar naqueles com os quais
estdo negociando ou, na falta dessa confianca pessoal, nas instituicbes que induzem ou

restringem o comportamento individual em favor da cooperacdo (BUENO, 2003).
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Baldi e Lopes (2004) indicam que a confianca entre os elos da cadeia desenvolve
um papel crucial na escolha dos arranjos institucionais, com a criagdo de um sentimento de
obrigacdo reciproca entre os parceiros. A ideia de confianca entre organizagdes é construida
pela interacdo repetida. Conforme afirmado pelos autores, esse sentimento de obrigacdo
reciproca tem como consequéncia um comportamento de lealdade entre os parceiros e diminui
a apreensao de que um vai agir oportunisticamente. A confianca é a vontade de aceitar uma
vulnerabilidade em relacdo as acdes dos outros, baseada na expectativa de seus
comportamentos (TILLMAR e LINDKVIST, 2007).

Para Sabourin e Teixeira (2002) os principios de confianca matua permitem:

a) Minimizar a incerteza comportamental associada a praticas oportunistas;

b) Eliminar os custos contratuais vinculados a montagem de arranjos que
incorporam mecanismos defensivos de monitoragdo das condutas;

c¢) Otimizar a divisdo do trabalho no &mbito da rede, adequando-se as escalas
de producéo e evitando a duplicacdo de esforgos;

d) Viabilizar as transferéncias de informac@es de natureza tacita.

As instituicbes informais permitem estabelecer relacbes de confianga, 0 que
facilita a coordenacdo entre atores e diminui o risco ligado as transacGes. Zucker (1986) e
Mueller (1995), apud Vilpoux e Oliveira (2010), citam trés formas de confianca:

a) Reputacdo, baseada na honestidade e experiéncia passada. A reputacdo permite
baixar os custos de transa¢do. Se uma empresa age muito de modo oportunista e se suas acoes
sdo observaveis por outros, o custo de seus atos vai ultrapassar rapidamente seus beneficios.
Em um ambiente conturbado, o risco de a¢Bes oportunistas aumenta, pois é mais dificil medir
0 resultado das ac¢des dos atores.

b)Possessdo de caracteristicas comuns, tais como aquelas existentes num grupo
étnico;

c) Pertencer as mesmas instituicdes sociais.

A eficiéncia das instituicdes depende de uma clara definicdo de normas
(instituicbes informais) e do grau de interacdo social presente entre as pessoas envolvidas.
Estes pontos estdo, por sua vez, inteiramente integrados a existéncia de relagdes de confianca
entre os atores, a consolidacdo de sistemas de supervisdo mutua e de sancgdes, e ao

estabelecimento de compromissos civeis (OSTROM, 1990).

23



Muitos autores, como Putnam, Coleman e Fukuyama, assimilam a confianca a
nocdo de capital social. No entanto, para Lin (1999) e Reimer (2008), embora relacionados,

esses dois aspectos ndo podem ser confundidos.

3.2.2.2. Capital Social
De acordo com Kliksberg (2001), h& quatro formas bésicas de capital: o natural,

constituido pela dotacdo de recursos naturais com 0s quais conta um pais; o capital
construido, gerado pelo ser humano, que inclui infraestrutura, bens de capital, financeiro,
comercial, etc.; o humano, determinado pelos graus de nutricdo, salde e educacdo da
populacéo, e o social, conceito sem uma definicdo consensualmente aceita.

Segundo Putnam (2002), a eficiéncia das instituicGes é fortemente condicionada a
um conjunto de caracteristicas especificas da organizacdo social, tais como lagos de
confianca, normas, sistemas, redes de interacéo e cadeias de relacdes sociais. E esse conjunto
de caracteristicas que constitui o Capital Social de uma sociedade.

A nogéo de Capital Social expressa uma dindmica das relacGes de organizacéo,
confianca, cooperacdo, iniciativa, solidariedade e participacdo entre os individuos de uma
determinada comunidade, que contribuem de forma efetiva na formacdo de um senso de
responsabilidade da propria comunidade sobre seus rumos. Abstratos, esses elementos
manifestam-se em ganhos concretos sobre a resolucdo de problemas e viabilizam um maior
acesso a direitos e, consequentemente, a melhoria da qualidade de vida. A formacdo de um
capital social pressupde que a comunidade passe a atuar como sujeito compreensivo e ativo
em seu meio social, ao invés de mero beneficiario das politicas assistencialistas (ARAUJO et
al., 2007).

Segundo Bueno (2004), o capital social é produto do grau de confianca
interpessoal. Ele aumenta progressivamente em sociedades que conseguem libertar-se do
equilibrio negativo das solugdes ndo cooperativas e tende a ser insuficiente em sociedades
onde prevalece o individualismo e as relagdes econémicas e sociais coordenadas por meio de
coercao, ao invés da cooperacdo voluntaria.

Para Putman (1995), uma comunidade ou sociedade que possui significativo
estoque de capital social, através de redes sociais de compromissos civicos, incita a pratica
geral de reciprocidade e facilita o surgimento da confianca mutua.

Segundo Putnam (1996), o capital social pode ser entendido como o estoque de

redes de engajamento civico e de vida associativa numa comunidade. Para o autor, esse
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capital tem sido o elemento determinante para o desempenho dos governos regionais na Italia,
e uma pre-condicdo para o desenvolvimento efetivo. A qualidade e eficiéncia dos governos
democraticos dependem fundamentalmente da participacdo dos cidaddos em associacdes
civicas e em atividades comunitarias, sendo estas Gltimas o resultado de um longo processo de
amadurecimento dos lagos de confianca, das regras de reciprocidade e da disponibilidade para
a cooperacdo por parte dos individuos. Estes trés elementos sdo considerados por Putnam
como os constituintes do capital social.

O conceito de capital social possibilite entender as relages sociais do individuo
na sociedade, que quando subjetivadas por valores de participagdo social, organizacgéo,
solidariedade social, cooperacdo e confianca, geram uma ambiéncia de empoderamento,
permitindo que ele seja um agente transformador da realidade social (ARAUJO et al., 2007).

Segundo Eymard-Duvernay (1989), questdes organizativas como redes locais de
producéo, recursos familiares, redes tradicionais de proximidade, instituicdes locais entre
outras, pressupdem relacbes durdveis entre os agentes econdmicos, as quais baseiam-se
preferencialmente em comportamentos de fidelidade, confianca ou lealdade.

Para Marteleto (2004), o capital social é definido como as normas, valores,
instituicOes e relacionamentos compartilhados que permitem a cooperagdo dentro ou entre 0s
diferentes grupos sociais. Dessa forma, sdo dependentes da interacdo entre, pelo menos, dois
individuos. Assim, fica evidente a estrutura de redes por tras do conceito de capital social, que
passa a ser definido como um recurso da comunidade construido pelas suas redes de relag@es.
A construcgdo de redes sociais e a consequente aquisicdo de capital social estdo condicionadas
por fatores culturais, politicos e sociais.

O capital social possui uma natureza multidimensional. A visdo mais estreita o
define como um conjunto de normas e redes sociais que afetam o bem-estar da comunidade na
qual estdo implantadas. Ele facilita a cooperacdo entre os membros dessa comunidade pela
diminuicao do custo de se obter e processar informacéo. Nesse caso, as relacGes de base para
a formacéo das redes seriam entre iguais, isto €, entre individuos similares do ponto de vista
de suas caracteristicas demogréaficas (bonding social capital ou “capital social de ligagdo™)
(MARTELETO, 2004).

Para o autor as redes assim constituidas ndo permitem que a comunidade rompa
suas proprias fronteiras, embora essa ruptura seja fundamental para 0s processos de inovagéo.

Dessa forma, as redes devem se ampliar para criar ligagdes com outras comunidades
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semelhantes e assim ampliar o alcance de suas acfes (bridging social capital ou “capital
social de ponte™).

Como definido por Lin (1999), o capital social é baseado em redes sociais, cujo
carater é essencialmente ndo mercantil, mas uma vez utilizado pode proporcionar para 0s
individuos, ou grupos de individuos, um retorno financeiro, porque permite a realizacdo de
transagGes mercantis.

Segundo Abramovay (2000), a nocdo de capital social enfatiza o fato dos
individuos nédo agir independentemente, que seus objetivos ndo sdo estabelecidos de maneira
isolada e seus comportamentos nem sempre estdo estritamente egoistas. Este conceito procura
dar mais significado a presenca e a qualidade das relacdes sociais para o desencadeamento do
processo de desenvolvimento. O capital social significa, para Castilhos (2001), relacdes
sociais “institucionalizadas”, na forma de normas ou de redes sociais. Estas relagdes sociais
sdo institucionalizadas porque representam acumulos de préticas sociais culturalmente
incorporadas na historia das relacfes de grupos, comunidades ou classes sociais.

Fukuyama (1996) conceitua o capital social como um conjunto de normas
informais que promovem a cooperacéo entre dois ou mais individuos. Para o autor, as normas
que constituem o capital social podem variar desde simples normas de reciprocidade entre
dois amigos até doutrinas complexas e elaboradas, como o cristianismo ou o confucionismo
(institui¢bes informais). Para o autor, € da existéncia e do compartilhamento dessas normas
que surgem a confianca e as redes entre individuos.

Para Putnan (1997), o capital social compreende caracteristicas da organizagéo
social, confianca, normas e sistemas que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as agdes coordenadas. O capital social de uma sociedade fortalece a tomada de

decisOes e a execugéo de acdes colaborativas que beneficiam toda a comunidade.

3.3. Modelo de analise adotado na pesquisa
O desenvolvimento participativo e o envolvimento dos atores nos Territorios

rurais passam pela interacdo entre os atores, ou seja, pela implementacdo de arranjos
institucionais do tipo cooperativo. A Figura 3, baseada em Vilpoux e Oliveira (2011),
apresenta as variaveis selecionadas na pesquisa e seu efeito na escolhe dos arranjos
institucionais. O objetivo desse modelo € de identificar as variaveis que podem influenciar o
estabelecimento de arranjos institucionais cooperativos entre 0os membros dos Colegiados

Territoriais dos dois Territdrios Rurais pesquisados no Mato Grosso do Sul.
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Fonte: Baseado em Vilpoux e Oliveira (2011).
Figura 3 — Varidveis que influenciam a ado¢éo dos arranjos institucionais.

O modelo apresentado na figura 3 indica as relacbes de dependéncia entre os
atores como o primeiro item a ser considerado na andlise. Uma relacdo de dependéncia
consiste em um ator depender de outro para atingir seus objetivos, sejam de ordem econémica
ou de outra natureza, como abordado pela economia das convencgdes. Nessa abordagem,
Boltansky e Thévenot (1987) e Thévenot (2007) identificaram seis mundos, cada um com
valorizacdo de aspectos distintos, aspectos que influenciam o comportamento dos individuos e
a decisé@o de cooperar com outro.

a) Mundo de inspiracéo - baseia-se na emergéncia de ideias originais e inovadoras. Os
individuos que pertencem a esse mundo buscam a ndo conformidade e criatividade;

b) Mundo doméstico - pessoas neste mundo estdo ligadas a uma familia, uma linhagem
(parentesco). O relacionamento entre as pessoas neste mundo é baseado na hierarquia e
no respeito as regras do grupo (tradi¢des);

c) Mundo de renome - a opinido é o principio superior comum, sendo a ordem de
grandeza dada pela notoriedade, reconhecimento ou sucesso;

d) Mundo civico - a unido de todos para a formagdo da vontade geral é o principio

superior comum. O interesse coletivo é o valor que anima os participantes;
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e) Mundo mercantil - mundo abordado tradicionalmente pela economia. Tem por
principio superior comum a concorréncia sobre os bens. O preco exprime o valor das
coisas e o dinheiro aparece como finalidade;

f) Mundo industrial - € caracterizado pela eficacia e produtividade, através da
especializacdo e da profissionalizacdo dos individuos.

Em funcdo da necessidade de interagir com 0s outros para atingir seus objetivos, o
ator procura escolher o arranjo que lhe permite maior satisfagdo. Assim, na existéncia de alto
grau de dependéncia, os individuos evitardo acdes isoladas, sem cooperacdo. No entanto,
segundo Vilpoux e Oliveira (2011), a simples existéncia de dependéncia entre atores ndo é
suficiente para explicar os tipos de arranjos institucionais adotados por eles. Existem varios
niveis de dependéncia, relacionados ao grau de especificidade dos ativos, conforme definigdo
de Williamson.

Uma dependéncia sem especificidade dos ativos significa que um ator depende de
outros para atingir seus objetivos, mas, no caso de interrupcdo da interacdo, esse voltara a sua
situacdo inicial, sem perdas. A existéncia de especificidade de ativos significa a
impossibilidade, ou dificuldade, de um ator trocar de parceiro depois de iniciar uma interacéo.
Nesse caso, a finalizacdo de uma interagdo com especificidade de ativos nao leva o ator de
volta a sua situacdo inicial, mas ocasiona uma perda equivalente ao ativo especifico
envolvido. Atores nessa situagdo procurardo maiores niveis de garantias para iniciar uma
interacdo (VILPOUX e OLIVEIRA, 2011).

Conforme indicado na Figura 3, um tipo de garantia é oferecido pelas instituicdes
formais. Nessas instituicdes, relacbes de confianga entre os atores ndo sdo necessarias, as
relacbes sendo baseadas nas leis formais. Nesse caso, atores podem transacionar sem se
conhecer e sem ter nenhum vinculo entre eles, ao contrario das relacdes baseadas em
instituicBes informais e na presenca de capital social (VILPOUX e OLIVEIRA, 2011).

A existéncia de leis contratuais eficientes diminui a incerteza e permite formalizar
a interacdo entre os individuos com a adogdo de arranjos contratuais. No entanto, as
dificuldades de fiscalizacdo dos contratos e os problemas ligados ao respeito das leis, com
custo e a demora ligados a processos judiciais, podem inviabilizar solugdes contratuais
(VILPOUX e OLIVEIRA, 2011).

No caso do mau funcionamento das instituicbes formais, os atores necessitam

buscar garantias alternativas que passam pela existéncia de instituicbes informais ou de
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capital social. A proximidade dos atores, com a existéncia de uma cultura regional comum e o
compartilhamento das mesmas regras, permite o aparecimento de instituicGes informais. O
fato dos individuos frequentarem os mesmos lugares como clube, associacdes, e dividir as
mesmas normas, crencas e valores facilita a presenca de capital social. As instituicGes
informais e o capital social possibilitam a realizacdo de transacfes baseadas na confianca
(VILPOUX e OLIVEIRA, 2010).
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IV. METODOLOGIA

A analise de dados foi realizada em dois Territdrios Rurais localizados no estado
do Mato Grosso do Sul, o da Reforma e o da Grande Dourados. Esses territorios integram
uma pesquisa encomendada pelo SDT/MDA para o CNPQ, sob o edital MDA/SDT/CNPq n°
05/2009, sobre a Gestéo de Territorios Rurais. Os dados foram levantados entre Dezembro de
2010 e Junho de 2011.

O método utilizado na pesquisa foi o indutivo. O método indutivo é um processo
por intermédio do qual se infere uma verdade geral, ou universal ndo contida nas partes
examinadas, partindo de dados particulares suficientemente constatados. Portanto, o objetivo
dos argumentos indutivos é levar a conclusées cujo conteddo é muito mais amplo do que o
das premissas nas quais se basearam (LAKATOS e MARCONI, 1986).

Como método de procedimento utilizou-se o estudo de caso. Esse método é
definido por Yin (1997) como uma forma de se fazer pesquisa social empirica ao investigar-se
um fenébmeno atual dentro do seu contexto de vida real, em que as fronteiras entre o fenémeno
e 0 contexto ndo sdo claramente definidas e na situacdo em que multiplas fontes de evidéncia

sdo usadas.

Para o levantamento de dados e de informacdes relevantes a investigacdo e a
compreensdo das questbes propostas, foram utilizadas técnicas de documentacdo direta e
indireta. A documentacdo indireta foi calcada em pesquisa documental e pesquisa
bibliografica. A fonte de coleta de dados da pesquisa documental limita-se aos documentos,
escritos ou ndo, denominados de fontes primarias. Por outro lado, a pesquisa bibliografica ou
de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja publicada tanto na comunicacao escrita

quanto na oral. Este estudo fez uso de ambas as fontes, primaria e secundaria.

Os dados utilizados provém do SGE (Sistema de Gestdo Estratégica), uma
ferramenta de informacdo sobre os territérios que a SDT/MDA disponibiliza para os
Colegiados Territoriais e os diferentes gestores da Politica de Desenvolvimento Territorial.

A pesquisa foi dividida em duas fases, a analise da gestdo participativa entre 0s
membros dos Colegiados dos Territdrios Rurais pesquisados e o entendimento dos fatores que

influenciam essa interacdo. Todos os membros dos Colegiados foram entrevistados.
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> Gestdo participativa e acBes cooperativas entre os atores nos Territorios

Rurais do Mato Grosso do Sul

Para analise da primeira fase da pesquisa, sobre a gestdo participativa dos
membros dos Colegiados nos Territdrios Rurais do Mato Grosso do Sul e a existéncia de
acOes cooperativas, na forma de rede, foram utilizados os questionarios de avaliacdo da
Gestdo dos Colegiados Territoriais, que analisam a dimensdo sobre o envolvimento politico
dos membros dos Colegiados nos territérios (Anexo 1), e 0s questionarios de avaliacdo dos
projetos realizados nos Territorios, com verificagdo da participacdo dos habitantes do
territorio nas acdes desses projetos (Anexo 2). Foram também analisados os projetos
financiados pelo MDA, com identificacdo da abrangéncia dos financiamentos.

O bom funcionamento dos Territdrios Rurais passa pela participacdo efetiva dos
atores locais, com a existéncia de acGes cooperativas entre eles. O desenvolvimento territorial
deve ser participativo e visa a integracdo da populacdo em acbes conjuntas, em busca do
desenvolvimento socioeconémico do territorio. Em consequéncia, o envolvimento dos
habitantes dos territérios, principalmente de seus representantes no Colegiado, nas atividades
politicas e econdmicas locais, com a existéncia de uma cooperacgdo entre 0s membros de um
Colegiado, podem ser considerados como a condi¢do inicial para o sucesso das politicas
territoriais. A avaliacdo do envolvimento nas atividades politicas e econdmicas locais,
realizada no primeiro artigo do trabalho, € indispensavel para verificar a existéncia de
relagbes cooperativas efetivas entre os membros dos Colegiados Territoriais, objetivo da
pesquisa.

e Envolvimento politico: Os dados levantados avaliam o envolvimento dos

membros de cada Colegiado nas atividades do proprio Colegiado e do Territorio em geral.
Como metade desses representantes deve ser oriunda da sociedade civil e metade dos poderes
publicos, a pesquisa buscou identificar a paridade efetiva dessas institui¢des.

As varidveis levantadas na analise dos Colegiados se focalizaram na andlise do
modo de selecdo dos membros do Colegiado, nos mecanismos de comunicacdo utilizados, no
papel do Colegiado na elaboracdo do diagndstico territorial, nos mecanismos de decisao e nas
acoes desenvolvidas para a gestéo de projetos de desenvolvimento territorial.

e Envolvimento econdmico: Esse item buscou identificar a participacdo dos

membros dos Colegiados e da Comunidade nos projetos desenvolvidos nos territérios.
As principais varidveis avaliadas nos questionarios estdo ligadas a participacéo
dos beneficiarios na elaboracao do projeto, organizacdes apoiadas pelos projetos, abrangéncia
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do projeto dentro do territério, atividades atendidas com a execucdo do projeto, indicadores de
acompanhamento e de monitoramento.

Na avaliacdo das caracteristicas dos projetos foi identificado o envolvimento
efetivo da Comunidade, a abrangéncia territorial e o impacto dos projetos para o

desenvolvimento territorial.

» Fatores que influenciam a implantacdo de um arranjo cooperativo em

rede entre os atores nos Territorios Rurais

Segundo MDA (2006) as questbes de gestdo social e participacdo para o
desenvolvimento sustentavel sdo importantes & medida que contribuem para o fortalecimento
das competéncias das pessoas, articulacdo de parcerias, integracdo dos diversos atores
governamentais e ndo-governamentais no uso dos recursos disponiveis a servi¢co da melhoria
das condicGes de vida das populacfes rurais, da construgdo de espacos de participacdo e de

empoderamento da sociedade.

A constituicdo de uma rede de colegiados territoriais que representam os territorios
rurais é imprescindivel, contribuindo para agdes coletivas e a percepcdo dos atores sobre a
importancia do trabalho em conjunto nos territérios. A perspectiva de atuacdo em rede, com
suas conexdes (acbes em parceria e complementares) e conectividades (missdes, objetivos e
valores) é fundamental para fortalecer as relagdes para a efetividade de uma acgéo articulada e
com sinergia (MDA 2006).

Nesse sentido, torna-se necessario analisar os arranjos institucionais em rede, bem
como os aspectos que contribuem para identificar as formas de articulacdo e mecanismos de
colaboracdo nos Colegiados Territoriais. A analise verificou nos Territorios rurais

pesquisados aspectos como:

- Vinculos entre os membros dos colegiados nos territdrios a partir da interagao entre

eles, grupos sociais, comunitarios.

- Colaboracao entre os membros dos colegiados nos territorios que contribui para a
construgdo de um dinamismo territorial e a integracdo intermunicipal dos projetos

implantados.

- Participacdo entre os membros dos colegiados nos territorios para a construcdo de

resultados desejados na implantacdo dos projetos, atendendo a necessidades locais. A
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participacdo em reunides, elaboracdo de projetos, entre outros desenvolvem lagos de

confianca necessarios a a¢des coletivas nos territorios.

Para a segunda fase da analise, foram também utilizados os questionarios de avaliacdo
da Gestdo dos Colegiados Territoriais, assim como um questionario complementar, aplicado a
todos os membros dos dois Colegiados pesquisados, com levantamento de informacdes tais
como formacao, origem, idades.

A identificacdo dos fatores que influenciam a interacdo dos atores nos Territdrios

Rurais foi feita a partir do modelo de andlise apresentado na Figura 3.

e Dependéncia entre os atores:

A analise da dependéncia entre os atores foi avaliada a partir dos fatores

seguintes:

> Existéncia de dependéncia: avaliada através os tipos de projetos
implementados nos municipios, para verificar o perfil intermunicipal deles.
A situacdo profissional dos participantes dos Colegiados foi também
avaliada, para identificar os beneficios possiveis de cada um com a
interacdo com 0s outros membros.

» Consciéncia da dependéncia entre atores: analisada atraveés o nivel de
formacéo das pessoas, com a hipdtese que maior o nivel de educacdo, maior

a consciéncia da importancia de a¢cdes em conjunta na comunidade.

e Especificidade dos ativos:

A especificidade dos ativos complementa a dependéncia entre os atores, para
determinar a necessidade de garantias em caso de interacdo. Na analise dos Territorios Rurais,
na auséncia de investimentos, a especificidade social é a Unica especificidade dos ativos com

influencia.

A especificidade social é o tempo gasto no estabelecimento de uma relagao
especifica e que se perde no caso da interrupcdo dessa relacdo. Essa especificidade foi
avaliada a partir do tempo e esforgo gastos pelos atores no funcionamento da interagéo,
medida a partir dos periodos de realizacdo das reunides e do impacto dessas reunides sobre o
trabalho dos membros dos Colegiados.
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¢ InstituicBes e Capital social:

InstituicOes e capital social fornecem garantias necessarias para a interacdo entre
atores, no caso da existéncia de especificidade dos ativos. As instituicdes formais possuem
um papel no caso dos representantes do servigo publico. Oficialmente, esses representantes
podem ser obrigados por suas hierarquias em participar das reunides nos territorios. Mesma
assim, a obrigacao esta centrada na participacédo das reunides, ndo na colaboracdo efetiva, pois
a fiscalizacdo é dificil e ndo existem penalidades. Por isso, as instituicbes formais ndo

possuem influencia e devem ser substituidas por instituigdes informais e capital social.

As variaveis analisadas nesse item foram a origem das pessoas na comunidade,

escolaridade, envolvimento no colegiado e participacdo em associa¢fes no territorio.

O Capitulo V apresenta os resultados da pesquisa, na forma de dois artigos

cientificos, cada um focalizado num dos objetivos especificos da pesquisa.
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V. RESULTADOS E DISCUSSOES

Esse capitulo apresenta-se na forma de dois artigos cientificos. O primeiro analisa
a gestao participativa dos membros dos Colegiados nos Territorios Rurais do estado do Mato
Grosso do Sul e o segundo identifica os fatores responsaveis pelas dificuldades de interacédo

entre os membros dos Colegiados desses territdrios
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Artigo 1 - Gest&o Participativa entre os membros dos Colegiados nos Territorios Rurais
do Mato Grosso do Sul

Resumo

A importancia das relagdes territoriais no apoio ao desenvolvimento local e a existéncia de
projetos nos Territorios Rurais visam a implantacdo de estratégias de desenvolvimento
sustentavel nos espagos rurais de maior demanda social, com a participacdo dos atores sociais
locais. O objetivo da pesquisa foi avaliar a existéncia de relacdes efetivas de cooperacao entre
os membros dos Colegiados Territoriais e a presenca de a¢Ges coordenadas e comunitérias,
nos territérios Rurais da Grande Dourados e da Reforma. Os dados coletados s@o provenientes
do SGE (Sistema de Gestdo Estratégica), uma ferramenta de informacao sobre os territorios
que a SDT/MDA disponibiliza para os Colegiados Territoriais e os diferentes gestores de
Politica de Desenvolvimento Territorial. Nos Territorios Rurais pesquisados, o envolvimento
e a participacdo dos atores na gestdo de projetos que beneficiem a comunidade local
apresentam-se bastante reduzidos e limitados a poucas pessoas, essencialmente 6rgdos do
poder publico. A acdo dos Colegiados ndo € integrada ao territorio, uma vez que muitos de
seus membros ndo se interessem em participar e quando participam, preocupam-se
essencialmente com os interesses particulares de seus municipios. Os projetos implantados
sdo direcionados especificamente para os municipios, sem integracdo territorial. Os resultados
demonstram que os objetivos da criacdo dos Territorios Rurais pelo MDA, que visam a
implantacdo de estratégias de desenvolvimento sustentdvel nos espacos rurais de maior
demanda social, com a participacdo em rede dos atores sociais locais, enfrente grandes
dificuldades.

Palavras- chaves: Desenvolvimento participativo, redes sociais, territorialidade.

I. Introducéo

Nos ultimos anos aumentou o interesse pela dimensdo espacial dos fenbmenos
socioecondmicos, interesse baseado na dindmica do desenvolvimento territorial e das relagdes
coletivas. A abordagem da gestdo social dos territorios, focada nos processos de
desenvolvimento territorial, introduz o conceito de governanga territorial, em referencia ao
conjunto de iniciativas ou agdes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente em gerir 0s assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo

dos atores sociais, econdémicos e institucionais (DALLABRIDA, 2007).

O aumento da complexidade nas sociedades modernas torna necessaria a
participacdo cada vez maior da sociedade civil, o que facilita a mudanca de uma governanga
centralizada para uma governanca mais focalizada no territorio, baseada no aumento do poder

de decisdo dos individuos sobre as atividades nas suas comunidades.
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De acordo com Dallabrida (2007), a governanca territorial pode ser compreendida
como 0 processo em que representantes das diferentes redes de poder socioterritorial, através
de procedimentos voluntarios de conciliacdo e mediacdo, assumem a pratica da gestdo do
desenvolvimento territorial. Entende-se que é através de processos de concertacdo social que a
sociedade de uma determinada regido, ou territorio, organizada em suas redes de poder
socioterritorial, constroi democraticamente consensos minimos. Esses consensos representem
as decisbes acordadas naquele momento historico no que se refere a superacao dos desafios e

resultam nos chamados pactos socioterritoriais.

Diante do potencial de desenvolvimento das dinamicas locais agrupadas em
espacos territoriais, surge a necessidade da implementacdo de acbes governamentais. E
possivel citar programas como os CONSADs (Consorcio de Seguranca Alimentar e de
Desenvolvimento), que foram criados pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
para promover o Desenvolvimento Territorial, com énfase nas a¢des de Seguranca Alimentar
e Nutricional, voltadas prioritariamente as familias abaixo da linha de pobreza (MDS, 2008).
Um dos objetivos dos CONSADs é articular e estimular iniciativas locais para o
desenvolvimento de propostas de producdo de alimentos e geragéo de trabalho e renda, que
respeitem as especificidades locais.

E também possivel citar o programa Territorios Rurais, proposta do Governo
Federal sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agraria (MDA) para
implantar acGes que garantem o atendimento as necessidades basicas da populagédo, bem como
ampliar oportunidades de geracdo de renda nos territorios.

Segundo 0 MDA, o programa passa pela articulacdo e a gestdo descentralizada e
participativa, de acfes para alcangar o desenvolvimento social e sustentavel das populacGes
que vivem em territorios rurais de todo o pais. Tem como objetivo apoiar e fortalecer, nos
territérios selecionados, capacidades sociais de autogestdo dos processos de promoc¢do do
desenvolvimento, nos quais as proprias organizacdes dos agricultores familiares e dos

trabalhadores rurais protagonizem as iniciativas.

Trata-se de uma acdo de Estado dirigida para regides rurais, nas quais se
constroem historicamente relagdes de pertencimento e identidades culturais e geogréficas.
Para que este processo ganhe forca e densidade, foram e estdo sendo criados, através o

programa Territérios Rurais, mecanismos institucionais para o estimulo e o apoio a
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participacdo dos atores dos territorios, para que possam discutir e deliberar publicamente

sobre politicas, programas e projetos que afetam diretamente suas vidas.

De acordo com o documento ‘“Referéncias para uma Estratégia de
desenvolvimento Rural no Brasil” (MDA/SDT, 2005), a decisdo do governo brasileiro em
propor uma politica nacional que apoiasse o desenvolvimento sustentavel a partir da
abordagem territorial é resultado de um processo de acumulo e de reivindicacOes de setores
publicos e organizacBes da sociedade civil. Estes avaliaram como necessaria a articulacédo de
politicas nacionais com iniciativas locais. Tal decisdo teve como resultado a proposta de
criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), no ambito do MDA e a
formulacdo do Programa Nacional de Desenvolvimento de Territérios Rurais — PRONAT, no
ambito do Plano Plurianual do Brasil de 2004 - 2007.

Nesta abordagem, o foco das politicas € o territdrio, que combina a proximidade
social, fator que favorece a solidariedade e a cooperacdo, com a diversidade de atores sociais,
que favorece a inovacdo. Através da politica territorial, 0o MDA busca o compartilhamento de
uma identidade prépria, que fornece a base para a coesdo social e territorial, alicerce do
capital social. Essa politica é essencialmente integradora dos atores sociais, agentes, mercados
e politicas publicas de intervencdo, e tem na equidade, no respeito a diversidade, na
solidariedade, na justica social, no sentimento de pertencimento cultural e na inclusdo social
metas fundamentais a serem conquistadas (FERNANDES e FIUZA, 2006).

O programa Territérios Rurais enfatiza a importancia das relag@es territoriais na
construcdo das acgdes locais. Para 0 MDA, esses territorios tém como finalidade favorecer o
desenvolvimento econémico e se caracterizam por um conjunto de municipios unidos pelo
mesmo perfil econémico e ambiental. A perspectiva de atuacdo em rede, com suas conexdes
(acBes em parceria e complementares) e conectividades (missGes, objetivos e valores) €
fundamental para fortalecer as relacbes para a efetividade de uma acdo articulada e com
sinergia (MDA 2006). No entanto, os Territorios Rurais selecionados pelo MDA foram
identificados apenas em funcdo do nivel de desenvolvimento das populagdes locais, sem

considerar as relagdes existentes entre os habitantes desses territorios.

Em consequéncia, é possivel estimar que a falta de consideracdo das relagdes
territoriais no processo de identificacdo dos Territdrios Rurais facilitou a auséncia de
coordenacdo entre os atores locais e dificultou a implantacdo de um sistema de gestdo

participativa e de cooperagdo entre os participantes. A partir dessa problematica, o objetivo da
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pesquisa € avaliar as relagdes entre os atores dos Colegiados Territoriais dos Territorios
Rurais do Mato Grosso do Sul e a presenca de a¢fes cooperativas. Para isso, foram avaliados

dois dos quatro territdrios existentes no estado, os da Grande Dourados e da Reforma.

A pesquisa se concentrou nos membros dos Colegiados Territoriais, pois esta
entidade é responsavel pela escolha e implementacdo das acBes nos Territérios. Do Colegiado

Territorial depende o bom funcionamento do Territdrio.

Os dois territorios pesquisados fazem parte de um projeto do MDA, encomendado
para 0 CNPq através do Edital MDA/SDT/CNPq — 05/2009. Esse projeto tem como objetivo
avaliar e acompanhar a situacdo nos Territorios Rurais, em nivel nacional. No Mato Grosso
do Sul existem quatro desses territorios, mas apenas dois foram escolhidos para participar da

pesquisa, 0 da Reforma e o da Grande Dourados.

Os Territorios Rurais sdo importantes para o Brasil a medida que priorizam acgdes
em regides e sub-regides onde os investimentos publicos e privados ndo tém sido suficientes
para garantir o atendimento as necessidades basicas da populacdo, bem como para acelerar
processos locais e sub-regionais que ampliem as oportunidades de geracdo de renda de
maneira desconcentrada. O MDA/SDT (2010) estimou que em 2010 foram atendidos pelo
programa mais de 120 territérios, sendo que 60 deles possuiam 958 municipios, 24 milhGes de
habitantes, entre os quais 7,8 milhGes em area rural, 1 milhdo de agricultores familiares e

319,4 mil familias em assentamentos.

Apos a Introducdo sdo abordadas as nogdes de territorio e de territorialidade, com
0 objetivo de enfatizar os principais elementos no funcionamento de um territorio. Em
seguido € apresentado o programa Territorios Rurais do MDA, com as estruturas de
Governanca implantadas. O quarto Capitulo descreve a metodologia adotada na pesquisa e

precede a apresentacdo dos resultados e analise e as Consideragdes finais.

Il. Fundamentacéo Teorica

A revisdo da literatura permite identificar as diferentes abordagens que podem ser
Uteis para a analise, com as defini¢cdes dos conceitos de territério e territorialidade e a

apresentacdo do Programa de Territérios Rurais do MDA.
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2.1. Territorio e territorialidade

A primeira descri¢do do conceito de territorio veio das ciéncias naturais. Para 0s
naturalistas, o territério é a area de influéncia e de predominio de uma espécie animal, que
exerce 0 dominio nela de forma mais intensa no centro, perdendo esta intensidade ao
aproximar-se da periferia, onde passa a concorrer com os dominios de outras espécies
(ANDRADE, 1995).

Os naturalistas se preocupam essencialmente com o territorio animal e ndo com o
territorio humano. Mesmo assim, o territdrio animal contem caracteristicas de poder
(dominacdo) e de competicao pelos territérios. Em ciéncias sociais, a expressao territorio esta
muito utilizada, desde o século passado, por geografos preocupados com o papel
desempenhado pelo Estado no controle do territério, mas também por pesquisadores que
procuram estabelecer as relagOes entre as classes sociais e 0 espago ocupado e dominado
(OLIVEIRA, 2005). Para o autor, o territério tem atualmente uma conotagdo mais complexa
do que a simples dominacdo de um espaco, pois tem em seu @mago as redes formadas a partir

das relacdes de poder.

Torna-se fundamental introduzir o conceito de territorialidade, que retrata o vivido
territorial, entendido como um conjunto de relagdes culturais, politicas, econdmicas e sociais
entre o individuo, ou o grupo social, e seu meio de referéncia. Essas relacdes expressam um
sentimento de pertencimento e um modo de agir no ambito de um dado espaco geografico
(ALBAGLI, 2003). A territorialidade refere-se as afinidades (territoriais e socioculturais)
entre individuos, ou grupos sociais, e seu meio de referéncia, manifestadas nas varias escalas
geograficas (uma localidade, uma regido ou um pais). Ela expressa um sentimento de
pertencer a um grupo e um modo de agir no ambito de um dado espago geografico
(OLIVEIRA, 2007).

No nivel individual, territorialidade refere-se ao espaco pessoal imediato, que em
muitos contextos culturais é considerado um espaco inviolavel. Em nivel coletivo, a
territorialidade torna-se um meio de regular as interacfes sociais e reforcar a identidade do
grupo, ou comunidade (ALBAGLI, 2004). Para o autor, a territorialidade se desenvolve a
partir da coexisténcia dos atores sociais em um dado espaco geografico, o que engendra um
sentimento de sobrevivéncia do coletivo e referéncias socioculturais comuns, ainda que
considerada a diversidade de interesses presentes. A territorialidade, como atributo humano, é

condicionada por valores e normas sociais que variam de sociedade para sociedade, de um
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periodo para outro. A territorialidade ndo traduz apenas uma relacdo com o meio, ela é uma

relacdo triangular entre os atores sociais, mediada pelo espaco.

O territorio funciona como um espaco que favorece o desencadeamento de um
conjunto de relagbes intencionais ou ndo, tangiveis e intangiveis, mercantis e ndo mercantis,
gque movem o processo de aprendizagem e de construcdo de competéncias, que se incorporam
e evoluem de forma acumulativa, de modo a resultar em eficiéncias coletivas (SANTANA e
SANTANA, 2004).

Rafestin (1993) afirma que o territério se delimita, ou se define, a partir das relagGes
de poder em suas maltiplas dimensdes. O autor reforca que o territério é também um campo
de forgas, teia ou rede de relagdes sociais e valoriza 0s aspectos imateriais de seu uso, ou

apropriacao.

Para Sabourin (2002), o fato de especificar e caracterizar um espaco equivale a
criar um territorio. O autor procura mostrar que, no sentido académico, espaco e territério sao
termos muitas vezes confundidos. Embasado em Brunet (1990), Sabourin mostra que “o
espago ¢ uma construcdo social”. O territdrio abarca e € instrumento elaborador de formacao
de identidades, tanto individuais quanto coletivas, bem como um meio pelo qual podem
aflorar sentimentos de pertenca e gerar especificidades (ALBAGLI, 2004).

De acordo com Mariani e Arruda (2010), a incorporacdo da perspectiva analitica
do territdrio e de suas respectivas territorialidades pelas dindmicas do desenvolvimento local
corresponde ao aproveitamento das sinergias existentes entre os atores de uma dada
localidade, de modo que as relagfes que estes estabelecem entre si sejam aproveitadas para a
geracdo de renda, emprego, preservacao das especificidades culturais e demais caracteristicas

do desenvolvimento local.

Para Santos (2000), num contexto de globalizacdo em que prevalece a Idgica dos
interesses individualistas e conflitantes das empresas, o territorio acaba fragmentado. O autor
acrescenta que na auséncia de uma regulacdo unificadora do processo social e politico, o que
se impbe € a fragmentagdo social e geogréafica. Essa afirmacdo é apoiada por Dallabrida
(2007), para quem o bloco socioterritorial é constituido por um conjunto heterogéneo de
atores com interesses divergentes, e ndo poucas vezes conflituosos, representativos dos
diferentes segmentos da sociedade organizada territorialmente. Tais liderancas constituem
redes de poder socioterritorial, transformando-se em estruturas de poder que assumem posicéo
hegemonica.
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Para Jesus (2006), a autonomia do territorio serd tanto maior quanto maior for a
organizacdo da sociedade em torno de um projeto de desenvolvimento que articule o local
com o global. As oportunidades podem surgir no acesso a novos mercados, a novas
tecnologias, na atracdo de novos investimentos e na criacdo de novas atividades no setor de
servigos. Em paralelo, existem ameacas a partir da destruicdo dos mercados regionais, do
aumento da poluicéo e degradacdo do meio ambiente, da reducdo das atividades do setor de

servicos e da destruicdo da cultura local, entre outros fatores emergentes.

As vérias dimensdes observadas sobre o territorio, identificadas por Souza (1995),
apud Albagli (2004), sdo:

e Dimensdo fisica - observa as caracteristicas naturais, bem como os resultados
advindos da utilizacéo e vivéncia dos agentes sociais num dado territorio;

e Dimensdo econdmica — modos de relagbes sociais relacionados aos processos
produtivos;

e Dimensdo simbdlica — relacionada a identidade, as relacGes culturais e afetivas de
um grupo em determinado local;

e Dimensdo sécio-politica — relagdes de poder (dominacdo, influéncia) e interacdes

sociais.

O territorio passa a ser visto e compreendido como a nova unidade de referéncia e
mediacdo das ac¢Oes do Estado. O enfoque no desenvolvimento territorial torna-se um modo
de acdo que valoriza os atributos politicos e culturais das comunidades e dos atores sociais ali
existentes. Governanca local e participacdo social tornam-se atributos do desenvolvimento
territorial (SCHNEIDER e TARTARUGA, 2004).

Para a SDT/MDA (2005) e Fernandes e Fiuza (2006), o conceito de territorio esta
centrado num espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por
critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as instituicdes, e uma popula¢do com grupos sociais relativamente distintos. Esses
grupos se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coeséo social, cultural e territorial.
Para Jesus (2006), o territorio definido nessa perspectiva € um resultado e ndo um dado, pois
ele e fruto de uma construcdo social, politica, cultural, historica ou institucional, que envolve

uma ldgica coletiva dos atores presentes.
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De acordo com MDA/SDT (2005), a implementacdo de uma estratégia
integradora e democratica das acdes voltadas ao desenvolvimento territorial sé é possivel se
esse processo contar com o pleno envolvimento das diversas forcas sociais existentes nos
municipios, tanto das instituicdes governamentais quanto das organizac¢6es da sociedade civil,
em todas as etapas do ciclo de planejamento e gestéo social do desenvolvimento. N&o se trata
de garantir a participacdo apenas dos atores tradicionalmente reconhecidos, mas de buscar
sensibilizar, motivar e envolver o conjunto dos agentes locais interessados em compartilhar os

desafios politicos colocados pela construcao coletiva de uma nova territorialidade.

E preciso que se criem mecanismos institucionais que estimulem a participacio
ativa e paritaria das diferentes formas de organizacéo e representacdo social, o fortalecimento
de redes sociais de cooperacgédo, de parcerias institucionais e o estabelecimento de processos
de concertacdo social (MDA/SDT, 2005).

A acdo do Estado passa a incorporar a premissa da descentralizagdo com
participacdo social. Portanto, a ideia de desenvolvimento territorial é indissociavel das no¢oes
de planejamento e de gestdo social (MDA/SDT, 2005). A gestdo social deve se apoiar em
sistemas descentralizados de decisdo, baseados em intensa participacdo, no estabelecimento
de parcerias e articulagdes em redes.

2.2. Programa Territdrio Rurais

De acordo com 0 MDA (2007), o programa Territorios Rurais prioriza a¢cdes em
regides e sub-regides onde os investimentos publicos e privados ndo tém sido suficientes para
garantir as necessidades basicas da populacdo. O programa busca acelerar processos locais

que ampliem as oportunidades de geracdo de renda de maneira descentralizada e sustentavel.

O enfoque territorial focaliza-se nos Territorios Rurais como espacos de
articulacdo e gestdo de politicas publicas. Trata-se de uma acdo de Estado dirigida para
regides rurais nas quais foram construidas relagdes de pertencimento e identidades culturais e
geograficas. Considerada uma das estratégias do MDA para implementacdo das politicas de
desenvolvimento sustentavel, o Programa Nacional de Desenvolvimento de Territorios Rurais
(PRONAT) tem um papel de facilitador da integracdo das politicas publicas na escala
territorial, na medida em que busca organizar a demanda social em torno da gestdo e

construcdo de um Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDTRS) e no
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processo que estimula o fortalecimento dos atores para a gestdo social (FERNANDES e
FIUZA 2006).

Para que este processo ganhe forca e densidade, foram criados mecanismos
institucionais para o estimulo e o apoio a participacdo dos atores dos territorios, para que
possam discutir e deliberar publicamente sobre politicas, programas e projetos que afetam
diretamente suas vidas (MDA, 2007).

O programa Territérios Rurais do MDA/SDT apoia 120 territérios que
compreendem 1.833 municipios e onde vivem 37,4 milhdes de pessoas, numa &rea
equivalente a 32% da superficie nacional. Nesses territorios, 42% da populacdo é constituida
por agricultores familiares, assentados pela reforma agraria, trabalhadores rurais que buscam
acesso a terra, além de outros segmentos de populac6es tradicionais que habitam os espacos
rurais. Segundo MDA (2007), um territorio se define por sua identidade social econdémica e

cultural com os seguintes requisitos:

¢ Conjunto de municipios com até 50 mil habitantes;

e Densidade populacional menor que 80 habitantes/Km?;

e Organizacdo em territorios rurais de identidade (municipios unidos pelo
mesmo perfil econdmico e ambiental, identidade e coesdo social e cultural);

¢ Integracdo com os Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Local (CONSADs), do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e/ou
Mesorregides, do Ministério da Integracdo Nacional (MI).

Tabela 2 — Estimativa de evolucdo e abrangéncia do Programa Territdrios Rurais,
entre 2007 e 2010.

ANO AREA DE ABRANGENCIA

2007 30 territorios, escolhidos entre os 118 territorios rurais homologados
pelo MDA

2008 40 novos territorios priorizados

2009 50 novos territdrios, totalizando 120 territorios prioritarios

Fonte: MDA (2007)
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Segundo MDA (2007), a definicdo dos territérios considerou pardmetros como
indice de Desenvolvimento Humano - IDH, beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
agricultura familiar e assentamentos da reforma agraria, concentracdo de populacdes
quilombolas e indigenas, nimero de municipios com baixo dinamismo econdmico e

organizacéo social (capital social).
A gestdo do programa e realizada pelas seguintes entidades (MDA, 2007):

d) Comité Gestor Nacional - orienta e monitora a atuacdo do Comité Gestor
Estadual no que se refere a aplicagdo de recursos e a implementacdo das a¢Ges do Programa.
Sua composicdo compreende os Secretarios Executivos, ou Secretarios Nacionais, de todos 0s
ministérios que compdem o Programa.

e) Comité Gestor Estadual — apoia a organizacdo e mobilizacdo dos colegiados e
articula as agbes do programa. Sua composi¢do compreende o representante nos estados dos
Ministérios e Orgdo Federais Participantes e os representantes dos Colegiados Territoriais.

f) Colegiados Territoriais — constituidos por organismos de Governos Municipal,
Estadual e Federal com presenca no territério e de organizacbes da sociedade civil
(associacOes, sindicatos dos trabalhadores, cooperativas, agéncias de desenvolvimento,
representacfes e outros segmentos sociais). Tem carater permanente e é responsavel pela
escolhe e implementacédo das acfes nos Territorios. Possibilita a promogéo da interacdo entre
gestores publicos e conselhos setoriais, permite a fixacdo da agenda de acdes e a discussao de
alternativas para o desenvolvimento do territorio. O Colegiado Territorial exerce também o
controle social sobre o Programa. Em sintese, € o0 espaco de planejamento, execucdo e

acompanhamento das ac¢Ges para o desenvolvimento do Territorio (MDA, 2009a e b).

O ciclo de planejamento e gestdo dos Colegiados nos Territdrios Rurais se
inicia pela apresentacdo de uma Matriz de AcGes para cada territério, composta pelo conjunto
de acOes propostas pelo Governo Federal acrescido das agdes dos Governos estaduais e
municipais, e que norteara o debate territorial. Essas acdes sdo discutidas no Colegiado, que
indica as demandas e prioridades. Podem ser apresentadas sugestdes para qualificacdo ou
integracdo das acoes (FRANCA, 2010, MDA, 2009a e b).

A Matriz de Acdes ¢é entdo ajustada conforme as indicacdes do Colegiado, o que
resulta no Plano de Execucdo (Plano Territorial de Acdes Integradas), base para o controle
social das acOes pactuadas no Territdrio. O controle das agdes € realizado por meio do

Relatorio de Execucdo, que detalha as fases da execucgdo fisica, orcamentaria e financeira,
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bem como as restrigdes, riscos e providéncias adotadas acerca das atividades desenvolvidas.
O controle e a avaliacdo das acOes fornecem subsidios para a construcdo de uma nova Matriz
de Acgdes (FRANCA, 2010, MDA, 2009 a e b).

Para Lopes e Costa (2006), a abordagem territorial deve permitir superar a visdo
localista do desenvolvimento, que até entdo vinha sendo seguida pelos municipios brasileiros
e cujos resultados mais evidentes eram a pulverizagdo de recursos e a superposicdo de

politicas publicas.

No ambito do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais, a
participacdo é entendida a partir da ideia de gestdo social, concebida como o envolvimento
dos diversos atores do territorio, através de seus representantes no Colegiado, em todas as
fases da politica de desenvolvimento, desde a mobilizacdo dos agentes até a avaliacdo das
acoes implementadas (MDA, 2005 a). Segundo as Referéncias para a Gestdo Social de
Territorios Rurais, ndo basta ampliar o leque de agentes territoriais envolvidos, mas envolver

plenamente as forgas sociais do territorio (MDA, 2005c).

Santos, Costa et al. (2011) afirmam que os Territdrios Rurais caracterizam-se
pela forte articulagcdo entre os diversos atores territoriais institucionais e de entidades de
representacdo coletiva no processo de decisdo das prioridades elencadas dentro dos Planos
Territoriais de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PTDRS). Para os autores, a proposta
de territorios se integra nas politicas publicas aplicadas ao mundo rural e busca a geracdo de

empregos e renda e a melhoria das condicGes de vida da populacgéo rural mais pobre.

I11. Metodologia

A andlise de dados foi realizada em dois territorios localizados no estado do Mato
Grosso do Sul, o da Reforma e o da Grande Dourados. Esses territérios integram uma
pesquisa encomendada pelo SDT/MDA para o CNPQ, sob o edital MDA/SDT/CNPqg n°
05/2009, sobre a Gestéo de Territorios Rurais. Os dados foram levantados entre Dezembro de
2010 e Junho de 2011.

O método utilizado na pesquisa foi o indutivo. O método indutivo é um processo
por intermédio do qual se infere uma verdade geral ou universal ndo contida nas partes
examinadas, partindo de dados particulares suficientemente constatados. Portanto, o objetivo
dos argumentos indutivos é levar a conclusbes cujo contetido é muito mais amplo do que o

das premissas nas quais se basearam (LAKATOS e MARCONI, 1986).
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Como meétodo de procedimento utilizou-se o estudo de caso. Esse método é
definido por Yin (1997) como uma forma de se fazer pesquisa social empirica ao investigar-se
um fendbmeno atual dentro do seu contexto de vida real, em que as fronteiras entre o fendmeno
e 0 contexto ndo sdo claramente definidas e na situacdo em que multiplas fontes de evidéncia

sdo usadas.

Para o levantamento de dados e de informacdes relevantes a investigacdo e a
compreensdo das questbes propostas, foram utilizadas técnicas de documentacdo direta e
indireta. A documentacdo indireta foi calcada em pesquisa documental e pesquisa
bibliografica. A fonte de coleta de dados da pesquisa documental limita-se aos documentos,
escritos ou nao, denominados de fontes primarias. Por outro lado, a pesquisa bibliogréafica, ou
de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja publicada tanto na comunicacao escrita

quanto na oral.

Os dados utilizados na analise provém da base de dados do SGE (Sistema de
Gestdo Estratégica), uma ferramenta de informacdo sobre os territérios que a SDT/MDA
disponibiliza para os Colegiados Territoriais e os diferentes gestores da Politica de
Desenvolvimento Territorial.

Para andlise da gestdo participativa dos membros dos Colegiados Territoriais nos
Territorios Rurais do Mato Grosso do Sul e da existéncia de a¢bes cooperativas, na forma de
rede, foram utilizados os questionarios de avaliacdo da Gestdo dos Colegiados Territoriais e
0s questionarios de avaliacdo dos projetos realizados nos Territérios. Foi também feita a
analise dos diferentes projetos financiados pelo MDA, com a verificacdo da participagédo

efetiva dos membros dos Colegiados e da Comunidade Territorial nas agdes desses projetos.

O desenvolvimento territorial deve ser participativo e visa a integracdo da
populacdo, atraves de seus representantes nos Colegiados Territoriais, em agdes conjuntas e
cooperativas, em busca do desenvolvimento socioecondmico do territorio. Em consequéncia,
o0 envolvimento dos membros dos Colegiados nas atividades territoriais pode ser considerado

como o fator principal das politicas territoriais.

As dimensdes analisadas para verificar o envolvimento e as relagbes de
cooperacéo entre os membros de um Colegiado Territorial foram o envolvimento nas politicas
de desenvolvimento territorial e a participacao efetiva nas acdes dos projetos implantados nos

territorios.
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e Envolvimento politico:

Os dados levantados avaliam o envolvimento dos membros de cada Colegiado
nas atividades do proprio Colegiado e do Territério em geral. Como metade desses
representantes deve ser oriunda da sociedade civil e metade dos poderes publicos, a pesquisa

buscou identificar a paridade efetiva dessas organizacoes.

O envolvimento dos membros do Colegiado Territorial foi avaliado a partir de
dados coletados na base do SGE e extraidos do questionario de avaliacdo da Gestdo dos
Colegiados Territoriais, questionario aplicado a todos os membros de cada Colegiado
pesquisado. O objetivo desse questionério foi de acompanhar a gestdo do Colegiado nos

territorios.

As variaveis levantadas na analise dos Colegiados se focalizaram na andlise do
modo de selecdo dos membros do Colegiado, nos mecanismos de comunicacgéo utilizados, no
papel do Colegiado na elaboracdo do diagnostico territorial, nos mecanismos de decisao e nas
acoes desenvolvidas para a gestéo de projetos de desenvolvimento territorial.

e Participacdo efetiva nas acoes dos projetos nos territorios:

A avaliacdo da participacdo efetiva aos projetos nos territorios € importante, pois
permite verificar a atuacdo dos atores na execucdo de ages com as comunidades locais, com

a implantacdo de praticas de planejamento participativo.

Os dados desse Item foram também coletados na base do SGE, a partir dos
questionarios de avaliacdo dos projetos realizados nos Territorios e financiados pelo MDA.
Para cada projeto, um questionario foi aplicado a um responsavel pela execucdo, um para um
responsavel pela proposta e um para uma pessoa que se beneficiou do projeto. Uma analise

das caracteristicas dos diferentes projetos foi também realizada.

As principais variaveis avaliadas nos questionarios estdo ligadas a participacao
dos beneficiarios na elaboracdo do projeto, organizacBes apoiadas, abrangéncia dos projetos
dentro do territorio, atividades atendidas com a execucdo do projeto, indicadores de

acompanhamento e de monitoramento.

Na avaliacdo das caracteristicas dos projetos foram identificados o envolvimento
efetivo da Comunidade, a abrangéncia territorial e o impacto dos projetos para o

desenvolvimento territorial.
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IV. Resultados e discussdo

A verificacdo da existéncia da gestdo participativa e de cooperacdo entre o0s
membros dos Colegiados Territoriais avaliados passa pela avaliacdo do envolvimento na

politica territorial e na realizacdo dos projetos econdmicos.

4.1. Envolvimento na politica territorial

A criacdo dos Colegiados converteu-se num eixo central de implementacdo da
politica de desenvolvimento territorial do Ministério de Desenvolvimento Agréaria. Esta
estrutura institucional serve de base de participacdo, representacdo e concertacdo para 0s

atores sociais locais.

s

O acompanhamento da gestdo dos Colegiados é importante para analisar o
desempenho dos Territérios Rurais. Essa analise permite verificar as articulacdes que existem
nos territdrios nas esferas municipais e intermunicipais. Como a prioridade dos Colegiados é
o fortalecimento da participacdo dos atores sociais na elaboracdo e execucdo das politicas
publicas, a avaliagdo do funcionamento desses Colegiados auxilia na verificacdo da
participacdo da comunidade territorial na gestdo e implementacdo das atividades de

desenvolvimento local.

4.1.1. Participacao do Colegiado

Na primeira etapa da andlise € importante verificar o envolvimento real dos
membros dos Colegiados dos territorios pesquisados. Uma boa participacdo passa pelo
interesse dos membros em integrar os Colegiados e em atuar como representantes de alguma

entidade da sociedade civil ou do poder publico.

A selecdo dos membros dos Colegiados pesquisados é realizada essencialmente
por convocatdria aberta e convite direto (Figura 1). A convocatoria aberta é caracterizada por
uma consulta pela entidade para identificar os interessados em participar do Colegiado. Nesse
caso, a nomeacdo e voluntaria dentre da entidade representada, diferente do convite direto,
onde a nomeacdo do representante de uma instituicdo é feita pelo superior hierarquico. O
convite direto, sistema de nomeacdo frequente nos dois territorios, principalmente no de
Dourados, facilita a participacdo de representantes sem interesse no desenvolvimento

territorial.
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Foi possivel verificar que os casos de voluntariado eram raros nos dois territorios
(Figura 1). Esse sistema € o que melhor poderia evidenciar o interesse dos representantes em
participar dos Colegiados. A baixa frequéncia do voluntariado indica um interesse reduzido

nessa participagéo.
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1 = Territorio da Grande Dourados - 2 = Territorio da Feforma.

Figura 1 - Formas de selecdo dos membros dos Colegiados nos dois territorios

pesquisados, em 2011.

A maioria dos membros do Colegiado nos dois territorios ndo tem ideia do
numero de reunides ao qual participou, o que denota falta de interesse. A percentagem foi
maior no territorio da Grande Dourados, 0 que é condizente com a andlise sobre 0s processos
de selecdo dos membros do Colegiado, que identificou maior proporcdo de participantes

nomeados por convite direto nesse territorio.

Nos Colegiados dos dois territérios constatou-se que o0 mecanismo de votacéo por
maioria predominava para a tomada de decisfes (Figura 2). No entanto, a realizacdo de
acordos com parte dos membros, a defesa de projetos individuais e a articulacdo em grupos
representavam percentagem relevante dos mecanismos de tomada de decisdo. Acordos
anteriores & votacdo, articulacdo em pequenos grupos e aprovacdo de projetos individuais
estdo em desacordo com uma gestdo territorial participativa, baseada em discussédo e
cooperacdo entre 0s membros e que contempla os interesses do conjunto da Comunidade e
ndo de apenas um municipio. Os aspectos participativos foram contemplados no sistema de

tomada de deciséo apos avaliacdo do Colegiado, mecanismo menos citado.
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Figura 2 - Mecanismos utilizados para a tomada de decisdo nos Colegiados
pesquisados, em 2011.

Em torno de 50% dos participantes dos Colegiados dos dois territdrios
pesquisados ndo lembravam se tinham participado da elaboracdo do diagndstico territorial.
Essa percentagem demonstra a falta de interesse e de envolvimento de grande parte dos

membros dos Colegiados.

Entre aqueles que se lembravam de ter colaborado no diagnostico territorial, a
maioria participou apenas das oficinas de treinamento. Apenas 20% dos membros do
Colegiado da Grande Dourados declararam ter participado da elaboracdo e da revisdo do
diagnostico territorial. No caso do territorio da Reforma, apenas 6% dos membros

participaram da reviséo, o que revela um envolvimento ainda menor nesse Territorio.

Esses resultados indicam que as decisGes concentram-se nas maos de um pequeno
grupo, o que dificulta a elaboracdo de um planejamento territorial com representagéo real dos

interesses do conjunto da populacéo.

A Gestdo dos Colegiados territoriais apresenta deficiéncia relacionada a
dificuldade da participacdo do membros do Colegiado. Os Colegiados sdo espacos de
encontro dos habitantes dos territérios para facilitar a participacdo de todos no
desenvolvimento territorial. A andlise indicou um envolvimento limitado dos membros dos

Colegiados pesquisados. A gestdo destes ndo contribui com os objetivos do programa dos
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Territorios Rurais, que visam uma articulacdo entre as entidades de representacdo coletiva e
um processo de gestdo participativa entre os habitantes do territorio.

O Item seguinte verifica a relacdo desses representantes com o resto da
comunidade, aspecto de grande importancia para permitir o desenvolvimento desses

territorios.

A representacdo do Colegiado nos territérios € um elemento preponderante para o
processo de construcdo da tomada de decisdo nas comunidades, tendo em vista que preconiza
a atuacgéo dos atores envolvidos e representa acdes para o atendimento das necessidades reais
locais, bem como o senso de identidade territorial.

4.1.2. Integragédo dos Colegiados com as comunidades que representam

No territorio da Grande Dourados a composicdo das instancias que representam o
territorio estdo divididas entre 35 entidades pertencentes ao poder publico, 29 a sociedade
civil e 10 representantes de conselhos municipais, considerando que em muitos casos 0S

representantes dos Conselhos estdo diretamente ligados ao poder publico.

A representacao no territorio da Grande Dourados indica um desequilibrio, com
uma participacdo majoritaria do poder publico, principalmente quando considera-se um
vinculos forte dos conselhos municipais com as Prefeituras aos quais pertencem. Entre as
entidades puablicas, existe grande participacdo da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e
Extensdo Rural - AGRAER, entidade estadual de extens&o rural, com 14 representantes e dos
representantes das prefeituras, com 11 membros. Essa distribuicdo ndo esta em conformidade
com a ideia inicial de gestdo social do territdrio, com participacdo de toda a sociedade.

A representacdo no territério da Reforma é também desequilibrada, mesmo se
uma percentagem elevada dos representantes € oriunda da sociedade civil. Entre as entidades
publicas, existe também grande participacdo da AGRAER, com 15 representantes e dos
representantes das prefeituras, com 45 membros. Em paralelo, a sociedade civil é representada

por 46 membros.

Nos dois territorios pesquisados, a centralizagdo em torno de representantes do
Poder Publico dificulta acBes de gestdo participativa e acdes direcionadas as necessidades e
demandas da comunidade local. Como a AGRAER representa apenas uma entidade, é dificil

explicar a presenca de uma grande quantidade de representantes desta organizacao.
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Além da distribuicdo dos representantes entre as diferentes entidades da
sociedade, os mecanismos de comunicacgdo utilizados pelos Colegiados sdo importantes para
verificar o envolvimento com a sociedade. Estes permitem a divulgacdo das atividades
realizadas e ajudam a mobilizar e articular a comunidade local em torno das atividades
territoriais. Os processos de comunicacdo determinam as quantidades e a qualidade das
informacdes e do conhecimento que circulam nos territorios, permitindo a construcdo de

estratégias para uma politica de gestdo participativa mais eficiente.

Os meios de comunicacdo mais utilizados nos territdrios pesquisados foram a
Internet e a comunicacdo pessoal (Figura 3). A divulgacdo via midia foi também bastante
citada e possui 0 mesmo papel que a divulgacdo via internet. Esses dois meios de
comunicacgédo servem como ferramenta de propaganda, principalmente no caso das entidades
publicas, como as Prefeituras. Eles facilitam a divulgacao das atividades do Colegiado para o
publico em geral, mas sdo pouco adaptados para os representantes de entidades prestarem
conta para aqueles que representam. A internet € o meio de comunica¢do menos indicado,

pois atinge uma faixa da populacdo mais abastada, diferente da populacéo alvo dos territérios.

A comunicagdo pessoal atinge uma quantidade restrita de pessoas, aquelas
diretamente relacionadas com os representantes dos Colegiados, como 0s superiores

hierarquicos nos organismos publicos.

0.002
0.002
0.001
0.001
0.001
0.001
0.001
0.000
0.000
0.000

® Nao

B Sim

% dos Entrevistados

N3o sabe

Reunides Midia Internet |Comunicagdo
Comunitarias Pessoal

1= Territorio da Grande Dourados - 2= Territorio da Reforma

Figura 3 — Mecanismos de comunicacdo utilizados pelos Colegiados dos

territdrios pesquisados no Mato Grosso do Sul, em 2011.
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O recurso a organizacao de reunides comunitarias foi apenas o terceiro meio de
comunicacdo mais utilizado nos dois territorios pesquisados, mas foi citado por
aproximadamente 45% dos entrevistados (Figura 3). Esse resultado esta conforme ao
esperado, pois corresponde aproximadamente a percentagem dos membros dos Colegiados
que representa alguma entidade da sociedade civil e possui a obrigacdo de informar os outros

membros.

Verificou-se a falta de comunicacdo com as entidades parceiras do Governo,
principalmente o MDA e outras organizagdes de apoio, o que dificulta acdes coletivas
integradas as politicas publicas.

4.2. Participacao efetiva nas agdes dos projetos implantados nos territorios

O envolvimento nas atividades econdmicas esta ligado aos projetos de
desenvolvimento realizados nos Territérios da Cidadania. A implantacdo desses projetos
passa pelo envolvimento da comunidade local, mais especificamente de seus representantes
nos Colegiados, que deve ter uma participacdo ativa em todas as fases do processo:
sensibilizacdo, diagndstico, definicdo das prioridades, elaboracdo dos projetos,

implementacéo e avaliagdo dos resultados.

Nos Territorios da Grande Dourados e da Reforma, de acordo com dados do SGE,
foi possivel constatar que entre 2003 e 2011 foram implementados 243 projetos territoriais.
Desse total, 74% foram implantados pelo PRONAT (Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentadvel de Territorios Rurais) e 26% pelo PRONAF (Programa Nacional de

Desenvolvimento da Agricultura Familiar).

4.2.1. Participacgao nos projetos

O primeiro aspecto avaliado foi a participacdo efetiva dos habitantes dos
territorios na elaboragdo dos projetos dos quais deveriam ser os principais beneficiarios. Essa
participagdo deveria permitir uma melhor adequagdo dos projetos as necessidades reais da
populacdo. No entanto, ela foi constatada em apenas metade dos projetos realizados no

territério da Reforma e 20% nos da Grande Dourados (Figura 4).

A pequena participacdo dos interessados, principalmente no territorio da Grande

Dourados, indica um baixo envolvimento da comunidade. A resolucdo desse problema passa
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pelo fortalecimento da capacidade de organizacdo dos membros da comunidade, a fim de

favorecer a participacao na construcao de projetos que atendam as necessidades locais.
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Figura 4 — Participagdo dos beneficiarios dos territorios da Grande Dourados e da

0,00

Reforma na elaboragéo dos projetos territoriais, em 2011.

Um dos fatores que condicionam o sucesso da implantacdo dos projetos esta na
capacidade de articulacdo dos atores envolvidos. Verifica-se que nos dois territorios a maior
participacdo esta na definicdo do tipo de projeto (Figura 5). Nota-se também uma participacao

significativa no territério da Grande Dourados na fase de elaboragédo do projeto.

De modo geral, € possivel evidenciar uma maior participacdo no territorio da
Grande Dourados, em contradigdo com os resultados apresentados na Figura 4. No territorio
da Reforma, metade dos entrevistados ndo sabia que tipo de participacdo eles tinham nos
projetos, 0 que denota uma auséncia de participacdo desses membros. No territorio da Grande
Dourados foi possivel constatar participagdo maior nas fases iniciais do projeto, com
deficiéncia nas fases de elaboracdo, acompanhamento e gestdo, o que exclui a participacao da
comunidade na elaboracdo, avaliagdo e verificacdo das acdes implementadas para o

desenvolvimento local.
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Figura 5 — Fases dos projetos dos territdrios da Grande Dourados e da Reforma

que contaram com a participacdo dos beneficiarios, em 2011.

Nos territorios da Grande Dourados e da Reforma os projetos sdo voltados
essencialmente para o setor produtivo, a infraestrutura produtiva e o setor educacional.
Projetos produtivos estdo destinados a criagdo de empregos e a melhoria de renda da
populacdo local. No entanto, o sucesso desse tipo de projeto passa por uma avaliagdo técnica
anterior, o que ndo esta ocorrendo nos territdrios pesquisados. Muitas vezes, a criacdo de
empreendimentos num municipio serve de propaganda politica para 0s responsaveis pela
implantacdo, sem real preocupacao com a sustentabilidade dos negécios.

A figura 6 indica que no territério da Grande Dourados considera-se que 0
envolvimento dos beneficiarios € o elemento mais importante para a sustentabilidade dos
projetos, o que contradiz a figura 4, mas demonstra uma preocupacdo com a gestdo
participativa. Na analise verifica-se também a pouca importdncia do plano de
comercializacdo, aspecto imprescindivel para o sucesso dos projetos, o que reforca a falta de
apoio técnico e capacitacdo da gestdo administrativa.
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Figura 6 — Principais elementos considerados importantes para a sustentabilidade

dos projetos nos territorios pesquisados, em 2011.

A anélise focalizou-se nos aspectos relacionados a realizagdo dos projetos nos

territdrios, sem considerar a abrangéncia territorial, aspecto abordado a seguir.

4.2.2. Abrangéncia territorial dos projetos

A abrangéncia territorial passa pela existéncia de relagGes socioculturais e
econdmicas num determinado espac¢o geografico. Segundo Buarque (1986), o territorio ndo se
limita a uma simples demarcacdo geografica ou politico-administrativa, tracada de forma mais
ou menos arbitraria ou como reflexo de interesses politicos, mas existe enquanto articulacdo e

relagdo com outros espacos, ou formagdes socioculturais.

Os projetos territoriais sao desenvolvimento de acGes em um determinado
territério que atendam as necessidades (econdmicas, sociais e politicas) da comunidade que

reside no local.
Segundo Abramovay (1998, p.13):

“Os projetos de desenvolvimento terdo tanto mais chances
de sucesso quanto mais forem capazes de extrapolar um Gnico setor
profissional. Isso porque, o desenvolvimento territorial apoia-se, antes
de tudo, na formacdo de uma rede de atores trabalhando para a
valorizacgéo dos atributos de certa regido.”
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No territorio da Grande Dourados percebe-se uma centralizacdo dos processos de
gestdo no Colegiado. Em contrapartida, a gestdo no territério da Reforma ocorre em nivel das

Prefeituras Municipais, o que significa uma falta de integracdo territorial (Figura 7).
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Figura 7 — Elaboracdo dos projetos realizados nos territérios pesquisados,
em 2011.

A gestdo eficaz dos projetos necessita a identificacdo das necessidades locais,
permitindo que os projetos implementados explorem as potencialidades humanas, técnicas e
cientificas do local. A proposta do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais, enfatiza a participacdo dos atores a partir da ideia de gestdo social, concebida como o
envolvimento dos diversos atores do territorio, através seus representantes no Colegiado, Nos
territorios da Grande Dourados e da Reforma observa-se que a maioria das a¢Ges e definicdo
de critérios para escolha dos beneficiarios acontece pela entidade proponente e o Colegiado
territorial. Isso significa que a comunidade esta representada por esses dois atores que
deveriam ter conhecimento das necessidades locais, para que se estabelecam critérios
relevantes na elaboracdo de projetos, 0 que nem sempre acontece, como verificado no ltem

4.1 sobre funcionamento dos Colegiados.

Nesse contexto, verifica-se nos territorios rurais pesquisados, um contracenso
referente a gestdo social, proposta pelos Colegiados Territoriais, 0 envolvimento desses atores

em todas as fases da politica de desenvolvimento nos territorios rurais.

Nos territorios analisados, verificou-se a pouca importancia dada ao fator cultural,
aspecto essencial para a construcdo de relagcdes sociais. Uma cultura comum facilita o
sentimento de pertencimento dos atores locais, associado a acdo coletiva, onde sdo criados

lagos de solidariedade e de integragéo na comunidade.
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A gestdo participativa deve estimular a participacdo dos atores para que possam
discutir sobre programas e projetos que afetam diretamente a vida da comunidade. Verifica-se
a ocorréncia de reunides de avaliacdo em ambos os territorios, com a divulgacdo publica em
alguns projetos da Grande Dourados (Figura 8). As reunides de avaliacdo permitem uma
integracdo das pessoas no projeto. No entanto, nos dois territorios as instancias de controle
social dos projetos, que sdo as articulacbes dos agentes locais publicos e privados na
implementacdo das propostas territoriais, sao representadas essencialmente pelos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel. Nesses Conselhos, apenas algumas
pessoas estdo envolvidas e muitos deles estdo dominados pelas entidades municipais, 0 que

reduz o controle efetivo da sociedade.
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Figura 8 — Estratégia de monitoramento e controle social dos projetos nos territorios

pesquisados, em 2011.

Na analise sobre as dificuldades encontradas para os projetos operar constata-se
que nos dois territérios uma das principais deficiéncias é a capacidade de gestdo dos projetos.
A maioria das ac¢Oes € centralizada em 6rgdos locais, com pouca experiéncia e pouco apoio

técnico, o que pode prejudicar o andamento das atividades e os resultados finais.

Finalmente, a abrangéncia dos projetos & de grande importadncia para o
desenvolvimento do territério. Um dos objetivos dos Territérios Rurais € a integracdo dos
municipios, para passar do nivel municipal para territorial. Nos dois territdrios pesquisados,
verificou-se a existéncia de projetos ndo integrados. Todos os projetos estdo focalizados em

apenas um municipio, sem integracao territorial.
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Os projetos possuem todos objetivos muito localizados, sem nenhuma viséo
territorial. Os projetos financiados pelo PRONAF tiveram valores entre R$ 28.000,00 e
156.000,00 e contemplaram a aquisicdo de equipamentos, infraestrutura e capacitacdo para
agricultores familiares de um municipio. No caso do PRONAT, os valores oscilaram entre R$
19.000,00 e 1.485.000,00 e apoiaram a elaboragédo de planos de desenvolvimento, aquisi¢do
de equipamentos, capacitacdo, construcfes locais, educacdo e preservacdo ambiental. Sdo
todos projetos pontuais, com financiamentos limitados e que ndo se focalizam em acgdes

territoriais.

V. Considerac0es Finais

Nos Territorios Rurais pesquisados, 0 envolvimento e a participacdo dos atores na
gestdo de projetos que beneficiem a comunidade local apresentam-se bastante reduzidos e
limitados a poucas pessoas, essencialmente oriundas de 6rgdos do poder publico. Essa
situacdo reforga a constatagdo de Dallabrida (2007), que alertou contra o perigo da formacao

de redes de poder socioterritorial com existéncia de posi¢do hegemdnica.

A acdo dos Colegiados ndo é integrada ao territorio, uma vez que muitos de seus
membros ndo se interessem em participar. As decisdes acontecem em pequenos grupos, 0 que
dificulta a elaboracdo de um planejamento territorial com representacdo dos interesses da
populacdo. Os projetos implantados sdo direcionados especificamente para 0s municipios,
sem cooperacdo entre os membros dos Colegiados em busca de um desenvolvimento

integrado.

Esses resultados demonstram que os objetivos da criacdo dos Territorios Rurais
pelo MDA, que visam a implantacdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel nos
espacos rurais de maior demanda social, com a participacdo dos atores sociais locais, enfrente
grandes dificuldades. A participacédo efetiva dos atores locais nos processos de identificagéo,
planejamento, implementacdo e gestdo de projetos ligados a demandas locais ndo estd

acontecendo. As acOes sdo centralizadas nos municipios, sem cooperacéo entre eles.

Para a ocorréncia, nos territorios pesquisados, de uma interagdo entre municipios
€ necessaria a participacdo dos atores locais, através a descentralizacdo dos projetos, cuja
definicdo e execucdo encontram-se centralizadas no poder publico. A implementacdo de
projetos PRONAF e PRONAT, de ambitos municipais, limita os incentivos para a cooperacao

entre 0s municipios. A criacdo de mecanismos institucionais para a integracao territorial, fator
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identificado como necessario pelo MDA, passa pela implantacdo de linhas de financiamento

de projetos maiores, com necessidade de participacdo intermunicipal.

Para uma gestdo participativa é necessaria a conscientizacdo dos atores locais,
pelo menos dos membros do Colegiado. Nesse caso, é possivel imaginar algumas acfes de
explicacdo e mobilizacdo dos atores, tanto dos organismos publicos que das organizacdes

sociais.

A pesquisa identificou apenas a falta de cooperacdo e de participacdo dos
membros dos Colegiados de dois Territorios Rurais do Mato Grosso do Sul. A anélise ndo
abordou as razbes pelas falhas no funcionamento da cooperacdo entre os membros dos
Colegiados nesses territdrios, o que devera ser objeto de outra pesquisa. A analise dos outros
Territorios da Cidadania pesquisados no edital MDA/SDT/CNPq — 05/2009 devera também
ser realizada, para verificar se as dificuldades encontradas sdo préprias ao Mato Grosso do
Sul, ou se podem ser generalizadas a maioria dos territorios, indicando um problema na

propria concepcao do projeto Territorios Rurais.
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Artigo 2- Fatores que influenciam a implantacdo de um arranjo cooperativo em rede
entre os membros dos Colegiados nos Territérios Rurais: exemplo do Mato Grosso do
Sul

Resumo

A implantagdo de arranjos institucionais do tipo cooperativo entre os diversos
atores territoriais, representados através de seus representantes nos Colegiados, é de grande
importancia para o desenvolvimento local nos Territorios Rurais. No entanto, essa cooperacéo
ndo ocorre e as atividades territorial permanecem com enfoque municipal. A partir dessa
constatacdo, o objetivo da pesquisa foi de analisar os fatores que poderiam influenciar a
implantacdo de arranjos cooperativos entre os atores dos territdrios, pelo intermediario de seus
representantes nos Colegiados, e explicar as razdes pelas dificuldades de implementar um
sistema de gestdo participativa. Os Territorios escolhidos, da Grande Dourados e da Reforma,
sdo localizados no Mato Grosso do Sul e foram pesquisados através do edital 05/2009 do
CNPQ. O modelo de analise utilizado na pesquisa foi inspirado da Nova Economia das
Instituicbes — NEI e da sociologia econdmica. Ao considerar os fatores que influenciam a
escolha dos arranjos institucionais entre os membros dos Colegiados nos Territorios Rurais
pesquisados, € possivel entender melhor as dificuldades de organizacdo dos Colegiados,
identificar as agOes que poderiam favorecer um maior envolvimento dos atores e facilitar a
integracdo territorial, com cooperagdo entre os atores. Na analise verifica-se que os tipos de
projetos desenvolvidos nos Territorios Rurais ndo favorecem a integracdo dos municipios.
Nesse sentido, ndo existe nenhuma vantagem para os membros dos Colegiados colaborarem
em projetos conjuntos. A participacao integrada dos membros do Colegiado tem que ser vista
como um dos principais constituidores das estratégias de desenvolvimento territorial. A
analise foi realizada em um Estado e em dois territorios rurais. Seria interessante ampliar a
pesquisa em outros territorios e regibes, pois cada territério possui suas especificidades e
dindmicas territoriais distintas. A integracdo entre os membros dos colegiados territoriais e 0s
fatores que influenciam a cooperacdo entre eles podem variar em cada Territorio, uma vez que
a origem, costumes e caracteristicas politicas nas comunidades diferem.

Palavras- chaves: Arranjos institucionais, Capital social, Confianca, Instituicdes.

I. Introducéo

Nos ultimos anos aumentou o interesse das ciéncias sociais pela dimensao
espacial dos fendmenos socioeconémicos. Esse interesse baseia-se na necessidade de
dinamizar o desenvolvimento territorial e as relacBes coletivas, onde a existéncia de capital

social possui papel relevante.

Para Delgado et al. (2007) o desenvolvimento territorial é ligado a forma como o
Estado atua no espaco nacional, ou seja, como se articulam as decisdes publicas em todas as
escalas da organizacdo administrativa. Para os autores, as politicas territoriais foram
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estruturadas com o propdsito de oferecerem solucdes inovadoras com respeito as politicas
setoriais, frente aos desafios da sociedade e da economia nacional, tais como a pobreza, a
desigualdade regional, com a necessidade de um desenvolvimento sustentavel que considera

0S aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

A abordagem da gestdo social dos territérios, focada nos processos de
desenvolvimento territorial, introduz o conceito de governanca territorial, em referencia ao
conjunto de iniciativas ou acbes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente em gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo

dos atores sociais, econdmicos e institucionais (DALLABRIDA, 2007).

De acordo com o autor, a governanga territorial pode ser compreendida como o
processo em que representantes das diferentes redes de poder socioterritorial, através de
procedimentos voluntérios de conciliagdo e mediacdo, assumem a pratica da gestdo do
desenvolvimento territorial. Entende-se que é através de processos de concertacao social que a
sociedade de uma determinada regido, ou territorio, organizada em suas redes de poder
socioterritorial, constroi consensos minimos, 0s quais representem as decisGes acordadas

naquele momento.

Para acompanhar os processos de organizagdo e funcionamento das governancas
territoriais é necessaria a implementacéo de aces governamentais. E possivel citar programas
como os Consércios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento — CONSADSs, criados para
favorecer a politica de promogdo de Desenvolvimento Territorial, com énfase nas agdes de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Os CONSADs séo voltados prioritariamente as familias

que se encontram abaixo da linha de pobreza, nas regides identificadas (MDS, 2008).

O programa desenvolvido pelo Governo brasileiro, os Territérios Rurais visam a
implantacdo de agdes que garantem o atendimento as necessidades basicas da populagao, bem
como ampliar oportunidades de geracdo de renda nos territorios (Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, 2007). Segundo o MDA o programa Territérios Rurais
busca a articulagdo e a gestédo descentralizada e participativa das agdes de desenvolvimento
social e sustentavel das popula¢Ges que vivem em territorios rurais de todo o pais. Tem como
objetivo apoiar e fortalecer capacidades sociais de autogestdo dos processos de promocao do
desenvolvimento, nos quais as proprias organizacdes dos agricultores familiares e dos

trabalhadores rurais protagonizem as iniciativas.
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Os territdrios com mais chances de inser¢do no processo de globalizacdo ndo séo
0S (ue contam com recursos genéricos (terra, energia, trabalho barato), cujo valor tende a cair
com a reducdo nos custos dos transportes, das comunicacBes e das matérias-primas. E a
capacidade de valorizar os recursos locais e, sobretudo, de criar um ambiente propicio a
colaboracéo entre os diversos segmentos produtivos e entre campo e cidade que vai decidir o
destino de cada regido (RESQUIER-DESJARDINS, 2002). Segundo Abramovay (1999), as
dificuldades encontradas nos territorios para estimular a participacdo das pessoas estdo
centradas na capacidade dos atores econdmicos locais de manejar e valorizar ativos

especificos as regibes em que habitam.

O MDA, pelo intermediario de um edital com o CNPQ (Edital MDA/SDT/CNPq
— 05/2009), selecionou Territorios Rurais distribuidos em todo o territério nacional, com o
objetivo de acompanhar seu funcionamento entre os anos de 2010 e 2013. Esse projeto visa 0
monitoramento, avaliacgdo e acompanhamento dos resultados do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais do Brasil. No Mato Grosso do Sul foram

selecionados dois territérios, o da Reforma e o da Grande Dourados.

Para o0 MDA (2006), a constituicdo de uma rede entre os colegiados territoriais,
entidades encarregadas de administrar os Territorios Rurais, é imprescindivel para o
desenvolvimento de acgdes coletivas e a percepcao dos atores sobre a importancia do trabalho
em conjunto nos territorios. A perspectiva de atuacdo em rede, com suas conexdes (acfes em
parceria e complementares) e conectividades (missdes, objetivos e valores) é fundamental

para fortalecer as relagdes para a efetividade de uma acéo articulada e com sinergia.

Os primeiros resultados do projeto MDA/SDT/CNPq indicam que nos dois
territorios selecionados no Mato Grosso do Sul essa atuacdo em rede apresenta-se ineficiente
pela falta de envolvimento e de cooperacgdo entre 0s membros dos Colegiados Territoriais. A
acdo dos Colegiados privilegiem os interesses municipais, sem espago para agdes em conjunto

entre varios municipios.

A partir dessas constatacfes, 0 objetivo da pesquisa é analisar os fatores que
poderiam influenciar a cooperacao entre os membros dos Colegiados nos territdrios e explicar
as razdes pelas dificuldades de implementar um sistema de gestdo participativa e cooperativa
nos Territérios Rurais pesquisados no edital 05/2009 do CNPQ e localizados no Mato Grosso

do Sul, os territérios da Grande Dourados e da Reforma.
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Os dados utilizados na pesquisa sdo provenientes do SGE (Sistema de Gestdo
Estratégica), uma ferramenta de informagdo sobre os territérios que a SDT/MDA
disponibiliza para os representantes dos Territorios e 0s gestores da Politica de
Desenvolvimento Territorial. Esses dados foram levantados entre Dezembro de 2010 e Junho
de 2011.

Para a analise foram utilizados os questionarios de avaliacdo da Gestdo dos
Colegiados Territoriais, assim como um questionario complementar, aplicado a todos 0s
membros dos dois Colegiados pesquisados, com levantamento de informacgdes tais como
formagéo, origem, idades,... A avaliacdo da participacdo da comunidade nas atividades
econbmicas dos territorios foi feita a partir dos questionarios de avaliacdo dos projetos
realizados nos Territérios e financiados pelo MDA e de uma analise das caracteristicas dos

diferentes projetos.

Apo6s a apresentacdo da andlise sobre os Territorios Rurais séo identificadas as
dificuldades encontradas para o estabelecimento de arranjos cooperativos entre 0s membros
dos Colegiados e a implantacdo de uma gestdo participativa. Em seguida é abordada a revisdo
da literatura sobre os fatores que podem influenciar a cooperagdo entre atores, ou arranjos
institucionais do tipo relacional. Esses fatores servem de base para a metodologia utilizada na
pesquisa e apresentada no Capitulo seguinte. Finalmente sdo abordados os resultados da

pesquisa, seguidos das considerag6es finais.

Il. Territérios Rurais do Mato Grosso do Sul e participacdo dos membros dos
Colegiados

A decisdo do governo brasileiro de propor uma politica nacional que apoiasse o
desenvolvimento sustentavel a partir da abordagem territorial € resultado de um processo de
reivindicacdes de setores publicos e organizacGes da sociedade civil, que avaliaram como
necessaria a articulacdo de politicas nacionais com iniciativas locais. Tal decisdo teve como
resultado a proposta de criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) no &mbito
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e a formulacdo do Programa Nacional de

Desenvolvimento de Territérios Rurais - PRONAT.

2.1. Territorios Rurais
O enfoque territorial estd embasado na estratégia de desenvolvimento rural e

focaliza-se nos Territorios Rurais como espaco de articulacdo e gestdo de politicas publicas.
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Trata-se de uma agdo de Estado dirigida para regides rurais nas quais ja foram construidas,
historicamente, relacdes de pertencimento e identidades culturais e geogréaficas. Para que este
processo ganhe forca e densidade, foram criados mecanismos institucionais para o estimulo e
0 apoio a participacdo dos atores nos territorios. Esses mecanismos permitem discussdes e
deliberacbes publicas sobre politicas, programas e projetos que afetam diretamente a vida dos
atores locais (MDA, 2007).

O programa do MDA/SDT apoia 120 Territérios Rurais que compreendem 1.833
municipios onde vivem 37,4 milhdes de brasileiros, numa &rea equivalente a 32% da
superficie nacional. Nesses territorios, 42% da populacdo € constituida por agricultores
familiares, assentados pela reforma agréria, trabalhadores rurais que buscam acesso a terra,
além de outros segmentos de populacdes tradicionais que habitam os espacos rurais (MDA,
2007).

Santos et al. (2011) afirmam que os Territérios Rurais caracterizam-se pela forte
articulacdo entre os diversos atores territoriais institucionais e de entidades de representacédo
coletiva. Para os autores, a proposta dos Territorios Rurais se integra nas politicas publicas
aplicadas ao mundo rural e busca a geracdo de emprego e renda e a melhoria das condicdes de
vida da populagéo rural mais pobre.

A definicdo dos territorios considerou parametros como o Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, o numero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia, a
concentracdo de agricultores familiares, de assentados da reforma agréria, a importancia das
populacbes quilombolas e indigenas, o baixo dinamismo econdmico e a existéncia de uma

organizacdo social (MDA, 2007).

A partir do Programa Territorios Rurais, 0 governo procura ampliar a gestdo
participativa dos territérios. O MDA busca apoiar a articulagdo de arranjos institucionais em
torno dos programas e projetos dos territorios, que promovam o desenvolvimento harmonico
de regides habitadas majoritariamente por agricultores familiares e beneficiarios da reforma
agraria (MDA, 2009).

A composicao institucional gestora dos Territdrios Rurais est4 centrada no Comité
Gestor Nacional, formado pelos Secretarios Executivos de todos os Ministérios que compdem
0 Programa. Abaixo do Comité Gestor Nacional, em nivel estadual, encontra-se 0 Comité de
Articulacdo Estadual, que tem por fungéo apoiar a organizagéo e mobilizacdo dos Colegiados
Territoriais (MDA, 2009 a e b).
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A gestdo em nivel de territorio € realizada pelo Colegiado Territorial, composto
paritariamente por representantes governamentais e da sociedade civil. Esse Colegiado tem
por atribuicdes a definicdo do Plano de Desenvolvimento do Territério, a promocao da
interacdo entre gestores publicos e conselhos setoriais, discutir as alternativas de
desenvolvimento e exercer o controle social sobre o Programa. E o espaco de planejamento,
execucdo e acompanhamento das acdes para o0 desenvolvimento do Territério (MDA, 2009 A
e B).

2.2. Participacdo dos membros dos Colegiados na gestédo dos territérios do Mato Grosso
do Sul

O desenvolvimento territorial deve ser participativo e visa a cooperagdo da
populacdo em acdes conjuntas, na busca de um desenvolvimento socioecondmico equilibrado
do territério. O envolvimento dos habitantes dos territorios, principalmente de seus
representantes nos Colegiados Territoriais, nas atividades politicas e no desenvolvimento de
atividades econémicas locais pode ser considerado como o fator principal das politicas

territoriais.

2.2.1. Envolvimento nas atividades politicas

O envolvimento nas atividades politicas nos territorios verifica-se pela gestdo
participativa dos representantes dos Colegiados nas atividades realizadas. Uma participagao
efetiva passa pela existéncia de articulagbes nas esferas municipais e intermunicipais. A
Gestdo dos Colegiados territoriais apresenta deficiéncias relacionadas a falta de interesse dos
participantes. Existe um envolvimento limitado na gestdo dos Colegiados, 0 que contraria 0s

objetivos do programa dos Territérios Rurais.

A selecdo dos membros dos Colegiados no Mato Grosso do Sul é realizada
essencialmente por convites diretos e pessoais. No convite direto, a nomeacdo do
representante de uma instituicdo é feita pelo superior hierarquico, o que facilita a participacao
de representantes sem interesse para o desenvolvimento territorial. Os casos de voluntariado
representam menos de 15% nos dois territorios. Esse sistema € o que melhor poderia

evidenciar o interesse dos representantes em participar dos Colegiados.

A gestdo dos Colegiados contraria os objetivos do programa dos Territorios

Rurais, que visa uma articulagdo entre as entidades de representagcdo coletiva e um processo
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de gestdo participativa entre os habitantes do territorio. A maioria dos membros do Colegiado
nos dois territorios ndo tem ideia do numero de reunides ao qual participou, 0 que denota falta
de interesse. A realizacdo de acordos entre alguns interessados, a defesa de projetos
individuais e a articulagdo em grupos tém grande influencia na tomada de decisdo dos
colegiados. Essas praticas estdo em desacordo com uma gestdo territorial participativa,
baseada em discussdo e cooperacdo entre 0s membros e que contempla os interesses do

conjunto da Comunidade e ndo de apenas um municipio.

Metade dos participantes dos Colegiados dos dois territdrios pesquisados nao
lembrava se tinha participado da elaboracdo do diagnostico territorial. Essa percentagem
demonstra a falta de interesse e de envolvimento. As decisdes concentram-se nas maos de um
pequeno grupo, o que dificulta a elaboracdo de um planejamento territorial com representacédo

real dos interesses do conjunto da populagéo.

Nos dois territorios pesquisados, a concentracdo da participacdo em torno de

representantes do Poder Publico dificulta uma gestao participativa da comunidade local.

Os meios de comunicacdo mais utilizados nos territérios sdo a Internet e a
comunicacdo pessoal. A internet € o meio de comunicagdo menos indicado, pois atinge uma
faixa da populacdo mais abastada, diferente da populacéo alvo dos territérios. A comunicagdo
pessoal atinge uma quantidade restrita de pessoas, aquelas diretamente relacionadas com os

representantes dos Colegiados, como os superiores hierarquicos nos organismos publicos.

Existe uma falta de comunicacdo com as entidades parceiras do Governo,
principalmente o MDA e outras organizacdes de apoio, o que dificulta acdes coletivas

integradas as politicas pablicas.

2.2.2. Participacao efetiva da Comunidade nos projetos territoriais

A participacdo efetiva nos projetos implantados nos territérios passa pela
participacdo dos habitantes na elaboracdo dos projetos dos quais deveriam ser 0s principais
beneficiarios. No entanto, essa participacdo foi constatada em apenas metade dos projetos

realizados no territorio da Reforma e 20% nos da Grande Dourados.

No territério da Reforma, metade dos entrevistados ndo sabia que tipo de

participacdo eles tinham nos projetos, o que denota uma falta de interesse. No territorio da
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Grande Dourados foi possivel constatar participacdo maior nas fases iniciais do projeto, com

deficiéncia nas fases de gestdo e acompanhamento.

Nos dois territorios verificou-se a pouca importancia do plano de comercializagéo,
aspecto imprescindivel para o sucesso dos projetos, o que indica uma abordagem mais politica
do que técnica. Muitas vezes, a criacdo de empreendimentos num municipio serve de
propaganda politica para os responsaveis pela implantacdo, sem real preocupacdo com a

sustentabilidade dos negécios.

Constatam-se também dificuldades na capacidade de gestdo dos projetos. As
acOes sdo centralizadas em 6rgdos geralmente locais, com pouca experiéncia e baixo nivel
técnico, o que dificulta a execucdo das atividades. Alem das dificuldades na execucédo e na
selecdo, a abrangéncia dos projetos é de grande importancia para o desenvolvimento do
territorio. Um dos objetivos dos Territorios Rurais é a integracdo dos municipios, para passar
do nivel municipal para territorial. Nos dois territérios verificou-se a auséncia de projetos

realizados de forma integrada, com todos os projetos focalizados em apenas um municipio.

A anélise do envolvimento politico e econémico nos Territérios Rurais do Mato
Grosso do Sul indicou a falta de envolvimento dos atores locais, através de seus
representantes nos Colegiados e na auséncia de atividades cooperativa, com projetos
focalizados em nivel municipal e ndo territorial. Na falta de solucGes para esse problema, o
funcionamento dos territorios dificilmente terd sucesso. O Capitulo seguinte identifica o
material bibliogréfico disponivel para entender os fatores responsaveis pela falta de acdes

cooperativas entre os membros dos Colegiados nos Territorios Rurais.

I11. Referencial bibliografico

Nos Territorios Rurais € importante entender quais sdo os fatores que podem
influenciar a cooperacdo entre os atores, principalmente os membros dos Colegiados
Territoriais. Essa interagdo pode ser definida como arranjo institucional do tipo relacional,
ndo protegido por lei, conforme definicdo de Furubotn e Richter (2005). A revisdo da
literatura permite identificar as diferentes abordagens que existem na literatura e que podem

ser Uteis para essa analise.
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3.1. Arranjos Institucionais

Muitos pesquisadores trabalharam sobre a andlise dos modos de coordenacao
dentre ou entre as organizacdes e sobre a cooperacdo entre individuos. Essas coordenacdes
sdo também denominadas de sistemas de governanca, ou arranjos Institucionais (VILPOUX e
OLIVEIRA, 2011).

Os tipos de arranjos institucionais descritos na literatura podem ser classificados
entre os dois extremes, que sdo o mercado spot e a integracdo vertical. No primeiro, 0s
agentes econdémicos seguem seus interesses e relagdes de curto prazo sédo desenvolvidas,
tendo o preco como termOmetro para as interacOes. As transagdes de mercado spot séo
marcadas pela auséncia de relacdes continuas entre os atores. No segundo, 0s agentes
econbmicos passam a fazer parte da mesma entidade, o que facilita a coordenacao e minimiza
a incerteza ligada a transacdo. Entre o mercado spot e a integracao vertical estdo localizadas
as formas hibridas, em que a cooperacdo € construida pelo interesse matuo entre os agentes
envolvidos na troca econémica, constituindo relacées de médio a longo prazo que beneficiam
todas as partes (VILPOUX e OLIVEIRA, 2011)

Yoshihara (2010) define as formas hibridas como relagdes contratuais que
preservam a autonomia, mas fornecem salvaguardas para transacGes especificas. Ménard
(2003) considera que as estruturas hibridas sé@o formadas pelo conjunto de regras duradoras,
estaveis, abstratas e impessoais, cristalizadas nas leis, tradigdes ou costumes e embutidas em
dispositivos que permitem a implantacdo, pelo consenso ou pela forga, dos sistemas de
governancga das transac@es. Para o autor, uma caracteristica fundamental das formas hibridas é

a mistura entre a dependéncia mutua e a necessidade de continuidade nas relagdes.

Furubotn e Richter (2005) separam as relacdes contratuais em dois grupos
distintos — protegidos e ndo protegidos por lei. Os contratos legais s@o separados entre 0s
classicos (contratos sem flexibilidade) e os relacionais, com renegociacdo continua das
relacbes em funcdo dos eventos. Nesse caso, relagdes pessoais entre 0s participantes sao
importantes. Naquelas relagcdes contratuais ndo protegidas por lei, o envolvimento entre os
atores adquire importancia ainda maior que nos contratos relacionais (FURUBOTN e
RICHTER, 2005).

Santos (2006) qualifica os arranjos institucionais como um conjunto de
instituicBes inter-relacionadas que tém capacidade de garantir a integridade de uma transacao,

ou sequéncia de transacOes. Os arranjos institucionais abrangem o conjunto de regras, tais
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como contratos entre particulares e normas internas as organizagdes, que coordenam uma
determinada transacao, ou, conforme definicdo de Richter (2001), a interacdo entre dois ou

mais atores.

Entre os arranjos institucionais hibridos que abordam a cooperacao entre atores, é
possivel citar as redes. A analise de redes interessa pesquisadores de varios campos do
conhecimento que, na tentativa de compreenderem o seu impacto sobre a vida social, deram
origem a diversas metodologias de analise que tém como base as relacdes entre os individuos,
em uma estrutura em forma de redes (MARTELETO e SILVA, 2004).

O modo como o individuo se comporta é determinado por suas relagcdes passadas
ou atuais com as outras pessoas (MARTELETO e SILVA, 2004). O conceito desenvolvido
por Granovetter, que envolve redes sociais e sua importancia, caracteriza-se por relaces de
confianga. A analise da concepc¢do do autor estd centrada na compreensdo de que uma rede
ndo se sustenta sem o elo da confianca e cooperagédo entre as pessoas que participam dessa
atividade. E necessario que haja uma integracdo geral dos individuos e a comunicagéo interna

e externa se torna fundamental para a promocao e expansao da rede (BITTENCOURT,2001).

A participagdo em redes estd associada ao capital social estrutural, sendo muito
relevante a compreensdo do tipo de rede que se estd observando (diversidade dos
participantes, institucionalizacdo de normas de decisdo, objetivos gerais ou especificos,
tamanho e area geografica, etc.). O nivel de confianca entre os individuos da rede esta
relacionado com o capital social cognitivo e influencia a acdo coletiva do grupo. Em parte,
relaciona-se com 0 acesso a informacéo tanto no nivel local quanto mais geral, este Gltimo
associado aos meios de comunicacdo, ou, em outros termos, as fontes pessoais e impessoais
(MARTELETO, 2004).

Embora ampliada em termos de comunidades, essa rede ainda possui caracteristicas
horizontais. Assim, para se entender o seu alcance, deve-se identificar lagos com individuos
que estejam em posicao de autoridade, isto €, que podem intermediar recursos adicionais para
0 desenvolvimento da comunidade (linking social capital ou “capital social de conexdo”)
(MARTELETO, 2004).
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3.2. Escolha dos Arranjos Institucionais

Para a compreensdo do processo de escolhe de um determinado arranjo
institucional é necessario entender quais variaveis podem influenciar nessa escolha. A
Economia dos Custos de Transacdo (ECT) oferece uma abordagem metodoldgica que possuli
exatamente esse objetivo e pode servir de base para a analise.

3.2.1. Variaveis abordadas pela Economia dos Custos de Transacdo — ECT
A ECT integra a Nova Economia Institucional (NEI), fundamentada no trabalho
de Coase (1937) e que contribuiu para a ideia que os custos existentes ndo eram apenas 0s de

produgdo, mas que existiam também custos para se realizar uma transag&o.

Segundo Williamson (1985), o arranjo institucional de uma transacdo ¢é
condicionado pelos atributos das transacdes, pelo ambiente institucional e pelos pressupostos
comportamentais exercidos pelos atores envolvidos. Para Williamson (1996), o ambiente
institucional, tratado com mais detalhes no Item 3.2.2, compreende as regras do jogo que
definem o contexto em que a atividade econdmica acontece. As regras politicas, sociais e

legais estabelecem a base para a producéo, troca e distribuicao.

A ECT considera que as caracteristicas comportamentais dos agentes envolvidos
nas transacOes podem afetar os tipos de contratos existentes e a decisdo por um ou outro tipo
de arranjo institucional. Entre as caracteristicas dos agentes econdmicos envolvidos nas
transacdes econdmicas, a ECT destaca a racionalidade limitada e o oportunismo (ARBAGE,
2004). Os individuos agem racionalmente, porém de modo limitado. Assim, a obtengdo de

informacdes necessarias e a capacidade de processar problemas complexos séo limitadas.

O oportunismo parte de um principio de jogo ndo cooperativo, em que a
informacao que um agente possui sobre a realidade e que ndo é acessivel a outro agente pode
permitir que o primeiro desfrute de algum beneficio do tipo monopolistico. O pressuposto néo
é de que todos os individuos agem sempre de modo oportunista, bastando que um individuo
tenha a possibilidade de assim agir para que os contratos figuem expostos a acles que
demandam monitoramento (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Além das caracteristicas comportamentais, a ECT considera que a escolhe dos
arranjos institucionais € influenciada pelas caracteristicas das transacdes, entra as quais a

especificidade dos ativos é considerada a mais importante. A especificidade de ativos refere-
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se a guanto o investimento no ativo € especifico para a atividade e qudo custosa & sua
utilizacdo alternativa em outra situacdo (WILLIAMSON, 1985). Ativos sdo especificos se o
retorno associado a eles depende da continuidade de uma transacdo especifica. Quanto maior
a especificidade dos ativos, maior a perda associada a uma agao oportunista por parte de outro
agente. Consequentemente, maiores serdo 0s custos de transacdo implicitos na relacdo de
troca (FARINA, 1999).

Williamson (1996) considera a existéncia de seis tipos de especificidades de
ativos: a) especificidade locacional, em que a localizacdo préxima economiza custos de
transporte e armazenagem; b) especificidade de ativos fisicos, que se refere a especializacéo
do ativo necessaria para produzir o produto; c) especificidade de ativos humanos, que se
refere a necessidade de investimentos em capital humano para exercer a atividade; d) ativos
dedicados, que sdo investimentos feitos para clientes especificos; e) especificidade de marca,
que se refere a investimentos na marca de uma empresa; f) especificidade temporal, na qual o
valor da transacdo esta relacionado ao tempo em que ela é processada, intimamente ligada a

produtos pereciveis.

De acordo com Vilpoux e Oliveira (2011) as especificidades descritas por
Williamson é possivel adicionar uma complementar, a especificidade social, que é o tempo e
esforco gastos pelos atores no funcionamento da interacdo. A construcdo desse investimento,
assimilado ao capital social de uma interacdo especifica, possui um custo, custo similar ao
descrito por Ostrom (2011) de estabelecimento e manutencdo de um relacionamento com
outros individuos. Em caso de finalizacdo da interacao esse investimento sera perdido, como

no caso dos outros tipos de especificidade.

Segundo a ECT, as outras varidveis que podem influenciar a escolhe de um
determinado arranjo institucional s&o a frequéncia das transacOes e a incerteza. A frequéncia
esta relacionada com a recorréncia e/ou regularidade de uma transagdo. A ocorréncia
repetitiva de uma transacdo pode permitir o surgimento de reputacdo, 0 que acarreta um

menor nivel de oportunismo e a melhor eficiéncia da coordenacdo (FERREIRA, 2005).

A incerteza relaciona-se com a imprevisibilidade das atitudes posteriores dos
agentes econémicos e com o desconhecimento de elementos relacionados ao ambiente
econbémico e institucional. No campo organizacional, a fonte fundamental de incerteza
decorre da racionalidade limitada. N&o fosse esse aspecto, as estruturas de governanga seriam

capazes de se ajustar as alteracdes do ambiente. H4 uma segunda fonte de incerteza que se
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relaciona com o oportunismo. A aceitacdo do pressuposto de que os agentes podem se
comportar de forma oportunista insere um componente de incerteza nas relagdes comerciais,
na medida em gque ndo hd como prever exatamente o comportamento dos agentes, mesmo
apos o estabelecimento de contratos (FERREIRA, 2005).

O modelo da ECT é importante para entender os mecanismos de escolha dos
arranjos institucionais. No entanto, esse modelo é incompleto, pois apresenta as instituicdes
de forma estatica e homogénea. Sociedades diferentes desenvolvem instituicdes distintas, as
quais operam com graus muito diferentes de eficiéncia, para permitir que transacoes
acontecam (BUENO, 2003). Em arranjos institucionais cooperativos, como nos Territdrios
Rurais, as instituicGes possuem um papel relevante e devem ser incorporadas ao modelo. Para
North (1990), as regras, ou instituicdes, permitem definir os limites nos quais se desenvolvem

esses arranjos institucionais.

3.2.2. Papel das Instituigdes
A NEI dedica-se ao estudo das instituicGes, ou regras do jogo, formais e

informais, que estruturam a interacao social, econdmica e politica e seu papel na coordenacgédo
das acdes humanas (NORTH, 1990). As instituicdes podem reduzir o custo da interacdo entre
0s seres humanos, constituindo um elemento relevante a eficiéncia econdmica e ao
desenvolvimento (VILPOUX e OLIVEIRA, 2011).

As instituicfes afetam o desempenho da economia ao afetar os custos de transacao
e de producédo. Tanto instituicdes quanto organizacGes fornecem a estrutura para as interagoes
humanas, sendo a reducdo da incerteza o principal papel das instituicGes, papel alcangado com
0 estabelecimento de uma estrutura estavel (NORTH, 1990).

Segundo North (1991, p. 97):

“As instituicbes sdo restricbes (normas) construidas pelos seres
humanos, que estruturam a interacdo social, econémica e politica. Elas
consistem em restri¢cdes informais (sangoes, tabus, costumes, tradi¢bes
e codigos de conduta) e regras formais (constituicoes, leis e direitos de
propriedade)”.

As instituigdes seriam, portanto, as ‘regras do jogo’ (North, 1994, p.13), seja do
jogo econdmico, social, politico, seja do prdprio jogo institucional. Trata-se de uma definicéo
abrangente, que procura abarcar toda espécie de elementos sociais que funcionam como

involucro para as atividades econdmica, social ou politica. N&o é necessario assumir que as
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instituicbes tenham como Unico proposito de restringir as interagdes humanas, mas €
fundamental reconhecer que efetivamente elas desempenham esse papel, e com ele,
condicionam tais interacGes (AZEVEDO, 1996).

A existéncia de leis contratuais (instituicdes formais) eficientes diminui o risco
ligado as transacBes e permite formalizar a cooperacdo entre empresas. No entanto, as
dificuldades de fiscalizacdo dos contratos (avaliacdo do desempenho), principalmente no caso
de arranjos cooperativos, e 0s problemas ligados ao respeito das leis, com o custo e a demora
ligados a processos judiciais, inviabilizam solugdes contratuais formais (VILPOUX e
OLIVEIRA, 2010). Nesse caso, solugdes informais séo preferidas

As institui¢des informais “referem-se a complexidade de valores, normas, crencas
e significados, simbolos, costumes e padrGes socialmente aprendidos e partilhados, que
definem a lista de comportamento esperado e aceito em um determinado contexto”
(NELSON, 1995: 80).

Conceicao (2000: 205) ressalta que os teoricos da evolucgdo cultural chamam de
institui¢do a “cultura” ou os aspectos da cultura que afetam a a¢do humana e organizacional.
Sob esta perspectiva, as instituigdes “referem-se & complexidade de valores, normas, crencas e
significados, simbolos, costumes e padrdes socialmente aprendidos e compartilhados, que
delineiam o elenco de comportamento esperado e aceito em um contexto particular.”

As instituicdes reduzem a incerteza, porque elas permitem as partes envolvidas
prever o comportamento dos outros. Esta reducdo de incerteza facilita a interagdo entre os
jogadores e aumenta os niveis de confianca entre os parceiros, que, pelo fato de estar
trabalhando juntos, passam a se conhecer melhor e, portanto, tendem em colaborar com mais
facilidades. Neste caso, a confianga pode ser considerada um mecanismo eficiente para

controlar os arranjos institucionais.

3.2.3. Relagéo de Confianca
Para a NEI, as institui¢cGes sociais e econdmicas sdo formadas para resolver, com

niveis distintos de eficiéncia, o problema da cooperacao entre os individuos. Para que possa
ocorrer uma cooperagao entre atores, os individuos precisam confiar naqueles com os quais
estdo negociando ou, na falta dessa confianca pessoal, nas instituicbes que induzem ou
restringem o comportamento individual em favor da cooperagédo (BUENO, 2003).

Baldi e Lopes (2004) indicam que a confianca entre os elos da cadeia desenvolve

um papel crucial na escolha dos arranjos institucionais, com a criagdo de um sentimento de
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obrigacao reciproca entre os parceiros. A ideia de confianca entre organizagdes € construida
pela interacdo repetida. Conforme afirmado pelos autores, esse sentimento de obrigacdo
reciproca tem como consequéncia um comportamento de lealdade entre os parceiros e diminui
a apreensdo de que um vai agir oportunisticamente. A confianca € a vontade de aceitar uma
vulnerabilidade em relacdo as agdes dos outros, baseada na expectativa de seus
comportamentos (TILLMAR e LINDKVIST, 2007).
Para Sabourin e Teixeira (2002) os principios de confianca mudtua permitem:
d) Minimizar a incerteza comportamental associada a praticas oportunistas;
e) Eliminar os custos contratuais vinculados a montagem de arranjos que
incorporam mecanismos defensivos de monitoracao das condutas;
f) Otimizar a divisdo do trabalho no ambito da rede, adequando-se as escalas
de producéo e evitando a duplicacéo de esforgos;
d) Viabilizar as transferéncias de informagdes de natureza técita.

As instituicbes informais permitem estabelecer relagdes de confianca, o que
facilita a coordenacdo entre atores e diminui o risco ligado as transacGes. Zucker (1986) e
Mueller (1995), apud Vilpoux e Oliveira (2010), citam trés formas de confianca:
a) Reputacdo, baseada na honestidade e experiéncia passada. A reputacdo permite
baixar os custos de transacdo. Se uma empresa age muito de modo oportunista e
se suas acdes sdo observaveis por outros, o custo de seus atos vai ultrapassar
rapidamente seus beneficios. Em um ambiente conturbado, o risco de acdes
oportunistas aumenta, pois € mais dificil medir o resultado das a¢des dos atores.
b) Possessdo de caracteristicas comuns, tais como aquelas existentes hum grupo
étnico;

c) Pertencer as mesmas instituigdes sociais.

A eficiéncia das instituicdes depende de uma clara definicdo de normas
(instituicbes informais) e do grau de interacdo social presente entre as pessoas envolvidas.
Estes pontos estdo, por sua vez, inteiramente integrados a existéncia de relagdes de confianca
entre 0s atores, a consolidacdo de sistemas de supervisdo mutua e de sancles, e ao

estabelecimento de compromissos civeis (OSTROM, 1990).
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Muitos autores, como Putnam, Coleman e Fukuyama, confundem a confianca
com a nocgdo de capital social. No entanto, para Lin (1999) e Reimer (2008), embora

relacionados, esses dois aspectos ndo podem ser confundidos.

3.2.4. Capital Social
De acordo com Kliksberg (2001), h& quatro formas bésicas de capital: o natural,

constituido pela dotacdo de recursos naturais com que conta um pais; o capital construido,
gerado pelo ser humano, que inclui infraestrutura, bens de capital, financeiro, comercial, etc.;
0 humano, determinado pelos graus de nutricdo, salde e educacdo da populacéo, e o social,
conceito sem uma definicdo consensualmente aceita.

Segundo Putnam (2002), a eficiéncia das instituicGes é fortemente condicionada a
um conjunto de caracteristicas especificas da organizacdo social, tais como lagos de
confianca, normas, sistemas, redes de interacéo e cadeias de relacdes sociais. E esse conjunto
de caracteristicas que constitui o Capital Social de uma sociedade.

A nogéo de Capital Social expressa uma dindmica das relacGes de organizacéo,
confianca, cooperacdo, iniciativa, solidariedade e participacdo entre os individuos de uma
determinada comunidade, que contribuem de forma efetiva na formacdo de um senso de
responsabilidade da propria comunidade sobre seus rumos. Abstratos, esses elementos
manifestam-se em ganhos concretos sobre a resolucdo de problemas e viabilizam um maior
acesso a direitos e, consequentemente, a melhoria da qualidade de vida. A formacdo de um
capital social pressupde que a comunidade passe a atuar como sujeito compreensivo e ativo
em seu meio social, ao invés de mero beneficiario das politicas assistencialistas (ARAUJO et
al., 2007).

Segundo Bueno (2004), o capital social é produto do grau de confianca
interpessoal. Ele aumenta progressivamente em sociedades que conseguem libertar-se do
equilibrio negativo das solugdes ndo cooperativas e tende a ser insuficiente em sociedades
onde prevalece o individualismo e as relagdes econémicas e sociais coordenadas por meio de
coercao, ao invés da cooperacdo voluntaria.

Para Putman (1995), uma comunidade ou sociedade que possui significativo
estoque de capital social, através de redes sociais de compromissos civicos, incita a pratica
geral de reciprocidade e facilita o surgimento da confianca mutua.

Segundo Putnam (1996), o capital social pode ser entendido como o estoque de

redes de engajamento civico e de vida associativa numa comunidade. Para o autor, esse
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capital tem sido o elemento determinante para o desempenho dos governos regionais na Italia,
e uma pre-condicdo para o desenvolvimento efetivo. A qualidade e eficiéncia dos governos
democraticos dependem fundamentalmente da participacdo dos cidaddos em associacdes
civicas e em atividades comunitarias, sendo estas Gltimas o resultado de um longo processo de
amadurecimento dos lagos de confianca, das regras de reciprocidade e da disponibilidade para
a cooperacdo por parte dos individuos. Estes trés elementos sdo considerados por Putnam
como os constituintes do capital social.

Segundo Eymard-Duvernay (1989), questdes organizativas como redes locais de
producéo, recursos familiares, redes tradicionais de proximidade, instituicdes locais, entre
outras, pressupdem relacbes durdveis entre os agentes econdmicos, as quais baseiam-se
preferencialmente em comportamentos de fidelidade, confianga ou lealdade.

Para Marteleto (2004), o capital social é definido como as normas, valores,
instituicOes e relacionamentos compartilhados que permitem a cooperagdo dentro ou entre 0s
diferentes grupos sociais. Dessa forma, sdo dependentes da interacdo entre, pelo menos, dois
individuos. Assim, fica evidente a estrutura de rede por trds do conceito de capital social, que
passa a ser definido como um recurso da comunidade construido pelas suas redes de relag@es.
A construgéo de redes sociais e a consequente aquisicdo de capital social estdo condicionadas
por fatores culturais, politicos e sociais.

O capital social possui uma natureza multidimensional. A visdo mais estreita o
define como um conjunto de normas e redes sociais que afeta o bem-estar da comunidade na
qual esta implantado. Ele facilita a cooperacdo entre os membros dessa comunidade pela
diminuicao do custo de se obter e processar informacéo. Nesse caso, as relacGes de base para
a formacéo das redes seriam entre iguais, isto €, entre individuos similares do ponto de vista
de suas caracteristicas demogréaficas (bonding social capital ou “capital social de ligagdo™)
(MARTELETO, 2004).

Para o autor as redes assim constituidas ndo permitem que a comunidade rompa
suas proprias fronteiras, embora essa ruptura seja fundamental para 0s processos de inovagéo.
Dessa forma, as redes devem se ampliar para criar ligagdes com outras comunidades
semelhantes e assim ampliar o alcance de suas acfes (bridging social capital ou “capital
social de ponte™).

Como definido por Lin (1999), o capital social é baseado em redes sociais, cujo

carater é essencialmente ndo mercantil, mas uma vez utilizado pode proporcionar para 0s
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individuos, ou grupos de individuos, um retorno financeiro, porque permite a realizacdo de
transagGes mercantis.

Segundo Abramovay (2000), a nocdo de capital social enfatiza o fato dos
individuos ndo agir independentemente, que seus objetivos ndo sdo estabelecidos de maneira
isolada e seus comportamentos nem sempre estdo estritamente egoistas. Este conceito procura
dar mais significado a presenca e a qualidade das relacdes sociais para o desencadeamento do
processo de desenvolvimento. O capital social significa, para Castilhos (2001), relacdes
sociais “institucionalizadas”, na forma de normas ou de redes sociais. Estas relagdes sociais
sdo institucionalizadas porque representam acUmulos de praticas sociais culturalmente
incorporadas na historia das relacfes de grupos, comunidades ou classes sociais.

Fukuyama (1996) conceitua o capital social como um conjunto de normas
informais que promovem a cooperacéo entre dois ou mais individuos. Para o autor, as normas
que constituem o capital social podem variar desde simples normas de reciprocidade entre
dois amigos até doutrinas complexas e elaboradas, como o cristianismo ou o confucionismo
(instituicbes informais). Para o autor, € da existéncia e do compartilhamento dessas normas
que surgem a confianca e as redes entre individuos.

Para Putnan (1997), o capital social compreende caracteristicas da organizacdo
social, confianca, normas e sistemas que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as acOes coordenadas. O capital social de uma sociedade fortalece a tomada de

decisOes e a execucgéo de acdes colaborativas que beneficiam toda a comunidade.

IVV. Modelo de anélise adotado na pesquisa
O desenvolvimento participativo e o envolvimento dos atores nos Territorios

Rurais passam pela interacdo entre os atores, principalmente os membros dos Colegiados, ou
seja pela implementagédo de arranjos institucionais do tipo cooperativo. A Figura 1, baseada
em Vilpoux e Oliveira (2011), apresenta as variaveis selecionadas na pesquisa e seus efeitos
na escolhe dos arranjos institucionais. O objetivo desse modelo é de explicar as dificuldades
em estabelecer arranjos institucionais cooperativos entre os membros dos Colegiados

Territoriais dos dois Territdrios Rurais pesquisados ho Mato Grosso do Sul.
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Fonte: Baseado em Vilpoux e Oliveira (2011).
Figura 1 — Variaveis que influenciam a adogdo dos arranjos institucionais.

O modelo apresentado na figura 1 indica as relagfes de dependéncia entre os
atores como o primeiro item a ser considerado na andlise. Uma relagdo de dependéncia
consiste em um ator depender de outro para atingir seus objetivos, sejam de ordem econémica
ou de outra natureza, como abordado pela economia das convencdes. Nessa abordagem,
Boltansky e Thévenot (1987) e Thévenot (2007) identificaram seis mundos, cada um com
valorizacdo de aspectos distintos, aspectos que influenciam o comportamento dos individuos e
a decisdo de cooperar com outro.

a) Mundo de inspiracéo - baseia-se na emergéncia de ideias originais e inovadoras. Os
individuos que pertencem a esse mundo buscam a ndo conformidade e criatividade;

b) Mundo doméstico - pessoas neste mundo estdo ligadas a uma familia, uma linhagem
(parentesco). O relacionamento entre as pessoas neste mundo é baseado na hierarquia e
no respeito as regras do grupo (tradigdes);

c) Mundo de renome - a opinido é o principio superior comum, sendo a ordem de
grandeza dada pela notoriedade, reconhecimento ou sucesso;

d) Mundo civico - a unido de todos para a formacdo da vontade geral € o principio
superior comum. O interesse coletivo é o valor que anima os participantes;

e) Mundo mercantil - mundo abordado tradicionalmente pela economia. Tem por
principio superior comum a concorréncia sobre os bens. O pre¢o exprime o valor das

coisas e o dinheiro aparece como finalidade;
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f) Mundo industrial - € caracterizado pela eficacia e produtividade, através da

especializacao e da profissionalizacdo dos individuos.

Em funcdo da necessidade de interagir com 0s outros para atingir seus objetivos,
um ator procura escolher o arranjo que lhe permite maior satisfacdo. Assim, na existéncia de
alto grau de dependéncia, os individuos evitardo acdes isoladas, sem cooperacao.

Segundo Vilpoux e Oliveira (2011) a simples existéncia de dependéncia entre
atores ndo é suficiente para explicar os tipos de arranjos institucionais adotados. Existem
varios niveis de dependéncia, relacionados ao grau de especificidade dos ativos, conforme
definicdo de Williamson.

Uma dependéncia sem especificidade dos ativos significa que um ator depende de
outros para atingir seus objetivos, mas, no caso de interrup¢do da interacdo, esse voltara a sua
situacdo inicial, sem perdas. A existéncia de especificidade de ativos significa a
impossibilidade, ou dificuldade, de um ator trocar de parceiro depois de iniciar uma interacao.
Nesse caso, a finalizacdo de uma interacdo com especificidade de ativos ndo leva o ator de
volta a sua situacdo inicial, mas ocasiona uma perda equivalente ao ativo especifico
envolvido. Atores nessa situacdo procurardo maiores niveis de garantias para iniciar uma
interacdo (VILPOUX e OLIVEIRA, 2011).

Conforme indicado na Figura 1, um tipo de garantia é oferecido pelas instituicdes
formais. Nessas instituicGes relacbes de confianca entre os atores ndo sdo necessérias, as
relacbes sendo baseadas nas leis formais. Nesse caso, atores podem transacionar sem se
conhecer e sem ter nenhum vinculo entre eles, ao contrario das instituicdes informais e da
presenca de capital social.

A existéncia de leis contratuais eficientes diminui a incerteza e permite formalizar
a interacdo entre os individuos com a adocdo de arranjos contratuais formais. No entanto, as
dificuldades de fiscalizacdo dos contratos e os problemas ligados ao respeito das leis, com
custo e a demora ligados a processos judiciais, podem inviabilizar solugdes formais
(VILPOUX e OLIVEIRA, 2011).

No caso do mau funcionamento das instituicbes formais, os atores necessitam
buscar garantias alternativas que passam pela existéncia de instituicbes informais ou de
capital social. A proximidade dos atores, com a existéncia de uma cultura regional comum e o
compartilhamento das mesmas regras, permite o aparecimento de instituicdes informais. O

fato dos individuos frequentarem os mesmos lugares como clube, associacgdes, e dividir as
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mesmas normas, crencas e valores facilita a presenca de capital social. As instituicdes

informais e o capital social possibilitam a realizacdo de transa¢des baseadas na confianca.

V. Resultados e discusséo

A verificagdo dos fatores que influenciam a escolhe dos arranjos institucionais
entre os membros dos Colegiados nos Territdrios Rurais passa pela avaliacdo da existéncia de
dependéncia entre os atores, especificidade dos ativos e instituicbes, conforme metodologia

apresentada na Figura 1.

5.1. Dependéncia entre os membros dos Colegiados Territoriais

A dependéncia foi avaliada a partir do levantamento de relacdes de dependéncia entre

os membros dos Colegiados Territoriais e do grau de percepcéo dessa dependéncia.

5.1.1. Existéncia de dependéncia entre 0s membros dos Colegiados
A presenca de dependéncia entre os membros de um Colegiado foi avaliada a
partir da analise das caracteristicas dos projetos implantados nos Territorios, com a

verificacdo do perfil intermunicipal destes.

Nos Territorios da Grande Dourados e da Reforma, de acordo com dados do SGE,
entre 2003 e 2011 foram implementados 243 projetos territoriais. Desse total, 74% foram
implantados pelo PRONAT (Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territorios Rurais) e 26% pelo PRONAF (Programa Nacional de Desenvolvimento da

Agricultura Familiar).

Os projetos financiados pelo PRONAF tiveram valores entre R$ 28.000,00 e
156.000,00 e contemplaram a aquisicdo de equipamentos, infraestrutura e capacitacdo para
agricultores familiares de um municipio. No caso do PRONAT, os valores oscilaram entre R$
19.000,00 e 1.485.000,00 e apoiaram a elaboragédo de planos de desenvolvimento, aquisi¢éo
de equipamentos, capacitacdo, construcfes locais, educacdo e preservacdo ambiental. S&o
todos projetos pontuais, com financiamentos limitados e que ndo contemplam acgdes de

interagdo entre 0s municipios.
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Os projetos implantados nos municipio sdo pontuais e ndo incentivam 0s
membros dos Colegiados Territoriais em realizar projetos em comum, que integram varios
municipios. Verifica-se que a vantagem na participacdo dos membros de um Colegiado é a
possibilidade de levantar financiamentos para seus municipios, ou para suas entidades, no
caso dos membros da sociedade civil, sem integracdo entre os diferentes municipios de um

mesmo territorio. Nesse caso, 0s tipos de projetos desenvolvidos ndo favorecem a cooperacao.

Além das vantagens para o desenvolvimento local, com a realiza¢do de projetos
comuns entre varios municipios, a participacdo nos Colegiados, com cooperacdo entre 0s
membros, poderia trazer algum tipo de vantagem individual para os participantes e favorecer

a criacdo de arranjos cooperativos nos Territorios Rurais.

O primeiro ganho possivel é o econdmico, ligado ao mundo mercantil abordado
na economia das convencdes. O fato de trazer financiamentos para o territorio poderia se
transformar em promocdo no caso dos servidores publicos, ou em aumento de renda para 0s
representantes da sociedade civil. No entanto, essa vantagem continua ligada a projetos para
um municipio, ou uma organizagdo, sem valorizacdo para projetos com dimensdo territorial,

que abrangem varios municipios.

Os outros ganhos possiveis estdo ligados ao reconhecimento nas comunidades ou
municipios de origem dos membros do Colegiado (mundo de renome da economia das
convencgdes) e ao interesse em beneficiar o coletivo (mundo civico). No primeiro caso, a
implantacdo de projetos focalizados em apenas um municipio, ou uma comunidade, traria
mais beneficios para 0 membro do Colegiado do que o levantamento de projetos territoriais. A
maioria da populacdo dos territérios ndo conhece as atividades do territdrio e privilegia o

municipio ou a Comunidade onde morra.

No caso do mundo civico, as comunidades de origem dos membros dos
colegiados sdo mais preocupadas com seus municipios ou com as organizagdes onde atuam,
gue com o territorio com o qual poucos se identificam. Em todos os casos, 0s incentivos vao
muito mais para a realizacdo de acles localizadas nos municipios do que para uma

cooperacao territorial.

A maioria dos membros dos Colegiados dos dois territérios ndo tinha ideia do
namero de reuniBes ao qual participou. Em torno de 50% dos participantes dos Colegiados
dos dois territdrios pesquisados ndo lembravam se tinham participado da elaboragdo do
diagndstico territorial, o que comprova a falta de articulacdo entre esses atores.
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Os projetos PRONAF e PRONAT, de ambito municipal, limitam os incentivos
para a integracdo entre os municipios. Mudancas nas politicas do MDA, com o planejamento
de acdes que estabelecessem uma dependéncia entre 0os municipios dos Territorios Rurais é
imprescindivel. Essas mudangas deverdo estimular projetos com articulagdes territoriais,
através do envolvimento e participacdo dos Colegiados, com a implantacdo de financiamentos

que obrigam o envolvimento de varios municipios do territério.

Hoje, com a falta de incentivo para os membros dos Colegiados cooperarem em
acOes territoriais integradas, as a¢des individuais, localizadas em apenas um municipio, sdo as

Unicas esperadas.

5.1.2. Percepc¢ao da dependéncia

A existéncia de dependéncia entre os atores € apenas 0O primeiro passo para
explicar a existéncia de arranjos cooperativos, mas ndo € o Unico. Em caso de mudanca na
politica de financiamento do MDA, estimulando a integracdo entre 0s municipios, a
cooperacéo entre os membros dos Colegiados para a realizacdo de atividades integradas seria
facilitada, mas ndo automatica. O segundo passo seria a percep¢do entre esses membros da

necessidade de cooperar.

O questionério aplicado pelo MDA, através do Edital lancado pelo CNPQ, nédo
tinha o objetivo de avaliar o grau de percepcéo dos individuos em relacdo a importancia de
adotar arranjos cooperativos. No entanto, o nivel de educacao permite ter uma ideia sobre essa
variavel. Como a maioria dos membros dos dois territérios possui pelo menos o ensino médio
(Figura 2) é possivel estimar que existe uma certa facilidade em entender as ac@es e politicas
aplicadas nos Territérios Rurais e perceber as vantagens de uma cooperacdo em caso de

mudanca nas politicas de financiamento.

Nos dois territorios analisados existe uma diferenca em relacdo ao nivel
educacional entre os membros da sociedade civil e representantes dos organismos publicos.
No Territorio da Reforma, a propor¢do de membros com curso superior passa de 50%. A
percentagem de membros com apenas o ensino fundamental é maior entre 0s representantes

da sociedade civil, com 25%.

No territério da Grande Dourados o nivel de educacdo dos membros que
representam os Orgaos Publicos é equivalente ao Territorio da Reforma. A grande diferenca
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aparece entre os membros da sociedade civil desse territorio, pois 40% deles possuem apenas

o ensino fundamental.
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Figura 2 — Nivel de escolaridade dos representantes do Colegiado nos territorios

do Mato Grosso do Sul pesquisados.

Um nivel educacional mais alto pode facilitar a percepcdo quanto a importancia
de realizacOes de acOes coletivas e de integragéo territorial. Pelos resultados apresentados na
Figura 2 essa percepcdo é facilitada entre os representantes dos 6rgdos publicos. No caso do
territério da Reforma, é possivel antecipar a ocorréncia de dificuldades na integracédo de parte
dos representantes da sociedade civil, com maior dificuldade de percep¢do da importancia da

realizacdo de ac¢des integradas entre 0s municipios dos territorios.

5.2. Especificidade dos Ativos
Apos a verificagdo do grau de dependéncia entre os atores, € necessaria a analise
da existéncia de especificidade dos ativos.

A especificidade dos ativos complementa a dependéncia entre os atores, para
determinar a necessidade de garantias em caso de interacdo. Na analise dos Territorios Rurais,
na auséncia de investimentos financeiros por parte dos membros dos Colegiados, a

especificidade social € a unica especificidade com possibilidade de influenciar.
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O tempo e os esforgos gastos pelos atores no funcionamento dos Colegiados
podem ser considerados como custos especificos para o funcionamento do territorio ou do
Colegiado. No caso da interrupcdo do Colegiado, ou da falta de acdo deste, 0 membro do
Colegiado podera ter um prejuizo ligado ao tempo investido, tempo passado para estabelecer
uma rede de relagdes com os outros membros do Colegiado sem ter conseguido a aprovacgao
de acdes de seu interesse. Como esse tipo de investimento ¢é especifico as atividades dentre do

Colegiado ele pode ser caracterizado como uma especificidade social.

Para facilitar a andlise, a especificidade social foi dividida entre membros dos
Colegiados que pertencem ao servico publico e membros da sociedade civil. No caso dos
membros ligados aos orgaos publicos o nivel de especificidade € relativamente baixo. As
reunides ocorrem geralmente durante os horarios de trabalho. Para eles a finalizacdo das
atividades do Colegiado, ou a ineficiéncia das atividades realizadas, ndo ocasiona um custo
elevado e a participacdo ao Colegiado traz essencialmente beneficios potenciais.

No caso de membros dos Colegiados que pertencem a sociedade civil, os custos
para participacdo em reunides podem ser elevados. Essas acontecem nos dias de semana,

durante os horérios de trabalho o que dificulta a participacdo desses membros.

A existéncia de um nivel maior de especificidade para os membros da sociedade
civil dificulta a participacdo deles nas reunides. No territério da Reforma, 70% dos
representantes dos orgdos publicos no Colegiado possuem uma no¢do da quantidade de
reunides realizadas, contra apenas 30% dos representantes da sociedade civil. Esse resultado
denota um seguimento maior dos representantes dos 0rgédos publicos, que participam mais das

reunides nesse territorio.

No Territorio da Grande Dourados, o grau de conhecimento sobre a quantidade de
reunies do Colegiado é similar entre representantes da sociedade civil e dos 6rgdos publicos,
com metade dos participantes sem informagdo. Essa falta de informag&o pode se explicar pela

falta de interesse em participar do Colegiado, como identificada no Item 5.1.

No caso da criagdo de um incentivo para uma maior participacdo dos
representantes nos Colegiados e a realizagdo de atividades territoriais integradas, a existéncia
de especificidade social para os representantes da sociedade civil aumentaria a necessidade de
garantias para permitir a participacdo deles. Conforme a metodologia apresentada, as

garantias sdo oferecidas pelas instituicdes e a existéncia de capital social entre os atores.
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5.3. Instituicdes e Capital Social

As instituicdes formais podem influenciar a participacdo dos membros do servico
publico, mas ndo os da sociedade civil. Como as reunides ocorrem nas horas de trabalho, os
responsaveis hierarquicos podem obrigar seus subalternos, membros dos Colegiados, em
participar das reunides. Mesma assim, a obrigacdo limita-se na participacdo nas reunides, nao
numa colaboracdo efetiva, com participacdo nas decisdes e construcdo de atividades
integradas entre 0s municipios territoriais, pois a fiscalizacdo é dificil e ndo existem
penalidades. Por isso, as institui¢ces formais ndo possuem influencia e devem ser substituidas

por instituicdes informais e capital social.

A proximidade dos atores, com a existéncia de uma cultura regional comum e o
compartilhamento das mesmas regras, facilita o estabelecimento de relacbes de confianca
entre os atores. O fato dos individuos frequentarem os mesmos lugares, como clubes e
associacOes, e dividir as mesmas normas, crencas e valores facilita a presenca de capital
social, o que possibilita a interacdo entre os individuos.

Na avaliacdo dos dois Territdrios Rurais verificou-se que o0s representantes da
sociedade civil e dos 6rgdos publicos sdo majoritariamente originarios da regido Centro-Oeste
(Figura 3). No territério da Reforma a populacdo é originaria essencialmente da regido
Centro-Oeste. O territorio da Grande Dourados é mais diversificado, com a presenca de

membros do Colegiado originarios de diversas regides.
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Figura 3 — Origem dos membros que compdem os Colegiados nos territorios do

Mato Grosso do Sul pesquisados.
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Apesar da maioria dos representantes dos Colegiados serem provenientes da
regido Centro-Oeste existe pouca interacdo entre eles nos dois territorios, evidenciando que o
aspecto cultural e proximidade geogréfica ndo influenciam as relacBes de interacdo nos
territérios rurais. O tempo de moradia no territorio € outro fator relevante que facilita as
relacbes de confianca e possibilita as interacdes entre os membros dos Colegiados. Como
levantado na revisao bibliografica, relacdes de confianca sdo essenciais para a interacdo entre
0s atores. Essas garantias passam pela existéncia de normas comuns, de uma cultura comum,
fatores com maior probabilidade de serem encontrados com atores que residem ha mais tempo
no mesmo territorio.

Na andlise dos territdrios a maioria dos representantes nos Colegiados nasceu ou
possui vinculo com o territério h4 mais de 10 anos. Esse tempo de moradia facilita o
sentimento de pertence ao territdrio e permite o estabelecimento de regras comuns, uma

linguagem comum que facilita as relagcdes de confianca.
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Figura 4 — Tempo de moradia dos membros dos Colegiados nos territdrios do

Mato Grosso do Sul pesquisados.
Nos dois territorios predominam participantes acima de 50 anos (Figura 5), o que

facilita as relagdes de confianca. Pessoas de mesma idade possuem mais pontos em comum e

maior probabilidade de se entender numa eventual cooperacéo.
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Figura 5 — Idade dos membros dos Colegiados nos territorios do Mato Grosso do
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A nocao de Capital Social pega sua origem nas relac6es de confianca, cooperacéo,

solidariedade e participacdo entre os individuos de uma determinada comunidade. Essas

relacbes contribuem para que a comunidade define seu rumo e assume seu proprio destino.

A Figura 6 apresenta as diferentes profissdes levantadas nos territorios

pesquisados.
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do Sul pesquisados.
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Na analise verifica-se uma homogeneidade relacionada as profissdes ligadas a
area de agrarias. Nos Territorios da Grande Dourados e da Reforma 60% dos membros que
representam a sociedade civil sdo produtores rurais. No caso dos representantes dos 6rgaos
publicos muitos atores possuem profissdes ligadas as areas de agrarias, como engenheiro
agrénomo, zootecnista e veterinarios. Essas profissdes possuem uma base similar,
similaridade que se aplica também aos professores, que podem estar ligados a essas areas e
possuir uma ligacédo direta com os produtores. Esse aspecto poderia facilitar a interacéo entre

0s atores, uma vez que a maioria esta ligada ao setor agropecuario.

V1. Consideracdes finais

Ao considerar os fatores que influenciam a escolha dos arranjos institucionais
entre os membros dos Colegiados nos Territérios Rurais pesquisados, € possivel entender
melhor as dificuldades de organizacdo dos Colegiados, identificar as acdes que poderiam
favorecer um maior envolvimento dos atores e facilitar o desenvolvimento de arranjos

cooperativos, com atividades integradas entre os municipios do territério.

Na figura 7 é possivel visualizar os fatores que influenciam a ado¢éo dos arranjos
institucionais entre os membros dos Colegiados atualmente nos Territorios Rurais no Mato

Grosso do Sul.

Membro do Colegiado Membro do Colegiade Membro do Colegiado
|

Sem relagies de dependéncia
entre 08 atores

|

Sem acies cooperativas
com integracio inter municipal

Figura 7 - Arranjos institucionais existentes entre 0s membros do Colegiado nos Territorios

Rurais no Mato Grosso do Sul.

Os tipos de projetos desenvolvidos nos Territérios Rurais ndo favorecem a
integracdo dos municipios. Nesse sentido, ndo existe nenhuma vantagem para 0s membros
dos Colegiados colaborarem na implantacdo de projetos intermunicipais. Os territdrios

necessitam de projetos que estimulem a integragdo dos municipios e favorecem a realizacéo
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de atividades juntas. A participacao integrada dos membros do Colegiado tem que ser vista

como um dos principais constituidores das estratégias de desenvolvimento territorial.

A resolucdo dos problemas de incentivo, com a criacdo de mecanismos que
favorecem a implantacdo de projetos intermunicipais, poderia solucionar a integracdo
territorial, mas ndo as dificuldades de gestdo participativa nos Colegiados Territoriais. A
sociedade civil possui uma especificidade maior em relacdo aos membros do colegiado que

representam os 6rgaos publicos, o que dificulta a participacdo desses membros.

A mudanca no modo de planejamento dos projetos nos Territdrios Rurais pode
auxiliar na percepcdo dos membros dos colegiados sobre a importancia de participar das

reunides e de implementar a¢cbes com um ambito territorial.

A presenca da sociedade civil na definicdo das demandas da coletividade e na
defini¢do de projetos € fundamental para a integragdo territorial. Mesmo com a implantagao
de projetos com incentivos para a integracdo territorial, a participacdo efetiva dos
representantes da sociedade civil pode representar um desafio adicional. Existe um custo na
participacao destes representantes, o que dificulta o envolvimento deles. Uma solucdo seria a
criagdo de um fundo que financiaria a participacdo de todos os membros, considerando o
custo da perda de horas de trabalho e ndo apenas o transporte para participar das reunides.
Esse apoio diminui o nivel de especificidade e reduz o custo da participacdo dos membros da

sociedade civil no Colegiado, com reducdo paralela das necessidade de garantias.

A andlise foi realizada em um Estado e em dois territorios rurais. Seria
interessante ampliar a pesquisa em outros territorios e regides, pois cada territorio possui suas
especificidades e dinamicas territoriais distintas. A integracdo entre 0s membros dos
colegiados territoriais e os fatores que influenciam a realizacdo de atividades cooperativas
entre 0s municipios podem variar em cada Territorio, uma vez que a origem, costumes e

caracteristicas politicas nas comunidades podem ser diferentes.

Outra questdo a ser considerada foi a abordagem muito geral dos questionarios,
que ndo permitiu definir muitos fatores, tal como a capacidade de percepcdo do interesse na
cooperacdo intermunicipal e o nivel de capital social (participacdo em associacgdes,

cooperativas, igrejas), o que prejudicou a analise.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

O programa Territorios Rurais enfatiza a importancia das relacGes territoriais na
construcdo das acdes locais. Para 0 MDA, esses territorios tém como finalidade favorecer o
desenvolvimento econdmico e se caracterizam por um conjunto de municipios unidos pelo

mesmo perfil econdmico e ambiental.

Na analise dos Territérios Rurais pesquisados, o envolvimento e a participacao
dos atores na gestdo de projetos que beneficiem a comunidade local apresentam-se bastante

reduzidos e limitados a poucas pessoas, essencialmente oriundas de drgdos do poder publico.

A acdo dos Colegiados ndo é cooperativas entre 0s municipios do territério e ndo
¢ participativa, uma vez que muitos de seus membros ndo se interessem em participar. As
decisdes acontecem em pequenos grupos, o que dificulta a elaboracdo de um planejamento
territorial com representagdo dos interesses da populacdo. Os projetos implantados sé&o

direcionados especificamente para 0os municipios, sem integragdo intermunicipal.

Esses resultados demonstram que os objetivos da criacdo dos Territdrios Rurais
pelo MDA, que visam a implantacdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel nos
espacos rurais de maior demanda social, com a participacdo dos atores sociais locais, enfrente
grandes dificuldades. A participacédo efetiva dos atores locais nos processos de identificagéo,
planejamento, implementacdo e gestdo de projetos ligados a demandas locais ndo esta

acontecendo. As agdes sdo centralizadas nos municipios, sem integracdo entre eles.

Na analise verificou-se a necessidade em mudar os tipos de projetos nos territorios
rurais. Os territdrios necessitam de projetos que estimulem a integracdo dos municipios, que

reflitam as necessidades locais.

A implantacdo dos projetos nos territorios rurais deveria acontecer de forma
integrada, direcionando as decisbes dos colegiados em agdes intermunicipais. Uma solugéo
seria a criacdo de um fundo de financiamento da participacdo de todos os membros,
diminuindo os custos de participagdo dos membros da sociedade civil e facilitando a

participacdo efetiva de todos os representantes dos Colegiados.

Nos territdrios rurais analisados existe uma identidade territorial ligada a
proximidade dos membros dos colegiados referente ao tempo de moradia na regido. Também

se pode citar a homogeneidade relacionada as profissdes encontradas, a maioria ligada & area
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agraria. Essa homogeneidade pode facilitar acfes integradas nos territorios e promover a

cooperacao, possibilitando a integracao entre 0s municipios.

A analise foi realizada em apenas um estado e dois territorios rurais, o que limite a
possibilidade de generalizagédo dos resultados. Seria interessante ampliar a pesquisa em outros
territorios e regides, pois cada territério possui suas especificidades e dinamicas territoriais

distintas.

Outra questdo a ser considerada foi a abordagem muito geral dos questionarios,
que ndo permitiu definir todas as variaveis necessarias para a anélise, tal como a capacidade
de percepcdo do interesse na cooperacdo intermunicipal e o nivel de capital social

(participacdo em associacOes, cooperativas, igrejas), prejudicando a analise.

A pesquisa ressalta a importancia das redes de relagbes intermunicipais nos
territdrios rurais. Elas podem impulsionar novas formas de ajuda e cooperagdo e possibilitar
um aumento da produtividade social local, com maior envolvimento dos membros dos

colegiados.
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VII. ANEXOS

Anexo 1 — Questionario de Acompanhamento da Gestdo dos Colegiados Territoriais.

[ Questionario
SG Diata: 18/07/12 11:24
| Relatorio: Acompanhamento da Gestio dos Colegiados Temitoriais

| Identificacdo

Q3 P1: Enftrevistador

Informe o nome do entrevistador

Q3 P2: Data da aplicagdo do guestionario

Informe s data

Q3 _P3. UF:

Informe a UF do municipio do respondents

Q3_P4: Municipio:

Informe o municipio do respondents

Q3 PS5 Temitorio:
. e

Q3_P&: MNome do entrevistado:
Informe o nome do entrevistado

Q3_P7: Que organizagio ou entidade representa:
; —

Q3_PB8: Ha guanto tempo vocé faz parte do Colegiado Termritorial?
Exemplo: H3 2 anos e 4 meses

| Parte |

Q3 P9 Existe um assessor técnico gue apoie permanentemente a gestio do Colegiado?
Escolha APEMAS LUIMA das DI:;.EE'E seguintes-

{ ) Sim

{ ) M&o

{ ) Nao sabe

{ ) M&o se aplica
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Q3_P10: Se sim, ha quanto tempo exerce a fungio de assessor técnico?
Responder apenas se a resposta da questio @3 PO for SIM

Q3_P11: No caso de ndo existir um assessor téenico, ha algum outro técnico que apoie a agdo do Colegiado?

Por favor escolha as altemativas gue se aplicam

{ 15im, um técnico do governo municipal
{ 15im, um técnico do governo estadual

{ 15im, um funcionario do governo federal
{ )Mo

{ ) M&o sabe

{ ) M&o se aplica

Outro

Q3_P12: De que forma se realiza a selegdo e a eleigdo dos membros do Colegiado?
) )

{ ) Convite pessoal

{ ) Convocatoria aberta para eleicdo de representantes
{ ) Convite direto a crganizagdes selecionadas

{ ) Solicitag S0 veluntiria de paricipantes

{ 1 Nio sabe

{ 1 N#o se aplica

Outro

Q3_P13: Vocé sabe qual a data de consfituicdo do Colegiado?
Escolha apenas uma alternativa

{ 15im

{ 1 Nio

{ 1 Nio zabe

{ 1 N#o se aplica

Q3_P14: Quantas reunides formais o Colegiado realizou desde a sua constituigio?
Part PENAS UMA .

{ ) 56 s reuniu para a sua constituigdo
{ JEnfre2e 5

{ JEntre 6 e 10

{ JEntre 11 e 20

{ ) Mais de 20

{ ) M&o sabe

{ ) M&o se aplica

Q3_P15: Com que frequéncia a plenaria do Colegiadao se redne?
Port PENAS UMA !

{ ) Mensalmente

{ ) A cada dois meses

{ 1A cada trés ou quatro meses
{ ) A cada cinco ou seis meses
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{ ) Com intervalos superiores a seis meses
{ ) N&o sabe
{ 1 Néo se aplica

Q3_P16: Como & avaliada a capacidade de decisdo de cada um dos seguintes membros do colegiado?
A alie wti :

Muita baixa - 1 2 3 4 5-Muitaaka MN3o sabe M3o se aplica
Representantes do governo federal O 0 0O O 0 O O
Representantes do governo estadual O 00 00 O O
Representantes do gowverno municipal O 0 0 0O 0O 8 Q
Representantes dos agricultorss familiares OO0 0 00 @] Q
Representantes de movimentos sociais o O O O 0 o o
Representantes de comunidades tradicionais O 0 0O O 0 O O
Representantes de associagdes e sindicatos O 0 0 00 O O
Representantes de organizagdes nio-govemamentais OO0 0O O 0O O QO
Representantes de universidades O 0O O O 0 @] Q
Representantes de entidades colegiadas OO0 0O 00 Q0 O

Q3_P17: Quais mecanismes de comunicagdo sdo utiizados pele Colegiado para informar suas agdes e decisdes a
comunidade?
B, £ &

{ ) Reunides comunitarias

) Midia de massa (radio, televisdo, camo de som, etc)
) Midia focal (cartazes, faixas, folhetos, etc)

1 Internet (e-mail, sites, efc)

) Comunicagdo pessoal (de boca em boca)

) Parceiros (governo)

{ ) Parceiros (organizagdes da sociedade civil)

{ ) N&o sabe

{ ) M3o =e aplica

Cutre

Q3_P18: Indigue o ano de constituicdo do Colegiado?

Inferme o ano

Parte Il

Q3_P19: Com que frequéncia cada um dos seguintes temas s3o tratados no Colegiado?

Avalie utilizando 3 escala abaixo

5-Sempreétratado  N3g sabe Mo se aplica

Nunca & tratado - 1 3 4

Desenvolvimento agropecudrio O 00 00 [ O
Salde o O 0O 0 0 2 O
Meio Ambiente O Q0 0O 0O 0O O O
Assuntos politicos o o 0O 0O 0 9] O
Seguranga O 0 0 00 O O
Educagio O O O 0 0 9] O
Justiga o o O a 8 Q
Infra-estrutura o O 0O 0 0 9] o
Cultura o C O 0 0 9 O
Lazer o0 o 00 8] O
Flanejamento o0 0 00 O O
Projetos o o Qo O 0 O O
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Controle Social o O O O 0O ] O
Cidadania e inclusic social O O O 0 O O
Género, raga e emmia o0 0 00 O O
Reforma agraria O QO QO QO Q [ Q

Q3_P20: Com gue frequéncia os problemas a seguir prejudicam o desempenho do Colegiado?

Avalie utilizando 3 escala abaivo

g 9-Frejudicam muite  y3gsabe Mo se aplica

Prejudicam pouco - 1 2 3

Baixa participagio dos produtores O 0000 O Oy
Baixa capacidade técnica para avaliagdo de projetos O OO O O 0 (8 O
O colegiado ndo & escutado em outras instancias OO0 000 O O
o c.c:!e-giadc- ndo representa os verdadeiros interesses do O 0 000 O QO
terntono
Influéncia politica O 00 O QO 0O @) O
Alta rotatividade dos membros O 0 000 8] O
Pouca participagdo dos gestores publicos OO0 0 0 0 O O
Q3_P21: Qual o papel desempenhado pelo Colegiade na elaberagio do diagnostico termitorial?

- . ) i

{ ) Participou na concepgdo e elaboragdo

{ ) Participou das oficinas de discussdo para sua formag o

{1 Participou da revisdo

{ ) Mo participou

{ )Mo sabe

{ 1 N&o ze aplica

Outro
Q3_P22: Foi elaborado algum documento gue contenha uma visdo de longo prazo do temitorio (visdo de futuro)?

Escolha APEMAS UMA das EE!;E‘EE seguinies

{ ) Sim

{ ) N&o

{ ) N&o sabe

{ ) M3o se aplica
Q3_P23: Qual o papel desempenhado pelo Colegiade na elaborago da visdo de futuro do territdrio?

Por favor escolha as altemativas gue se aplicam

{ ) Participou na concepgdo e elaboracdo

{ ) Participou das oficinas de discussdo para sua formagéo

{ 1 Participou da revisdo

{ ) Mo participou

{ ) M3o zabe

{ ) N&o se aplica

Cutre
Q3_P24: Caso o temitdric tenha o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDORS, qual foi o papel

desempenhado pelo Colegiado Territorial na elaboragéo do mesmo?

( ) Participou na concepgéo e elaboragdo

{ ) Participou nas oficinas de discussdo para sua formag&o

{ ) Participou da revisdo

{ ) Néo participou
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{ 1 Ndo sabe
{ ) Mo se aplica
Outro

Q3_P25: Indigue guais dos seguintes mecanismos sdo utilizados para a tomada de decisdes no Colegiado:

Por favor escolha as sltemativas gue se aplicam

{ ) Acordos por consenso

{ ) Votagdo por maioria

{ 10 Colegiado avalia, opina, mas nao decide

{ ) Cada membro do Colegiado defende seus proprios projetos e iniciativas
{ ) Articulagdo entre grupos (blocos) de interesse

{ 1 Ndo zabe

{ 1 Ndo ze aplica

Outro

Q3_P26: Quais apdes sao desenvolvidas pelo Colegiado para a gestio dos projetos de desenvolvimento te
Port ) .

{ ) Andlize de viabilidade técnica

{ ) Avaliagio intema de mérito

{ ) Pricrizag8o & selegdo com base em criterios

{ ) Disponibilizagdoe de especialistas nas dreas do projeto
{ 1 Ndo sabe

{ ) Mo =e aplica

Outro

rritorial ?

Q23_P27: Em quais das seguintes dreas, os membros do colegiado receberam capacitag3o?
Baori ) ,

) Planejamento participativo

) Elaborat&o de projetos

) Organizagdo

) Elaboratde de planos de desenvolvimento
) Desenvolvimento terrtonial

(

(

(

!

(

{ 1 Planejamento estratégico

{ ) Conftrole social

{ ) Menitoramento & avaliagio
() Gestdo de Conflites

{ 1 Nio sabe

{ ) N&o =e aplica

Outro
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Anexo 2 — Questionario de Avaliacdo dos Projetos de Investimento.

Questionario
SG Data: 18/07/12 11:25
Relatdrio: Avaliagio de Projetos de Investimento

| Identificacdo

Q5 P1: Entrevistador

Informe o nome do entrevistador

Q5_P2: Data de aplicagdo do gquestionario

Informe a data

Q5_P3: UF

Informe a UF de localizacio do projeto

Q5_P4:  Municipio

Informe o municipio de localizacio do projeto

Q5 _P5:  Temitoric
i - = )

Q5 P& Cédigo de Operagdo
N o Cai

Q5 P7: MNome do proponente
Informe o nome do proponente

Q5 P& MNome do(s) entrevistado(s)
Inferme o nome do(s) entrevistadols)

Q5 P9: Assinale a categoria que se engquadra o enfrevistado
Escolha apenas uma das alternativas
{ ) Executor

{ ) Colegiado
() Beneficiario

| Planejamento do Projeto
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Q5_P10: Indigue como ocorreu a definigdo do projeto:

Escolha apenas uma das alternativas

{ ) Indicado no PTDRS

{ ) Indicado em outro instrumento de planejamento
{ 1 Demanda espontinea dos beneficiaros

{ ) Ofertado pela SDT-MDA

{ ) Emenda Parlamentar

{1 Nio sabe

{ 1 Néo se aplica

Q5 _P11: Quais foram o3 objetivos centrais do projeto?

Escolha todas as alternativas gue se aplicam

{ ) Redugdo da pobreza

{ ) Geracdo de renda

{ ) Fortalecimento de cadeias produtivas

{ ) Fortalecimento de redes sociais

() Fortalecimento da gestio social

{ ) Recuperacdo Ambiental

{ ) Desenvolvimento de novas tecnologias
{ ) Fortalecimento do cooperativismo

( ) Fortalecimento de agdes afirmativas de género, raga e etnia
{ ) Fortalecimento da educacio no campo
{ ) Fortalecimento das capacidades locais
{ ) Fortalecimento da identidade territorial
{ ) Mo sabe

{ 1 Néo se aplica

Outro

Q5_P12: Houve participagdo dos beneficidrios na elaboragfo do projeto?
Escolha apenas uma das altemnativas
{ 15im
{ ) MNao
{1 Ndo sabe
{ ) Mo se aplica

Q5_P13: Havendo participagdo dos beneficidrios, em que fase(s) do projeto ela ocoreu?

Escolha todas as alternativas gue se aplicam (Responder apenas se a resposta da pergunta anterior fioi SIM)

{ ) Ma definigdo da drea de interveng o

{ ) Ma definigdo do tipo de projeto

{ ) Ma elaboragdo do diagndstico

{ ) Ma concepgdo do projeto

{ ) No acompanhamente do processo de implementago
{ 1 Na gestdo do projeto

{ 1 Nio sabe

{ 1 Néo se aplica

Outro

Q5_P14: Quem participou da definicéo de critérios para identificacdo dos benficiarios do projeto?
E ) )
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{ ) A entidade proponente

{ 1O colegiado territorial

{ ) Intermediacdo/indicacdo politica
{ 1 Néo sabe

{ 1 N&o se aplica

Outro

25 _P15: Indigue os critérios utilizados para a elegibilidade dos beneficiarios do projeto:
c . .

{ 1 Mivel da renda

{ ) Potencial predutivo

{ ) Género

{ ) Integrago de comunidades tradicionais

{ ) Grupos etarios

{ ) Participac&o nas instancias colegiadas

{ ) Participac&o em associagdesicooperativas
{ ) Assentados da reforma agraria

{ ) Ser agricultor familiar

{ ) M3o houve criterios definidos previaments
{ ) Mo sabe

{ 1 N&o se aplica

Outre

Q5_P16: Quais sdo os tipos de erganizagdes apoiadas pelo projeto?
. )

{ ) Empreendimentos autdnomos
{ ) Cooperativas

{ ) Prestadoras de servigos

{ ) Associagdes informais

{ ) Mo apoia organizagdes

{ ) Mo sabe

{ ) MNéo se aplica

Outrz

Q5_P17: Em caso de projetos socio-culturais foi realizado:
= . .

{ ) Estimativa da demanda social

{ ) Levantamento das atividades socio-culturais demandadas

{ ) Levantamento dos equipamentos necessarios para o funcionamento do projeto

{ ) Levantamento de recursos humanos necesedrios para o funcionamento do projeto
{ 1 N&o sabe

{ 1 N&o se aplica

Outre

Q5_P18: Qual critério foi utilizado para definir a abrangéncia do projete dentro do territorio?
= . )

{ ) Politico/Administrativo
{ ) Fisico/Geografico

{ ) Cultural

{ ) Ambiental
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{ ) Temitorios rurais apeiados pela SDT/MDA

{ ) Recorte territorial utilizado em outras politicas pablicas
{ 1 N&o houve critério pré-estabelecido

{ 1 N&o sabe

{ ) Néo =e aplica

Outre

Q5_P19: Que atividades da sociedade sdo atendidas com a execucdo do projeto?
E . .

{ ) Produtivo

{ ) Educacional

{ ) Sadide

{ ) Infra-estrutura social

{ ) Infra-estrutura produtiva
{ ) Institucionais

{ ) Culturais

{ ) Esportivos e recreativos
{ ) Assistenciais

{ ) De Comunicagdo

{ ) De Informag&o

( ) Direito e Cidadania

{ ) Nenhuma atividade

{ ) N3o sabe

{ 1 Néo =e aplica

Outro

Q5_P20: O projeto contempla os aspectes ambientais & de desenvaolvimento sustentavel do territério em relagéo a:

= . .

{ 1 Uso sustentavel de recursos naturais do territério
{ ) Medidas de manejo dos impactos ambientais

{ ) Gestdo de custos ambientais

[ ) Oferta de servigos ambientais

{ ) N#o contempla nenhum aspecto

{ ) N&o sabe

{ 1 N&o se aplica

Outre

Q5_P21: Quais a¢des abaixoe foram utilizadas no planejamento do projeto?
c . .

) CapacitagSo/Formagio

) Levantamento de informagdes

) Assisténcia téenica em produgdo
) Assessoria em gestdo

{
(
(
(
{ 1 Visitas técnicas e intercdmbios
{ ) Integragdo a redes

{ ) Acesso a crédito

{ 1 N&o sabe

{ ) Néo =e aplica

Outre
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Q5 _P22: Existe algum sistema de auditoria & acompanhamento financeiro do projeto?
E . )

{ ) Auditoria interna

{ ) Auditoria interna acompanhada por orgaos federais de controle
{ ) Auditoria interna acompanhada pelo colegiado territorial

{ ) Auditoria externa

{ ) Confirole social

{ ) W&o zabe

{ 1 N&o ze aplica

Outro

Q5_P23: Indigue as parcerias firmadas para a implantagdo do projeto:
c . .

{ ) Parcerias com a Prefeitura

{ ) Parcerias com o Govemo do Estado

{ ) Parcerias com Organizagdes da sociedade civil

{ ) Parcerias com Entidades de Assisténcia Técnica
{ 1 N&o houve parcerias

{ ) W&o zabe

{ 1 N&o ze aplica

Outro

Q5_P24: Quais foram as etapas de elaboracdo do projeto gue houve participagdo dos beneficiarios:

c . ' : .

{ ) Definicdo de Componentes do projeto
{ ) Definicdo de dreas de investimentos
{ ) ldentificagdo/Definicio de solugdes
{ ) Diagnosticos

{ ) Definicdo de visdo de futuro

{ ) Selegdo de executores

{ ) Definicdo de beneficidrios

{ ) Definicdo de mecanismos para avaliagdo
{ ) Nenhuma etapa

{ ) N&o sabe

{ ) N#o se aplica

Outro

Q5_P25: Qual o papel do Colegiade Temitorial no desenho & definigio dos componentes do projeto?

) Colegiado prepara a proposta

) Colegiado & consultado

) Colegiado avalia

) Colegiado autoriza desembolsos

{
{
{
{
{ ) Colegiado co-administra o projeto
{ ) Menhum

{ ) Néo sabe

{ ) N#o se aplica

Outro
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Q5_P26: Qual & o papel das entidades piblicas no desenvelvimento do projeta?

Escolha tedas as alternativas gue se aplicam

{ ) Elaboram a proposta

{ ) Aprovam a proposta

{ ) Cofinanciam

{ ) Avaliam o projeto

{ ) Participam com apoio técnico
{ ) Henhum

{ ) Mo sabe

{ ) Nao =e aplica

Outrz

Q5_P27: Indigue az atividades econdmicas que foram promovidas pelo projeto?
E . '

{ ) Avicultura

{ ) Bovinocultura

{ ) Suinocultura

{ ) Apicultura

{ ) Ovinocaprinocultura
{ ) Pesca ou aguicultura
() Producéo florestal

{ ) Beneficiamento de produtos
{ ) Artesanato

{ ) Comercializagéo

{ ) Turismo rural

() Servigos tecnologicos
() Agricultura

{ ) Biodisel

{ ) Graos

{ 1 Néo zabe

{ 1 N&o ze aplica

Outro

Q5_P28: Se o projeto estiver relacionado a alguma cadeia produtiva, responda gue tipo de agdes s8o realizadas para o

seu fortalecimento:
E . .

{ ) Participac@o em acordos da cadeia produtiva

{ ) Negociagio entre os fornecedores do produto

{ ) Acordos entre fomecedores e clientes

{ 1Incentivos Fiscais, Tecnoldgicos efou Institucionais

{ ) Estudos de cadeia

{ ) Vinculagdo de empreendimentos econdmicos solidarios a cadeia
{ ) N&o contempla nenhuma ag&o

{ ) Mo =abe

{ 1 Ndo se aplica

Outro

Q5_P29: Caso o projeto considere metas explicitas para o aumento da competitividade, a quais agbes elas estio

relacionadas?
) '
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) Aumento da produtividade

) Redugde de custos

) Diversificagdo produtiva

) Incorporagdo de novas tecnicas
) Desenvolvimento gerencial

{

{

(

(

(

{ ) Estratégias de mercado

{ ) Aumente de capital de giro
{ ) Acesso a crédito

{ ) Nenhuma em particular
{ ) Néo sabe

{ ) Mo se aplica

Outro

Q5_P20: O projeto realizou estudos sobre o mercado de produtes ou servigos em relagdo a:
- = '

{ ) Estudo de demanda

{ ) Estudo de localizagdo
{ ) Analise de custos

{ ) Andlise de pregos

{ ) Qualidade do produto
{ ) Sanidade do produto
{ ) Transporte

{ ) Normas de comércio

{ ) Comercializag&o

{ ) N&o realizou nenhum estudo
{ ) Néo sabe

{ 1 N&o =e aplica

Outroe

Q5_P31: Em caso de projeto com finalidade produtiva, foi realizado estudo de viabilidade econdmica?
- )

{ ) Sim

{ ) Néo

{ ) N3o zabe

{ 1 Ndo =e aplica

Aspectos da Gestao

Q5_P32: Indigue a instincia gestora do projeto:
- = '

{ ) Prefeitura

{ ) Associagdo

{ ) Cooperativa

{ ) Movimentos sociais
{ ) Néo sabe

{ 1 N&o =e aplica

Outrz

Q5_P33: Os beneficidrios foram suficientemente informados sobre o projeto?
- .
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{ )Sim

{ 1 Nao

{ 1 N&o sabe

{ 1 Néo =e aplica

Q5 _P34: Aimplementacio do projete foi acompanhada pelos beneficiarios?

Escolha apenas uma das alternativas

{ )5Sim

{ ) N&o

{ 1 N&o zabe

{ ) W&o =e aplica

Q5_P35: O repaszse da gestdo, incluindo a cessdo dos bens edificados, adquiridos efou recuperados, foi devidamente
legalizado?
Escolha apenas uma das alternativas
{ ) Sim
{ ) Néo

{ ) Nio sabe
{ 1 N&o se aplica

Q5 _P36: Foram definidos indicadores de acompanhamento conhecidos pelos atores que participam do projeto?
Escolha apenas uma das alternativas

{ )Sim

{ ) Néo

{ ) W&o sabe

{ 1 Néo =e aplica

Q5_P37: Os=indicadores 8o utilizados periedicaments para monitorar o projeto?

Escolha apenas uma das alternativas (Responder somente se a resposta da quest3o Q5 P34 for SIM)

{ ) Sim

{ ) N&o

{ 1 N&o zabe

{ 1 N#o =ze aplica

Q5 P38: Quais foram os mecanismos para ajustar o projeto depois dos resultados verificados com o acompanhamento
do projeto?
= ! )

) Reprogramacéo de atividades

) Ajustes em componentes do projeto
) Ajustes orgamentarios

) Mudanga de participantes

) Renegociagéo de acordos

) Mudan¢as na metodologia do projeto
) Ndo sabe

) N&o =e aplica

) Nenhuma

T T T e e T ]

Outrz

Q5 _P39: Quem s30 os responsaveis pelo monitoramento do projeto?
c . ’
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{ 1 Técnicos da entidade executora
{ 1 Técnicos da entidade financiadora
{ 1 Beneficiarios

{ ) Colegiado Territorial
{ ) N&o sabe

{ 1 N&o =e aplica

{ 1 Menhuma

Q5_P40: Quais as instdncias de controle social do projeto
) )

) Conzelho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
) Colegiado Territorial
) Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel

) Sindicato
) Néo zabe
) Ndo ze aplica

(

(

(

{ ) CooperativalAssociagdo
(

(

(

{ ) Nenhuma

Q5_P41: Qual a estratégia de maonitoramento e controle social do projeto?

Escolha todas as alternativas gue se aplicam

{ ) Reunides de avaliagio

{ ) Divulgacdo pdblica dos resultados

{ ) Acompanhamento por comité gestor
{ 1 Nio zabe

{ 1 Ndo ze aplica

{ 1 MNenhuma

Cutro

Q5_P42: Como se caracteriza o processo de gestio?
Escolha apenas uma das alternativas

{ 1 Néo ha um processo de gestdo caracterizado
{ ) Mo dmbito da prefeitura municipal
{ ) Deniro dos colegiados temitoriais
{ ) Com ampla participagdo dos beneficiarios
{ ) A partir da articulacdo entre o Colegiado e os beneficiarios
{ 1 Nio zabe
{ 1 Néo =e aplica

Q5_P43: A estrutura esta funcionando com capacidade ociosa?
Escolha apenas uma das altermativas

{ 15im

{ )Mo

{ ) N&o sabe

{ ) Mao =e aplica
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Q5_P44: Ha equipamentos ndo utilizados?

Escolha apenas uma das alternativas

{ }5im

{ ) Nao

{ ) N3o zabe

{ ) Mo se aplica

Q5_P45: Como & garantida a manutencdo da estrutura existente?
. '

{ ) A partir das receitas geradas pelo empreendimento
{ 1 Porintermédio de empréstimos financeiros

{ } Por intermedio de cooperativas de crédito

{ ) Por acesso a recursos da prefeitura municipal

{ ) Por acesso a recursos estaduais

( ) Por acesso a recursos federais

{ ) Néo sabe

{ ) Mo =e aplica

Outrz

Aspectos da Gestao - Parte 2

Q5_P46: Enfre a contratag&o e o inicio da operagdo do projeto, gual foi o prazo de execucdo das obras?
Escolha apenas uma das alternativas

{ )Ate 1 ano

{ JDe1a2anos
( )De 2ad4anos
{ JDe 4 aBanos
{ ) Acima de 6 anos
{ ) Néo sabe

{ 1 N&o ze aplica

Q5_P47: Os beneficidrios esto sendo atendidos em que proporgdo em relagdo ao previsto no plano de trabalho do
projeto?
Escolha apenas uma das alternativas

{ ) Menos de 40%

{ JDe 40 a 60%

{ ) De 60 a 80%

{ ) De B0% a 100%
{ ) Acima do nimero de beneficidrios previsto
{ ) Néo sabe
{ 1 N&o ze aplica

Q5_P4a: O projeto atende a quais publicos?

Escolha tedas as alternativas que se aplicam

{ ) Agricultores familiares

{ ] Assentados da reforma agraria
{ ) Pescadores/ribeirnnhos

{ ) Mulheres

{ ) Jovens

{ ) Quilombolas
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{ 1Indigenas

{ 1 N#o sabe

{ 1 Néo se aplica
Cutro

Q5_P49: Estdo sendo beneficiados outros pablicos além dos gue foram previstos no projeto?

Escolha apenas uma das alternativas

{ 15im

{ ) NEo

{ 1 Ndo =abe

{ ' M&o =e aplica

Q5_P50: Utilizando a escala abaixo, avalie 0 quanto o projeto atendeu as expectativas na visao dos beneficianos:

{-F . ) 5.p . )

Moo U i s 3 4 5-Suemu 35 Mao sabe Mao se aplica
expeciativas - 1 expectativas
0o oo Q o o

Q5_P51: Utilizando a escala abaixo, avalie o quanto melhorou a gualidade de vida dos beneficiados, apds a
implementag&o do projeto
- N3 . . 5N . ) I
1- N3o melhorou a
qualidade de vida

oo o oo o o

5 - Melh muit 3 MEo sabe MNao se aplica

2 3 4  guabdade de vida

Q5_P52: Quais mudangas no Territorio podem ser atribuidas a implementacdo do projeto:
) .

I Melhoria da infra-estrutura

) &umente da preducdo primaria

I Melhoria da qualidade do produto

) Maior acesso a mercados

) Integragéo da cadeia produtiva

) Redugdo de custos de produgdo

I Maicr competitividade do produto

) Incremento tecnolagico

) Aumente do nivel de organizacde da comunidade
) Fortalecimento de redes

) Recuperagéo de passivos ambientais

(

(

(

(

(

(

(

(

(

(

(

{ 1 Aumento da dizponibilidade de alimentos

{ ) Aumento da participagdo do trabalho das mulheres na geragdo de renda da familia
{ 1 Maior envelvimento dos jovens

{ } Aumento da auto-estima da comunidade
{ 1 Melhoria das habilidades/icompeténcias locais
{ ) Maior acesso a atividades culturais

{ ) Melhor qualidade na formacédo socio-cultural
{ ) Melhores condigdes de ensino para a formacéo escolar
{ 1 Maior nimero de aluncs atendidos

{ ) Melhoria da qualidade das condigdes ambientais
{ 1 Ndo =abe

{ ) M&o =e aplica

Cutro
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Q5_P53: Em termos institucionais, quais os ganhos atribuidos ao projeto:
Escolha todas as alternativas gue se aplicam

{ ) Preduziu aliangas entre as instituigdes do Temitdric e a comunidade
{ ) Produziu aliangas entre os diversos atores do Temitario

{ ) Produziu alian¢as entre os produtores

{ ) Produziu aliangas entre instituigdes locais e estaduais

{ ) Permitiu a construgdio de acordos entre os distintos interesses

{ ) W&o ocomesu nenhuma mudanga significativa

{ 1 Néo sabe

{ 1 N&o ze aplica

Outrz

Q5_P54: O projeto esta operando em gual proporgdo da sua capacidade instalada?
Escolha apenas uma das alternativas

{ 1 Menos de 40%

{ 1De 40% a 60%

{ 1De 60 a BO%

{ 1De 80% a 100%

{ ) 100% com necessidade de ampliago
{ 1 Néo sabe

{ 1 N&o se aplica

Q5_P55: Com relagdo a cobertura da demanda identificada antes e apos a implantagdo do projeto, verifica-se que:
Escolha apenas uma das alternativas
{ ) N&o houve alteragdo
{ ) Ocoreu um aumento de até 35%
{ ) Ocorreu um aumento entre 35% e T0%
{ ) Ocorreu um aumento entre 70% e 100%
{ ) Ocorreu um aumento superor a 100%

{ 1 Néo zabe
{ ) M&o se aplica

Q5_P56: Em relacdo a renda familiar dos beneficidrios, o projeto:
Escolha apenas uma das alternativas
{ ) M&o alterou a renda
{ 1 Elevou a renda em até 35%
{ ) Elevou a renda entre 35% e 70%
{ ) Elevou a renda enfre 70% e 100%
{ ) Elevou a renda em mais de 100%
{ 1 Néo zabe
{ ) M&o se aplica

Q5_P57: Em relacdo ac acesso a mercados, o projeto pemitiu ao grupo acessar quais mercados adicionais:
) )

{ ) Municipal
{ ) Temitorial
{ ) Estadual
{ ) Macional
qrl Page 12 of 14
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{ 1 Intemacional

{ ) Institucional/Governamental
{ ) Nio sabe

{ ) N#o =e aplica

Outro

0Q5_P58: Caso 2eja um projeto socio-cultural, assinale abaixo a sua abrangéncia?

Escolha apenas uma das alternativas

{ ) Bairro

{ ) Distrito

{ 1 Municipio
{ ) Temitério
{ ) Estado

{ 1 Nio zabe
{ 1 N&o ze aplica

Q5_P59: Quais dos elementos a seguir auxiliam a sustentabilidade do projeto:

Escolha todas as alternativas que se aplicam

{ ) Apropriagdo de novas tecnclogias

{ ) Lideran¢as locais consolidadas

{ ) Definicdo de acordos para gestdo do projeto

{ ) Acesso & crédito

{ ) Existéncia de plano de comercializagao

{ ) Envolvimento de todos os beneficiarios na gestdo do projeto
{ ) Fontes de financiamento permanentes

{ ) Nao sabe

{ ) M&o =e aplica

Outre

Q5 _PG0: Quais sd0 as principais dificuldades encontradas para gue o projeto possa operar de forma ideal?

Escolha todas as alternativas que se aplicam

[ ) Gestio

{ ) Comercializagao

{ ) Desenvolvimento de tecnologia
{ ) Acesso & informagdo

{ ) Custo da matéria-prima

{ ) Custo dos insumos

{ ) Condigdes de transporte

{ ) Capacitagdo

{ ) Melhoria da produgdo

{ ) Divulgac3o/marketing

{ ) Capital de giro

{ ) Abandono escolar

{ ) Desinteresse da demanda social
{ ) Financiamento

{ 1 Nio zabe

{ 1 N&o ze aplica

Outre
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Q5_PE1: Outras informagdes consideradas relevantes pelo avaliador:
Escrevs agui a sus resposta

Q5_PE2: Recomendagbes/Sugestoes finais para o projeto:
Escreva agui a sua resposta
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Anexo 3 — Questionario sobre o perfil dos integrantes do Colegiado nos territérios

Perfil dos Integrantes do Colegiado

Muricipio:

Mome:

Instancia: { ) Plenana | )Nocleo Diretivo ( yMicleo Técnico

Entidade:

Cargo/Fungio:

Besp Social: { ) Poder Pablico | ) Sociedade Civil

Celualar:

E-mail:

Enderego:

Ezcolandade:

Profizssdo:

Diata de Mazcimernto:

Estado de Ongem:

Ha quantetempo morane Temtono:

1. Como foiindicado para o Colegiada:

{.) Plenana Municipal { ) Indicacio diretapela institmicdo { ) Cutra

2. Cual coletividade vocé representa?
3. Como encarmnha as discussdes temtonais com sua coletividade?
4. Como soube daexisténaa do Colegiada?

LA

Experiéncias m instanecias colegiadas ou associativas:
{..) Sindicatos. Qual(is)
{..) Associagtes. Cal(is)
(..) Conselhos. Cual {is)
(.. Outros. Qual (is)

6. Tempo de experéneia em instineias colegiadas ou associativas anteror ao Colegiada:
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(.JNenhuma { JAté2anos ( )De2a’anos { )Mais de 3 anos
7. Jatewveacesso a dooummentos sobre o Programa de Desenvolvimento Temitonal do MDA?
{..) Sim. Cual{is)?
(. MNio

&, Como vocé contribui para o trabalho o Colegiado?

0. Conhece os projetos desenvolvidos no seu municipio por meio do Colegiado?
{..) Bim. Cual{iz)?
(. Mio

10.Para vocé qual é a importincia da integracio dos municipios sobre a vizio temtoral?
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