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SANTOS, Fabiola Silva dos. Palitica de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos de Mato Grosso
do Sul: A Experiéncia do Movimento de Alfabetizacdo — MOVA/MS (1999/2006). Campo
Grande, 2008. 138p. Dissertacéo (Mestrado) Universidade Catélica Dom Bosco.

RESUMO

O Movimento de Alfabetizacdo de Mato Grosso do Sul (MOVA/MYS) constituiu-se em um
Programa de alfabetizacdo em 2000, porém sem essa denominacdo. Em 2001 foi formalizado
com o objetivo de ampliar 0 atendimento a escolarizacéo de jovens e adultos, proporcionar ao
alfabetizando a continuidade de seus estudos, além de despertar |eitores e escritores criticos.
O objetivo deste estudo, inserido no ambito da Linha de Pesquisa “Politicas Educacionais,
Gestédo da Escola e Formacdo Docente”, do Programa de PoOs-Graduacdo - Mestrado em
Educacdo - da Universidade Catdlica Dom Bosco/UCDB, foi o de analisar o processo de
implantagdo e implementagdo do Programa, de 1999 até 2006, tendo como objetivos
especificos caracterizar o MOVA/MS, sua concepcéo politico-pedagdgica; identificar as
formas de financiamento e as parcerias estabelecidas, que permitiram sua estruturacdo,
operacionalizacdo e expansdo. Para a realizacdo da pesquisa foram utilizados documentos
produzidos pela Secretaria de Estado de Educacdo (SED/MS), aém de entrevistas, com base
em um roteiro de questbes abertas, com o0s Secretarios de Estado de Educacdo e
coordenadores que estiveram diretamente envolvidos com o Programa, no referido periodo.
Os resultados mostram que a concepgao inicial do MOVA/MS foi baseada na educacéo
popular de Paulo Freire. Porém, com as mudancas de Secretario de Educacdo e da equipe do
Programa, ocorreram alteracBes em relagdo a concepgdo inicial. Mostram, ainda, que o
Programa foi proposto pelo Poder Executivo, via SED/MS, que estabeleceu parcerias com a
sociedade civil organizada e empresas privadas, entretanto sem a participagdo popular nas
tomadas de decisdes. Além disso, apontam que os recursos financeiros aplicados no inicio das
atividades de alfabetizacdo eram da prépria Secretaria de Estado de Educacdo. Em 2001, com
aimplantacdo formal do Programa e o estabel ecimento das parcerias, inicialmente em Canpo
Grande e, posteriormente, em cinco municipios do estado, 0S recursos passaram a ser
oriundos do Fundo de Investimento Social (FIS), com atendimento restrito aos programas
sociais do governo. A partir de 2003, com a implantacdo do Programa Federal Brasil
Alfabetizado, foi estabelecido um convénio com o MEC e utilizados recursos federais,
decisivos para sua ampliacdo a todos os municipios do estado, passando a denominar-se
MOVA/MS ALFABETIZADO. Apesar da continuidade e ampliagcdo do Programa, ainda ha
um distanciamento da responsabilidade do Estado para com a Educacéo de Jovens e Adultos
de qualidade e que Ihes garanta a autonomia e emanci pacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Palitica Educacional; Educacdo de Jovens e Adultos, Movimento
de Alfabetizacdo de Mato Grosso do Sul.



SANTOS, Fabiola Silva dos. Palicy for Youth and Adult Literacy of Mato Grosso do Sul: The
experience Literacy Movement — MOVA/MS (1999/2006): Campo Grande, 2007. 138p.
Dissertation (Masters). Dom Bosco Catholic University.

ABSTRACT

The Literacy Movement of Mato Grosso do Sul — MOVA/MS consists in a Literacy Program
in 2000, however without this denomination. In 2001 it was formalized with the objective to
extend the attendance to the learning for youths and adults, providing the learner with the
continuation of their studies, besides awaking reading and critical writers. The objective of
this study, inserted in the context of the Line of Inquiry “ Education Politics, Management of
the School and Teaching Formation ”, of the Program of Post-graduation - Master’sin — The
Dom Bosco Catholic University/UCDB, was to analyse the process of implantation and
implementation of the Program, from 1999 to 2006, having as a specific point to investigate
the politician-pedagogical proposal, the partnerships and the forms of financing, that allowed
its structure planning, operational and expansion. For the research accomplishment,
documents produced by the State Secretariat of Education — SED/MS, besides interviews, on
basis of an itinerary of open questions, the State Secretaries of Education and the Secretariat
technician that had been directly involved with the Program, in the related period. The results
show that MOVA/MS had its beginning based on Paulo Freire’'s conception of popular
education, however, with the changes of secretary of the State Secretariat of Education and of
the Program team, changes in the original conception had occurred. They show, till, that the
program was proposed by the Executive, through SED/MS; that established partnerships with
the organized civil society and private companies, athough without the popular participation
in the taking of decisions. Besides, they say that the applied financial resources in the
beginning of the learning activities were from the State Secretariat of Education. With the
formal implantation, in 2001, and the establishment of partnerships, initially in Campo
Grande and, later, in five cities of the state, the resources had been deriving from the Social
Investment Fund (FIS), with restricted attendance to the Social Government Programs. From
2003, with the implantation of the Federal Program “Brasil Alfabetizado”, was established an
agreement with MEC and federa resources were applied, which was decisive for its
ampliation to all the cities of the state, starting to be called as MOVA MS ALFABETIZADO.
In despite of the continuity and ampliation of the Program, the State responsibility with a
quality education for youths and adults that may guarantee their autonomy and emancipation.

KEYWORDS: Educational Policies; Education of Y ouths and Adults; Literacy Movement
of Mato Grosso do Sul.
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INTRODUCAO

O Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, conhecido como MOVA, foi
proposto pela primeira vez como uma politica publica para a alfabetizacgo de jovens e adultos
na gestao de Paulo Freire — quando exerceu a funcédo de Secretério Municipal de Educacéo
do Municipio de Sdo Paulo, na gestdo da Prefeita Luisa Erundina (1989 a 1992).

Essa proposta — herdeira da educacéo popular, da afabetizaco realizada no
Brasil desde 1950, com a missdo de erradicar o analfabetismo e que tem a figura de Paulo
Freire como representante — foi concretizada a partir da parceria realizada entre governo e

grupos sociais, seguindo alguns critérios especificos do programa (SANTOS, 2005, p.5).

Considerado um modelo para Governos do Partido dos Trabalhadores (PT), esse
Programa também foi adotado em outras prefeituras e Estados. No Estado de Mato Grosso do
Sul teve inicio no ano 2000, apds uma década de sua implantacéo no Estado de S&o Paulo e
no inicio do primeiro mandato do Governo de José Orcirio Miranda dos Santos (1999-2002),
mais conhecido politicamente como Zeca do PT. Eleito pelo Partido dos Trabahadores (PT),
esse Governo assumiu o compromisso de estabelecer um mandato popular?.

Desde a sua implantagdo oficidl em Mato Grosso do Sul, o Movimento de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA/MS), por meio da Coordenadoria de Politicas
Especificas em Educacdo (COPEED) da Secretaria de Estado de Educacdo (SED/MS),

proporcionou a alfabetizacdo ao publico dos Programas Sociais do Governo e foi concebido

! Nos documentos consultados (1998, 1999, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 e 2006) e especificados ao longo
deste trabal ho, aparece a denominacdo Governo Popular, na medida em que 0 governo assume 0 CoOmpromisso
de estabelecer uma gestdo administrativa com democracia participativa, ou seja, com ampla participacdo da
populacdo nas decisdes do governo. A populacdo seria 0 sujeito ativo dos rumos do governo. Nas palavras de
Zeca do PT: “Este é exatamente o desafio [...] a construcéo de um Estado eficiente, transparente e democrético,
gue permita uma efetiva participacdo da sociedade através do orcamento participativo e de outros mecanismos”
(PROGRAMA DO GOVERNO PARA MATO GROSSO DO SUL, 1998, p. 3).
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pela equipe que assumiao Governo como um dos Programas inovadores desse periodo, tendo

se estendido para a segunda gestdo do Governo Popular (2003-2006).

Esta pesquisa busca investigar o processo de implantagdo e implementacdo do
Programa de Alfabetizacdo de Mato Grosso do Sul (MOVA/MS), tendo como objetivo
especifico analisar a concepcao politico-pedagdgica, as parcerias e as fontes de financiamento
gue permitiram sua estruturacdo, operacionalizagcdo e expansdo, com recorte cronologico de
seis anos, de 1999, até o ano de 2006.

Segundo Paulo Freire (1997), para que se faga justica social, é necessé&rio garantir
0 acesso a educacdo. No sistema econdmico vigente, 0s interesses humanos sao sobrepostos
pelos interesses de mercado, dessa forma as politicas neoliberais tém invertido o caréter
humano da educacdo. O estudo, a andlise da implantacdo e implementacdo de politicas
educacionais, voltadas para o acesso de jovens e adultos que n&o tiveram a oportunidade de

instrugdo, quando estavam na idade escolar, passa ater importante relevancia social.

A falta de maior expressividade de pesquisas que abordem o tema alfabetizacéo
dentro das politicas publicas de educacdo fragiliza as discussdes sobre o tema, além de limitar
0 processo de inovagOes nessa modalidade de ensino. Tais aspectos, bem como, meu
envolvimento com a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), durante uma etapa profissional,

como professora nessa modalidade de ensino, motivaram essa pesguisa.

Para o desenvolvimento da pesquisa realizamos um levantamento de dissertagoes
e teses na &ea de politicas publicas de educagdo, mais especificamente de alfabetizacéo de
jovens e adultos, com o objetivo de conhecer a producéo sobre a temética e sua contribuicdo
para esta pesguisa. Assim, mediante as leituras de textos tedricos referentes a teméatica, foi
possivel perceber que tais estudos aparecem com pouco destaque no interior das politicas

publicas de educagéo.

Os estudos de Haddad (2002) apontam a marginalizacdo da educacéo de jovens e
adultos no interior das politicas educacionais, também detacam que a demanda pela educacéo
de jovens e adultos, inclusive da alfabetizacéo, sdo reflexos, dentre outros fatores, da evaséo e
repeténcia, que se apresentam como problemas educacionais generalizados e relacionados a
multiplas razbes, com destaque parao de ordem politica(HADDAD, 2002, p.89).

Conforme dados do INEP?, de 1986 até 1998, foram quatro teses de doutorado e
guatro de mestrado envolvendo o tema de politicas publicas de alfabetizacdo de jovens e

2 Educac&o de Jovens e Adultos (1986 — 1998). Coordenador Sergio Haddad. MEC/INEP/COMPED — 2002.
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adultos no Brasil. Os debates sdo iluminados pelo confronto entre os planos legais e as
préticas efetivas do Estado na democratizacdo das oportunidades de escolarizacdo da
populacéo jovem e adulta. As pesquisas partiram de objetivos, tais como a definicdo do
processo histérico, discutindo os conceitos de transformagdo socia, autonomia e

democratizacdo das oportunidades educacionais.

As principais fontes de informac&o dos pesquisadores séo os documentos oficiais
e as estatisticas produzidas por 6rgaos responsaveis pela elaboracéo das politicas de educacéo

de jovens e adultos.

Das quatro pesguisas analisadas pelo INEP, a primeira, que compreendeu os
estudos de Bastos (1986), sobre Politica de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, destacou o
ensino supletivo como um mecanismo de exclusdo. A segunda, de Souza (1991), afirmou que
0 ensino supletivo de jovens e adultos seguiu um processo de desqualificagéo, nos moldes do
capital. A terceira pesquisa, de Silva (1995) analisou 0 Projeto Pamas de Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos, que foi implantado no Tocantins de forma impositiva, descontextualizada,
tanto da escola, como da populagdo a ser atendida. As decisdes administrativas estiveram
restringidas a Secretaria de Educacéo.

O estudo de Melo (1991) expressou a necessidade de se compreender que ha
varias alfabetizacOes, dependendo cada qual do grupo, da lingua e da cultura forjadas
historicamente. O processo educativo deve considerar as caracteristicas especificas dos alunos
atendidos, seu universo cultural, suas experiéncias de vida, seus vaores culturais. A
afabetizacdo compreendida como leitura de mundo favorece e valoriza a identidade
linguistica dos educandos, tendo como ponto de partida para o processo de alfabetizacdo, o

saber social mente construido.

Em relacdo ao Programa de PoOs-graduacdo Mestrado em Educacdo da UCDB,
desde as primeiras defesas, de 1996 até 2004, ndo ha um numero significativo de dissertactes
sobre o tema. Segundo Fideles (2005), até esse periodo o Programa contava com 123
dissertactes defendidas, sendo que 47 versam sobre “politicas educacionais e formagdes de
professores”, 76 envolvem temas como: “préticas pedagdgicas, mapas conceituais, ensino,
aprendizagem, educacdo indigena, avaliagdo”, entre outros, sendo dois trabalhos com o tema:
“alfabetizacdo”, porém sem abordar aspectos da presente pesquisa, que trata a alfabetizacdo
no ambito da politica publica da educacéo.

O curso e o aprofundamento das leituras mais especificas sobre o tema foram

determinantes na compreensdo da relevancia da pesquisa e, gradativamente, o objeto foi
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sendo delimitado, seguido do desegjo de que a pesquisa contribuisse para os estudos nessa area
de conhecimento.

O periodo da pesquisa, de 1999 a 2006, foi de grandes mudancas na politica
partidéria do estado, pois pela primeira vez, um partido de esquerda® assumiu o governo em
Mato Grosso do Sul. O Governador José Orcirio Miranda dos Santos, eleito pelo Partido dos
trabalhadores (PT), de 1999-2002, foi reeleito para o periodo de 2003-2006. Tais mudancas
também aconteceram no cenario nacional, com a eleicdo de Luis In&cio Lula da Silva (2003-
2006), iguamente do Partido dos Trabal hadores.

Na perspectiva de redizar a pesquisa sobre a politica do Movimento de

Alfabetizacdo de Mato Grosso do Sul, foram delineadas as seguintes questdes norteadoras:

1. Como se caracterizou 0 Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
no estado de Mato Grosso do Sul e qual a sua concepcdo politico-
pedagogica?

2. Quais as formas de financiamento para sua implantagéo?

3. Como se processou a implementagdo do Programa por meio de parcerias?

A presente pesquisa de dissertacdo se classifica como pesquisa documental e

conforme Gil,

[..] a pesguisa documenta segue 0S mMesMOS passos da pesquisa
bibliogréfica. Apenas cabe considerar que, enquanto nas pesquisas
bibliogréficas as fontes sdo construidas, sobretudo por materia impresso
localizadas nas bibliotecas, na pesguisa documental, as fontes s8o0 muito
mais diversificadas e dispersas. Ha, de um lado, os documentos de primeira
ma&o, que ndo recebeu nenhum tratamento analitico (GIL, 2002, p. 46).

Para tanto, o estudo partiu do exame dos seguintes documentos. Proposta de
Educacdo do Governo Popular de Mato Grosso do Sul (1999-2002); Constituinte escolar -
2000; Plano Estadual de Educacdo - 2004; Lei do Sistema Estadual de Ensino de MS - 2004,
Decreto n° 9958, de 26 de junho de 2000; Parecer/PGE/N.061/2001; Leis, Decretos,
Resolucbes e Portarias que orientam as diretrizes para a assisténcia financeira no ambito do
Brasil Alfabetizado; Registros nacionais de agdes do MOV A: “REDE BRASIL”; Cadernos de
publicacdo do MOV A/MS; Projetos e Relatérios, dentre outros documentos administrativos.

3 “Embora tenha também sofrido os efeitos negativos da conjuntura recessiva, o PT n&o deixou de ampliar sua
influéncia politica- institucional e social — nos Ultimos anos. Ndo se deve esquecer que o PT foi um dos Unicos
partidos de esquerda no mundo a se expandir e ganhar influéncia na Ultima década, ou sgja, no periodo mais
dramético da crise mundial do socialismo[...]”. COUTINHO (1992, p. 75).
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Embora houvesse a necessidade de buscar os documentos citados acima, 0s
procedimentos empirico- metodol égicos ndo se restringiram apenas a andlise documental,
visto que a redlizacdo das entrevistas também contribuiu para levantar informagdes, com o
objetivo de trazer esclarecimentos para o problema pesquisado.

Foram entrevistados sete sujeitos que participaram do MOVA/MS, gque estiveram
envolvidos com o planejamento, coordenacdo e gestdo do Programa. Nos quadros a seguir
estdo destacados os entrevistados e ao longo do capitulo 11 sdo realizados didogos com eles,

com o intuito de responder aos objetivos desta pesguisa.

Quadro 1
Relacdo de secretariosa de educacdo de M S — periodo de 1999-2006
SUJEITOS NOME COMPLETO PERI ODQ DE ATUACAO COMO
SECRETARIO/A DE EDUCACAO
DEMS.

GONCALVES | Pedro Cesar Kemp Gongalves | De janeiro de 1999 a junho de 2001

BIFFI Anténio Carlos Biffi De Junho de 2001 a marco de 2002
JORGE Elza Aparecida Jorge De abril de 2002 a dezembro de 2002
LIMA Hélio deLima De janeiro de 2003 a dezembro de 2006

Fonte: Entrevista, 2006.

Quadro 2
Relacgéo de profissionais envolvidos - periodo de 2000 — 2005
SUJEITOS | NOME COMPLETO | PERIODO DE FUNCAO
ATUACAONOMOVA | DESEMPENHADA
CARNEIRO | Zenaide Monteiro Dejaneiro de 1999 a Coordenadora
Carneiro dezembro de 2003 Pedagogicae
administrativa
ROSA Jaqueline Felix Rosa Dejunho de 2001 a Gestorado MOVA
dezembro de 2002
MELO Jane LauraCruz de Dejaneiro de 2003 a Coordenacédo
Medo dezembro de 2003 pedagdgica adjunta
Dejaneiro de 2004 a Coordenadora
dezembro de 2006 Pedagbgica

Fonte: Entrevista, 2006.
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Justificamos a escolha dos sujeitos da pesquisa entre outros, pelo fato de terem
participado ao longo do processo de implantagéo e implementacdo do MOVA. Para tanto,
foram entrevistados os quatro Secretarios de Educacéo do periodo compreendido entre 1999 e
2006, escolhidos por serem 0s responsaveis pela gestéo dos trabalhos realizados pela SED.
Além, de trés coordenadoras que acompanharam o Programa ao longo do periodo estudado,
profissionais envolvidos com a realizagdo administrativa e pedagégica do MOVA/MS,
totalizando sete pessoas.

A organizagdo estrutural do quadro técnico do MOVA/MS foi aterada com as
mudancas de Secretario de Educagéo. Apesar de todos os Secretarios de Educacdo pertencer
a0 mesmo partido, o Partido dos Trabahadores (PT), as linhas de atuacbes foram
diferenciadas®.

O primeiro Secret&rio de Educacdo, que pertencia a um subgrupo ligado a
esquerda do PT, atuou de janeiro de 1999 até junho de 2001. O segundo Secretario, de um
subgrupo dentro do grupo administrativo do PT, atuou de junho de 2001 a marco de 2002,
afastando-se do cargo para disputar o cargo de Deputado Federal. O terceiro Secretério de
Educacdo, ligado ao Secret&rio anterior, permaneceu até dezembro de 2002, durante esse
periodo foram mantidos todos os trabalhos desenvolvidos pela gestdo anterior. Em 2003, na
segunda gestdo do Governador Zeca do PT, assumiu a pasta o quarto Secretario, que pertencia
a outro subgrupo da linha administrativa do PT e que permaneceu no cargo até dezembro de
2006°.

Por meio das entrevistas, buscamos compreender o processo de implantacdo e
implementacdo do MOVA ao longo do periodo estudado. As contribui¢cdes dos envolvidos
com o Programa foram importantes para ilustrar o sentido tedrico, politico-social e prético
desse trabaho. Portanto, a utilizagdo das entrevistas, pautadas na abordagem qualitativa,
foi de suma importéancia na revelacdo de algumas informac6es, destacadas no capitulo 11,
Segundo Lidke & André (2003, p.34), “a grande vantagem da entrevista sobre outras
técnicas € que ela permite a captacdo imediata da informacdo desgjada’.

Expostos os procedimentos técnico- metodol6gicos, € necessério explicitar a
forma de como a dissertacéo esta organizada. No capitulo I, apresentamos um histérico da

educacdo de jovens e adultos no Brasil, com destaque para as propostas de alfabetizacdo

* O Partido dos Trabalhadores de Mato Grosso do Sul (PT) possui basicamente dois grandes grupos de atuaco,
sdo eles: grupo da esquerda, que apdia as mudangas mais radicais e grupo administrativo, de atuacdo menos
radical. Dentro de cada grupo existem vérios subgrupos, que tem atuacdes mais especificas e que disputam o
comando do PT em nivel municipal e estadual (Informagdo verbal |levantada no Diretério do PT de Campo
Grande).

® |nformagdes contidas nas entrevistas realizadas com os sujeitos dessa pesquisa, em 2006.
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implantadas em nivel nacional, e a mudancas ocorridas no direito a educacdo, expressas nos
documentos nacionais e internacionais.

No capitulo |1, destacamos um breve relato da primeira experiéncia do MOV A no
Brasil. Na seqgliéncia relatamos dados dos documentos da Secretaria Estadual de Educacéo e
didlogos com os sujeitos que estiveram envolvidos com o0 MOVA/MS, com a finalidade de

historicizar aimplantagéo e implementacdo do Movimento de Alfabetizagdo de MS.

Nas consideracOes finais, apresentamos a sintese dos principais aspectos da
investigacdo, destacando a concepcdo politico-pedagdgica, as formas de financiamento e as
parcerias efetivadas no processo de implantacdo e implementacdo do Programa de
Alfabetizacdo de Mato Grosso do Sul — Movimento Alfabetizagdo de Jovens e Adultos
(MOVA/ MS).
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CAPITULO | - A EDUCACAO DE JOVENSE ADULTOSNO BRASIL

A busca por uma educacdo universalizada no Brasil ndo € recente e, apesar do
dever do Estado brasileiro em ofertar o ensino publico constar oficialmente nos documentos
oficiais desde o século XI1X, somente a partir de 1930 constitui-se um sistema de ensino no

pais, porém sem a capacidade de atender a demanda existente e assim garantir o acesso de
todos a educacéo.

A partir da instauracdo da Republica, em 1889, que substituiu o Império (1822—
1889), o fluxo de pessoas do campo para as cidades e a necessidade de preparo para
desenvolver um trabalho pressionaram as instituicdes publicas a ofertar a educagdo para as
pessoas jovens e adultas. Para Romanelli (1985, p.59), essa dinamica é decorrente do sistema

capitalista, enfatizando que,

As mudangas introduzidas nas relagcbes de producdo e, sobretudo, a
concentracdo cada vez mais ampla de populacdo em centros urbanos
tornaram imperiosa a necessidade de se eliminar o analfabetismo e dar um
minimo de qualificacdo para o trabaho a um maximo de pessoas. O
capitalismo, notadamente o capitalismo industrial, engendra a necessidade
de fornecer conhecimentos a camadas cada vez mais numerosas, sgja pelas
exigéncias da propria producdo, seja pelas necessidades do consumo que
producdo acarreta. Ampliar a area socia de atuacd0 do sistema
capitalistaindustrial é a condigdo de sobrevivéncia deste.

Com o movimento econdmico do inicio do século XX houve uma crescente
exigéncia de mao-de-obra qudificada, que gerou uma pressdo social em busca da
alfabetizacdo de jovens e adultos. Na perspectiva de corrigir as falhas antigas do sistema
educacional nasceram algumas iniciativas da sociedade civil para atender essa demanda,
porém ndo se efetivaram.



23

Na década de 1940 surgiram as primeiras agdes de Educacdo de Jovens e Adultos,
porém com caracteristicas compensatéria e assistenciaista. O periodo compreendido entre
1945 até 1960 foi marcado por uma politica clientdlista, pois “abria-se espaco para a
manifestacdo das camadas populares e o aparecimento de politicos que se propunham a
satisfazer essas reivindicacdes, acenando com melhorias e reformas em troca do apoio popular
a seus proprios interesses’ (HILSDORF, 2005, p.113).

Ainda segundo a autora, antes desse periodo, a politica Getulista se manifestou
pelo totalitarismo e o centralismo de poder, principa mente no chamado Estado Novo (1937 a
1945). A fim de redlizar a qudlificacdo de jovens trabalhadores, tais iniciativas tiveram
reflexos na estruturacéo da alfabetizacdo de jovens e adultos, o que influenciou na diminuic¢éo

dos indices de pessoas analfabetas nas décadas seguintes.

Este capitulo apresenta um breve histérico sobre a educacéo de jovens e adultos no
Brasil, enfatizando as conquistas historicas relacionadas as politicas de alfabetizacdo para essa

camada da populacéo, com destaque para as Ultimas duas décadas.

1.1 Os primeir os movimentos.

As primeiras experiéncias com a educacdo de jovens e adultos no Brasil foram
proporcionadas ainda no periodo colonial, pelos jesuitas, que exerciam uma educacdo
missionaria, com o objetivo de catequizar e transmitir novas normas de comportamento, além
de preparéa-los para uma funcdo dentro da economia colonial. Antes da expulsdo desse grupo
durante o periodo colonial, eles também se encarregaram da formacéo dos colonizadores e de
seus filhos. Conforme os estudos de Romanelli (1985, p.35):

Os padres acabaram ministrando, em principio, educacdo elementar para a
populacdo india e branca em geral (salvo as mulheres), educacdo médiapara
0s homens da classe dominante, sendo que uma parte continuou nos
colégios preparando-se para 0 ingresso na classe sacerdotal, e educagdo
superior religiosa sd para esta Ultima. A parte da populacéo escolar que néo
seguia a carreira eclesidgtica encaminhava-se para a Europa, a fim de
completar os estudos, principamente na Universidade de Coimbra, de onde
deviam voltar letrados (ROMANELLI, 1985, p.35).
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Segundo ainda, Romanelli (1985), a mudanca gradativa da obra de catequese
objetivo da Companhia de Jesus no Brasil para a educacéo da €elite, foi determinante para a
sobrevivéncia desse modelo de educacdo, mesmo com a expulsdo dessa ordem religiosa. Essa
educacdo de classe passou pelo periodo colonial, imperia e atingiu o periodo republicano,
sem ter sofrido modificagbes estruturais, mesmo com 0 aumento da demanda oriunda de

camadas mais baixas, pressionando a ampliagdo da oferta de ensino.

Apds a Independéncia em 1822, no decorrer do Império, a educacdo assumiu
lentamente um espaco de destaque nos textos legais das provincias, com o reconhecimento do

direito a educacdo, porém atingindo somente a elite. Como detalha Gouvéa (2004, p.267):

As leis de obrigatoriedade escolar foram promulgadas pelas diferentes
provincias, em periodos diversos, haja vista que o Ato Adicional de 1834
imputou-lhes a responsabilidade pela oferta e ordenacdo da instrucéo
elementar. A semelhanca do contexto europeu, nos textos legais, foi a
identidade geracional que definiu o perfil do auno das primeiras letras. No
caso da provincia mineira, em 1835, a lel n. 13 e seu regulamento n. 3,
assm determinava: Art. 12: os pais de familia sGo obrigados a dar a seus
filhos a instrugcdo primé&ria de 1 grau ou nas Escolas Publicas ou
particulares, ou em suas proprias casas, e hdo 0s poderdo tirar enquanto ndo
souberem as matérias proprias do mesmo grau. A infracdo desse artigo serd
punida com multa de dez a vinte mil réis. Art 13: A obrigacdo imposta no
artigo precedente aos pais de familia comega aos 8 anos de idade dos
meninos;, mas estende-se aos que atua mente tiverem 14 anos de idade [no
caso da populagéo feminina a frequiéncia ndo era obrigatoria).

Em relacdo ao direito a educagéo daquele periodo, Oliveira (2002, p.17) descreve
gue algumas provincias brasileiras, ainda no Império, decretaram a obrigatoriedade da
instrucdo primaria e previam multas para pais ou tutores que ndo cumprissem os dispositivos
legais. As punicbes aos pais ou tutores pelo ndo cumprimento de sua obrigacéo perante a
educacdo de suas criangas também aparecem em 1878, com a reforma Ledncio de Carvalho,
gue instituiu o ensino primario obrigatério nas escolas do Municipio da Corte.

Dessa forma, o governo imperial, que assumiu primeiramente a educagao superior
e descentralizou o ensino primario para as provincias, ndo disponibilizou recursos para que as
provincias garantissem 0 acesso e a permanéncia de toda a populagdo ao ensino.

A maioria da populacdo, que era escrava e anafabeta, ndo tinha direito de acesso a
educacdo, pois, apesar de a lei estender esse direito para todos os cidadaos, apenas uma

parcela da populacdo, considerada a elite econdmica, dispunha de condi¢des socio-
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econdmicas para cumprir com a obrigacéo perante a educacado priméria. Para Oliveira (2002),
durante aquele periodo, aém da educacdo ser um privilégio de poucos, com a proibicdo do
voto do analfabeto disposto na Lel Saraiva de 1882, o analfabetismo passou a ser associado a

incapacidade e incompeténcia; e a escolarizagdo, a ascensdo social.

Essa realidade comegou a mudar durante o periodo republicano, com a crescente
luta e ampliagcdo da cidadania. Também se destaca no periodo republicano uma ampliacdo da
educacdo, que aparece como um direito em todas as Cartas Constitucionais. A seguir é

realizado um breve histérico desse periodo.

1.2 A Educacéo de Jovens e Adultos na Republica.

Segundo Gouvéa (2004), a primeira Constituicdo da Republica (1891) eliminou a
selecdo de eleitores por renda, porém a proibicdo do voto do analfabeto foi referendada.
Entretanto, sabendo que mais de 80% da populacdo era analfabeta, assim esse direito ainda
permaneceu restrito a uma pequena parcela da popul acéo.

Os movimentos de nacionalismo e patriotismo marcaram a virada para o século
XX. O baixo indice de pessoas alfabetizadas, menos de um quarto da populacdo, motivou
campanhas contra o analfabetismo, na perspectiva de atender as necessidades para o
desenvolvimento, além de elevar o nimero de eleitores.

Durante aguele periodo, o direito a educacdo apareceu inicialmente com as
reformas constitucionais da década de 1920. Naquela década, surgiram varias iniciativas de
afabetizacdo de jovens e adultos de curta duracdo, descontinuas e em parceria com a
sociedade civil. Aos poucos a educacao foi ganhando a conotagdo de preparar os sujeitos para

as responsabilidades da cidadania.

Romanelli (1985) acentua que de 1900 a 1920, mesmo com O aumento na
densidade demogréfica, a taxa de afabetizacdo ndo sofreu grandes modificacbes. Naquele
mesmo periodo, surgiu a pedagogia libertaria, as greves operarias, de linha anarquista e

anarco-sindicalista.

No periodo de 1920 até 1970, houve uma explosdo populacional, assim como da

densidade demogréfica e urbana. Mesmo assim, o indice de pessoas alfabetizadas apenas
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dobrou (tabela 1, p. 51). Sobre aguele periodo, € importante destacar 0 movimento dos
renovadores em prol da educagéo que culminou no “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova’, lancado ao pais por um grupo de educadores na sequéncia da revolucdo
constitucionalista de 1932 e de grandes manifestagdes sociais. Para Ghiraldelli (1994), o
referido documento expressava 0s principios basicos da educagdo moderna e cientifica, tais
como a gratuidade e obrigatoriedade do ensino, que ndo eram um debate estranho a época,
apesar de ndo constarem em textos federais, além de propor a laicidade, a co-educacéo e o
Pano Nacional de Educagdo. Esse Manifesto foi redigido por Fernando de Azevedo e

assinado por outros conceituados educadores da época’®.

O direito de todos e o dever do Estado com a educagdo foi reafirmado no texto
constitucional de 1934, que propds um Plano Nacional de Educacdo, fixado, coordenado e
fiscalizado pelo governo Federal, com determinacdo das esferas de competéncia da Uni&o,
dos estados e municipios, aém de incluir o ensino primario integral, gratuito e de freqiiéncia
obrigatéria, extensivo para os adultos. Assim, pela primeira vez, a educacdo de jovens e
adultos era reconhecida e recebia um tratamento particular (HADDAD & DI PIERRO, 2000a,
p. 36).

Segundo Oliveira (2002, p.16),

A gratuidade € a contrapartida da obrigatoriedade do cidaddo freqUentar a
escola e da obrigacdo do Estado em fornecé-la a todos, pois ao contrério, a
compulsoriedade seria apenas um 6énus para a familia, ndo se caracterizando
um direito do individuo.

Merece destaque o fato de as legidagBes ndo detalharem o atendimento a
populacéo adulta e apenas coloca-la de forma extensiva, ou sgja, ndo delineia o atendimento

dos jovens e adultos dentro das unidades escolares.

Segundo Haddad e Di Pierro (2000a), em 1938, com a criagdo do Instituto
Naciona de Estudos Pedagogicos (INEP), os estudos e pesquisas desenvolvidas por esse
0rgao possibilitaram a instituicdo do Fundo Naciona do Ensino Primario em 1942, cuja meta

era realizar um programa de ampliacdo da educagdo primaria, com a inclusdo do ensino

® O Manifesto foi construido contando cm 17 assinaturas e, posteriormente, foram incorporadas outras nove,
desses vinte seis signatérios do Manifesto figuravam ilustres, boa parte deles atuava ativamente na Associacdo
Brasileira de Educadores (ABE), criada em 1924, responsavel pelos debates, seminarios, conferéncias nacionais
e internacionais de educacdo, impulsionando e facilitando, assim, a luta empreendida pelos educadores que se
intitulavam de ‘ profissionais da educagdo’ (KASTELIC, 2003, p.2).
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supletivo para adolescentes e adulto. Esse fundo foi regulamentado em 1945, estabelecendo
que 25% dos recursos de cada auxilio deveriam ser aplicados num plano gera de ensino

supletivo.

A Condtituicdo de 1946, que ingtituiu o voto para todos, menos para 0S
analfabetos, destacou o ensino primario obrigatério e gratuito, além de incluir o ensino
supletivo, de dois anos, destinado a educagéo de adolescentes e adultos que ndo receberam
esse hivel de educacdo na idade adequada (ROMANELLI, 1985, p.160).

A efetivacdo do acesso ao ensino publico e gratuito, na prética, dependia da oferta
e acessibilidade das vagas, capazes de atender a demanda existente. Apesar de garantido em
lei e da ampliagdo do ensino nesse periodo, 0 que ndo significou o atendimento de toda a
demanda existente, é importante destacar que o direito & educagéo era de responsabilidade

compartilhada da familia, que ainda recaia aos pais, em conjunto com o poder publico.

Assim, a limitacdo de vagas e a responsabilidade compartilhada do direito a
educacdo @mm a familia foram alguns dos fatores que impossibilitaram o acesso de uma
grande parte da populagdo que néo dispunha de condicdes financeiras e, portanto, de acesso e

permanéncia na educacao.

Ainda na década de 1940 e apés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), com a
criacdo da UNESCO em 1945, a educacéo de jovens e adultos era destacada como um fator
importante no desenvolvimento dos paises. No Brasil, em um contexto de expansdo dos
direitos sociais, decorrentes das pressdes por melhores condi¢bes de vida exercidas pela
crescente populagdo urbana, em 1947 o Governo Brasileiro, a partir de disponibilizagdo de
verbas, desenvolveu estratégias com o objetivo de realizar o atendimento de jovens e adultos
em todo territério nacional. No final da década, em 1947, aconteceu o | Congresso Nacional
de Educacdo de Adultos, que trazia como slogan: “ser brasileiro é ser alfabetizado”. Nos
termos de Romanelli (1985, p.59),

As mudangas introduzidas nas relagbes de producdo e, sobretudo, a
concentracdo cada vez mais ampla de producdo em centros urbanos
tornaram imperiosa a necessidade de se eliminar 0 analfabetismo e dar um
minimo de qualificacdo para o trabaho a um maximo de pessoas. O
capitalismo, notadamente o capitalismo industrial, engendra a necessidade
de fornecer conhecimentos a camadas cada vez mais numerosas, sgja pelas
exigéncias da propria producéo, sgja pelas necessidades do consumo que
essa producdo acarreta.
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Naguele mesmo ano, foi instalado no interior do Departamento Nacional de
Educacdo do Ministério da Educacéo e Salde: “o Servigo de Educacdo de Adultos (SEA)”,
gue tinha por finalidade, de acordo com os estudos de “a reorientacdo e coordenacéo geral dos
trabalhos dos planos anuais do ensino supletivo para os adolescentes e adultos analfabetos’
(HADDAD & DI PIERRO, 2000b, p. 110).

Dentro da referida coordenacdo do servico de educacdo de adultos, nasceu o
primeiro movimento em favor da educagdo de adultos, denominado de Campanha de
Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA), que se estendeu até a década de 1950. Esse
movimento teve importancia significativa na criacdo de infra-estrutura para atender a
educacdo de jovens e adultos nos estados e municipios, mobilizagcdo que foi induzida por meio
da regulamentacao da distribuicdo de fundos publicos especificos para atender essa camada da
populacdo (HADDAD & DI PIERRO, 2000b, p. 111).

Porém, a CEAA foi elaborada sem qualquer experiéncia sobre as especificidades
da educacéo de adultos e partiu daidéia de que “o anafabeto era uma tdbua rasa, uma espécie
de incapaz, ainda assim responsavel pelas mazelas socio-econdmicas e culturais do Brasil da
época, portanto deveria exterminar o analfabetismo para desenvolver-se” (HADDAD & DI
PIERRO, 2000b, p.110).

Nesse contexto, de crescente movimento mundial pela educacédo, pela paz e pelos
direitos do ser humano e apods a segunda guerra mundial, foi criada a Organizagdo das Nacles
Unidas (ONU), em 1948, nos Estados Unidos da América (EUA). Na seqliéncia, no dia 10 de
dezembro foi adotada e proclamada a “Declaracédo Universal dos Direitos Humanos’, pela
Resolucdo 217, ap6s anos de luta pelos direitos humanos. Seu primeiro artigo dispde: “Todas
as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. S&o dotadas de razéo e de

consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade”.

Assim, a declaragéo dos direitos humanos para todos tornou-se um referencial de
luta internacional contra as violagOes dos direitos do ser humano e, portanto, um importante
documento que tem um papel de destaque para nortear as politicas de respeito e dignidade do

ser humano em todo o mundo, em uma sociedade que se baseia ha desigualdade social.
Assim, a Declaragdo destacou a educag8o gratuita como um direito de todos,
dispondo em seu artigo 26: “1-Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita,

pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatéria’.
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Como afirma Cury (2002 p.259):

Declarar um direito € muito significativo. Equivale a colocalo dentro de
uma hierarquia que o reconhece solenemente como um ponto prioritério das
politicas sociais. Mais significativo ainda se torna esse direito quando ele é
declarado e garantido como tal pelo poder interventor do Estado, no sentido
de asseguré-lo e implementa-lo.

Para Haddad (2003), a educacdo deve ser considerada um Direito Humano e deve
ser tratada com o envolvimento de todo o ambiente cultura e comunitario em que esta
inserida. Nesse aspecto também considerado como um direito social, pois 0 ser humano é um
ser social e assim participa da construcdo dessa sociedade, pelo processo continuo de
desenvolvimento. A educacdo torna-se um mecanismo fundamental no processo de

construcdo permanente da sociedade.

O direito a educagdo parte do reconhecimento de que o saber sistemético é
mais do que uma importante heranca cultural. Como parte da heranca
cultural, o cidad&o torna-se capaz de se apossar de padrdes cognitivos e
formativos pelos quais tem maiores possibilidades de participar dos destinos
de sua sociedade e colaborar na sua transformagdo. Ter o dominio de
conhecimentos sistematicos € também um patamar sine qua non a fim de
poder adargar o campo e o horizonte desses e de novos conhecimentos. O
acesso a educacdo é também um meio de abertura que da ao individuo uma
chave de autoconstrugéo e de se reconhecer como capaz de opgdes. O
direito a educacdo, nesta medida, € uma oportunidade de crescimento
cidaddo, um caminho de opgdes diferenciadas e uma chave de crescente
estimade s (CURY, 2002, p.260).

Ainda, utilizando as palavras de Cury (2002, p. 75 -76), “alei € um instrumento
vidvel de luta porque com ela podemse criar condigdes mais propicias ndo sd para a
democratizac8o da educacdo, mas também para a sociadlizacdo de geracbes mais iguais e
menos injustas’. Também enfatiza que “é preciso considerar que a inscri¢céo de um direito no
codigo lega de um pais ndo acontece da noite para o dia. Trata-se da historia da producéo de
um direito e que tem sua clara presenga a partir da era moderna” (BOBBIO, 1992, apud

CURY, 2002, p 74.). A citacdo de Bobbio reforca esse pensamento:
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N&o existe atuamente nenhuma carta de direitos que ndo reconheca o
direito a instrugdo — crescente, de resto, de sociedade para sociedade —
primeira elementar, depois secundéria, e pouco a pouco, aé mesmo,
universitdria. Ndo me consta que, nas mais conhecidas descrigdes do estado
de natureza, esse direito fosse mencionado. A verdade € que esse direito ndo
fora posto no estado de natureza porque ndo emergira na sociedade da época
em que nasceram as doutrinas jusnaturalistas, quando as exigéncias
fundamentais que partiam daguelas sociedades para chegarem aos
poderosos da Terra eram principalmente exigéncias de liberdade em face
das Igrejas e dos Estados, e ndo ainda de outros bens, como o da instrugéo,
que somente uma sociedade mais evoluida econdmica e socialmente poderia
expressar (BOBBIO, 1992, apud CURY/, 2002, p. 75).

Os compromissos estabel ecidos tornam-se fundamentais na luta pelo cumprimento
do direito a educacdo em paises com profundas desigualdades socio-econdmicas, conforme
descreve Cury (2002, p.259),

A declaracdo e a garantia de um direito tornam-se imprescindiveis no caso
de paises, como o Brasil, com forte tradicdo dlitista e que tradiciona mente
reservam apenas as camadas privilegiadas 0 acesso a este bem social. Por
IS0, declarar e assegurar € mais do que uma proclamacdo solene. Declarar €
retirar do esquecimento e proclamar aos que ndo sabem, ou esgueceram que
eles continuam a ser portadores de um direito importante. Disso resulta a
necessaria cobranca deste direito quando ele néo € respeitado.

A declaracdo de um direito e sua previsdo em lei em um sistema excludente, que
estabelece um aparato legal parafortalecer o sistema capitalista, sdo instrumentos importantes

para os grupos, que em contrapartida lutam pela dignidade da pessoa humana.

Os aspectos legais, juntamente com as mobilizagdes sociais em prol da
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos foram importantes para a modalidade de ensino da EJA,
uma vez que surgiram varias iniciativas a partir da década de 1950. Podemos destacar: a
Campanha de Educacdo Rural (CNER), iniciada em 1952 e a Campanha Nacional de
Erradicacéo do Anafabetismo (CNEA), de 1958, que se estendeu até 1961.

Para Di Pierro, Joia & Ribeiro (2001), apesar de ndo ser produzida nenhuma
proposta metodoldgica especifica para a afabetizacdo de adultos, nem um paradigma
pedagdgico préprio para essa modalidade de ensino, até a década de 1950, todos os esforgos
realizados proporcionaram a reflexdo pedagogica em torno do analfabetismo. Em 1958,

aconteceu o |l Congresso Nacional de Educacdo de Adultos, organizado pelo Estado e
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Sociedade Civil Organizada, em que Paulo Freire se destacou como uma expressédo do campo

progressista da educacéo.

No inicio da década de 1960, aconteceram varias experiéncias, manifestacoes
sociais e culturais em prol da afabetizacdo de jovens e adultos, tendo como destaque a época
o educador e escritor Paulo Freire’.

Aleraro & Kruppa (2002) destacam como experiéncias desse periodo: o
Movimento de Cultura Popular, iniciado no Recife; a Campanha “De pé no chdo também se
aprende a ler”, em Natal; o Movimento de Educacdo de Base; o Movimento de Cultura
Popular proposto pela CNBB; os Centros Populares de Cultura da Unido Naciona dos
Estudantes, bem como a proposta de Paulo Freire, no Rio Grande do Norte.

Para Gerhardt (2004), o Movimento de Educacdo de Base (MEB), projeto de
ensino a distancia oriundo da educacéo popular, visualizava o analfabetismo como efeito de
um cenario socio- histérico de desigualdade de condigbes que condenava a nulidade e a
Opressao 0s que ndo se apropriaram do codigo escrito; portanto, o processo educativo que sgja

de construcéo da cidadania deve interferir na estrutura social que produz o analfabetismo.

Segundo a autora, no ano de 1963, no Governo de Jodo Goulart, durante o 2°
Congresso Nacional de Educacdo de Adultos, instituiu-se o Plano Nacional de Alfabetizacéo,
idealizado por Paulo Freire em 1958.

Este plano ensaiou uma visdo da forga da Educagéo Popular, ja que para sua
realizagdo foram congregadas todas as organizagdes germinadas da semente
da Acdo Catdlica — comunidades de base, movimentos estudantis
representados pela UNE, sindicatos. Mas, infelizmente, ndo foi ainda al,
porque logo depois, como todos sabem, os militares tomaram o poder no
Brasil e obrigaram Paulo Freire ao exilio (GERHARDT, 2004, p.4).

A autora destaca ainda, outro evento, no ano de 1963, a Il Conferéncia

Internacional sobre Educacéo de Adultos, que aconteceu em Montreal, momento em que 0s

" Segundo Gadotti (2000) na “concepcdo” Freireana a alfabetizacso é uma oportunidade de refletir criticamente
sobre o préprio processo de ler e escrever e sobre alinguagem.
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participantes pautaram discussdes que compreendiam a Educacdo de Jovens e Adultos, como

educacdo formal ou permanente, bem como de base ou comunitéria.

Os primeiros anos da década de 1960 foram caracterizados pela efervescéncia
politica e cultural, pelo clima de reformas de base preconizadas pelo governo e pela
organizacdo e mobilizacdo popular na vida politica nacional, destacando-se a Mobilizacdo
Nacional contra o Analfabetismo. Essas iniciativas, segundo Di Pierro, Joia & Ribeiro (2001)
possibilitaram a formagdo de grupos populares politizados e articulados a sindicatos e outros
movimentos sociais, com a preocupacao de realizar uma educagdo de adultos critica, voltada a
transformacdo socia. Com o didogo, centravam o0s jovens e adultos como sujeitos

responsaveis na transformacéo do mundo.

No ano de 1964, foi organizado pelo Ministério da Educacdo o Programa Nacional
de Alfabetizacdo de Adultos, tendo como base as orientagdes de Paulo Freire. Todas essas
acOes nacionais ou locais foram desestruturadas ou desapareceram com 0 Golpe de Estado de

1964 e o inicio do governo militar, conforme apresentado a seguir.

1.3 O Regime Militar (1964-1985).

Em um periodo de aproximadamente vinte anos — de 1964 até 1985 - o Brasil
vivenciou a ditadura militar marcada pelo autoritarismo e desrespeito a liberdade, aos direitos
civis, politicos e humanos expressos nos Atos Ingtitucionais e nas Constituicdes de 1967 e de
1969. As reformas advindas de acordos com agéncias internacionais orientavam as politicas
educacionais tecnicistas, na perspectiva de formar mdo de obra qualificada para atender as
indistrias®. Destacamos, também, que em 1966 o Governo criou o Plano Complementar ao

Plano Nacional de Educagdo, assim como a Comissdo Nacional de Alfabetizacdo e Educagéo

8 De acordo com Hilsdorf, no campo da educacso, a década de 1960 é marcada pela ideologia liberal e com isso
cobra-se da educagdo a melhoria do “capital humano” para atender a nova ordem econémica da industrializacéo.
Acrescenta a autora que neste contexto, aumentaram os investimentos na educagéo para a formagdo de médo-de-
obra qualificada, na perspectiva de atender as industrias estrangeiras implantadas no Brasil. O MEC fez acordos
com a USAID, os chamados acordos MEC-USAID, tais acordos tinham o objetivo de diagnosticar e solucionar
os problemas da educagdo brasileira na linha do “Capital Humano”. As reformas educacionais das LDBs:
5.540/1968 e 5.692/1971, defenderam, principamente: o crescimento da educagdo; adaptacdo a sociedade
industrial; cultura profissional; tele-ensino; ensino tecnicista (HILSDORF, 2005, p. 124-125).
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(CNAED), com o objetivo central de “subsidiar” financeiramente acOes na EJA e fazer o

controle ideol bgico.

Conforme os estudos de Di Pierro, Joia & Ribeiro (2001), no final da década de
1960, no ano de 1969 e 1970, no inicio do Governo Médici, foi implantado o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), com o objetivo de oferecer a alfabetizacdo a amplas
parcelas dos adultos anafabetos em todo o pais. O Governo Fera disponibilizou para o
Programa um grande volume de dinheiro e montou uma estrutura organizacional centralizada
e autbnoma aos estados, bem como ao préprio Ministério da Educacdo, com poderes para
controlar a organizacéo pedagogica, de pessoal e financeira. Dessa forma, o Mobral mantinha
pouca articulagdo com o sistema de ensino bésico e pretendia atender ao apelo dos

movimentos pos- guerra, de desenvolvimento econdmico e para a manutencéo da paz.

Posteriormente, um dos desdobramentos mais importante do Mobral, que foi o
ultimo projeto pedagdgico redlizado em nivel federal, foi um Programa gque condensava o
antigo primario e que possibilitava uma articulagdo mais sistémica, possibilitando a

continuidade da alfabetizacdo em programas de educacao basica para jovens e adultos.

Durante a década de 1970, ja estava vigorando a Lei Federal 5692/1971, que trazia
a extensdo do ensino obrigatério de 4 para 8 anos, denominado de ensino de 1° grau, dispondo
ainda as regras para o supletivo, correspondente a esse grau de ensino, que mereceu, pela
primeira vez, um capitulo especifico na legisacdo educaciona, distinguindo as seguintes
modalidades. a supléncia, relativa a reposicdo de escolaridade — o suprimento, relativa ao
aperfeicoamento ou atualizacdo — a aprendizagem e a qualificacdo, referentes a formacéo

para o trabalho e profissionalizacéo.

Na referida Lei também estava prevista a flexibilidade que possibilitou a
montagem de diversas modalidades de atendimento aos jovens e adultos, tais como cursos
supletivos, ensino a distancia, com reducdo do total de horas e aceleracdo, aém de manter os
exames supletivos. Assim, foi destaque naguele periodo a “ Educacdo ndo-formal, alternativa a
escold’ e a“Educagdo como supléncia da educacdo forma”, que ganha maior atencdo apds a
Il Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos, realizada em Tokio, em 1972, por

objetivar 0 ingresso dos jovens e adultos no sistema formal de educacéo.
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Ainda segundo Aleraro & Kruppa (2002), os baixos indices de alfabetizacdo
apresentados pelo Mobral e seu ato custo, que resultaram na baixa credibilidade do programa
culminaram em sua extincdo em 1985, no governo José Sarney (1985/1989). Os recursos € a
estrutura que ainda restavam foram assimilados pela Fundagcdo Educar, que substituiu o
Mobral e passou a incentivar técnica e financeiramente os programas de alfabetizacdo dos
governos estaduais e municipais, sem exercer o controle das aces. Também foram utilizadas
as bases da educacéo popular, ndo formais, em programas de promocao da escolarizacdo de
jovens e adultos, em articulacgo com a educacéo bésica.

Apbs aquele periodo, o Brasil vivenciou o processo de abertura democratica,

caracterizado pela promulgacéo da Constituicdo de 1988.

1.4 A abertura democr ética.

Os anos 1980 foram marcados por um processo de abertura politica, depois de um
longo periodo de ditadura militar. Foi um momento de grande participacéo popular e de
organizacao da sociedade civil na luta pelos direitos civis e politicos e pelos direitos sociais.

Os eixos principais dos movimentos sociais estavam vinculados a
democracia, a gestdo democrética do Estado, participacdo da comunidade, enfim, parte do

movimento de luta por uma sociedade mais justa e igualitaria (PERONI, 2007, p.15).

Nesse cenario, a promulgacdo da Congtituicdo Federal de 1988 pode ser
considerada um divisor na transicdo do Regime autoritario para a democracia, marcando o

inicio da consolidag&o da democracia no Brasil.

A referida Congtituicdo estabelece expressamente, pela primeira vez na histéria
constitucional do pais, que o Brasil € um Estado Democrético de Direito que tem como
fundamento a cidadania e a dignidade da pessoa humana, conforme o artigo 1° e que se rege
nas relacdes internacionais pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos (artigo 2°,

incisos |1 elll; eartigo 4° inciso Il; aém do artigo 5°).

Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; 11
- acidadania; 111 - a dignidade da pessoa humana; 1V - os valores sociais do
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trabalho e dalivre iniciativa; V - o pluralismo poalitico.

Parégrafo anico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes el eitos diretamente, nos termos desta Constituicdo (BRASIL,
1988).

Com a abertura democrética, destaca-se, no que se refere aos direitos e garantias
fundamentais, o capitulo que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos, que dispde
em seu Artigo 5° - “Todos sdo iguais perante a lel, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, aliberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes’ (BRASIL,
1988).

Esses dispositivos introduzidos no texto constitucional foram inéditos e de grande
importancia na histéria politica brasileira, refletindo, pela primeira vez, na previsdo de varios

direitos sociais, sempre com foco na dignidade da pessoa humana.

Com relacéo ao direito a educacdo, no entendimento de Muranaka e Minto (1995,
p.66) “a educacdo ndo foi definida claramente como competéncia do Estado desde a
Constituicéo de 1934”. Somente em 1988, 40 anos apos a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, o Direito a educacéo passou a ser reconhecida como um direito social no Brasil.

Os artigos da Constituicdo brasileira de 1988 que se referem a educacdo seguem as
orientacdes do artigo 26 da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, dispondo a educacéo
como um dos meios fundamentais para a construgdo da democracia, asSim 0 acesso e
permanéncia no ensino fundamental est&o definidos como um direito de todos independente
da faixa etéria, e assegurado no artigo 205 da referida Constitui¢do, como “direito de todos e
dever do Estado e da familia, seréd promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p.71). No entendimento de Cury (2002, p.
248).

A instrucdo se torna publica como fungdo do Estado e, mais explicitamente,
como dever do Estado, a fim de que, apds o impulso interventor inicia, o
individuo pudesse se auto-governar como ente dotado de liberdade e capaz
de participar de uma sociedade de pessoas livres. A importancia do ensino
primério tornado um direito imprescindivel do cidadd e um dever do
Estado impds a gratuidade como modo de torna-lo acessivel a todos. [...]

Tais direitos vao sendo concebidos, lentamente, ®mo uma heranga dos
tesouros da civilizacdo humana e, portanto, ndo é cabivel que alguém néo
possa herda-los. Ao oferecer a educacdo escolar primaria gratuita, o proprio
Estado liberal assegura uma condic&o universal para o préprio usufruto dos
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direitos civis. Em todo o caso, aligagéo entre o direito a educacéo escolar e
a democracia terd a legidacd como um de seus suportes e invocard o
Estado como provedor desse bem, sga para garantir a igualdade de
oportunidades, sgja para, uma vez mantido esse objetivo, intervir no
dominio das desigualdades, que nascem do conflito da distribuicdo
capitdista da riqueza, e progressvamente reduzir as desigualdades. A
intervencdo tornar-se-4 mais concreta quando da associacdo entre
gratuidade e obrigatoriedade, ja que a obrigatoriedade é um modo de
sobrepor uma funcéo social relevante e imprescindivel de uma democraciaa
um direito civil.

A Constituicdo de 1988 garante no artigo 208, inciso I: “ensino fundamenta
obrigatério e gratuito, inclusive para 0os que ndo tiveram acesso na idade proprid’, assim a
modalidade de ensino "educacdo de jovens e adultos’, no nivel fundamental, deve ser
oferecida gratuitamente pelo Estado a todos os que a ele ndo tiveram acesso ha idade propria.

E compete aos poderes publicos disponibilizar os recursos para atender a educacéo.

Os dispositivos legais contrastavam com os altos indices de analfabetos no pais na
década de 1980, sendo estabelecido no artigo 212 da Congtituicdo “a erradicacédo do
analfabetismo e universalizagdo do ensino undamental” em um prazo de dez anos, com
previsdo de recursos especificos (BRASIL, 1988). O artigo 60 do Ato das Disposicdes
Transitorias (ADCT), além de estabelecer um prazo a partir da promulgacdo da Constituicéo
para a erradicacdo do anafabetismo, também estabelece, que cabe ao Poder Plblico
desenvolver esforcos, com a mobilizagdo de todos os setores organizados da sociedade e com
a aplicacéo de, pelo menos, cinguenta por cento dos recursos a que se refere esse artigo
(ALERARO & KRUPPA, 2002, p. 91).

Ainda a Constituicao de 1988, em seu artigo 214, estabelece a elaboragéo de um
Plano Nacional de Educacdo, com duracdo de 10 anos, ou sga, plurianual, “visando a
articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo do Poder
Plblico para conduzir a erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento
escolar; melhoria da qualidade do ensino; formac&o para o trabalho e promocédo humanistica,
cientifica e tecnolégica do pais’ (BRASIL, 1988).

A década de 1990 iniciou-se com 0s setores organizados da sociedade civil no
campo educacional motivados em elaborar o Plano Naciona de Educacdo Plurianual e
estabel ecer novos compromissos com a educacdo. Naquele periodo foram varias participactes
em encontros latino-americanos, nacionais, incluindo o Encontro Nacional de Educagdo de
Jovens e Adultos (ENEJA), além de Organizacdo de Foruns de EJA nos Estados.
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No periodo, de 5 a 9 de marco de 1990, em Jomtien, na Tailandia, foi realizada a
“Conferéncia Mundia de Educagéo para Todos’, com o objetivo de reafirmar 0 compromisso
com a educacdo e na perspectiva de superar problemas antigos. Para isso, foram estabelecidas

algumas metas de educacdo para os proximos 10 anos.

Durante a Conferéncia, todos os Estados participes aprovaram o seguinte
documento: “Declaragdo Mundial sobre Educagédo para Todos’, plano de agédo para satisfazer

as necessidades bési cas de aprendizagem, que declara no parégrafo 1° de seu artigo 1°:

1. Cada pessoa - crianga, jovemn ou adulto - deve estar em condiges de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem

tanto os instrumentos essenciais para a gprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressao oral, o céculo, a solugdo de poblemas), quanto aos
contelidos bésicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,

valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potenciaidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo.
A amplitude das necessidades bésicas de aprendizagem e a maneira de
satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente,
mudam com o decorrer do tempo (DECLARACAO MUNDIAL SOBRE

EDUCACAO PARA TODOS, 2007).

Iniciava-se um movimento destinado a atender as necessidades fundamentais de
criancas, jovens e adultos e, segundo seus idealizadores, eliminar a séria degradacéo da
educacéo, observada mundialmente. No artigo 3° da “Declaragdo Mundia sobre Educacdo
para Todos” é detalhado o processo de universalizacdo do direito a educacdo e garantia de
acesso de todas as pessoas, sem discriminagéo, para promover a equidade de acesso e

permanéncia:

ARTIGO 3% Universalizar 0 acesso a educacéo e promover a equidade. 1.
A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e
adultos. Para tanto, também € necess&rio melhorar sua qualidade e tomar
medidas efetivas para reduzir as desigualdades. 2. Para que a educacéo
basica se torne equitativa, € mister oferecer a todas as criangas, jovens e
adultos, a oportunidade de alcangar e manter um padrdo minimo de
qualidade da aprendizagem. 3. A prioridade é melhorar a quaidade e
garantir 0 acesso a educacdo para meninas e mulheres, e superar todos 0s
obstaculos que impedem sua participacdo ativa no processo educativo. Os
preconceitos e esteredtipos de qualquer natureza devem ser eliminados da
educacdo. 4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades
educacionais deve ser assumido. Os grupos excluidos - os pobres;, 0s
meninos e meninas de rua ou trabal hadores; as populacdes das periferias
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urbanas e zonas rurais, 0s ndmades e os traba hadores migrantes; os povos
indigenas; as minorias énicas, raciais e lingligticas, os refugiados, os
dedlocados pela guerra; e os povos submetidos a um regime de ocupagéo -
ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminacd no acesso as
oportunidades educacionais. 5. As necessidades bésicas de aprendizagem
das pessoas portadoras de deficiéncias requerem atencio especial. E preciso
tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a educacdo aos
portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do
sistema educativo (DECLARACAO MUNDIAL SOBRE EDUCACAO
PARA TODOS, 2007).

A grande representatividade do Brasil, naquela Conferéncia, com a participacéo de
representantes da sociedade civil, dos poderes executivo e legidativo, foi determinante para
iniciar o processo de elaboragéo do Plano Decenal de Educacéo para Todos e a assumir novos
compromissos com a educacdo, representando um divisor de aguas na Educacdo. No entanto,
com a posse do presidente Fernando Collor de Mello, primeiro presidente eleito, em 15 de
marco de 1990, por meio do voto direto apds a ditadura militar, houve lentiddo nesse processo
de elaboracéo.

Nesse periodo, os efeitos do neoliberalismo® foram fortemente sentidos, com as

reformas implantadas pelo governo. Cabe assinalar, agui, que:

O neoliberalismo, enquanto um conjunto especifico de receitas econdmicas e
programas politicos comega a entrar na ordem do dia nos anos de 1970. As
propostas neoliberais expressas, por exemplo, nas obras de Milton Friedman,
emergem nos paises avancados influenciados, do ponto de vista politico,
pela chamada ‘nova direita’, que afirma a necessidade da diminuicéo
dos gastos relativos ao bem-estar social. As suas idéias estéo pautadas numa
revivescéncia do liberalismo cléssico no que diz respeito a uma crenca no
individuo, um papel limitado paa o Estado nas questBes sociais e
econdmicas e uma preferéncia por processos de mercado em relacdo a
provisdo publical...] (OLIVEIRA, 2003, p.140).

Assim, medidas foram tomadas com relacdo a Politica Nacional de Educacéo de
Jovens e Adultos, como a extin¢&o da Fundagdo Educar, que substituiu o Mobral, por meio da
medida Provisoria 251. Em sua substituicdo foi criado o Programa Nacional de Alfabetizacéo

° A postura neoliberal ou neoconservadora, que propaga aretirada da acéo do Estado e exalta a modernizagio
vinculada a privatizacdo, é adotada na Inglaterra com Margaret Thatcher e nos Estados Unidos com Ronald
Reagan, nas tentativas de desestruturar os alicerces do Welfare State, através da reducdo de muitos programas
sociais, da retirada de muitos beneficios do campo dos direitos sociais, €, ainda, privatizando, quando possivel, a
producdo, a distribui¢do ou mesmo as duas formas publicas de provisdo dos servicos sociais (OLIVEIRA, 2003,
p. 143).
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e Cidadania (PNAC), um Programa que ndo se concretizou. Contudo, nesse governo foi
reafirmado o compromisso em eradicar o anafabetisno, em dez anos, priorizando o

atendimento aos jovens analfabetos e/ou em idade escolar.

Em 1990 a tarefa de eliminar o analfabetismo, superando a desigualdade
social, tinha prazo certo para ser realizada — aé 1998 — e contava com

recursos determinados constitucionamente. O Brasil, por ser uma das
nagdes com maior nimero de anafabetos no mundo, foi indicado para
compor 0 grupo de paises priorizados pela gjuda internacional, grupo esse
(ue passou a se reunir sob a denominago de “Cupula do Nove® *°. Para
receber essa gjudaimpunha-se como pré-condi¢éo a elaboracéo de um plano
decena explicitando as agbes a serem desenvolvidas com vistas a
universalizacdo do ensino fundamenta e a erradicacdo do analfabetismo.
Com Paulo Freire a frente da Secretaria Municipal de Educacéo de Séo
Paulo, redlizou-se a 12 Conferéncia Brasileira de Alfabetizacdo, na qual

representantes do MEC se comprometeram a priorizar a alfabetizagdo de
adultos. O Plano Naciona de Alfabetizagdo e Cidadania (Pnac), langado
oficialmente em 1991, foi uma primeira tentativa dessa priorizagéo. S&o de
triste memoria, no entanto, a ineficiéncia e o uso indevido dos recursos feito
pelo Governo Collor (ALERARO & KRUPPA, 2002, p. 92).

Com o impeachment de Fernando Collor de Mello, em 1991, seu vice Itamar
Franco assumiu a Presidéncia do Brasil, de 1992 até 1994. Nesse cenario e apds a participacéo
do Brasil na Conferéncia de 1990, na Tailandia, 0 pais cumpriu um primeiro Compromisso
com a educacao, de elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), tendo
como meta o atendimento a 8,3 milhdes de jovens e adultos (2,7 milhdes de anafabetos e 4,6
milhdes de subescolarizados) (ALERARO & KRUPPA, 2002, p. 93).

Também naquele periodo, entrou em vigor no Brasil o Pacto Internacional dos
Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966, na data de 24 de fevereiro de
1992, promulgado pelo Poder Executivo, por meio do Decreto n.° 591, com forga de lei desde
o dia 6 de julho de 1992. No texto sGo mencionados direito ao trabalho, emprego e renda;
direito aum padrdo de vida adequado, o que inclui moradia, vestuario e alimentacdo; direito a

sallde; direito a educacéo; direito ao meio ambiente equilibrado, etc.

E importante destacar que, além de reconhecer o direito & educacéio para todas as
pessoas, no artigo 13 do Pacto Internacional dos Direitos Humanos Econémicos, Sociais e

Culturais de 1966, esta disposto o dever dos Estados em assegurar esse direito:

10 A “Cupula dos Nove’ era composta pelos paises: Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México,
Nigéria e Paquistéo.

11 0 Brasil ratificou o Pacto Internacional dos Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966, apés
26 anos de existéncia, ou sga, mais de duas décadas. Esse Pacto foi aprovado pelo Decreto n.° 226, de 12 de
dezembro de 1991 e ratificado em 24 de janeiro de 1992.
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1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educacdo. Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Concordam ainda em que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos 0s grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas em prol
da manutencdo da paz. 2. Os Estados Partes, no presente Pacto, reconhecem
que para garantir o objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito: a)
a educacdo priméria deverd ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a
todos; b) a educacdo secundéria em suas diferentes formas, inclusive a
educacdo secundéria técnica e profissional, devera ser generaizada e tornar-
se acessivel atodos, por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementagcdo progressiva do ensino gratuito; ¢) a educacdo de nivel

superior deverd igualmente tornar-se acessivel a todos, com base na
capacidade de cada um, por todos 0os meios apropriados e, principamente,
pela implementacdo progressiva do ensino gratuito; d) dever-se-a fomentar
e intensificar, na medida do possivel, a educagcdo de base para aquelas

pessoas que ndo receberam educagdo primaria ou ndo concluiu o ciclo

completo de educacdo primaria; €) Serd preciso prosseguir ativamente o
desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis de ensino,
implementar-se um sistema adequado de bolsas de estudo e mehorar
continuamente as condigdes materiais do corpo docente (...) (PACTO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS, 1966).

O tema “Educacdo para Todos’ permaneceu na esfera nacional no ano de 1993.
Durante aquele ano foi elaborado o Plano Decena de Educacdo para Todos (1993-2003), que
se baseia em orientagdes internacionais, para a universalizacdo do ensino fundamental e a
erradicacdo do anafabetismo, com vistas a promogdo da equidade. Destaca-se, entre 0s
mecanismos encontrados, a necessidade de se redefinir as fungdes, competéncias e
responsabilidades de cada nivel da administracdo educacional e de se aperfeicoar em critérios
de distribuicbes de recursos aos estados e municipios, para garantir a equidade no
atendimento da escolaridade obrigatoria.

Em 16 de dezembro do mesmo ano, o Ministério de Educacdo (MEC), foi
conclamado a participar da Conferéncia em Nova Delhi, de 1994, momento em que o Plano
Decenal foi apresentado. Para este encontro articulourse uma nova estratégia: o debate se

concentraria somente nos paises com maior nimero de analfabetos.
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Dertre 0s paises de maior populacdo e em desenvolvimento, o Brasil apesar dos
compromissos assumidos em Jomtien, obteve o maior indice de analfabetos, juntamente com
Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paguistdo. Durante a
participacdo na Conferéncia de Nova Delhi, esses paises, passaram a assumir novos
compromissos com a erradicacdo do analfabetismo. Assim, no artigo 1° da declaracdo de
Nova Delhi afirmam:

NOs, lideres dos nove paises em desenvolvimento de maior populagéo do
mundo, reiteramos por esta Declaragdo nosso compromisso de buscar com
zelo e determinagdo as metas definidas pela Conferéncia Mundia sobre
Educacdo para Todos e pela Cupula Mundia da Crianga, redlizada em
1990, de atender as necessidades bésicas de aprendizagem de todos os
nossos povos tornando universal a educacd bésica e ampliando as
oportunidades de aprendizagem para criangas, jovens e adultos. Assm
fazemos com consciéncia plena que nossos paises abrigam mais do que a
metade da populacdo mundial e que o sucesso de nossos esforgos é crucia a
obtencdo da meta globa de educagéo para todos (DECLARACAO DE
NOVA DELHI, 1994).

Para o cumprimento da universalizagdo do ensino fundamental e erradicacdo do
analfabetismo, discutidos em Nova Delhi, os documentos orientaram que 0s recursos seriam
oriundos da “parcela do orcamento global governamental, parcela do orcamento
especificadamente alocado para a educacdo basica, contribuicbes local e regional, por
governos, comunidades, organizacGes ndo governamentais e pelos préprios beneficiarios”
(CONFERENCIA DE NOVA DELHI, 1994).

Durante a Conferéncia também foi citada a gjuda internacional no financiamento
da educacdo publica como muito pequena, funcionando apenas como um estimulo. Os
participantes observaram a insuficiéncia dos recursos e destacaram a necessidade de encontrar
meios para arrecadar maiores quantidades de recursos da sociedade.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) deu prosseguimento ao
projeto neoliberal, com a contencdo de gastos publicos. Em janeiro de 1995, o governo
apresentou a Nacdo o Plano Diretor da Reforma do Estado, aprovado em 21 de setembro de
1995, pela Camara da Reforma, elaborado na gestdo de Bresser Pereiral?, Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, que propunha um Estado moderno e reformado,

12 be acordo com o autor Segundo (2005), no ano de 1987, em meio a crise provocada pelo fracasso do Plano
Cruzado, Luiz Carlos Bresser Pereira, professor de Economia da Universidade de Sao Paulo, no formado em
Economia tornou-se Ministro da Fazenda do Governo Sarney. Demitiu-se no final desse mesmo ano, alegando
ndo ter tido condi¢Bes de realizar o gjuste fiscal que permitiria o plano da estabilizagdo e de neutralizagdo a
inércia inflaciondria. Assumiu em 1995 o Ministério da Administragéo Federal e Reforma do Estado (MARE),
no governo de Fernando Henrique Cardoso.
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com um ndcleo burocratico voltado para a consecucdo das funcdes, tais como cuidar da
educacdo, da pesquisa, da salde publica, da cultura, e da seguridade social.

O Plano orientava a descentralizacdo financeira, assim, os estados, 0s municipios e
a sociedade civil assumiam a responsabilidade com o financiamento da educagéo, por meio de

parcerias. Peroni (2001, p. 11) destaca que,

Desse modo, tanto o ajustamento do Pais a politica dos organismos internacionais,
como o préprio processo de competitividade internacional, no qual os paises
guerem se livrar dos ‘obstaculos’ ao livre jogo do mercado, sdo parte do mesmo
movimento, que tem, como consegiéncia, a diminuicdo do Estado frente as
politicas sociais, e a educacéo é parte desse processo. O Estado explicita, cada vez
mais, seu caréter classista e gjusta-se as regras do mercado, tanto no processo
produtivo, quanto, principalmente, no processo de financeirizacdo do capital,
priorizando o capital especulativo. O processo de descentralizagdo vem no bojo
dessa proposta e deve ser analisado como parte desse movimento e ndo como uma
proposta dissociada do tempo e do espaco. Nesse contexto, a descentralizagéo,
gradualmente, tenta retirar responsabilidades do Estado, o qual quer transferir para
a sociedade tarefas que eram suas no que se refere as politicas publicas e,
principalmente, as politicas sociais.

Assim, com essas orientagbes S0 incentivadas as parcerias entre setores da
sociedade civil e o Estado, por meio de contratos e convénios estabelecidos entre governos
estaduais e municipais com entidades privadas. A esse respeito, Di Pierro (2001) destaca que

tais iniciativas,

Operacionalizadas sob pressdo da crise econdmico-social (que eleva a
demanda por servicos sociais) e o influxo do atiestatismo militante das
orientagbes neoliberais das ingtituicdes de crédito internacional, essas
politicas levaram néo sb a redefinicdo do papel do Estado, mas a degradacéo
do funcionalismo e da prépria idéia de servigo publico. Nos anos de 1990 a
redefinicdo do papel do Estado e a degradacdo da nocéo de servico publico
produziram uma ambiéncia cultural favoravel para a producdo do consenso
em torno da eficicia e legitimidade das estratégias de parceria entre
instituicOes governamentais e organizagdes da sociedade civil. (DI PIERRO,
2001, p. 328).

Nesse contexto foi implantado o programa Alfabetizacdo Solidaria dissociado
oficiamente do MEC, embora dele receba parte dos recursos, que se somam aos da iniciativa
privada e também de pessoas fisicas. Esse Programa de atuacdo focalizada prioriza o
atendimento a populagéo pobre, como forma de aumentar a renda.

Apobs a experiéncia com o Mobral e Fundacdo Educar, cuja coordenacdo era
centralizada pela Uni&o, o Programa de Alfabetizacdo Solidéria chegou a Mato Grosso do Sul,

com atendimento realizado nos anos de 1987 e 1988 em dezessete municipios. Anastécio,
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Bela Vista, Bodoguena, Bonito, Chapaddo do Sul, Corumba, Dois Irmdos do Buriti, Guia
Lopes da Laguna, Itaquirai, Jatei, Nioague, Nova Andradina, Novo Horizorte do Sul,
Paranhos, Ponta Pord, Ribas do Rio Pardo, Sidrolandia e Terenos. A escolha dos municipios
foi determinada pelo nimero de pessoas ndo afabetizadas na &rea urbana e rural, apontados
pelo Censo demogréfico de 1991. Naguele ano, o estado detinha um total de 192.637
analfabetos (IBGE, 1991).

Para Gerhardt (2004), esse projeto “reprisa a velha e tacanha concepcdo sobre o
analfabeto, um ser fragil e dependente, que precisa ser adotado, como as criangas’, pois
veicula na televisito a campanha “Adote um analfabeto”, com artistas famosos, como
estratégia de atrair investimentos de pessoas fisicas.

Transcorridos oito anos da data da promulgacdo da Ultima Constituicdo, foi
aprovada a Emenda Constitucional n° 14 de 1996 (EC 14/96), que modificou o Artigo 60 do
Ato das Disposicbes Transitérias da Congtituicdo Federal de 1988, que originamente
estabeleciac “Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo, o Poder Publico
desenvolvera esforcos, com a mobilizagcdo de todos os setores organizados da sociedade e
com a aplicacdo de, pelo menos, 50% dos recursos a que se refere o Artigo 212 da
Constituicao, para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental” (BRASIL,
19864a). Esse dispositivo criou, por dez anos, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (Fundef), regulamentado pela Lei n° 9424 de 1996. Dessa forma os
recursos passaram a ser redimensionados para etapa da Educacdo Bésica, além de serem
utilizados para a erradicacdo do analfabetismo, Oliveira (2004).

A novaredacdo passou a ser:

Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados, o

Distrito Federa e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento
dos recursos a que se refere o caput do Artigo 212 da Constituicdo Federal,
a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo
de assegurar a universalizagdo de seu atendimento e remuneracéo condigna
do magistério (BRASIL, 1996b).

Porém, de acordo com Oliveira (2004), ab mesmo tempo em gque aumentou a
responsabilidade financeira dos Estados, Municipios e Distrito Federal, de 50% para 60% dos
recursos vinculados para o ensino fundamental, diminuiu-se a responsabilidade financeira da
Uni&o, colocando-a em situacdo secundaria em relacdo aos outros niveis da administracao.

Segundo o autor, essa alteracdo atingiu negativamente a educacdo de jovens e

adultos, pois excluiu essa parcela de estudantes do computo geral para o repasse de recursos



a0 ensino fundamental por meio do FUNDEF. Dessa forma foram definidas novas formas de
colaboracdo na oferta do ensino fundamental, de acordo com a populacéo a ser atendida e a
disponibilidade de recursos, que foram diminuidos, reforcando o enquadramento do sistema
educacional as regras do mercado.

Para Aleraro & Kruppa (2002), as regras para a aplicagdo de recursos ndo garantiu
condi¢Bes para que os municipios pudessem oferecer cursos de acordo com a realidade da
populacdo jovem e adulta e, assim, garantir o direito disposto no artigo 87, paragrafo 3° da
LDB que afirma: “Cada municipio e, supletivamente, o Estado e a Uni&o, dever&: 1l- prover
Cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente escolarizados’.

O disposto facultou o Poder Publico Estadual e a Unido da obrigatoriedade em
oferecer o Ensino Fundamental aos Jovens e Adultos que n&o tiveram acesso, suprimiu do
artigo 60 — o prazo de dez anos para universalizar o ensino fundamental, bem como — a
porcentagem de recursos a serem destinados para essa modalidade de ensino.

A LDB n° 9394/96, que entrou em vigor no mesmo ano, hao trata especialmente
da questdo do analfabetismo. Em seu Artigo 68 sdo destacadas as fontes de recursos para a
educacdo, oriundas de impostos:

Serd0 recursos publicos destinados a educagéo os originarios de: | — receita
de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, Il — receita de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias; 111 — receita do salério educacéo e de outras contribuicdes
sociais; IV — receitas de incentivos fiscais, IV — outros recursos previstos
em lei (BRASIL, 1996b).

A LDB expressa a responsabilidade do Estado em garantir a educacdo, porém,
define em primeiro lugar, como dever da familia, invertendo a ordem definida na

Constitui¢ao, como disposto abaixo,

Artigo 2° - A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua quaificacéo para o trabalho (BRASIL, 1996h).

Segundo Brand&o (2003), como na Constituicdo o direito a educagéo,
previsto no artigo 205, esta disposto em primeiro lugar como dever do Estado, a

mesma redacdo também deveria estar expressa na LDB.

No que se refere a educacéo de jovens e adultos, a LDB estabelece, em seu Artigo

4° inciso VII, como dever do Estado: “oferta de educagdo escolar regular para jovens e
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adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condicbes de acesso e permanéncia na escola”

(BRASIL, 1996b). E mais especificamente, apenas dois artigos. No artigo 37 é destacado:

Artigo 37 - A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade propria. 8§ 1° Os sistemas de ensino assegurardéo gratuitamente aos
jovens e aps adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabal ho, mediante cursos e
exames. § 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard 0 acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante agbes integradas e
complementares entre s (BRASIL, 1996b).

Branddo (2003) destaca ainda, que apesar de o direito de acesso e permanéncia
estar expresso na Constituicdo, o financiamento para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e valorizacdo do magistério, instituido pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
ficou restrito a0 ensino  fundamental, excluindo a modalidade de EJA da distribuicdo do
computo e distribui¢éo de recursos.

Em julho de 1997, o Brasil participou da 'V Conferéncia Internacional de Educagéo
de Adultos (CONFINTEA), em Hamburgo, na Alemanha, sem ter avancado na questdo da
afabetizacdo e pos-alfabetizacdo, parte dessa luta atribuida a Paulo Freire e que foi
interrompida no auge das iniciativas realizadas por todo pais, na década de 1960, pela
ditadura militar que se implantou.

A década de 1990 foi marcada pelos acordos financeiros com o Fundo Monetéio
Internacional (FMI) e Banco Mundial, os quais vincularam suas perspectivas a adequagdo da
estrutura e funcionamento da educacdo e demais politicas sociais a l6gica do mercado. Para
Paiva (2004) quase nenhum investimento se fez na Educacéo de Jovens e Adultos. A autora
destaca:

Viemos, assm, desde 90, priorizando o Ensino Fundamental de criangas,
em confronto flagrante com o texto constitucional, ferindo direitos e
reforcando aldgica de que a EJA € s6 isso: uma modalidade para consertar
os erros do passado, de quem n&o se afabetizou (as vitimas passam a ser
culpadas!), e que se formos eficientes na prioridade conferida as criangas,
em breve se extinguira toda a necessidade de alfabetizar e de atender a
jovens e adultos. Ou sgja, uma espécie de vacina preventiva, para evitar o
mal do analfabetismo (PAIVA, 2004, 31).
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Segundo Souza (1991), com a inexisténcia por parte do governo federal de uma

politica nacional articulada para a EJA, observa-se um aumento dos programas municipais e

estaduais para garantir o atendimento da demanda escolar aos jovens e adultos, especialmente

na erradicacdo do analfabetismo. Porém, ndo podemos afirmar que esse movimento é reflexo

de uma politica coordenada de descentralizacdo e sim da omissdo das esferas federal e

estadual. Peroni destaca o neoliberalismo e a globalizagdo como importantes fatores que

atravancaram 0 processo de abertura democrética no Brasil, refletindo diretamente na
educacéo.

O Brasil, assm como outros paises da América Latina, viveu um processo

de abertura democrética compactuado com as forgas da ditadura. Processo

extremamente complicado, pois, quando esses paises estavam saindo da

ditadura e conseguindo dar os primeiros passos no sentido de conquistas

socials e de paticipagdo popular, esse processo foi atravessado pela

ofensiva neoliberal e pela globalizago, que ja estavam em curso no resto do

mundo. Esse fator passa a ser determinante no processo de correlacéo de
forcas internas no Brasil a partir de entdo (PERONI, 2000b, p. 6).

No decorrer da década de 1990 emergiram algumas iniciativas de extensdo
nacional que, podemos citar o Programa de Alfabetizacdo Solidaria (PAS), coordenado pelo
Consdlho da Comunidade Solidéria, vinculado a Presidéncia da Republica; o Programa
Nacional de Educacéo da Reforma Agraria (Pronera), por meio do Ministério de Interior e 0
Plano Naciona de Formacdo profissional (Planflor), do Ministério do Trabalho. Algumas
delas se extinguiram ou ndo resultaram efetivamente em politicas de EJA.

Toda problemética nos faz refletir sobre o abandono de jovens e adultos do
processo educativo e sobre 0 ndo cumprimento das metas de erradicacdo do analfabetismo de

Jovens e Adultos, estabel ecidas, por exemplo, no Plano Decenal de Educacéo.

1.5 A Educacéo de Jovens e Adultos a partir do ano 2000.

Em abril de 2000 foi realizada a Conferéncia de Dakar, no Senegal, Africa, que
teve como perspectiva garantir uma educagdo de qualidade, equiidade de acesso e permanéncia
de todos. Os participantes da Cuapula Mundid de Educacdo estabeleceram novos
compromissos para alcancar os objetivos e as metas de Educacdo Para Todos (EPT) para cada
cidaddo em cada sociedade do mundo. Dessa Conferéncia resultou o Marco de Acao de

Dakar, que se resume em um compromisso coletivo que obriga 0S governos a assegurar que
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0s objetivos e as metas definidas sgjam alcancados e mantidos, com 0 apoio de agéncias e

instituicdes regionais e internacionais.

Art 3°. N6s reafirmamos a visdo da Declaracdo Mundia de Educacéo Para
Todos (Jomtien, 1990), apoiada pela Declaracdo Universal de Direitos
Humanos e pela Convencdo sobre os Direitos da Crianga, de que toda
crianca, jovem e adulto tém o direito humano de se beneficiar de uma
educacdo que satisfaca suas necessidades bésicas de aprendizagem, no
melhor e mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender a aprender, a
fazer, aconviver e aser. E uma educagdo que se destina a captar os talentos
e potencial de cada pessoa e desenvolver a personalidade dos educandos
para que possam melhorar suas vidas e transformar suas sociedades.

Art. 6°. A educagdo enquanto um direito humano fundamental é a chave
para um desenvolvimento sustentével, assm como para assegurar apaz e a
estabilidade dentro e entre paises e, portanto, um meio indispensavel para
alcancar a participacdo efetiva na sociedade e na economia do século X XI.
N&o se pode mais postergar esforcos para atingir as metas de EPT. As
necessidades béasicas da aprendizagem podem e devem ser alcangadas com
urgéncia (DECLARACAO DE DAKAR, 2000).

Todos os participantes dessa conferéncia, por meio da declaragdo, comprometem:
se a garantir o direito a aprendizagem de todos os jovens e adultos, conforme o artigo 7°,

parégrafo 3°, porém ndo de formaigualitéria e sim equitativa:

Ndés nos comprometemos a atingir 0s seguintes objetivos. [...] assegurar que
as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sgam
atendidas pelo acesso eqiitativo a aprendizagem apropriada, a habilidades
para a vida e & programas de formag&o para a cidadania (DECLARACAO
DE DAKAR, 2000).

A partir dos compromissos assumidos e no ano seguinte a publicacdo das
Diretrizes Curriculares para a EJA pelo MEC, por meio do parecer 11/2000, que dentre as
mudangas previstas, altera a nomenclatura de ensino supletivo para EJA e distingui a EJA da
aceleracdo de estudos, foi apresentado ao Pais o novo Plano Nacional de Educacéo (PNE),
aprovado pela Le n° 10.172/2001 enfatizando as determinacfes constitucionais relativas aos
direitos educacionais dos cidaddos em qualquer idade e estabelecendo o prazo de até 2011
para 0 cumprimento das metas previstas. No texto € explicitado como fundamental a

participacdo da sociedade civil nesse processo.
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Embora o financiamento das acfes pelos poderes publicos seja decisivo na
formulacdo e condugdo de estratégias necessarias para enfrentar o problema
dos déficits educacionais, € importante ressaltar que, sem uma efetiva
contribuicdo da sociedade civil, dificilmente o andfabetismo sera
eradicado e, muito menos, lograr-se-a universaizar uma formagdo
equivalente as oito séries iniciais do ensino fundamental. Universidades,
igrejas, sindicatos, entidades estudantis, empresas, associagdes de bairros,
meios de comunicacdo de massa e organi zagtes da sociedade civil em geral
devem ser agentes dessa ampla mobilizacdo. Dada a importancia de criar
oportunidades de convivéncia com um ambiente cultural enriquecedor, ha
gue se buscar parcerias com 0s equipamentos culturais publicos, tais como
museus e bibliotecas e privados, como cinemas e teatros. Assm, as metas
que se seguem, imprescindivels a construcdo da cidadania no Pais,
requerem um esforgo nacional, com responsabilidade partilhada entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, os Municipios e a sociedade
organizada (Item 5.2, das diretrizes) (BRASIL, 2001).

E dentre as vérias metas estabel ecidas como prioritérias para a Educacéo de Jovens
e Adultos, destacam:se:

1. Estabelecer, a partir da aprovagdo do PNE, programas visando a
afabetizar 10 milhdes de jovens e adultos, em cinco anos e, até o fina ch
década, erradicar 0 anafabetismo. 2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de
educacdo de jovens e adultos equivaente as quatro sériesiniciais do ensino
fundamental para 50% da populacdo de 15 anos e mais que ndo tenha
atingido este nivel de escolaridade. 3. Assegurar, até o final da década, a
oferta de cursos equivalentes as quatro séries finais do ensino fundamental
para toda a populacdo de 15 anos e mais que concluiu as quatro séries
iniciais. 8. Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o
gproveitamento dos espagos 0ci0sos existentes na comunidade, bem como o
efetivo aproveitamento do potencia de trabalho comunitério das entidades
da sociedade civil, para a educacdo de jovens e adultos. 13. Aperfeicoar o
sistema de certificacdo de competéncias para prosseguimento dos estudos.
** 16. Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de
atendimento nos cursos de nivel médio para jovens e adultos. 25. Observar,
no que diz respeito a educacdo de jovens e adultos, as metas estabel ecidas
para o ensino fundamental, formacéo dos professores, educacdo a distancia,
financiamento e gestdo, educacdo tecnoldgica, formacdo profissona e
educacdo indigena. 26. Incluir, a partir da aprovacéo do Plano Nacional de
Educacdo, a Educacéo de Jovens e Adultos nas formas de financiamento da
Educacéo Bésica (BRASIL, 2001).

No que se refere a alfabetizacdo, a primeira e mais importante meta do PNE é a
“erradicacdo do analfabetismo”. E, apesar de apresentar vinte e seis metas sobre a educagao
de jovens e adultos, esse Plano ndo apresentou muitas inovagdes e propos a inclusdo da
educacdo de jovens e adultos nas formas de financiamento da basica escolar.

No inicio do Governo de Luis In&cio Lula da Silva, em 2003, foi criada a
Secretaria Extraordinéria de Erradicacdo do Anafabetismo e langado a Nagdo o Programa
Brasil Alfabetizado, na perspectiva de alfabetizar 2.000.000 de pessoas por ano, em parcerias
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entre Estados, Municipios e ONGs, porém a Unido limitou-se a financiar projetos municipais
sendo repassados para os parceiros R$ 100,00 por aluno.

Chegamos ao final de 2007 sem que o Brasll cumprisse 0S compromissos
internacionais com a erradicacdo do analfabetismo, sabendo que o compromisso assumido de
alfabetizar todos os brasileiros € um dever do Estado para com os cidadaos privados do direito
basico da educacdo e que essa etapa, sendo proporcionada, € apenas o inicio do direito a
educacéo, do direito ao ensino fundamental, previsto na Constituicdo brasileira de 1988 e que
independe da idade.

Aleraro & Kruppa (2002, p.91) destacam quatro ordens de fatores que marcaram
0s obstacul os, bem como préticas inovadoras para a educagdo de jovens e adultos nos ultimos
dez anos, sdo elas:

a) As determinagOes constitucionais de 1988 e as perspectivas abertas em
1990 com a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, que levaram a
elaboracdo de diagnostico do anafabetismo no Brasil; b) A Le de
Diretrizes e Bases da Educacd Naciond (LDB); c¢) A Emenda
Congtituciona 14 e sua regulamentacéo (Lei Federal n° 9.424/96) — O golpe
na educagdo de jovens e adultos, d) A educagdo de jovens e adultos e as
politicas municipais.

Assim, observamos um avanco legal e dos compromissos internacionais no fina
da década de 1980, com reflexo no inicio da década de 1990, porém com a politica neoliberal
estabelecida, a materializacdo nas politicas educacionais mais uma vez foi interrompido
provocando atrasos e perdas em especial para a educacéo de jovens e adultos. Como exemplo,
podemos citar a ndo inclusdo das pessoas jovens e adultas para o célculo de recursos do
Fundef repassados para os estados, representando a desarticulacdo das politicas para esse
segmento  estabelecidas nos estados e municipios, conforme disposto na Emenda
Constitucional 14 de 1996 — considerado por muitos autores, por exemplo, Aleraro & Kruppa
(2002) como um “golpe na educacdo de jovens e adultos’.
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1.6 Osindicadores de ndo alfabetizados no Brasil.

Foram muitas as conquistas histéricas da Educacdo, registradas nos textos legais
do Brasil, contudo o paisiniciou 0 novo milénio com uma das piores distribuic¢des de renda do
mundo e com uma parcela da populagéo ndo alfabetizada. Para Haddad (2003), a efetivacdo
do direito a0 acesso e a permanéncia na educacdo constitui ainda em um desafio a ser

enfrentado no Brasil. Assim, segundo o autor,

Muitos sdo os desafios brasileiros para a educagdo, mas talvez 0 mais
importante segja o resgate de seu sentido politico. 1sso significa trata-la como
direito humano, afirmé-la como produtora de justica, incorporando novas
geracdes e grupos sociais por meio daescola. Significa que a educacdo é um
direito para prover as pessoas de instrumentos para melhor ler, interpretar e
atuar na sua realidade, como nos ensinou Paulo Freire.

O autor afirma também que em 2000, apesar da participacdo do Brasil nas
Conferéncias e Tratados Internacionais, com 0 compromisso assumido na “Conferéncia
Mundia sobre Educacéo para Todos’, em 1990, de universalizar a educacéo em 10 anos, ou
sgja, até o ano 2000, com garantia de acesso de todas as pessoas, sem discriminagdo, além da
meta de reduzir pela metade o analfabetismo, € importante destacar que nesse ano, conforme
dados do IBGE entre os analfabetos absolutos mais de um milh&o eram criangas de 10 a 14,
representando 5,9%; dois milhGes eram adolescentes entre 15 e 24 anos e 14,2 milhGes de
adultos. Desse total, 77,8% delas residiam em municipios com até 100 mil habitantes.

Esses nimeros apontam o0 ndo cumprimento da meta de diminuicdo do
anafabetismo estabelecida e a dificuldade em se garantir a universalizacdo do direito de
acesso a educacdo. Apesar do reconhecimento da educacdo como um direito no Brasil desde
1824 e sua ampliacdo, o problema é a sua realizacdo. O novo milénio se inicia sem atingir
sequer a universalizacdo do acesso a0 ensino fundamental: “no ano 2000 - 98,9% da
populacdo entre 7 e 14 anos estava matriculada - o que significa que mais de 280 mil pessoas
dessa faixa etéria estavam fora da escola’ (HADDAD, 2003, p. 180).

Os dados do IBGE apontam que o Brasil, ao longo das décadas do século passado,
apresentou uma queda na porcentagem de pessoas ndo alfabetizadas, porém os ndmeros
absolutos revelam um aumento da década de 1960 para 1970, com uma sensivel queda nos
anos de 1990 e 2000. Apesar do declinio maior dos nimeros absolutos entre 1991 e 2000, no

quadro a seguir € demonstrado que o menor crescimento do indice absoluto aconteceu na
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virada da década de 1950 para 1960, apontando uma freada no crescimento do nimero de

pessoas ndo alfabetizadas, que refletiu na queda da taxa de analfabetismo.

Tabelal
Dados compar ativos do total da populacéo brasileira de 15 anos ou mais,
nao afabetizada, por década: 1900-2000.

Populagéo de 15 anos de idade e mais (milhdes de habitante)
Ano Total Analfabeta Taxa de analfabetismo
1920 17.565 11.409 65,0
1940 23.647 13.269 56,0
1950 30.189 15272 50,4
1960 40.234 15.964 39,6
1970 53.632 18.100 33,6
1980 74.601 19.356 25,7
1991 94.889 18.682 19,7
2000 119.533 16.294 13,6

Fonte: IBGE/Pnad, 2000 (Sinopse estatistica).

A tabela revela que, apesar de ataxa de analfabetismo entre adultos ter reduzido
em 6,5 pontos percentuais, entre os anos de 1991 e 2000, apontando um declinio duas vezes
maior dos numeros absolutos, em comparacdo a década anterior, naquele ano (2000) os
nimeros absolutos de pessoas ndo afabetizadas ainda eram superiores aos anos de 1950 e
1960. Para Paiva (2006, p. 528).

Dados quantitativos de populacéo e de escolaridade ndo deixam duvidas
sobre 0 ndo-cumprimento do Direito, e nenhuma garantia juridico-legal tem
sido suficiente para dterar a Sistemética ruptura com o dever da oferta, por
parte dos poderes publicos, organicamente, nos sistemas de ensino. Mas a
proclamacdo dos direitos € feita em textos legais, programas, projetos,

pareceres, documentos. N&o &, portanto, por fata da letra, nem dalei, nem
de outros usos da cultura escrita, que o direito ndo se faz pratica, mas
principalmente porque o contexto em gue se promove e se defende esse
direito é fortemente desigual, produtor de exclusdes, porque 0 mundo em
que é relvindicado se rege pela ideologia do capital, para o qua a
desigua dade é fundamento, e ndo a equiidade.
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Aleraro & Kruppa (2002, p. 91) também destacam dados de jovens e adultos ndo
alfabetizados e fazem uma retrospectiva do século XX, comparando nimeros absolutos de
pessoas ndo alfabetizadas de meados e fina do século passado no Brasil, baseados em

Beisiege,

[...] Em 1940, houve um recenseamento geral que indicava que mais da
metade da populacdo brasileira maior de 15 anos era constituida por jovens
e adultos analfabetos, e que 0 século terminou com o nUMero expressivo de
18.052.736 andfabetos maiores de sete anos (BEISIEGEL, 1997a, apud
ALERARO & KRUPPA, 2002, p. 91).

O desempenho na queda do analfabetismo deve-se a uma tendéncia que ja vinha
sendo seguida desde a década de 1940, decorrentes da politica adotada nesse periodo, tendo
sido a década 1950 o periodo que apresentou a menor queda proporcional da taxa de pessoas
néo alfabetizadas.

Segundo Haddad (2003), o pais, além de apresentar uma taxa elevada de pesoas
ndo afabetizadas, também apresenta uma grande desigualdade de acesso e permanéncia na
educacdo, quando se considera o grupo de negros e indios. A partir dos dados comparativos
dos anos 1991 e 2000, que apresentam os indices de acordo com a cor declarada, € possivel
visuaizar que a populacdo negra, representada, conforme o IBGE, pela cor preta e parda,
além dos indios, apresenta as maiores porcentagens de analfabetismo, demonstrando a
dificuldade de acesso ao direito a educacdo por parcela da populacdo, desde o periodo
Colonial, quando legalmente ndo estavam incluidos nesse direito.

O quadro a seguir compara os dados de pessoas néo afabetizadas de 15 anos ou

mais, levando-se em consideracao os critérios de cor ou raca, de acordo com o IBGE.
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Tabela 2
Dados compar ativos das por centagens de pessoas nao alfabetizadas
de 10 a 14 anos e de 15 anos ou mais, entre os anos de 1991 e 2000.
Também é demonstrado um compar ativo da reducéo das taxas entre 1991 e 2000.

Cor ou raca

Total | Branca | Preda | Amarela | Parda | Indigena Sem/declaracéo

Pessoas de 10 a 14 anos
1991 16,1 71 245 31 23,8 48,6 16,4
2000 59 30 99 30 85 19,8 80

Pessoas de 15 anos ou mais de idade

1991 194 | 119 | 315 54 27,8 50,8 18,7

2000 12,9 83 21,5 49 18,2 26,1 16,1

Reducéo dastaxas de analfabetismo entre 1991 e 2000, em pontos per centuais

10ail14 anos | -10,2 -41 -14,6 -01 -15,3 -28,8 -84
15anosou

_ -6,5 -36 -10,0 -05 -96 =247 -2,6
mais

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 1991 e 2000.

Os dados comparativos apresentam um indice de diminuicdo de pessoas ndo
alfabetizadas entre as criangas com até 14 anos. Com relacdo aos jovens e adultos, com 15
anos ou mais, a diferenca entre as duas décadas foi menos significativa, demonstrando uma
diferenca no acesso e permanéncia no sistema escolar dos jovens e adultos, com 15 anos ou
mais, em relacdo aos ndo alfabetizados de até 14 anos, apesar da politica de universalizacéo
do acesso a escola. Os nimeros indicam a dificuldade de atingirem as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacéo de 2001.



Os resultados do IBGE revelam que, apesar de a média de anos de estudo ter
aumentado de forma generalizada na Ultima década, as desigualdades raciais permanecem.
Embora o indice de analfabetismo tenha caido para todos os grupos de cor, essa taxa € duas
vezes mais elevada para as criangas pretas ou pardas (9,9% e 8,5%) do que para as brancas
(3,0%), apontando a necessidade de se estabelecerem politicas universais de acesso a
educacdo, porém com especial atencdo a esse grupo, para que, por meio de politicas
especificas, sgja possivel corrigir essa distorcdo e assim garantir o direito a educacdo ao
conjunto da popul agéo.

Os estudos de Haddad (2003), no ano 2000, mostram que a populagdo branca tinha
em média 6,6 anos de estudo, enquanto a de cor preta 4,6 anos e, parda 4,9 anos. Embora
continue tendo a menor média de anos de estudo (4,1), a populagdo indigena foi a que mais
avancou (em 1991, sua média era de 2,1). A maior média de anos de estudo foi encontrada

entre as pessoas de cor ou raga amarela, com 8,7 anos de estudo.

Para as pessoas de 15 anos ou mais, o indice de pessoas ndo alfabetizadas para a
cor branca era de 8,3%, na que se declarou de cor preta atingiu 21,5%. A populacdo indigena
tinha a maior taxa de analfabetismo (26,1%) e a de cor amarela (asiéticos e descendentes), a
menor (4,9%). Entre a populacdo parda, ataxa era de 18,2% e para o total do Pais, 12,9%.

Conforme os dados do IBGE de 2000, as maiores taxas de analfabetismo estavam
nos municipios meros popul 0sos. 1sso foi evidenciado para todas as categorias de cor ou raca.
Nas cidades com até 20 mil habitantes, a taxa de analfabetos entre brancos era de 14,8%; para

as pessoas de cor preta, acancava 37,5%; e as pardas, 28,9% (IBGE, 2000).

Para auxiliar na melhor compreensdo dos dados anteriores, apresentamos, ainda de
acordo com o IBGE, o niimero de pessoas residentes no pais, conforme a cor ou raca'®, de
acordo com a declaracdo, da década de 1940 até 2000, para que seja possivel visualizar o total
populacional de cada grupo comparativamente com o total de analfabetos e desigualdade no

acesso dos pardos, pretos, amarel os, indigenas e brancos no Brasil.

13 Essa denominagao é utilizado pelo |BGE/Pnad.
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Tabela3
Propor ¢do da populacéo residente por cor ou raca no Brasil: 1940 — 2000.
Anos Cor ou raca (%)
Branca Preta Amarea Parda Indigena
1940 63,47 14,64 0,59 21,21 -
1950 61,66 10,96 0,63 26,54 -
1960 61,03 8,71 0,69 29,50 -
1980 54,23 5,92 0,56 38,85 -
1991 51,56 5,00 0,43 4245 0,20
2000 53,74 6,21 0,45 38,45 0,43

Fonte: IBGE, Pnad 2001 (Sinopse estatistica).

Os dados demonstram que, apesar da populacéo declarada de cor preta ser menor
em comparagdo com a branca, o indice de analfabetos para esse grupo foi maior, totalizando
no ano 2000 - 21,5% dessa populacdo. Também é importante ressaltar que a populagéo parda
esta incluida no grupo dos negros afro-descendentes e afro-brasileiros.

Segundo estudos realizados por Haddad & Di Pierro (2000a), perante as
oportunidades escolares, raca e género operam independente da condi¢éo socio-econdmica e
apontam a renda familiar como o fator mais determinante no acesso a alfabetizacdo no pais,
pois tem uma relacdo intensa com a discriminagdo do acesso. Sabendo também que araca e
género influenciam na condi¢cdo socioecondmica e que existe uma porcentagem maior de
pobres negros, entdo podemos analisar que esse grupo esta em uma condicdo desfavoravel de

acesso e permanéncia pela discriminagdo racial e sdcio-econdmica existente.

Apesar dos Programas de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos desenvolvidos no
Brasil, a0 longo de varias décadas, os indices absolutos e as porcentagens de analfabetismo
apresentados — com indices mais elevados entre os grupos negros e indio, além da questéo
socio-econdmica, que tem relacdo intensa com a discriminagdo de acesso a alfabetizacdo no
Brasil — evidenciam a distancia existente entre os direitos previstos e os realizados, ou sgja, a
dificuldade em se garantir o acesso aos direitos previstos nos documentos legais do pais, pela
falta ou pela ndo adequacéo de poaliticas publicas que garantam a efetividade desses direitos e
dos compromissos internacionais assumidos. Nesse sentido Paiva destaca:
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[...] a educacdo como direito humano, continuadamente reafirmada, que

ganhou forga nas Ultimas décadas, mais para o sentido das enunciagdes do
que para as formas como as politicas publicas resguardaram esse direito — é
um principio indiscutivel na educacdo de jovens e adultos. Se o poder

econdmico tem sido o grande fazedor de politicas educacionais, nos tempos
de globalizacéo, afetando diuturnamente as organizacdes e prioridades dos
sistemas publicos e regulando todos os elementos integradores, a partir do
custo-aluno/ano, no trato da educacéo de jovens e adultos a questéo tem

sido ainda mais complexa, no marco do direito (PAIVA, 2006, p 530).

Entre as diversas experiéncias, que tiveram como objetivo a erradicacdo do
analfabetismo, problema ainda presente no Brasil, destacamos o Movimento de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA), implantado a partir da década de 1990 em
véarios Estados e Municipios, que tem como base 0 modelo de educacéo popular de Paulo
Freire e 0 compromisso de se estabel ecer como uma politica de alfabetizacdo, articulada no
interior do sistema educacional e desenvolvido em parceria com a sociedade civil
organizada.

No capitulo a seguir, abordaremos o inicio de sua implantacdo no Brasil e o
processo de implantagdo e implementacdo do MOV A no Estado de Mato Grosso do sul, no
periodo de 1999 a 2005.
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CAPITULO Il -
O MOVIMENTO DE ALFABETIZACAO DE JOVENSE ADULTOSNO BRASIL:
A PROPOSTA DO MOVA EM MATO GROSSO DO SUL (1999-2005)

Este capitulo objetiva analisar o processo de implantagdo e implementacéo do
Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos em Mato Grosso do Sul (MOVA/MYS),
descrevendo como se caracteriza o Programa no Estado de Mato Grosso do Sul, sua
concepcao politico- pedagdgica, financiamento e parcerias estabel ecidas.

Para tanto, seréo destacados dados de educagéo, especialmente de alfabetizacdo
em MS, utilizando-se fontes documentais da Secretaria Estadual de Educacéo, além de dados
de entrevistas redlizadas com o0s sujeitos que estiveram envolvidos com esse Programa no

Estado, no periodo em estudo.
Antes de descrever esse Programa em Mato Grosso do Sul, apresentaremos um

breve relato do MOV A no Brasil.
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2.1 O MOVA no Brasll.

A primeira experiéncia do Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
(MOVA), que tem como base a educacdo popular e um modelo de educacéo libertadora de
Paulo Freire foi implantada inicialmente no municipio de Sdo Paulo na década de 1990. A
experiéncia — que nasceu em parceria com 0S movimentos sociais, sociedade civil
organizada, entre outros grupos — serviu de base para a implantacdo em outros Estados e
municipios. Para Gadotti (2000b, p.1):

A educagdo popular nasceu na Ameérica Latina no terreno fértil das utopias
de independéncia, autonomia e libertagdo, que propunham um modelo de
desenvolvimento baseado na justica social. Para esse modelo de educacdo
popular a conquista do estado era fundamental. Porém, esse processo foi
interrompido pela brutal intervencdo militarista e autoritaria. A educacdo
popular refugiou-se, entdo, nas organizacbes ndo-governamentais e, aguns
casos, na clandestinidade. Passado esse vendaval autoritario, ha maiores
possi bilidades de colaboragdo (parceria) com o Estado. Na crise da educacéo
popular na América Latina hoje, muitos educadores populares encontram
saida no interior do Estado capitalista, abrindo espaco para a construcéo da
educacdo publica popular, procurando tornar popular a educacdo oferecida
pelo Estado. Essa € uma aternativa possivel. A grande utopia da educagdo
popular dos anos 50 visava a conquista do Estado e a mudanca radical da
politica econdbmica e socia. Hoje, 0 que assistimos é a educacdo popular
dispersando-se em milhares de pegquenas experiéncias, perdendo aguela
grande unidade tedrica, mas ganhando em diversidade. Esses pequenos
grupos e movimentos sdo as verdadeiras forgas ingtituintes da nova
sociedade, lutando em multiplos campos. luta pela terra, direitos civis,
direitos humanos, afabetizaco, luta das mulheres, dos que tratam de
reconstruir as raizes africanas de suas culturas, novos movimentos
vinculados a religiosidade popular, movimentos ecolégicos, de producdo
associada, por moradia, de meninos e meninas de ruas etc. Esses numerosos
movimentos trazem no seu bojo uma nova concepcao da educagdo popular e
do Estado.

Assim, ainiciativa partiu de interesses de grupos sociais, movimentos populares,
sociedade civil organizada que j& tinham um trabalho de afabetizagdo nas comunidades de
Séo Paulo.

Naquele periodo, caracterizado pela abertura democrética — um ano apos entrar
em vigor a nova Constitui¢éo de 1988 — na gestéo da prefeita Luiza Erundina (1989-1992), a
época do Partido dos Trabalhadores (PT), tendo como Secretério de Educagdo o professor e
escritor Paulo Freire — época de forte mobilizacdo da sociedade civil e movimentos
populares, varios grupos que trabahavam com a afabetizacdo de jovens e adultos no

municipio de S8 Paulo — entidades integrantes do Forum dos movimentos populares de
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afabetizacGo — propuseram a Secretaria Municipal de Educacdo um movimento de
alfabetizacdo, com o objetivo de mobilizacdo e enggjamento dos setores organizados da
sociedade. Com relacdo ao processo de abertura democratica Gadotti (2000b, p.6) enfatiza
que:

Com as conquistas democréticas, ocorreu com a educagcdo popular uma
grande fragmentagdo em dois sentidos: de um lado ela ganhou uma nova
vitalidade no interior do Estado, diluindo-se em suas politicas publicas; e,
outro, continuou como educacdo ndo-formal, dispersando-se em milhares de
pequenas experiéncias. Perdeu em unidade, ganhou em diversidade e
conseguiu atravessar numerosas fronteiras. Hoje ela incorporou-se ao
pensamento pedagdgico universal e orienta a atuacdo de muitos educadores
espa hados pelo mundo.

No municipio de S&0 Paulo, o0 movimento articulado, entre entidades néo-
governamentais e o Estado, foi materializado com a denominagdo de Movimento de
Alfabetizacdo (MOVA). Cabia aos parceiros a responsabilidade de disponibilizar espago
fisico, materiais pedagdgicos e a Prefeitura o pagamento de bolsa-auxilio e vale-transporte
para os deslocamentos dos educadores (SANTOS, 2005, p. 6).

Conforme descrito por Santos (2005), no documento “Rede Mova Brasll,
Registros de suas agdes 2001-2004”, os parceiros foram selecionados pela Prefeitura de Sao
Paulo seguindo alguns critérios, tais como: ter constituicdo juridica sem fins lucrativos;
participar do Férum Municipal de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, que agregasse as
entidades interessadas em redlizar essa atividade; realizar a formagdo permanente junto ao
coletivo dos educadores. Assm o MOVA iniciava sua implantagdo com 0s seguintes

objetivos:

1- Desenvolver um processo de afabetizacdo que possibilitasse aos
educandos uma leitura critica da redidade; 2- contribuir para o
desenvolvimento da consciéncia politica dos(as) educandos(as) e dos(as)
educadores(as) envolvidos(as); 3- reforcar o incentivo a participagdo
popular e a luta pelos direitos sociais do cidaddo, ressatando o direito
basico a educacdo publica e popular; 4 reforcar e ampliar o trabalho dos
grupos populares que ja trabalhavam com alfabetizacgo de jovens e adultos
na periferia da cidade (SANTOS, 2005, p.5).

Aquele movimento, que se estabeleceu por meio de parcerias, constituiu um
processo muito significativo de formagdo para todos os envolvidos. Tendo como base a
educacdo popular e valores democréticos, a proposta resultou no aprofundamento de uma
nova cultura politica, que coloca a edwcagdo como um instrumento fundamental. Gadotti

(2000Db, p. 6), aponta alguns legados da educacdo popular a pedagogia critica universal, que
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tem Paulo Freire como seu grande idealizador: “A nogdo de aprender a partir do conhecimento do

sujeito, a nocdo de ensinar a partir das palavras e temas geradores, a educacdo como ato de
conhecimento e de transformagéo socia e a politicidade da educacéo”.

De acordo com os requisitos apresentados por Santos (2005), os educadores, que
ndo precisariam ser professores, deveriam ter no minimo o segundo grau completo e a
responsabilidade de conseguir um espaco para a realizacdo das atividades, além de mapear e
congtituir ndcleos de no minimo 15 pessoas inscritas, com idade superior a 14 anos, que nunca
estiveram na escola ou que ndo completaram a 42 série do ensino fundamental. As aulas, com
duracdo diaria de 3 horas, durante 4 dias da semana, aconteciam em salas de aula localizadas
nos mais diversos locais, tais como escolas estaduais e municipais, residéncias, empresas,
igrgjas, centros comunitarios, entre outros.

Segundo a autora, com as mudangas de partido na gestédo na cidade de S&o Paulo,
0 Movimento deixou de receber apoio da prefeitura, porém alguns grupos populares
conseguiram dar continuidade aos trabalhos de afabetizagdo. Somente em 2002, com o
retorno do PT a administracdo da prefeitura de Sdo Paulo, bem como da proposta popular
desse partido, houve um resgate da proposta do MOV A de 1989 e estabelecimento de novas
parcerias no Movimento de Alfabetizacao.

De acordo com Santos (2005), com o acumulo dessa experiéncia, desde sua
criacdo, especialmente a partir da estrutura e funcionamento no periodo de 1989-1992, foi
possivel prosseguir os trabalhos com a construgdo da Carta de Principios, do Regimento e do
Projeto Politico-Pedagdégico do MOV A/SP, que estdo descritos no caderno da “Rede Mova
Brasil, Registros de suas actes 2003".

Espelhando-se na experiéncia de S& Paulo, onde o MOVA emergiu das
comunidades a partir das organizacbes ndo governamentais, varios estados e cidades
implantaram e implementaram esse Programa, em diferentes periodos e com agumas
diferenciactes.

Em locais onde ndo houve a iniciativa de mobilizagdo social por parte da
sociedade civil organizada, essa iniciativa partiu do poder publico administrativo, que
mobilizou entidades para a realizagdo das parcerias e em alguns casos procurou fomentar a
organizagdo desses grupos, para que pudessem assumir 0 movimento.

Com a implantagdo do MOV A em diversos Estados e Municipios, em janeiro de
2001, durante a realizacdo do | Férum Social Mundial realizado em Porto Alegre, foi iniciado
um processo para a constituicdo de uma Rede, isto €, aformacdo de um grupo articulado, com

o objetivo de garantir a troca de experiéncias, aém de realizacdo de didogo entre todos 0s
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MOVAS do Brasil e assm proporcionar um espaco para fortalecer estruturalmente o
movimento em nivel nacional.

De acordo com Santos (2005) a primeira articulacéo durante o Forum contou com
a participacao de vérios estados e municipios que ja haviam implantado o MOV A, nos moldes
de Sdo Paulo, porém em varios casos com a iniciativa do poder publico, conforme a
publicacéo da Rede Mova Brasil, por exemplo, os Estados do Acre, MOVA-ACRE; do Rio de
Janeiro, MOV A-RJ; do Rio Grande do Sul, MOV A-RS. E os Municipios de: |patinga— Minas
Gerais, MOVA-IPATINGA- MG; Poa no Rio Grande do Sul, MOVA-POA-RS; Belém do
Par4, MOVA PAULO FREIRE — BELEM — PA; Diadema S0 Paulo, MOVA-DIADEMA-
SP; Ribeirdo Pires em S&o Paulo, MOVA-RIBEIRAO PIRES-SP; Santo André S&o Paulo,
MOVA-SANTO ANDRE-SP; S& Bernardo do Campo em S& Paulo, MOVA-SAO
BERNARDO DO CAMPO-SP.

Em setembro do mesmo ano, iniciaram-se os encontros dos MOV As, com temas
relacionados aos seguintes eixos: 1- A educagdo popular e seus principios epistemol dgicos; 2
- MOVA e politica publica; 3 - Financiamento; 4 - Diversidade. Durante o primeiro encontro
foi estabelecidaa Rede MOVA-BRASILI.

Esse primeiro encontro®* foi realizado em Porto Alegre, com atemética“MOVA -
Brasil, herdeiro da Educacdo Popular”. O segundo ercontro, em 2002, foi sediado pelo
MOVA - Regional do ABC Paulista, em Santo André-SP e teve como objetivo a prépria
temética “Reafirmando a Educacéo Libertadora: Concepcéo de Alfabetizacdo e Cultura’, e
sub-temas. Concepcdo de Alfabetizacao; Etnia; Género; Parcerias e Cultura.

O terceiro encontro®, em 2003, foi redlizado em Goidnia-GO e teve como tema
“Os MOVAs enquanto Politica Publica de Educacdo de Jovens e Adultos’. O quarto
encontro®® foi redlizado em 2004, em Campo Grande-MS, juntamente com o | Encontro

14 Os objetivos do 1° Encontro foram: retomar 0os compromissos internacionais e nacionais com a Educacéo e
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, avaliando seus impactos nas politicas publicas de EJA das administracdes
populares; resgatar a histéria da Educacéo Popular latino-americana, situando o MOV A como agédo educativa
comprometida com a continuidade e com a recriagdo das idéias freirianas; intercambiar experiéncias entre os
movimentos de alfabetizagdo com o objetivo de sistematizar e contribuir com a reafirmagéo e construcéo de
novos MOV As e criar um Forum eletrénico dos MOV As. (Disponivel em forumeja.org.br. Acesso em 15 de
maio de 2007).

15 Os objetivos do 3° Encontro foram: debater o papel do Estado, da sociedade civil e dos Sujeitos participantes
do MOVA; promover troca de experiéncias em Educagdo Popular, fortalecendo as praticas pedagdgicas nele
empreendidas; refletir o papel dos MOVAs na formagdo politico-pedagdgica dos educadores populares;
reafirmar os MOV As como fortalecimento e defesa da Educacao Popular e fortalecer os MOV As como politica
publica.

16 Os objetivos do 4° Encontro foram: debater o papel de experiéncias entre os educadores dos MOV As; resgatar
0s principios norteadores para a formagéo politico-pedagdgica dos educadores populares dos MOV As e EJA,
pautados em Paulo Freire; discutir a relacdo entre a pratica pedagégica realizada nos MOV As e na EJA para
indicar possiveis mudancas destas préticas; fortalecer o MOV A -Brasil como politica piblicada EJA.
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Estadual do Forum da EJA/MS, tendo como temética: “MOV A-Brasil na politica publica da
Educagdo de Jovens e Adultos’. Em 2005, em Luizidnia=GO, foi realizado o quinto
encontro®’. E, na cidade de Fortaleza-CE, em 2006, aconteceu o sexto encontro®®.

Foram vérias as contribui¢cbes dos educadores da rede para articular e propor
politicas para a afabetizacdo de jovens e adultos, podemos citar como exemplo, a carta
encaminhada ao entdo recém-eleito presidente da Republica Luis In&cio Lula da Silva para
gue arede MOV A-BRASIL fosse referéncia na implementacdo da politica da alfabetizacéo de
jovens e adultos em todo o Brasil (com 2.000 assinaturas de apoio dos principais
representantes ligados a Educacdo de Jovens e Adultos de todo o Brasil) e a elaboracdo de
uma carta- proposta com as medidas necessarias a esta modalidade para os primeiros 100 dias
do novo governo, propondo a avaliacdo dos programas de alfabetizacdo realizados pelo
governo anterior; a discussdo de novas fontes de financiamento; a discusséo sobre a gstéo
democrética da politica de afabetizacdo de jovens e adultos e as condicdes para a
implementacéo da Rede MOV A-BRASIL; a participacdo ativa nas discussdes sobre politicas
paraaEJA e, principalmente, o FUNDEB, conforme relatado por Santos (2005).

As discussdes geradas em cada encontro, a partir dos temas e objetivos propostos,
tiveram como questdo central o anafabetismo no pais e a necessidade de garantir a
continuidade dos estudos dos educandos respeitando as suas necessidades, por meio de
politicas publicas, com dotagdo orcamentaria especifica, a serem realizadas em parcerias entre
governos municipais, estaduais, federais e grupos sociais envolvidos com a afabetizacdo de

jovens e adultos.

O Movimento de Alfabetizacdo de Mato Grosso do Sul (MOVA/MS) participou
ativamente dos primeiros passos de criacdo da Rede MOVA-BRASIL. E, esteve presente
desde o primeiro encontro dos MOV As, em 2001, no Rio Grande do Sul, periodo em que se

17 Os objetivos do 5° Encontro foram: debater o financiamento do MOVA -BRASIL como politica publica de
EJA com controle social; promover atroca de experiéncias dos MOV As, demonstrando as préticas da Educacdo
Popular Libertadora; fortalecer os principios politico-pedagdgicos de Paulo Freire na formagéo dos Educadores
Populares com Inclusdo Digital Multimidia; promover a integragdo da Alfabetizagdo com a Economia Solidéria
na gestdo coletiva do trabalho; aprofundar o conceito de Alfabetizagcdo e Diversidade; formular diretrizes sobre
Gestéo, Parcerias, Diversidade e Continuidade de Programas e Projetos dosMOVAs/ EJA

18 Os objetivos do 6° Encontro foram: compreender o MOVA -BRASIL como politica publica de EJA; Promover
aarticulacdo entre os Movimentos de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos vinculados 8 Rede MOV A -BRASIL ea
Educacdo de Jovens e Adultos; Avaliar os avancos e desafios da legislacdo sobre a EJA; Realizar um balanco da
politica educacional existente e nela, o quadro do analfabetismo na EJA do Brasil, explicitando no seu seio o
papel da Rede MOV A -BRASILI; Formular principios para a organizacéo curricular para a modalidade da EJA
gue se articulem ao trabalho da Rede MOV A -BRASIL; Proporcionar trocas de experiéncias na perspectiva da
educacdo popular entre o Programa MOV A; Propor estratégias que garantam a formagéo inicial e continuada de
educadores populares e professores de EJA. Disponivel em forumeja.org.br. Acesso em 15 de maio de 2007.
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iniciava sua implantacdo no Estado, por meio de iniciativa governamental, em parceria com
entidades da sociedade civil organizada.

Para a compreensdo do processo de implantacdo e implementacdo do Movimento
de Alfabetizacdo em Mato Grosso do Sul (MOVA/MS), objeto de estudo desta pesquisa,
primeiramente relataremos alguns aspectos histéricos, sociais, politicos e econdmicos do
estado de Mato Grosso do Sul, de modo mais especifico do Governo de José Orcirio Miranda
dos Santos.

2.2 Caracterizacdo do Estado de Mato Grosso do Sul: aspectos geograficos, socio-
econdmicos, histéricos e politicos.

O estado de Mato Grosso do Sul esté localizado no sul da regido Centro-Oeste,
possui um total de 78 municipios, com uma populacdo estimada em 2.264.468'° em 2005 e
tendo como capital a cidade de Campo Grande.

Mato Grosso do Sul é considerado um Estado jovem no cen&io brasileiro,
completou 30 anos de idade no ano de 2007. Sua criagdo ocorreu em area desmembrada do
estado de Mato Grosso, que foi dividido em 11 de outubro de 1977, por meio da Lei
Complementar nimero 31, sancionada durante o governo do Presidente Ernesto Geisel (1974-
1979), aprovada pelo Congresso Nacional.

No periodo ditatorial, o governo federal, com base na Lei Complementar n° 20,
estabeleceu, em 1974, a legislagdo basica do periodo da ditadura militar para a criacdo dos

estados e territérios brasileiros, reacendendo, assim, a campanha pela autonomia do sul- mato-
grossense, que, segundo Bittar, eram estampadas nos jornais locais, que cita slogans das
campanhas divisionistas, tais como: “dividir para multiplicar”, “o norte suga o sul”. Também
destaca que:

As liderangas separatistas — em sua quase totalidade congtituidas pela elite
agropecuéria do Sul do estado — usavam como um dos argumentos para tais
slogans, que o novo estado nasceria sem dividas e com a vantagem de poder
ser montada uma estrutura administrativa moderna e &gil livre dos vicios que
vinham emperrando o funcionamento da méguina até entdo montada
(BITTAR, 1997, p.33 apud BITTAR, RODRIGUEZ & ALMEIDA, 2006,
p.28).

Conforme Bittar (2006, p.27), o Estado nasceu para ser modelo, concretizando os

sonhos das dlites dirigentes do Sul de Mato Grosso, que viam na divisdo a possibilidade de

19 Dados extraidos do site IBGE: http://www.ibge.gov.br, em 22/02/2007, dados referentes ao ano de 2005.
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progresso econdémico e ocupacdo do poder politico. Destaca ainda que ao assinar a Lei, o

presidente,

[...] encampara estudos geopoliticos que apontavam a necessidade de se
ocupar espacos vazios no Centro-Oeste seguindo a légica da interiorizacdo
como forma de se dinamizar o capitalismo, tal como defendera o homem
forte de seu governo, Golbery do Couto e Silva. S&o de sua autoria as teses
geopoliticas adotadas pelo presidente Geisel e ndo € por acaso que tenha
ocorrido no seu governo a incorporacdo da Guanabara ao Rio de Janeiro e,
depois, a divisio do Grande Mato Grosso (BITTAR, 1997, p.33 apud
BITTAR, RODRIGUEZ & ALMEIDA, 2006, p.28).

Ja em 1° de janeiro de 1979, tomaram posse os deputados eleitos, em 15 de

novembro de 1978, constituindo assim a Assembléa Estadual Constituinte de Mato Grosso

do Sul, conforme previsto naLC 31.

O primeiro governador, o engenheiro galcho Harry Amorim da Costa, (janeiro de

1979 - junho de 1979), servidor publico, foi nomeado pelo presidente Geisel, de acordo com a
mesma LC 31 e exonerado, sem respaldo politico, pelo presidente da Republica Jodo Batista
Figueiredo (1979-1985). Assim, iniciokrse a estruturagdo dos orgdos administrativos e
operacionais de Mato Grosso do Sul, que de inicio contou com parte do efetivo de pessoa do
Estado de Mato Grosso.

Na sequéncia, estiveram a frente do poder executivo: o governador Londres
Machado, da Arena, (13 de junho de 1979 até 30 de junho de 1979); o Gowvernador Marcelo
Miranda Soares, da Arena, (30 de junho de 1979 a 28 de outubro de 1980); novamente o
Governador Londres Machado, da Arena, (28 de outubro de 1980 a 7 de novembro de 1980).
No inicio da década de 1980, ocorreram as primeiras elei¢es elegendo o Governador Pedro
Pedrossian do PDS, (7 de novembro de 1980 a 15 de marco de 1983).

Posteriormente assumiram, por meio de elei¢des diretas, os Governadores Wilson
Barbosa Martins do PMDB, (15 de marco de 1983 a 14 de maio de 1986); Ramez Tebet do
PMDB, (14 de maio de 1986 a 15 de marco de 1987); Marcelo Miranda Soares do PM DB, (15
de marco de 1987 a 15 de marco de 1991); Pedro Pedrossiando PTB, (15 de marco de 1991 a
1° de janeiro de 1995); Wilson Barbosa Martins do PMDB, (1° de janeiro de 1995 a 1° de
janeiro de 1999).
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Em 1998, o sindicadista José Orcirio Miranda dos Santos, mais conhecido
politicamente como Zeca do PT, foi eleito governador pelo Partido dos Trabalhadores (PT)%.
Assumiu o Governo no dia 1° de janeiro de 1999-2002 com 0 compromisso de estabelecer um
mandato popular, sendo re-eleito para a gestdo de 2003-2006. Conforme os estudos do IBGE,
antes da divisdo do Estado de Mato Grosso, na década de 1970, foi o periodo em que o estado
passou a ser efetivamente povoado, apresentando altos indices de crescimento. Entre a década
de 1940 e 0 ano de 2006, a populagdo aumentou quase dez vezes, a0 passO em que a

populacdo do Brasil, no mesmo periodo, aumentou pouco mais que quatro vezes. 1sso, no

entanto, ndo se da devido a uma alta taxa de natalidade no estado, mas a grande quantidade de

migrantes de outros estados ou imigrantes em Mato Grosso do Sul.

A tabela a seguir apresenta a populacdo do Mato Grosso do Sul no periodo de sua
criagdo, comparativamente aos anos de 2000 e 2005. A principio houve um crescimento
elevado, porém durante os anos correspondentes ao periodo estudado a populagdo cresceu em

um ritmo mais lento.

Tabela comparativa do numer o-gikile;;i?anta em 1970, 1980, 2000 e 2005.
Periodo Populacgéo/ Habitantes
1970 980.561
1980 1.369.769
2000 2.078.001
2005 2.264.464

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos, 2005.

No ano 2000, a populacdo era superior a 2.000.000 habitantes, e a taxa de
fecundidade era a décima menor do Brasil, com 2,4 filhos por mulher. Conforme dados do
IBGE, no ano de 2005, cerca de 30,2% da populacdo residente ndo era natural do estado. Na
tabela abaixo esta exposto, segundo dados extraidos do IBGE, o saldo migratério nos anos de
2000, 2001/2005 e 2006 comparativamente.

20 A cerimdnia de posse, que ndo contou com a presenca do ex-governador, aconteceu no dia 1° de janeiro de
1999, em meio a profundas crises nas financas do estado, pois a divida do estado com a Unido estava
elevadissima, seis vezes superior em relacdo a arrecadacdo anual do estado. Os salarios dos servidores estavam
atrasados, ou seja, 0s servidores estaduais estavam com quatro folhas de pagamento em atraso, o que foi uma
préati ca constante nos governos anteriores. Assim a esperanca tomava conta da populagdo e um novo momento na
histéria politica do estado comega a ser vivenciado no estado, pois pela primeira vez, apos 20 anos, assumiu o
governo um representante da esquerda.
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Tabelab
Saldo Migratério de Mato Grosso do Sul 2000, 2001/2005 e 2006 (média anual).

Saldos

2000 2001 a 2005 2006

-11.029 15.734 39.818

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos, 2006.

Apesar de estar localizado no Centro-Oeste e i1sso representar um afastamento em
relacdo as regides desenvolvidas do Brasil, 0 sudeste e o Sul, houve o aumento migratério de
2001 a 2006, em funcdo da fronteira com Mato Grosso ao norte, Goiéds ao nordeste, Minas
Gerais a0 leste, S0 Paulo ao sudeste, Parand a0 sul, Paraguai ao sudoeste e oeste e a Balivia
ao noroeste, possuindo uma extensa fronteira seca com esses paises. Nesse cen&rio, a
composicao etnogréfica do estado se apresentava diversificada, demonstrada no quadro a
seguir.

Tabela 6
Composicao etnogr &fica de Mato Grosso do Sul em 2005.
Cor/Raga Por centagem
Brancos 50,5%
Negros 5,3%
Pardos 42,6%
Amarelos ou indigenas 1,6%

Fonte: IBGE, 2005.

Além de suas fronteiras possibilitarem uma composi¢ao etnogréfica diferenciada,
também € responsavel por um amplo intercdmbio econbmico, pois € corredor entre 0s
vizinhos.

Economicamente, 0 estado é destague na agropecuaria, por possuir extenso
territério. No ano 2000, ap6s mais de vinte anos de existéncia, Mato Grosso do Sul
apresentava uma economia centrada no campo, mais especificadamente “no boi e na soja’.
Sua localizagdo e seus grandes latifuUndios possibilitaram uma posicdo de destaque no
desenvolvimento da agropecuaria, em especia para a criagdo de gado de corte (ARANDA,
2004, p. 26).
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A tabela a seguir demonstra que esse ramo de atividade econémica em 2000 era

responsavel por quase 30% das ocupactes de trabal ho.

Pessoas ocupadas por ramo de ;-t?\lljiledzs no Mato Grosso do Sul/2000.
Setores Per centual de ocupacédo
Priméario 29,35%
Secundario 14,71%
Terciaio 55,94%

Fonte: IBGE, 2001

Conforme Aranda (2004, p. 27), esses dados mostram a contradi¢cdo existente no
estado, que enquadra a maioria da populacdo no setor terciério, ainda incipiente, ficando a

riqueza do setor primario nas méos da minoria. Descreve ainda que:

O Mato Grosso do Sul tem sua historia pautada no poderio dos grandes
latifundiarios, cujos rumos beneficiam uma classe hegemdnica que ndo mede
esforcos para garantir a supremacia do capital. A populacéo, ainda carente de
uma cultura necessaria para reverter 0 quadro inicia 0 século XXI com
agumas transformagBes no modelo politico, mas, quanto aos latifundios,
63% da &rea do estado continuam nas maos de poucos, sendo 75% acima de
2.000 hectares. [..] E um estado rico, com uma estrutura politico-
administrativo consideravel e com una populagdo ndo muito elevada, mas
com muitos problemas socio-econdmicos (ARANDA, 2000, p. 27).

O modelo de desenvolvimento, que proporcionou em 1998 um total de ICMS no
valor de 874.996.669 - ndo proporcionou um crescimento social justo para sua populacdo
(MATO GROSSO DO SUL, 2000, apud ARANDA, 2004, p. 27).

Essa andlise esta presente na Proposta de Educacéo do Governo de 1999-2002,

gue descreve a economia do estado como parte da politica econémica desenvolvida no Brasil:

O estado de Mato Grosso do Sul é parte desse modelo socio-econémico
marcado pelas contradices que colocam vérios segmentos da sociedade em
condicdes de crescente exclusdo dos bens e riquezas produzidos. Apresenta
desenvolvimento econdémico centrado basicamente em atividades agricolas e
pecuérias; a indlstria aparece com iniciativas isoladas. O desenvolvimento
econdmico aliado a potenciadidade da grande reserva natural do estado, ndo
oferece melhores condic¢des de vida para a maioria da populacdo. Isto pode
ser constatado através da existéncia de grande contingente vivendo em
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Situacdo de extrema pobreza. No tocante a educagcdo no estado, persiste a
situacdo de exclusdo, pois do total de 343.541 criancas nafaixa etariade 7 a
14 anos, 34.955 ainda encontra-se fora da escola. Além da dificuldade de
acesso, um grande nimero de estudantes ndo conseguiu concluir o ensino
fundamental (MATO GROSSO DO SUL, Caderno Escola Guaicuru, n° 1,
1999, p. 12).

Em relaco ao padréo de renda recebida pelas pessoas que se denominaram chefes
de domicilios no dltimo Censo Demogréfico do IBGE/2000, quando a andlise foi feita para
todo o Estado, os dados censitarios demonstraram que a maior parcela, 50,79% das pessoas,
estavam na faixa de rendade 1 a5 salarios minimos, (em 2000 o salério minimo médio foi de
R$ 147,25), na faixa de renda inferior a 1 saario minimo estdo 21,07% dos chefes de
domicilios, enquanto gque 7,94% nao recebem nenhum rendimento.

Na tabela a seguir estéo relacionados 0s municipios com maiores porcentagens de
chefes de domicilios com renda inferior a um salario minimo e sem rendimento, ou sgja, que

apresentaram uma maior desigualdade econdmica.



Tabela 8

Municipios com maiores numer os de chefes de domicilio
possuindo renda inferior a um salario minimo — 2000.

) Inferiora | 01a05 | 05a10 | Maisdel0 Sem
MUNICIPIOS | um salério | saléarios | salérios salarios rendimento| Total
minimo minimos | minimos minimos do chefe

Alcindpolis *212 764 104 42 *145 1.267
Amambai *2219 5.717 820 486 *627 9.869
Anastécio *1.875 4.366 397 178 *730 7.546
Aparecidado *1.262 3.970 524 287 *506 | 6.639
Taboado
Aquidauana *3.370 7.836 1.222 639 *1.258 | 14.325
BdaVista *1.940 3.684 586 329 *613 7.152
Bodoquena *BA8 1418 203 80 *276 2525
Bonito *1.164 3.316 340 249 *461 5530
Caarapo *1.684 4018 367 197 *503 6.859
Corone! *972 2.208 238 105 *275 3.798
Sapucaia
Corumba *5.297 14.841 2.956 1.603 *2224 | 26.921
CostaRica *870 3.083 389 250 *464 5.056
Dois Irméaos *730 1542 117 76 x402 | 2867
do Buiriti
Japora * 447 942 46 11 *232 1.678
Juti *434 968 86 48 *184 1.720
Miranda *1.856 3.752 380 170 *723 6.881
Nioaque *1.069 2.377 334 138 *863 4786
Paranaiba *2.810 8.204 1.081 771 *936 13.802
Paranhos 922 1.632 132 46 20 2.752
Pedro Gomes *766 1.683 173 93 *263 2978
Ponta Pora *3.566 10.161 1.839 1.239 *1.402 | 18.207
Portc_) *866 2.297 319 109 *329 3.920
Murtinho

Rio Brilhante *1.235 3.978 556 355 *569 6.693
Rio Negro *451 1.146 Q0 50 *117 1.854
Sidrolandia *1.225 4.246 505 315 *731 7.022
Sonora *320 1.966 218 120 *274 2.898
Tacuru 587 1457 115 41 162 2.362
Taguarussu *351 798 60 20 *08 1.327
Terenos *633 2.374 241 145 *314 3.707

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000.
Obs: Rendimento em salério minimo de R$ 151,00.
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Entre os municipios, Paranhos — tinha a maior parcela relativa de chefes de
domicilio, 33,5%, na menor faixa de renda (menos de 1 sal&io minimo), por outro lado,
Chapadéo do Sul — detinha a menor parcela relativa, 6,65% de chefes de familias, nessa
faixa de rendimento. Ja os municipios de Chapadédo do Sul, Campo Grande e Sdo Gabriel do
Oeste — tinham as maiores concentragoes relativas de chefe de familia na maior faixa de
renda (mais de 10 salarios minimos), sendo 12,23%, 11,61% e 9,02% respectivamente. (Ver
anexo 3, tabela do IBGE, de 2000).

Naquele mesmo ano, baseado nos indices de baixa remuneracdo dos chefes de
familia em diversos municipios do estado, o governo do estado em exercicio langou um
conjunto de ac¢les sociais na perspectiva de buscar a elevacdo da qualidade socio-econdmica,
apresentado pelo Decreto n° 10.011, de 1° de agosto de 2000 e publicado no Dié&rio Oficia n°
5.319, de 2 de agosto, que “Institui o Projeto de Atencéo Basica de Cidadania da Familiae da
outras providéncias’. No texto destacou-se como um de seus objetivos em seu artigo 2% “IX -
estimular a alfabetizacdo e a ampliacdo da escolarizacdo de jovens e adultos e a inser¢do ou

re-inser¢do dos membros das familias na escola formal”.

Tendo como base a economia do estado, o0 modelo econémico implantado e a
situacdo critica de desenvolvimento socio-econdmico de varios municipios, que refletia nos
indices de baixa remuneracdo dos chefes de familia em diversos municipios do estado, o
Governo do Estado, que assumiu em 1999, implantou uma coordenadoria especifica para
atender as questdes sociais. a Coordenadoria do Conselho de Gestéo Estadua de Politicas
Sociais (COGEPS), que coordenou um fundo especifico para o socia e estabeleceu, em
parceria com as Secretarias, planos e metas sociais, dentre os quais, podemos citar o Programa
de Seguranca Alimentar, PETI e o Programa Bolsa Escola— desenvolvidos em parceria com
a Secretaria de Estado de Educacéo e que viabilizou 0 acesso e a permanéncia de criancas no
Sistema de ensino.

A seguir sera destacada a politica de educacéo adotada no estado de Mato Grosso
do Sul durante o periodo que compreende esta pesquisa, de 1999 a 2006.
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2.3 O projeto politico de educacéo do Governo Popular de Mato Grosso do Sul.

Com a posse do Governo de Mato Grosso do Sul, em 1999, bem como de seu
secretario de educacdo, o professor Pedro Cesar Kemp Gongalves, conhecido politicamente
como Pedro Kemp, teve inicio o processo de construcdo da proposta de educacéo para o
periodo de 1999-2002, tendo como orientagdo e base de apoio as propostas politicas do
Programa de Governo para Mato Grosso do Sul: Movimento Muda Mato Grosso do Sul®*.

A partir das motivacOes politicas, logo que assumiu a Secretaria de Estado de
Educacdo, o professor Pedro Kemp reuniu educadores do PT para elaborar o programa de

trabalho e discutir uma proposta de educagdo para o Estado, como destaca a segui:

[...] quando o governador me convidou para ser secretério de educagdo eu
procurei reunir educadores do PT que ja vinham discutindo uma proposta de
educacdo para nosso estado na perspectiva do programa do nosso partido,
entdo fizemos varias reunibes para elaborar 0 programa de trabalho da
Secretaria de Educagcdo. Nessa proposta inicia tinhamos como meta
implantar um programa de alfabetizac&o de jovens e adultos (GONCALVES,
Entrevista, 2006).

Os primeiros documentos produzidos registram a politica para a educacéo adotada

pelo governo a época:

O projeto politico-educacional que se pretende construir, denominado
ESCOLA GUAICURU*: vivendo uma nova licao, [...] insere-se na proposta
do Governo Popular de Mato Grosso do Sul gue inaugura um momento
histérico de mudancas na politica e quer significar uma ruptura na tradicéo
educacional do Estado. Rejeita, como principio, as politicas que causam a
exclusio de milhares de seres humanos do mundo do trabalho, da
participagdo nas riquezas, do acesso aos bens culturais, acarretando a
dilapidacéo das condigdes de vida da maioria do povo. O projeto entende a
educacdo como um direito de todos e como um dos pressupostos basicos
para a cidadania ativa. Seu eixo principal € 0 compromisso de estabelecer um
processo participativo de construgdo de novos caminhos que garantam a
democratizagdo do saber, a valorizagdo dos profissionais da educagéo e a
democratizagdo da gestdo da escola publica. [...] Também destaca que é
preciso estabelecer o alcance da qualidade socia da educacgéo. [...] Assm,
seja a escola publica inclusiva, promotora dos direitos, voltada a producéo e
difusdo do conhecimento, comprometida com a construgdo de uma nova
sociedade, democrética e com justica socid (MATO GROSSO DO SUL,
19993, p.9).

21 proposta politica representada pelo PT e seus aliados PAN - PC do B — PDT — PPS— PSB / el ei¢des de 1998.
22 O termo Guaicuru denominava a Nagdo guaicuru, ou seja, o conjunto de grupos étnicos do sul do antigo Mato
Grosso. Essa Nacdo é destacada na histéria como uma nagdo de coragem e que foi resistente a colonizagdo
européia, por quase 300 anos (SPENGLER, 1996, p. 17).
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Conforme os registros de Mato Grosso do Sul (1999), tais aspectos
fundamentaram os trés grandes eixos, do qual partem os trés grandes Programas da Escola
Guaicuru, sdo eles: | - Democratizacdo do Acesso, para garantir ndo so a inclusdo do maior
nimero possivel de criangas, jovens e adultos ha educacdo bésica, mas também a permanéncia
e a progressao escolar, incluindo também o dominio de saberes, cada vez mais complexo e

abrangente; 11 - Democratizacdo da Gestao; I11 - Qualidade Social da Educagéo.

Segundo Aranda (2004), a democratizacdo da gestéo possibilita o envolvimento
de todos no processo educacional, nas deliberacBes e na execucdo do fazer politico-
pedagogico e administrativo da escola. A participagao, requerida neste processo, possibilitava

novas relagdes de horizontalizacdo e de didlogo. Para a autora,

[...] aqualidade que se quer € a que tem como foco a pessoa humana e néo a
gue tem, como principa parémetro, o guste de mercado, privilegiando o
foco na producdo. Implica uma concepcéo de educacdo enquanto processo
formativo que significa a construgéo e difusdo do conhecimento e da cultura
(ARANDA, 2004, p. 35).

Nos registros de MATO GROSSO DO SUL (1998), destaca-se que: “imbuido do
proposito de realizar uma educacdo critica e popular, de 6tima qualidade’, nasceu o Projeto

Politico de Educacso denominado “Escola Guaicuru” 3. Com esse modelo foi proposto:

[..] uma educacdo comprometida com bases filosdficas, tedricas e
metodol 6gicas fundadas no principio de uma organizacao de sociedade mais
justa, igualitéria, solidaria, enfim, capaz de promover a mudanca de verdade
dos caminhos tragcados pelos governos autoritarios eitistas que dirigiram o
povo sul-mato-grossense por muitos anos (MATO GROSSO DO SUL, 1998,
p. 12).

Assim, tendo como base norteadora essa proposta, 0 hOvo governo assumiu o
compromisso de redizar a politica a partir de um novo modelo: “agregando todas as forcas

vivas da sociedade no sentido de formular e construir, em conjunto, um novo modelo de

23 Escola Guaicuru: Vivendo uma nova licd é um Projeto Politico Educacional, registrado em documentos
sistematizado em cadernos, ordenados numericamente, contemplando duas séries de idéias, uma intitulada Série
Fundamentos Politicos-Pedagdgicos, sistematizando 0s eixos centrais, programas, projetos e metas, e, a outra,
Série Constituinte Escolar, que reorganiza o processo destinado a discusséo, estudo e levantamento dos temas e
suas temdticas que norteardo o ponto culminante de todo o trabalho, que, num primeiro momento, é a elaboracéo
do Plano de Educacéo para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (ARANDA, 2004, p. 35).
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desenvolvimento, observando e projetando todas as potencialidades do estado” (MATO
GROSSO DO SUL, 1999, p. 10).

Assim, o Programa de Governo, estabelecia como meta a implantacdo de uma
educacdo com fundamento nos principios de integracéo e participacdo comprometidas com a
construcdo de uma escola publica democrdtica, de qualidade, capaz de atender as
necessidades humanas da sociedade contemporanea. (MATO GROSSO DO SUL, 1998,
p.10).

Em seu I° Programa — “Democratizagdo do acesso escolar” foram apresentados
varios projetos, dentre os quais destacamos o de n° 9 com o titulo de: “Jovens e Adultos na
Escola’, que propunha trabalhar 0 acesso e permanéncia de jovens e adultos no sistema
escolar. Com relacdo as metas estabelecidas e a serem cumpridas nesse 1° grande Programa,
podemos destacar a meta 11: “Construir coletivamente uma politica de Educacéo para Jovens
e Adultos, em parceria com 0s movimentos populares, que enfrente o analfabetismo e que sgja
complementar ao ensino regular” (MATO GROSSO DO SUL, 19993, p. 20).

Os documentos destacavam a educacéo de jovens e adultos como um projeto de
“democratizacdo do acesso escolar” e com metas a serem cumpridas, ou sgja, “na perspectiva
da inclusdo social, pretendia-se efetivar 0 acesso aos jovens e adultos que néo tiveram esse
direito assegurado naidade propria, além complementar ao ensino regular” (MATO GROSSO
DO SUL, 19993, p. 19). Em entrevista, Gongalves enfatizou esse objetivo destacando:

[...] n6s queriamos realmente que a afabetizacdo de adultos tivesse presente
nas empresas, nas escolas, nas igrgas, nas construgdes, junto aos
trabalhadores das construgBes civis, ou sga, ndés queriamos fazer um
chamamento da sociedade do modo gera para que ambientes de trabalho,
clubes, enfim, vérios espacos da sociedade civil se transformassem em sala
de aula, para que as pessoas pudessem fazer a afabetizacdo de adultos, e
assm em pouco tempo garantir uma alfabetizacdo de nimeros, vamos dizer
assim, maior de pessoas e em tempo recorde, para que pudéssemos
alfabetizar um nimero bastante expressivo e capaz de atingir a totalidade de
analfabetos no Estado (GONCALVES, Entrevista, 2006).

Assim, com o propésito de se democratizar 0 acesso aos jovens e adultos que ndo
tiveram condi¢des de acesso e permanéncia no ensino formal, a SED buscou mecanismos para
se implantar um programa especifico de alfabetizacdo de jovens e adultos, em parceria com a
sociedade civil, conforme consta nos documentos e entrevista acima. Descreveremos esse

jprocesso a seguir.
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2.4 A implantacdo do MOVA em Mato Grosso do Sul.

No ano de 1999, quando se iniciaram os trabalhos da Gestdo de Pedro César
Kemp Gongalves, na Secretaria de Estado de Educagdo, conforme sdo destacados nos
documentos produzidos pela SED, houve uma preocupacado com relacéo a democratizacdo do
acesso de criancas, jovens e adultos na educacéo béasica, bem como emgarantir a permanéncia
e a progressdo escolar. Porém, a situacdo financeira dificultava a implantacdo de novos

projetos na Secretaria de Estado de Educagdo, como relata Gongalves:

[...] oprimeiro ano de governo foi de pagar contas atrasadas, colocar a folha
de pagamento em dia e retornar obras de educagdo. NGs tivemos muitas
escolas que estavam em sSituagdo deploradas, assm de abandono mesmo.
Fizemos reformas emergenciais paratirar os alunos de casas alugadas, pois
estavam em locais provisorios, situagdo muito precaria. Tinhamos que
devolver essas criangas para as escolas que estavam em reforma o mais
rgpido possivel, entdo isso fez com que a gente tivesse na época pouco
recurso disponivel para os programas que nos estavamos implantando
(GONCALVES, Entrevista, 2006).

Os técnicos da Secretaria de Educacdo, com o objetivo de materializar os
programas e metas estabelecidas iniciaram um conjunto de diadlogos com 0s movimentos
populares, sindicatos, entre outros, com o objetivo de estabel ecer uma politica de educacéo de
jovens e adultos e, assim coletivamente enfrentar o analfabetismo com uma proposta que

pudesse ser complementar ao ensino regular.

Os entrevistados expuseram 0s motivos que deram sustentacdo a idéia de se
desenvolver um trabalho de afabetizacdo no MS. As palavras do primeiro Secretario de

Educacdo Pedro César Kemp Gongalves evidenciam essa postura:

Olha, praticamente € uma motivagdo politica, nés entendemos que em um
pais como 0 nosso, que quer se desenvolver, superar essa redidade de
desigualdade social, e dentro das nossas propostas de governo, mesmo que
tinha como prioridade de investir nas &reas sociais, investir numa politica de
inclusdo socia, nos entendemos que a alfabetizacdo de adultos deveria ser
uma prioridade na nossa politica educacional. Nos tinhamos que baixar esse
nimero, esse indice de analfabetos existente no Estado e permitir que essas
pessoas pudessem visdumbrar a possibilidade de entrar no sistema oficia de
ensino, dar continuidade aos estudos, depois no ensino fundamental, no
ensino médio. Esse era 0 nosso objetivo, garantir ainversdo das pessoas ndo
afabetizadas e encaminha-las no sistema regular de ensino, entdo a
motivacdo se dava em funcdo da andlise da redlidade que apontava, que
havia ainda um nimero bastante elevado de analfabetos e que nos tinhamos
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enguanto compromisso politico de militantes que desgja uma sociedade
diferente, trabalhar para reverter essa situacéo de nimeros de analfabetos
(GONCALVES, Entrevista, 2006).

E importante destacar que no final da gestdo anterior, em 1998, o IBGE apontava
um indice elevado de pessoas ndo afabetizadas, de acordo com os dados demonstrados na
tabela a seguir.

Tabela 9
Dados compar ativos de populacéo residente, populacdo analfabeta, analfabetismo
funcional no Brasil eem Mato Grosso do Sul —1998.

(NUmer os absolutos em 1.000)

Unidadeda | Populagéo Populacéo Analfabeta Analfabetos
Federacdo residentede 15 funcionais de 15
anos ou mais anos ou
mais (1)

15 anos 15a19 60 anos Total Taxa

OouU mais anos Oou mais
Brasl 110.723 15.261 808 4,998 33.807 30,5
MS 1.378 163 7 60 397 28,8

Fonte: IBGE, Pnad 1998.
(1) Séo considerados anafabetos funcionais agueles com menos de quatro anos de estudo.

Além de demonstrar preocupacdo com relacdo ao indice elevado de pessoas nédo
alfabetizadas no estado, 0 Secretério destacou a importancia de cumprir 0S COmpromissos
politicos estabelecidos para esse periodo com relacéo a area social, bem como ao acesso e a
permanéncia das criangas, jovens e adultos no ensino formal, conforme descritos no plano de

atuacdo. Gongalves destaca ainda:

[...] quando assumimos a Secretaria de Educacéo, um dos pontos prioritarios
do nosso programa de trabalho era 0 movimento de alfabetizacdo de adultos,
em funcdo de nossas histérias como militantes do Partido dos Trabalhadores.
Sempre defendemos o combate a desigualdade socia, uma sociedade mais
justa, mais iguditéria e na area de educacdo nds sempre defendemos o
de todos da educacdo, ou sgja, a educacdo como direito de todos. Entdo
tinhamos como objetivo garantir 0 acesso a escola das criangas em idade
escolar, mas também 0 acesso das pessoas que perderam a oportunidade de
estudar na época adequada, garantindo esse retorno as escolas por meio de
programas de educacdo de jovens e adultos. Dentro desse objetivo também
propor programas de afabetizacdo de adultos, para aquelas pessoas que ndo
tiveram a oportunidade de afabetizar (GONCALVES, Entrevista, 2006).
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A coordenadora pedagdgica do MOV A também destacou preocupacdo do

Governo do PT com o social, bem como com a alfabetizacdo:

Olha no governo do José Orcirio dos Santos, 0 governo Zeca, quando ele
assumiu a primeira gestdo em 1999, que ele implantou no Estado os
programas sociais, na época era bolsa escola, seguranca aimentar, o PETI do
Governo Federd, ele teve a idéia, também, de implantar o movimento de
afabetizacdo de jovens e adultos, que € o MOVA (ZENAIDE, Entrevista,
2006).

Nesse mesmo periodo, de 1999, participava da administracéo estadual, como
Secretério de Estado de Administracéo, o Senhor Antonio Carlos Biffi. A partir da realizagdo
de uma pesqguisa interna entre os funcionarios do Governo do Estado, foi constatado um
grande numero de funcionarios que ndo tiveram acesso e/ou permanéncia na educagdo. Em

entrevista, destaca:

[...] em 1999 como Secretério do Estado de Administragdo fiz um censo
dentro do funcionalismo, para ver o nivel de afabetizaco existente, paraa
nossa surpresa tinhamos mais de trés mil funcionérios analfabetos e que ndo
tinham terminado o 1° grau do ensino fundamental, entdo foi feito um
convénio depois de muita luta do Pedro Kemp parareaizar um trabalho de
afabetizacéo (BIFFI, Entrevista, 2006).

Assim, a preocupacdo com a questdo do analfabetismo no Estado estava presente
em varios setores do governo. Nesse cenario, a SED iniciou as instalagfes das primeiras salas
de aula de afabetizacdo, para atender, a principio, a demanda de pessoas dentro do proprio
guadro de funcionarios do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, tendo em vista a
pesquisa realizada pela Secretaria de Administragdo. O Senhor Biffi, como um membro da
equipe de Governo daquele periodo destaca:

NOs passamos a instadar sadlas de educacdo para afabetizar nossos
funcionarios administrativos, que eram funcionérios estaveis e ndo tiveram a
oportunidade de concluir seus estudos. Entdo nds montamos inimeras salas
dentro das Secretarias com duas horas de aula por dia (BIFFI, Entrevista,
2006).

No ano seguinte, em 2000, j4 com os trabalhos de alfabetizacdo iniciados, os
dados do IBGE ainda apontava um cenério critico em relagdo a porcentagem de alfabetizacéo
no estado, pois 0 nimero absoluto de pessoas ndo alfabetizadas, sem nenhuma instrucéo,
passou de 78,6 mil —em 1940, para 159.667 — em 2000, representando um acréscimo de 81
mil analfabetos.
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Ainda de acordo com os dados do IBGE (2000), do total de pessoas residentes,
com dez anos ou mais de idade, sem instru¢cdo e/ou com menos de 1 (um) ano de estudo
totalizavam 174.327 habitantes.

Em todo o estado, os investimentos em educacéo realizados em 2000 garantiram o
atendimento de 95% das criancas de 7 a 14 anos, que significou o atendimento de 329 mil e
241 criangas, sendo necessario ainda garantir acesso a 17 mil e 329 criangas (MEC/INEP,
2000).

Documentos internos da Secretaria de Estado de Educagdo apontavam
uma elevada porcentagem de pessoas néo alfabetizadas com 15 anos ou mais,

demonstrados na tabela a seguir.

Tabela 10
Dados estatisticos do total da populacédo de 15 anos ou mais, do numer o absoluto de
alfabetizados, nédo alfabetizada e da taxa de nao alfabetizados no M'S em 2000.

Demonstrativo da Alfabetizacdo— M S— Periodo 2000

Populagéo de 15 anos | Populagéo Populacdo sem Taxade

ou mais. Alfabetizada de 15 alfabetizacdo de 15 anafabetismo.
anos ou mais. anos ou mais.

1441.641 1.280.323 161.318 11,19%

Fonte: SED/MS, 2000.

Conforme os dados apresentados por cada municipio de Mato Grosso do Sul, com
relacdo: 1- ao total da populacéo residente; 2 - da populacéo residente de 10 anos ou mais de
idade; 3- da populacéo alfabetizada de 10 anos ou mais e, 3-taxa de alfabetizacdo - os maiores
indices de analfabetismo eram: Coronel Sapucaia, Japord, Juti, Paranhos e Tacuru (Ver anexo
4, tabela do IBGE, de 2000).

Na perspectiva de ampliar o atendimento em relacéo a alfabetizacdo de jovens e
adultos, que ja havia iniciado em 1999, com o atendimento aos funcionarios do poder
executivo e uma peguena demanda restrita a0 municipio de Campo Grande, bem como de
atender aos objetivos previstos nos programas sociais implantados pelo poder executivo, a
SED deslocou técnicos para outros Estados, a fim de verificar novas experiéncias de

alfabetizacdo de outros governos administrados pelo PT, tendo como referéncia o Estado do
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Rio Grande do Sul e S&o Paulo e, assim, propor a implantacdo de um projeto especifico de
alfabetizacdo que permitisse cumprir os objetivos previstos pelo Projeto Social e Projeto

Politico de Educacao desse periodo. Nesse sentido Gongalves destacou:

[...] buscamos conhecer agumas experiéncias em outros Estados, tivemos
como referéncia o Estado do Rio Grande do Sul, |4 também era governo
petista. Depois, também deslocamos técnicos da Secretaria de Educacédo de
Mato Grosso do Sul para Brasilia, que tinha tido um governo no Distrito
Federal do PT. No Rio Grande do Sul conhecemos mais de perto a proposta
do MOVA (Movimento de Alfabetizacdo de Adultos) que tem como
referencial, o educador Paulo Freire. O MOV A praticamente é uma proposta
gue visa desenvolver a alfabetizacdo de adultos em parceria com
movimentos sociais organizados da sociedade, trabahar junto com o
movimento dos trabalhadores sem terra, com o movimento de mulheres,
igrgjas, sindicatos. Entdo adotamos essa proposta agui no MS, em parceria
com essas entidades, com essas institui ¢oes e fazer esse trabalho nessa linha,
foi assm que nds iniciamos 0 MOVA (GONCALVES, Entrevista, 2006).

Tendo em vista as experiéncias com 0 MOV A implantados nos estados visitados,
deu-se inicio a implantacdo do projeto de alfabetizacdo do Governo, que representou a

ampliacdo de atendimento de pessoas a serem afabetizadas. Inicialmente esse projeto ndo foi

denominado de MOV A, conforme relata Gongalves:

[...] na época, no comego ndo chamavamos de MOVA e ndo tinhamos uma
idda clara como desenvolver esse trabalho. NOs visitamos outras
experiéncias do PT em outros Estados, e comegamos a conhecer mais a
proposta do MOVA, mais tarde chamamos de MOVA (GONCALVES,
Entrevista, 2006).

Assim, por iniciativa do Poder Executivo, especiadmente da Secretaria de
Educacdo, o MOVA/MS foi implantado no Mato Grosso do Sul, em 2000. Segundo o
documento “Alfabetizar para a Cidadania’ (2002, p.3), esse projeto nasceu como forma de

superacdo do analfabetismo como base da inclusdo e ascensdo social.

O Projeto ja de inicio congtituit-se em um fato politico a ser desenvolvido por
meio da parceria da Secretaria de Estado de Educacéo (SED), com a Coordenadoria Geral dos
Programas Sociais (COGEPS), que buscou a parceria com Entidades ndo governamentais.

Ao ser indagado sobre o0s envolvidos nesse processo, Gongalves relatou:

Olha praticamente foram pessoas da nossa equipe de governo, S40
educadores, professores que também eram militantes do partido dos
trabahadores que tinham uma militncia nos movimentos socias.
Convidamos para discutir conosco na secretaria de educacdo, fizemos
reunifes na secretaria e envolvemos pessod da igreja, envolvemos pessoal
do movimento sem terra, sindicalistas, liderangas dos movimentos sociais.
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Fizemos varias reunides para debater com 0s movimentos sociais a proposta
e aimplementacdo desse trabalho (GONCALVES, Entrevista, 2006).

O Movimento de Alfabetizacdo foi proposto inicialmente como um projeto, com
abrangéncia inicial no Municipio de Campo Grande, com a meta de atender as pessoas néo
letradas, priorizando as familias contempladas no Programa de Combate a Pobreza e a
Exclusdo Social, além de funcionérios do quadro permanente do Estado.

Assim o objetivo gera do projeto era: “ oferecer, através do letramento de jovens e
adultos, os conhecimentos, as habilidades e os valores necessarios a qualidade de vida, a
participacdo social e aautonomia’, (MATO GROSSO DO SUL, 2002, p.4).

Segundo Gongalves, no ano 2000, apés a organizacdo do trabalho bolsa escolae a
determinagéo do governo de priorizar a alfabetizagdo dos participantes dos programas sociais,
a Secretaria deu prioridade ao atendimento das mées do programa bolsa escola, vinculando o

MOVA aos programas sociais. Parte dos trabalhos iniciais foi destacado por Gongalves:

[...] um dos trabalhos era de formacdo a partir de reunifes mensais naguelas
familias, praticamente com maes beneficiadas do programa bolsa escola, na
area da cidadania e dos direitos, entre outros assuntos que pudessem dar uma
formagdo politica para que essas mées pudessem deslumbrar perspectivas de
vida, e também conquistar uma participagdo maior na sociedade, além do
programa de alfabetizacdo de adultos, por que nés detectamos um nimero
elevado de pessoas andfabetas nas familias (GONCALVES, Entrevista,

2006).

Assim, o MOVA iniciouse, por decisdo politica, mas com dificuldade financeira,

instalando- se inicialmente apenas no Municipio de Campo Grande. Ainda, para Gongalves,

O MOVA comegou de forma muito timida, nés tinhamos enquanto decisdo
politica desenvolver o trabalho, mas 0 acance era pequeno por isso que nés,
na minha época fizemos um trabalho basicamente restrito a Campo Grande,
depois que e€le comecou a ser levado para os municipios do interior
(GONCALVES, Entrevista, 2006).

A restricdo da adfabetizacdo a uma parcela da populacdo beneficiada por
programas sociais do Governo estadual evidencia o aspecto de focalizacdo das politicas
sociais, bem como da afabetizaco, decorrentes da insuficiéncia de recursos financeiros
disponiveis para a reaizagdo da educacdo. Para Di Pierro (2001), o contingenciamento de
recurso segue as determinacdes de limitagdes econdmicas para os investimentos publicos, que

caracterizou a década de 1990. Dessa forma, os gastos publicos sdo eficazes quando
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direcionados a subgrupos populacionais, onde o beneficio possa ter maior impacto positivo.
Nesse sentido, Paiva (2006, p.532) afirma:

N&o h& como negar o potente papel indutor do Estado no fazer das politicas,
mesmo quando timidas, nem como dispensar 0 Estado da responsabilidade
com a educacdo de jovens e adultos. O jogo de forgas entre niveis e
modalidades — todos com recursos escassos — entre publico e privado, entre
amodalidade presencia e a distancia, na educagéo de jovens e adultos, pde-
se desfavoravelmente contra esta. O imaginario socia que inviabiliza os ndo-
alfabetizados/n&o-escol arizados, com o concurso dos meios de comunicagéo,
ou que elege as criancas e 0s adolescentes como prioridade, absolve o Estado
pelo ndo-cumprimento de um dever, por considerar cada sujeito interditado
do direito como culpado pela propria condicao.

Em 2001, ocorreu a troca de secretérios da Secretaria de Educacdo, assumindo a
pasta Antbnio Carlos Biffi, que destacou em entrevista: “quando eu assumi como Secretario
de Educacdo, resolvi manter essas politicas, a da area indigena, da educacdo especial, da
educacédo rural e procurei dar énfase ao MOV A, nés estruturamos o setor, demos outra cara ao
MOVA” (BIFFI, Entrevista, 2006).

Biffi argumentou que, apesar da existéncia da proposta de afabetizar os jovens e
adultos anafabetos do estado, no inicio do Governo Popular a alfabetizacdo ndo teve a

atencdo merecida e assinaa

[..] o combate a0 anafabetismo ndo recebeu a atencdo especia que
mereceu, por exemplo, a educacdo indigena, muito importante. Entéo o
MOVA ficou em segundo plano no comego do Governo Zeca. E evidente
que tinha dentro da Secretaria de Educacdo toda uma politica voltada para
IS0, mas ndo era com aquela énfase que outras politicas tinham. (BIFFI,
Entrevista, 2006).

Durante a sua gestédo o MOVA foi ampliado para 33 municipios e proporcionou o
atendimento as familias cadastradas nos programas sociais do Estado de Mato Grosso do Sul,
Programa BolsaEscola, Programa Seguranca Alimentar, Programa de Erradicacdo do
Trabaho Infantil (PETI), aém de redlizar parcerias com os municipios (MS, CADERNO DE
ALFABETIZACAO, 2003, p.7).

Porém, o Secretério de Educacéo anterior faz uma critica com relacéo a falta de
acompanhamento durante o processo de ampliacdo das parcerias e de expansdo do
MOVA/MS,
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O acesso das pessoas a0 conhecimento da leitura e da escrita, mas também a
uma visdo de mundo diferente, uma leitura da reaidade, ou sga, uma
educacdo critica, uma educagdo com compromisso palitico, trabalhos
vinculados a Bolsa Escola, a meu ver, tiveram resultados mais satisfatorio,
mais positivo, do que quando simplesmente celebravamos convénio com
uma entidade e repassava 0 recurso, porque ela fazia o trabaho de
acompanhamento mais de perto da SED. N&o no sentido de monitorar, de
direcionar o trabalho, mas no sentido de avaliar. Com a fata de avaliacéo
das parcerias os resultados deixaram a desgjar. Eu acho que o MOVA foi
bastante satisfatorio dentro do Programa Bolsa Escola, porque existia uma
visdo politica de alfabetizagdo de adulto clara, mais definida, que era uma
Visdo que 0 proprio governo queria dar ao Programa (GONCALVES,
Entrevista, 2006).

Em junho de 2002, assumiu a pasta a Senhora Elza Aparecida Jorge que durante
entrevista destacou “cidaddo que ndo sabe ler e escrever, por pouco gque sgja ndo € um cidadado
completo. Acho que é obrigagdo do Governo, segja ele de que partido for, fazer a incluséo
pedagdgica de toda sua populacdo, seja a nivel (sic!) de Estado, do Municipio, de Uni&o”
(JORGE, Entrevista, 2006). Com relacdo a sua passagem pela SED resumiu:

[...] procuramos dar continuidade aos projetos ja implementados pelos
Secretarios anteriores e 0 MOVA é um deles. [...] Mantivemos a mesma
equipe que era responsavel pela implementagcdo do projeto em todo o
Estado de Mato Grosso do Sul e a mesma metodologia. Praticamente,
neste periodo, até por ser um fina de mandato, ndo houve grande
mudancas, grande alteragdes com nenhuma politica adotada pela Secretaria
(JORGE, Entrevista, 2006).

Com a ampliacdo, naquele mesmo ano, apOs O projeto passar novamente pela
assessoria juridica da Secretaria Estadual de Educacéo e ser reformulado, deixou de ser um
projeto e passou a ser um Programa Educacional do Governo Popular de Mato Grosso do Sul
(Relatério do MOVA, 2002).

O Governador José Orcirio foi reeleito em 2002 e em seu segundo mandato,
assumiu a gestdo da Secretaria de Estado de Educacdo o Senhor Hélio de Lima (2003-2006).

Naquele ano foi eleito o Presidente Luis Indcio Lula da Silva, que implantou
nacionamente o Brasil Alfabetizado, estabelecendo parceria com o MOVA/MS, passando a
ser denominado no estado de MOVA/MS BRASIL ALFABETIZADO.
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De acordo com a propostainicial do Brasil Alfabetizado®*, essaintegracéo ocorreu
para fortalecer politicas que estimulassem a continuidade nos estudos e a reinser¢cdo nos
sistemas de ensino, que conforme disposto na resolucao n° 046, de 05 de novembro de 2003,
estainiciativa publica esta baseada:

[...] na CongtituicBo Federal de 1988, em seu artigo 208, estendeu o direito
a0 ensino fundamental aos cidaddos de todas as faixas etérias; na necessidade
de ampliar as oportunidades educacionais para aqueles que ja ultrapassaram

aidade de escolarizagao regular; na necessidade de promover agdes politicas
de inclusdo social, por meio de agdes distributivas da Uni&o; narelevancia de
estimular acbes supletivas e redistributivas, para correcéo progressiva das

disparidades de acesso e garantia de padréo de qualidade da afabetizacdo de
jovens e adultos, por meio da implantacdo de programa especifico de
erradicacdo do anafabetismo em todo o territério nacional, bem como na
necessidade de implementar novos projetos no ambito do Programa Brasi

Alfabetizado no exercicio de 2003 (BRASIL, 2003).

Nessa parceria cabia a Uni&o o repasse de recursos financeiros para o pagamento
dos alfabetizadores, bem como para a redlizacdo da formacdo. As orientacBes politico-
pedagdgicas e operacionalizacdo do Programa permaneceram com a equipe da SED/MS.

A seguir descreveremos a concepcdo politico-pedagdgica do Movimento de
Alfabetizacdo de Mato Grosso do Sul (MOVA/MS), no decorrer do periodo compreendido

pela pesquisa.

2.5 A proposta politico-pedagogicado MOVA/MS.

O MOVA/MS nasceu como uma proposta de educacéo popular, que tem Paulo
Freire como referéncia, foi implantado no estado por iniciativa do poder executivo estadual,
em parceria com 0s movimentos sociais e populares, com vistas a afabetizacdo de jovens e

adultos, no sentido de voltar-se para a valorizacdo da existéncia humana, e ter a educacéo

24 De acordo com as orientacBes presentes na resol ugdo n° 046 de 05 de novembro de 2003, 0 Programa Nacional
“Brasil Alfabetizado” € implantado em 2003, com as seguintes fundamentactes legais. Constituicéo Federal —
Art. 208; Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964; Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro 1996; Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000; Lei n° 10.524, de 25 de julho de 2002; Lei n°
10.640, de 14 de janeiro de 2003; Instrucdo Normativa n® 01 da Secretaria do Tesouro Nacional, de 15 de janeiro
de 1997; Resolucdo CD/FNDE n° 7, de 2 de abril de 2003; Resolucéo CD/FNDE n° 18, de 10 de julho de 2003.
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como meio de participacdo cidada nas decisdes e destino da comunidade, profissionalizacéo,

geracao de renda e outros.

Segundo Gaddoti (2000a), o atraso educacional somente sera superado com a
participacdo da sociedade civil e destaca as orientacfes, que tem como base a educacdo

popular de Paulo Freire, para arealizacéo das parcerias do Estado e sociedade civil:

a) conceber a educacdo como producdo e ndo meramente como transmissao
do conhecimento; b) a defesa de uma educacdo para a liberdade, pré-
condic&o da vida democratica; ¢) arecusa do autoritarismo, da manipulagéo,
da ideologizagdo que surge também ao estabel ecer hierarquias rigidas entre o
professor que sabe (e por isso ensingd) e 0 aluno que tem que aprender (e por
issO estuda); d) a defesa da educacdo como um ato de didogo no
descobrimento rigoroso, porém, por sua vez, imaginativo, da razéo de ser das
Coisas; €) anogdo de uma ciéncia aberta as necessidades populares e f) um
plangamento comunitario e participativo. A qualidade em educacdo de
jovens e de adultos deve ser medida pelo atendimento as suas necessidades
educacionais e culturais. N&o se trata de ‘repassar’ para eles um saber ja
cristalizado e elitista. Trata-se de construir junto com eles um novo saber,
realmente libertador e significativo para o projeto de vida de cada um dos
educandos-educadores (GADOTTI, 2000a, p. 517).

A aproximacgdo com os movimentos populares foi realizada na perspectiva de
oferecer uma educacdo comprometida com a formacdo da consciéncia politica e assim
possibilitar a autonomia do cidad&o, “[...] dentro de uma metodologia que garantisse ndo sO
escrever e ler de forma mecanica, mas também uma nova consciéncia de cidadania e
participacdo social politica’, além de garantir ainsercdo dos alfabetizandos no sistema formal
de ensino (GONCALVES, Entrevista, 2006). O entrevistado enfatizou que,

Trabalhando com movimentos sociais, que ja tém também uma militncia
politica, um enggjamento em torno de uma luta especifica na sociedade,
teriamos uma forma de alfabetizar as pessoas numa perspectiva diferente, de
enggjar politicamente também as pessoas (GONCALVES, Entrevista, 2006).

O estabelecimento de parceria com 0s movimentos sociais foi resultado da
preocupacdo com a proposta politico-pedagdgica que se pretendeu aplicar. Nesse sentido, o
entrevistado destacou gque a aprendizagem que se pretendia, vai aém da escola, da sala de
aula. Para tanto, a formacdo politica dos educadores militantes engajados nos movimentos
sociais, torna-se de fundamental importancia.

De acordo com Carneiro, o MOVA/MS foi proposto como um importante

instrumento libertador, para atender, a principio, as pessoas beneficiadas com os programas
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sociais, como uma forma de possibilitar o rompimento futuro com os beneficios sociais

criados pelo governo, conforme é relatado:

[...] aprincipio o governo teve aintencdo de ndo fazer com que 0s programas
sociais tivessem carater assistencialista, €ele pensou nas familias no momento
de seinscreveram nos programas sociais, bolsa escola e seguranca alimentar,
ter o MOV A como uma contra-partida no sentido de se capacitarem. Aquelas
pessoas que ndo eram adfabetizadas passaram a ter esse processo de
alfabetizacao pra que eles pudessem ter essa leitura de mundo e para que eles
N30 enxergassem esses programas Como um assistenciaismo. As pessoas que
estavam no programa ndo eram obrigadas a se inscreverem no MOV A, mas
eram readizados trabalhos de conscientizacdo. Os coordenadores dos
programas de inclusdo - que agora tomou esse cardter de inclusdo, mas na
época era chamado de programas sociais do Governo Zeca do PT, do
governo popular de Mato Grosso do Sul, os técnicos do programa,
juntamente com os técnicos do MOV A, no momento em que as cestas eram
entregues, realizavam um trabalho de conscientizagdo para que as pessoas
vissem a importancia de serem afabetizadas, de aprender a ler e a escrever,
para que elas fossem vendo que havia possibilidade de no futuro eles se
libertarem desses programas, eles mesmos caminharem com suas proprias
pernas, buscando seus proprios caminhos, entdo esse foi 0 objetivo do
governo popular (CARNEIRO, Entrevista, 2006).

A coordenadora destacou ainda:

[...] primeiro é mostrar que o cidaddo tem condi¢Bes de, a partir do momento
em que ele tem a cultura e que amplia a leitura de mundo, e tem
condigdes de sair daquela condicéo e de melhorar a qualidade de vida dele.
Entéo era € uma politica voltada pra que essas pessoas tivessem acesso a
informagdo, ao letramento, a melhoria da qualidade de vida, ndo ficar
somente esperando pela aquela assisténcia que o governo fornece através dos
programas (CARNEIRO, Entrevista, 2006).

E enfatizou a proposta politico-pedagogica:

[...] aproposta palitica pedagégica é no sentido de mostrar mesmo que o ser
humano tem potencid pra melhorar sua qualidade de vida. Os técnicos

comegaram a estudar e quando nds iamos as reunides para conversar com

pessoas, iamos bem preparados para motivar, mostrar que independe da
idade, as pessoas séo capazes de aprender, se ndo teve oportunidades |&4 no
inicio agora estava tendo, que era importante valorizar essa oportunidade.

Entdo foi uma politica voltada no sentido de diminuir o quadro de pobreza do
estado, se ndo me engano no periodo tinha um dado do IBGE que dizia que
tinha 115 mil familias no estado abaixo da linha de pobreza. O objetivo era
minimizar esse quadro de pobreza do estado. O caminho era mostrar que
€ssas pessoas eram capazes de estar buscando melhorias de qualidade de vida
(CARNEIRO, Entrevista, 2006).

As orientagbes iniciais do MOVA/MS estavam fundamentadas na Proposta
politico-pedagdgica de Educacdo do Governo Popular de Mato Grosso do Sul 1999-2002.
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Porém, essas orientacOes sofreram alteragdes ao longo dos anos, em funcdo das mudancas de

Secretério de Educacdo e de pessoal técnico.

Em 2002, com a ateracdo na equipe da SED, a coordenadora gera do
MOVA/MS, que passou a responder pelo Programa, destacou que nessa época “ja tinha um
projeto escrito do MOVA, tinha uma politica escrita” (ROSA, Entrevista, 2006). Porém,
durante esse periodo, € possivel identificar a primeira mudanca a partir do texto presente no
caderno alfabetizar para a cidadania, publicado pela SED em 2002. No texto é destacado que
toda a afabetizacdo exige um referencial tedrico que traduz sempre uma visdo de mundo, de
sociedade, de homem e que “[..] toda praica pedagdgica implica uma teoria que a
fundamenta e que ndo € neutra, e sim sempre politica”. No entanto, destaca que o MOV A
norteia sua proposta pedagdgica em concepcles distintas, citando autores de diferentes

correntes tedricas.

Primeiro foram utilizadas somente a metodol ogia de afabetizagcéo proposta
por Paulo Freire em S8 Paulo. A concepcdo de Educacdo Libertadora
empregada tinha como objeto principa a libertacdo do homem, através do
desenvolvimento de uma atitude critica face ao seu meio onde o conhecer a
realidade e transforma-la sdo acles reciprocas. Neste processo € essencia
gue o educador ndo assuma o papel de dono do saber que serd depositado
no educando, mas de professor auno que da e recebe. Posteriormente
também foi acrescentada a proposta de Emilia Ferreiro, da concepcdo
congtrutivista e interacionista, para quem o objetivo principa daeducacdo é
garantir no ensino 0 processo de construgdo, onde o educador coloca
problemas, constroi sistemas interpretativos, pensa e busca solugdes.
Também foram utilizadas no decorrer do processo as contribuicdes dos
pensadores dial éticos. Piaget, Vigotisky, John Dewey e diversos estudiosos
da linguagem, aém de outros nacionais como Brand@o, que publicam em
suas obras relatos de usas vivéncias pedagdgicas fundamentadas em
principios educacionais compativeis com o MOVA (MATO GROSSO DO
SUL, 2002, p. 8).

Essa afirmacéo contradiz com a proposta politico-pedagdgica apresentada no
caderno 4 da Escola Guaicuru, que propde uma reflexdo das préticas educativas baseadas na

perspectiva historica e enquanto tal, social. Assim descreve:

A sociedade produz a redidade histérico-socia — incluso ai 0 universo
conceitua que a representa, ainda, as formas de pensamento que lhes séo
proprias. Nesse sentido, o fator determinante naformagéo da consciéncia sdo
as condicOes historico-sociais, ou segja, a forma como os homens estéo,
naquele momento histérico produzindo a sua existéncia (MATO GROSSO
DO SUL, 1999, p.3).
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As mudancas na concepcao politico-pedagdgica do MOV A foram destacadas em
entrevista por uma das coordenadoras pedagdgicas, que iniciou os trabalhos no MOVA a
partir de 2003:

[...] no principio nGs trabalhdvamos apenas com Paulo Freire, metodologia
Freiriana, mas nos vimos que estava faltando alguma coisa, foi quando nés
entramos com a Emilia Fereira, os afabetizadores tinham muitas
dificuldades nas fases da escrita, continuamos trabalhando ssm com Paulo
Freire, mas dando énfase em cada fase da escrita segundo a Emilia Ferreira,
entdo a concepcdo politico- pedagdgica é toda Freiriana, baseada nas fases da
Emilia (MELO, Entrevista, 2006).

As alteracOes ao longo da execucao do Programa, inicialmente fundamentada nas
orientacdes de Paulo Freire, seguida da concepcdo construtivista e interacionista e,
posteriormente, utilizando a perspectiva histérico-social  (Vigotsky), a perspectiva
construtivista-piagetiana e a Escola Nova de John Dewey denotaram a auséncia de uma
orientacdo politico-pedagdgica do Programa, bem como a fata de compromisso com a
propostainicial de Educagéo do Governo Popular de Mato Grosso do Sul -1999-2002.

Ressdlta-se que quanto a aplicacdo de pressupostos historico-sociais, o texto do
caderno 4 da Escola Guaicuru destacava que “a interagdo entre a educacéo e psicologia ndo
constitui um problema dos psicologos, mas dos educadores’. Dessa forma, quando se apdiam
na psicologia, muitas vezes tendem a acentuar a questdo “como os alunos aprendem” — e néo
articulam adequadamente com outra questdo igualmente importante, que € — “como 0s
professores ensinam” — e —"quais contelldos devem ser ensinados’ (MATO GROSSO DO
SUL, 1999f, p. 14).

Podemos inferir que as mudancas na concepcdo politico-pedagdgica do
MOVA/MS devem-se, também, as seguidas alteracBes ocorridas na gestdo da Secretaria de
Educacéo e equipe de trabalho do MOVA, especiamente durante o primeiro mandato do
Governador Zeca do PT: 1999-2002.

A respeito da proposta politico-pedagdgica Gongalves apresenta a sua critica:

Uma observacéo que eu fago sobre o MOVA, e dentro do que se chamou de
Brasil alfabetizado e Mato Grosso do Sul Alfabetizado aqui na medida em
que eu pude acompanhar € que houve uma preocupacao muito grande com a
guantidade de pessoas afabetizadas. Entdo se expandiu do ponto de vista
guantitativo e se perdeu um pouco de vista, a proposta politica pedagogica.
Eu senti que a Secretaria de Educacdo e o Ministério da Educacdo ndo se
preocuparam com o acompanhamento técnico e metodolégico da proposta
politica de uma alfabetizacdo, que ndo significasse apenas aprender ler e
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escrever. O dinheiro foi disponibilizado, as pessoas foram integradas em
grupos de traba ho, e os monitores e afabetizadores passaram a desenvolver
um trabalho, e eu ndo percebi uma preocupacdo com o tipo de proposta em
que esta sendo implantada (GONCALVES, Entrevista, 2006).

Goncalves também destacou o processo de ampliacdo das parcerias do Programa
como uma das dificuldades de acompanhar o desenvolvimento da metodologia adotada

inicialmente, bem como a avaliacéo do trabalho pedagdgico,

E importante dizer também, ja vou fazer uma critica, até uma auto-critica,
que quando nos estabelecemos politica de parceria com 0s movimentos,
nos deixamos de acompanhar um pouco o trabal ho, principalmente do ponto
de vista dos resultados do desenvolvimento do trabalho da metodologia
empregada. Demos muita autonomia aos movimentos, eles organizaram o
trabalho da forma como eles bem entenderam, como deveriam organizar.
Claro que o espirito do MOVA é essa autonomia dos movimentos, mas eu
acredito que fatou da nossa parte uma avaliacdo do trabalho, um
acompanhamento mais de perto, os resultados obtidos. Entdo hoje, se eu
estivesse a frente da Secretaria de Educacdo, eu teria observado um pouco
mais isso, talvez colocado técnicos da Secretaria de Educacéo para
acompanhar mais de perto os resultados dos trabalhos (GONCALVES,
Entrevista, 2006).

Em suma, para a implantagdo e implementacdo que permitissem a
operacionalizacdo do Programa dentro da Secretaria Estadual de Educacéo foi necesséria a
formacéo de uma equipe de trabalho vinculada a Coordenadoria de Politicas Especificas em

Educacdo. Essa estrutura é descrita a seguir.

2.6 A estrutura da Secretaria de Estado de Educacéo e a operacionalizagdo do MOVA.

A SED compreendia trés superintendéncias, dentre as quais a Superintendéncia de
Politicas em Educacéo (SUPED), que € subdividida em cinco coordenadorias, dentre elas a
Coordenadoria de Politicas Especificas em Educacdo (COPEED), que passou a ser assim
denominada a partir do Decreto n° 10.200 de 04/01/2001. Antes da mudanga, recebia 0 nome
de Diretoria de Politicas Especificas em Educacdo, que foi criada a partir do Decreto n°® 9607,
de 24/08/1999. Essa foi a estrutura destacada por Gongalves:

Tinhamos uma coordenadoria na Secretaria de Educacdo que era responsavel
pela educacdo dos jovens e adultos, pela educacdo indigena, pela educacdo
especid, depois também pela promogdo de igualdade racial, trabalhava com
comunidades negras. Dentro dessa coordenadoria, que nosso governo criou,
e gque denominada de Coordenadoria de Politicas Especificas em Educacéo,
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nos também implantamos esse trabalho de alfabetizacdo de adultos. SO que
basicamente o trabaho era para a implementagdo de parcerias com 0s
movimentos sociais, para que os trabalhos fossem feitos a partir dos
movimentos sociais (GONCALVES, Entrevista, 2006).

A COPEED abrigava dois Programas: Vivendo Novas Licdes e 0 MOVA/ MS
Alfabetizado. Ela nasceu com a funcdo de propor politicas educacionais especificas, em
parceria com outros setores dessa Secretaria; Instituicbes Publicas e OrganizacGes nédo
Governamentais, para superar os dados de exclusdo na educagdo, ou sga, com a
responsabilidade de desenvolver trabalhos para possibilitar o atendimento de populacdes
historicamente excluidas ou atendidas de maneira insuficiente, dentre elas, os jovens e

adultos.

Essa coordenadoria foi implantada e estruturada para o cumprimento dos planos e
metas propostos pela equipe que iniciou os trabalhos na SED, em 1999 e tinha um
compromisso politico com os grupos historicamente excluidos dentro do estado. Também &
importante enfatizar que Mato Grosso do Sul possui uma grande populagdo indigena, a

segunda maior do Brasil, além de possuir em seu territério varias comunidades quilombolas.

Com a especificidade dessa coordenadoria, também foram incluidos nesse setor 0s
atendimentos aos jovens e adultos ndo alfabetizados, ou sgja, que ndo tiveram a oportunidade

de acesso e permanéncia no sistema de ensino, na idade escolar.

Com essa formatagcdo da SED, Pedro César Kemp Gongalves destacou o0 papel da
Secretaria: [...] “a Secretaria seria... Ela faria um papel de incentivar, apoiar e estimular o
surgimento de vérias iniciativas na sociedade civil, para se afabetizar 0 maior nimero de
pessoas possivel, no menor tempo” (GONCALVES, Entrevista, 2006).

Como se observa, o processo de implantagdo do MOVA/MS foi diferenciado do
processo de implantacéo do MOVA/SP, pois em Mato Grosso do Sul, a proposta partiu do
Estado, via Secretaria de Educagéo, para a sociedade civil organizada, ou sga ndo se
constituiu como uma iniciativa dos movimentos sociais organizados no campo educacional.

Para a operacionaizacdo do MOVA/MS, foram disponibilizados técnicos da
COOPED/SED, que ja tinham experiéncia com o publico excluido do processo educacional.
Esses técnicos tinham o papel de estabelecer um didogo com os parceiros. E, assim,
coordenar as instalagcoes das salas de alfabetizacdo. As agdes de operacionalizagdo consistiam

em: levantamento da demanda, definicdo do espaco fisico, mobilizagdo e organizacdo das
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turmas, inscricdo e selecdo dos alfabetizadores, além de estabelecer critérios para a escolha
dos alfabetizadores.

Durante esse processo a SED mobilizou Entidades para a realizacdo das parcerias
e em alguns casos procurou fomentar a organizagéo de alguns grupos dispostos a alfabetizar.
A implementacéo do projeto foi efetivada com a articulacéo entre poder publico estatal e os
mais variados setores organizados da sociedade civil, tais como empresas, igrejas, sedes de
centros comunitarios, movimentos sociais e outros locais de facil acesso dos participantes.

Os locais para a abertura das salas de aula eram de responsabilidade dos parceiros.
Cabia a SED/MS proporcionar a formagdo dos alfabetizadores, sua remuneracéo,
disponibilizagcdo de materiais de formacéo e pedagdgicos. Eram repassados os materiais para
gue os trabal hos fossem feitos a partir dos movimentos sociais,

[...] N6s disponibilizadvamos materiais didaticos. A Secretaria de Educaco ja
tinha um estoque considerdvel de um material didatico, que tinha sido
preparado no governo anterior por técnicos da SED, era um material de boa
qudidade, com contelido bastante interessante. Garantiamos também
recursos para compra de cadernos de outros materiais que as pessoas
necessitavam para o desenvolvimento do trabalho. Essa parte técnica
acontecia entdo dentro dessa Coordenadoria de Politicas Especificas em
Educacdo (GONCALVES, Entrevista, 2006).

Como se pdde verificar, o Programa utilizou, inicialmente, os materiais didéticos
do Governo anterior, do Programa “Tempo de Alfabetizar"®®, pelo fato de constar na SED
com um numero elevado de cartilhas publicadas e ndo utilizadas. Além de evitar
desperdicios, parece que a utilizacdo desse material se deve a aproximacdo tedrica das
propostas, como podemos observar no depoimento de Lima (Secreté&rio de Educacdo na

segunda gestéo do Governo em pauta).

2 Em 1996, com a posse do Governador Wilson Barbosa Martins e de seu Secretério de Educagdo Aleixo
Paraguassil Netto é implantado em Mato Grosso do Sul o Programa “Tempo de Alfabetizar”. Esse Programa
parte do pressuposto de que o analfabetismo é a negacéo de um direito e propde trabalhar a alfabetizagdo como
uma construcdo social e politica. Para a primeira etapa dos trabalhos sdo priorizados os atendimentos aos
municipios que foram atendidos pelo Programa Federa “Alfabetizacdo Solidaria’, conforme descritos
anteriormente no cap.1. O atendimento aos demais municipios do estado foi previsto para até meados de 1998.
Esse Programa que tem como coordenacdo Geral a Secretaria de Estado de Educagdo, segue as orientacOes de
municipalizacdo e participagdo da sociedade civil, pois é formada uma Comissdo Municipal de Alfabetizacdo
para mapear a populacdo analfabeta e realizar a operacionalizagdo do processo, em parceria com a sociedade
civil organizada (MATO GROSSO DO SUL, 1996, p.3).
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[...] quando o Doutor Aleixo Paraguassu foi Secretério de Educagdo (1997-
1998) nos procurdvamos uma afabetizacdo contextualizada com relacdo a
terra, com relagdo ao trabaho e com relagdo as pessoas, eram trés eixos
chaves dentro do “Tempo de Alfabetizar”, com relagdo a ciéncia e histéria,
preconizada por Marx — a questdo da terra, dos trabal hadores tanto urbanos
COMO rurais que precisam daterra— a questdo do trabalho — a necessidade

das pessoas se manter viva, [...] seguindo a declaragdo universal dos Direitos
Humanos (LIMA, Entrevista, 2006).

As primeiras salas de aula foram abertas com turmas de no minimo dez (10)
alunos/as na regido urbana e de cinco (5) alunos na &rea rural, assim foi estabelecido um
minimo de alunos para que fosse aprovada a despesa com o afabetizador e ndo onerasse 0
Programa com a folha de pagamento dos alfabetizadores e pela propria dificuldade de
conseguir voluntarios. Também foi estabelecido um nimero méximo de vinte e cinco (25)
alfabetizandos para ndo sobrecarregar os afabetizadores e ndo comprometer o processo de
alfabetizacao.

As aulas foram estabelecidas com a duracdo diaria de duas horas e trinta minutos,
ou dez horas semanais ao longo de o0ito meses, até cumprir um total de trezentos e vinte (320)
horas de aula. Com relagdo a um pequeno tempo determinado para a alfabetizacéo, Paiva
(2006, p.538) destaca:

O ato de afabetizar ndo pode ser reduzido a um ténue curso de alguns meses,
pelas multiplas apreensdes que exige dos sujeitos, que se faz no tempo, e ndo
apenas No espaco entre um ou outro mandato politico. Apesar de haver
concordancia com essa concepcao, em praticamente todos o0s projetos, a
redidade dos financiamentos apequena-os, e resume-se ap tempo dos
recursos, tirando do centro os sujeitos e suas necessidades basicas de
aprendizagem, mesmo quando as concepgdes originals prevéem tempos mais
largos (PAIVA, 2006, p. 538).

A redlidade vivenciada no Estado de Mato Grosso do Sul aponta para uma
problemética comum entre os cursos de afabetizacdo, a reducdo do tempo de estudo, que
compromete a qualidade da aprendizagem. Essa caracteristica observada nos cursos de
alfabetizacdo de jovens e adultos, ndo resulta da necessidade dos sujeitos e sm da contencéo
de gastos sociais. Os jovens e adultos atingidos por Programas de Alfabetizacdo, tém o acesso

garantido, porém sem o tempo adequado para realizar seus estudos.

Ainda, segundo Lima, o MOVA MS Brasil Alfabetizado,
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N&o é um programa tempor&rio que passa 8 meses, 9 meses ndo, é uma
Politica Publica de afabetizacdo [...] € importante a continuidade de estudos,
sendo eles vao ser analfabetos funcionais. NOs estamos fazendo a
afabetizacdo com muita seriedade, muita credibilidade, porque numa
Politica Publica, as pessoas tém direitos se de alfabetizar (LIMA, Entrevista,
2006).

Nesse sentido, 0 entrevistado demonstra como gestor, a preocupacdo com a
continuidade dos estudos dos educandos, pois entende esse programa apenas como um inicio
do processo de formacdo e destaca a parceria com a EJA para garantir a continuidade dos
estudos de cada alfabetizando. Em relagdo as orientagdes do Brasil Alfabetizado, Paiva
destaca:

As diversas concepgoes circulantes de alfabetizagdo podem ser apoiadas com
financiamento para um periodo de tempo entre seis e 0ito meses, na proposta
validada desde 2004. Esse periodo de tempo nem restringe, nem exclui, no
entanto, qualquer desenho de agdo do parceiro, quer do ponto de vista das
concepgdes de afabetizacdo, quer dos tempos de execucdo. O parceiro
executor da acdo tem liberdade para integrar novos recursos ao projeto
pedagogico, ampliando quantitativamente o atendimento e mantendo seu
‘modelo’ de agcdo pedagdgica, segundo concepcdes de afabetizacdo, de
tempos de aprendizagem, de organizag&o dos cursos, de duragdo, sem ferir as
regras do financiamento federal (PAIVA, 2006, p.530).

Com relagdo ao publico do Programa, o MOV A contou com um publico alvo
especifico, pois as vagas foram destinadas as pessoas com idade superior a quinze anos, que
nunca estiveram na escola ou gue ndo completaram a 42 série do Ensino Fundamental.

Os educadores, chamados de afabetizadores, em principio, eram voluntarios,
ligados aos movimentos sociais e populares e, ndo precisavam ter necessariamente uma
formagdo em licenciatura. Para atuar no MOV A, era exigido apenas 0 segundo grau completo
e/ou curso de magistério.

Em 2002 a SED contratou professores leigos para redizar a alfabetizagdo, em
consequiéncia da dificuldade de conseguir voluntérios para desenvolver o Programa, conforme
relata Rosa:

[...] nés ndo tinhamos como conseguir recursos para pagar 0s professores,
porque no projeto, no MOV A, ndo previa pagamento de pessoas, entdo nés
tinhamos que conseguir uma forma de ter professores pra alfabetizar, e nés
ndo tinhamos, porque é dificil conseguir voluntério, em algumas parcerias
nos conseguimos através de material, por troca de gasoling, assm nés
conseguimos ampliar o MOVA gradativamente. E nds conseguimos
negociar com 0 Secretario na época, a muito custo, mas ele conseguiu
compreender bem 0 processo, porque Sendo a gente ndo ia conseguir
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ampliar o programa, que ele contratasse professores leigos, que eram
pessoas que tinham o curso superior que ndo eram na area de licenciatura,
ou pessoas que tinham o Ensino Médio e que gostariam de dar aula, a gente
contratava por um prego, Ndo onerava tanto a Secretaria, 0 estado (ROSA,
Entrevista, 2006).

O fato de o Programa n&o exigir a formagao superior dagueles que se propuseram
alfabetizar, denota a falta de comprometimento com a qualidade dos profissionais envolvidos

com o processo de alfabetizacao.

Além disso, esse critério demonstrou o distanciamento do Programa de
Alfabetizacdo em relacdo a formagdo de professores para atuar na educacdo béasica,
contrariando a orientagdo da LDB/1996 quanto a elevacdo da qualificaco dos profissionais

desse nivel de ensino. Nesse sentido, Cury (2004, p. 21), destaca:

A Leé de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional ndo quis deixar este
campo em aberto. Por ser a Educagdo de Jovens e de Adultos uma
modalidade da educacdo bésica, por ser ela um direito, por poder emitir um
certificado de conclusio com vaidade nacional, € preciso que seus
professores sgjam formados adequadamente e apresentem o diploma de
licenciados e de preferéncia com um curriculo adequado a esta modalidade.

Com a contratagdo de professores leigos, sub-remunerados, o MOVA/MS
ampliouse para outros municipios do Estado. Com a ampliacdo do Programa, o nimero de
alfabetizadores foi elevado chegando a dois mil e setecentos (2.700) em 2003 e proximo atrés
mil (3.000) em 2004 e 2005 (MATO GROSSO DO SUL, 2003).

E possivel constatar que apesar de 0 MOVA ser apresentado como um
Programa alternativo a politica neoliberal vivenciada a época, a contencdo de gastos com 0s
profissionais envolvidos no processo de alfabetizacdo denota a contradicdo com relagdo a
proposta inicial, gresentada como alternativa ao modelo neoliberal dos anos de 1990. Essa
discussdo de contencdo de gastos para a educacéo é enfatizada por Di Pierro (2001), que
destaca em seus estudos a adocao de politicas de reforma do Estado, que prevé a reducdo dos
custos com o funcionalismo. Ainda, para Peroni & Adrido (2005), nesse periodo, existia uma
grande dificuldade de implantacdo das politicas sociais, por essas se constituirem em
mecanismo de distribuicdo da riqueza, assim, confrontavamse com o direito a propriedade
privada.
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E importante destacar que em 2003, com a parceria realizada entre MOVA/MS e
Brasil alfabetizado, a responsabilidade pela remuneracéo dos alfabetizados passou a ser da
Unido e baseada no nimero de alfabetizandos. No entanto, a sub-remuneracéo e, o perfil dos
educadores permaneceu 0 mesmo, sem exigéncia de uma formagdo especifica, sendo
disponibilizada apenas uma pequena carga horaria de formacdo. Além disso, o alfabetizador
assinava um termo de compromisso, sendo obrigado a adotar a proposta politico- pedagogica

do Programa (ver anexo 5, termo de compromisso do alfabetizador).

A formagcdo aos alfabetizadores sO era redlizada apds visita aos polos e
levantamento da demanda, com o objetivo de firmar convénio com os parceiros. A prioridade
de realizac8o das formagdes era para 0s municipios com maior demanda de jovens e adultos

ndo letrados, bem como aos pdlos onde foram implantados os Programas Sociais do Governo.

Em relacdo a formacdo desses profissionais, a Secretaria de Educacéo
proporcionou a edratégia de formacdo de curta duragdo, por meio de semindrios,
conferéncias, cursos e paestras, aém de auto-formacdo, assim denominada a formacéo a

disténcia, com disponibilizacgo de materiais para |eitura posterior.

Essa formacdo era ministrada por técnicos pedagogicos e supervisores do
MOVA/MS Alfabetizado, em trés dias consecutivos, totalizando 24 horas/aula e com as
mudancas ocorridas passaram a ser de 30 horas/aula. Apos 0 cumprimento da carga- horaria

era emitido um certificado, tornando-se aptos a serem alfabetizadores.

Cabe ressaltar a inadequacdo do modelo em massa utilizado pela SED/MS, por
conter uma carga-horaria minima para a formacéo de um nimero elevado de alfabetizadores

leigos e de variados locais. Nas palavras de Gadotti (2000a, p. 514), a valorizagdo desses

professores em um programa de afabetizacdo, inclusive com formagdo e remuneragao
complementar, sera decisiva para o sucesso do programa, principalmente pela experiéncia
pedagdgica ja acumulada por esses profissionais. Ainda, é preciso considerar a necessidade de
Se garantir 0 acesso ao conhecimento sistematizado, historicamente produzido e acumulado,

pois como afirma Cury (2004, p. 23),

Ao entrar em um curso de Educacdo de Jovens e Adultos, o estudante n&o
estara apenas sendo afabetizado. Isto € muito pouco para o contelido do
direito a educacdo. Além da afabetizacdo, etapa propedéutica, o auno deve
ter acesso aos conhecimentos que todo o individuo que freqlienta a escola na
idade convenciona esta recebendo. Conhecer 0 mundo em que vive para
poder agir sobre ele com consciéncia critica e efetividade, sobretudo em
nosso tempo, ndo pode dispensar a escolaridade plena.
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Assim, a escolha dos profissionais para atuar na afabetizacdo, levando-se em
conta a sua qualificagcdo profissional, @o foi considerada uma prioridade para garantir a
concretizacao da proposta politico-pedagdgica do MOVA/MS.

Uma politica publica de reparacdo de direitos, neste caso, suprimida pela
ineficacia do Estado de assegurar 0 acesso universal a educacdo, deve ser implantada com a
garantia de investimentos financeiros. A caréncia de recursos € um obstaculo a efetividade do
acesso dos milhares de jovens e adultos ndo incluidos no processo educacional, a ampliacéo
de tempo de estudo, a contratacdo com salarios dignos de profissionais qualificados para
atender demanda, bem como a sua permanéncia no sistema de ensino.

A seguir serdo destacadas as etapas de expanséo do Programa no estado.

2.7 A expansdo do MOVA/MS.

Conforme destacou em entrevista realizada em 2006, o primeiro Secretario de
Educacdo, o Senhor Pedro César Kemp Gongalves, a abrangéncia do MOV A no inicio foi
peguena, basicamente restrita a Campo Grande em virtude da falta de recursos financeiros,
apesar de a decisdo politica de desenvolver esse trabalho. Mesmo com recursos insuficientes
para a expansdo do MOVA, aguns convénios foram realizados com Entidades ndo

governamentais.

[...] ent&o no inicio o trabalho da SED foi de fazer alfabetizagcdo de adultos
em parceria com entidades em movimentos sociais, que eu me recordo, 0
primeiro convénio que celebramos, a primeira experiéncia que fizemos, no
inicio da nossa gestéo foi com a Pastoral da Crianca e o SESI de Campo

Grande. O trabalho com a Pastoral teve uma continuidade na gestdo de
outros Secretarios, porque eles ja tém uma rede de atendimento das familias
da periferia da cidade. Esses agentes quando vao acompanhar o
desenvolvimento das criangas, ab mesmo tempo, eles entram em contato com
0s pais das criancas, e assm descobriram indices elevados de pessoas néo
alfabetizadas e muitas pessoas interessadas em aprender a ler e a escrever,

enfim se afabetizar. Celebramos o primeiro convénio e realizamos a
alfabetizacdo de adultos, através dos agentes da pastoral da crianca, depois
outras iniciativas surgiram. [...] Em um segundo momento fizemos parcerias
com aguns municipios do interior do estado (GONCALVES, Entrevista,

2006).

Além disso, destacou:



95

N6s fizemos algumas parcerias, 0 Banco do Brasil que jatinha o projeto BB
card, pastoral da crianga, movimento de mulheres, movimentos sem terra.
Ficamos, no inicio, muito restrito agui em Campo Grande. Em aguns
municipios nos ndo conseguimos desenvolver esse trabalho (GONCALVES,
Entrevista, 2006).

A SED/MS realizou parcerias com Secretarias Municipais de Educacéo, MST,
SESI, Fundago B.B. — Educar, Escola de Administracdo Fazendéria, além da Pastoral da
Crianca e Movimento de Mulheres, citadas acima. Com essas parcerias e restricéo
orcament&ria, a Secretaria de Educagdo repassou, praticamente, aos parceiros a

responsabilidade de realizar a alfabetizacéo (ver anexo 7, 0s parceiros).

De acordo com entrevistados e documentos da SED/M S desde o principio foram
realizadas as mais variadas parcerias, ndo somente com 0s movimentos sociais, mas também

com a iniciativa privada.

Os dados da SED demonstraram que durante o ano de 2001 foram atendidos dois
mil e quinhentos (2.500) afabetizandos de familias cadastradas nos Programas Sociais de
cinco (5) municipios. Campo Grande, Corguinho, Terenos, Amambai e Ponta Pora. Dentre 0s
municipios atendidos inicialmente estdo Terenos e Ponta Pord, contemplados pelo Programa
de Alfabetizacdo do Governo anterior (1998-1999) e que no ano 2000, apresentavam,

juntamente com Amambai, uma baixa rendaper capita.

E importante ressaltar que o atendimento ndo foi realizado inicialmente nos
municipios com maior porcentagem de pessoas ndo afabetizadas, tais como Coronel
Sapucaia, Japord, Juti, Paranhos e Tacuru’®, em funcdo da falta de recursos financeiros. (Ver
em anexo 4, tabela referente ao indice de alfabetizacdo por municipio, Censo demogréfico,
IBGE, 2000).

Em 2002, o MOVA foi ampliado para trinta e seis (36) municipios (ver anexo 8,
tabela da SED/MYS). Até junho daquele ano foram atendidos dez mil e setecentos (10.700)
alfabetizandos. Naquele periodo foram ampliados os convénios com 0S municipios e

entidades ndo governamentais com atuacdo em Campo Grande, como destacado por Biffi:

6 Esses municipios também n&o foram contemplados no Programa de Alfabetizacdo Solidaria implantado no
periodo de 1996 a 1998. Os municipios atendidos no Programa Alfabetizacdo Solidéria, implantado no periodo
de 1996 a 1998 foram: Anastacio, Bela Vista, Bodogquena, Bonito, Chapad&o do Sul, Corumbé, Dois Irmaos do
Buriti, Guia Lopes da Laguna, Itaquirai, Jatei, Nioaque, Nova Andradina, Novo Horizonte do Sul, Paranhos,
Ponta Pord, Ribas do Rio Pardo, Sidrolandia e Terenos. Dentre os 18 municipios atendidos, 11 apresentaram no
ano 2000 as piores rendas per capita do estado, sfo eles, Anastécio, Bela Vista, Bodogquena, Bonito, Corumba,
Dois Irméos do Buriti, Nioaque, Paranhos, Ponta Pord, Sidrolandia e Terenos.
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na época era em torno de uns 160, 180 mil analfabetos em Mato Grosso do
Sul e, eu me lembro que em 06 meses, que fiquel a frente da Secretaria de
Educacdo, nos estruturamos e levamos o MOVA para muitas cidades
(BIFFI, Entrevista, 2006).

A Gestora desse periodo destaca essa ampliacdo do Programa:

[...] nGs pegamos mais ou menos umas trezentas pessoas que haviam sido
afabetizadas, e estava em aberto ainda umas mil pessoas, que ndo haviam
concluido, mil ou dois mil, ndo me lembro muito bem. [..] nés
conseguimos ampliar o nimero de afabetizadores e por conseqiiéncia
ampliar o nimero de pessoas a serem alfabetizadas. Chegamos ao fina de
2002 com 300 alfabetizadores para uns 13.000 alfabetizandos. Tinhamos, se
eu ndo me engano, 5 municipios, posso estar errada, tenho que ver na
documentacdo, e saltamos para 44 (ROSA, Entrevista, 2006).

Apesar do registro de expansdo no ano de 2002, foi em 2003, com a parceria do
MOVA/MS com o Programa Brasl Alfabetizado, passando a ser denominado de
“MOVA/MS ALFABETIZADOQO”, que ha a expansdo para todos os municipios do Estado. A
partir daguele momento e em virtude de maiores recursos investidos, o Programa passou a
atender os setenta e sete (77) municipios registrados a época e posteriormente os setenta e oito
(78), resultado da criagdo de mais um municipio (MATO GROSSO DO SUL, 2005).
Conforme destaca Lima,

[...] O ProgramaBrasi| afabetizado do Governo Fera fez aportes financeiro
para 0 pagamento e a formagao cursos para os alfabetizadores. [...] O recurso
do FIS era destinado para a compra camisetas, 18pis, caderno, borracha. [...]
Tinhamos que fazer todo acompanhamento detalhado os supervisores os
coordenadores de cada municipio ou de cada grupo dentro da regido de
Campo Grande. [...] Hoje chegamos a um atendimento de mais de 130 mil
pessoas, dessas nds ndo vamos poder dizer que todas entdo alfabetizadas,
mas a grande maioria e muito mesmo em torno de 60, 80% ja se alfabetizou
€ 0 mas importante estd continuando seus estudos na EJA (LIMA,
Entrevista, 2006).

Nesse periodo, as parcerias foram ampliadas (Ver em anexo 8, a relacdo dos
municipios atendidos por ano, 2005), segundo Lima (Entrevista, 2006): “quando assumimos,
nés chamamos todas as igrgjas que trabalham, todas, espiritas, catolicas, entre outros’.
Destaca ainda que pela primeira vez foi realizado um movimento, “uma coaizdo de forcas
para alfabetizar a populacdo no Mato Grosso do Sul”, bem como, a “alfabetizacdo nas aldeias

indigenas com énfase nalingua materna’ (LIMA, Entrevista, 2006).
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Foram comprados equipamentos para garantir o funcionamento das salas, “quando
tinha o local, mas ndo tinha carteira, ndés arrumamos carteiras, porque nesse primeiro
momento as pessoas tém que estudar mais proximo de sua residéncia, porque sendo elas ndo
largam do seu tempo pra vir” “[...] temos em assentamentos experiéncias que a alfabetizacdo
acontece so sdbado o diatodo e domingo o dia todo, porque eles trabalham naroca, trabalham
no assentamento”.

Em relacéo a parceria com o Governo Federal, Pedro Kemp destacou que:

[...] $6 mesmo quando o governo Lula assumiu que disponibilizou recursos
para 0 MOVA, que o Estado comegou a aocar recursos junto o Governo
Federal € que o trabalho expandiu na forma como eu expandi junto aos
municipios. Nos tinhamos enquanto decisdo politica desenvolver o traba ho,
mas faltavam condicles, principamente financeiras para isso acontecer
(GONGALVES, Entrevista, 2006).

Podemos dizer que as parcerias realizadas, com restricdo financeira, de inicio
fragilizaram as acBes do Movimento de Alfabetizacdo, dificultando sua ampliacdo, pois foi
repassada aos parceiros a responsabilidade pela afabetizacdo, com algumas acdes pré-

definidas, porém com restricao orcamentaria.

Em 2004, com o atendimento expandido a todos os municipios, foram incluidos
ao Programa um mil e duzentos e cinquenta (1.250) alfabetizadores, tendo uma demanda de
vinte e seis mil e quinhentos e quarenta e seis (26.546) afabetizandos. Até o ano de 2004
foram capacitados dois mil e novecentos (2900) alfabetizadores e atendidos quarenta e trés
mil e quatrocentos e vinte e trés (43.423) educandos, entre jovens e adultos e no ano de 2005
foram atendidos os 78 municipios, com meta de atendimento a vinte e cinco mil (25.000)
educandos (MATO GROSSO DO SUL, 2004).

Na tabela a seguir estdo demonstrados os nimeros de jovens que procuraram salas
do MOVA, nimero de jovens concluintes do MOVA e EJA, bem como jovens e adultos que

procuraram 0s parceiros e concluiram esses cursos.
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Tabela 11
Quadro compar ativo de jovens e adultos atendidos no MOVA/M S
Periodo de 2001 a 2005.

DEMONSTRATIVO DA ALFABETIZACAO —MS —PERIODO 2000/ 2005

SED —MOVA/ EJA OUTRAS PARCERIAS
Ano Atendidos Alfabetizados Atendidos Alfabetizados
2001 2.500 2.000 - -
2002 10.600 8.500 - -
2003* 37.419 29.900 6.004 4.800
2004* 30.375 24.300 *k *x
2005* 34.848 27.870 *k *x

* - Alunos da 12 fase da EJA

** . Aguardando
Fonte: SED; MOVA/MS ALFABETIZADO.

Os indices mostram um aumento gradativo de atendimentos no Estado, apesar de
0 MOVA/MS ter em seus dois primeiros anos de existéncia um baixo investimento, pois
contava apenas com recursos préprios do Fundo de Investimento Socia de MS (FIS). Foi a
partir de 2003, momento em que a Secretaria de Educacdo firmou convénio com a Unido, que
0 Programa de afabetizacdo foi ampliado para todos os municipios do estado. A partir
daguele momento, aumentaram o nimero de beneficiados e os resultados foram significativos.

Na tabela a seguir estdo destacados as porcentagens de pessoas ndo alfabetizadas
de 15 anos ou mais em Mato Grosso do Sul, comparativamente com a média Nacional e de

cadaregido.
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Tabela 12
Tabela compar ativa de pessoas néo alfabetizadas de 15 anos ou mais
em Mato Grosso do Sul, com a média Nacional e de cada regiéo.

Anecs MS Nacional Centro- Norte Nor deste Sudeste Sul
Oeste
1999 10,9 13,3 10,8 12,2 26,6 78 77
2001 10,3 12,3 10,2 11,2 24,2 75 71
2002 90 11,8 9,6 10,4 234 72 6,7
2003 9,6 11,5 95 10,6 23,7 6,8 64
2004 95 11,4 9,2 12,7 22,4 6,6 6,3
2005 91 11,1 89 115 219 6,5 59

Fonte: IBGE; Pnad 2006 (Sinopse).

Obs.: A pesguisando foi a campo em 2000.
Notas. 1 - A &rearura daregido norte do pais, a excecdo do estado de Tocantins passou  integrar a
amostra em 2004.

O estado de Mato Grosso do Sul ndo acompanhou a queda do analfabetismo
apresentado pela regido Centro-Oeste, demonstrando um melhor resultado. E possivel
perceber uma semelhanga maior dos indices apresentados pelo estado de Mato Grosso do Sul,
com a regido norte e nordeste. Percebemos que ha uma gradativa queda na porcentagem de
pessoas ndo dfabetizadas, com excecdo do ano 2003, que apresentou uma elevacdo desse
indice.

Esses dados revelam a queda expressiva do indice de pessoas de 15 anos ou mais
ndo alfabetizadas, em relacdo aos nimeros apresentados pela SED/M S em 2000 (ver tabela n®
10, p.77). Apesar da diminuicdo da taxa de analfabetismo ao longo do periodo estudado, é

possivel verificar uma oscilagdo nos indices, conforme a tabela a seguir.
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Tabela 13
Taxa de analfabetismo 1995, 1998, 1999, 2002, 2003, 2004 e 2005,
(pessoas com 15 anos ou mais de idade) —
Brasl, Centro-Oeste e Mato Grosso do Sul

UF 1995 1998 1999 2002 2003 2004 2005
Brasil 15,6 13,8 13,3 11,6 11,2 10,9 10,2
Centro-Oegte 13,3 111 10,8 95 92 89 83
MS 13,3 11,8 10,9 90 96 95 91

Fonte: IBGE; Pnad 2005 (Sinopse).

Os dados descritos retratam o primeiro e o Ultimo ano da gestédo administrativa
dos poderes executivos, Federal e Estadual, referente ao periodo de 1995-1999, por esse
revelar dados que antecede o periodo estudado, aém de incluir o inicio e fim da gestdo de
1999-2002. Na segunda gestédo do Governo do PT optamos por destacar os indices referentes
a cada ano da gestéo (2003, 2004, 2005), ndo foram incluidos os dados referentes ao ano de

2006 pela dificuldade de acesso e por ndo abranger o periodo da pesguisa.

Quando comparamos as gestfes, os dados censitérios revelam que entre 0s anos
de 1995/1998 e 1999/2002, que corresponde a duas gestdes, houve um ritmo de queda
equivalente da taxa de analfabetismo, com uma tendéncia de queda |levemente menor para os
anos de 1999/2002, no Brasil e no Centro-Oeste. Em Mato Grosso do Sul observamos uma
tendéncia de queda maior entre os anos de 1999/2002 e 1999/2005.

E importante destacar que em 2003, no primeiro ano do MOVA Brasil
Alfabetizado, apesar da ampliacdo do Programa de alfabetizagcdo no estado, proporcionado
pela parceria com a unido, houve um aumento na porcentagem de pessoas néo alfabetizadas
em Mato Grosso do Sul, em relagdo a0 ano anterior. Nos anos de 2004 e 2005 essa
porcentagem volta a cair, porém em um ritmo menor, apresentando no ano de 2005 uma
porcentagem maior de pessoas ndo alfabetizadas, em comparagdo ao ano de 2002.

Quando comparamos os indices de pessoas jovens e adultas ndo afabetizadas, ndo
podemos esquecer que aém de avaliar os programas de alfabetizacdo de jovens e adultos
implantados no estado e que abranja essa populagéo, também devemos observar 0os nimeros
referentes ao acesso e a permanéncia de criangas em idade escolar, que retrata o processo de

universalizacdo do ensino basico.
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Ressaltamos que para haver a implantacdo de uma politica de alfabetizacdo de
abrangéncia estadual, sdo necessarios investimentos financeiros A seguir serdo descritos os

investimentos financeiros decisivos para a execucéo do Programa.

2.8 Asfontes de financiamento do MOVA/M S em Mato Grosso do Sul.

Em Mato Grosso do Sul, a dotagdo orcamentaria de educacéo publica também é
orientada pelo artigo 212 da Constituicdo Federa de 1988 e de maneira mais detalhada no
Artigo 69 da LDB?’. Na LDB, em seu Artigo 68, si0 destacadas as fontes de recursos para a
educagdo, oriundas de impostos:

Ser80 recursos publicos destinados a educacéo os originarios de: | — receita
de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, Il — receita de transferéncias congtitucionais e outras
transferéncias; 111 — receita do salé&io educacdo e de outras contribuicdes

sociais, IV — receitas de incentivos fiscais; IV — outros recursos previstos
emlei (BRASIL, 1996).

Segundo documentos da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(2000), destacam-se duas principais fontes de recursos destinados a educagdo: a primeira
receita é resultante de impostos — fonte 0100, que sdo recursos ordinarios do tesouro.

Esse total de recursos é subdividido em duas fontes. a primeira fonte 0119, que
corresponde 15% dos impostos de ICMS, FPE, IPI (exportacfes), que em 1999, era de R$
133.184.383,72. Desse total o retorno do FUNDEF parao MS erade R$ 112.267.007,31 para
ser aplicado pela SED, sendo 98% com folha de pagamento, manutencéo de escolas através
de repasse financeiro, convénios com as prefeituras para a manutencdo do transporte escolar,
vale-transporte, contrato de vigilancia escolar, locagdo de imovel, convénios com APMs,
dentre outros. Os outros recursos totalizavam R$ 20.917.376,41 redistribuidos pelo fundo as
prefeituras (MATO GROSSO DO SUL, 1999d).

Dentre as varias atividades a serem desenvolvidas com o recurso que sobra da
fonte 0100 — cerca de 85% do montante nicia — estava a educagéo de jovens e adultos.
Dependem, também, desses 85% — a educagdo infantil, o ensino médio, a universidade

estadual, o custeio, tais como a folha de pagamento, contrato de vigilancia escolar, a

27 Esses dispositivos determinam que a Uni&o aplicar, anualmente, nunca menos de 18% e os Estados, Distrito
Federal e os Municipios, no minimo 25% da receita resultante de impostos proprios e transferidos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).
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manutencdo, como por exemplo, fotocoOpias, transporte escolar, telefone, &gua e energia,
mobilidrio em geral, na administracdo do Programa bolsa-escola?®, dentre outros (MATO
GROSSO DO SUL, 2000d).

O documento apresenta destague para 0s recursos advindos do salério-educagéo.
Conforme a Le federal n°® 9766/98, o montante da contribuicdo do salario-educacdo €
recolhido pelo INSS, detentor de 1% do valor total para custeio de despesas. O restante dos
recursos é repassado ao Fundo Naciona de desenvolvimento (FNDE) para ser administrado
sob aforma de: @) Quota Estadual — fonte 0108, cabendo 2/3 ao Estado de origem; b) Quota
Federal — 017, correspondente a 1/3 do valor apresentado, que fica no MEC, compondo o
FNDE, o qua é destinado ao ensino fundamental dos Estados e municipios mediante a
celebracao de convénios e apresentacéo de projetos.

As alteragcdes no financiamento da educacdo néo implicaram em recursos novos,
apenas uma reorganizacao dos recursos existentes. Segundo a SED/MS, houve uma reducédo
das verbas da fonte de impostos aplicados na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul, representando em 1999 a aplicagcdo de 23% da fonte de impostos na educacéo,
ressaltando que o FUNDEF contribuiu para a reducéo das verbas (MATO GROSSO DO SUL,
2001).

A principio, os recursos destinados para a alfabetizacdo de jovens e adultos eram
da prépria SED, de diversas fontes, que posteriormente, com o compromisso do Governo de
iniciar os trabalhos do MOVA, atendendo prioritariamente as familias cadastradas nos
Programas Sociais, possibilitou a utilizacdo de recursos desses Programas, que eram
financiados pelo FIS: fonte 050. A SED era diretamente responsavel pelo programa bolsa

escola

A questdo do financiamento, como no inicio ndo tinhamos recursos
especificos para fazer afabetizacdo de adultos, nés disponibilizadvamos
alguns recursos da Secretaria de Educacdo para celebrar alguns convénios
com entidades, era um trabaho bastante timido. Depois da organizacdo do
trabalho bolsa escola e a determinagéo do nosso governo de priorizar a
afabetizacdo dos participantes desses Programas, entdo comegamos a dar
uma prioridade para o atendimento das mées do programa bolsa escola
(GONCALVES, Entrevista, 2006).

A fada do ex-secret&rio evidencia que ndo se priorizou a educacéo de jovens e

adultos dentro do sistema de ensino, no entanto, destaca que os investimentos financeiros séo

28 A's bol sas pagas as familias eram provenientes de convénios cel ebrados pela SED com outros 6rgaos.
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fundamentais para se implantar uma politica de educacédo, com qualidade e de abrangéncia

universal. Utilizando os termos de Paiva (2006, p. 527),

Na alfabetizacao, é creditada a responsabilidade para o desenvolvimento, e o
fundamento da educacdo de adultos. Meio, e ndo fim em s mesmo. A
educacdo deve ser funcional, atravessando a sociedade, o trabalho, o lazer, as
atividades civicas e, para isso, 0s governos deveriam tratar a educacéo de
adultos em pé de igualdade a educacdo escolar, com sensivel aumento de
investimentos.

Mas, a0 relatar as dificuldades financeiras para se implantar a proposta de
alfabetizacdo de jovens e adultos no estado, Gongalves reconhece que néo existe politica sem

financiamento, quando afirma:

E, na verdade n3o existe politica sem financiamento, ent&o se vocé quer
desenvolver um trabalho, vocé tem que disponibilizar recursos para isso,
como no comego nés enfrentamos uma situagdo muito dificil, no primeiro
ano de governo foi ano de pagar contas atrasadas, de colocar folha de
pagamento em dia, retornar obras de educagdo (GONCALVES, Entrevista,
2006).

Para compreendermos a demanda de recursos existentes para o financiamento da
EJA, é importante destacar que, conforme consta no documento relativo ao caderno 12 da
Constituinte Escolar - “financiamento da escola publica e estrutura fisica da escola’, os
recursos destinados a educacdo de jovens e adultos dentro da SED provinham das fontes:
0100 - sddo restante de impostos e 017 - que corresponde a quota Federal do salario-
educacdon. Nesse caso poderiam ser realizados convénios com Entidades ndo governamentais.

Esses recursos ndo eram suficientes para a ampliagdo do MOV A, como é relatado a seguir:

[..] enquanto o compromisso de governo de implementar uma politica
voltada para a afabetizacdo de adultos, ele comegou a se estruturar
timidamente até por conta da falta de recurso. E bom lembrar que nosso
governo assumiu uma divida muito grande, e ja tinha que pagar no primeiro
ano 17 folhas de pagamentos, porque tinham 4 folhas atrasadas dos
servidores do governo anterior, entdo nds conseguimos, apesar de muita
obra da educacdo pardisada por falta de pagamento, pagamentos de
salarios, recursos para €sses programas novos que nés estavamos
implantando, mas eram insuficientes (GONCALVES, Entrevista, 2006).
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Isso pode explicar a dificuldade inicial para o pagamento dos profissionais
envolvidos com a afabetizacdo de jovens e adultos e o repasse de recursos para as Entidades

parceiras, cono forma de apoio financeiro. Gongalves destaca ainda,

No primeiro momento quando nGs comegamos a usar, a desenvolver o
trabaho, ainda ndo existia o FIS (Fundo de Investimento Socia), entdo nos,
dentro do orcamento da Secretaria de Educacdo, disponibilizamos recurso
préprio para esse trabalho. S6 depois, quando o Estado criou esse fundo, 0
FIS - Fundo de Investimento Social é que n6s comecamos a pleitear
recursos desse fundo para o MOVA. Com a disponibilizacdo de recursos,
algumas atividades do MOV A, passaram a ser financiadas por esse fundo
(GONCALVES, Entrevista, 2006).

O Fundo de Investimento Social (FIS) foi criado em 2000, pelo Governo do
Estado, por meio do Decreto Lei n° 2.105, de 30 de maio. O Decreto 9.958, que regulamentou
esse fundo, foi publicado no diério oficial de 27 de junho de 2000:

Art. 1° Ficaingtituido o Fundo para Investimentos Sociais - FIS, destinado a
auferir recursos financeiros para a implementagcdo dos programas sociais do
Governo do Estado.
Parégrafo unico. O FIS é vinculado a Secretaria de Estado de Governo, a
qual compete a sua implementacdo e respectivos suportes técnico e material.
Art. 2° Os recursos auferidos pelo FI'S devem ser destinados a investimentos
de acance socia cujas realizacles, por qualquer causa, ndo estejam sendo ou
ndo possam ser atendidas, total ou parcialmente, por insuficiéncia de
recursos do Estado ou do Municipio.

Parégrafo Unico. Em nenhuma hipGtese é permitida a utilizacdo de recursos
do FIS para 0 pagamento de despesas com pessoa, ou com qualquer
aividede-meio, do ¢rgdo publico incumbido de operaciondizar o
investimento social (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Os recursos provenientes do FIS sdo diversos, sendo basicamente de impostos

ICMS, como descreve em seu artigo 4°

Art. 4° Constituem receitas do FIS: | - contribuicbes de empresas
interessadas em participar do programa, observado o disposto nos arts. 6° e
7°, que dispdem sobre as deducdes de ICMS; I - transferéncias a conta do
Orcamento Geral do Estado; Il - auxilios, subvengbes e outras
contribuicdes de entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;
IV - juros bancarios e outros rendimentos de aplicacbes financeiras,
inclusive os decorrentes de correcdo monetéria; V - doacdes e legados, VI -
outros recursos a ele destinados e quaisguer outras rendas obtidas (MATO
GROSSO DO SUL, 2000).
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A partir da criacéo desse Fundo, o Governador do estado de Mato Grosso do Sul,
assumiu 0 compromisso de resolver as emergéncias sociais. Assim, conforme disposto no

artigo 9° do referido Decreto:

Art. 9° Os recursos do FIS serdo destinados a investimentos de alcance
socia cujas realizacBes, por qualquer causa, ndo estggam sendo ou ndo
possam ser atendidas, total ou parcialmente, por insuficiéncia de recursos
do Estado ou Municipio (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

A criagdo do fundo foi fundamental para readlizacdo do MOVA no Estado,

conforme relata Gongalves:

O Governo do Estado criou um fundo de investimento social, e resolveu um
dos problemas que a gente tinha que era a fata de recursos para esse
Programa. NOs tinhamos a responsabilidade na Secretaria de organizar o
trabalho, com o trabalho da bolsa escola, esse programa ele estava dentro da
Secretaria de Educacdo, nds tinhamos a responsabilidade ndo s6 de
operacionalizar os pagamentos das bolsas, mas fazer um trabaho de
acompanhamento das familias beneficiados por esse Programa
(GONCALVES, Entrevista, 2006).

Destaca ainda que:

A criacdo do fundo de investimento social (FIS) permitiu que a gente tivesse
recursos disponiveis para implementar esse trabalho, agora € bom lembrar
gue eu fiz, ele garantiu recursos, mas a gente também sabia que esse recurso
ele ndo era, vamos dizer assim, abundante, era um recurso que garantia o
trabalho de afabetizacdo das méaes do programa bolsa escola, e também
garantia a manutencdo de alguns convénios que nos ja tinhamos desde o
inicio, por exemplo, esse da pastora da crianga, mas nos ndo tivemos
condi¢des de expandir para outras entidades para outros municipios, entdo na
verdade o programa ficou focalizado mesmo, praticamente nos beneficiarios
do programa bolsa escola. [..JCom o trabalho de alfabetizacdo dessas
pessoas integrantes do programa bolsa escola, 0 MOVA ampliou sua
atuacdo, a partir dessa organizacdo (GONCALVES, Entrevista, 2006).

Os recursos do Fundo de Investimento Social de Mato Grosso do Sul (FIS) foram
utilizados para pagamento de materiais didaticos, formacdo de professores, deslocamento,
mas com impedimento da utilizacdo desta verba para a atividade- meio de responsabilidade do
Orgéo publico, ou sgja, pagamento dos educadores. Porém, conforme o disposto em seu artigo
9, pardgrafo Unico e Artigo 12 do Decreto n° 9.958, de 2000, os recursos poderiam ser
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repassados para entidades ndo governamentais realizarem as despesas para a execucdo do
Programa de Alfabetizacéo, e, assim, ndo seriam caracterizados como folha de pagamento,

mas, sim, como gjuda de custo.

Conforme o artigo 12, na execucdo das despesas podera ser adotado a
execucao descentralizada, conforme prevista nos artigos 20 e 28 do Decreto
Estadual n° 9.757, de 29 de dezembro de 1999, em favor de érgéos e
entidades executoras de programas sociais do estado, mediante a emisséo de
Notade Crédito — NC, (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

Goncalves destaca como esse recurso era aplicado:

Utilizamos na nossa época recurso do FIS para desenvolver esse trabaho e
a orientagdo era justamente essa, nGs celebramos um convénio com uma
entidade, ela deveria prestar contas do recurso aplicado para o estado, estéo
desde o inicio nés fizemos isso. No comeco ndo tinha FIS, a gente fazia
com recursos proprios da secretaria, depois com o FIS, ndés s6 mudamos a
fonte, o dinheiro saia de outros lugares, saia desse fundo, mas vamos dizer
assim, a sistemética era a mesma, o dinheiro era repassado para entidades
dentro de um plano de trabalho que a entidade apresentava pra nés, depois
ela tinha que aplicar o recurso e prestar conta (GONCALVES, Entrevista,
2006).

Também menciona que:

[...] quando o Governo do Estado criou o Fundo de Investimento Social

acabou facilitando o desenvolvimento de varios programas, por que ai Sm
nos tinhamos um recurso para garantir a implementacéo desses programas.

Existia uma decisdo politica de governo, ndo era sO da Secretaria de
Educagdo, de implementar prioritariamente o programa bolsa escola, e tinha
recurso pra isso, entéo a Secretaria de Educacdo, ela vinculou o programa
de afabetizacdo de adultos a0 programa bolsa escola, por que existia as
condigdes para desenvolver o trabaho, entéo a gente acabou resolvendo um
problema que era basicamente a limitagdo da fata de recurso. Como

tinhamos metas de expansdo do programa para varios municipios, fizemos
isso vinculado ao Programa Bolsa Escola, atendendo primeiro os
municipios mais pobres. O Programa Bolsa Escola salvou o MOVA no

comeco (GONCALVES, Entrevista, 2006).

Em 2001, o Decreto n° 10.228, publicado em 1° de fevereiro, da nova redagéo ao
parégrafo Unico do art. 9° do Decreto n° 9.958, de 26 de junho de 2000 “Em nenhuma
hipétese é permitida a utilizacdo de recursos do FIS para 0 pagamento de despesas com
pessoal, ou com qualquer atividade-meio, do 6rgdo publico incumbido de operacionalizar o

investimento socia”, passando a constar:
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Parégrafo unico. Em nenhuma hipétese é permitida a utilizagdo do FIS para
pagamento de despesas com pessoal ou qualquer atividade-meio do érgéo
publico incumbido de operacionaizar o investimento social, observados os
seguintes critérios. | — constituem despesas com pessoa e atividade-meio:
a) folha de pagamento de servidores; b) despesas de locacéo de imoével para
funcionamento da sede do 0rgéo; c) despesas de custeio e investimento do
orgdo. |1 - ndo constituem despesas com pessod e atividade-meio, permitida
a sua apropriacdo no FIS: @) pagamento de didrias e de despesas com
combustivel e transporte de servidores que atuem em programas sociais; b)
concessdo de auxilios e subvengdes sociais destinados a manutencéo de
entidades assistenciais, c¢) despesas com publicidade e propaganda
destinadas a orientagdo e divulgacdo dos programas sociais; d) despesas
com aquisicdo de materiais de consumo Ou permanente e com Servicos
destinados a implementacdo de programas sociais, €) despesas com
locagBes de imdveis destinados a implementagdo de programas sociais.”

(NR) (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

No ano de 2001, a Procuradoria Geral do Estado (PGE), emitiu um parecer para a
SED/MS orientando a utilizagdo do FIS. No documento, esclareceu a possibilidade da
utilizacdo das verbas para pagamento dos educadores do MOVA, ndo se caracterizando

vinculo, desde que realizado por meio de parceria, sob aforma de convénio, entre Secretaria e

entidades ou associacdes civis.

Em relagio s parcerias™, Peroni & Adrido (2005, 143), destacam esse novo
formato para resolver a questdo social e da educacéo, em que se “impde a transferéncia de
fundos pablicos para o setor privado, ja que o terceiro setor, em geral, ndo tem condicdes de

auto-financiamento” [...] .

Tendo em vista o periodo estudado, e as caracteristicas dos financiamentos do
MOVA, que também estabeleceu parcerias com institui¢des privadas, com repasse de recursos
publicos para 0 desenvolvimento das acBes de alfabetizacdo, € importante destacar que tais
orientacOes parecem similares a perspectiva de publicizacgo, uma das estratégias assinalada
no Plano Diretor da reforma do Estado, em que as politicas sociais assumiriam uma conotagaéo
de propriedade publica ndo-estatal. De acordo com Peroni & Adrido (2005), a publicizacdo
consistiria no repasse para 0 setor publico ndo-governamental, dos servicos sociais e
cientificos prestados pelo Estado.

De acordo com relatério técnico e financeiro do MOV A, em 2001 foram destinados ao
Programa — duzentos e gquarenta e um mil, cento e trinta e trés reais e nove centavos (R$
241.133,09) — somente com recursos do FIS, para realizar a capacitacéo de alfabetizadores,

aquisicdo de materiais didaticos, acompanhamento pedagdgico para técnicos, alfabetizadores

29 A parceria e contrato de gestdo tem como base de apoio o artigo 5° e 6° da Constituicéo de 1988.
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e adfabetizandos e despesas com materiais de divulgacdo. Foram investidos vinte e nove mil,
guatrocentos e seis reais (R$ 29.406,00) na capacitacdo de alfabetizadores, decrescendo esse
numero para oito mil reais (R$ 8.000,00) em 2002 e voltando a se elevar para cinquenta e
guatro mil reais (54.000,00) em 2003. A partir desse ano passou a ter formacdo continuada
com investimentos de cento e sessenta e dois mil reais (R$162.000,00) (MATO GROSSO DO
SUL, 2001).

Em 2002, foram destinados ao Programa duzentos e cinqlenta e seis mil, duzentos
e sessenta e sete reais (256.267,00) do FIS, para a capacitacdo de alfabetizadores, aquisicdo de
materiais didaticos para esses profissionais e para os afabetizandos, como por exemplo,
aquisicdo de veiculo combustivel, participacdo no 1l Férum Social Mundial, realizado no Rio
Grande do Sul, além de acompanhamento pedagdgico reaizado pelos técnicos. Com esse
recurso também foi estabelecido convénio com a Arquidiocese de Campo Grande-MS
(MATO GROSSO DO SUL, 2002).

Uma das coordenadoras do MOV A destacou as fontes aplicadas no Programa em
Mato Grosso do Sul:

Bom, de 2000 a 2002, era O 0 “MOVA MS’ ndo exigtia parceria com 0
Programa Brasil Alfabetizado, entdo o dinheiro investido, 0s recursos eram
somente aqui do FIS, do FISMOVA. A partir de 2003, quando houve essa
parceria onde o MEC, foram repassados recursos do FNDE para o salério
dos afabetizadores. A Secretaria de Estado de Educacdo entrava também

com recurso, para o pagamento de diarias dos técnicos, gasolina para visita,
com passagens, dém do FISMOVA (MELO, Entrevista, 2006).

Durante 0 ano de 2003, com a parceria estabelecida com o Governo Federal, a
Uni&o disponibilizou um total de dois milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, seiscentos
e trinta e quatro reais e quinze centavos (R$ 2.465.634,15) de recursos para a assinatura de
convénios com todos os municipios do estado, totalizando a época setenta e sete (77)
municipios, além de recursos para capacitacdo de alfabetizadores e formacdo continuada dos
alfabetizadores.

Naguele ano, o Governo Estadual, por meio do FIS, investiu oitenta e quatro mil,
oitocentos e noventa reais e trinta centavos (R$ 84.890,30), para reformulagdo do material
pedagdgico, no inicio do ano e, posteriormente, com a assinatura do convénio, aquisicéo de
material de consumo, aquisicdo de salas de aula e acompanhamento, além de capacitacdo e
formagéo continuada dos alfabetizadores (MATO GROSSO DO SUL, 2003).
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Com as mudancas internas, 0 MOVA MS Alfabetizado — uni&do do MOVA/MS
com o Brasil Alfabetizado, passou a receber recursos do FIS e do FNDE/Uni&o. Nesse
sentido, Paiva (2006, 529) assinala que “a educac&o de jovens e adultos foi realizada com
aportes de recursos ndo apenas das proprias administragdes que as desenvolveram”, mas
também com recursos diversos, alquimizadas em subterfUgios de outros programas com
financiamento, como uma alternativa para “a exclusdo da educagéo de jovens e adultos no
Fundo Nacional de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério”.

Com os dados descritos acima é possivel assinalar que os dois primeiros anos de
funcionamento do Movimento de Alfabetizagdo foram prejudicados em fungdo da falta de
recursos, pois inicialmente foi financiado apenas pela SED/MS. Com a criagdo dos Programas
socias do Governo, especidmente o Programa Bolsa Escola, o MOVA passou a ser
financiado pelo FIS, atendendo, prioritariamente, as familias credenciadas a0 Programa.
Posteriormente, com o apoio do Governo federal, 0 Programa passou a receber recursos
provenientes do FNDE e foi estendido para todos os municipios do estado de Mato Grosso do
Sul.
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CONSIDERACOESFINAIS

A presente pesquisa apresentou 0 processo de implantacéo e implementacdo do
Movimento de Alfabetizacdo em Mato Grosso do Sul (MOVA/MS), uma proposta do
Governo Popular de Mato Grosso do Sul, e objetivou caracterizar o Programa, sua concepcao,
como foram estabelecidos os investimentos no Programa e as parcerias para a realizacdo da

alfabeti zaco.

No decorrer do estudo, foram utilizadas fontes bibliogréficas, documentos da
Secretaria de Estado de Educacdo, além de informagfes contidas em sites oficiais da Unido e
de Mato Grosso do Sul. Também contribuiram para o estudo as entrevistas realizadas com os

Secretarios de Educacéo e parte do grupo que esteve envolvido com o MOVA/MS.

E importante destacar que o periodo da pesquisa, de 1999 até 2006, compreendeu
um momento histérico de mudangas na politica de Mato Grosso do Sul, que desde sua
criacdo, em 1977, apresentou, pela primeira vez, um Governo de esquerda, eleito pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), em 1998.

Estava prevista na Proposta Politica, a fim de marcar a transi¢éo, a realizacéo de
um Governo Popular, com Programas Sociais e ampla participacéo da populacéo nas decisoes
politicas, tais como nas decisdes orcamentarias, com a implantagdo do orcamento
participativo. Para tanto, foram reativados e implantados novos Conselhos, constituidos de
forma bi-partite, ou sgja, com 50% de participacdo da sociedade civil organizada e

movimentos populares e os outros 50% com participacao de representantes do Estado.

Para garantir a implantagcéo e implementacdo das agOes sociais previstas no Plano
de Gest&o, em maio de 2000 o Governo do Estado implantou o Fundo de Investimento Social

(FIS). Em agosto do mesmo ano foi apresentada, via Decreto n° 10.011, a linha de a¢&o social
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do Governo em exercicio, com o Programa de Atencdo Basica. Um dos objetivos previstos no
Programa era de estimular a afabetizacdo, a ampliacdo da escolaridade, promovendo a

insercéo ou re-insercao de jovens e adultos.

Como parte do Plano de Acéo do Governo, a Secretaria de Estado de Educacéo
apresentou, em 1999, seu projeto politico-educacional denominado Escola Guaicuru: Vivendo
uma nova licdo, baseado na Proposta do Governo Popular, que entende a educacéo como um
direito de todos e como um dos pressupostos basicos para a cidadania ativa. Assim,
proposta objetivou uma ruptura na tradi¢cdo educacional do Estado, buscando criar situactes

concretas, para promover ainclusdo socio-econdémica e cultural.

Na perspectiva de efetivar o novo Projeto Politico-Educacional foram apresentados
trés Programas, que visavam garantir a democratizacdo do saber, a valorizagdo dos
profissionais da educacdo e a democratizacéo da escola publica. O primeiro Programa, que
compreendeu a “Democratizagdo do Acesso Escolar”, tinha como uma de suas metas a
construcao coletiva de uma politica de Educacéo para jovens e adultos, em parceria com 0s
movimentos sociais e populares, para enfrentar o analfabetismo e proporcionar a inser¢éo de

jovens e adultos no ensino regular.

Para atender aos objetivos propostos nos Programas, a SED/MS convidou os
movimentos populares para que juntos pudessem trabalhar em uma proposta inovadora de
alfabetizacao.

Paralelo a iniciativa, em 1999, a SED iniciou os trabalhos de alfabetizacéo,
porém, restrito a0 municipio de Campo Grande. No ano 2000, em busca de experiéncias de
sucesso, enviou técnicos da educacdo para conhecer a experiéncia com o MOV A no Estado
do Rio Grande do Sul, que era administrada pelo PT. Em 2001, no inicio da gestéo da prefeita
Marta Suplicy, do PT, os técnicos foram conhecer esse Movimento de Alfabetizag@o

(MOVA), no municipio de Sdo Paulo, local onde foi implantado pela primeira vez, em 1989.

A experiéncia de sucesso com 0 MOVA, proposta como uma politica publica de
educacdo em outros governos do Partido dos Trabahadores (PT) e que foram visitados pelos
técnicos da SED, motivou sua implantagdo no Estado, sendo apresentado como um Programa

capaz de atender as expectativas de resgatar o direito a educacéo de jovens e adultos.

A decisdo de implantar o Movimento de Alfabetizacdo em Mato Grosso do Sul
partiu do poder executivo, que apesar de inicialmente ter buscado o apoio dos Movimentos

Populares oriundos da sociedade civil organizada para implantar esse projeto, posteriormente,
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para 0 seu desenvolvimento e ampliacdo, realizou parcerias com setores privados. Essa
iniciativa da SED/MS se diferencia do MOV A implementado em S&o Paulo, proposto pelos
movimentos populares e sociais envolvidos com a erradicagdo do analfabetismo, que
pressonaram 0 poder executivo municipal a implantar um programa de erradicagdo do
analfabetismo em parceria com 0s grupos sociais que ja desenvolviam esse trabalho. A época,
Paulo Freire exercia a fungdo de Secretario Municipa de Educago.

O Programa no Estado foi vinculado em 2001 a Coordenadoria de Politicas
Especificas de Educacéo, onde a EJA também estava vinculada. Essa Coordenadoria tinha
como propdsito o atendimento ao publico excluido do processo educaciona e, portanto, o
MOVA/MS nasceu desvinculado da Coordenadoria de Educagdo Bésica

Essa pouca articulagdo com a elucacdo basica e com a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) dificultou o acompanhamento do processo de progressdo escolar, evidenciado
com a ampliacdo do Programa e aumento das parcerias (ver anexo 7). Também houve
dificuldade da equipe da SED para acompanhar o desenvolvimento do Programa, bem como

instituir um processo de avaliagdo, conforme apontam os entrevistados.

Apesar de estabelecer parcerias para o funcionamento das salas do MOVA e de
constar o processo de gestdo democrética como Proposta Politica de Educagéo, os parceiros
ndo participaram das decisdes financeiras do Programa. Também ndo foram desenvolvidos
mecanismos de participacdo para a elaboracdo das propostas politico-pedagdgicas. Os
educadores, ap0s selecdo, assinavam um termo de compromisso como alfabetizadores,
inclusive de ado¢do da proposta politico-pedagdgicado MOVA/MS (ver anexo 5).

A concepcdo do MOVA, de educagéo libertadora, fundamentada em Paulo Freire,
no sentido de voltar-se para a valorizacdo da existéncia humana e ter a educacéo como meio
de participacdo cidada nas decisdes e destino da comunidade, profissionalizagdo, geracéo de
renda, entre outros, foi decisiva para atender aos anseios dos Programas Sociais adotados em
Mato Grosso do Sul, que previam a afabetizacdo, com a ampliacdo da escolaridade das

familias atendidas, além da elevacéo socio-econdmica.

Porém, € importante destacar, que foram utilizadas cartilhas produzidas pelo
Programa de Alfabetizacdo “Tempo de Alfabetizar” do Governo anterior. Essa decisdo da
Secretaria de Educacdo foi destacada nas falas dos entrevistados e justificada pela auséncia de
recursos financeiros. Essa iniciativa, que tinha como pressuposto 0 ndo desperdicio de
materiais produzidos pelos governos anteriores, dificultou, na prética, a apresentacéo de uma

diferenciacdo metodol bgica.
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No entanto, apesar de haver uma orientacdo pedagdgica para o periodo de
1999/2002 a luz de uma perspectiva historica, em que a consciéncia e o conhecimento
também sdo producgdes histéricas e enquanto tais, sociais, conforme consta no caderno 4 da
Escola Guaicuru, a concepgdo politico-pedagdgica do MOVA foi adterada com as mudancas
na equipe da SED.

As mudancas em relacdo as primeiras orientagdes apontam para a falta de coesdo
com o Projeto Politico Pedagdgico de educacdo elaborado para 1999/2002, que foi o alicerce
politico-pedagdgico do Movimento de Alfabetizagdo em Mato Grosso do Sul.

No ano de 2000, as primeiras salas de aula de afabetizacdo foram abertas
basi camente dentro das Secretarias de Estado e para atender os funcionérios néo alfabetizados
do quadro permanente do Poder Executivo. Com recursos escassos, algumas parcerias foram
realizadas, com destaque para a firmada com a Arquidiocese de Campo Grande. A fata de
recursos financeiros para a ampliagdo do Programa @mprometeu a expansdo do projeto
politico proposto para a gestdo de 1999/2002.

Apesar de definidas as linhas de agles da Secretaria de Estado de Educagéo, as
atividades previstas para 0 MOVA ficaram comprometidas pela falta de recursos. Os
atendimentos foram realizados, inicialmente, apenas no municipio de Campo Grande, restritos

aos funcionarios do quadro permanente do Estado.

Em 2001, com a instituicdo do Programa Bolsa Escola, que detinha recursos
especificos oriundos do Fundo de Investimento Social (FIS), a SED pOde estender os
atendimentos para os pais dos alunos que recebiam a bolsa-escola e em quatro municipios,
Corguinho, Terenos, Amambai e Ponta Pord, além de continuar com os atendimentos em
Campo Grande. Até aquele ano foram beneficiados duas mil e quinhentas (2.500) pessoas.
Naquele periodo a SED concentrou o atendimento as familias cadastradas nos programas

sociais do Governo.

A parceriarealizada do MOV A com o Programa Bolsa Escola, apesar de restrita a
um grupo especifico, foi positiva na medida em que atendeu as expectativas da proposta
politico-pedagogica inicial. Com os recursos disponibilizados pelo FIS, foi possivel ter uma

estrutura de pessoal e assim acompanhar e avaliar 0 processo de alfabetizacéo.

Os investimentos financeiros do FIS ndo custeavam diretamente o MOVA e sim o
Programa Bolsa Escola, considerado um Programa Social do Governo e que tinha como um
dos seus objetivos: “promover a afabetizacdo dos pais dos alunos que recebiam esse

beneficio”. Portanto, o MOVA emergiu como um programa social, de atendimento
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focalizado, fragilizado pela falta de recursos especificos, para a afabetizacdo de Jovens e
Adultos, dificultando o atendimento das demandas educacionais de alfabetizacéo existentes
no estado.

Para 0 ano de 2002, houve uma ampliagéo do Programa com os repasses do FIS e
a decisdo da SED de contratar professores leigos para atuar no MOVA. A contratacdo de
professores leigos, realizada em 2002, entra em contradicdo com a proposta de educacéo do
Governo Popular na gestdo de 1999/2002, que descarta como parametro a politica neoliberal,
com guste de mercado, que aloca recursos escassos para 0 desenvolvimento de projetos
sociais, culturais e de geracdo de renda e que propde 0 iNngresso ha carreira por Concurso

publico, salério digno, dentre outras orientacoes.

Naguele ano, com a ampliagéo dos recursos, foram atendidos dez mil e setecentos
(10.700) alfabetizandos, de trinta e cinco (35) municipios, além da ampliacdo e continuidade
de convénios, por exemplo, com a Arquidiocese de Campo Grande-MS. No entanto, a
aplicacdo da proposta politico-pedagdgica inicial ndo foi redlizada. Ainda se percebe no
estado a necessidade de construcdo de uma identidade da Educacdo de Jovens e Adultos, em
especial da alfabetizac8o, que proporcione uma educacdo emancipadora, com qualidade
socidl.

O Estado de Mato Grosso do Sul apresentou em 2002 um indice menor com
relacdo a porcentagem de pessoas ndo afabetizadas. Apesar de a SED associar
porcentagem a ampliacdo dos atendimentos do MOVA/MS, esses nimeros também podem
ser explicados pela ampliacdo, nesse ano, das salas de aula do ensino fundamental, inclusive
salas de alfabetizacao.

N&o obstante, 0 bom desempenho da taxa de afabetizacdo de Mato Grosso do Sul
durante o periodo estudado, a reducéo do analfabetismo é uma tendéncia que ja vinha sendo
seguida, a0 menos desde a década de 1940, tendo sido a década 1950, o periodo em que
apresentou 0 melhor desempenho no Brasil.

A segunda gestdo do Governo do PT, em 2003, foi marcada por mudangas na
SED/MS. Em nivel nacional, Luis Inacio Lula da Silva, também do PT, assumiu a Presidéncia
da Republica e implantou, naquele ano, o Programa Brasil Alfabetizado com recursos
provenientes do FNDE. Essa integracdo ocorreu em principio para fortalecer as politicas que

estimulam a continuidade nos estudos e a reinser¢do de jovens e adultos nos sistemas de
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ensino. A partir do convénio realizado com o Programa Brasil Alfabetizado da Unido, o
MOVA/MS passou a ser denominado de MOVA MS ALFABETIZADO.

Mesmo com o registro de expansdo, atingindo trinta e trés (33) municipios até
junho de 2002, foi o convénio MOVA/MS e Programa Brasil Alfabetizado do Governo
Federal, em 2003, que garantiu 0 aumento de recursos investidos, com a ampliacdo do
Programa para todos os municipios do estado. Porém, continuaram as contratagdes de
professores leigos e sub-remunerados, a parceria com 0 Governo Federal ndo apresentou
solucdo para esse problema. Apesar do “Programa Brasil Alfabetizado” orientar o
monitoramento das agdes, em funcdo de sua ampliagdo, houve uma dificuldade em se

acompanhar e avaliar os trabalhos desenvolvidos.

No ano de 2003 registrase uma queda no indice de pessoas afabetizadas no
estado, apresentando nagquele ano e nos anos de 2004 e 2005, indices menores quando

comparados ao ano de 2002.

Com base nos fundamentos que orientam os MOV AS, primeiro, que o Programa
sgja implantado como uma politica publica de Estado, destacamos que o MOVA/MS foi
implantado como uma politica de governo, como uma proposta do novo governo, pois apesar
das mudancas na equipe do Programa ao longo dos anos, 0 mesmo teve continuidade e foi
ampliado. Porém, inicialmente, ndo se congtituiu em uma politica publica de afabetizacéo,
vista que ndo tinha recursos governamentais especificos para o Programa e o aterdimento se
restringiu a uma pequena parcela da populagdo, que, por sua vez, era atendida pelos
Programas Sociais, financiados pelo FIS. Também cabe ressdtar a falta de vinculo com a

educacdo béasica e a politica de Educacdo de Jovens e Adultos.

Com relagdo ao segundo fundamento que estabelece a Educacdo Popular como
paradigma, destacamos que em Mato Grosso do Sul, essa proposta partiu do Poder Executivo,
gue apesar de estabelecer uma politico-pedagdgica com as marcas da concepcao popular
Freireana e estabelecer parcerias com os Movimentos Sociais, essa concepcao teve um fraco
alicerce, sendo pouco visivel na pratica. Ao longo dos anos foram apresentadas diversas
concepcoes, que se diferenciavam da concepcdo inicial.

Ao longo do periodo estudado nesta pesquisa, 0 Programa apresentou diferentes
parcerias, que comprometeu o cardter Popular proposto pelo MOVA/SP. Primeiro a SED
estabeleceu convénio com outras secretarias do estado; em seguida com entidades ndo
governamentals, tals como movimentos populares e sociais, posteriormente com empresas,

secretarias municipais de educagéo e com a Unido.
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Constatamos que o0 Programa de afabetizacdo de Mato Grosso do Sul
(MOVA/MYS) foi implantado fora do sistema educacional, que iniciamente estabeleceu
parcerias com 0S movimentos populares e sociais, na perspectiva de se ter uma prética
popular, porém, sem a participagcdo popular nas tomadas de decisdes, tais como no controle e
acompanhamento pedagdgico, financeiro, bem como no processo de avaliacdo. Apesar de o
Programa ter continuado e ampliado, ainda ha um distanciamento do Estado para com a
Educacdo de Jovens e Adultos de qualidade e que garanta aos jovens e adultos atendidos,

autonomia e emanci pagao.

Finalmente, o estudo nos mostrou a possibilidade de ampliar a discussdo das
guestbes agui propostas, principalmente no que se refere as parcerias realizadas e ao
financiamento para aimplantagdo e implementacdo do MOVA/MS.
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ANEXO 1

ROTEIRO DA ENTREVISTA

DE ONDE e COMO se originou a idéa de implantacdo de um Programa de
Alfabetizacdo em MS?

Quais foram as pessoas envolvidas na idealizacéo do MOVA/MS?

Qual foi seu envolvimento na implantacéo do programa MOV A/ MS? Desde quando?
Quais foram as motivagdes que ensgjaram a implantagdo do MOVA/MS?

Houve busca de parcerias inicialmente com a Uni&o?

Quais foram os profissionais envolvidos na implantacdo do MOV A/MS? Quantos?
Houve a participacéo de ONG, Universidades? E de quais Secretarias?

Qual o papel da Secretaria de Estado de Educagédo durante o processo de implantagéo e
implementacdo do MOVA/MS?

Qual a concepcdo politico-pedagdégicado MOVA ?

. Quais pessoas foram envolvidas durante o processo de elaboracdo da concepcéo

politico-pedagdgicado MOVA/MS?

Esta concepcdo foi sistematizada e publicada nesse periodo?

Como o programa foi implementado no estado?

Houve a congtituicdo de um grupo de trabalho especifico dentro da secretaria de

educacdo para acompanhar o MOVA/MS?

Caso tenha sido constituido esse grupo, qual o seu papel? Quantas pessoas foram

envolvidas? Qual o papel de cada uma delas?

Como se estabeleceram as relacfes e 0s papeis nas parcerias estabel ecidas?

O MOVA/MS seinstalou inicialmente em quais municipios?

Como se estabeleceram os critérios para a expansédo do MOVA em MS? Houve
inicialmente uma andlise dos dados de analfabetismo nos municipios onde o MOVA

foi implantado?

Como se estabel eceram as parcerias com 0s municipios beneficiados?

Onde as aulas aconteciam, quem as ministrava? Como ocorriam as selegdes dos
professores? De quem eram as responsabilidades pela cedéncia de sdlas e pela
remuneragao dos professores alfabetizadores?

Quais as fontes de financiamento (de onde provinham os recursos)? Qual a quantidade
de recursos investidos no Programa em cada ano (periodo de 2000 a 2005)?

Como foram estabel ecidos os repasses de recursos? Com que freqiiéncia?
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ANEXO 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Nome:

|dade: Sexo: Naturalidade:
Endereco:

Bairro CEP.
Profissdo: | dentidade:
Instituicdo em que trabalha:

Eu, Fabiola Silva dos Santos, sou atuamente mestranda do Programa de Pos-
Graduacéo - Mestrado em Educacéo da Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB). A minha
pesquisa, para a elaboracdo de dissertacdo de mestrado, tem por objetivo geral “Analisar o
processo de implantacdo e a implementacdo do Programa de Alfabetizacdo — MOVA -
Movimento de Alfabetizacdo, no estado de Mato Grosso do Sul”.

Eu, enquanto pesquisadora responsavel pela realizacdo das entrevistas com Secretarios,
Coordenadores, Gestores, entre outros, acompanharei todo o processo de registro das
informagdes prestadas, comprometendo-me a dirimir qualquer duvida ou prestar
esclarecimentos que, eventualmente, o entrevistado (participante) venha a ter durante a
pesquisa e mantendo o compromisso de compatibilizar as necessidades da pesquisa com o
respeito ao cotidiano de funcionamento da instituicéo.

A professora Dr? Regina Tereza Cestari de Oliveira, da UCDB, € a minha orientadora no
desenvolvimento da pesquisa e na elaboracdo da dissertacdo de mestrado e estd a disposicéo
para qualquer esclarecimento que se fizer necess&rio, pessoamente ou pelo telefone (67)
3312- 3598.

Apos ter sido devidamente informado (a) de todos 0s aspectos desta pesquisa e ter esclarecido
todas as minhas duvidas,
Eu,

Autorizo arealizagdo do estudo nainstituicdo ( ) Sim () Néo.

Em caso positivo: concordo com a identificacdo de meu nome nos relatérios da pesquisa e
publicacfes associadas: Sm( ) ( ) Néo.

Concordo com agravacdo dapesquisa( ) Sim () Néo.

Campo Grande, MS de de

Assinatura da ex-Secretéria de Educacéo do Estado de M S (de acordo)

Assinatura do Pesquisador
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Tabela - Numero de Chefe de Domicilio por Municipio e Faixa de Renda — 2000

Inferior | 451505 | 05210 | M as de Sg.m
MUNICIPIOS S";‘J‘;"I‘O saldrios | saldrios | _ ﬁo'(;';e Total
. minimos | minimos .
minimo minimos | chefe (3)
AguaClara 240 2.272 286 137 135 3.070
Alcinopolis *212 764 104 42 *145 1.267
Amambai *2.219 5.717 820 486 *627 9.869
Anastacio *1.875 4.366 397 178 *730 7.546
Anaurilandia 493 1.671 163 78 111 2516
Angédlica 752 1.674 157 74 49 2.706
Anténio Jodo 820 1.388 106 75 111 2.500
Aparecida do Taboado *1.262 3.970 524 287 *506 6.639
Aquidauana *3.370 7.836 1.222 639 *1.258 14.325
Ard Moreira 795 1.500 119 65 60 2.539
Bandeirantes 497 1.479 137 I&) 149 2.337
Bataguassu 953 3.320 391 202 300 5.166
Bataipora 862 2.200 164 78 202 3.506
BelaVista *1.940 3.684 586 329 *613 7.152
Bodoguena *548 1418 203 80 *276 2.525
Bonito *1.164 3.316 340 249 *461 5,530
Brasilandia 565 2.610 336 132 163 3.806
Caarapd *1.684 4,018 367 197 *503 6.859
Camapua 1.076 3.601 392 274 333 5.676
Campo Grande 25.373 | 114.237 29.223 24.114 14.701 | 207.648
Caracol 459 925 79 28 5 1.496
Cassilandia 1.567 4,609 593 339 314 7.422
Chapadao do Sul 223 2131 504 410 85 3.353
Corguinho 280 856 68 41 52 1.297
Corond Sapucaia *972 2.208 238 105 *275 3.798
Corumba *5.297 14.841 2.956 1.603 *2.224 26.921
CostaRica *870 3.083 389 250 *464 5.056
Coxim 2.176 5.963 852 480 757 10.228
Deodapolis 1.283 2.335 222 102 241 4183
Dois Irméos do Buiriti *730 1542 117 76 *402 2.867
Douradina 483 906 98 58 115 1.660
Dourados 8.580 30.446 5.826 3.961 3.718 52531
Eldorado 909 2271 204 109 136 3.629
Fatima do sul 2.069 4,023 507 274 275 7.148
Gléria de Dourados 949 2.252 252 156 111 3.720
Guia Lopes dalaguna 1.090 2.180 226 133 93 3.722
[guatemi 989 2.638 278 147 98 4.150
Inocéncia 366 1.788 198 136 140 2.628
Itapora 1.322 3.496 374 196 356 5744
Itaquiral 1.293 2.757 239 105 125 4519
Ivinhema 1.838 4536 497 236 306 7.413
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Japora *447 942 46 11 *232 1.678
Jaraguari 360 1.270 102 53 124 1.909
Jardim 1.646 3.963 667 438 556 7.270
Jatei 259 935 85 36 14 1.329
Juti *434 968 86 48 *184 1.720
Ladario 841 2.250 627 274 320 4312
Laguna Carapa 44 1.056 106 118 67 1.801
Maracgju 1.486 4.863 784 533 435 8.101
Miranda *1.856 3.752 380 170 *723 6.881
Mundo Novo 1.283 3132 449 232 276 5372
Naviral 2.146 7.437 939 526 516 11.564
Nioaque *1.069 2.377 334 138 *868 4.786
Nova Alvorada do Sul 427 1.998 236 166 144 2971
Nova Andradina 1.905 7.261 1.018 618 604 11.406
Novo Horizonte do Sul 527 1.217 83 24 3 1.884
Paranaiba *2.810 8.204 1.081 771 *936 13.802
Paranhos 922 1.632 132 46 20 2.752
Pedro Gomes *766 1.683 173 93 *263 2.978
Ponta Pora *3.566 10.161 1.839 1.239 *1.402 18.207
Porto Murtinho *866 2.297 319 109 *329 3.920
Ribas do Rio Pardo 578 3415 352 192 119 4.656
Rio Brilhante *1.235 3.978 556 355 *569 6.693
Rio Negro *451 1.146 0 50 *117 1.854
Rio Verde de Mato 1426 | 3877 420 234 303 | 6350
Grosso

Rochedo 309 976 92 40 68 1.485
Santa Ritado Pardo 432 1.460 101 60 76 2.129
S50 Gabriel do Oeste 606 3.189 585 461 270 5111
Sdlviria 370 1.371 120 46 127 2.034
Sete Queda 1.004 2.197 292 147 5 3.645
Sidrolandia *1.225 4.246 505 315 *731 7.022
Sonora *320 1.966 218 120 *274 2.898
Tacuru 587 1.457 115 41 162 2.362
Taguarussu *351 798 60 20 *08 1.327
Terenos *633 2.374 241 145 *314 3.707
Trés Lagoas 3.900 15.723 3.101 1.859 1.384 25.967
Vicentina 639 1.330 128 56 14 2.167
Total 118581 | 285.913 67.216 46.520 44.672 | 562.902

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000.
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ANEXO 4

Tabela com o total da populacéo residente, da populacéo residente de 10 anos ou mais
deidade, da populacéo alfabetizada de 10 anos ou mais e taxa de alfabetizacéo no ano
2000, segundo os M unicipios de Mato Grosso do Sul

Total da Populacgdo de Populaco residente de 10 anos
Municipios M S por Municipio ou mais deidade
Taxa de
Total Total Alfabetizada | alfabetizagcao
(%)
M ato Grosso do Sul 2.078.001 1.658.760 |[1.491.897 89.9
Amambai | 29.484 22.668 19.200 **84.7
Anastécio | 22.477 17.906 15.486 **86.5
Anaurilandia | 7.955 6.310 5.281 **83.7
Angélica| 7.356 5.988 5.074 **84.7
Antonio Jodo | 7.408 5.643 4.681 **83.0
Aparecida do Taboado | 18.402 15.035 12.985 **86.4
Aquidauana | 43.440 34.442 30.283 87.9
Ara Moreira | 8.055 5.982 4.920 **82.2
Bandeirantes| 6.425 5131 4.392 **85.6
Bataguassu| 16.197 12.960 11.190 **86.3
Bataypora| 10.625 8.433 7.056 **83.7
BelaVista| 21.764 16.817 14.924 88.7
Bodoquena | 8.367 6.517 5.533 **84.9
Brasilandia | 11.956 9.444 8.199 **86.8
Caarapo | 20.706 16.169 13.509 **83.5
Camapua | 16.446 13.203 11.751 89.0
Corguinho| 3.592 2.863 2485 **86.8
Coronel Sapucaia| 12.810 9.429 7.503 ***79.6
Coxim| 30.866 24.809 21.501 **86.7
Deodapolis | 11.350 9.269 7.731 **83.4
Dais Irméos do Buriti | 9.335 7.079 5.917 **83.6
Douradina | 4.732 3.747 3.207 **85.6
Eldorado | 11.059 8.698 7.221 **83.0
Fatimado Sul { 19.111 15.967 13.741 **86.1
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Gloria de Dourados | 10.035 8.371 7111 **84.9
GuiaLopesdalaguna|11.115 8.780 7.398 **84.3
Iguatemi | 13.617 10.569 9.109 **86.2
Inocéncia | 7.872 6.294 5.360 **85.2
Itapord | 17.045 13.437 11.517 **85.7
Itaquirai| 15.770 12.211 10.079 **825
Japora | 6.140 4.331 3.153 ***72.8
Jatei | 4.054 3.262 2.769 **84.9
Juti | 4.981 3.829 3.039 ***79.4
Laguna Carapa | 5.531 4.257 3.598 **84.5
Miranda | 23.007 17.833 15.185 **85.2
Mundo Novo | 15.669 12.712 10.933 **86.0
Navirai | 36.662 290.247 25.370 **86.7
Nioague | 15.086 11.686 9.851 **84.3
Novo Horizonte do Sul | 6.415 5.007 4.173 **83.3
Paranaiba | 38.406 31515 27.153 **86.2
Paranhos | 10.215 7.339 5.724 ***78.0
Pedro Gomes | 8.535 6.845 5512 **80.5
Porto Murtinho | 13.316 9.914 8.345 **84.2
Ribas do Rio Pardo | 16.721 12.960 11.213 **86.5
Rio Negro | 5.432 4441 3.669 **82.6
Santa Rita do Pardo | 6.640 5173 4.295 **83.0
Sdviria | 6.085 4.848 4.110 **84.8
Sete Quedas | 10.936 8.649 7.013 **81.1
Sidrolandia | 23.483 18.130 16.301 89.9
Sonora | 9.543 7.248 6.203 **85.6
Tacuru | 8.717 6.452 4.985 ***77.3
Taguarussu | 3.493 2891 2313 **80.0
Vicentina | 5.779 4911 4,012 **81.7

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000.
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ANEXO 7
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