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RESUMO

Este estudo se refere a experiéncia da implementacdo de iniciativas metodol dgicas com
professores de escolas publicas municipais e estaduais de Porto Murtinho, pela qual se
pretendeu desenvolver um trabalho, a partir de 2001, visando envolver os professores do
ensino fundamental, a fim de interfaciar ensino escolar e desenvolvimento local, com base
no enfoque tedrico da publicagdo “Formacdo Educacional em desenvolvimento local:
relato de estudo em grupo e andlise de conceitos’, de Avila et a. (2000).A presente
dissertacéo tem por objeto de estudo a investigacao de como se processa a implantacéo de
um projeto piloto de educagdo, utilizando como ferramenta a aplicacdo de iniciativas
metodol dgicas de ensino escolar na perspectiva do Desenvolvimento Local, envolvendo o
municipio de  Porto  Murtinho-MS, em  processo  autoformativo  de
investigacdo/experimentacdo de iniciativas metodolégicas que, aproveitando €/ou
considerando as caracteristicas, condicbes e potencialidades locais, dinamizem

quantitativo-qualitativamente a atividade de educacdo e desenvolvimento local e, ao

mesmo tempo, reflitam a melhoria da qualidade de vida da comunidade- localidade.

PALAVRAS-CHAVES: Educacgo - Desenvolvimento Local - Formagéo de Professores



ABSTRACT

This study if it relates to the experience of the implementation of methodologies initiatives
with professors of municipal and state public schools of Murtinho Port, for which if it
intended to develop a work, from 2001, aiming a to involve the professors of basic
education, in order to interfacial pertaining to school education and local development, on
the basis of the theoretical approach of the publication “Educationa Formation in local
development: story of study in group and analysis of concepts, of Avila et a. (2000). The
present research has for study object the inquiry of as if it processes the implantation of a
project education pilot, using as tool the application of methodology initiatives of
pertaining to school education in the perspective of the Loca Development, involving the
city of Murtinho-MS Port, in own formation process of investigation/experimentation of
methodologies initiatives that, using to advantage and/or considering the local
characteristics, conditions and potentiaities, dinamizem quantitative-qualitative the
activity of education and local development e, at the same time, reflects the improvement
of the quality of life of the community-locality.

K EY WORDS: Education — Local Development — formation of professors
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INTRODUCAO

Antes de apresentar este estudo, seréo explicitadas as razdes para a realizacéo
desta pesquisa, inserida no Programa de Mestrado em Desenvolvimento Local.

Por volta dos anos noventa, apés ter concluido o curso de Administracéo de
Empresas na Universidade Gama Filho, Rio de Janeiro-RJ, este pesquisador retornou a sua
cidade, Porto Murtinho. Ja nos primeiros dias em contato com amigos e escolas, verificou
a caréncia de professores na area de matemética e, em uma segunda visita as escolas,
recebeu convite para ministrar aulas de matemética no ensino fundamental e de
contabilidade no nivel médio, adém de ser convidado pela Secretaria Municipa de
Educagéo, para ser diretor da Escola Municipal Tomaz Laranjeira, que 0 mesmo aceitou
sem, entretanto, abandonar suas aulas.

Em 1991, este pesquisador se langou para concorrer ao cargo de vereador da
Camara Municipal, eleito, foi convidado pelo Prefeito para assumir a pasta da Secretaria
Municipal de Educacdo, cuja funcdo foi exercida por dois anos. Apds esse periodo,
retornou para a Camara Municipal, para exercer o cargo e terminar o mandato. A partir
dessa data, foi convidado para presidir a Comissao de Educacéo, Culturae Meio Ambiente.

Como vereador e presidente da comissdo de educacdo, o pesquisador apoiou 0
prefeito na composicdo do Plano de Cargos e Carreiras. E ainda, fazendo algumas
pesquisas com os pescadores locais, sobre a pesca, detectou que 0s peixes do Rio Paraguai

estavam escasseando e a consequiéncia disto a economia da localidade murtinhense estava



sendo afetada pela falta de turista. Com os vereadores e pescadores, decidiu fazer uma
paralisacéo de protesto contra a pesca predatéria praticada pelos pescadores paraguaios da
regido de Guarani, Forte Olimpo. Este resultou no fechamento do tréfego pelo Rio
Paraguai, em frente a Porto Murtinho, 0 que acabou repercutindo na imprensa
internacional, sendo entdo formada uma comissdo para ir a Assuncdo-Paraguai, ter uma
audiéncia com o Presidente da Republica do Paraguai, para reivindicar uma legislacéo
unica, denominada de Legislacéo Binacional.

Por meio dessa paralisagdo, formouse a ABIPAN (Associagdo Binacional para
Defesa do Pantanal), do qual este pesquisador assumiu o cargo de vice-presidente. Assim,
diante de uma realidade com tais problemas e necessidades e, como filho desta terra,
procurou uma metodologia para contribuir e melhorar a calamidade da populacdo
murtinhense, chegando a Universidade Catélica Dom Bosco, quando decidiu estudar,
buscar conhecimentos, participando da selecéo para o Mestrado em Desenvolvimento
Local.

Diante dos entraves verificados no desenvolvimento das potencialidades de
Porto Murtinho, o pesquisador procurou analisar por que ndo houve a implementacéo das
acOes promovidas para o desenvolvimento local endogeno, capitaneada pela Prefeitura
Municipal de Porto Murtinho-Mato Grosso do Sul.

Neste sentido, os objetivos desta pesquisa sdo estudar e analisar por que a
experiéncia de desenvolvimento local enddgeno na localidade murtinhense ndo se
concretizou, por meio da implementacdo plano basico 2001-2004, que visava a Formagao
de Educadores, na perspectiva do Desenvolvimento Local, por estes serem o0s
multiplicadores de conscientizagdo do resgate desta comunidade de desenvolver-se de
forma enddgena.

Foi nessa direcdo que se colocou a questdo norteadora para esse trabalho de



pesquisa O méodo de abordagem foi sistémico, uma vez que os fendmenos foram
interpretados a partir da inter-relacéo e interdependéncia entre um conjunto de variaveis
que concorrem para dar origem aos ambientes, nas diferentes escalas do territorio,
verificando-se as condicdes favoraveis ou limitantes, assim como das interferéncias de uma
escala sobre outra. Entretanto, os arranjos ou estruturas de organizagdo da comunidade em
um territério local podem evoluir para aformacéo de sistemas produtivos locais.

Partitse de uma revisdo tedrica sobre arranjos produtivos e conceitos
correlatos, inclusive de definigdes de desenvolvimento territorial e local que pudessem ser
correlacionados, assm como de uma literatura especifica a respeito. Os referenciais
tedricos que embasaram este estudo foram os seguintes: Avila (1999-2000-2003); Martin
(1994-1995); Lopes (1991); Santos (1999), Verhelst (1992); Leon (1999); Aquino (1983);
Silva (2003) dentre outros.

No primeiro capitulo procurou-se definir o desenvolvimento local, procurando
delinear um enfoque mais amplo do que o limitado campo econdmico, abrangendo-o e
inserindo-o0 também nos campos politicos, sociais e culturais. E, ainda, no sentido de
fornecer pistas de promocgdo de desenvolvimento das comunidades, a educagdo torna-se um
caminho de desenvolvimento humano, podendo resultar ainda em desenvolvimento
econdmico, politico e socia, em uma convergéncia enddgena, desenvolvendo-se de dentro
parafora, em qualquer comunidade- |ocalidade.

Na sequéncia, fazse um relao do municipio de Porto Murtinho sua
historiografia, nos aspectos econdmicos, geofisicos, populacionais e culturais, conforme
Silva (2003, p. 160) se referiu, que a sentinela avangada do Brasil, a margem esquerda do
rio Paraguai, seria justo que néo faltassem a Porto Murtinho 0s mei os necessérios para que
ela desenvolvesse os préprios recursos e se pudesse apresentar com as roupagens dignas de

uma cidade brasileira, constantemente exposta as visitas do estrangeiro e, principa mente,



as dos turistas.

Na historia de Porto Murtinho, dois fatores se destacam. O primeiro foi a
historia da exploragdo da erva-mate, pela Cia Mate Larangeira, que se apresenta com
Seus ervais nativos, pelos idos de 1862, como mola propul sora desenvolvimentista desta
cidade pantaneira, localizada as margens do Rio Paraguai. Atualmente, a erva- mate deu
lugar a pecuéria e ap comércio. Outro fator relevante foi a formagdo de sua gente; Porto
Murtinho tem na sua etnia povos de origem paraguaia, indios das NacgOes Terena,
Kadiéu (Brasil) e Ayoréu (Paraguai), além de brasileiros. Assim, a cultura da regido é
definida como “bi-nacional”, por agregar todos esses povos.

O terceiro capitulo apresenta um relato das tentativas de Implementacdo do
Projeto de Desenvolvimento Local em Porto Murtinho. O caminho percorrido até a
Universidade, a tentativa de criar convencimentos no executivo municipal, o contato
entre aUCDB e a Prefeitura Municipa de Porto Murtinho, os encontros, o Plano Basico
(2001-2004), para implementacdo das politicas publicas concernentes a coordenacéo
gera, educacdo, salde, infra-estrutura, cultura, esporte, turismo, comunicacdo e
promocao social, os pontos fortes e fracos do processo nessa fase.

No quarto capitulo, discorre-se sobre o afunilamento que houve no processo
para a educacdo escolar e, mais especificamente, a mplantagdo do Projeto na Escola
Municipal Nossa Senhora de Caacupé, no ano de 2001, o caminho percorrido até ai, as
facilidades e dificuldades de implementacdo, limitagdes e os resultados obtidos.

No quinto capitulo, apresenta-se as principais licdes da experiéncia na
implantacéo da metodologia do Desenvolvimento Local, como falta de envolvimento da
comunidade, recursos e apoio dos atores externos.

Para concluir, nas Consideragbes Finais sdo apresentados os principais

resultados e discussdes sobre 0 tema, bem como as possibilidades de ampliagdo deste



estudo, em novas abordagens tedrico- metodol dgicas. Apds as andlises dos dados e dos
conceitos que foram identificados a luz das teorias e da realidade de Porto Murtinho,

foram apresentadas as principais concluses gque este estudo permitiu visualizar.



CAPITULO 1

REVISAO DA LITERATURA

1.1 DESENVOLVIMENTO LOCAL

1.1.1 Conceitos Basicos

Para conceituar Desenvolvimento Local, € conveniente, antes, conceituar
desenvolvimento, neste contexto, portanto, ndo restrito aos limites do mero crescimento
econdmico. Em termos mais amplos, a visio de Pereira (apud AVILA, 2000:p.20-1), é ade

gue o desenvolvimento

[...] € um processo de transformacdo econdmica, politica e socid,
através da qual o crescimento do padréo de vida da populagéo tende a
tornar-se automético e auténomo. Trata-se de um processo social
global, em que as estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais
sofrem continuos e profundas transformagdes. N&o tem sentido falar-
se em desenvolvimento apenas econdmico, ou apenas politico, ou
apenas social. Na verdade, ndo existe desenvolvimento dessa natureza,
parcelado, setorializado, a ndo ser para fins de exposicdo didatical...].
O desenvolvimento, portanto, € um processo de transformagéo global.

Nesse prisma, 0 desemprego que se avoluma é verificado em paises
desenvolvidos e ndo desenvolvidos, é tdo somente uma das variaveis implicadas, mas de
suma importancia, porque € estrategicamente geradora de outras. A esse respeito, Martin

(1995:p.3) exemplificou:

O desemprego macico que afeta hoje, especialmente a Europa, ndo é
um fenbmeno completamente novo, por sua amplitude, porém, suas
caracteristicas s80 muito diferentes, afeta muito mais as categorias
vulnerdveis, como 0s jovens, as regides com atraso de
desenvolvimento e as regides pouco industrializadas.



O autor apontou ainda o que considera como causa fundamental desse

desemprego no velho continente. Assim, para Martin (1995:p.3):

A causa fundamental do desemprego deve-se a reestruturacéo iniciada
com a mundializagdo dos mercados. (...) O problema de desemprego
em massa ha Europa ndo pode resolver-se com uma solucgéo, parcial,
entre outras coisas - aplicada nos Estados Unidos, onde uma crescente
parcela de trabahadores se acha praticamente em sSituacéo de
exclusividade, devido a seu nivel de ingresso e de protecdo social.

Mesmo na perspectiva de geracdo de empregos para essas popul acdes, segundo
Martin (1995, p. 4), s80 necess&rias estratégias de politicas econdmicas diferenciadas,
centrando-se em politicas dirigidas a favorecer o desenvolvimento local e os chamados

NOVOS empregos.

Nesse sentido, o principal objetivo das iniciativas locais, na 6tica de Martin
(1995, p. 5), € o de reforcar a capacidade de uma zona concreta de buscar, de forma
autdbnoma, sua proépria via de desenvolvimento. Criando-se, assim, o entorno favoravel ao
desenvolvimento utilizando as caracteristicas e riquezas de cada territério. Que a forca das
iniciativas locais depende da aplicacdo de um conjunto de elementos. a dimensdo
econdmica e socia, a intervencdo publica e a iniciativa privada, as tecnologias mais

avancadas e as exigéncias mais tradicionais.

Avila (2000:p.71) ampliou esse conceito de desenvolvimento local,

extrapolando o contexto apenas econdmico:

[..] o desenvolvimento local constitui esperancosa novidade
exatamente porque talvez represente, no momento, a Unica proposta de
progresso integral, em nivel concretamente local, capaz de despertar e
impulsionar a propria comunidade localizada a se desenvolver socidl,
cultural, econdmica e ecossistemicamente, na condicdo de sujeito e
néo de mero objeto de seu proprio progresso.

Tal proposta de desenvolvimento local precisa, antes de tudo, ser movida pelo
desgjo de todos os atores estarem envolvidos nessa busca auténoma do desenvolvimento de

suas comunidades-localidades. Em todo projeto que vise o desenvolvimento local, €



fundamental considerar os aspectos ligados as peculiaridades e diferencas locais, tais como
a propria capacitacéo da populacdo local para o desenvolvimento da riqueza hidrica, da
biodiversidade, bem como do patriménio natural e cultural do local. Investir no sentido de
ajudar um povo para que este descubra, conserve ou recupere sua identidade, sua cultura,
que €, sem dlvida, a contribuicdo mais valiosa, na medida em que este povo se torne capaz

de cultivar sua auto-estima e sedimentar, ainda mais, a sua histéria local.

No entanto, a0 se contextualizar local na expressdo desenvolvimento local,
encontra-se concepgbes distintas e depreende-se que abarcam perspectivas nédo
antagbnicas, mas complementares, conforme o0s trés conceitos locais de autores

diferenciados, que se seguem.
Primeiramente, o plano de Lopes (1991:p.42), que destacou:

Quando falamos de local, estamos nos referindo a um espaco, a uma
superficie territorid de dimensdes razoaveis para 0 desenvolvimento
da vida, com uma identidade que o distingue de outros espacos e de
outros territérios e no qual as pessoas conduzem sua vida cotidiana:
habitam, se relacionam, trabalham, compartilham normas, valores,
costumes e representacdes simbdlicas.

A importéancia do local foi real¢ada na década de 1980, no Brasil, por meio dos
polémicos debates sobre descentralizacéo e reforma do Estado, defendidas por neoliberais

e por entidades da sociedade civil mais comprometida com qualidade de vida e cidadania.

A necessidade de as comunidades comegarem a se organizar de forma solidéria
(para que possam sobreviver, objetivando seu proprio crescimento, combatendo o
desemprego, a caréncia de politicas sociais, a perda da qualidade de vida e a degradacdo
ambiental) foi motivo para a busca de maior dinamismo nas atividades econémicas locais e
lutas por melhor distribuicéo de renda, afim de equilibrar o fendbmeno da globalizagcdo, que

Comegou a assolar o pais.

Outras caracteristicas e dindmicas sd0 acrescidas ao conceito de local. Assim,



Gugjardo (1988:p.84) enfatizou que:

Um territério de identidade e de solidariedade, um cenério de
reconhecimento cultural e de intersubjetividade é também um lugar de
representacOes e préticas cotidianas [...]. Necessidades de construir
toda dinémica de desenvolvimento a partir de uma identidade cultural
fundamentada sobre um territorio de identificacdo coletiva e de
solidariedade concretas.

Lazarte (Organizacdo Mundia do Trabalho, 1999) afirmou que:

La revision propuesta, nos leva a reivindicar e ambito de lo local,
Ccomo un espacio més concreto de participacion social en € proceso,
como una unidade de andlisis, planificacion y accién, capaz de revelar
y activar un conjunto de potencialidades no apreciadas por €
planificador tradicional y de atender un igua nimero de demandas
insatisfechas a través de mecanismos apropriados a contexto y escalas
de las mismas, aportando de esta manera dentro un esfuerzo sinérgico
al desarrollo delaregiony € pais.

Estas duas maneiras de entender local tém énfases proprias, Guagjardo (1988),
por exemplo, acentuou os aspectos dinamicos, contemplando comportamentos, liderancas,
relacOes formais e informais, mobilizacbes e cultura, enquanto o conceito de Lazarte
(1999) se apresentou estético, ao enfocar o lugar como unidade de andlise, plangamento e
acdo de novo planejador, em relacéo ao perfil do plangador tradicional, capaz de revelar

potencialidades omitidas pelo tradicional.

Para compreensdo mais abrangente sobre assunto tdo conplexo e extenso,
procurouse entender a distincdo entre espago e territdrio, comecando pelo Novo
Dicionério Aurélio: espaco é a “distancia entre dois pontos, a &rea ou volume entre limites
determinados’ e lugar é “mais ou menos bem delimitado, cuja area pode conter alguma

coisa’; eterritorio é a “extensdo consideravel de terra; torrdo; a &rea de um pais’.

A forma como Santos (1999:p.51) descreveu os significados de espago e
territério, contribuiu muito para a compreensdo do entrelacamento conceitual que ambos

representam no contexto do desenvolvimento local:



A configuracdo territorial ndo é o espago, ja que sua realidade vem de
sua materialidade, enquanto o espaco reline a materialidade e a vida
que a anima [..]. O espaco é objeto e Sstema de agdes, ndo
considerado isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histéria
se dal...]. O espaco € hoje um sistema de objetos formado por um
conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas
cada vez mais artificiais, povoados por sistemas de agdes igua mente
imbuidos de artificialidade.

Amplo mé&ito a Santos (1999), que difere marcadamente os dois conceitos,
mas, ab mesmo tempo, interage-os no impacto das relagdes humanas na dindmica
processual local ao atribuir, a0 descrever um territorio, a delimitacdo geofisica como
sustentacéo para os dinamismos fenomenoldgicos e vitais que se operam no ambito do

mesmo, isto significando espaco.

Essa interacdo territorio versus espago, no contexto do Desenvolvimento Local,

é assim comentada por Avila et al. (2000:p.63),

[..] o auténtico desenvolvimento local é aquele que gera no seio (isto
€, dentro) de cada comunidade-localidade capacidades, competéncias e
habilidades endgenas de se desenvolver de (dentro)? (para) forae de
acordo com suas proprias caracteristicas, potencialidades e condicdes,
ou sga, € aguele pelo qual a comunidade mesma se desenvolve para
desenvolver a sua localidade em todas as suas dimensdes territoriais e
espacials, evidentemente contando com a gjuda de agéncias, agentes e
outros fatores externos devidamente conscientes e preparados ndo para
levarem o desenvolvimento de fora para dentro da comunidade mas no
sentido de realmente colaborarem para que ela (a comunidade) se torne
capaz e apta a se desenvolver (a s mesma) para também deservolver
os territério e espago geofisicos abrangidos em seus raios de vida e

acao.
Avila et al. (2000:p.89-90) ainda relatou, como exemplo, a comunidade de

Blumenau, do Estado de Santa Catarina, como bom estéagio endégeno de desenvolvimento:

O Secretério de Estado da Educacéo de Santa Cataring, ao relatar
experiéncias de boa municipaizacdo (ndo s6 na area de educacdo) em
seu Estado (no Encontro sobre Municipalizacdo do Ensino promovido
pela Secretaria de Educacdo Bésica-SEB/MEC, de 04 a 06/12/89 em
Florianépolis-SC, do qual participou o Coordenador deste Grupo de
Estudo) assim se pronunciou, referindo-se a comunidade municipal de
Blumenau: se a Ilha de Santa Catarina fosse ocupada por Blumenau
(a0 invés de FlorianOpolis), esta seria uma verdadeira ‘ilha da
Fantasia, porque a comunidade de Blumenau sabe - diziaele - o que
guer, e ndo aceita politicas e ingeréncias de cima para baixo no



Municipio; 1a se cultiva a cultura, de cunho germanico, de que todos os
componentes de uma familia tém o dever de trabahar, ou sga, da
mesma forma que os adultos trabalham em seus afazeres di&rios, as
criangas sabem que a dedicacéo a escola é o trabalho delas.

Na maioria das vezes, a idéia de desenvolvimento tem se confundido com a de
crescimento econdmico, que esta limitado abuscar o aumento da producéo, do emprego e
da renda das pessoas, como enfocado atrés. Emprego e renda sdo importantes para as
pessoas, mas 0 que de fato mais importa € o desenvolvimento das proprias pessoas, como
também pode ser observado em Avila et al. (2000:p.23):

No processo de desenvolvimento, o alvo central é o ser humano como
artesdo de seu éxito ou fracasso, pois se requer que cada um, ao se
tornar responsavel pelo seu préprio progresso, de toda ordem e em
todas direcOes, influencie o seu entorno @mo fonte irradiadora de
mudancas, de evolucdo cultural, de dinamizacdo tecnoldgica e de
equilibragdo meio ambiental. Portanto, ndo se obtém desenvolvimento
sem que se visudize o homem, aluz da hierarquia de vaores, em sua
integridade como pessoa humana, membro congrutivo de sua
comunidade e agente de equilibrio em seu meio geofisico.

Isso requer uma transformagéo no modo de os homens véem a s mesmos e aos
semel hantes, pois boa parte dos males que hoje nos afligem desapareceriam ou remediar-
se-iam automaticamente. Portanto, ndo devemos nos surpreender que, hoje, sociedades, em
qualquer lugar do mundo, estggam lutando para conseguir viver em harmonia com as

diferencas.

No que respeita a atuacdo dos agentes de desenvolvimento externo a
localidade, € preciso ouvir 0S anseios e as perspectivas que motivam a respectiva
comunidade, a fim de que hga um envolvimento e comprometimento da mesma e,
consequentemente, 0 sucesso do empreendimento. N&o se pode, como agente externo,
tentar forcar a transformacéo abrupta da mentalidade e das tradigdes, pois isso funcionara
como obstéculo para o desenvolvimento, tendo em vista que sustentara a resisténcia da
comunidade ao agente externo, tornando sua influéncia indesgjavel. As pessoas, antes de

tudo, devem entender o seu papel na comunidade-localidade e sua importancia no contexto



do desenvolvimento local, e, assm, convergir para a efetiva e consciente participacéo na

construcéo desse processo, pela propria comunidade.

Dessa forma, para desencadear um processo de desenvolvimento local, é
necessario contar, em principio, com a iniciativa das pessoas, dos agentes internos, pois
nada sera possivel sem que a prépria comunidade-localidade assuma a implantacéo de seu

programa de desenvolvimento, descobrindo e aproveitando as potencialidades do local

para o progresso do mesmo.
1.1.2 Sustentabilidade

No aporte de Verhelst (1992: p.77):

O equilibrio fundamenta das sociedades esté abaado em quase todos
0s paises. Como consequiéncia desse desequilibrio, surgiram condicdes
de vida antes inexistentes. favelas, fome, doencas endémicas em
grande escala, superexploracdo dos trabalhadores e camponeses,
ditaduras militares poderosas. Os aspectos insuportavels dessa miséria
implantada no mundo com a co-participacdo da modernidade ocidental
devem ser urgentemente minimizados. Como? [...]. Enfrentando um
dilema grave, cuja solugdo sO poderd provir dos povos envolvidos
nessa situagéo.

A redlidade explicitada nas paavras de Verhelst (1992) pode ser
complementada com Avila (2003:p.17), no intuito de elucidar a questio do

Desenvolvimento Local Sustentavel:

Na Europa, o desenvolvimento local visa a0 empreendimento de
medidas descentraizadas a0 ambito de determinada comunidade-
localidade concreta (detentora de identidade social e historica propria),
mas com as seguintes conotagdes que o delimitam, conceitua mente,
como estratégia de desenvolvimento: destina-se a comunidades-
localidade periféricas, ou socioeconomicamente carentes em relacdo a
média das demais; sua programacdo deve contar com a participagdo
das comunidades envolvidas, pressupfe-se que o desenvolvimento
socia decorra do desenvolvimento econdmico, € ndo 0 iNnverso; e seus
alvos principais sé0 a geracéo de emprego e a melhoria da quaidade
de vida das comunidades periféricas.

Jano caso brasileiro, o governo federal se valeu da expressdo Desenvolvimento

Local para a ativagdo de programa assistencialista ou, segundo 0 mesmo autor:



Sob forte pressdo politica por agdo de combate imediato a extrema
pobreza, e de ceto modo combinando a concepcdo de
desenvolvimento sustentavel-bastante cultivada no pais ap6s a
mencionada na Eco-Rio 92 - com a de desenvolvimento loca -
recentemente aportada da Europa, 0 governo federal brasileiro langou
em julho de 1999, o Programa Comunidade Ativa, inserido no
preexistente e mais abrangente ‘ Programa Comunidade Solidaria de
promocado socia, presidido pela primeira dama do pais, objetivando o
assm chamado ‘Desenvolvimento Loca Integrado e Sustentavel
(DLIS)’, em municipios mais carentes, para tanto, triados. Esse
programa conta com um apoio financeiro da Organizacdo das Nagdes
Unidas para Educagdo e Cultura (UNESCO), para contratacéo de
agéncias capacitadoras de recursos humanos e envolve o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), os
governos estaduais e as prefeituras municipais (dos municipios triados)
em sua implantacdo e implementaggo locais. (AVILA, 2003:p.17)
Na sua avaliacdo, o mencionado DLIS é discutivel, enquanto auténtico
Programa de Desenvolvimento Local, pois a concepcdo de Desenvolvimento Local, nos
prismas da Unido Européia e do DLIS brasileiro, deixa algumas brechas para discussdo,
como a “Comunidade Ativa/lDLIS’, ora em fase de operacionalizagdo, ainda se caracteriza
como estratégia tipicamente assistencialista ou promocionalista, em relacdo as
comunidades localidades socioeconomicamente periféricas, sem ser assumida,
compromissadamente, por todo o Estado como auténtica politica publica de
desenvolvimento, tratando-se de programa de assisténcia emergencial, em face da situagcéo
de extrema pobreza, em acelerado processo de agravamento, que se encaixa em outro
também de configuracdo assistencial, a “Comunidade Solidaria’; segundo o DLIS e a
concepcdo européia de Desenvolvimento Local, deixam margem a interpretagdo de que os
vigentes principios e paradigmas capitalistas de desenvolvimento socioecondmico, pelos
quais as comunidades- localidades ndo tidas como carentes ainda conseguem equilibrar-se,
s80 irretocaveis até pela falta de contraposicdo de dternativas, a exemplo do socialismo
histérico ja declinado; terceira, ambos visam intencionalmente ao desenvolvimento

enddgeno das comunidades-localidades, mas o DLIS, principalmente, ndo oferece pistas

tedrico-metodologicas no sentido de que efetivamente ocorra o processo de



endogeneizacdo, em virtude dos exdgenos e parametrizados “pacotes’ de estratégias e
técnicas de diagnoses, treinamentos de liderancas e implementacdo de atividades néo
necessariamente compativels com as peculiaridades e potencididades de cada

comunidade-localidade (AVILA, 2003: p. 18).

Dessa forma, se as liderangas politicas de tais localidades, sobretudo
brasileiras, conceberem somente as infra-estruturas econémicas, esguecendo-se da socia
(compreendida aqui pela amplitude das funcdes sanitarias, educativas, de lazer, de justica,
de seguranca, de cultura, bem como ambientais e de vivéncias, etc.), dificilmente
promoverdo a sustentabilidade do desenvolvimento no seio de suas comunidades-

|localidades.

Alids, é preciso ter clareza que até o desenvolvimento econdmico é algo mais
amplo e profundo que a economia e, para de fato acontecer, € necessario que apoie nos
seguintes pilares: o envolvimento participante; a organizagao; a educagdo que culmina no
aumento do poder gerador de bens materiais e imateriais das pessoas adequadamente

educadas.

A metodologia do desenvolvimento local endégeno ndo se centra na producéo,
mas nas pessoas. Elege como seu recurso basico a capacitacdo para iniciativas criativas das
pessoas e, como objetivo fundamental, a geracdo de bem-estar material e espiritual. Em
comunidades que funcionam bem, mesmo em sSituacdo de pobreza, ha, também,
engenhosas estratégias de sobrevivéncia. O desenvolvimento centrado nas pessoas respeita
essas estratégias e procura melhorar a capacidade das comunidades para resolver seus
proprios problemas. Sua premissa é a de que as pessoas, quando sentem, mas néo
conseguem reconhecer com discernimento suas proprias necessidades, transformanmtnas

em enormes obstaculos que as impedem de agir mais efetivamente e o foco de acdo recai



sobre a remocdo desses “obstaculos’, ao invés de buscar iniciativas e meios para resolvé-

los enquanto auténticas necessidades.

Nesse sentido, fica a seguinte reflexdo de Gandim (1995, p. 1) para que se
efetive o Desenvolvimento Local, tanto nos paises europeus quanto no caso brasileiro: “O
poder ndo esta na mao dos outros, ele esta na sua cabeca e nas suas maos’, mediante o

alerta de que, se alguém quer que as pessoas participem, deve, antes, leva-las a sério.
1.1.3 Tecnologia

Sobre a tecnologia no &mrbito do Desenvolvimento Local, Alaez (apud
MARTIN, 1994:p. 73), argumentou que ainda gue a tecnologia constitua um elemento de
vital importancia, no comportamento econémico de qualquer &rea, isto ndo implica que as
atividades da ata tecnologia sejam as Unicas que se podem adotar para solucionar os
diferentes problemas regionais e locais.

Assim sendo, Ezra (apud MARTIN, 1994:p. 73) referiu que um fator chave da
tecnologia é igual ao que resta dos recursos analisados até este momento, ndo € por s
mesma uma condicdo suficiente para assegurar um desenvolvimento econdmico efetivo.
Para que sgja reamente vidvel, ha de estar acompanhada por outras politicas de
estimulacdo do potencial enddgeno e acomodar-se nas necessidades reais de cada ambiente
concreto.

Para Barcelo @pud MARTIN, 19945:p.73), a vaidade da associacdo entre

desenvolvimento e inovagdes tecnol dgicas tem algumas ressalvas:

Associar desenvolvimento e inovagdo tecnolégica € um principio
valido de uma estratégia de desenvolvimento, porém ha de ter em
conta que nem todas as zonas partem das mesmas condigdes. Sua
Situacdo econdmica e social ndo é produto da casualidade, obedece a
uma série de fatores de muitas diversas indoles (econémicas,
historicos, culturais...) tanto internos como externos que ndo se
egiminam no solo através da inovacdo tecnolégica. Por isto, o
desenvolvimento local ndo sb depende da disponibilidade de recursos



e sim também da historia social e econbémica da &rea, suas instituicoes
e seus individuos. A existéncia de uma determinada cultura industrial
€, portanto, um dos comportamentos individuais e coletivos frente a
inovacdo e é sem divida um fator importante para qualquer politica de
desenvolvimento local, porém precisa também propiciar em seu caso a
existéncia de infra-estruturas das empresas e de servigos técnicos que
sdo fundamentais para facilitar 0 acesso das empresas de inovacéo e
para difundi-la ao conjunto industrial da zona.

E segundo Vasquez (apud MARTIN, 1994:p. 74), uma das condicles
necessarias para que O progresso tecnolégico se converta em
desenvolvimento econémico € que as empresas adotem as novas
técnicas e o conhecimento tecnol 6gico se difunda.

Por outro lado, inlmeros projetos bem sucedidos mostram inigual avel
adaptacdo as variadas circunstancias, como projetos de combate a
fome, iniciativa da Pastoral da Salde, por exemplo, de agumas
comunidades pobres brasileiras, porque se baseiam em profundo
conhecimento a respeito das pessoas, N0 ecossistema e Nos recursos
naturais nativos. Em geral, deve-se 0 sucesso de tais projetos a essas
pessoas, uma vez que s as melhores especialistas quanto a situagdo
local.

Mais especificamente, ha alguns exemplos de tecnologias adequadas,

gue so resultantes de necessidades reais de certas populagdes. A titulo
de ilustracéo, pode-se citar 0 sistema de “barragens de pedras’, na
Africa, as quais, a exemplo de povos da antiguidade egipcia e
mesopotamica, foram construidas para conter as enchentes e retroceder
a erosdo. Outra experiéncia na area de salide, mais especificamente da
salde infartil, no Brasil, € a terapia da hidratacdo oral, pela qual

milhares de criangas sdo salvas, sem 0 uso de antibidticos caros, com
apenas solucdo de sal, aclicar e &gua filtrada - soro caseiro -, que pode
ser feito por qualquer pessoa. Ha, ainda, a multimistura, criada como
complemento aimentar para criancas em estado de subnutri¢éo, a base
de folhas de mandioca, casca de ovo e de farinha. Vale ressdtar, a
reidratacdo ora e a preparacdo da multimistura sGo méritos da Pastoral
da Crianca, cuja idedlizadora é a Dra. Zilda Arns, médica pedidtrica
gue tem estado a servico das populagbes mais necessitadas de
cuidados, as criangas. E, ainda, algumas localidades pobres estéo
acrescentando a multimistura a alimentag@o dos idosos.

Os exemplos acima foram mencionados ro intuito de contextualizar a relacdo
entre desenvolvimento e tecnologia. O Desenvolvimento Local e 0 uso de tecnologias
devem interagir em cada redidade. Por exemplo, em uma regido onde o indice de
mortalidade infantil € elevado por diarréa e subnutricdo, a tecnologia necessaria ao
desenvolvimento dessa localidade é, sem dulvida, &gua tratada e multimistura, como ja vem

acontecendo nas diversas pastorais espalhadas pelo Brasil.

Sobre a utilizacdo de tecnologias, Verhelst (1992:p.60) ressatou que a



introducdo de técnicas e maguinas estrangeiras provoca grande desordem na economia de
um pais. E comum se deparar com fébricas “novas em folha’ que funcionam com metade
de sua capacidade de produgdo ou observar a cena tragicomica de um trator abandonado
em um povoado, enferrujado pela chuva tropical, coberto pela vegetacdo. No entanto,
algumas pecas desse mesmo trator ja foram recuperadas pelo ferreiro da regido, para uma

utilizacdo completamente diferente.

AindaparaVerhelst (1992: p. 61):

a) Todo objeto tecnolégico serve para demonstrar eficacia, portanto,
uma rejeicdo desse objeto ndo pode ser acidental ou fortuita. E de
demonstracdo da vitalidade de uma cultura para a qua aquele objeto
ndo tem (ou quase ndo tem) utilidade e em cuja manipulagdo ela
pressente uma ameaca a sua integridade.

b) Os participantes do simposio organizado pela OUA, na Monrdvia,
lancaram um apelo aos negociantes, aos pesquisadores e as
especialistas em ensino profissional, no sentido de que eles se
regpropriassem de seus vaores tradicionais e se esforgassem por
subgtituir a transferéncia da tecnologia estrangeira no pais, por uma
capacidade auténoma de pesguisa e de aplicacdo de técnicas realmente
a servico do ser humano.

[...] Os povos do terceiro Mundo:

¢) Poderiam tirar proveito de suas tradi¢bes, em vez de aceitarem a
agressio da megatecnologia ocidental: a medicina tradicional (a India
tem 500.000 praticos e 15.000 dispensarios ayurvédicos; a arquitetura
(certos projetos revelam o potencia técnico das tradicfes africanas
tradicionais no campo arquiteténico), psicologia (uma forma de
psicandise se tém desenvolvimento, desde de tempos imemoriais, no
sul asidtico). Poderiamos acrescentar a farmocopéia - nas Filipinas sdo
usadas mais de 800 plantas medicinais e muitos outros exempl os.

Portanto, o mundo atual processa rapido desenvolvimento gragas aos recursos
tecnol 6gicos que despontam, principalmente pela aceleracdo das informacdes. Esse tempo
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€ denominado por Lévy (2000:p.122) como “tempo noolitico”™, no qual 0 novo espaco € o

do saber auténomo, identificado pelas qualidades humanas.

1.1.4 Equidade Social

! |dade da pedra do espirito. A pedra n&o é mais aqui o silex, mas o silicio dos microprocessadores e da fibra
Optica.



Esta secdo tem por objetivo estabelecer a relacéo entre desenvolvimento social
e equidade socia. No Dicion&rio Larousse Cultural, equidade é definida como: “(1)
Principio de justica fundamentada na igualdade de direitos; (2) Cardter do que é feito com
justica e imparciaidade’.

A expressdo justica fundamentada na igualdade reporta a reflexdo sobre os
povos do terceiro mundo, em relacdo aos quais a desigualdade supera em indices gritantes
a igualdade de direitos de toda a natureza. Esta desigualdade é percebida, principa mente,
nos continentes | atinoamericano, africano e asiético.

A esse respeito, Verhelst (1992:p.63) apontou que, atuamente, a subnutricéo e
afome se generalizam, sobretudo, na Africa negra, o que se deve a uma multiplicidade de
fatores, como as guerras e a instabilidade politica, os estados repressores, a exploracéo do
campo pelas cidades e seus comerciantes, a deterioracdo das condi¢cdes de permutas, 0s
caprichos do clima e, em certos casos, a exploracéo demografica. A miséria ndo é mais
considerada como fruto do retardamento, nem é mais atribuida a fatalidade e aos fatores
demograficos, mas também as estruturas socio-econdmicas locais, nacionais e
internacionais. Uma vez que a miséria €, em parte, produto do ser humano, a vontade
politica deve poder destrui-la.

Assim, na atualidade, h4 que se fazer a andise critica das relagbes econdmicas
internacionais e das estruturas socio-econdmicas caracteristicas de cada pais do Terceiro
Mundo. ParaVerhelst (1992:p.2-3), 0 estudo de suas necessidades e potencialidades devem
substituir uma reflexdo proveniente de uma mentalidade assistencial, mais ou menos
paternalista, enraizada no passado, ndo se avalia mais um projeto de desenvolvimento sem
que ele sgja situado em seu contexto especifico; o apoio solicitado s seré concedido, se ele
contribuir para libertar homens e mulheres das estruturas que os exploram ou 0s oprimem.

Concretamente, Verhelst (1992:p.32) reforgou que um poco no Sahuel, um



dispensério na india ou um trabalho de animag&o rural no Peru so serdo financiados se
tiverem provindo de uma tomada de consciéncia das condicdes locais e estiverem situados
no contexto de um processo de libertacdo em relagdo aos mecanismos que trazem e
perpetuam o subdesenvolvimento. Em termos ideais, um projeto representa uma iniciativa
local, tomada por um grupo de autdctones, que estdo procurando se libertar de uma
situacdo de dependéncia que os mantém na miséria e opressdo. As agéncias de
financiamento que adotam esta visdo progressista da realidade quase ndo fazem mais
projetos elaborados em seus paises de origem. Em vez disso, procuram apoiar iniciativas
locais, com a convicgao de que os povos do Terceiro Mundo devem ser 0s sujeitos e ndo 0s
objetos do desenvolvimento.

No entanto, existem algumas préticas sociais ja desenvolvidas no sentido de
interromper ou conter o circulo vicioso da acumulacdo de riqueza e pobreza. Algumas
tribos nativas americanas distribuiram formalmente seus bens, em ceriménias rituais, de
modo que todos tivessem uma parcela igual. Sistemas mais modernos de redistribuicéo
incluem educacdo universal, taxas sobre herangas para que cada geracéo comece de novo,
taxas de impostos progressivos sobre os ricos, subsidios publicos para necessidades basicas
como saude e transporte, leis antitrustes, eleicbes democréticas, remocdo de préticas
discriminatérias na selecdo de empregados, Véarios tipos de programas de beneficios e
transferéncias de rendas e sistemas de socorro em situacfes de escassez absol uta.

Semelhante as tecnologias, 0os mecanismos de eqlidade social precisam ser
adaptados a cultura e historia das pessoas. Mas € preciso haver alguns meios de estabelecer
e preservar a equidade, de preferéncia meios que ndo humilhem os necessitados, que ndo
anulem o valor da pessoa na sociedade e, sSim, que afirmem os grandes objetivos sociais da
distribuicdo equitativa. Sem esses mecanismos restauradores da eqliidade, a economia pode

tornar-se macicamente ineficiente, em vista do grande nimero de pessoas desenganadas, a



mercé dainstabilidade e da violéncia.
Em suma, as vantagens da implantacéo de politicas de desenvolvimento local
para comunidades, além da criacdo de emprego, refletem a reparticdo mais equiitativa, mais

igualitaria de bens e valores, promovendo bem estar de seus individuos.
1.1.5 Equilibrio Ambiental

A implantacgo de Projetos de desenvolvimento local implica na reflexdo sobre
0 conjunto de recursos como um todo, inclusive os concernentes as questdes ambientais.

Para Elizalde (1997:p.31), a crise ambiental, socia e cultural atual é produzida
pela forma como as analises cientificas e, em especial, econémicas, sdo argumentadas no
mundo. Para tanto, Elizalde (1997:p.60) defendeu o necessario desenvolvimento de uma
nova consciércia moral na espécie humana, uma consciéncia solidéaria e ecolégica,
argumentando que a crise ambiental € de cardter global, que se est4 vivendo com a
possibilidade de mudar radicalmente as formas de perceber a reaidade, de desenvolver
uma nova consciéncia mais ecol 6gica, mais solidéria, de superar a embriaguez tecnoldgica,
que caracteriza as atuais formas de vida e assumir uma maneira de viver que se caracterize
pela sobriedade ecol 6gica.

Diante dessa afirmacdo, ha4 o0 seguinte questionamento: quando uma
consciéncia ecologica € solidéria? Segundo Elizalde (1997:p.61), quando cumpre as
seguintes condigoes.

a) Quando a sobriedade amplia mais autonomia aumenta mais a
responsabilidade pessoal e comunitéria;

b) Quando atua fazendo uso do meu tempo de vida como uma
possibilidade de humanizacdo dos bens naturais e culturais que
herdamos e podemos transmitir;

¢) Quando atuo de forma que utilizo a0 meu redor o0 meio ambiente
como uma possibilidade de descobrir, preservar e conservar a vida e
Seu sentido para as espécies que o habitam;

d) Quando assumo minha responsabilidade e  fomento

desenvolvimento da diversidade porque € levado a compreender que a
variacdo € um presente, uma forma de riqueza e desenvolvimento e



gue a homogeneidade é monotonia e empobrecimento.

Mato Grosso do Sul, por exemplo, € um dos mais novos estados brasileiros,
criado em 11 de outubro de 1977, com grandes possibilidades de desenvolvimento, mas
também ostentando grandes problemas, inclusive ambientais, e possuindo enormes
desafios em torno da grande maioria de seus municipios, na maioria, e debilitados cultural
e economicamente.

De acordo com Le Bourlegat (1999:p.14), o modelo de modernizagdo da
agricultura e da pecudria, que se expandiu vigorosamente pelo territorio sul- mato-
grossense, de um lado a pesca predatéria e métodos de mineracdo inadequados tém sido os
maiores causadores de degradacdo do ambiente natural. As principais agoes causadoras de
impacto tém sido o desmatamento, que devastou, principalmente, as areas de cerrado, mas
incluindo também o desaparecimento de boa parte das vegetacdes ciliares, comprometendo
a qualidade das aguas dos rios, a vida aquética e facilitando processos erosivos,
principalmente, em formacBes geoldgicas arenosas, Uutilizacdo de substéncias quimicas,
mecanizacdo “pesada’ do solo, entrada de espécies exdticas, pesca e caca predatoria, a
pesca realizada por grandes empresas e turistas, assim como a caga de alguns animais, vém

comprometendo a biodiversidade.

Nesse sentido, a busca inteligente e racional de solucfes de desenvolvimento
para localidades tem, a0 mesmo tempo, muitas potencialidades e muitos desafios, dentre
eles, a utilizagdo e conservacdo do ambiente, o que autores como Martin e Le Bourlegat
acreditam que: Programa de Desenvolvimento Local, no caso de Mato Grosso do Sul, é
algo inovador, ja que, a0 ser implantado promoverd “o renascimento do lugar”,
considerando as suas potencialidades que podem ser dirigidas como forca transformadora

de um bem estar coletivo (justica, liberdade e fraternidade).



E importante reforcar que desenvolvimento e meio ambiente ndo podem ser
Vistos como processos antagbnicos, mas convergentes, visando, enquanto conjunto, as
solugdes, a melhoria de qualidade de vida de seus sujeitos, onde estes projetos forem

implantados.

A producdo ndo precisa ser organizada de modo a colocar em risco ou diminuir
as pessoas. As cidades ndo precisam ser plangjadas para excluir a natureza. As sociedades
podem ser organizadas, embora os individuos tenham liberdade. As maquinas podem
ampliar a expressdo de criatividade e humanidade, sem oprimir, humilhar ou prejudicar
fisicamente as pessoas que trabalham com elas. A producéo e o lucro podem combinar-se
com o artesanato e a arte. Os seres humanos podem, ao mesmo tempo, fazer parte da
natureza e responder por ela enquanto criaturas que, por um lado, sdo fortemente
predeterminadas, mas, por outro, s80 capazes de exercer sua vontade livre. O
desenvolvimento econdmico pode centrar-se nas pessoas e na natureza, sem sacrificar a
producéo.

O obstaculo basico, impedindo o acesso simultaneo aos dois lados desses
“opostos’, € a crenca profundamente enraizada de que essas duas coisas ndo sao possiveis,
de que o problema € o de fazer uma escolha permanente no lugar e de se manter o

equilibrio continuamente, reexaminado e regjustado.

1.2 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

1.2.1 Ensino, pesquisa e realidade no ambito escolar
A educacéo €, sem duvida, um dos caminhos necessarios a concretizacao do
desenvolvimento dos povos. Indmeros estudos tém mostrado nagbes investindo na

educacdo como promotora de desenvolvimento humano, com politicas e ndo sO



objetivando a reducdo dos elevados indices de analfabetismo, especialmente em paises do
chamado Terceiro Mundo.

Obviamente que a educagdo de pessoas deve ser compreendida em uma
amplitude maior, ndo somente pelo prisma econdmico, mas como um bem mais
abrangente, que venha a promover nas pessoas 0 que Avila (2003:p.20) denominou:
“Satus quo de vida - das capacidades, competéncias e habilidades’.

Segundo Verhelst (1992:p.33), a pedagogia dos oprimidos do pedagogo
brasileiro Paulo Freire, contribuiu para dar as comunidades rurais e urbanas a compreensdo
das causas da miséria de sua situacdo socio-econdmica e a determinacdo de lutar contra
elas. A afabetizacéo “conscientizante” realmente ajudou muitas populagdes a se livrarem
do medo imposto pela repressdo violenta dos poderosos, descobrindo que o estado de
miséria em que viviam ndo era uma fatalidade. Esse processo nédo alfabetizava, apenas,
levava as pessoas a aprender a ler, a decodificar sua prépria historia, escrevendo e criando
uma nova histéria, unicamente pertencente a elas, e ndo apenas a historia feita pelos
poderosos.

Dessa forma, pode-se inferir que a educacéo € promotora de desenvolvimento
humano e pode resultar ainda em desenvolvimento econémico, politico e social, cuja
necessidade pode ser sentida a partir da realidade vivida pelas pessoas, como exemplificou
acima o pesqguisador Verhelst (1992).

Assim, aprender a partir das vivéncias locais serd, sem divida, grande passo no
sentido de viabilizar a educagdo voltada para a compreensdo ou escola para a vida, que
tanto se proclama hoje em dia.

Os caminhos da educagdo voltados para a compreensao sdo, portanto, de ordem
qualitativos, podendo ser o viés da pesguisa.

No aporte de Avila (2000:p.84-5), a pesquisa pode ser conceituada como a



investigacdo sistematica levada a efeito no mundo rea (e ndo apenas no de idéas), na
significagdo cientifica do conceito, que sempre se orienta pelas teorias anteriores e se
esforga para relacionar com elas, logicamente, todas as novas descobertas, verificando
assim ateoria anterior, modificando-a ou mostrando a necessidade de abandona- la

Dai, conclui-se que é pela pesguisa que se pode inovar, por meio de pesquisas €
possivel criar e transformar, chegar a novas corclusfes que até entdo ndo foram pensadas.
Nessa dindmica, as sociedades e povos se desenvolvem, progridem.

Este estudo se refere & experiéncia da implementagdo de iniciativas
metodol6gicas com professores de escolas publicas municipais e estaduais de Porto
Murtinho, pela qual se pretendeu desenvolver um trabalho, a partir de 2001, visando
envolver os professores do ensino fundamental, a fim de interfaciar ensino escolar e
desenvolvimento local, com base no enfoque tedrico da publicacdo “Formacdo
Educacional em desenvolvimento local: relato de estudo em grupo e andlise de conceitos’,

de Avilaet al. (2000:p.68-9), segundo o qual:

[...] 0'nlcleo conceitua’ do desenvolvimento local consiste no efetivo
desabrochamento -a partir do rompimento de amarras que prendam as
pessoas em seu status quo de vida- das capacidades, competéncias e
habilidades de uma ‘comunidade definida’ (portanto com interesses

comuns e Situada em [...] espaco territoridmente delimitado, com

identidade socid e histérica), no sentido de ela mesma -mediante ativa
colaboracdo de agentes externos e internos- possa incrementar a
cultura da solidariedade em seu meio e se tornar paulatinamente apta a
agenciar (discernindo e assumindo dentre rumos alternativos de
reorientagdo do seu presente e de ua evolugdo para o futuro aqueles
gue se lhe apresentem mais consentaneos) e gerenciar (diagnosticar,

tomar decisdes, agir, avaliar, controlar, etc.) o0 aproveitamento dos
potenciais préprios -ou cabedais de potencididades peculiares a
locdidade-, assim como a ‘metabolizacdo’ comunitaria de insumos e
investimentos publicos e privados externos, visando a processua
busca de solugdes para os problemas, necessidades e aspiragoes, de
toda ordem e natureza, que mais direta e cotidianamente lhe dizem

respeito.

Esse nlcleo conceitual de desenvolvimento local resultou de dois anos de

estudo da equipe, cujo coordenador € estudioso da tematica ha pelo menos trinta anos.



Em paises de terceiro mundo, como agui, noS NOSsoS paises latino-americanos
e, dentre eles, o Brasil, o desenvolvimento local vem ocorrendo em uma convergéncia
enddgena, isto €, desenvolvimento gerado por capacidade de se desenvolver de dentro para
fora, em qualquer comunidade-localidade. Segundo Avila (2003, p. 20), o lastro
conquistara desenvoltura ara tornar-se sujeito e agente de continuas melhorias em sua
propria qualidade de vida, sem as excessivas amarras da dependéncia externa; e equilibrar-
Se, em niveis aceitaveis de relacionamentos bi e multilaterais, nos processos de interagoes
horizontais e verticails com outras comunidades locais, regionais, nacionais e
internacionais.

Nesse sentido, a escola, enquanto espaco cultural, podera estar junto a
comunidade, ndo sd prestando servicos em transmissdo de conhecimentos, mas também
organizando e viabilizando projetos no sentido de potencializar cabedais para a busca
constante de solucdes aos problemas locais e, assim, contribuir para o desenvolvimento da
comunidade que a contextualiza.

Sobre o que foi exposto acima, Avila (1999, p. 129) teceu o seguinte
comentario: “A dindmica educacional no ambito de cada municipio ndo é[...] uma questéo
legal mas de pura e smples capacidade e competéncia endogena local de gestdo, em
regime cooperativo com a prépria comunidade municipal”.

Portanto, 0 que se deve levar em conta, em relagdo a questédo da dinamica
educacional no ambito municipal, ndo sdo apenas 0s recursos financeiros alocados para a
educacdo ou se os professores, os funcionérios, os movels, etc. sdo providos pelos orgéaos
federal, estadual ou privado, mas, sim, a boa educacéo a ser oferecida a um quantitativo
cada vez maior de individuos de todas as comunidades, e quanto mais, melhor!

Sob esta premissa, o relatério independente sobre o Desenvolvimento Humano,

produzido para o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 1999, p.



1) também respeita o0 capital humano, que ndo é medido quantitativamente nem
qualitativamente, tampouco recebe a atencéo que merece. Muitas sociedades, apesar da
abundancia de capital financeiro, tém sido incapazes de se desenvolverem. Existe uma
auséncia geral de reconhecimento das pessoas, como sendo um fim em s mesmo do

desenvolvimento.

1.2.2 Educacéao escolar e formacéo de cultura do desenvolvimento

A primeira consideracdo importante a se tecer sobre a formacéo de cultura de
Desenvolvimento Local € o da figura dos agentes, os quais constituem, segundo N6voa
(apud AVILA, 2000:p.65): “Um dos meios ao dispor das colectividades tanto mais
eficazes quanto mais consistente e especifica for a sua formacéo para o desenvolvimento”.

Avila et al. (2000:p. 66) ressaltou que no contexto do Desenvolvimento Local,
o verdadeiro agente € aguele que efetivamente age simultaneamente agenciando, € aquele
cujo agir envolve intrinsecamente sempre algum tipo de intermediacéo entre pessoas e
pessoas, realidades e realidades, problemas e problemas, oportunidades e oportunidades,
potencialidades e condi¢cdes de dentro e de fora da comunidade, que possam contribuir
fundamentalmente no sentido de a comunidade se tornar processuamente agente e
agenciadora de seu proprio desenvolvimento.

O papel do agente é de fundamenta importncia na intermediacéo
comunidade-desenvolvimento, pois, ainda segundo Avila (2000:p.67), o agente é aquele
que trabalha para que a comunidade desabroche capacidades, competéncias e habilidades
de desenvolvimento; e o espaco funcional do agente, ndo é, sendo, o de pedagogo
comunitario ou maiéutico indutivo do desenvolvimento local em relacéo a todo o seu agir
na comunidade localizada, a exemplo da metodologia maiéutica que Socrates aplicava em

seus discipulos. Esta é a razéo de ser de sua atuacdo, no todo ou em parte do universo



comunitario local, e serd sempre e em Ultima andlise a da continua e permanente formagdo
educacional da comunidade para o desenvolvimento e ndo a de tomar por S mesmo
iniciativas de desenvolvimento que brotem como cogumelos, a sombra e a deriva das
peculiaridades, capacidades, competéncias e habilidades de propria comunidade
interessada.

Apobs os estudos tedricos, ao longo do Programa de Mestrado e mediante
disposicéo e direcionamento do Orientador de Dissertacdo, em colaborar na iniciativa de
levar um Projeto de Desenvolvimento Local para Porto Murtinho (deslocando-se até o
municipio, sensibilizando as autoridades e comunidade Murtinhense para a importancia da
viabilizacdo do projeto para 0 municipio), € que se decidiu por este estudo, que iria deixar
sobre a referida experiéncia de iniciativas metodologicas, na Escola Municipal Nossa
Senhora de Caacupé, voltadas para o Desenvolvimento Local, partindo da premissa de que
qualquer proposta de mudanca deve sempre considerar e privilegiar o projeto humano e
social das pessoas fixadas. E a escola €, sem sombra de dlvida, espaco estratégico para se
gestar futuras mudancas, envolvendo a formagdo da cultura de um desenvolvimento

pessoal e coletivo sadio e construtivo, ao longo de sucessivas geracoes.

CAPITULO 2

UM OLHAR SOBRE PORTO MURTINHO



2.1 HISTORICO GERAL

A historiografia do municipio de Porto Murtinho teve inicio com a descoberta
da erva-mate, que, segundo Aquino et al. (1986:p.388-9), € uma planta cientificamente
conhecida pelo nome ilex. A ilex explorada no sul de Mato Grosso era Paraguaiense, o que
ndo se achava justo, porque a dita erva era nativa, também, no Estado de Mato Grosso. Dai
alguns denominarem a variedade originaria da regido brasileira de |lex Matogrossensis

Na época, o Paraguai imaginava que o produto somente pertencia a eles, o que
ndo era verdade, pois, em 1862, o Brasl tornouse forte concorrente, e as crescentes
exportacOes brasileiras e paraguaias de erva- mate para 0s mercados platinos contribuiram
para uma situacéo de superabundancia de oferta, provocando a queda de precos do produto
e afetando a economia dos dois paises, especiadmente, do Paraguai. Acuado do ponto de
vista econdmico, ap6s a morte do pai, Solano Lopez, ao assumir 0 comando do seu pais,
preparou-se para o ataque militar ao Brasil. O pretexto ocorreu em 1865. No entanto,
foram surgindo incidentes, de modo a envolver a Argentina e Uruguai, por meio do
Tratado da Triplice Alianca (AQUINO et al.,1983:p.391).

Pela figura 1, pode-se observar os ervateiros trabalhando nos ervais da regiéo,
transportando para longa disténcia os feixes de galhos da erva-mate (o “raido”), apos a
poda. Além do transporte nos ombros dos pedes, a erva também era carregada em lombos
de burros. Como descreveu Leon (1999:p.25): “A erva-mate, depois de cortada, era
amarrada em feixes de 150 a 200 quilos, cada, e era transportada por longos trechos, nas
costas, pelos trabalhadores conhecidos como ‘ Cara Ervateiros', gue somavam em torno de

quatro mil, das mais variadas ragas, costumes e habitos”.



FOTO 1 - Transporte dos galhos da erva mate pelos ervateiros.

Terminada a guerra da Triplice Alianga, mais conhecida como Guerra do
Paraguai, em 1° de marco de 1870, foi constituida a Comissdo Mista de Limites Brasil-

SParaguai, que ficou encarregada de demarcar alinha divisoria entre o Brasil e o Paraguai.

O Coronel Rufino Enéas Gustavo Galvéao, incumbido pela comissdo, convidou
a Thomaz Lararjeira para secretaria-10o, pois era profundo conhecedor da regido e, apesar

de ser natural de Santa Catarina, residia em Concepcion-Paraguai.

Ao ingressar nessa Comissdo, Thomaz Laranjeira sentiu a necessidade de
abastecimento de viveres para a equipe proceder a seu trabalho e fez a proposta, ao seu
superior, para fornecer esses produtos, tendo sido aceita em razdo da seriedade que

demonstrava em cumprir 0S Seus Compromissos.

Em suas andancas, na busca de produtos alimenticios para atender seu
compromisso, Thomaz Laranjeira descobriu, nas bacias dos rios Iguatemi e Amambai,
grandes ervais nativos formados de ricas arbolleras (ou arvores produtoras de erva- mate).
Fazendo estas descobertas, 0 visiondrio Thomaz Laranjeira requereu do Governo do Estado

de Mato Grosso a permisséo para explorar os ervais nativos.

Aquino et al. (1986:p.390) afirmou que o inicio da exploracéo teria sido em



1878. Naturalmente, com a amizade conseguida em contato com oficiais do Exército
Brasileiro e pessoamente com o Cel. Eneas Galvéo, futuro Bardo de Maracgu, chefe da
comissdo demarcadora de limites. Conseguiu a primeira concessao do Imperador D. Pedro
[1, por meio do decreto n. 8.799, de 9 de dezembro de 1882, para explorar a erva- mate, na

&reado Potreiro do Julio até a cabeceira de Iguatemi.

Com isto, deurse inicio a exploracdo dos ervais nativos por ele percorridos na
demarcacéo das fronteiras, nessa nova fase de ascensdo do capital industrial, abriram-se
oportunidades de mercado para a provincia de Mato Grosso, no tocante aos produtos
naturais oriundos da flora e da fauna, assm como aos recursos minerais, gerando
dependéncia do acesso a navegacdo pelo Rio Paraguai, diante do surgimento do barco a
vapor, ativacao do setor de exportacdo, resultando em acumulacdo e ampliacdo do mercado
interno do Brasil e paises platinos (Uruguai e Argentina). No entanto, possibilitou também
a dinamizagdo do setor econdmico de subsisténcia desses paises, incluindo a criacdo de

gado e aerva- mate (AQUINO et al., 1986: p.228).

Em 1878, o entdo Comendador Thomaz Laranjeira deu inicio ao seu
empreendimento industrial ervateiro, postulando concessdo para “industrializar o produto
dentro da lei”, ja que as terras da Bacia eram devolutas. Aquino et al. (1986:p.340) referiu
que a empresa, dém de deter a concessdo de grandes extensdes de terras, também havia
construido e controlava estradas, pontes, portos, rede telefénica, ou sga, as vias de
transporte e comunicagdo. A sua poderosa estrutura econdmica e militar esteve a servico da

maguina eleitoral, garantindo a vitoria dos coronéis aliados.

Pela excelente qualidade do produto que explorava e industrializava, recebeu
medalha de ouro, seu produto ganhou vulto e representatividade na economia mato-

grossense.



Ainda segundo Aquino et al (1999:p.239), o comércio nstitucionalizado da
erva da “Mate-Laranjeira’, até 1909, dava-se por Porto Murtinho, de propriedade da
empresa monopolista, a0 mesmo tempo entrando por ele, agumas mercadorias destinadas
ao consumo da populacdo. Nesse caso, tratava-se de um circuito comercial muito reservado

ao atendimento da grande companhia ervateira.

FOTO 2 - Fébrica de Erva Mate.

Em 1902, foi organizada a firma Laranjeira, Mendes & Cia.,, com sede em
Buenos Aires, que comprou todos os bens da Companhia Mate Laranj eira, ficando, porém,
encarregada dos mesmos servigos a ela concernentes. Explorou aqueles ervais e, embora
ndo tenha ela tido, por causas extraordindrias, a mesma prosperidade da sua antecessora,
todavia, procurou ndo s6 cumprir rigorosamente o contrato com o Estado de Mato Grosso,

como também impulsionou sensivelmente a industria de mate naguel e estado.

O empreendimento dando certo e a crescente comercializacdo despertaram o
interesse dos irméos Murtinho, Joaquim, Francisco e Manoel José, familia de Mato Grosso

que gozava de muito prestigio politico e econdmico, que propuseram sociedade a Thomaz



Laranjeiras. Em 1883, nasceu a sociedade Cia. Mate Laranjeira. O capital argentino
também tomou conta do grande empreendimento ervateiro. Em 1917, a empresa ja estava
sob o controle da empresa Argentina de comerciaizagdo, sendo transformada em
sociedade anbnima Argentina, com 0 nome de “Empresa Mate-Laranjeira’, proprietéria de

todos os bens existentes na Argentina, Paragual e Brasil.

Desse modo, a empresa Francisco Mendes & Companhia passou a controlar a
comercializacdo, a extragdo e transporte da erva, transferindo sua administracéo geral das
areas de exploracdo, do Paraguai, para a fazenda Santo Tomaz, no Brasil. O afastamento
das areas de exploracdo de Porto Murtinho implicou em ateracdo de infra-estrutura de
exportacdo. Dai, até e durante a década de 1920, ocorreu o0 auge produtivo da erva-mate,
resultando em um forte poderio econémico e politico da empresa argentina no Mato

Grosso (AQUINO et al., 1999:p.211).

N&o havia nenhum porto fluvial em Mato Grosso. A producdo da Erva Mate
era, entdo, enviada para a cidade de Concepcion, no Paraguai, percorrendo 360 quildmetros

em carros de boi, para ser embarcada em navio com destino a Argentina e ao Urugual.

Para Aquino et al. (1999:p.485), esta caracteristica explica a facilidade de
contatos fluviais que esse territdrio tem ndo s com todos os estados brasileiros (Mato
Grosso, S&o Paulo, Parang, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Goié&s),
COmoO com 0s paises que participavam da Bacia Platina, ou sga, a Bolivia, Paraguai,

Argentina e Uruguai.

O dominio de capital Argentino sobre a erva mate no Brasil preocupou o
Governo Brasileiro, que montou estratégia para demonstrar que o Estado de Mato Grosso
era vulnerdvel. Ao governo brasileiro, a maior preocupacéo, com relagdo ao poderio da

empresa sob controle argentino, passou a ser o politico-territorial, por se tratar de area



fronteirica, emergindo os primeiros conflitos com o governo de Cuiaba, na gestéo de Pedro
Celestino Correa da Costa, representante do Partido Republicano de Cuiaba. Em 1914, por
meio do Exército, promoveuse a transferéncia, de Aquidauana para Campo Grande, por
questdo estratégico- militar, do 5° Regimento de Artilharia Montada (AQUINO et al.,1999:

p.485).

Em razdo das dificuldades devido a distancia da cidade de Concepcion, no
Paraguai, a Cia. Mate Laranjeira decidiu transferir, em 1892, a sede da Empresa para a
Localidade de Porto Murtinho, em face da estratégica localizagdo a margem do Rio
Paraguai. A empresa adquiriu a Fazenda Trés Barras, dos sucessores de Hugo Heyn e
Anselma Heyn, cuja propriedade ja tinha como atividade a exportagdo de gado para o
Paraguai, levando a Empresa a decidir pelo investimento na construcdo de um porto para
embarque da Erva Mate.

Em 1892, Antonio Corréa, Superintendente Regional do Banco Rio e Mato
Grosso, estabeleceu, na Fazenda Trés Barras, um porto para 0 embargque da industria de
erva-mate com destino ao sul do pais. Nascia, entdo, o povoado de Porto Murtinho, em
uma homernagem ao Dr. Joaquim Murtinho, ent&o Presidente do Banco Rio e Mato Grosso,
situada a margem esquerda do Rio Paraguai, cerca de 50 km a montante do Rio Apa. Foi
elevado a distrito pela Resolucéo n. 225, de 10 de abril de 1900, e o municipio foi criado
pela Le n. 560, de 20 de setembro de 1911. Comemora-se, portanto, o dia 13 de junho de
1912 como data de instalagdo do municipio.

A instalacdo do Porto comecou a despertar muito interesse em investidores
brasileiros e estrangeiros, que vieram a se estabelecer na regido, favorecendo muito o
crescimento populacional, dando inicio aos investimentos em infra-estrutura na localidade.
Com o desenvolvimento que ali imperava, outras empresas como Café Real e a Salgadeira

ali seinstalaram. A Salgadeira exportava charque para o Uruguai.



Em 1932, com o fomento do nacionalismo do Governo de Getllio Vargas e
conseqiientes perseguicdes politicas a Cia. Mate Laranjeira, esta foi intimada a liquidar
seus negoécios na regido. A liquidacdo da Empresa e o encerramento de suas atividades
prejudicaram o grupo desenvolvimentista de Porto Murtinho.

Em 1934, descobriv-se a madeira Quebracho e novo surto econdmico foi
implementado na localidade, com a instalagdo da Empresa Florestal Brasileira SA., que
extraia o Tanino desta madeira, matéria-prima muito solicitada na Europa para curtir
couro. Esta empresa abriu amplo campo de trabaho, proporcionando emprego para mais
ou menos 2.000 (duas mil) pessoas, e a cidade voltou a crescer.

Em 1937, instalou-se outra indUstria no Municipio de Porto Murtinho, também
explorando o potencial da madeira Quebracho, denominada Quebracho Brasil SA., que
oferecia emprego para mais 800 (oitocentas) pessoas, fortalecendo ainda mais a economia
local e proporcionando novo salto de crescimento.

Mas, com a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, o Municipio foi
anexado ao territorio de Ponta Pora e passou a ser considerada &rea de Seguranca Nacional.
E como os Empresarios que investiram em Porto Murtinho eram, em sua maioria,
estrangeiros (os investidores em producéo de tanino eram alemaes), com a Guerra (e seus
motivos), tiveram que se ausentar do pais e, novamente, 0 municipio entrou em
decadéncia. Mais tarde, em 1975, também a Florestal Brasileira S.A. fechou as portas e
vendeu todas as suas propriedades.

Em suma, a origem de Porto Murtinho remonta a instalacdo da Companhia
Mate Laranjeira, que se estabeleceu na localidade, com o intuito econdémico de explorar os

ervais nativos da regido.

2.2 CARACTERISTICAS GEOFISICAS



O municipio de Porto Murtinho esta localizado na regido sudoeste do Estado de
Mato Grosso do Sul, denominado baixo pantanal, a 468 km da capital Campo Grande, com
acesso pelas BR-060 e BR-267. A areatotal do municipio € de 17.872,90 km?, e faz divisa:
- ao norte, com Corumba (divisa pelos rios Nabilegue e Naitaca);
- a0 sul, com aRepublica do Paraguai (pelo Rio Paraguai e Rio Apa);
- aoleste, com Bodoqguena, Bonito, Jardim e Caracol (pelo Rio Perdido); e

- ao oeste, com a Republica do Paraguai (pelo Rio Paraguai).

MAPA 1 - Localizagdo de Porto Murtinho.
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Fonte: SODRE, Nelson Weneck. “OESTE”, p. 29.

De acordo com Silva (2003:p.150), Porto Murtinho era um municipio quase
isolado do Brasil. Sua Unica via de acesso era 0 Rio Paraguai, meio deserto de
embarcacfes, atualmente, o ®rvico nacional de transporte € feito em trés vapores de

grande calado, o que significa que, na época das vazantes, os vapores vao ateé |4

Segundo Silva (2003), a Companhia Argentina Minhanovich trafega o rio com

vapores apropriados, fazendo o transporte de cargas e passageiros, a tendéncia é piorar,



pois, a0 invés dos trés vapores que fazem a linha, irdo futuramente ser dois’. O povo
murtinhense ndo fica privado do extremamente necessario e recluso, conforme este autor

afirma.

Por viaterrestre, a situagdo ndo é muito diferente. Segundo Silva (2003:p.152), s6
com muita dificuldade comunica-se Murtinho com os centros do Brasil. Situado em terras
alagadicas, grande parte do municipio fica inteiramente coberta de agua na estacdo das
chuvas. As suas estradas carrogaveis, feitas pelos proprios carreteiros e pelos seus bois,
desaparecem por completo, naquela estagcdo. Acresce que 0s rios impedem a passagem

durante meses inteiros, pois sobre eles ndo ha pontes.

Quanto as dificuldades de comunicagdo, o autor acima se referiu ao telégrafo
Nacional da seguinte maneira “Nem com este meio de comunicacdo pode O povo
murtinhense contar. Muitas vezes ele falha por completo, sobretudo no tempo das aguas,

sendo necessario recorrer ao telégrafo paraguaio, por meio da estacdo de Bela Vista'.

Os servicos de telefonia também eram precarios até 2002. Nesse aspecto, Silva
(2003:p.152) observou, referindo-se & historia de Porto Murtinho, que parece que a Unica
medida aconselhavel, para dar aquele povo um meio de comunicacdo rapida, ja que se tem
evidenciado quase impossivel a conservacdo da linha telegrafica, ultimamente, em méas
condicdes, seria a instalacdo de uma estagdo radiotelegréfica, beneficio que ja se fez a
Murtinho, em tempos passados.

As principais atividades econdbmicas de Porto Murtinho sdo o comércio e a

pecudria, tendo o nono rebanho bovino do Estado; terceiro rebanho ovino; e sendo o

setimo produtor de 1& e o décimo primeiro rebanho eqino.

Porto Murtinho pertence a Bacia Hidrogréfica do Rio Paraguai e Sub-bacia do

Complexo do Pantanal. Seus principais cursos d &gua séo os rios. Perdido, Apa, Paraguai,



Nabileque, Naitaca, Aquidabd, Branco, Tereré e Amonguija. Np periodo da cheia, de
novembro a margo, 0 nivel das &guas sobe, alagando grandes éreas, nessa €poca, 0S
rebanhos so retirados para areas mais altas. No periodo de seca, de abril a outubro, o nivel

das aguas volta ao normal e os rebanhos aos seus lugares de origem.

Apesar de possuir algumas terras agricultaveis, o municipio de Porto Murtinho
ndo € auto-suficiente na producdo de cereais, importando a maior parte dos géneros

alimenticios necessarios a sua popul agéo.

Voltando a fase histérica anterior a Il Guerra, com a empresa que explorava o
tanino de quebracho, a Florestal Brasileira S.A., em 1937, fez alguns melhoramentos ao
povo murtinhense, sobretudo, na construcdo, em seu sitio, de um hotel do tipo cassino,
trinta casas dotadas de conforto, para 0s operarios, e usina de energia. Foram projetados e

construidos, também, prédios para escolas e outras obras de urgéncia social.

A cidade possui alguns edificios historicos importantes, dos quais destacam: o da
antiga Prefeitura, o da Mesa de Rendas Federa e do Quartel da 192 Companhia do

Batalhdo de Fronteira.

Nessa breve trgjetoria histérica, pode-se constatar que, no passado, a maior
obreira de Porto Murtinho foi, inegavelmente, a Empresa Mate Laranjeira. Mais de um
seculo depois, o estado revé os varios pontos favoréveis a revitalizagdo do porto de Porto
Murtinho, pela sua grande importancia no cendrio do sistema estadual de transporte.
Definiu-se, portanto, o local como base para a implantagdo de um moderno terminal
hidroviério, resgatando o status do municipio como referéncia nacional e sul americano de

comércio e de transportes.

Fabio dos Santos, um dos diretores do porto, informou, em conversainformal com

0 pesquisador, que o terminal esta equipado para oferecer uma capacidade de transporte de



400 toneladas hora de gréo, com projecéo para movimentar, no primeiro ano de operacéo
plena, de 400.000 a 800.000 toneladas por ano, a partir da sua primeira década de

atividade.

Estas instalacdes entraram em operacdo em cardter experimental em junho de
2002 e movimentara j&, nesse ano, cerca de 50.000 toneladas de aglcar, soja e milho. O
porto fatalmente estimulara as atividades agricolas da regido sudoeste do estado, além de
contribuir para o escoamento dos gréos produzidos no pdlo de Dourados. No entanto, estes

dados remetem a um estudo mais aprofundado futuramente.

No presente, seria justo que ndo faltassem a Porto Murtinho e sua gente os meios
necessarios para que agentes historicos e locais desenvolvessem o municipio para se
tornarem auto-sustentaveis, em termos de iniciativas e recursos, e se inserir no cenario das

localidades brasileiras, possiveis de serem expostas as dos turistas estrangeiros.

2.3 POPULACOES E RESPECTIVAS CULTURAS

A tabela 1 apresenta as populagdes (urbana e rural) do municipio de Porto
Murtinho, permitindo que se compare 0 aumento ou a reducdo de seu contingente

populacional no campo e na area urbana, entre 1996 e 2001.

TABELA 1 - Populagdo de Porto Murtinho-MS.

Populagéo 1996 2001
Urbana 5.378 8.339
Rural 5.710 4977
Total 11.088 13.316

Fonte: IBGE, Censo 1996 e 2001.



Pelos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE (2001),
observa-se que houve o aumento de 20% da populagéo, observando que este aumento ndo
se refere a populacdo rural, a populagdo urbana teve aumento de 55,05%, mas a rurd
sofreu diminuicdo populacional na ordem de 12,84%. Isso mostra que as pessoas estéo
saindo do campo, apesar de a area do Municipio ser extensa (17.782.90 km?), ou sgja, a
populacdo da area rura era de 51,49% em relacdo a urbana, em 1996, mas retrocedeu para

37,38%, em 2001.

Ao contrério, a urbana, que era de 48,50%, em 1996, passou para 62,62%, em

2001, representando aumento significativo da mesma.

Quanto a estatistica de migracdo, a populagdo de Porto Murtinho assm esta

distribuida: 68% dos habitantes sdo naturais do municipio e 32% sdo imigrantes.

No que respeita a configuragdo étnica da populacéo, as origens dos Porto-
Murtinhenses sd0 as seguintes. indigenas, brasileiros e paraguaios. Por isso, Léon (1999, p.
72) definiu a cultura da regido como: “bi-nacional”, por agregar, aém dos indigenas,

brasileiros e paraguaios.

Dentre os indigenas da regido, ha os Kadiwéu e Terena, no Brasil, e os Ayoréo, no
Paraguai. Os Kadiwéu sdo conhecidos como “indios cavaleiros’, por sua destreza na
montaria; guerreiros, lutaram pelo Brasil na Guerra do Paraguai, razéo pela qual, como

contam, tiveram suas terras reconhecidas (INTERNET, 2003).



MAPA 2 - Divisdo politico-administrativa de Mato Grosso do Sul.
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Fonte: PORTO MURTINHO, Nossa Terra, Nossa Gente, Nossa Histéria, p. 56.

Os Kadiwéu pertencem a familia linguistica da etnia Guaikur(, na qual se
incluem outros povos do Chaco paraguaio e argentino: sdo os Kadiwéu mais
setentricionais. Dessa etnia, sGo 0s Unicos localizados a leste do Rio Paraguai, no Brasil

(INTERNET, 2003).



Essas etnias vivem, atualmente, em terras incidentes no Pantana mato-
grossense, situadas no municipio de Porto Murtinho, demarcadas por limites naturais. a
oeste, Rios Paraguai e Nabileque; a leste, a Serra da Bodoquena; ao norte, Rio Neutaka; e

ao sul, Rio Aquidavdo (INTERNET, 2003).

A populacéo indigena se divide em quatro aldeias. Aldeia Bodoquena, Aldeia
Campina, Aldeia Tamazia e Aldeia Sdo Jodo, esta Ultima habitada, principalmente, pelos

Terena e remanescentes de Kini Kinao.

Nas artes, a maior expressdo da nacdo Kadiwéu é dotada de hébeis e
minuciosos desenhistas, em cerdmicas. Os tracados sdo obtidos da mistura de suco de
jenipapo com pé de carvéo, aplicada com uma lasca fina de madeira ou taquara. As
mulheres produzem, ainda, belas pecas de ceramica, como vasos de diversos tamanhos e

formatos, assim como animais e enfeites de paredes, e outros.

Os Terena pertencem ao sub-grupo Guand, da familia linglistica Aruak.
Habitavam originalmente o chaco paraguaio e boliviano. Por sua fama de guerreiros, estes
dominavam diversas nacdes indigenas do chaco. Hoje, no entanto, os Terena representam
uma populacdo de aproximadamente 20 mil indios, com a maior parcela, cerca de 9 mil,
vivendo em pequenas reservas de terras sul-mato-grossenses e outros contingentes
desaldeados, vivendo em cidades vizinhas. Alguns grupos, na época colonial, fixaramse
no Estado de Séo Paulo e foram considerados os indios que mais contribuiram com o

desenvolvimento do sudoeste brasileiro.

A partir do século XVIII, junto com os Guaikuru, vérias tribos chaquenhas, do
Grupo Guana, entraram em territorio sul-mato-grossense, entre eles, os Terena,
agricultores e excelentes ceramistas. Localizavam, em sua maioria, na Bacia do Rio

Miranda, afluente do Rio Paraguai. Possuiam tradicdo guerreira, embora mais dispostos a



estabel ecer contatos politicos.

Segundo relatos de cronistas espanhdis e portugueses, em contato com 0s
Guana, no século X VI, foi constatada a presenca, entre eles, de cativos presos de guerra,
gue ndo eram tratados como escravos. 1sso nos leva a compreender um evento chave na
histéria do grupo Terena: a associacdo simbdlica com os Mbaya-Guaikuru (atual Kadiwéu)
e a guerra entre Brasil-Paraguai, no século XI1X. Assim, as relacfes existentes eram

claramente de alianca entre os Mbaya e os Guana.

Com a eclosio da guerra entre Brasil e Paraguai, em 1865, a Situagdo foi
alterada. Envolvidos pela violéncia, os indios ndo resistiram e se dispersaram, buscando
refUgio na Serra de Maracgju, atras das linhas brasileiras. Com o fim do conflito, o entéo
império brasileiro iniciou a fixagdo do homem nacional nas terras conquistadas,
beneficiando ex-militares. E, nesse novo quadro fundiério, os Terena e demais sub- grupos
indigenas ndo tiveram seus direitos a terra reconhecida. Sem éreas para cultivar, passaram
a servir de médo-de-obra nas fazendas. Apés a guerra, varias aldeias desapareceram, outras
foram incorporadas a outras comunidades indigenas melhor estabilizadas. A populacdo
Terena, embora sem a maior parte do seu territorio, estendeuse, por iSso mesmo, a uma
larga area e passou a ocupar varios nichos que se apresentavam viaveis. Alguns desses
nichos, por volta de 1905 a 1920, foram transformados, pelo antigo servigo de protecéo ao

indio, em reservas indigenas.

Na atualidade, tem ocorrido, na Tribo Terena, um aumento demogréfico devido
a aculturacdo. Sua maior tradicdo € a danca do bate-pau, utilizada antigamente para
estimular os guerreiros a guerra e comemorar suas Vitorias em batalhas, € apresentada
como forma de preservacdo das tradicOes. O artesanato Terena caracteriza-se pela

simplicidade, porém, € muito bonita e interessante (INTERNET, 2003).



Outra nacdo, que faz parte da formacdo populacional de Porto Murtinho, dos
indios paraguaios Ayoréo, que vivem na margem do Rio Paraguai, na fronteira com o
Brasil, distante 5 km de Porto Murtinho. Atualmente, a comunidade de 600 indios Ayoréo
esta sendo penalizada pela fome que ronda a aldeia. O governo paraguaio nada tem feito no
sentido de sanar o problema. O municipio de Porto Murtinho e algumas ONGs tém

gjudado por meio de agbes como arrecadacéo de alimentos para aguel as popul agoes.

Como se viu, a formacéo populacional do municipio de Porto Murtinho tem
presente nas suas raizes a contribuic¢do cultural das nagdes. Kadiwéu, Terena e também dos
indigenas paraguaios Ayoréo, além da contribuicdo dos proprios paraguaios que migraram
para a cidade. Assim, todos esses povos indigenas e paraguaios estdo muito presentes nas
manifestacBes culturais do povo murtinhense, e a escola €, sem duvida, 0 espaco que pode
resgatar essas culturas, despertando nos educandos valores como respeito as diferentes
culturas e riquezas, que podem ser produzidas em face dessa miscigenacéo de povos

diferentes.

Outro aspecto importante, na cultura da populacdo de Porto Murtinho, é a
religiosidade, cuja maior devogao é expressa pelos fiéis a Nossa Senhora de Caacupé?, que,

em portugués, significa“detras dos montes’ (INTERNET, 2003).

2.4 SITUACAO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO

2 Segundo a lenda, no final do século X VI, no Paraguai, um indio convertido, escultor por oficio, andava
pelas matas a procura de barro para suas esculturas, quando alguns integrantes da aldeia inimiga do indio, os
mbayé-guaikuru (atuais Kadiwéu) o perseguiram com o objetivo de mata-lo. Vendo-se em grande perigo,
subiu em uma érvore e prometeu a Santissima Virgem que se o salvasse daquele perigo, talhariaaimagem da
virgem, da arvore em que €ele tinha subido. Quando se viu livre da ameaga, comegou a construir uma imagem
com um pedago daquele tronco que o havia acolhido. No ano de 1603, o lago Tapaicua transbordou e
inundou todo o vale de Piray(, arrastando tudo que estava em sua volta, inclusive a imagem de Nossa
Senhora. Quando as aguas baixaram, milagrosamente apareceu a imagem que o indio esculpira. A partir dai,
os fiéis comegaram entéo a difundir sua devoc&o e a invocédla com o nome de “virgem dos milagres’. Um
devoto chamado José, carpinteiro, construiu umamodesta Erminia e nela comegou a ser cultuada avirgem de
Caacupé (INTERNET, 2003).



Segundo dados do SEFOP (1998), o municipio de Porto Murtinho possui um
total de nove escolas, sendo quatro na &rea rural, e uma delas, na &rea rural, € de ensino
fundamental e funciona como escola-pdlo para as outras que se siStuam nas fazendas.

A escola, objeto de estudo deste trabalho, é a Escola Municipal Nossa Senhora
de Caacupé, situada no Bairro Caacupé, na cidade de Porto Murtinho. A historia do bairro
remonta aos anos entre 1979 a 1982, quando o municipio de Porto Murtinho sofreu duas
grandes enchentes. Como a cidade ficou submersa cinco meses, a comunidade de Porto
Murtinho solicitou guda a0 Governo Estadual, que, por sua vez, pediu providéncias ao
Governo Federal .

O Ministro do Interior da época esteve no municipio e sugeriu a mudanca da
cidade para 9 km de onde se encontra hoje. Porém, a populagdo ndo aceitou e solicitou dele
providéncias que resultaram na obra de construcdo de um dique, o qual protege a cidade.
Apbs a conclusdo do dique, as populagdes vizinhas a Porto Murtinho, da Ilha Margarita e
da Col6nia Carmelo Peralta (ambas do pais vizinho, Paraguai), sofriam todo ano com a
enchente do Rio Paraguai e se abrigavam em Porto Murtinho, pois com o dique, a cidade ja
ndo tinha mais as cheias do Rio Paraguai, como anteriormente e cedia um local para essas
comunidades montarem seus acampamentos. Com o0 passar do tempo, essas popul acdes
passaram a ficar na cidade, formando o Bairro Caacupé, assm denominado devido a
devocdo que a populacdo paraguaia tinha por Nossa Senhora de Caacupé (INTERNET,
2003).

As escolas de Porto Murtinho oferecem Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. N&o ha, no municipio, Instituicdo de Ensino Superior, 0 que,
sem dlvida, € um entrave aos estudantes do Ensino Médio que, ao concluirem seus

estudos, ao pretenderem ingressar na Universidade, devem fazé-1o em outras cidades ou



estados, e com grandes dificuldades.



CAPITULO 3

IMPLEMENTACAO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL
ENDOGENO EM PORTO MUTINHO

3.1 HISTORICO DA FASE INICIAL DO PROCESSO

Este projeto de pesquisa iniciou-se quando o pesquisador, também cidaddo
murtinhense, sempre preocupado com o0 desenvolvimento de sua comunidade- localidade,
a0 sair de sua terra natal, procurou a Universidade Catdlica Dom Bosco-UCDB, com o
intuito de cursar o Programa de Mestrado em Desenvolvimento Local, ja oferecido, na

ocasido, por esta Instituicéo de ensino.

Chamou-Ihe a atencéo, inicialmente, o titulo Desenvolvimento Local, pois o
mesmo ja vinha buscando algo no sentido de impulsionar o seu municipio, Porto Murtinho,
que vinha ha algum tempo passando por preocupante processo de estagnacdo. O Municipio
em questdo tem na pecuaria a sua principa atividade, que ocupa grandes éreas, mas
gerando poucos empregos, seguida pelo turismo de pesca, que empregava consideravel
nimero de pessoas, direto e indiretamente, até a regulamentacdo das quantidades e
medidas dos peixes que poderiam ser pescados. O turismo em Porto Murtinho ja esteve no

auge e hoje apresenta sinais de decadéncia, em virtude de os estoques pesqueiros nesta



localidade se encontram limitados e da adocgdo de leis de reducéo de pescado, fomentada
pelo Governo do Estado, com o intuito de minimizar a pesca predatéria, mas deixando

automaticamente varias pessoas a mercé do desemprego.

Em conversa com o executivo municipal murtinhense recémeleito, este
pesquisador apresentou a importancia da implementacdo de um projeto de
desenvolvimento local para a comunidade- localidade de Porto Murtinho, ja que ele estava
iniciando 0 seu mandato 2001-2004. Explicou-lhe, ainda, que o desenvolvimento endégeno
é, certamente, uma das maneiras mais inteligentes, e quem sabe a Unica, que pode de fato
interessar e de gque se dispde na atualidade para promover e alcancar o Desenvolvimento

Locd.

Esta explanacéo teve boa receptividade por parte do executivo municipal. Logo
que o pesquisador voltou a capital procurou a Coordenacéo do Curso, Professora Doutora
Cleonice Alexandre Le Bourlegat, e perguntoulhe se havia interesse, por parte da
Universidade Catélica Dom Bosco, em implementar um projeto de Desenvolvimento

Local, mostrando-se muito interessada.

O pesquisador, expondo o projeto ao seu Orientador, implementou-o, havendo
receptividade pelas partes contatadas, houve a intermediacéo entre o Prefeito Municipal e
seu Secretério de Governo, para uma reunido na Universidade Catdlica Dom Bosco,
ocorrida em meados de novembro de 2000, mediante a execucdo deste projeto. O Prefeito
j& estava eleito, mas ainda ndo havia assumido o0 cargo, pois 0 seu mandato somente
iniciaria em janeiro de 2001. A reunido transcorreu normalmente, tendo o Prefeito eeito
exposto sua intencdo sobre a possibilidade de a Universidade cooperar com o poder
publico local, em regime de parceria e apoio técnico cientifico, ja a partir do inicio da sua

gestdo a frente do executivo municipal, no sentido de projetar, implantar e implementar um



processo que realmente visasse a endogeneizagéo do desenvolvimento no seio de todas as

comunidades- localidades situadas no territorio municipal.

Questionado sobre a “cultura desenvolvimentista eleitoreira’, aquela que visa
resultados imediatistas de impacto sobre a populacdo para efeito das proximas eleigdes, o
prefeito se posicionou contundentemente enfético e claro, no sentido de que sua busca de
apoio estava ocorrendo junto a UCDB, e ndo em qualquer outro 6rgdo ou entidade de
assisténcia técnica municipal, testemunhando a sua vontade e disposi¢céo de s dedicar ao
desafio de trabalhar, com toda a sua equipe, pela dinamizagdo do processo, em todo o
municipio, para capitalizar o desenvolvimento por meio da populacdo em interacdo com
seu meio-ambiente. Neste sentido, criaram condicfes de justo e harmdnico equilibrio entre
as dimensdes social e econbmica, para 0 progresso humano e ambiental, em termos,

inclusive, de médio e de longo prazos.

Em face dessa intencéo por parte do prefeito, com seus auxiliares presentes, foi
sumariada a concepcdo de Desenvolvimento Loca contida nos artigos e livro supracitados
(assm como, foi entregue um exemplar de cada artigo), ficando acertado um novo
encontro de trabalho em Porto Murtinho, com o prefeito e toda a sua equipe de auxiliares,
representantes do Legisativo e outras liderangas comunitérias para debate e definicbes

tedricas, técnicas e administrativas mais amplas e aprofundadas sobre a questéo.

Esse encontro foi realizado nos dias 10 e 11 de margo de 2001, dai decorrendo:
enfatica explicitagdo da significacdo conceitual de Desenvolvimento Local; discusséo e
esclarecimento de davidas a respeito dessa significacdo; decisdo coletiva e unanime, no
horizonte dos participantes, de que essa idéia passava a constituir o referencial tedrico para
0 desenvolvimento comunitério-local do Municipio de Porto Murtinho; declaragcéo publica

do prefeito, no ambito do encontro, de que o Poder Executivo (incluidos secretarios, chefes



de departamentos, coordenadores de areas e outros servidores municipais), assumia a
dindmica administrativo-gerencial de todo o processo, buscando a acdo conjunta com o
Legidativo e com as liderangas sociais, étnicas, religiosas e empresariais ativas no
municipio; e a UCDB (representada pela Coordenadora do Programa de Desenvolvimento
Local e pelo professor do Programa que trabalhou na sistematizagéo da supra aludida
conceituacdo), que se declarou interessada e disposta a participar da programacéo e
concretizacdo dessa inovadora experiéncia de Desenvolvimento Local em Porto Murtinho,

sobretudo, subsidiando-atécnica, cientifica e operaciona mente.

Tinha-se por certo que havia, a época, todas as condicbes basicas para que o
Executivo municipal de Porto Murtinho e a Direcdo da Universidade Cat6lica Dom Bosco
formalizassem essa parceria por meio da documentacdo, o que infelizmente ndo velo a

ocorrer depois.

Em verdade, antes mesmo dessa formalizagdo, que evidentemente se fazia
necessaria a partir de entdo, alguns referenciais operacionais foram colocados na reunido
do dia 10/03/2001, a fim de que os primeiros passos rumo a mobilizacdo e organizacdo
comunitério-local, comegassem a ser plangjados e concretizados pelo Grupo Central de
Administracéo-Gestéo do Processo, indicando que, naquele exato momento, ja “fora dada a
largada” ao inicio daimplementacdo do mesmo.

Ap6s o encontro do dia 10 de marco de 2001, a Coordenacéo do Curso de
Mestrado, com o Orientador desta pesquisa, prepararam uma Minuta do Plano Basico
(2001-2004) de Implementacdo do Desenvolvimento Local no Municipio de Porto
Murtinho-MS, que foi entregue a0 executivo municipal, & Secretaria Municipa de

Educacéo e aos professores presentes em reuni&o com este pesquisador.

A minuta, como consta, esbocava varios processos de implementacdo de



politicas publicas concernentes a coordenacdo geral, educacdo, saude, infra-estrutura,

cultura, esporte, turismo, comunicagao, promogao social.

Em nivel ja de implementacdo no municipio, 0 primeiro encontro ocorreu nos
dias 10 e 11/05/2001, na Camara Municipal, com as presencas do Prefeito Municipal, da
primeira dama do Municipio, de Vereadores, de Secretarios Municipais e das liderancas
comunitérias, tendo sido lancada a idéia e dada a abertura dos trabalhos com as falas do
Secretario Municipal de Governo, Fabio dos Santos, discorrendo sobre a necessidade de
implantar um projeto de desenvolvimento para a comunidade-localidade de Porto
Murtinho, pedindo apoio de todos os presentes para que este projeto pudesse ser

desenvolvido com a participacéo de todos.

Apés, foi dada a palavra ao senhor Prefeito Municipal, Abel Proenca, que
agradeceu a este pesquisador pelainiciativa e disse que daria todo apoio para que o projeto

tivesse sucesso, pois Porto Murtinho necessitava de um projeto desta relevancia.

Na Sequéncia do trabalho, foi dada a palavra a Coordenadora do Curso de
Mestrado da Universidade Catélica Dom Bosco-UCDB, professora Doutora Cleonice
Alexandre Le Bourlegat, que discorreu sobre o projeto e a necessidade de implantar um
projeto que viesse ao encontro das necessidades da comunidade local, a seguir, passouse a
palavra ao Professor Doutor Vicente Fideles de Avila, que apresentou, em breves palavras:
0 que é Desenvolvimento Local; a metodologia do Desenvolvimento Local; como se
pretendia desenvolver este projeto em Porto Murtinho; e o como a comunidade la
representada devia mobilizar-se, diagnosticar e definir, enfim, por onde comecar, pois se

tratava de um processo participativo e ndo apenas ‘ palpitativo’.

Em seguida, foi dada a palavra a este pesquisador que agradeceu a presenca de

todos e 0 apoio dado pelo Prefeito municipal, que encaminhou os trabalhos para o dia



seguinte, para discutir a metodologia do Desenvolvimento Local e convidou gue todos

participassem.

No dia 11 de marco de 2001, pela manhd, o trabalho se iniciou pela explicagéo,
com maior profundidade, sobre que é Desenvolvimento Local e sua contextualizacdo
historica. Foram distribuidos livros para que o grupo de trabalho ai reunido pesquisasse €,
se tivessem duvidas, mantivessem contato com a equipe da UCDB. Entretanto, todos
foram aertados no sentido de que ndo esperassem 0s especialistas de fora para o
desenvolvimento de criativas iniciativas, que eles mesmos podiam tomar ou pelo menos
iniciar, como no caso do uso da musicalidade da populagdo porto- murtinhense, inclusive
criancas, como recurso metodologico riquissimo e capaz de revolucionar 0 ensino-
aprendizagem de todos os conteldos escolares, assm como o0s referentes a

conscientizacdo, formacao e exercitacdo da cidadania em termos individuais e coletivos.

Foram comunicados que sempre que julgassem conveniertes, chamassem 0s
especialistas, mas so sendo conveniente chamé 1os quando os agentes locais tivessem, pelo
menos, a idéia gera a respeito dos porqués e para qué chama-los. Do contrério, ou estes
nao os entenderiam ou eles tenderiam normalmente a orienta-1os mais sobre o que eles
sabiam do que a respeito do que estes esperavam deles, tendo em vista que tal desencontro
mina, sem dlvida alguma, a auto-estima local, como também frustra a redlizacdo
profissional dos proprios especiaistas: “afinal, como prestar assisténcia especializada a
guem sequer tem noc¢do sobre 0 que se quer com tal assisténcia?’, questionou o Professor

Vicente Fideles de Avila.

As reunides de 10 e 11/05/2001 se limitaram as apresentacoes e discussoes
concernentes aos conceitos basicos no ambito de todo o municipio, visando ao

desenvolvimento comunitario-local, no que respeita a educacdo, salde, infra-estrutura,



cultura, esporte, turismo, comércio, industria, agricultura, pecudria, meio-ambiente, e

outros.

Ainda no final da ultima reunido (dia 11/05/2001), ficou decidido que até o dia
26/05/2001, o grupo encarregado da coordenacdo local do processo, chefiado pelo
Secretario Municipa de Governo, formularia o cronograma de eventos referentes a fase de
sensibilizagcdo, mobilizacdo e organizacdo de toda comunidade municipal, para efeito de
compreensdo aprofundada e debatida do que significa Desenvolvimento Local de cunho
enddgeno e de formacdo de comités setoriais de diagnose e implementacdo de solucbes de
problemas localizados (nos respectivos bairros, por exemplo), ndo apenas representando a
correspondente populacéo, mas, sobretudo, envolvendo-a nos processos de diagnose e de
priorizacdo, decisdo, programacdo e acdo das solucdes pretendidas, sob a coordenagéo
geral e 0 apoio logistico da Prefeitura Municipal.

Com base nesse calendério, firmar-se-ia convénio de cooperacdo ou parceria
entre Prefeitura e UCDB, visto que a UCDB continuaria a participar, sobretudo, no que
respeitasse a orientacdo tedrico-metodol dgica de implementacdo do processo, bem como
envolvendo professores e técnicos especializados da Universidade, na ativacdo da préxima
fase do mesmo, a do desencadeamento de projetos em dominios especificos, resultantes da
auacdo conjunta de comités setorializadostrespectivas comunidadest+Prefeitura
Municipal, agindo interdisciplinarmente, como, por exemplo, educacdo + Secretaria de
Educacdo, de Salde, de Transporte, de Infra-Estrutura, de Governo, etc., em regime de
partilha articulada e interativa, portanto, ndo cada uma isoladamente. No entanto, nada
disso aconteceu, sequer o cronograma de eventos foi realizado. Por qué? Tais razdes séo

aventadas a seguir, na segéo 3.2.



3.2 RAZOES DO INSUCESSO DA IMPLANTACAO DO PROJETO

A primeira razdo apontada para a experiéncia de implantacdo de Desenvolvimento
Local ndo ter sucesso encontra-se na prépria cultura politica marcada anos apos anos pela
disputa de poder, por meio da aternancia de grupos politicos, que, apesar da presenca da
Universidade, compreenderam que esse trabalho seria mais uma prética gque os detentores
do poder poderiam fazé-1o acontecer a seu bel prazer. No entanto, apds a apresentacéo da
iniciativa de Desenvolvimento Local, em face da mobilizacdo comunitaria, objetivando
diagnosticar as possiveis potencialidades e necessidades locais, G governantes locais
atentaram que a comunidade, com a implantagdo do projeto, estaria mais consciente e

menos suscetivel ao jogo eleitoreiro em época de eleicao.

Diante desta constatacdo, o poder politico local optou pelo esfacelamento da

populacéo, e as iniciativas de grupos foram transformadas em iniciativas individualizadas.

Nesse sentido, é possivel considerar alguns entraves ao projeto pioneiro e
quanto a sua implantacdo, pela comunidade estar acostumada com uma centralizacdo
administrativa paternalista, na figura do governante local, que € sempre quem decide e

toma as decisdes e gque este se sujeita para manter-se no poder.

Outro entrave refere-se ao préprio comodismo que impera na localidade que,
desacreditada por anseios ndo atendidos, especiamente, por parte do poder publico, a
comunidade fica & espera que alguém faca algo por ela e, assim, ndo assume a sua
potencialidade, ficando sempre esperando uma iniciativa intervencionista exdgena e ndo

enddgena, como a que foi proposta.

Na prética, 0 que se efetiva em milhares de prefeituras brasileiras é a



centralizacdo administrativa ao longo dos anos e, na atualidade, essa cultura impera em
outros tantos municipios, no Brasil. Por estatipologia de gestéo centralizadora, a Prefeitura
Municipal € a dona do regécio da comunidade, esta Ultima é compensada por politicas
publicas de orientacdo paternalista e assistencialista. E quanto a esta orientacdo, a
comunidade acaba aceitando-a facilmente, acostumando-se a ela, ndo questionando muito,
devido ao receio de perder o que lhe € “dado” (grifo nosso), gerando em s uma

incompeténcia nas agdes de iniciativas locais.

A centralizacdo politica de poder, além de tornar as decisdes mais burocréticas,
demonstra que o governante tem competéncia questionavel de governo. Uma gestdo nesses
moldes ndo projeta o futuro e o Unico que procurou fazer, com o plano bésico 2001-2004,
foi esfacelado pelo proprio poder publico, por desconhecer o verdadeiro sentido da

dimensdo desta metodologia.

Partindo-se da légica de que todo desenvolvimento processa por meio de
mudancas e como toda mudanca, em uma gestdo administrativa centralizada, é uma
questdo politica, imagina-se ndo reproduzir uma politica intervencionista, verticalista e
centralizadora, pois € um tipo de atuacdo que extermina o capital socia e impede que
pessoas e comunidades valorizem e desenvolvam os seus proprios locais, buscando e
encontrando as préprias solucdes aos seus problemas e afirmando a suaidentidade cultural

local.

Como ultima razéo pela experiéncia de tentativa ce implantar o Projeto de
Desenvolvimento Local, em Porto Murtinho, houve a interferéncia do Governo Federa na
implantacdo do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel - DLIS no municipio,
pois, transcorridos alguns dias apos a apresentacéo da metodologia do Desenvolvimento

Local, pela equipe da UCDB, o SEBRAE também fez o mesmo, apresentando o DLIS. A



apresentacdo das duas metodologias, quase no mesmo periodo, acabou gerando uma
enorme confusdo na comunidade de Porto Murtinho, pois imaginavam os murtinhenses que
0 DLIS e o Desenvolvimento Local Enddgeno tratava-se da mesma coisa, 0 que ndo era
uma verdade.

O DLIS consiste em uma estratégia de inducdo ao desenvolvimento, ou sgja, de
fora para dentro, metodologia esta que se diz participativa. E um desenvolvimento para
local, no aporte de Fideles (2001), uma vez que € uma metodologia exdgena (pronta) e ndo
enddgena, como a metodologia do desenvolvimento local, e ainda por ser 0 seu projeto
estruturado com a participacéo da propria comunidade.

A opcéo pelo DLIS se explica, pois ndo somente em Porto Murtinho ainda se
encontra a cultura da busca de caminhos e solugdes pelo lado do que € “mais fécil”, o que
leva comunidades, governantes e gestores publicos a optarem pelo que ja esta pronto.
Pulam-se algumas etapas, no intuito de se chegar primeiro a um resultado, mas sera que
iSSO é 0 certo?

Obviamente, ndo é, mas a op¢cdo do DLIS, pronto, exdgeno, desmantelou
totalmente a perspectiva endodgena da iniciativa metodoldgica, pois, com a facilidade em
que o programa foi apresentado, os seus atores locais se desarticularam. Para estes, por
estarem acostumados as formas paternalistas e centralizadoras dos seus representantes
publicos, para a populacdo local encontrar tudo pronto, como no DLIS, foi fécil e
vantgjoso, uma vez que, ha metodologia de desenvolvimento enddgeno, eles tinham que
construir a metodologia, tirando, com isto, o sentido de mobilizar a comunidade por meio

da prefeitura.



CAPITULO 4

PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL
PARA A EDUCACAO ESCOLAR

4.1 FORMACAO DE PROFESORES E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Os representantes da érea da educagdo que participaram das reunides nos dias
10 e 11/05, conforme relato no capitulo anterior, mostraram particular interesse em
dinamizar algo diretamente voltado a essa érea. Tal interesse veio de encontro aidéia do
Professor Doutor Vicente Fideles Avila (que monitorou tecnicamente as referidas reunides)
de implantar a cultura de Desenvolvimento Loca endogeno, a partir da escola (educagéo
escolar), tendo em vista a endogereizacdo de capacidades, competéncias e habilidades de
autodesenvolvimento comunitario-local ndo se faz de um dia para o outro - segundo €le -,
implica no enggjamento de sucessivas geragdes para que se possa pensar, de fato, em
desenvolvimento comunité&rio enddgeno, ou de dentro para fora, no relacionamento

interativo e produtivo, a comunidade e os fatores exdgenos, expressos por todas as forgas,



agéncias e agentes externos, com as quais cada comunidade se embate, ou tem que se
embater, no processo de busca de desenvolvimento, a seu favor, ab mesmo tempo
dindmico, equilibrado e construtivo.

Observando tal interesse, a Secretaria Municipal de Educacdo combinou com o
referido professor uma reunido especifica com professores e dirigentes de escolas para o
periodo noturno do dia 25/05/2001 e matutino do dia 26/05/2001.

A Secretaria de Educacdo mandou convites pessoais a mais de 100 professores,
comparecendo, na noite chuvosa do dia 25, em torno de 34 professores. O Prefeito
Municipal abriu a sessdo, demonstrando que todo o Executivo municipal encampava o
Projeto e reconhecia sua grande relevancia para a realidade de Porto Murtinho. Também
estiveram presentes a Secretaria Municipal de Educacdo, que, em seu pronunciamento,
considerou aquele momento e o Projeto como oportunidades histéricas para 0 municipio; o
Secretério de Governo; 0 Secreté&rio de InfraEstrutura; os professores porto- murtinhenses;
e este pesguisador (o qual, mesmo residindo e trabalhando em Campo Grande, desde os
primeiros contatos, no final de 2000, tem exercido a fungéo de elo entre a Prefeitura
Municipal de Porto Murtinho e esta Universidade), além do mencionado Professor, que
conduziu a sessdo de trabalho no intuito de gerar os entendimentos bésicos sobre o projeto
e para o estabelecimento de parceria entre Prefeiturae UCDB.

Na manhd do dia 26/05/01, estrategicamente, o Professor Doutor Vicente
Fideles Avila formou um circulo, com os primeiros que chegaram, para extrair, dos que
participaram do trabalho da noite anterior, o que de fato haviam enterdido sobre aidéia de
se implementar, com eles, um projeto de formagdo de professores na perspectiva das
atividades apresentadas. Com isso, também agueles que ndo participaram tiveram a chance
de entender as razdes do projeto e do trabalho daguela manhd, envolvendo-se, sem

barreiras, no clima geral do grande grupo.



Apbs esse momento inicial, em verdade de “aquecimento”, solicitou-se que
todos os presentes se posicionassem em grupos, de preferéncia com professores que
trabalhassem nas mesmas redlidades ou, pelo menos, em realidades-locais afins, para
identificarem e sugerirem fatos ou fatores das mesmas (e da vivéncia dos alunos), que
pudessem ser aproveitados como iniciativas metodolégicas de ensino-aprendizagem,
capazes de serem implementadas, visando a consecucdo simultnea dos seguintes trés
objetivos:

- criar reais possibilidades de melhoria da qualidade e da eficiéncia do
proprio processo ensino-aprendizagem, do ponto de vista cognitivo-
instrucional;

- proporcionar prazer aos trabal hos docente e discente;

- influenciar e contribuir para a melhoria da salde, da aimentacdo, da
higiene, do lazer, da cultura, da capacidade de iniciativas, do trabalho, da
producdo, bem como, da autoconfianga e auto-estima das respectivas
familias e comunidades para se desenvolverem e, em decorréncia,

desenvolverem harmonicamente as localidades geofisicas em que vivem.

Formaramse, entdo, espontaneamente, cinco grupos, cada um
autodenominando-se de acordo com o fato/fator da realidade que pretendia aproveitar
como iniciativa metodologica. Os seguintes fatos chamaram a atencdo: 1°) embora ndo se
tenha 0 nUmero exato de professores presentes neste periodo, observouse que 0 mesmo
aumentou em relacdo ao da noite anterior; 2°) a Secretaria Municipal de Educacdo ndo so
organizou todo o evento como também se engajou ativa, ininterrupta e integralmente nos
trabalhos de todos os periodos;, 3° a Primeira Dama do municipio, responsavel pelo
Programa de Promocdo Socia da Prefeitura, sO pdde agregar-se ao grupo no periodo

matutino, mas sempre participando até o fina do evento, com muito entusiasmo e



entrosamento, inclusive encerrando-o em nome do Prefeito.

O resultados dos cinco grupos audidos acima:
GRuUPO1 - “ Caranda”

Professores: Salvador Figueiredo; Alice Aparecida de Jesus; Maria Delfina
Gamarra; Sidney Siqueira; Clarice Gomes Netto; Sirlene Heyn; Aurora da Silva Pereirg;
Suely do Carmo Miranda Silva.5
Aproveitamento do Caranda
O presente projeto visa oferecer aternativas aproveitando 0s recursos naturalis
daregido, o Caranda. Para atingirmos esse objetivo teremos que adotar as seguintes metas:
- pesquisar e coletar dados,
- anaisar quais sdo os produtos que devem ser feitos do carandg;
- encontrar 0 elemento humano para treinar a comunidade escolar, na
confec¢do dos produtos do carandg;
- redlizar experiénciajunto a comunidade escolar;
- analisar o tipo de solo em que o caranda nasce;
- analisar o tempo que leva para que o caranda dé corte, para que sirva de
matéria prima;
- averiguar qua aldgicado corte de 5caranda em relacéo alug;
- criar agentes multiplicadores;
- estimular criagéo de cooperativas para confecgdo de abanicos, cestos, telhas,
tabuas, moveis, arranjos e obras decorativas, palmito e cerca;
- criar um mecanismo pelo mercado para escoamento da producéo, atingindo
0 publico-alvo, que é o aunado, por meio dele, propiciar a conscientizagdo

dos pais da importancia do crescimento e desenvolvimento da comunidade



para se auto-sustentar.
Pela producdo destes materiais, pode-se atingir o mercado exterior, por meio da

rota bi-oceanica e Mercosul®.

GRUPO 2 - “Os Brasiguaios”

Professoras: Adma Estela Lemes Soares;, Arminda Orichuela Alvarenga; Maria
Cdlia Froes Acosta; Constancia dos Santos Miranda; Ederlira Silva Torres, Doracy
Mallorquim da Silva; Joceli Rib5as.

Objetivo: resgatar a culturalocal fronteirica.

Tema: danca; comidas tipicas; cancles.

Problema: a desvalorizagdo da cultura, porque se percebe que a cada dia os
jovens se interessam menos pela cultura, principamente, a danga, 0s instrumentos
musicais, €etc.

Metodologia: coleta de dados (por meio de familia); selecionar por aptiddes
dos alunos; levantamento com alunos e buscar afinidades em musicalidade; dancas;
teatros; cancoes; etc.

Disciplinas e contelidos:

Matemética: nogdes de espaco; numerais pares; gréficos; receitas etc.

- Estudos Sociais: cultura local; tradicdes; regioes.

- Ciéncias. matéria-prima utilizada; esguema corporal; conhecimento e
valorizagéo do corpo.

- Portugués:. interpretacdo; producéo musical; versificacéo.

- Artes: passos das dancas; acessorios.

¥ Nota: embora néo apareca documentado neste relato, durante a sua apresentac&o aos colegas mencionou-
se que o trabalho com o Carandéa sera aproveitado como iniciativa metodol 6gica para o ensino de Ciéncias,
Geografia, M atematica, Historia, etc.5



- Espanhol: andlise linguistica (traducoes).

- Educacéo Fisica: movimento corporal; coordenagéo motora.

Divulgacéo: sera divulgado por meio de apresentagdes nas escolas, hotel,
pracas publicas, associacdes de bairros e excursdes para outros municipios.

GRUPO 3 - “Cultivar”

Professoras: Maria Elisa Vilamaior; Margarida P. Britos; Sirley Gauna Acosta;
Lucilene de Almeida Barbosa; Elke Simone Pereira

Objetivo: desenvolver a importancia das hortalicas e os complementos para a
aimentacdo e articular todo o plantio para a disciplina, para pratica escolar e,
posteriormente, expandir esta agdo por meio dos alunos na comunidade da &rearural.

Contelidos:

Lingua Portuguesa: producédo de texto (relatorio de todo 0 processo inicial

do plantio da horta).

- Estudos Sociais. explorar a qualidade do solo, subsolo, em que época da
estacdo € apropriada o plantio, qual o fator climatico que predomina.

- Ciéncias. estimular a nutricdo, a higiene, a conservacdo dos alimentos,; 0s
produtos organicos, aproveitando-os para a preparacao dos adubos.

- Matemdtica: reconhecer as formas geométricas, as linhas paralélas, os
pontos, as quatro operacdes, medidas (comprimento, profundidade) etc.

- Artes. reconhecer a posicdo vertical, horizontal, releitura da horta,

representacdo por meio de planta da horta.
GRuUPO 4 - “Asfronteiricas’

Professores: Ninfa Amada Ovelar; Antonia da Silva Cardoso; Maria Aparecida

Capriata Avalos, Rosenilda Romero Casacurta; Maria de Lourdes Capriata; |vanir Cano



Vaez Duarte.
Stuacdo Problema: resgate da cultura da cidade de Porto Murtinho.
Objetivo: incentivar o aluno a valorizar sua cultura, despertando-o para a
melhoria da qualidade de vida.
Disciplinas: Lingua Portuguesa; Matemética; Artes, Historia; Geografia;
Ciéncias Naturais, Educacéo Fisica e Lingua Estrangeira Moderna (Espanhoal).
Contetidos:
- Portugués: producdo de texto, composicdo de musicas e letras de misica ja
composta.
- Matemética: situagcdes problemas envolvendo as quatro operacoes.
- Histéria: pesquisa de campo sobre a cultura de Porto Murtinho.
- Geografia: localizacdo de Porto Murtinho em relagéo ao ritmo da musica e
caracterizacdo das apresentagoes.
- Ciéncias. bietnia da populacéo murtinhense.
- Lingua Estrangeira (Espanhal): influéncia bilinglie da fronteira.
- Educacéo Artistica: expressdo corpora e ritmo.
- Artes: coreografia, pintura, expressao livre, teatro, cora, etc.
- Interdisciplinaridade: vestuério, prostituicdo, baixa estima, etiqueta social,
COMErcio.
Culminancia: feira cultural.
Letra da musica apresentada pelo grupo:
- Minha cidade; / Porto Murtinho; / Cidade bela; / Tem ritmo legd; / E
comida caseira; / Quando chega afesta; / E de arrombar; / Tamuito bom; / E
s6 dancar; / Porto Murtinho; / Cidade bela; Moca bonita; E na fronteira; /

Porto Murtinho; / Cidade pequening; / E hospitaleira.



GRuUPO 5 - “Saber Viver”

Professores. Lina Marcia; Ana Maria; Céntora Helena; Cida Prado; e
Agostinho.
Tema: Saber viver.
Culturas: estimular a danca e a pesquisa sobre as dancgas tipicas da regiéo,
como Chamamé, Galopeira, Polca Paraguaia, Cachaca e Pericéo.
Desenvolvimento das disciplinas:
- Educacéo Fisica: ritmo, lateralidade, postura, coordenagéo.
- Artes. ritmo, coordenacdo, vestuario, harmonia, melodia, expressdo
corporal.
- Matemadtica: 0s passos, numerais, lateraidade, numeros pares,
circunferéncia (360°), formas geométricas, sequéncia.
- Portugués. quadras, trovas, poemas, acentuacdo, gramética, frases e
dramatizacao.
- Geografiaa as origens das dancas, localizacdo geogréfica, transporte,
comunicacao.
- Histéria: surgimento (época), pioneiro, influéncia na cultura atual.
- LEM (Espanhol): traducdo das letras das musicas, prondncias e escrita.
- Ciéncias Fisicas e Biologicas. circulacdo, equilibrio fisico e mental, sistema
respiratorio, sistemalocomotor (movimento e articulagéo).
- Quimica: queimade caloria.
- Fisica: trabalho potencial.
Objetivo: criar mecanismo para melhorar a auto-estima, despertando o
interesse e mostrar a necessidade de se qualificar para entrar em um mercado de trabalho

cada vez mais competitivo; resgatar valores das dangas tipicas, sua influéncia socio-



econdmico-cultural; conquistar novos conhecimentos para contribuir com os educandos
para o0 enriquecimento da cultura; demonstrar a capacidade de criar, transformar,
modificando para melhorar o campo de trabalho; consolidar informagdes e fortalecer a
importancia da danca no meio familiar e social.

Os trabalhos foram encerrados no dia 26/05/01, no periodo da tarde, com a
apresentacéo de relatos dos cinco grupos, que sao transcritas acima.

Ao final do trabalho, o coordenador geral do projeto disse que ha 35 anos vem
trabalhando continuamente com professores e que, pela primeira vez, ndo ouviu uma
reclamacdo as questbes perfeitamente possivels de justas reclamacgfes. SO se ouviu e
presenciou entusiasmo: que eles sd0 capazes de contribuir decisivamente para o
desenvolvimento de Porto Murtinho, sem que outros de fora do municipio vinham fazé-lo.

Fizeram se, enfaticamente, presentes as falas de pelo menos um representante
de cada grupo e quantos mais quiserem se pronunciar, que teceram comentérios avaliativos
finais a respeito da sessdo de trabalho e do projeto.

Nas falas do coordenador, pediu para 0 grupo que fizesse a previsdo para 0s
préximos passos, e que a Secretaria Municipal de Educacdo tomasse duas providéncias até
0 inicio do segundo semestre:

- Que apoiassem o0s professores que participaram deste encontro na
sengbilizacdo dos docentes que ndo compareceram a esta sessdo de
trabalho, para que tenham a chance de participar do projeto.

- Que constituam a equipe de acompanhamento setorial, por supervisor,
orientador, expert em prética/didatica, para acompanhar o trabalho dos
grupos de professores uma vez por més.

Quanto as providéncias solicitadas para 0 segundo semestre, nada foi feito,

somente alguns professores continuaram a trabalhar esta metodologia de forma



individualizada.

No dia 01 de novembro de 2001, o coordenador deste projeto participou de
uma reunido na Secretaria de Educagcdo, com a secretéria, técnicos da Secretaria e
representantes dos grupos de experimentacdo das escolas, e mais uma vez se notou que o
entusiasmo ndo havia se arrefecido, mesmo sem as providércias solicitadas no primeiro
semestre. Alguns professores do grupo “carandd’ trouxeram objetos artesanais, produzidos
nas escolas em que 0 grupo atua, para apresentacdo aos participantes da referida reuni&o.

Nesta reunido ficou acertada uma previsdo para os proximos eventos bésicos a
se redlizarem no primeiro semestre de 2002, ficando combinado a ocorréncia de dois
encontros centrais de todas as pessoas envolvidas no projeto, um em marco e outro por
volta de maio, e de um encontro mensal com cada grupo de professores abrangido pelo
projeto, este monitorado por equipe seria feito pela propria Secretaria Municipal de
Educaco, tendo em vista a presenca de toda a equipe.

Nota-se que tudo o que foi acertado em reunido, nada se cumpriu, pois nao
formaram a equipe da Secretaria e nem os professores formaram o grupo como explicitado
no item 3.2 das razdes por que a pesquisa ndo teve sucesso.

Ficouse esperando contato da Secretaria Municipal de Educacdo, professores
ou técnicos, mas ndo o fizeram.

No segundo semestre de 2002, mais precisamente em 25 de agosto, este
pesquisador retornou a0 municipio de Porto Murtinho e se reuniu com 0 secretério
municipal de governo, Fabio dos Santos; a Secretaria Municipal de Educacdo, Aurora
Soares da Silva; e representantes das classes de professores e assessores da Prefeitura,
guando novamente falamos sobre a metodologia e como estavam em Porto Murtinho, e se
0s mesmo tinham alguma davida quanto a metodologia. Disseram que havia interesse em

continuar com 0 processo, SO que era uma data complicada, devido a proximidade das



eleicOes, e que ndo teriam tempo para se envolver no processo. Foi explicado gque este
trabalho ndo tem nada a ver com o processo eleitoral com a metodologia, entdo, fizeram a
seguinte proposta, que consultasse 0os professores se eles tinham ou ndo interesse em
retornar o projeto de Desenvolvimento Local, reunido foi marcada para o dia seguinte,
26/08/02.

Nessa reunido, a metodologia foi exposta e muitos professores que ai se
encontravam ndo tinham participado das reunides. Apos a explanacdo, foi apresentada uma
pesguisa com os professores da rede municipal e estadual, se havia interesse ou ndo em
participarem do processo.

Participaram desta pesquisa 61 professores, dos quais 54,1% eram favoraveis a
continuidade do projeto de Desenvolvimento Local e que gostariam de participar; 37,70%
nd conheciam o projeto, mas gostariam de participar; e 8,20% n&o gostariam de
participar.

Observando estas questfes, nota-se que a comunidade escolar tem interesse em
participar do projeto, sb esta faltando apoio para implementacdo do mesmo, ou sga, que a
direcdo escolar endossasse este projeto em seu plangamento pedagdgico, e com isto, 0s
grupos de estudo seriam organizados por meio desta metodologia e iniciar a sua
implantacéo.

A Unica escola que participou e fez o projeto foi a Escola Caacupé, esta sim
colheu resultados, pois houve envolvimento da diregdo, coordenagdo, professores e
comunidade, tornando 0 ensino prazeroso para docente, discente e pais de alunos, como
demonstrado nesta reunido, que foi realizada com os pais, para analisar se a proposta deste
projeto estava surtindo ou ndo resultados e se estavam de acordo com sua continuidade.
Todos se manifestaram favoréveis ao projeto e pediram mais apoio para que a escola

implementasse 0 mesmo.



4.2 TRABALHO NA ESCOLA NOSSA SENHORA DE CAACUPE

As metas desse trabaho, por meio de iniciativas metodoldgicas, séo as de
proporcionar prazer aos trabal hos docentes e discentes, e aprender a ver o mundo de forma
diferente, fazendo com que o auno se sinta envolvido, emocionado, como parte principal
do processo.

O Projeto teve inicio, na escola, com uma convocacdo dos pais para uma
reunido, a fim de que lhes fosse explicitado que se estaria mudando a maneira de traba har
com os aunos e que a chave fundamental do projeto era a da integracdo da familia com a
escola, pois 0s mesmos seriam de certa forma também fonte de pesquisa. Apds as
explicacbes sobre o projeto, foi aberto espago para esclarecimentos de possiveis dividas.
Feito isso, os pis demonstraram-se bastante satisfeitos, pois entenderam que € preciso
realizar medidas emergenciais para as criangcas e jovens no municipio. Manifestaram
também a preocupacdo que tém em deixar seus filhos desamparados em casa no periodo
em que estes ndo etdo na escola. Com o0 projeto, as criangas estariam mais tempo na
escola, envolvidas com as atividades desenvolvidas em diferentes areas de ensino e, dessa
forma, os educandos estariam mais protegidos das més influéncias das drogas e violéncias,
além de aprenderem mais, sem divida. A foto abaixo mostra um momento da reunido da

comunidade escolar e familiar para esclarecimentos do Projeto, feito por este pesquisador.



FOTO 3 - Foto dareunido da comunidade escolar e familiar.

Apbs obter 0 aval dos pais, reunimo-nos com o corpo docente da escola, a fim
de tragarmos o plano anual, que foi definido com o compromisso de todos, para que o
projeto fosse colocado em prética e obtivéssemos éxitos e garantissemos o
desenvolvimento integral dos alunos da escola Caacupé, havendo consenso, inclusive, dos
professores que aparecem na foto a seguir e nés entramos em um Consenso para se
trabalhar em regime de interdisciplinaridade.

A escola Municipal Nossa Senhora de Caacupé formou o Grupo Brasiguaio
reiterando o que ja foi mencionado em 4.1, com o objetivo de resgate da cultura local e
fronteirica. Paratanto, era necessério cada docente adequar-se os contelidos de sua atuagéo
curricular ao objetivo proposto. E isto comegou a ser feito, de imediato em forma de danca,
como mostra a foto a seguir, de comidas tipicas e de outras manifestacdes culturais da

comunidade.



FOTO 4 - Foto da danca, comidas tipicas e outras manifestacfes culturais da comunidade.

Ao iniciarmos as atividades, tivemos um didogo Stambém com todos os
alunos, explicando-lhes que a escola estaria mais atenta a cada discente, pois era preciso
gue se descobrissem as potencialidades que cada um tinha e que a escolaignorava. A partir
dessa narrativa, despertouse o interesse dos mesmos, que, de imediato, comegaram a nos
contar 0 que gostavam de fazer e que nédo tinham oportunidade, como: cantar, tocar violdo,
sanfona, jogar bola, dancar, pintar, cozinhar, enfim houve um alvorogo danado.

FOTO 5 - Foto de pais, professores e direcdo da escola.




Importa observar que o trabalho comecou a ser desenvolvido com muita
dificuldade, pois ndo tinhamos apoio de ninguém da &rea competente, na dimensdo
municipal. Contamos, porém, com apoio muito grande dos pais, dos professores, da
direc&o da escola e o envolvimento das criangas, cada um desenvolvendo suas habilidades,
principalmente na danca, na musica, bem como na pesquisa das comidas tipicas da regiéo,
do folclore, das ervas medicinais e, principalmente, da origem do bairro. A foto em seguida
registra a expressdo corporal como forma de desenvolvimento dos alunos,

FOTO 6 - Foto da expressdo corporal como forma de desenvolvimento dos alunos.

Todas essas atividades foram desenvolvidas durante o ano letivo de 2001 e
tiveram sua culminancia na semana de 29/11 a08/12, a do novenéario de Nossa Senhora de
Caacupé. Primeiro, no Centro Cultural da Escola (no dia 08) e, apds, em homenagem a
Virgencita de Caacupé, no pétio da Igreja, com apresentagdes das brincadeiras e comidas
tipicas e alusivas a Nossa Senhora, tais mmo: yvira syil (pau-de-sebo), olla ye chjerei
(virar panela de ferro), toro candil (bumba meu boi), pelotatatéa (bola de fogo), cambuijhi

jhejhoca (quebra de vaso de barro), galleta jhe U (comer bolacha paraguaid), vory vory de



frango caipira (sopa de milho com frango), sopa (sopa paraguaia), sopa soyo (sopa de
carne moida), locro (sopa salgada de canjica), cosido tortilla re (cha de erva- mate, tereré
na brasa com bolo de trigo salgado), lambreado (bife encapado), empanado, puchero (sopa
Com 0SSO € legumes), pastel.

A Escola participou também do evento cultural de Integragdo Brasil x
Paraguai, realizado pela Secretaria Municipal de Turismo, no qual apresentou trés dancas:
Galopera, Salito e Pgjard6 Campana; e uma musica: Galopera.

Por fata de incentivo, principalmente financeiro, no ano letivo de 2002, a
escola ndo deu continuidade ao projeto, causando frustracdo na comunidade escolar.

FOTO 7 - Foto das comidas tipicas e alusivas a Nossa Senhora.

A Secretaria Municipa de Educacéo realizou, recentemente, uma reunido para
aretomada do projeto e a comunidade escolar espera ansiosa o reinicio das atividades, com
total apoio de ambas as partes, para que o projeto tenha éxito, pois potencialidades ja
foram demonstradas paratal.

Este projeto contou com o apoio dos seguintes professores. Adma Estela

Lemes Soares, Nidia Acosta, Jerry Adriani Rodrigues, Maria Célia Froes Acosta, Arminda



Orichuela Alvarenga, Rita de Cassia Padilha, Jayme Evandro Sanches, Juliana Vaencoela

Trindade, Sonia Vargas Denis.

4.3 LIMITACAO DO PROJETO E DO PROPRIO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO A
ESCOLA-COMUNIDADE CAACUPE

Poderiamos delinear trés limitacbes do Projeto do Processo de
Desenvolvimento a Escola Comunidade Caacupé, a saber:

12 [imitag&o:

A distancia entre Campo Grande e Porto Mutinho, ja que o pesquisador e,
quando necessario, seu orientador, precisavam deslocar-se para Porto Murtinho, para
reuni8es e esclarecimento de dividas na escola, com docentes ou outros eventos. Pelo fato
de n&o estarmos presentes, o projeto ficava estagnado.

22limitacao:

A falta de iniciativa em todos os aspectos das autoridades locais (prefeito,
Secretaria Municipal), quanto ao incentivo e apoio na programacao e efetivacdo do Projeto
que, a principio, tinha buscado e apoiado o Projeto Basico. Este é sem dlvida, um dos
maiores entraves ao Projeto de Desenvolvimento de Comunidades-L ocalidades.

3 limitacao:

A fata de assessoramento técnico mais proximo da comunidade educativa
envolvida no Projeto, devido Porto Murtinho ser uma cidade distante de Campo Grande,
fator este associado ao sistema prec&rio de comunicacdo, foram fatores limitantes para a

implantacéo do projeto.

4.4 UM OLHAR SOBRE OS RESULTADOS DA IMPLANTACAO DO PROJETO



No intuito de complementar o trabalho de campo, uma reunido foi realizada
com os pais, ha qual este pesgquisador fez um gquestionamento quanto a metodologia e
levantou qual a opini&o deles. No aporte geral, todos estavam satisfeitos com o programa,
SO que reclamaram da falta de apoio da Secretaria Municipa de Educacdo, para aquisicao
de alguns materiais desportivos.

Dos pais reunidos, foram entrevistadas, reservadamente, duas méaes e uma
coordenadora, para confirmar se as mesmas haviam entendido a proposta, como
demonstrado a seguir.

Das entrevistas realizadas com a comunidade da Escola Municipal Nossa
Senhora de Caacupé, no més de agosto deste ano. A primeira foi realizada com uma méae
de aluno e funcionaria da referida escola; a segunda, com a coordenadora; e a terceira, por

uma méae de aluno da escola
441 Entrevista 1

1. De que forma o desenvolvimento local e sustentavel contribuiu paraa

formacdo de seu filho?
R: Com certeza contribuiu muito e € vélido para o desenvolvimento das criangas,
porém, precisa de incentivo das autoridades.

2. No seu parecer, houve mudancas, apos a implantacdo do projeto, dos alunos

e, principamente, do seu filho?

R: Houve muita mudanca, hoje, as criancas ficam mais desenvolvidas no sentido de
desinibicdo; antes, as criancas ndo manifestavam seus desgjos, ficavam caladas,
com vergonha.

3. De que forma sua familia contribui para o0 Desenvolvimento Local?

R: Incentivando as criancas a participarem de todas as atividades escol ares.

4. O que seu filho faz quando ndo estd envolvido com as atividades



desenvolvidas pela escola?

R: Minhas criangas tém horario para os deveresescolares e para brincar.

5. Como mée e funcionaria da escola, qual foi a sua colaboragéo?

R: Além de participar dos eventos fora do meu horario, ajudo a cuidar dos alunos

guando temos que sair da escola.

6. Atribua um conceito para a escola de seu filho?

R: A escola poderia ser melhor, precisa de campo de futebol. Muito boa em termos
gerais, mas vejo algumas falhas em alguns professores que ndo acompanham o
projeto.

Na entrevista 1, o testemunho da mée traduziu as melhorias na educacéo do
filho na Escola Municipal Nossa Senhora de Caacupé, ap0s a implantacdo do Projeto de
Formacéo de Professores na Perspectiva do Desenvolvimento Local. Quanto as mudancas
observadas no filho, a mée ressaltou a desinibic¢éo, manifestacdo dos desejos, pois, antes do
projeto, as criangas eram caladas e tinham vergonha. Quanto as atividades desenvolvidas, a
mée disse ser incentivadora das criangas para participar e quando é preciso ir a escola
participar em eventos fora da escola, a mesma auxilia no cuidado com os aunos. Segundo
a mesma, para que o desenvolvimento realmente aconteca, precisa de muitos incentivos
das autoridades e melhorar, sugerindo até mesmo um campo de futebol e um envolvimento

maior por parte de alguns educadores que n&o acompanham o Projeto.

Na segunda entrevista, a coordenadora demonstrou surpresa quanto as
mudangas verificadas.

4.4.2 Entrevista 2

1. Coordenadora, de que forma o projeto de Desenvolvimento Loca e

Sustentavel contribuiu para aformagdo dos alunos?



R: No desenvolvimento pessoal e educacional dos educandos.

2. No seu parecer, houve mudanca do projeto nos comportamentos dos alunos?

Em que sentido?

R: Sm, houve. Foi além do que eu esperava. No primeiro projeto que desenvol vemos
sobre o0 carnaval, teve até uma bandinha criada pelos alunos para tocar as
marchinhas. O segundo foi a pascoa, com a participacdo de todos os alunos da
escola, principalmente, alunos da 6* série. No terceiro, desenvolvemos mae do
seculo XXI, houve participacdo de toda comunidade escolar: alunos, méae,
professores e autoridades, quando debatemos com as comunidades as dificuldades
gue os filhos sentiam com as mées que trabalhavam o dia inteiro, e pouco tempo

tinham para dedicar a seusfilhos.

3. De que forma vocé contribui com 0s proj etos?

R: Ajudando na elaboragé&o dos projetos desenvol vidos na escola.

4. O que a maioria das criangas fazem quando ndo estédo envolvidas nas

atividades escolares?

R: Existem programas assistenciais para as criang¢as no periodo que ndo estdo na
escola, mas a dificuldade é devido a distancia. A maioria das criancas fica
assigtindo TV, andando na rua, indo em vizinhos e até mesmo praticando

vandalismo nos finais de semana, quando néo ha funcionamento da escola.

5. Atribua um conceito para a Escola N.S. Caacupé:

R: A escola é considerada boa, no sentido de que as atividades escolares sdo melhor
desenvolvidas por ndo ter salas superlotadas. Os professores conseguem
desenvolver sua metodologia de ensino e aprendizagem adequadamente e, por iSso,

consideramos que o rendimento escolar € bom. Contamos, também, com excelente

relacionamento do cor po docente, discente e administrativo.

De acordo com a entrevistada, o projeto auxiliou no desenvolvimento pessoal e
educacional dos educandos foi assim definido: no primeiro projeto que desenvolvemos
sobre 0 carnaval teve até uma bandinha criada pelos alunos para tocar as marchinhas; o

segundo foi a pascoa, quando todos participaram, ficando em destaque a 62 série. No



terceiro, desenvolvemos a mée do século XXI, houve participacdo de toda a comunidade
escolar: alunos, méaes, professores e autoridades, quando debatemos com as autoridades as
dificuldades que os filhos sentem pelo fato das mées trabalharem fora o dia inteiro, e pouco
tempo que tém para dedicar a seus filhos. A mesma disse, ainda, contribuir na elaboracéo
dos projetos desenvolvidos na escola e que existe um programa de assisténcia as criancas
no periodo que ndo estdo na escola, mas muitas vezes ndo vém devido a disténcia de casa
até a escola e acabam na rua ou em casa assistindo TV. A escola, na avaliagdo da
Coordenadora Pedag0gica, realizou um trabalho quanto & metodologia de ensino e
aprendizagem, ao rendimento escolar e, ainda, considerou o relacionamento entre 0 corpo

docente, discente e administrativo excelente.

4.4.3 Entrevista 3

1. De que forma o Desenvolvimento Local e Sustentavel contribuiu para a

formacdo de seu filho?

R: Através de participacdo dos eventos propostos, e para isso tem que haver mais
participacéo, interesse e responsabilidade dos mesmos.

2. No seu parecer, houve mudangas apos a implantagdo do projeto nos alunos e

principalmente no seu filho?

R: Houve mudanga, no sentido que as criangas participam mais na escola. Os meus
filhos participam dos eventos da escola com interesse e eles continuam assim.

3. De que forma sua familia contribui para o Desenvolvimento Local?

R: Contribuimos contando o que sabemos das histérias tipicas do local.

4. 0 que seu filho faz quando ndo estd envolvido com as atividades
desenvolvidas pela escola?

R: Assiste televisdo.

5. Como még, qual foi a sua colaboracao?



R: Ajudo conforme sou solicitada na escola e nasfestividades.

6. Atribua um conceito para a escola de seu filho?

R: A escola de hoje esta muito melhor do que era antes, do professor ao diretor.

A 3 entrevistada aposta que houve maior participagcdo, interesse e
responsabilidade, apos a implementacdo do Projeto de Desenvolvimento Local, e que seus
filhos sempre participam dos eventos escolares. A sua contribuicdo com o projeto é de
transmitir o que sabe das historias tipicas do local, e que sempre que é solicitada na escola
gjuda nas festividades e apresentaces da escola. No seu conceito para a escola hoje é que
estd muito melhor do que era antes, do professor a diretor. N&o seria possivel estendermos
aqui uma descricdo de todos os atores (toda comunidade educativa), na implementacéo do
Projeto de Formagdo de Professores na Perspectiva do desenvolvimento Local na Escola
Municipal Nossa Senhora de Caacupé em Porto Murtinho. Embora o fizéssemos na voz
dos entrevistados, nessas entrevistas por amostragem, essas idéias deixadas também o sdo
de concordancia de tantos outros envolvidos nesse processo. No nosso entendimento, os
objetivos deste pesquisador na realizacdo deste projeto foram atingidos, na medida em que,
a luz dos estudos tedricos obtidos no Curso de Desenvolvimento Local, foi possivel aplicé
los na prética na localidade-comunidade, a cidade de Porto Murtinho, e que apesar dos
entraves encontrados, demonstrou-nos, a sua populagdo, por meio da comunidade escolar
de Caacupé, que € possivel realizar o desenvolvimento enddgeno de dentro para fora,
envolvendo 0s seus sujeitos, no caso aqui 0s educandos, 0s pais, 0s professores, no resgate

aos seus valores culturais e guem sabe a sua sustentabilidade.

Em suma, acreditamos que a semente de Desenvolvimento Local estalancada e

certamente tera bons frutos.



CAPITULO5

PRINCIPAISLICOESDA EXPERIENCIA DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

5.1 ENVOLVIMENTO

A primeira constatacdo recai sobre o envolvimento e a mobilizacdo,
sensibilizacdo e participagdo da comunidade de Porto Murtinho, que, sem um
envolvimento efetivo da comunidade localidade, ndo ¢é possivel acancar o
Desenvolvimento Local, ja que, ndo estando inseridas no processo até mesmo pela falta de
uma cultura de participagdo, chegando a ser comodismo ou mesmo por ignorancia, acabara
atrasando o processo. Poderdo ainda desmotivar aqueles que estdo interessados em levar
adiante 0 processo com sSeu negativismo, aegando que: “a implantagdo do
Desenvolvimento Local ndo dara certo, atribuindo-1he a conotacdo de que € apenas politico
eleitoreiro”, e ainda tecendo comentarios a respeito do pesguisador, para 0s quais 0 mesmo
estava la apenas para usalos como atores locais e que, a0 mesmo tempo, estava sendo

pago pelo poder publico municipal para implantar o Desenvolvimento Local em Porto



Murtinho.

Estando ainda alguns sgmentos da sociedade murtinhense convencidos que
este trabalho n&o objetivava a guda que a comunidade local quer, e sSsm gudar o
pesquisador que pretende, com este trabalho, custear seu curso de mestrado.
Compreenderam que, por parte do poder publico, nada pode se esperar, pois até o
momento nada se fez, mas sempre aparecem com projetos, fazendo o maior barulho, mas a
comunidade ndo se beneficia destes.

Citaram o DELIS (Programa de Desenvolvimento Sustentavel) do SEBRAE,
atribuindo como mais um projeto iniciado para a promoc¢do do desenvolvimento em Porto
Murtinho, cujo intuito € o de apoiar a comunidade daquela regido em seu processo de
desenvolvimento, mas que tem se resumido concretamente até o momento, na viabilizagdo
de reunides, que, na maioria das vezes, nao tem o alcance da promocéo e efetivacdo de
acOes propriamente ditas, acabando por gerar a falta de credibilidade por qualquer projeto
em gue haja a tentativa de implanta-lo.

As agdes do DELIS, segundo o que foi exposto, restringiu-se a organizacao de
uma associacdo de pescadores com apoio do SEBRAE, que repassou o conhecimento, mas
ndo se deu a seguéncia. Na alegacdo dos pescadores, a associagdo esta sediada em um
saldo alugado pela Prefeitura, entretanto, segundo 0os mesmos, sem recursos e com falta de
apoio ndo véem razéo da associacdo e de suas funcdes. E ainda, segundo os pescadores,
quando estes procuram o poder executivo, sdo informados que o apoio daquele érgéo
restringe-se ao pagamento do aluguel do saldo. Sendo que, na realidade, sem recursos,
apoio financeiro, a associagéo de pescadores ndo conseguira se sustentar e somente alguns
pescadores, detentores de uma estrutura melhor, poderéo se desenvolver, mas ndo naforma
do associativismo e sim independente como sempre foram.

Em conversas com a comunidade, percebe-se que ela desgja que o



desenvolvimento de Porto Murtinho sgja promovido e, portanto, acredita nas politicas
publicas para 0os municipios do atua Governo Estadual, na representacdo maior do
Governador do Estado, José Orcirio Miranda dos Santos. Entretanto, ndo aceita a forma
eleitoreira como os projetos sdo implantados pelo poder municipa local, chegando, até
mesmo, a usar, nesta manobra, 0 nome do atual governador. De tais projetos, observa-se
gue os referidos sdo projetos individualizados para atender a determinados grupos.

Reunido com pessoas da comunidade que, de forma isolada, vem tentando
implementar a metodologia de Desenvolvimento Local no bairro, fomos informados que
qualquer acdo feita por mesma comunidade, ha tentativa de impedimento do mesmo
pelo poder executivo, procurando, de qualquer forma, inibir os eventos que a mesma venha
a promover. E uma comunidade isolada do poder piblico que descobriu ser capaz de se
desenvolver sem apoio dos politicos locais, porém, ndo houve a presenca desse mesmo
grupo, no dia do evento, inferimos que estes pudessem problematizar as questdes de
interesses eleitoreiros.

Esta mesma comunidade promoveu um evento de resgate das comidas tipicas
da regido de Porto Murtinho, que foi organizada com karraca com cobertura de palha,
como se fosse uma feira local, constou de 14 barracas, algumas de comidas tipicas, outras
com jogos e gincana. 1sso ocorreu na parte da noite, no dia seguinte, foi promovida uma
corrida de jegue, em que a pista de corrida, construida pela comunidade-localidade
denominada de jeguodromo, o que foi um grande sucesso. Na tentativa de promover um
segundo evento, a exemplo do primeiro, sentiram resisténcia ou até concorréncia do poder
local, pois nessa mesma data em que ocorreria 0 evento, promoveram uma festa no centro
da cidade, sendo que, no bairro que ocorreria a feira, foram distribuidos convites para que a
comunidade participasse. Sendo cada convite numerado, e se as pessoas estivessem na

festa poderia concorrer a um prémio, fato este que levou ao esvaziamento do segundo



evento daquele bairro.

Este fato demonstra que, para que uma metodologia de desenvolvimento local
surta efeito, € preciso criar convencimentos bem sedimentados, para que haa o
envolvimento da comunidade- localidade, e os poderes constituidos séo necessarios, para o
entendimento que o desenvolvimento ndo tem finalidade politica, principalmente

eleitoreira, e Sim serve paramelhorar a qualidade de vida da popul acéo.

5.2 RECURSOS

Em todas as pretensas acOes para a promogdo do desenvolvimento, mesmo
estando a comunidade- localidade totalmente envolvida e nela participando e contribuindo,
cada qual com suas potencialidades, quando se trata de implantar uma metodol ogia desta
envergadura, fazse mister a alocacdo de recursos, pois, para comecar qualquer trabalho, é
necessario recursos como: matéria-prima, ferramenta de trabalho, uma vez que, néo tendo
isto, nada ocorre, tendo em vista que a comunidade que se empenha nesses projetos séo
carentes, desprovidas de recursos finarceiros tanto para se manter quanto mais para
participar de outros projetos.

Por esse motivo, quando se implementa trabalhos deste tipo tem que haver
apoio do poder publico, para apoiar viabilizando 0s recursos necessarios a essas iniciativas
e ainda promover eventos para as etapas de producdo de trabalhos posteriormente, sgja
apresentados a comunidade para fins de comercializac8o, para que assim possam se auto-

gerir.

5.3 APOIO EXTERNO DOS PESQUISADORES

Os agentes locais do desenvolvimento em Porto Murtinho tém conhecimento



de que os especialistas sdo 0s apoiadores e facilitadores das idéias mestras detectadas pela
comunidade, os quais apdiam a direcdo que a comunidade desga seguir e geri-la,
posteriormente, de maneira autbnoma, e que sempre poderdo dispor de consultoria nas suas
reais necessidades, no seu querer, e quando esta ndo houver deverdo desenvolver-se de
forma independente. Entretanto, na comunidade, isto n&o ocorreu, por ela ndo estar
totalmente convencida do processo, pois imaginava que agoes individualizadas ndo teriam
apoio dos pesqguisadores.

No inicio da implantagdo do projeto, os pesquisadores e especidistas
procuraram estar presentes no intuito de levar o seu apoio constante, conversando com 0s
atores locais e se informando do andamento e problemas apresentados. Na medida que a
comunidade vai melhorando sua auto-estima e consegue se desenvolver endogenamente,
0s especidistas se afastam, e somente retornam, caso sejam constatados problemas no
decorrer da implantacdo do projeto, levando conhecimento e apoio para a valorizagdo de
acOes da comunidade, apontando-lhes os pontos fortes do que eles conseguiram atingir,
garantindo-lhes, assim, maior tranquilidade e seguranca no processo Desenvolvimento
Local ainda a ser percorrido.

E, quando o projeto vai mostrando os resultados, a comunidade ganha
credibilidade dagueles que ndo tinham, no inicio, seu envolvimento e, gradativamente,
estardo participando do processo, pelo efeito cascata ou multiplicador.

Nota-se que a potencialidade existe, s que ainda ndo houve um despertador ao
desenvolvimento. Por ndo acreditar em sua habilidade, capacidade e competéncias.

Aqueles que despertaram para isso, estédo de forma individualizada passando
esta metodologia a comunidade, como € o caso do explicitado anteriormente, nas reagdes
internas locais, em reunifes e discussdoes de grupo e, sobretudo, das comunidades de

Caacupé e do Joquei Clube, tornando visivels e apreciaveis em termos de resultado, como



uma reacdo enddgena, gracas as posturas reais de liderancas, mobilizacdo e influéncia em

contextos comunitarios, tanto escolar quanto de bairros.



CONSIDERACOESFINAIS

A partir do principio de que o ser humano é um ser de acdo e relacdo e ndo
pode ser percebido fora de suas relagbes com os outros e com 0 mundo, pode-se afirmar
que ele é capaz de transformar-se e de transformar a sua realidade. Partindo desta visdo,
poderiamos dizer entdo que a caracteristica metodol 6gica do Desenvolvimento Local esta
baseada, principalmente, na participacdo e no contato direto com as pessoas, interagindo
com o Seu cotidiano, dentro do seu raio de vivéncia.

Na andlise, o que ficou perceptivel é a dificuldade que os professores
encontram em adaptar novas iniciativas ao curriculo escolar e aplicd las no seu dia a dia,
dar o “ponta-pé” inicial. Eles necessitam de um referencial, um exemplo, alguém que tenha
aplicado alguma coisa neste sentido e que realmente estgja na vanguarda, até mesmo
porgue € mais trabalhoso. Por que sair do usual, se ja esta di pronto, nos compéndios, nos
manuais, € s repassar a matéria, cumprir o seu horério de aula, 0 que vamos ganhar com
iss0? Serd gque tenho que adaptar isto a minhas aulas, 0 que deve ser ensinado e com que
fim? Quando e como? Ou terei que trabalhar extra-sala para aplicar essa nova
metodologia? Estes, com certeza, seriam os questionamentos de qualquer professor que
N&o quisesse ver a sua escola, seus aunos e toda uma comunidade transformada.

Existe, na escola, a consciéncia de que esta ndo seja apenas repassadora de
contetidos. |déias de grandes educadores como Paulo Freire, por exemplo, sdo amplamente

disseminadas no ambito escolar de que hoje a educacdo caminha nos pilares do pensar,



aprender, fazer.

A educacdo pode ser forma e/ou informal, sistemética e/ou assistematica.
Informal e assisteméatica sdo aquelas realizadas de modo esponténeo, ocasional, por todos
oS grupos sociais. E forma e sistematica, quando obedecem a normas e padroes
determinados pela instituicdo social diretamente responsavel pela sua realizacdo, € 0 caso
da educacdo feita nos sistemas de ensino. Os dois tipos ndo sdo excludentes, mas se
complementam.

Redescobrir e buscar novos valores, que tornem a sociedade humana mais
justa, é tarefa de todos. Assim sendo, um dos principais objetivos do Desenvolvimento
Local Endégeno consiste em permitir que o ser humano compreenda a natureza complexa
das comunidades e de suas interagbes, levando-o a promover uma acdo reflexiva e
prudente destes comportamentos nas suas comunidades, no intuito de minimizar os mais
diversos problemas, transformando-os em potencialidades.

Mesmo porque muitas vezes o problema surgido é a solucdo, pois nos
deparamos com dificuldades que podem se tornar problemas dependendo da forma com
gue as mesmas sao encaradas. E quaisquer que sgjam os limites impostos a educacao, pelas
solicitacbes de diversidade e uniformidade, ha também exigéncias referentes a
produtividade que devem ser atendidas. estaremos nés (educadores) produzindo
pensadores, cientistas, poetas, legidadores, em numero suficiente para satisfazer as
solicitagcbes de nosso tempo? Além disso, as escolas devem, também, contribuir para o
desenvolvimento social e emocional do educando, se quiserem preencher sua funcdo de
educar para a vida, em uma comunidade democratica e para uma fecunda vida familiar. Se,
no que se segue, a principal énfase € posta no lado intelectual da educag&o, isso ndo quer
dizer que os outros objetivos da educacdo sejam menos importantes.

Diante da realidade social vivida, a escola, mesmo desprestigiada, vem cada



vez mais absorvendo tarefas e responsabilidades. Hoje, além dos contelidos essenciais de
cada disciplina, precisa incluir tematicas como paz, drogas, violéncia, salde; e o professor
depara-se com a sensacdo de estar aprendendo continuamente o ensino dos conteidos para
enfrentar/discutir tais temas.

Pelo exposto, sugeriu-se que a Secretaria de Educacdo do Municipio de Porto
Murtinho deveria tracar um norte, colocando a escola no centro, no sentido de melhora-la
e, destaforma, melhorar a qualidade de vida entre professor e aluno.

Cada grupo formado € que determina o qué e quando € que irdo avangar no
processo, € Necessario que sga um processo continuo, ndo podem deixar o entusiasmo
passar para depois retomar, pode ser feito em doses homeopéticas, porém, sem interrupcao,
e 0 grupo define quando estd na hora de tomar mais uma dose, até porque, para que ocorra
uma mudanca de postura metodologica e curricular, € preciso que ele ocorra primeiro no
professor, e esse processo de transformagdo é lento e gradual. Poder&o transformar
problemas em solucdes se trabalharem com eles e ndo contra eles.

Durante as pesquisas, detectouse potencial nas escolas, entre docentes e
discentes, na aplicacdo da metodologia do Desenvolvimento Local, pelo fato deste trabalho
condtituir-se de forma a valorizar estas iniciativas. Ou sgja, € uma tentativa de
desenvolvimento a partir da escola, que aos poucos va agregando os pais e, na sequéncia,
“contaminando” toda a comunidade.

O Desenvolvimento Local Endégeno visa favorecer uma participacéo
responsavel nas decisdes de melhoria da qualidade de vida, do meio natural, socia e

cultural visando ainda o resgate da auto-estima dessa popul agéo.
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Roteiro deEntrevista

Entrevista 1

De que forma o desenvolvimento local e sustentavel contribuiu para aformagao de seu filho?

No seu parecer, houve mudancas, apés a implantagdo do projeto, dos alunos e, principalmente, do

seu filho?

De que forma suafamilia contribui parao Desenvolvimento Local ?

O que seu filho faz quando ndo esta envolvido com as atividades desenvolvidas pela escola?
Como méae e funcionéria da escola, qual foi a sua colaboragéo?

Atribuaum conceito para a escolade seu filho?

Entrevista 2

Coordenadora, de que forma o projeto de Desenvolvimento Loca e Sustentével
contribuiu para aformagdo dos alunos?
No seu parecer, houve mudanca do projeto nos comportamentos dos alunos? Em que sentido?
De que forma vocé contribui com os projetos?
O que amaioriadas criancas fazem quando n&o estéo envolvidas nas atividades escolares?
Atribua um conceito para a EscolaN.S. Caacupé:
Entrevista3
De que forma o Desenvolvimento Local e Sustentavel contribuiu para aformecéo de seu filho?

No seu parecer, houve mudancgas apos a implantagdo do projeto nos alunos e principa mente no seu

filho?
De que formasuafamilia contribui parao Desenvolvimento Local ?

O que seu filho faz quando ndo esta envolvido com as atividades desenvolvidas pela escola?



11. Como maée, qual foi a sua colaboragdo?

12. Atribuaum conceito para aescolade seu filho?



ANEXOS



ANEXO 1

TERMO DE CONVENIO

TERMO DE CONVENIO QUE ENTRE S
CELEBRAM A PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO MURTINHO E A UNIVERSIDADE
CATOLICA DOM BOSCO.

Pelo presente instrumento, tendo, de um lado, a PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO

MURTINHO, inscrita no CGC/MF sob o n° , com sede em Porto Murtinho-MS, a
rua , n° , doravante denominada PREFEITURA, neste ato
representada pelo seu excelentissimo Prefeito Municipal, portador da cédula de identidade
ne , SSP/_ e CPF n° e, do outro lado, a

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO, inscrita no CGC-MF sob o n° 6000, doravante denominada
UCDB, neste ato representada, na forma do artigo 17, inciso XV| de seu Estatuto, pelo seu magnifico Reitor
Padre José Marinoni, portador da cédula de identidade n°® 219.039 SSP/MS e CPF n° 127.554.511 — 49, tem
entre si justo e acertado o presente Convénio regido pelas seguintes clausulas e condicoes:

CLAUSULA PRIMEIRA- DA CONCEPCAO SOBRE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Por desenvolvimento local de um municipio entende-se o efetivo desabrochamento das capacidades,
competéncias e habilidades da(s) comunidade(s) com identidade social e histérica proéprials) e
territorialmente delimitada(s), para se tornar(em) apta(s) a0  agenciamento e gerenciamento do
aproveitamento dos seus potenciais e de seu meio, assim como para incorporar(em) conhecimentos e
possibilidades externas, de modo a solucionar(em) problemas/ necessidades e realizar(em) aspiractes
coletivas, a0 mesmo tempo capilarizando o desenvolvimento no dmago de toda comunidade de forma
sustentavel e criando condic¢Bes de equilibrio entre todas as dimensdes do sistemasocial.

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETIVO GERAL

O presente convénio tem como objetivo aimplantacéo e implementac&o do processo de desenvolvimento
local no municipio de Porto Murtinho.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Especificamente esse convénio objetiva:

2.1- desenvolver estratégias e criar/captar meios para implementar processo de

permanente mobilizag&o, organizagdo e ativagdo da sociedade de Porto Murtinho, visando

0 desabrochamento de suas capacidades, competéncias e habilidades;

2.2- oferta por parte da UCDB de assessoramentos técnico-cientificos especializados a atividades e dominios
especificos quando se fizerem necessérios, tais como salde, educagdo, cultura, turismo, lazer, industria,
comeércio, agricultura, entre outros.

2.3 acompanhamento por parte da UCDB nas dindmicas do planejamento com participacdo da sociedade
local aser coordenado pela PREFEITURA, assim como na avaliagdo e realimentag&o desse processo.

CLAUSULA QUARTA —DASMETAS



A principal meta das agdes empreendidas é a de levar as distintas comunidades existentes no Municipio
afirmarem-se como capazes, competentes e hdbeis para empreender iniciativas e esforgos com criatividade,
no sentido de se transformarem em sujeitos-agentes de seu préprio desenvolvimento, em consonancia com
suas caracteristicas, riquezas e potencialidades de forma sustentavel e integrada.

CLAUSULA QUINTA- DOS PRINCIPIOS
As acdes a serem empreendidas tém como principios:
5.1- processo de automobilizagdo, auto-organizagdo e endogeneizagéo de

capacidades, competéncias e habilidades da(s) comunidade(s);

5.2 —apoio asiniciativas criativas das comunidades;

5.3 — formas de trabalho cooperativo sistematico, participativo e co-responsavel
entre os membros das comunidades, envolvendo a populacdo em “ciclos de trabalho
comunitério-cooperativo” de diagnose, priorizacdo de objetivos e metas, programacéo,
execucdo, avaliacdo e reimplementacdo de solugbes aos problemas, necessidades e

aspiracoes coletivas;

5.4 —partir de iniciativas mais smples, mais faceis e menos abrangentes para as

mais complexas, mais dificeis e mais abrangentes;

5.5 — buscar integracdo das agBes empreendidas (educacéo, cultura, transporte, turismo, salde, infraestrutura
etc...);

5.6- aproveitar e captar cooperacfes, insumos e recursos de toda ordem, de instancias, agéncias e agentes
externos (publicos e privados, nacionais e internacionais), que possam contribuir para a
endogeneizacdo do Desenvolvimento Local no Municipio, de acordo com o referencial tedrico adotado
no ambito do processo.

CLAUSULA SEXTA- DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTICIPES DO

CONVENIO COM A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE DE PORTO MURTINHO



6.1- aPREFEITURA é gestoragera das estratégias de desenvolvimento local, do
processo de programacdo e operacionalizacdo de acgles, solicitante do assessoramento
técnico-cientifico gera e especificos a serem realizados pela UCDB e responsavel pela

criacdo de meios para captar o recursos tecnol 6gicos e financeiros implicados no processo;

6.2- a UCDB ¢é assessora técnico-cientifica do encaminhamento geral do processo
de implementacdo de desenvolvimento local no Municipio e de atividades e/ou dominios
especificos que vao sendo requisitados pela PREFEITURA ao longo da operacionalizacdo
do processo, devendo participar das dindmicas de plangamento, acompanhamento,
avaliacdo e realimentacdo do todo e partes do processo, tratando-o metodol ogicamente
como investigacdo/ experimentacdo, bem como motivando e apoiando os atores do
processo, no sentido de producdo sistematizada de conteldos que se transformem em
textos de publicagdo disponiveis a sociedade interessada no conhecimento e avaiagdo

desse processo especifico de desenvolvimento local;

6.3- A SOCIEDADE DE PORTO MURTINHO deve estar envolvida e ser co-
responsavel na elaboracdo de estratégias e implementacdo das acGes no atendimento aos
objetivos e principios desse Convénio, com criatividade e cooperagdo no processo de
automobilizacdo, auto-organizacdo e endogeneizacdo de capacidades, competéncias e
habilidades préprias de cada comunidade-localidade, participando da diagnose,
priorizacdo, programacdo, execucdo, avaliacdo e reimplementacdo de solugbes aos
problemas, necessidades e aspiracdes humanas, sociais, culturais, econdémicas e ambientais

que Ihes dizem respeito.



6.4- 0 Grupo Central de Administragdo-Gestdo Local do processo tem a responsabilidade de desenvolver
estratégias e criar ou captar meios (condicdes cientificas, técnicas, tecnoldgicas, financeiras e outras)
para a implementacdo do processo que consta dos objetivos desse Convénio, assim como exercer a
macro-coordenagdo de todas as dindmicas programético-operacionais de viabilizagdo,
acompanhamento, avaliagéo, controle e realimentagdo das mesmas.

CLAUSULA SETIMA — DE OUTROS PARTICIPANTES

Estéo previstas participagdes de outros integrantes, na forma de assessoramento especializado e de fontes
alimentadoras de recursos especificos, a medida em que o processo de implementagdo do Desenvolvimento
Local for se enraizando e ampliando no Municipio, e que esses novos engajamentos fagam-se necessarios e
convenientes, além de compativeis com a natureza e dindmica operacional do processo, sendo cada nova
integracéo cuidadosamente acertada com o Grupo Central de Administragdo-Gestéo Local.

CLAUSULA OITAVA — DA METODOLOGIA DE TRABALHO

So previstas as seguintes dimensdes metodoldgicas no encaminhamento do processo de
desenvolvimento local no Municipio e com os seguintes desdobramentos:

8.1- Dimensédo da conscientizacdo, mobilizacdo e organizacdo comunitarialocal, intensificada nafase inicial
de implantagcdo/implementacdo para decolagem do processo, mas que continua em pleno dinamismo
ao longo do projeto, tendo como finalidade principal a permanente formagdo e endogeneizagéo da
cultura comunitaria a respeito de sua afirmagdo como capaz, competente e habil para somar
iniciativas, esforcos e criatividade, no sentido de se tornar sujeito-agente de seu proprio
desenvolvimento, bem como do meio-ambiente que lhe serve de contexto de vida, em consonancia
com sua real situagdo de caracteristicas, riquezas e potencialidades, com a ampla difusdo do que
representa 0 Desenvolvimento Local em termos de progresso, auto-estima, autoconfianga e conquista
de bem estar para as comunidades (tanto para as setorizadas como para a prépria municipalidade)
adotando-se a organizacdo comunitéria através da criagdo de Comités Setoriais de Desenvolvimento
coordenado por um Conselho Municipa de Desenvolvimento, com progranes de trabalho
estrategi camente integrados,

8.2- Dimensdo de atividades/ projetos em dominios especificos, definida a medida em que se concretiza a
primeira dimensdo, constituindo o que se convencionou chamar de ciclos de trabalho comunitario-
cooperativo, compreendido por etapas sucessivas e ciclicas de diagnose (0 que fazer e respectivas
viabilidades), priorizagdo, programacdo (projegdo da acdo), acdo propriamente dita, celebracéo
(comemoragéo de todas e de cada conquista), abrindo-se novos ciclos em cada dominio especifico, tais
como educagdo, salde, habitagdo, turismo, cultura, comércio, indlstria, agricultura;

8.3 Dimensdo do Acompanhamento, Controle e Avaliagdo Sisteméticos, concebida como uma fase

programada de acompanhamento e avaliagcdo sisteméticos dos ciclos de trabalho, em que conste
reflexdo analitico avaliativa e realimentadora do processo em questéo;

CLAUSULA NONA — DA ADMINISTRACAO DO CONVENIO
Os critérios e dispositivos de ordem administrativa, necessarios a viabilizagcdo da cooperagdo por parte da

UCDB, tais como 6nus com liberagdo de pessoal de coordenagdo e assisténcia técnicas especializadas, com
viagens e estadias e congéneres, s0 objetos de acertos especificos entre as partes convenentes.

CLAUSULA DECIMA — DA VIGENCIA, DENUNCIA E RESCISAO DO CONVENIO



10.1- O presente Convénio vigorara a partir de , podendo ser prorrogavel por tempo
determinado ou indeterminado, desde que uma das partes se manifeste por escrito 3 (trés meses) antes do
término de sua vigéncia e haja concordancia de ambas as partes.

10.2- Este Convénio podera ser denunciado em qualquer tempo, por vontade das participes ou de uma delas,
manifestada por escrito, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias e rescindido por infragdo legal ou
descumprimento de qual quer uma das obrigagdes assumidas nesse instrumento.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

Fica eleito foro da comarca de para dirimir quaisquer davidas oriundas desse
Convénio.
E por estarem assim certos e gjustados, assinam o presente instrumento em vias deigual teor e

forma, os representantes das partes.

Campo Grande , de , de
Abel...... Padre José Marinoni
Prefeito Municipal de Porto Murtinho Reitor da UCDB

TESTEMUNHAS:

Pela Prefeitura: PelaUCDB:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO-M S

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO-UCDB

CAMPO GRANDE, ABRIL DE 2001

2 Elaborado por VICENTE FIDELES DE AVILA, doutor em Politicas e Programacéo do Desenvolvimento
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1- INFORMACOES GERAIS

1.1 - Entidades envolvidas

a- Prefeitura Municipal de Porto Murtinho, em articulag@o e agdo conjunta com o Legidativo e as
liderancas sociais, culturais, étnicas e empresariais|ocais.

b - Universidade Catélica Dom Bosco-UCDB de Campo Grande-MS.

1.2 - Coor denagbes
a- Geral (pelaPrefeituraMunicipal):

DR. FABIO MIRANDA DOS SANTOS, Secretario Municipal de Governo, coordenando o Grupo
Central de Administracdo-Gestdo do Processo.

b - Geral (pela Universidade Catdlica Dom Bosco-UCDB):

PROF2. DR2 CLEONICE ALEXANDRE LE BOURLEGAT, Coordenadora do (macro) Programa de
Desenvolvimento Local e do Programa de Mestrado em Desenvolvimento_Local.

¢ - Técnica (de encaminhamento tedrico-funcional do processo):

PROF. DR. VICENTE FIDELES DE AVILA, integrante dos corpos docentes dos Programas de
Mestrado em Educagéo-Formagado de Professores e em Desenvolvimento Local da UCDB.

1.3 - Duragao (do Plano)

Periodo de 2001 a 2004.
2 —CONTEXTUALIZAQAO HISTORICO-TEORICA
2.1- A UCDB e a Questéo do Desenvolvimento L ocal

A Universidade Catdlica Dom Bosco oficializou, em 1997, a criagdo do macro
Programa de Desenvolvimento Local® no qual se insere o Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Local, cujo inicio de funcionamento se deu no segundo semestre de
1998.

IS0 posto, a primeira e grande preocupagao de todos os integrantes do Programa de
Mestrado (coordenacéo, professores e aunos da UCDB) se centrou na investigacdo e

consegiente explicitacdo do arcabouco tedrico-conceitual do Desenvolvimento Loca que

% Um importante ponto de apoio desse macro Programa foi a assinatura de convénio inter-institucional entre a
UCDB e a Universidade Complutense de Madri-UCM, a qual vem encetando importante esforco para a
formagdo de doutores compromissados com a realidade regional (a de Mato Grosso do Sul), dispondo-se
inclusive afazer parceriaem projetos de desenvol vimento especificos, referentes a essamesmarealidade.




se caracterize como real e auténtico desenvolvimento enddgeno de comunidades-
localidades, no sentido de se tornarem capazes e competentes de se mobilizarem,
organizarem e dinamizarem para a processua construcdo e conquista de seu préprio
desenvolvimento, articulando, interagindo, aproveitando e maximizando os meios e as
potencialidades disponiveis —tanto os nelas existentes quanto os de fora de seu contexto
interno-, evidentemente com o apoio de instancias, agéncias e agentes externos que optem
por maneira de entender desenvolvimento e, reiterando, efetivamente trabalhem na
perspectiva comunitaria-local da processual e permanentemente continua autoconstrugéo e
autoconquista do mesmo.

Como se disse acima, todos os envolvidos no Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Local da UCDB se preocuparam com a referida concepcdo de
Desenvolvimento Local, mas uma equipe formada pelo Prof. Dr. Vicente Fideles de Avila,
este desde 1985 publicando matérias nessa direcdo, passou dois anos (1999 e 2000)
investigando e procurando aprofundar o enfoque conceitual de Desenvolvimento Local,
cujos posicionamentos conclusivos vieram a lume em duas publicagdes ainda no ano de
2000: a primeira (artigo), de autoria do professor, intitulada “ Pressupostos para Formagéo
Educacional em Desenvolvimento Local” (INTERACOES — Revista Internacional de
Desenvolvimento Local, v. 1, n. 1, set., 2000 a indexada) e a outra (livro), em co-autoria
com os membros da equipe, denominada “ Formacéo Educacional em Desenvolvimento
Local: Relato de Estudo em Grupo e Andlise de Conceitos” (Campo Grande : Editora
UCDB, 2000), ambas se complementando no que concerne a compreensdo bastante

aprofundada do que se entende por auténtico Desenvolvimento Local:

“(.) O ‘NUCLEO CONCEITUAL’ DO DESENVOLVIMENTO LOCAL CONSISTE NO EFETIVO
DESABROCHAMENTO —A PARTIR DO ROMPIMENTO DE AMARRAS QUE PRENDAM AS PESSOAS EM
SEUS STATUS QUO DE VIDA- DAS CAPACIDADES, COMPETENCIAS E HABILIDADES DE UMA
‘COMUNIDADE DEFINIDA’ (PORTANTO COM INTERESSES COMUNS E SITUADA EM (..) ESPACO
TERRITORIALMENTE DELIMITADO, COM IDENTIDADE SOCIAL E HISTORICA), NO SENTIDO DE ELA
MESMA —MEDIANTE ATIVA COLABORAGAO DE AGENTES EXTERNOS E INTERNOS INCREMENTAR A
CULTURA DA SOLIDARIEDADE EM SEU MEIO E SE TORNAR PAULATINAMENTE APTA A AGENCIAR
(DISCERNINDO E ASSUMINDO DENTRE RUMOS ALTERNATIVOS DE REORIENTACAO DO SEU
PRESENTE E DE SUA EVOLUGAO PARA O FUTURO AQUELES QUE SE LHE APRESENTEM MAIS
CONSENTANEQOS) E GERENCIAR (DIAGNOSTICAR, TOMAR DECISOES, AGIR, AVALIAR, CONTROLAR,
ETC) O APROVEITAMENTO DOS POTENCIAIS PROPRIOS -OU CABEDAIS DE POTENCIALIDADES
PECULIARES A LOCALIDADE-, ASSIM COMO A ‘METABOLIZACAO' COMUNITARIA DE INSUMOS E
INVESTIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS EXTERNOS, VISANDO A PROCESSUAL BUSCA DE SOLUGOES
PARA OS PROBLEMAS, NECESSIDADES E ASPIRAGOES, DE TODA ORDEM E NATUREZA, QUE MAIS
DIRETA E COTIDIANAMENTE LHE DIZEM RESPEITO".



Esta citacdo foi extraida da segunda matéria (livro), p. 68-69, a qual aproveita a base
conceitual da primeira (artigo) mas com interpolagbes, as marcadas por sublinhas,
concernentes a conceitos abrangidos pelo de ‘loca’, também analisados nas paginas

anteriores a 68.
2.2 —Porto Murtinho, UCDB e Desenvolvimento L ocal

Essa triplice relagdo comegou a se estabelecer no final do ano de 2000, quando o ainda prefeito
eleito de Porto Murtinho, mediado por um mestrando porto-murtinhense do Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Local, da UCDB, procurou a Coordenagdo deste Programa para conversar sobre intengoes
e possibilidades de a Universidade cooperar com o Poder Publico local, em regime de parceria e apoio
técnico-cientifico ja a partir do inicio de sua gestdo a frente do Executivo municipal, no sentido de projetar,
implantar e implementar um processo que realmente visasse a endogeneizagéo do desenvolvimento no seio
de toda(s) a(s) comunidade(s)-localidade(s) situada(s) no territério municipal. Questionado sobre a “cultura
desenvolvimentista eleitoreira’, aguela que visa resultados imediatistas de impacto sobre a populagéo para
efeito das proximas eleigdes, o prefeito se posicionou contundentemente enfético, e claro, no sentido de que
sua busca de apoio junto a UCDB, e ndo a qualquer outro 6rgao ou entidade de assisténcia técnica municipal,
testemunhava a sua vontade e disposi¢éo de se dedicar ao desafio de trabalhar, com toda a sua equipe, pela
dinamizacdo de processo, em todo o municipio, para capilarizar o desenvolvimento no &mago da populagéo,
em interacdo com seu meio-ambiente, de sorte a se criarem condi¢fes de justo e harmdnico equilibrio entre
as dimensdes social e econdmica do progresso simultaneamente humano e ambiental em termos inclusive de
médio e longo prazos.

Em face dessa firme intencdo por parte do prefeito, juntamente com seus auxiliares presentes, foi-
Ihes sumariada a concepgdo de Desenvolvimento Local contida nos artigo e livro supracitados (assim como
entregue um exemplar de cada), ficando acertado novo encontro de trabalho em Porto Murtinho com o
prefeito e toda a sua equipe de auxiliares, representantes do Legislativo e outras liderancas comunitérias para
debate e defini¢des tebricas, técnicas e administrativas mais amplas e aprofundadas sobre a questdo. Esse
encontro foi realizado nos dias 10 e 11 de marco de 2001 (cfr. correspondéncia que os menvoriza e
documenta, no ANEXO), dai decorrendo: enfética explicitacdo da significagdo conceitual de
Desenvolvimento Local; discussdo e clareamento de duvidas a respeito dessa significagdo; decisdo coletiva e
unanime, no horizonte dos participantes, de que essa idéia passava a constituir o referencia tedrico para o
desenvolvimento comunitério-local do municipio de Porto Murtinho; declaragdo publica do prefeito, no
ambito do encontro, de que o Poder Executivo (incluidos secretérios, chefes de departamentos,
coordenadores de areas e outros servidores municipais), assumia a dindmica administrativo-gerencial de todo
0 processo, buscando a ag&o conjunta tanto com o Legislativo quanto com as liderancas sociais, étnicas,
religiosas e empresariais ativas no municipio; e a UCDB (representada pela Coordenadora do Programa de
Desenvolvimento Local e pelo professor do Programa que trabalhou a sistematizacdo da supra aludida

conceituagdo) se declarou interessadamente disposta a participar da programacdo e concretizagdo dessa



inovadora experiéncia de Desenvolvimento Local em Porto Murtinho, sobretudo subsidiando-a técnica,
cientifica e operacionalmente.

Tem-se por certo que ha, atualmente, todas as condic¢des basicas para que o Executivo municipal de
Porto Murtinho e a Dire¢do da Universidade Catélica Dom Bosco formalizem essa parceria através do(s)
documento(s) que |he concerng(m). Em verdade, antes mesmo dessa(s) formalizagcdo(Bes) —que
evidentemente se fazem necessarias doravante-, alguns referenciais operacionais ja foram colocados na
reunido do dia 10/03/01 (como consta da correspondéncia, no ANEXQ) a fim de que o0s primeiros passos
rumo a mobilizagdo e organizagdo comunitaria-local comegassem a ser planegjados e concretizados pelo
Grupo Central de Administracdo-Gestdo do Processo, indicando que naguele exato momento ja “fora dada a

largada’ ao inicio do mesmo.

3-OBJETIVOS

3.1-Geral (do Plano)

Implementar processo de permanente mobilizacdo, organizacdo e ativacdo de toda a sociedade do
municipio de Porto Murtinho para o desabrochamento de suas capacidades, competéncias e habilidades de

desenvolvimento endégeno (ou de dentro parafora), com as seguintes caracteristicas béasicas:

a - partindo de iniciativas criativas e sistemético trabal ho cooperativo das ai situadas comunidades-localidades (com certas
peculiaridades sociais, culturais, meio -ambientais e econdmicas comuns), em termos de diagnose, priorizagdo, programagao,
concretizacdo e acompanhamento-aviliagdo de solugdes para problemas, necessidades e aspiragdes das mesm as,

b - mediante lideranca, coordenago, gestdo e administracdo do Executivo municipal em agdo continuamente articulada, interativa e
conjunta com o Legidativo e as liderangas sociais, culturais, énicas, religiosas e empresariais ativas no espago-territ 6rio da
municipalidade;
¢ - aproveitando e captando cooperacOes, insumos e recursos, de toda ordem, de instancias, agéncias e
agentes externos (publicos e privados bem como nacionais e internacionais) que possam contribuir para
a endogeneizagdo do Desenvolvimento Local no municipio de acordo com os referenciais teorico-

metodol 6gicos adotados no ambito do processo.

3.2 — Especificos

3.2.1- Do Grupo Central de Administracdo-Gestdo do Processo

Desenvolver estratégias e criar e/ou captar meios (condigbes cientificas, técnicas, tecnoldgicas,
financeiras e outras) para a implementagdo do processo objetivado em 3.1, assim como exercer a macro-
coordenagdo de todas as suas dindmicas programatico-operacionais de viabilizagdo, acompanhamento,

avaliagdo, controle e realimentacdo das mesmas.

3.2.2 - Da Sociedade Porto-Murtinhense

Envolver-se criativa e efetivo-cooperativamente na processualistica de sua automobilizagdo, auto-



organizagdo e endogenei zagdo de capacidades, competéncias e habilidades em suas comunidades-localidades,
visando a concreta participagéo e co-responsabilizacdo das mesmas na diagnose, priorizagdo, programagao,
execucdo, avaliagdo e reimplementacdo de solugdes aos problemas, as necessidades e as aspiracfes humanas,

sociais, culturais, econdmicas e ambientais que lhes dizem respeito mais direta e cotidianamente.

323 - DaUniversidade Catélica Dom Bosco-UCDB

a - assessorar técnico-cientificamente o encaminhamento geral do processo de implementagdo do
Desenvolvimento Local no municipio de Porto Murtinho em consonancia com o "nicleo conceitual"

enfocado em 2.1;

b - prestar assessoramentos técnico-cientificos especializados, dentre os disponiveis na Universidade, a

atividades e/ou dominios especificos que os requeiram ao longo da operacionalizagdo do processo;

C - participar das dindmicas de planejamento, acompanhamento, avaliacdo e realimentacdo do todo e de

partes do processo, tratando-o metodologicamente como investigagdo/experimentacdo bem como

motivando e apoiando no sentido de que se produzam matérias para publicacGes de variados tipos e em

diferentes veicul os de circul agéo.

4 - REFERENCIAISMETODOLOGICOS

~

A expressdo "referenciais metodol6gicos' € propositadamente utilizada dado que
a natureza do processo de implementacéo do Desenvolvimento Local ndo comporta a pré-
fixacdo de qualquer tipo de rigorismo metodolégico, o que ja foi documentado na
correspondéncia de 16/03/2001, p. 2-6, no ANEXO.

Entretanto, em se tratando de processo institucionalizado no municipio, e ndo de mera improvisacéo

casual, prevém-se para 0 mesmo as seguintes dimensdes metodol 6gi co-operacionais:

4.1 - Dimenséo de Conscientizacado, M obilizacao

e Organizacdo Comunitéria L ocal

Esta dimensdo se intensifica na fase inicia de implantagdo-implementacéo do
processo, enquanto indispensavel primeiro passo operacional rumo a decolagem do

mesmo, mas nunca podera ser desativada ou descuidada ao longo do processo em razdo de



sua finalidade principal consistir na permanente formacdo e endogeneizacdo da cultura
comunitaria a respeito da necessidade e/ou conveniéncia de cada comunidade afirmar-se
como capaz, competente e hbil de somar iniciativas, esforgos e criatividade para se tornar
sujeito-agente de seu proprio desenvolvimento, bem como do meio-ambiente que |he serve
de contexto de vida, em consonancia com sua real situacéo de caracteristicas, riquezas e
potencialidades explicitas e implicitas. Para tanto, os delineamentos metodol dgicos

sugeridos s&0:

- programacao de trabalho estrategicamente integrado (envolvendo educag&o, cultura-esporte-turismo, salide,

promocao social, infra-estrutura, etc.) para ampla e intensa difusdo sobre 0 que é e 0 gque representa o

Desenvolvimento L ocal em termos de progresso, auto-estima, autoconfianga e conquista de bem-estar tanto

para as comunidades setorializadas no territério municipal quanto para a prépria municipalidade como
totalidade;

- estudo de possibilidade e conveniéncia no sentido da organizagdo do panorama comunitario municipal pela
criagdio de COM ITES SETORIAIS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL, coordenados por um
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO LOCAL (cfr. comentérios detalhados na
mencionada correspondéncia, no ANEXO), aos quais compete engajar-se e envolver toda a populagdo local
nos “ciclos de trabalho comunitério-cooperativo”, referidos abaixo, de forma que o desenvolvimento da
localidade considere, aproveite, aperfeicoe e amplie as explicitas e latentes peculiaridades, condicdes e

potencialidadeslocais.
4.2 — Dimensao de Atividades/Pr ojetos em Dominios Especificos

Em termos l6gicos, amedida que se for concretizando a dimens&o de conscientizag&o, mobilizac8o e

organizacdo comunitdria local, referida em 4.1, os COMITES SETORIAIS coordenados, monitorados e
apoiados pelo CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO LOCAL passaréo a se ocupar

do que se convencionou chamar, as p. 2-3 da correspondéncia, no ANEXO, “ciclos de trabalho comunitdrio-

cooperativo”. Cada ciclo compreende “(...) diagnose (dos qué fazer e respectivas viabilidades), definicéo

(priorizacdo), programacdo (projecdo da acdo), acdo propriamente dita, avaliacdo, celebracdo (comemoracio

de todas e cada conquistas) e abertura de novos ciclos” em relaco, também, a cada dominio especifico:
educacdo, salde, habitagdo, turismo, cultura, esporte, infra-estrutura, pecuaria, agricultura,
hortifrutigranjeiros, cultura citrica, comércio, indistria ceramica, industrializacdo de granito, industria de
pescado, e muitos outros.

Esses ciclos de trabalho cooperativo de todos e cada COMITES-CONSELHO se formam e regem de




acordo com a seguinte légica: “(...) das iniciativas mais simples, mais faceis e menos abrangentes para as

mais complexas, mais dificeis e mais abrangentes(...)", tal como se constréi uma casa assentando tijolo por

tijolo e ndo empilhando todos de uma sb vez. Isto é o que em Metodologia Cientifica se caracteriza como
PROGRESSAO: de consecutivas(os) atividades/projetos mais simples e faceis somam-se resultados,
conhecimentos, experiéncias e autoconfianga para se galgar as(aos) mais complexas(os) e dificeis,
evidentemente se o fendmeno avaliacdo-reflexfo se fizer constantemente presente tanto na fase da
definigéo/programagdo quanto na da agéo propriamente dita de cada atividade/projeto.

Todavia, é preciso ressaltar gue { mesmo seguindo essa |6gica das(os) atividades/projetos mais simples

e féceis para as(os) mais complexas(os) e dificeis, mas utilizando condic8es e potencialidades disponiveis ou

latentes nas préprias comunidades-localidades} chegara o momento em gue para cada atividade/projeto sera

necessaria ou conveniente a ajuda externa em termos de assisténcias técnico-cientificas especializadas tanto

para a sua programacao-execucao guanto, em algumas situacoes, para captacdo e provimento dos respectivos

recursos de toda ordem. Essa é a hora de os especialistas em dominios especificos entrarem em cena, segjam
eles da Universidade Catdlica Dom Bosco-UCDB ou de guaisquer outras instituicoes, desde que dispostos a

participarem do processo como auténtico Desenvolvimento L ocal.

4.3 — Sistematicos Acompanhamento, Controle e Avaliacéo

O processo do Desenvolvimento Local da forma como é teoricamente concebido neste Plano requer
postura profissional e democraticamente co-responsavel de quantos nele se engajem como agentes, ndo
importa se internos ou externos em relagdo ao local em que é implementado. Isso quer dizer que todas as
atividades ndo sd devem orientar-se pelo e para o rumo tedrico basico, ou norteador da totalidade do
processo, como também precisam ser cuidadosamente programadas, ordenadas, acompanhadas e

constantemente avaliadas, de sorte que a reflexdo analitico-avaliativo-realimentadora se faca presente ao

longo de todas e quaisquer posturas de planejamento e operacionalizagdo do mesmo: por ela se aprende e se
tiraproveito de tudo, ndo importando se de acertos, erros, falhas, facilidades ou dificuldades.

Sem acompanhamento, controle e reflexdo analitico-avaliativo-realimentadora, quaisquer pretensas posturas

democraéticas, em termos de encaminhamentos e conquistas, inclusive no nivel de comunidades-localidades,

se tornam estéreis e ndo levam ninguém alugar nenhum.

4.4 —Enfatizando a Quest&o da Celebracdo/Comemor agéo

Uma coletividade humana que n&o celebra/comemora seus feitos e suas conquistas
ainda também néo se consolidou de fato como comunidade: quanto a isso ndo ha excecdo

em todos os rincdes do planeta.

E pelas respectivas celebragbes/comemoragdes comunitarias que os feitos e conquistas deixam de
ser exclusivamente de fulano, beltrano e sicrano, estendendo seus raios e reflexos até as mentes e os coragfes
de todos aqueles que delas participam. Por elas se amalgama o orgulho da pertenca a esta ou aquela

comunidade, a este ou aquele municipio, a este ou aquele pais. Nelas, o pronome NOS se sobrepuja aos



demais (EU, TU, ELE, VOS, ELES) de ndo importa que tempo ou forma verbal.

Dentre outras, essas sao importantes razfes pelas quais as cel ebracdes/comemoracfes se constituem

excelentes e eficientes recursos metodol dgicos de animacdo e elevacdo da auto-estima comunitaria tanto no

sentido da automibilizacdo guanto nos da auto-organizacéo e do trabal ho efetivo-af etivamente cooperativo.

5-RECURSOS HUMANOS ENVOLVIDOS

5.1— Do Municipio de Porto Murtinho

Serdo previstos e providos pela Prefeitura Municipa através do Grupo Central de

Administragéo-Gestéo do Processo.

5.2-DauUCDB

A provisdo dos recursos humanos da Universidade, auxiliares a implementacéo do
processo de Desenvolvimento Local no municipio de Porto Murtinho, sera realizada
sempre que necessaria ou oportuna mediante entendimento entre as trés Coordenagdes,
referidas em 1.2, com base em critérios acertados entre a Prefeitura Municipal de Porto

Murtinho e a Administragdo Superior da Universidade.

Como se mencionou em 4.2 (“Atividades/Projetos em Dominios Especificos’), a medida que o
processo de implementagdo do Desawolvimento Local for se enraizando e ampliando, no municipio, cada
vez mais assessoramentos especializados (também aludidos aletra b de 3.2.3) irdo se tornando necessarios ou

convenientes.

Além de experts gue se destinem aos assessoramentos acima, fica aberta a possibilidade de

participacdo também de outros professores, pesquisadores e alunos da UCDB, mormente os vinculados aos

Programas de Mestrado e Doutorado ou Nucleos/Grupos de Pesquisa (sobretudo mestrandos, doutorandos e

pesquisadores em Desenvolvimento | ocal) interessados em engajamentos e/ou_atividades investigatérias,

desde que se trate de participacdo compativel com a natureza e a dindmica operacional do processo e

cuidadosamente acertada junto as Coordenacfes mencionadasem 1.2.
6 — PROVISOES, INVESTIMENTOS E CUSTEIOSATINENTES AO PROCESSO

6.1- Principio Norteador



O principio_gue norteia as provisdes, 0s investimentos e 0s custeio do processo é o de que o

Desenvolvimento Local, conforme referenciado_teoricamente neste Plano (bem como no ANEXO e nos

TEXTOS DE APOIQ, item 8) e assumido pelo Prefeitura como opcao estratégica de administracdo e gestéo
do _desenvolvimento comunitério-local porto-murtinhense, se insere no_contexto da programacéo oficial do

respectivo Poder Plblico, requerendo tratamento programatico-operativo profissional, sem jamais dever ou

poder_ser_equivocadamente confundido com “programacdo paraleld” de cunho filantrépico-assistencialista

ao/no_ municipio: uma vez adotado pela Prefeitura, torna-se de fato plano operacional do governo municipal

naguilo gue Ihe concerne.

Trata-se, pois, de processo que;

a- redimensionaessenciamente a atual cultura e asreais maneiras de o Poder Publico Loca plangjar, administrar, operacionalizar e
manter a consecucado do bem-plblico municipal agndo coparticipativamente com as respectivas comunidades-localidades,
progressivamente mobilizadas, organizadas e preparadas para o trabalho cooperativo, o que significa substanciais evolugdes nos
proprios estilos e posturas historicamente tradicionais daadministragdo pdblicamunicipal brasileira;
b — requer tratamento profissional em todas as suas dimensdes, inclusive na do pessoa técnico e
administrativo que nele atue;
¢ — se apresenta como objeto de provisfes, investimentos e custeios normais através dos mecanismos de
arrecadacdo ou captacdo de receitas do municipio (evidentemente ressalvadas destinacfes especificas

para alguns deles), tanto os ja existentes quanto os que venham a ser criados.

6.2 —Pelo Menos Trés Frentes a Serem Acionadas

Face ao principio supra, a Prefeitura Municipal podera e mesmo devera acionar pelo menos trés

frentes para efeito de provisdes/investimentos/custei 0s:

12 — ados seus proprios quadro de pessoal, sistema de arrecadacdo e captacdo financeira, materiais
permanentes, materiais de consumo, disponibilidades tecnol dgicas e infra-estruturais, e outros,

22 — a da captacdo de recursos junto a fontes e/ou entidades/organizacdes nacionais e internacionais , assim

como publicas e privadas, pela elaboracdo e apresentacdo de projetos especificos, auxiliada por
eficiente _dindmica de marketing ou difusdo de materiais _concernentes ao processo _do

Desenvolvimento Local, no municipio, por todos os meios de comunicacdo possiveis, enfocando (a

titulo de exempl0): sua essénciainovadora guanto ao envolvimento cooperativo da comunidade no seu

proprio desenvolvimento; sua criativa e sistemética maneira de se organizar e funcionar; os efeitos ou

resultados diretos e indiretos que venham sendo cotidianamente observados e analisados, etc.;

32— adas parcerias com instituicdes dispostas a investir no Desenvolvimento Local de Porto Murtinho (de

acordo com os referenciais tedricos e operacionais que |he sdo peculiares) até que suaimplementacdo

se torne basicamente auto-suficiente e, dai em diante, ®mpre gue conveniente: obviamente os

critérios de cada tipo de parceria devem ser acordados entre os respectivos dirigentes envolvidos (o da
Prefeitura Municipal e o da entidade/organizac&o participante), sendo esta também a situagéo que se

aplicaaparceria da UCDB no processo em pauta.

7 —-REITERACOES



Reitera-se, primeiro, que este Plano se limita tdo-somente a explicitacdo de grandes referenciais
tedricos e operacionais para a endogeneizagdo do Desenvolvimento Local no municipio de Porto Murtinho-
MS, assinadlando os principais delineamentos que margeiam o processo mas deixando vasto campo a
criatividade comunitério-local quanto a suaimplementacso.

Em consequiéncia, ressalta-se, ainda, que 0 sucesso dessa incomum empreitada dependera
fundamentalmente das disponibilidade, coragem e persisténcia -de todos os que nela se envolvam- tanto para
a ousadia da criatividade construtiva quanto no sentido do constante e sistemético proveito avaliativo que
tirarem e incorporarem de tudo o que acontega ao longo da mesma (acertos, falhas, facilidades, dificuldades,
etc.), visando as continuas reprojecdo e revigoragdo de sua trajetdria processual: afinal, o que se objetivaé o
DESENVOLVIMENTO LOCAL, ndo apenas 0 DESENVOLVIMENTO PARA O LOCAL e muito menos
s6 0 DESENVOLVIMENTO NO LOCAL (mencionados no ANEXO).

8 —TEXTOSDE APOIO*

8.1- Fundamentais

- (Co-autoria) Formac&o educacional em desenvolvimento local: relato de estudo em grupo e andlise de
conceitos. Campo Grande : Editora UCDB, 2000, 101 p.

- Pressupostos para formagdo educacional em desenvolvimento local. INTERACOES - Revista
Internacional de Desenvolvimento Local, v. 1, n. 1, set./2000, p. 63-76.

- No municipio sempre a educacdo basica do Brasil. Campo Grande : Editora UCDB, 1999, 146 p.

- Municipalizacdo para o desenvolvimento. Campo Grande : UFMS/PREG, 1993, 55 p.

- Consideracfes sobre gestéo integral de educacdo e outros servigos basicos no municipio. Revista
Brasileira de Administracdo da Educacdo, Porto Alegre : Associacdo Naciona de Profissionais de
Administracdo da Educagdo-ANPAE, v. 5, n. 2, jul./dez., 1987, p. 64-85.

8.2 — Complementares

- No municipio a educagéo bésica do Brasil: consideracdes gerais e arcabouco de proposta de agéo.
Revista Tecnologia Educacional, Rio de Janeiro : Associacdo Brasileira de Tecnologia Educacional-
ABT, ano XVI, n. 75/76, mar./jun., 1987, p. 6-14.

- Escola basica: municipalizagdo e acesso democratico. Revista Pro-Posi¢cdes, Campinas : UNICAMP
(Fac. de Educagéo)/Cortez, n. 1, mar., 1990, p. 29-38.

- Municipalizagdo do ensino: dafalacia utdpica ao realismo competente. Revista Tecnologia Educacional,
Rio de Janeiro : ABT, n. 119/120, jul./out., 1994, p. 18-20.

- Repensando arelagdo estado/municipios. uma sugestéo para o governo de Mato Grosso do Sul. érie-
Estudos — Periddico do Mestrado em Educagao da UCDB, Campo Grande : UCDB, n. 4, nov., 1996, p.
174-201.

4 Escritos pelo Prof. Vicente Fideles de Avila desde a década de 1980. Outros itens bibliogréficos poderdo ser
encontrados Nnesses mesmos escritos.



Campo Grande, 10 de abril de 2001

ANEXO: CORRESPONDENCIA DE 16/03/2001

Campo Grande, 16 de margo de 2001

DO: PROF. VICENTE FIDELESDE AVILA

AOS: PREZADOS AMIGOS ENVOLVIDOS NO DESENVOLVIMENTO LOCAL DO
MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO (PARTICIPANTES DOS EVENTOS

OCORRIDOS NOS DIAS 10 E 11).

Juntamente com nossas calorosas saudactes, minhas e da Prof2 Cleonice, gostaria de
Ilhes confirmar, o ja sabido por vocés, que voltamos a Campo Grande densamente
entusiasmados com as auspiciosas perspectivas de que o processo do auténtico
Desenvolvimento Local (DL) -ndo do Desenvolvimento PARA O Loca (DPL)® e muito

menos do Desenvolvimento NO Local (DNL)®- tem, em vocés e nos demais segmentos da

®> O que além de se situar no LOCAL, como sede fisica, gera atividades e efeitos benéficos & comunidade e
a0 ecossistema locais, mas a maneira bumerangue: brota da instncia promotora, vai a0 LOCAL-
COMUNIDADE, mas volta a instancia promotora em termos de consecucdo mais de suas proprias
finalidades institucionais (as da instancia promotora, evidentemente) que do real, endégeno e permanente
desenvolvimento da COMUNIDADELOCALIDADE visada. Em esmagadora maioria, 0S programas,
projetos e atividades desenvolvimentistas realizados e/ou propostos (com explicitos ou implicitos objetivos
de melhorias de comunidades-localidades) por organismos internacionais e nacionais, publicos e privados,
tém-se conotado como Desenvolvimento Para o Local (DPL), assim como os de caréter assistencialista,
promocionalista e filantropico, de modo geral, pensados e postos em prética por entidades/pessoas
simplesmente abnegadas ou até especializadas em assisténcia/promocdo humano-ambiental: por trés ha
sempre “interesses/ideais’ (manifestos ou latentes) das préprias entidades/pessoas promotoras maisfortes e
significativos que o de contribuir para que a comunidade-localidade de fato se desenvolva de dentro para
fora. Por outra, esse tipo de estratégia de desenvolvimento se configura como provisdria em virtude de que
s dura enquanto suas agéncias/pessoas promotoras podem ou querem manté-la em funcionamento, nem
sempre deixando muitos e duradouros rastros quando encerrada sua atuagao.

® O que tem o LOCAL apenas como sede fisica: é secundario se gera ou ndo beneficios & comunidade-
localidade.



comunidade porto- murtinhense, de se germinar da situacao-quase- zero para a de enraizada,
frondosa e frutifera arvore de progressivas redizacdo e producdo comunitarias, tanto
sociais quanto culturais e econdmicas, evidentemente em termos de curto, médio e longo

prazos.

Na segunda-feira mesma, dia 12, Prof? Cleonice e eu fizemos relato ora bem
detalhado aos professores do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Local desta

UCDB, sem, inclusive, escondermos o lado emocional que nos envolveu ao percebermos.

- primeiro, que Voceés ja estavam dando o primeiro passo rumo ao Desenvolvimento Local
pela iniciativa da micro-organizacao das categorias presentes e emergentes na sociedade
porto-murtinhense, como a dos piloteiros, a dos carentes de moradia, as das aldeias

indigenas, etc.;

- segundo, que ndo foram necessarias muitas explicacdes para vocés irem direto ao amago
do que significa e representa 0 auténtico Desenvolvimento Local(DL) como nova e
esperangosa maneira de se pensar (filosofia) e agir (politica operacional) a respeito do
progresso de determinada populacdo (tanto localizada num territdrio especifico quanto
agregada em torno de algum tipo de sentimento, interesse e/ou objetivo comuns -

comuNiDADE), de forma que o desenvolvimento dela emerja de dentro para fora

(ENDOGENAMENTE) € eleve 0 seu patamar de desnivel” em relagdo a outros contingentes

! Aquele em que a comunidade se situala no fundo da ladeira pela qual se Ihe despencam avalanches (de:
conhecimentos diversificados e tecnologias sofisticadas mas por ela ndo digeriveis, inacessiveis
oportunidades de producdo porém com geracdo de ansias de consumo (consumismo); chances de
integrac@o de povos com desintegracdo de identidades e valores locais; estratégias e instrumentos de, ao
mesmo tempo, aproveitamento e degradacdo ambiental; simulténeos apelos a criatividade coletivo-
produtiva e a apatia do conforto individualista; e assim por diante) na maioria das vezes soterrando-a sem
poder e condicBes de reacdo. A elevacdo do patamar de desnivel, acima referida, concerne exatamente a
geracdo e cultivo, no seio e pela propria comunidade-localidade, desse tipo de poder e condigdes e/ou
mecanismos enddgenos de reagdo tanto no sentido de rejeitar ou desviar 0 que ndo convém quanto no de
aproveitar da avalanche o que lhe convém em termos de energia e subsidios para 0 seu —dela mesma-
efetivo desenvolvimento.




populacionais situados em posicles educacionais, culturais e sicio-econdmicas
superiores da hierarquia piramidal que agrega os diferentes hemisférios e paises assim
como as diversas regides e localidades geo- humanas nas quais concretamente nascem,

vivem e morrem as pessoas em constante interacdo simbidtica com todos os demais

componentes da natureza que as envolvem ecossistemicamente, tanto possibilitando

quanto facilitando ou dificultando as suas coletivas e individuais existéncias.

Feitas as observagdes supra, de certo modo rememorando o essencia de nossas
—minha e da Prof2 Cleonice- falas e participacdes no evento do dia 10 a noite, talvez seja o
caso de também relembrar alguma coisa concernente as primeiras providéncias comentadas
no inicio datarde do dia 11, vez que areuni&o teve inicio as 10h e 30min sb se concluindo,

em clima de muito proveito mas extenuante cansaco, por volta das 13h

O efetivo e dindmico envolvimento e engajamento de qualquer comunidade no seu

proprio processo de desenvolvimento enddgeno implica, de partida, sua construtiva e

produtiva mobilizacdo e organizacdo para o trabalho cooperativo em termos de diagnose

(dos qué fazer e respectivas viabilidades), definicdo (priorizacdo), programacado (projecéo

da acdo), acdo propriamente dita, avaliacdo, celebracdo (comemoracdo de todas e cada

conquistas) e abertura de novos ciclos. Trata-se, pois, de ciclos de trabalho comunitério-

cooperativo gue se formam e concretizam de acordo com a sequinte |6gica: das iniciativas

mais simples, mais faceis e menos abrangentes para as mais complexas, mais dificeis e

mals abrangentes ou, em outros termos, das situacdes-problema e respectivas solucoes-

resultados estrategicamente mais simples, faceis e menos abrangentes para as mais

complexas, dificeis e de maior amplitude, formando uma constante cadeia de ciclos que se




aperfeicoam, enriguecem e expandem sucessiva e continuamente.

Portanto, e em principio, € vadida qualquer estratégia metodoldgica de
mobilizagdo-organizagdo comunitariaque de fato —e  democraticamente justa
implemente a légica processual acima referida. Entretanto, no caso da mobilizacéo-
organizacdo da comunidade porto-murtinhense parecerme que ja ha promissores
referenciais de acdo bem delineados: primeiro, o Poder Publico Local marcou o real
desenvolvimento comunitério-local como compromisso e meta; segundo, o proprio Poder
Publico, em articulagdo com liderangas locais, chamou a si as responsabilidade e geréncia
do processo, perfeitamente ciente de que se trata de desafio que exige coragem,

perspicacia, habilidade, dedicacdo e estratégica paciéncia de construcdo social (a do

pescador que prepara adequadamente a sua tralha e, no momento aprazado, investe
atencdo, tempo e artificios na busca do peixe grande, mas sem desperdicar 0 pequeno);
terceiro, como se mencionou atrés, o trabalho de mobilizagdo-organizac8o por categorias
(piloteiros, carentes de moradia, etc.) ja esta niciado como politica e postura oficiais do
Poder Publico; e, quarto, todos os gerentes setoriais de implementacdo de politicas publicas
(concernentes a coordenacdo geral, educacdo, salde, infra-estrutura, cultura-esporte-
turismo, comunicagdo, promocao social, etc., etc.) ja estdo envolvidos no processo,
oferecendo ao encaminhamento do mesmo vérias e amplas aternativas de intensa e eficaz

difusdo da conveniéncia e mesmo necessidade da

mobilizacdo-organizacdo comunité&ria para a endogeneizacdo e dinamizacdo do

Desenvolvimento Local em Porto Murtinho.

Com toda essa base, a impressdo € a de que tudo se apresenta favoravel a

mobilizacdo comunitéria, evidentemente se vocés de fato se plangjarem para isto (o que




certamente j4 estdo fazendo). Mas como organizar a comunidade de forma que ela
realmente participe de todas as etapas de cada ciclo de desenvolvimento acima aludidas?
—Embora néo hagja receita para isto, a setorializagdo ou zoneamento do espaco geo- humano
do municipio me parece idéa muito simpatica e pertinente: a partir de estudos e
constatacGes sobre convergéncias e divergéncias de caracteristicas humanas (sobretudo no
gue concerne a necessidades, interesses, objetivos e aspiragdes comuns), ambientais e de
mobilidade (possibilidade de as pessoas se encontrarem para reunides, mutirdes e
celebragbes comemoragbes  comunitarias), formar  COMITES  SETORIAIS  DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL, com as competéncias e responsabilidades de, em parceria
direta e constante com o Poder Publico municipal, gerir os processos de desenvolvimento
nos ambitos dos correspondentes setores (de modo a integrar —em esfor¢co conjunto-
educacdo, salde, habitacdo, servicos sociais, infra-estrutura, turismo, esporte, lazer,
agricultura, pecudria, industria, comércio, manejo ambiental, emprego de tecnologias
especializadas, etc., etc.), diagnosticando, priorizando e somando iniciativas para a

identificagdo de viabilidades operacionais e envolvimento cooperativo das comunidades

setorials nas respectivas programacoes, acoes, avaliacoes e celebragdes-comemoracoes de

qualquer tipo de conquista.

Em termos de organizagdo e funcionamento sistémicos, pode-se pensar na
formagdo de um CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO LOCAL, cOmposto por
representantes do Poder Publico (com competéncia técnica, cordicbes de lideranca e poder
de decisdo nas correspondentes areas) e pelos coordenadores dos COMITES SETORIAIS,
localizado na sede municipal mas com COMISSOES OU CAMARAS especializadas que se
revezem em trabalho conjunto com 0S COMITES SETORIAIS em suas proprias sedes, de
maneira que: a) as sedes setoriais também se concretizem como reais e estratégicos pontos

ou locus de diagnose, decisdo, programacdo, acdo, acompanhamento, avaliacdo,



realimentacdo, celebracdo-comemoracao a respeito das questfes tipicas de cada setor; e b)

a sede municipal mantenha a articulagdo, o acompanhamento, o controle, a avaliacdo, o

equilibrio/harmonia, a realimentac&o e as celebractes-comomoractes de tudo o que se fagca
e conquiste no ambito municipal, neste Ultimo caso socializando em todo o municipio o
que se fagca e conquiste em cada localidade setorializada. Em verdade, esse CONSELHO

MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO LOCAL Seria menos executor € mas animador,

coordenador, apoiador, acompanhador, avaliador e socializador do desenvolvimento no

nivel das comunidades setoriadlizadas, ora animando-as, ora desafiando-as, ora
despertando-lhes o espirito de concorréncia mas sempre identificando, explicitando,
sistematizando e publicando interna e externamente (ou sgja, dentro e fora do municipio)
as iniciativas, os esforcos, a criatividade e os resultados que se forem colhendo momento-
amomento em todas e cada uma comunidades setorializadas, como conquistas cujos

meéritos se creditem & acdo cooperativo-comunitéria.

Uma vez acangado esse estégio de organizagdo e funcionamento sistémicos, as
atividades e os projetos mais complexos iréo surgindo e, com eles, estratégias e métodos
proprios de solucéo de problemas ou aviamento de necessidades e aspiracBes emergiréo
por iniciativa e criatividade préprias dos COMITES € CONSELHO, ai sim delineando com

clareza os dominios especificos das reaidades setoriais que carecerdo de assisténcias

técnicas especializadas em diferentes areas do conhecimento cientifico e tecnoldgico,

cabendo a0s CONSELHO e COMITES agencialos e gerenci& los. esse serd 0 momento de
entrarem em cena 0s especidistas em meo-ambiente, erosdo, reflorestamento,
bovinocultura, suinocultura, hortifruti, higiene e salde publica, formacéo de professores,

metodol ogia de ensino, infra-estrutura urbana, e assim por diante.

Entretanto, gostaria de |hes alertar no sentido de que ndo esperem os especialistas



para 0 desenvolvimento de criativas iniciativas que vocés mesmos possam tomar ou pelo
menos iniciar, como no caso do uso da musicalidade da populagdo porto-murtinhense,
inclusive criangas, como recurso metodolégico riquissimo e capaz de revolucionar o
ensino-aprendizagem de todos os contelidos escolares assim como o0s referentes a

conscientizacdo, formagéo e exercitagdo da cidadania, em termos individuais e coletivos.

Sempre que julgarem conveniente, chamem os especialistas; mas so € conveniente
chama- los quando vocés mesmos tiverem pelo menos a idéia geral a respeito dos por qué e
para qué chama-los. Do contrério, ou vocés ndo os entenderdo ou eles tenderdo
normalmente a orientalos mais sobre o qué eles sabem do que a respeito do qué vocés
deles esperam; essa situacdo de desencontro mina, sem davida alguma, a auto-estima local
como também frustra a realizacdo profissional dos préoprios especialistas: afinal, como
prestar assisténcia especializada a quem sequer tem nogdo sobre o que quer com tal
assisténcia? -De certo modo, especiaistas (e eu me incluo na categoria autodenominando-
me bucolicamente especialista em generalidades sobre DL) somos como remédios
controlados: indispenséveis e 6timos se tomados para finalidades certas, nas doses certas e

em horas certas.

Sugestéo de leituras complementares:

- SOBRE PLANEJAMENTO ENVOLVENTE (PARTICIPATIVO): paginas 99-109 do livro “ No
municipio a educacéo basica do Brasil” ( 2. ed., Campo Grande : Editora UCDB, 2000)
e paginas 43-50 do livrete “ Municipalizacdo para o desenvolvimento” (Campo Grande

: PREG/UFMS, 1993);

- SOBRE COMITES E CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO: péaginas 111-122 do livro e

paginas 43-52 do livrete referidos acima;



- SOBRE ‘BOA UTOPIA’: paginas 92-95 do livro “Formacdo educacional para o

desenvolvimento local” (Campo Grande : Editora UCDB, 2000).

Reitero, por fim, nosso caloroso entusiasmo (meu e de Prof2 Cleonice) em relacéo a
tudo o que presenciamos ai em Porto Murtinho nos dias 10 e 11 do corrente més. Lembro-
me que |hes disse, no dia 11, que quanto menos vVocés precisassem de nds no processo de
decolagem do Desenvolvimento Local do municipio melhor seria, mas, acrescento: sempre
que precisarem ou acharem conveniente nosso intercambio, aqui ou ai, estarei disponivel

(bem como, penso eu, Prof2 Cleonice e a prépria UCDB); afinal, contribuir para o plantio e

cultivo do progresso endégeno de todas as comunidades |ocalizadas brasileiras tem sido de

longa data minha ‘ boa utopia!.

Atenciosamente,

PROF. VICENTE FIDELESDE AVILA

Ciente: PROF* CLEONICE ALEXANDE LE BOURLEGAT



