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RESUMO

Este estudo esta inserido na linha de pesquisa em Politicas Publicas, do Programa
de Mestrado em Educacéo da Universidade Catolica Dom Bosco - UCDB e tem
por objetivo analisar as politicas de educacdo especial implantadas pelo Governo
Popular na rede estadual de Mato Grosso do Sul em seu primeiro mandato, no
periodo de 1999 a 2003. Para tanto, foi tracado um paralelo entre o Governo
Wilson Barbosa Martins e José Orcirio Miranda dos Santos, focando o processo
de centralizag&o/descentralizagdo que permeou a gestdo de ambos os governos.
Como procedimento metodologico, utilizou-se a andlise documental, entrevistas
e questionarios com funcionérios que atuaram na educacdo especial, entre eles,
0s Secretérios de Estado de Educacéo. Os resultados da pesquisa revelaram que
as mudancas anunciadas pelo Governo Popular foram mais no sentido de ruptura
politica do que implantacéo de politicas educacionais diferenciadas. No inicio da
gestdo, o Governo popular instituiu o processo de descentralizag&o de servicos,
possibilitando a participagcédo da sociedade nas agdes do Estado por meio de
programas como a Constituinte Escolar. Com a troca de Secretérios de Estado de
Educacdo ndo se retomou o0s principios da Constituinte, de forma que a
participacdo das escolas e de outros segmentos da educacdo nas politicas do
Estado enfraqueceram-se substancialmente. O debate em nivel nacional acerca do
processo centralizacdo /descentralizacdo estabelecido na década de 1990,
justificou a politica adotada pelos Governadores de Mato Grosso do Sul naquele
periodo. O Governo Popular deu continuidade as politicas de educacéo especial
implantadas pelo Governador Wilson Martins, diferenciando-se no que tange a
participacdo da sociedade nas politicas desenvolvidas no Estado.

PALAVRAS-CHAVE : Paliticas Publicas, Educacéo Especial, centralizacdo /

descentralizagéo.
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ABSTRACT

This study is inserted in the research of Public Politics and master Program
Education of the Catholic University — UCDB. It objects analyse the politics of
the special education implanted by the Popular govern in the state net of Mato
Grosso do Sul initsfirst mandate, from 1999 to 2003. So, we outlined a parallel
between Wilson Barbosa Martins's government and José Orcirio Miranda dos
Santos's government, focusing the process of centralization/ discentralization
that permeated the administration of both governments. As methodological
procedure, it made use of the documental analysis, interviews and questionaries
with employees who worked in the special educaion , among them the
Secretaries of the Education State. The results of the research revealed that the
changes announced by the Popular Government were more political ruptures than
educational politics. At the beginning of the administration, the Popular
government instituted the process of discentralization of the services, making
possible the participation of society in the actions of the state through the
programs as a school constituent. With the change of Educational Secretaries, the
congtituent principles were not returned. This way, the participation of the
schools and the other parts of Education in the politics of the state, weakened
very much. The debate in the national level about the process centralization
/discentralization stablished in the 1990’s , justified the politics adoted by the
Governors of Mato Grosso do Sul in that time. The Popular Govern gave
continuity in the special educational politics implanted by Governor Wilson
Martins, differing the participation of the society in the state .

KEY WORDS. Public Palitics, Special Education, centralization /

discentralization.
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INTRODUCAO

A Educacdo Especial foi marcada, ao longo de suatrajetoria, por
periodos conturbados, de forma que a rejeicdo e discriminagdo permearam 0s
principais passos trilhados pelas pessoas com deficiéncias. As primeiras
manifestacdes da sociedade em relacdo aos deficientes foram de “cuidado” e
“protecdo”. Isto se explica porque estas pessoas eram vistas como "doentes’ e
incapazes, sendo alvos da caridade popular e da assisténcia social, consolidando
0 processo de exclusdo social, comprometendo o direito a educacéo.

Ferreira& Guimaraes (2003, p. 96), no estudo “ Educacéo Inclusiva’
afirmam:

Até as primeiras décadas do século XX, a deficiénciafoi compreendida como um
“problema’ da pessoa, sendo-lhe exigido adaptar-se a sociedade ou
disponibilizar-se a mudancgas impostas pel o atendimento proposto por
profissionais, através dareabilitacdo e da cura.
Assim, um longo caminho foi percorrido entre a excluséo socia e ainser¢éo da
Educacdo Especial nas politicas educacionais, pois a sociedade manifestou, e ainda
demonstra, sérias rejeicbes em aceitar o “diferente”. Como a educacdo corresponde aos

interesses da sociedade e as politicas publicas sdo elaboradas, também, para atender a esses

interesses e aos conflitos instalados, muitas vezes as expectativas das chamadas “minorias’



da populacdo acabam ndo se materializando ou sdo atendidas e incorporadas lentamente,

como ocorreu com a Educacdo Especial.

No Brasil, a Educacdo Especia foi incorporada nas politicas educacionais a
partir de 1960 com a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional LDB
4.024/61, que, ao trazer um artigo destinado a educacéo especial, representou um avango
nessa &rea no que tange a legisacdo. O periodo foi marcado pela criagdo e expansdo de
instituicOes especializadas e, ao final da década de 1960, iniciou-se um movimento de

insercao das pessoas deficientes nas diversas esferas da sociedade.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito da
educagdo para todas as pessoas, independentemente de cor, sexo ou limitaces de qualquer
natureza. Conforme podemos observar, apesar de a educacdo especia ser inserida nas
politicas educacionais desde a década de 1960, a opg¢ao pela construcéo de um sistema de
educacdo inclusiva foi incorporado na agenda do governo somente na década de 1990,
quando o Brasil concordou com a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, firmada

em Jontiem na Tailandia.

Em 1994 a Conferéncia de Salamanca na Espanha, reuniu 92 paises,
entre eles o Brasil, para discutirem e firmarem o compromisso da educagdo para
todos; assim, a educacéo especial foi inserida como norma educativa nas agendas
governamentais dos paises da América Latina, ganhando espaco tanto nas
politicas publicas como no campo tedrico.

O Brasil adotou essas recomendagdes internacionais e,
posteriormente, todos os Estados da Federacdo também a incorporaram. O
compromisso com a Educacdo Especial € reafirmado pelaLei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional LDB 9.394/96 que destinou um capitulo a
Educacéo Especial.



Atuamente a legisacdo brasileira posiciona-se pelo atendimento dos alunos
com deficiéncias, preferencialmente, na rede regular de ensino, em todos os niveis e

modalidades da educacéo.

O Estado de Mato Grosso do Sul, como os demais estados da
federac&o, introduziu de maneira gradual o principio da educacéo especial na sua
legislacdo, propiciando aincorporacéo dos deficientes no ensino regular. Nesse
sentido, nesta pesquisa temos focado nosso objeto de estudo nas politicas de
Educacéo Especia implantadas no Governo de José Orcirio Miranda dos Santos
no periodo de 1999-2003.

Considerando a nossa atuagdo como docente e como Coordenadora
Pedagogica nos cursos de Especializagdo |ato sensu em Educacgéo de uma
Instituic&o de Ensino Superior, ao conviver com professores e outros
profissionais da educagdo que demonstravam inseguranca e despreparo em
relacéo a educagéo das pessoas deficientes, buscamos, através da pesquisa,
debrucar-nos sobre o fendmeno “Educacdo Especial”, procurando verificar como
a Rede Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul entendiae
gerenciava a educacgao das pessoas deficientes. Assim, a pesquisa foi realizada na
linha de Politicas Publicas e Educacdo do Programa de Mestrado da
Universidade Cat6lica Dom Bosco— UCDB.

Inicialmente, fizemos um breve levantamento das producdes académicas
desenvolvidas na &ea de educacéo especial nos Programas de Mestrado em
Educacéo nas Universidades de Campo Grande, MS - a Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul - UFMS e Universidade Catolica Dom Bosco - UCDB, com 0
intuito de averiguar o estado da arte sobre a tematica. Para tanto, primeiramente
selecionamos todas as dissertacdes defendidas no Programa de Mestrado em
Educacdo da UFM S no periodo de 1991 até 2003, que elencamos a seguir:

Alexandra Ayach Anache defendeu em 1991 a dssertagdo “Discurso e

prética: a educacdo do deficiente visual em Mato Grosso do Sul”, analisando a



educacdo especial em Mato Grosso do Sul e em particular o atendimento oferecido
ao individuo portador de “deficiénciavisual”.

Em 1997, Ménica de Carvaho Magalhdes Kassar desenvolveu a
pesquisa “A deficiéncia mental na voz das professoras’ discutindo as questdes
relacionadas a producdo cientifica, principamente na Educacdo Especia,
introduzindo o debate sobre as caracteristicas do conceito de “deficiénciamental”.

Ainda no ano de 1997, Ederly Loureiro Dal Moro, estudou a “Historia,
discurso politico e realidades do processo de integracdo do portador de deficiéncia
auditiva em Campo Grande, Mato Grosso do Sul”. Sua pesquisa constatou que em
Campo Grande ha portadores de deficiéncia auditiva fora da escola e que a
pretensdo de realizar a integracdo social dos mesmos no ensino regular se da sem
gue se tenha pessoal e equipamentos necessarios paraisso.

Em 1999, Celi Corréa Neres pesquisou “Educacdo Profissiona do
Portador de Necessidades Especiais, para qué? (o caso de Campo Grande - Mato
Grosso do Sul)”. Esse estudo possibilitou a andlise das politicas de atendimento ao
portador de necessidades especiais, especialmente as que privilegiam a educacéo
profissional, bem como, os programas de profissionalizacdo desenvolvidos em
Campo Grande.

Também no ano de 1999, Andréia Carla Brunetto pesquisou “Os
labirintos da Imagem: quem € o deficiente para aquele que o educa?’ A pesguisa
procurou analisar como o deficiente € visto pelos outros, seus semelhantes e,

sobretudo pelo professor e técnico de educacdo especial que com ele trabal ha.



Samira Saad Pulchério Lancillotti defendeu, no ano de 2000, a
dissertacdo “Deficiéncia e trabalho: Redimensionamento singular no contexto
universal”, cujo objetivo pautou-se em discutir a profissionalizacdo de pessoas com
deficiéncia auditiva, fisica, mental, multipla e visual.

Claunice Maria Dorneles defendeu, em 2002, a pesquisa intitulada: “A
contribuicdo das Novas tecnologias no processo de Ensino e Aprendizagem do
Deficiente visual”, trabalho que discutiu a contribuicdo das novas tecnologias
computacionais no processo de ensino e aprendizagem do aluno deficiente visual.

Mirella Villa Araldjo Tucunduva Fonseca desenvolveu o estudo “V ersdes
e Insercdes: A educacéo de Jovens e adultos com Deficiéncia Mental” analisando a
educacdo especial em Mato Grosso do Sul, em particular a escolarizacéo do jovem /
adulto com deficiéncia mental, matriculado em escolas estaduais. A defesa da
dissertacéo foi em 10/2003.

I[vonete Bittencourt Antunes Bittelbrunn, em 2003, defendeu a
dissertacdo intitulada “O silencio da escola publica: Um estudo sobre os programas
de atendimento aos alunos com indicadores de superdotacdo no Estado de Mato
Grosso do Sul”.

No ano de 2004 foram defendidas duas dissertagdes: “Os alunos surdos
em classes regulares da rede publica de ensino na concepgdo dos professores’, pela
mestranda Edileuza Alves Martins, e a dissertacdo intitulada “As salas de recursos
como apoio pedagdgico especializado a educacdo escolar do deficiente mental”, por

Fabiana Maria das Gragas Soares de Oliveira.



Do total de onze dissertacoes defendidas na UFMS, somente duas
trataram de politicas publicas em educagdo especia; as outras dissertagbes
analisaram aprética pedagogica e as deficiéncias especificas.

Na Universidade Catolica Dom Bosco - UCDB, entre 1996 a 2003,
foram defendidas 09 dissertacbes em matéria de educacdo especial conforme
descritas a seguir:

Em 1998 foi apresentada por Leila Dittmar Raghiant a pesguisa
“Representacdo Social de Psicologos e familiares portadores de doenca mental”. O
estudo caracterizou a representacdo social da doenca mental, através de
depoimentos dos psicdlogos que trabalham em uma instituicéo psiquiétrica. Marilda
Moraes Garcia Bruno defendeu, no ano de 1999, a dissertacéo “O significado da
deficiéncia visual na vida cotidiana: analise das representacdes dos pais-alunos-
professores’ . O estudo analisou como séo elaborados os conceitos de integracdo e
inclusdo, e de que forma essas representacdes interferem na pratica pedagogica e
social.

Sandra Costa Prudente desenvolveu um estudo sobre as expectativas dos
professores quanto a atuacdo do fonoaudidlogo frente a escola inclusiva’, no ano de
1999. JassOnia Lima Vasconcel os Paccini pesquisou, em 1999, as representacdes de
educadores sobre deficiéncia e integracdo, defendendo sua pesquisa em 12/1999.

Rosana Carla Gongalves Gomes Cintra, no ano de 1999, desenvolveu o
estudo sobre “A danga como meio educativo para adolescentes com Sindrome de

Down: desenvolvimento e avaliagdo de um programa’ com a finalidade de analisar



a danca e a musica como recurso educativo, auxiliando e estimulando a expressao
criativa, memoria e atencdo dos adol escentes com Sindrome de Down.

Tania Rocha Nascimento pesquisou: “Um estudo sobre a integracdo de
deficientes mentais no ensino regular”, em 1999. A pesquisa constatou que estamos
vivenciando um processo de integracéo gque ocorre em nivel funcional, ou segja, as
criangas com deficiéncias ocupam 0 mesmo espago escolar que outras criangas,
realizam atividades em comum, mas permanece a distancia interpessoal.

No ano de 2000 foram defendidas trés dissertaces. “ Situacbes gerais
gue interferem na escolarizacdo do deficiente fisico”, por Carmem Pardo Salata;
Vera Licia de Souza Baruki pesguisou “Um programa de ginastica olimpica
destinado a criancas com deficiéncia mental: desenvolvimento, anadlise e avaliacao”
e Marta Senghi Soares pesquisou “ldentificacdo de condicdes presentes ou ausentes
no processo de integracdo do aluno com deficiéncia no ensino regular”, com o
objetivo de verificar quais sdo as condic¢Oes favoraveis para a integragdo do aluno
com deficiéncia no ensino regular em escolas publicas estaduais na cidade de
Campo Grande MS, do ponto de vista dos professores do ensino regular, das salas
de recursos e dos técnicos do Centro Integrado de Educacéo Especial.

As nove dissertagbes defendidas na UCDB néo trataram especificamente
de politicas publicas em educacdo especial, algumas até sinalizaram as politicas
como pano de fundo, entretanto analisaram a educacdo especial no que tange a
préatica pedagogica. Verificamos que as pesquisas realizadas, tanto na Universidade

Catdlica Dom Bosco, como na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, de



acordo com o levantamento, ndo tiveram como objeto de estudo as politicas
publicas de Educacéo Especial em Mato Grosso do Sul num determinado Governo.
Alguns trabal hos estudaram as politicas publicas, mas trataram da educacéo especial
analisando determinadas deficiéncias.

Registrase que as producbes académicas realizadas pelas duas
Universidades, entre 1991 e 2003, acompanharam o debate nacional em torno da
educacdo especial , pois percebemos um aumento das pesquisas conforme 0s
avancos conquistados pela educacéo especial, ou seja, na medida em que foi sendo
assumida como parte de uma politica publica e incorporada na legislagdo nacional e
estadual.

Assim, o tema de nossa pesquisa se torna relevante, considerando que
ainda nd ha uma vasta producdo académica com vistas a analisar as politicas
publicas em educacédo especial nas ultimas décadas do século XX, principalmente
na gestdo do Governo Popular, que por se tratar de um governo representante de um
partido politico de esquerda (Partido dos trabalhadores—PT) vitorioso pela primeira
vez em Mato Grosso do Sul e que se apresentou com um discurso de promover a
participacdo popular, e transformagédo da sociedade com vistas aincluséo social.

A questdo principal que permeou nossa pesquisa pautou-se na seguinte
pergunta: As politicas educacionais instituidas pelo Governo Popular significaram
uma ruptura em matéria de educacéo especial na rede estadual, ou apenas deram

continuidade as politicas implantadas por Wilson Barbosa Martins?



Dessa forma, tragcamos como objetivo estabelecer um comparativo entre
0 Governo de Wilson Barbosa Martins (1995-1999) e José Orcirio Miranda dos
Santos (1999-2003) com vistas a analisar as politicas de Educacdo Especial
implantadas pelos dois governos, sinaizando em que momentos elas se
diferenciaram, tendo como eixo 0 processo de centralizac@o/descentralizacdo da
gestéo.

Foram analisados os seguintes documentos. Plano de Governo (1999-
2002), Projetos Educacionais (Constituinte Escolar, Projeto Escola Guaicuru:
vivendo uma nova licdo), além de Decretos, Leis, Portarias, Oficios, Resolucdes e
Pareceres. Bem como, os Documentos de implantacdo das Unidades de Apoio a
Inclusdo.

Para complementar a andlise documental, utilizamo-nos de questionério
semi-estruturado e entrevistas com pessoas gque atuaram na educacdo especial na
gestdo Wilson Barbosa Martins (1995-1999) e José Orcirio Miranda dos Santos
(1999-2003). Também foram utilizadas outras fontes de pesquisas como: producdes
de pesquisadores da area de Educacéo Especial (teses, dissertacOes e artigos) e
Internet. A titulo de esclarecimento, enfatizase que a bibliografia em educacéo

especial disponibilizada em bibliotecas ndo é vasta, assim, a Internet foi um veiculo

gue possibilitou o acesso a varios artigos de pesquisadores da area.

Em relagéo a estrutura da dissertagéo, foi organizada da seguinte
forma:

No primeiro capitulo pontuamos a trajetoria e perspectiva da
Educacéo Especial no Brasil, paratanto, contextualizamos a mesmanaLDB
4.024/61, naLe 5.692/71, abordamos também os documentos internacionais que
influenciaram a elaboracéo de politicas especificas, e finalizando o capitulo,



discorremos sobre a sistematizacéo da educacéo especial naLei de Diretrizes e
Bases da Educacéo nacional (LDB. 9.394/96).

No segundo capitulo, focamos o Estado de Mato Grosso do Sul
ressaltando as politicas educacionais implantadas pelo Governo Pedro
Pedrossian, Wilson Barbosa Martins e José Orcirio Miranda dos Santos, bem
como, as principais agbes desenvolvidas na area de Educagdo Especial.

Para estabel ecer o comparativo entre os governadores Wilson Barbosa
Martins e José Orcirio Miranda dos Santos, ainda no capitulo |1, apontamos as
propostas educacionais elaboradas pelos mesmos, contudo houve necessidade de
abordar também as politicas implantadas no Governo Pedro Pedrossian,
especificamente a criagdo das Unidades Interdisciplinares de Apoio
Psicopedagdgico —UIAPS, dado que o processo de insercéo de alunos deficientes
no ensino regular foi iniciado naquel a gestéo.

No terceiro capitulo, abordamos a educacéo especial narede estadual
de ensino no primeiro mandato do Governo Popular, aimplantacéo do Projeto
Escola Guaicuru: vivendo uma nova licéo, a Constituinte Escolar e as Unidades
de Apoio a Inclusdo. Assim, analisamos as dificuldades que permearam a
execucdo das politicas educacionais, bem como, o processo de
centralizagéo/descentralizacdo no periodo de 1995-1999 (Governo Wilson
Martins) e 1999-2003 (Governo José Orcirio Miranda dos Santos).

Como metodol ogia de trabal ho, adotou-se 0 seguinte percurso
investigativo na primeira etapa:

Selecionaram-se livros, artigos, dissertacoes, teses e demais producoes
na area de politicas publicas e educacéo especial;

Buscamos através da Secretaria de Estado de Educagdo os seguintes
Documentos:. Resolugdes, Decretos, Pareceres, Oficios, Relatérios, Producdes
Tematicas, Programas de Governo, Dados Estatisticos e Discurso de Posse do
Governador Zeca do PT.

Na primeira etapa da pesquisa, realizamos o levantamento e coleta de

dados, no segundo momento foram realizadas entrevistas com alguns sujeitos
“chaves’ que atuaram na Secretaria de Estado de Educagdo como:

Maria de Lourdes Maciel (Secretaria de Estado de Educacdo gestéo:
1997-1999), Pedro César Kemp Gongalves (Secretario de Estado de Educacéo
gestdo: 1999-2001), Antonio Carlos Biffi (Secretério de Estado de Educacéo
gestdo: 2001-2002) Cicera Celma Cosmos (Diretora de Educacdo Especial



gestdo 1999-2001) Jassdnia Paccini (Gestora de Educagéo Especial gestéo: 2001-
2002).

Esclarecemos que aterminologia para definir afuncéo da pessoa
responsavel pela Educacdo Especial na Secretaria de Estado de Educacdo alterou-
se conforme a gestéo de cada Secretério; num primeiro momento foi denominada
Diretora, depois, Coordenadora, e por fim Gestora de Educagéo Especial.

Inicialmente a realizagdo de entrevistas seria para todos os Secretérios
de Estado de Educacdo e também para as gestoras da educacéo especial, tendo
como objetivo analisar, nos discursos, a concepcdo sobre educacéo, a visao de
Educacdo Especial e afilosofia adotada pel os Secretérios, de forma que
pudéssemos comparar 0s depoimentos e verificar se estavam em consonancia
com a proposta de governo e, consequentemente, com a implantacéo das
Unidades de Incluséo.

Todavia, apesar de 0s Secretérios terem-se demonstrado solicitos em
contribuir com a pesquisa, alguns entraves impossibilitaram a proposta inicial,
como por exemplo, aindisponibilidade de tempo de que os sujeitos dispunham
para nos receber Assim, a entrevista aconteceu com trés pessoas envolvidas no
processo: a Professora Maria de Lourdes Maciel, Pedro César Kemp Gongalves e
Cicera Celma Cosmos, tendo os outros solicitado um questionario para que fosse
respondido. Contudo, organizamos um roteiro de forma que, mesmo 0s sujeitos
gue ndo concederam a entrevista responderam atraves do questionario as mesmas
perguntas

Organizamos as questdes abordando os aspectos que consideramos
mais rel evante naguele momento, hoje, com o amadurecimento resultante de um
esforco de pesquisa, percebemos que poderiamos ter conduzido as respostas por
outro viés, contudo, o objetivo foi alcangado.

O questionério € um bom instrumento para se coletar dados, podendo
ser acrescentado em diversos tipos de pesquisa e que contribui com a andlise do
objeto pesquisado; entretanto, ndo propicia o didlogo entre o pesquisador e o
entrevistado.

Assim, esse instrumento ndo possibilitou um aprofundamento maior,
considerando que algumas respostas suscitavam guestionamentos que ndo foram
satisfeitos e abordados em fun¢do da comunicagao restringir-se a um questionario
de perguntas e respostas.

A terceira etapa da pesquisa compreendeu a andlise dos documentos e
dos questionarios, a verificagdo do que real mente se efetivou da proposta
inicialmente apresentada pelo Governo Popular, considerando atroca de
Secretérios, as dificuldades encontradas naimplantagéo das Unidades, a
formacao dos professores, e outros determinantes que contribuiram ou
dificultaram o processo.



Nas consideracdes finais, procuramos demonstrar em que medida as
politicas educacionais elaboradas no Governo Popular, especialmente no que
tange a area de educagdo especial com aimplantacéo das Unidades de Incluséo,
foram diferenciadas do que vinha sendo praticado na gestdo do Governo Wilson
Barbosa Martins, considerando o movimento centralizagdo / descentralizagéo.

CAPITULO |

1. TRAJETORIAS E PERSPECTIVAS DA EDUCACAO ESPECIAL NO
BRASIL



Este capitulo tem por objetivo identificar as bases legais que subsidiaram
as politicas de educacdio especia’ no Estado de Mato Grosso do Sul, cujos
documentos foram organizados por ordem cronoldgica. Assim, no primeiro item
discutiremos a educacdo especial na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB 4.024/61) que sinalizou os primeiros intentos de descentralizagdo da

educacéo especial.

No segundo item, abordaremos a Educacdo Especial naLe 5.692/71 que
reformou o ensino de 1° e 2° graus, considerando que a referida lei atendeu aos

objetivos da educacéo tecnicista e as exigéncias do model o econdmico.

Na continuacdo, procuramos entender as bases dos documentos
internacionais que influenciaram a elaboracdo de politicas nacionais,
especificamente em educacdo especial na década de 1990. Nesse contexto aparece 0

debate em torno do processo de centralizagdo e descentralizacéo.

Finalizando o capitulo, discutiremos a sistematizacdo da educacéo
especial na LDB 9.394/96, entendida como modalidade de ensino, e como o Estado
de Mato Grosso do Sul acompanhou esse processo, considerando as reformas

educacionais promovidas na ultima década do seculo X X.

! A Educacdo Especia € o atendimento as necessidades educacionais formais dos alunos que (...) por
apresentar necessidades proprias e diferentes dos demais alunos no dominio das aprendizagens curriculares
correspondentes a sua idade, requer recursos pedagdgicos e metodologias educacionais especificas.
Chamados de portadores de necessidades educativas especiais, classificamse em: portadores de deficiéncia
(mental, visual, auditiva, fisica e mdltipla), portadores de condutas tipicas (problemas de conduta) e
portadores de altas habilidades (superdotados).



1.1. A Educacao Especial no Contexto da Primeira Lel de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional (LDB 4.024/61)

Na perspectiva de analisar a trgetéria das politicas publicas em
Educacdo Especial no Brasil no contexto da legislagdo nacional e documentos
internacionais, € necessario discorrer sobre a primeira LDB (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional 4.024/61), elaborada em 1961, que contém dois artigos
que tratam da educacdo especial. Contudo, foi a partir da década de 1990 que se

intensificaram os debates referentes a essa tematica.

O Projeto Original das Diretrizes e Bases da Educagdo decorreu da
exigéncia de um artigo da Constituicdo Federal de 1946, que concedia a Unido a
competéncia para fixar as “diretrizes e bases da educacdo nacional”. El aborado por
uma comissdo composta por educadores de variadas tendéncias, o documento
abrangia todos os graus e ramos do ensino e refletia bem as mudangas vivenciadas

pela sociedade brasileira (AMADOR, 2002, p.82).

Assim, o Projeto Original deu entrada no Congresso, pela primeira vez,
no ano de 1948, passando por longas discussdes e debates, principalmente entre
Gustavo Capanema e Clemente Mariani, pois Capanema posicionava-se contra o
projeto por conter um parecer de Mariani (entdo Ministro da Educacdo e Saude) que
atacava o periodo Getulista, abordando a descentralizacdo, centrando o debate em

torno da centralizac&o/descentralizagao.



Posteriormente, Carlos Lacerda apresentou, em 1959, um substitutivo ao
projeto inicial que ressaltava o aspecto polémico, au seja, a liberdade de ensino.
Assim, a discussdo centralizacdo/descentralizacéo perdeu a forca e se instala um

embate politico que focou o principio da privatizagéo.

Segundo Amador (2002, p. 83) “este momento se apresentou como
muito rico do ponto de vista do debate sobre as questdes ideoldgicas e o confronto

entre defensores da privatizagéo e da escola publica’.

No mesmo ano, educadores e intelectuais liberais, comunistas,
nacionalistas, entre outros, apoiaram o Manifesto de Educadores, documento
redigido por Fernando de Azevedo, que defendia os interesses da escola publica

contrapondo-se asidéias de privatizagao.

Assim, esse projeto passou por varias modificacdes e emendas, chegando
a ser substituido em seu contetdo original, sendo finalmente aprovado an 1961,

como lei, pelo nimero 4.024.

Oliveira et a (1999, p. 23), ao se referir a Lel 4.024/61, cita Freitag

afirmando:

ale foi aprovada conciliando os grupos, atendendo em parte o projeto
origind e em parte o Substitutivo Lacerda, refletindo “as contradicoes e
os conflitos que caracterizam as proprias fractes de classe da burguesia

brasileira.

A LDB 4.024/61 foi conservadora, apoiou a iniciativa privada sem

alterar a organizagao do sistema implantado por Capanema, facilitou a expanséo do



ensino privado de forma que o periodo foi caracterizado como conservador. Como
inovagdo, mencionamos 0S movimentos populares de base n&o institucionais,
dirigidos ao povo trabalhador e organizados pela acdo conjunta de populares e
grupos de intelectuais. Dentre eles estdo  movimentos de difusdo da cultura popular,
como os Centros Populares de Cultura, criados pela UNE, e as iniciativas de
educacdo de adultos, como o servico de Educacdo Supletiva do Estado de Séo
Paulo, o Movimento de Educacdo de Base (MEB), o Método de Alfabetizacéo de 40

horas, de Paulo Freire. (HILSDORF, 2003, p. 111).

No que se refere a educacdo especial, a LDB 4.024/61 consolidou o
direito dos deficientes a educacéo, registrou no Titulo X — da Educacdo de

Excepcionais:

Art. 88° - A educacdo de excepcionais deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educagdo, a fim de integralos na
comunidade.

Art. 89°- Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacdo de excepcionais, recebera dos poderes publicos
tratamento especiad mediante bolsas de estudo, empréstimos e
subvencoes. (LDB 4.024/61)

A Le determinou que a educagdo para os deficientes deveria ocorrer
dentro dos mesmos moldes da educagdo regular; entretanto, ndo suprimiu a situacéo
especial de ensino, sinalizando que, quando ndo houvesse possibilidades de
atendimento no sistema comum de ensino, a educacdo poderia ser oferecida no

sistema especial.



Segundo Mazzotta (2003, p. 68), na expressdo “sistema geral de
educacao”, pode-se interpretar o termo “geral” com um sentido genérico, isto €,
envolvendo situacdes diversas em condicdes variavels ou, ainda, com um sentido de
universal, referindo-se a totalidade das situacdes. Nesse entendimento, estariam
abrangidos pelo sistema geral de educagdo tanto os servicos educacionais comuns
guanto os especiais. O autor interpreta que: “quando a educacdo de excepcionais
ndo se enquadrar no sistema geral de educacdo, estara no sistema especial de
educacdo” (p.68), querendo isso dizer que as acdes educativas desenvolvidas em

situacOes especiais estariam a margem do ensino comum.

Essa lacuna expressa na legislagéo propiciou a exclusdo regulamentada,
pois, nas estrelinhas, reforcou a dubiedade, sinalizando a existéncia de dois sistemas

educacionais.

Nessa linha de pensamento, Prieto ( 2002, p. 26) aponta:

No Brasil, as acles voltadas ao atendimento escolar dos portadores de
deficiéncia tem, historicamente, reforcado a divisdo da educacdo em
“comum”- concebida para atender aos alunos que respondem com
comportamentos considerados pela sociedade como pertencentes ao
padréo “normal” — e “especial” —logicamente para os que se desviam
deste padréo- e, mais do que isso, tem utilizado como pressuposto bésico
gue a existéncia de uma deficiéncia implica no atendimento pela via
“especia”.

A LDB 4.024/61, apesar de sinalizar a possibilidade de dois sistemas de
ensino, o comum e o especial, significou um avanco no que tange a incorporacdo
das politicas de educacdo especial na legislacéo educacional, ao regulamentar, em

seus artigos, o direito de educacdo a todos os alunos. Assim, concretizou 0s



primeiros passos rumo a normatizagdo das politicas educacionais visando a

integracéo de alunos deficientes no sistema comum de ensino.

No Art. 89 registrou 0 compromisso do poder publico em oferecer
“tratamento especial mediante bolsas de estudos, empréstimos e subvencdes’ atoda
iniciativa privada para atender a educacdo de excepcionais, por ser considerada

eficiente pelos Consel hos Estaduais de Educacdo. (MAZZOTTA, 2003, p. 68)

Incentivar o setor privado no atendimento a educacé@o dos excepcionais,
foi uma forma de compensar a transferéncia de responsabilidades do Estado para a
sociedade, disponibilizando-se, para tanto, diferentes formas de financiamentos,

com o intuito de minimizar possiveis conflitos.

Apesar de aLDB 4.024/61 apontar a integracdo dos alunos deficientes no
sistema comum de ensino, deixou, em suas entrelinhas, a possibilidade de uma outra
interpretacdo: que 0S excepcionais poderiam permanecer em escolas especials,
consideradas “eficientes’ para o atendimento desse alunado. Desta forma, acabou

por contribuir para o processo inverso - aexclusdo escolar.

Em 1962, por iniciativa do Ministério de Educacdo e Cultura, foi
elaborado o primeiro Plano Nacional de Educacéo, cuja proposta ndo foi na forma
de um projeto de lei. O plano pautou-se em um conjunto de metas quantitativas e
qualitativas a serem acangadas num prazo de oito anos, porém, nada se
especificava com relacdo a verbas para a educacdo especia.( MAZZOTTA, 2003 p.

89)



Em 1965 o Plano é revisado e, nessa hova versdo, destinava-se 5% dos
recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario para a “educacdo dos

excepcionais™

, dém de “bolsas de estudos, preferencialmente para assistir criangas
deficientes de qualquer natureza’. Segundo Mazzotta (2003, p. 90), o primeiro
Plano Naciona de Educacdo trouxe como diretriz para a Educacéo Especia a
integracdo e a racionalizagdo, definindo, ainda, duas linhas de programacéo:
expansdo das oportunidades de atendimento educacional aos excepcionais e apoio
técnico para que se ministrasse a educacéo especial. O autor afirma que, por tratar-

se de um momento em que a principal diretriz do Pais era 0 crescimento da

economia, as questdes sociais ndo foram consideradas como prioridade.

1.2. A Educacao Especial na Le 5.692/71

O regime ditatorial foi instalado no Brasil com o golpe de Estado de
1964, todavia, 0 dpice da ditadura aconteceu na década de 1970, quando a repressao
apertou o cerco a todos os focos de resisténcia e a Doutrina da Seguranca Nacional

sufocava a sociedade.

2 Terminol ogia utilizada na época.



Cunha (1985, p.34), no livro Educacdo, Estado e democracia no Brasil
afirma: “os movimentos de educacdo e cultura popular foram destruidos e os seus

educadores e aliados cassados, presos e exilados”.

Segundo Amador (2002, p. 41), “a montagem da ditadura militar ocorreu
a partir das mudancas politico-econdmicas que ocorriam no quadro internacional,

principa mente sob a hegemonia dos Estados Unidos no mundo capitalista’.

O regime instaurado foi centralizado e coercitivo, utilizavaese o
autoritarismo como forma de reprimir qualquer tentativa de protesto. O dominio do
imperialismo® sobrepds toda e qualquer iniciativa da sociedade. Conforme Amador
(2002, p. 47), “O Governo usava a propaganda ideol6gica do milagre econdmico e
o Brasil poténcia, com o objetivo de criar na sociedade a falsa idéia de que tudo ia

bem”, propiciando uma certa euforia nacional.

Na area politica radicalizaram-se as oposi¢des dos partidos politicos
entre direita e esquerda, as forcas da esguerda pressionavam por mudancas
estruturais e as forcas da direita aliavam-se aos militares. Os movimentos populares
buscavam promover manifestacbes gradativas, entretanto quase sempre, ndo eram
bem sucedidos. Houve manifestacdes estudantis, sindicais, e lutas organizadas com

o intuito de enfragquecer o regime.

Os principios ideologicos que nortearam as reformas de 1° e 2° graus

firmaram-se no contexto da Doutrina de Seguranca Nacional, na Teoria do Capital

% Milton Amador (2002 p.40) citaLenin paraexplicar o imperialismo. ParaLenin o imperialismo é uma
etapa do capital financeiro e dos monopdlios, os quais provocam por toda parte o aparecimento de tendéncias
para a dominagao.



Humano e, ainda, acompanhavam correntes do pensamento cristdo conservador.

(AMADOR, 2002, p. 106).

Em um pais que respirava essencialmente o controle em todos os
segmentos, a educacdo procurava atender aos interesses do regime, era o “motor de
desenvolvimento”. Assim, ndo foi estimulada uma educagdo que contribuisse para
uma formagdo critica e, sim, para a alienacdo dos sujeitos, pois, para atender o
sistema, bastava, simplesmente, que os individuos soubessem executar tarefas ou

aprender meras técnicas.

Conforme Hilsdorf (2003, p.123),

No campo da educacéo as politicas implementadas no periodo segundo o
enquadramento do desenvolvimento e da seguranca nacional vao sendo
realizadas sob a judtificativa ideolégica liberal de que se investia na
melhoria do “capital humano”, para adequar a sociedade brasileira aos
patamares das exigéncias modernas da producdo internacional.

A teoria do capital humano propunha que a educagao fosse considerada
como um investimento que resultaria em maior produtividade e, consequientemente,
em melhores condi¢cdes de vida para os trabalhadores e ©ciedade (HILSDOREF,
2003, p.123). Paratanto, contemplou os principios da continuidade, terminalidade,

racionalizacéo e flexibilidade.

A Lei n° 5.692/71", considerando esses principios, atendeu s exigéncias

do desenvolvimento econdémico e, também, aos objetivos da educacdo tecnicista,

“ Estalei foi elaborada no momento em que a educagso tinha como pano de fundo o pensamento tecnicista,
proprio da ditadura militar.



reformando o ensino de 1° e 2° graus, alterando a estrutura didatica®. No que tange &

educacdo para os deficientes, determinou no artigo 9° que:

Os aunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se
encontrem em atraso consideravel quanto aidade regular de matriculae
0s superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as
normas fixadas pel os competentes Consel hos de Educacéo.

Mazzotta (2003) considera tal recomendagéo contraria ao preceituado no
Artigo 88 da LDB n° 4.024/61, que, embora desenvolvida através de servigos
especiais, a educacdo dos excepcionais poderia enquadrar-se no sistema geral de

educacéo.

O Conselheiro Valnir Chaves esclarece o entendimento que o Conselho
Federal de Educacédo teve em relacdo ao artigo 9° da Lei 5.692/71 pontuando: “o
tratamento especial ndo suprime o tratamento regular em tudo o que deixe de

referir-se a excepcionalidade”. Complementando seu esclarecimento, indica que:

(...) uma atuacdo naciona para incremento desta linha de escolarizacéo
deve fixar-se em trés pontos fundamentais. (a) o desenvolvimento de
técnicas a empregar nas varias formas de excepcionaidade; (b) o preparo
e gperfeicoamento de pessod e (c) a instalagdo e melhoria de escolas ou
secOes escolares especializadas nos diversos sistemas de ensino. Os dois
primeiros terdo de apoiar-se grandemente em universidades, cujos
programas de ensino e pesquisa, & medida que se amplie a oferta de
educacdo para excepcionais, encontrardd um campo ided para
experimentacdo e prética nas proprias escolas ou secBes escolares
especidizadas que se ingtdem. (Mazzota, 2003 p.69)

5 . o . .

Para suprir a escolarizagdo regular de adolescentes e adultos que ndo tiveram acesso ao ensino comum, ou
mesmo que ndo tivessem concluido na idade certa, foram instituidos os exames supletivos, sendo que o
curricul o destes cursos era composto de um nicleo comum e uma parte diversificada.

A partir da mencionada Lei, a educagdo para criangas com idade menor que sete anos ficaria a cargo de
escolas maternais, jardins de infancia e em institui¢gbes equival entes.

O ensino de 1° grau referia-se a formagdo da crianga jovem e adolescente, variando em contelido e método
conforme as fases do desenvolvimento dos alunos. Sua duragdo era de 08 anos letivos que correspondia a
720 horas de atividades, sendo obrigatério dos 7 aos 14 anos, de forma que, a idade minima para o ingresso
nesta modalidade de ensino erade 7 anos compl etos.



Neste sentido, o Conselho pautou-se numa abordagem que visava O
tratamento especial como medida integrante de uma politica educacional,

entendendo a educagéo dos deficientes como uma linha de escolarizagdo.
Ferreira& Guimaraes (2003, p. 103), citando Carvalho, apontam que:

€ necessario examinar com cuidado a expresséo “preferencidmente”, na
rede regular de ensino. Pois, 0 advérbio “preferenciamente’, deve ser
analisado, inclusive sob as Gticas do tempo (parte do dia, dia todo,
diariamente...) e do lugar. No caso das classes especiais, perguntas da
maior relevancia devem ser consideradas, tais como (a) devem
permanecer, Como em aguns casos, anexas as escolas ou no corpo de sua
edificacdo; (b) sfo de facil acesso e acessiveis a outros alunos da escola
Ccomo mais um espaco de aprendizagem ou continuardo percebidas como
a “salinha’ dagueles deterministicamente condenados ao fracasso; (c)

como se efetiva, nelas, 0 processo de aprendizagem etc. E importante
destacar também que, entre outras medidas, a matricula em cursos
regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoas com

deficiéncia é assegurada em lei.

Em relacéo ao artigo 9° da Lel 5.692/71, Carvalho (2000) explica que o
mesmo engloba, na deficiéncia fisica, os cegos e surdos, como deficientes
sensoriais. Questiona também o entendimento “ao pé da letra’, no que se refere aos

alunos com disturbios de aprendizagem:

Congtata-se em decorréncia, que ha indevido encaminhamento para as
classes especiais de alunos defasados na relagdo idade/série porque
apresentam distUrbios de aprendizagem, sem serem necessariamente,
deficientes. Tais aunos, em geral, tornam-se repetentes cronicos, acabam
por abandonar a escola, sendo que alguns retornam, tempos depois. Em
ambas as Situacles ja estdo em atraso na idade regular de matricula.
Segundo a “letra’desse artigo congtituem aunado para “tratamento
especial”, ao lado de outros, que sdo deficientes.

Considere-se ainda que, além dos distirbios de aprendizagem, inimeras
outras razbes podem gerar o atraso consideravel na idade regular de
matricula, 0 que nem explica e muito menos justifica o encaminhamento
para o tratamento especia, ta como entendido e oferecido. (Carvaho
2000, p.67)



Concordamos com a interpretacdo da autora, e acrescentamos que a
contradicéo explicitada entre a Legislacdo e o Sistema de Ensino, contribui para
aimentar 0 “n0” que se instalou na educacdo especial, pois, ndo foi somente
naguele momento (1971) que se reforgou o processo de exclusdo; atualmente, ha
uma certa generalizacdo dos tipos de deficiéncias, como se todos demandassem o

mesmo encaminhamento/tratamento.

O sistema vigente na década de 1970 possibilitou que s alunos com
deficiéncias permanecessem a margem do ensino comum, pois nhdo eram
“produtivos’ para a sociedade; desta forma, ndo cabiam maiores investimentos
educacionais por parte do poder publico, era viavel que esse aunado permanecesse

em escol as especializadas.

Quando nos referimos as escolas especiais, ndo estamos questionando a
gualidade do ensino que € oferecido nestas instituicdes, nem mesmo as politicas
educacionais que subsidiam o ensino especial; questionamos, sim, a contradicéo
existente entre a legislacdo e o sistema de ensino, pois a legislacdo garante o direito
a educacdo dos excepcionais no ensino regular, entretanto ndo possibilita que o

mesmo se efetive.

Ainda sob a égide da Lei 5.692/71, foi criado o Centro Naciona de
Educacdo Especial - CENESP® (1973), com a “finalidade de promover, em todo

territorio nacional, a expansdo e melhoria do atendimento aos excepcionais”.

® CENESP- criado em julho de 1973 , como 6rgdo central e responsavel em promover a expansio e melhoria
do atendimento aos deficientes em todo territério nacional.



Segundo Mazzotta (2003, p.56), a finalidade do CENESP foi detalhada

no Artigo 2° do Regimento Interno, nos seguintes termos:

Artigo 2° - O CENESP tem por finalidade plangjar coordenar e promover
0 desenvolvimento da Educacdo Especia no periodo pré-escolar, nos
ensinos de 1° e 2° graus, superior e supletivo, para os deficientes da visao,
da audicdo, mentais, fisicos, portadores de deficiéncias mdltiplas,
educandos com problemas de conduta e os superdotados, visando a sua
participacdo progressiva na comunidade, obedecendo aos principios
doutrinérios, politicos e cientificos que orientam a Educagdo Especial.

E importante registrar que o modelo de educagio vigente no periodo em
gue se criou 0 CENESP, era de concepcéo tecnicista, enfatizava as técnicas, o aluno
e professor exerciam papéis secundarios; 0 momento econémico, politico e social
do pais, exigia profissionais que soubessem “operar as maquinas’ ou executar as
técnicas que lhes eram repassadas em sala de aula. Devido ao fato de a Ditadura
Militar ter como objetivo “controlar”, inclusive, as politicas educacionais, ndo cabia

aescola ensinar a pensar, nem poderia.

Segundo Mazzotta (2003, p. 63),

(...) Assim, por exemplo, antes, durante e depois da vigéncia do regime
militar instaurado em 1964, a nivel naciona observa-se a continuidade da
presenca de certos grupos na condugéo da politica de educagéo especial.

Dessa forma, questionamos a criacdo do CENESP, que, dentre outros
objetivos, poderia ter sido efetivado para que houvesse um certo controle nesse
segmento de ensino, uma vez que a Educacéo Especia quase sempre foi oferecida
por escolas especiais numa visdo de assistencialismo, em consonancia com o

atendimento previsto nas politicas educacionais daguela época.



Nesse mesmo periodo foi elaborada a Portaria Interministerial n® 477, de
11 de agosto de 1977 determinando que o Ministério da Educacdo e Cultura e 0
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social deveriam estabelecer as diretrizes de
acdo integrada dos 0rgéos a eles subordinados para o atendimento aos deficientes.
Regulamentado pela Portaria Interministerial n® 186, de 10 de margco de 1978
(Diario Oficial da Unido, de 20 de marco de 1978, Secdo I, parte I, p. 3.999),

destaca, dentre os objetivos:

Ampliar oportunidades de atendimento especidizado, de natureza
médico-psicossocia e educacional para deficientes, a fim de possibilitar
sua integragdo socia” e “propiciar continuidade de atendimento a
deficientes através de servigo especializado de reabilitagcdo e educacéo...”.

E definida também a0 alunado dos servigos especializados de natureza
educacional, prestados por 0Orgdos ou entidades ligados ao Centro
Naciona de Educacdo Especial — CENESP/MEC, dos servigos
especializados de reabilitagdo da Fundacd Legido Brasleira de
Assisténcia— LBA/MPAS, dos servicos de salide da Previdéncia Socia e
dos servicos de reabilitacdo profissional do INPS/MPAS. Em todos os
Casos a expressdo genérica utilizada para designar o alunado foi “os
excepcionais’

A referida Portaria (1978), vigorou até o ano de 1986°, quando foi
editado um novo documento pelo CENESP/MEC, definindo normas para a
prestacdo de apoio técnico e/ou financeiro a educacdo especial nos sistemas de
ensino publico e particular, significando um certo avanco nas politicas
educacionais, considerando, principamente, o nivel conceitual, pois aquele
momento permitiu que aparecesse, pela primeira vez, a expressao “educando com

necessidades especiais’ em substituicdo as varias formas de tratamento que se

" Ressalta-se que em 1986 o pai's vivia um momento histérico, onde a luta pela democracia permeava o
pensamento politico, colaborando para abusca e consolidagéo de uma educagéo progressista.



davam aos alunos com deficiéncias, passando de portadores de deficiéncia, para

excepcionais e, em seguida, para educandos com necessidades especiais.

A terminologia utilizada, entretanto, refere-se as necessidades e a leitura
gue a sociedade fez em cada momento histérico. Em determinados periodos a
educacdo especial € vista como parte integrante da educacdo comum; em outros
momentos, € destinada aos individuos que possuem algum tipo de deficiéncia, ora

em salas comuns, ora em salas especiais entre outros.

Antes de adentrarmos na analise dos documentos internacionais que
influenciaram as politicas publicas em educagdo especial, registrase que

utilizaremos a nomenclatur a “Pessoas com Deficiéncias®”

para nos referirmos aos
sujeitos de nosso estudo. O termo “Pessoas com Necessidades Educacionais
Especiais’ € politicamente correto, utilizado tanto nos documentos internacionais,

como na legislacéo nacional e estadual, e também por alguns tedricos da educacéo.

Esta concepcéo entende que possuem necessidades especiais todos os
alunos inseridos na Educacdo Especial, incluindo as altas habilidades, condutas
tipicas, superdotacdo, pessoas com dificuldades de aprendizagem e pessoas com

deficiéncias.

& A opcdo por esta terminologia, justifica-se por entendermos que e a nomenclatura “educandos com
necessidades educacionais especiais’ abrange todas as pessoas que possuem necessidades educacionais
especificas. E o presente estudo objetiva estudar a educacéo de alunos deficientes.



1.3. Os Documentos Internacionais que influenciaram a Elaboracédo de
Paliticas Especificas em Educacéo Especial na Década de 1990.

A legislacdo nacional, em matéria de educacéo especial, foi influenciada
pelos encontros internacionais promovidos, principamente, pelos organismos
bilaterais (UNESCO, ONU, entre outros) que, ao se reunirem em nivel mundial,
elaboraram documentos que serviram de base para as politicas de educacdo

inclusiva.

Embora na década de 1990 tenhase explicitado uma preocupacdo mais
especifica com as politicas de inclusdo, ja existia um movimento internacional que
vinha debatendo essa tematica. Assim, podemos mencionar a Declaracdo dos
Direitos das Pessoas Deficientes, Resolucdo aprovada pela Assembléia Gerd da
Organizacdo das Nacdes Unidas em 09/12/75, a qual apelava a acdo naciona e
internacional para assegurar que ela fosse utilizada como base comum de referéncia
para a protecéo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Este documento significou
um avango na normatizacdo dos direitos dessas pessoas em nivel mundial.

A Declaragéo preconiza o seguinte:

-As pessoas deficientes tém o direito inerente de respeito por sua
dignidade humanag;



-As pessoas deficientes, qualquer que sgja a origem, natureza e gravidade
de suas deficiéncias, tém os mesmos direitos fundamentais que seus
concidaddos da mesma idade, o que implica, antes de tudo, o direito de
desfrutar de uma vida decente, tdo normal e plena quanto possivel.

-As pessoas deficientes tém os mesmos direitos civis e politicos que
outros seres humanos;

A Declaracéo dos Direitos das Pessoas Deficientes consciente da
promessa feita pel os Estados Membros na Carta das Nagdes Unidas no
sentido de desenvolver acdo conjunta e separada, em cooperagao com a
Organizagao, para promover padroes mais atos de vida, com pleno
emprego e condigdes de desenvolvimento, progresso econdmico e
social.(Declaracdo Dos Direitos das pessoas Deficientes, 09/12/75)

Apesar de este documento conclamar a participacdo nacional e
internacional para fazer valer o seu objetivo, percebe-se que muitas iniciativas
ficam somente no papel, pois garantir ndo significa efetivar; a maioria da sociedade
ndo toma conhecimento dessas agles, até mesmo as pessoas com deficiéncias
muitas vezes desconhecem seus direitos.

O texto que orientou as reformas educacionais da década de 1990 foi
elaborado na Conferéncia Mundial Sobre Educac&o Para Todos, que aconteceu
em Jontiem, na Tailandia, em 1990; constituindo-se num marco historico na
Legislagdo em nivel internacional, pois, dentre as varias recomendagoes
efetuadas, relembrou que a educacgéo é um direito fundamental de todos. Esta
conferéncia foi respaldada na Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, de
10 de Dezembro de 1948, Art.1° “Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Dotados de raz&o e de consciéncia, devem agir uns para
com 0s outros em espirito de fraternidade’.

Os movimentos internacionais discutiram as politicas educacionais em
nivel mundial, contudo, o aspecto econdmico traz implicitas as teses neoliberais,
de forma que os direitos sociais vém embutidos em um mesmo “ pacote”
importado dos paises de primeiro mundo, como aconteceu com o Brasil nesse
periodo. Um exemplo dessa prética, foi a elaboracéo do Plano Decenal de
Educacgéo para Todos que resultou desses encontros em que o Brasil foi
signatario. Neste sentido, os objetivos educacionais acabaram se perdendo dentro
de um contexto econdmico que ndo permitiu que as politicas publicas fossem



efetivadas, até porque, dentro de uma proposta neoliberal®, a educaco fica
sujeita as leis de mercado, sob responsabilidade, portanto, dainiciativa privada.

Silva& Vizim (2003 p. 61) afirmam que:

“O fato de diferentes documentos nacionais e internacionais imporem
mudancas na politica educacional no Brasil, bem como, nos paises latino-
americanos, asi@ticos e africanos, ainda que atrelados a um acordo
monetario, ndo apresenta, na prética, uma ateracdo de mentalidades e de
valores gue resulte num processo menos excludente. O que se \erifica,
somente, € uma roupagem modificada.”

Um outro momento essencial para a educacéo e, especificamente, para os
alunos com deficiéncias, foi a Conferéncia de Salamanca, na Espanha, no ano de
1994, que reuniu representantes de 92 paises e 25 organizagdes internacionais.
Naguele momento foram discutidas propostas para uma educacgéo integradora, além
da necessidade de capacitar as escolas para atenderem a todas as criancgas,
sobretudo as que possuiam algum tipo de deficiéncia, refor¢cando, ainda, o direito
de educacéo paratodos.

A Declaragdo de Salamanca discorre sobre os Principios, Politicas e
Préticas na area das Necessidades Educativas Especiais, reafirmando o direito a
educacdo de todos os individuos, tal como esta inscrito na Declaragdo Universal

dos Direitos do Homem, de 1948, renovando a garantia dada pela comunidade

® Nas formulacBes neoliberais o gasto social aparece como o grande responsavel por determinadas crises
estatais, assim, supera-la significaria desmantelar o Estado-providéncia, privatizar as empresas e agéncias
publicas, reduzir o tamanho e as funcdes estatais, desregular e desregulamentar (ou pelo menos rebaixa-lo a
seus termos minimos) os controles sobre o livre jogo do mercado. Neste sentido, as privatizagdes significam
um movimento que, partindo do estado em direcéo ao setor privado, leva a reducéo das atividades e fungdes
anteriormente exercidas pelo primeiro e a ampliacdo do segundo. Uma ampla defini¢do de privatizagdo, é a
reducdo do espaco publico, incluindo movimentos que vao desde a diminuigdo do investimento e gasto
estatal, passando pela eliminacdo do papel produtivo e ou distributivo do Estado, podendo envolver até
mesmo restricbes em suas atividades reguladoras e de gestdo. Neste contexto, a educagéo , fica sob a
responsabilidade do setor privado, sujeita as leis de mercado, evidenciando a falta de compromisso do
Estado.



internacional na Conferéncia Mundia sobre a Educacéo para Todos, de 1990, de
assegurar esse direito, independentemente das diferencas individuais.

A seguir, elencamos alguns itens da Declaracdo de Salamanca/1994 que
relembram o direito de toda a crianga a educacdo e, ainda, a necessidade de
plangjamento dos programas educativos que visem assegurar um nivel de
aprendizagem, aos alunos, centrado em uma pedagogia que va ao encontro de suas

necessi dades.

Cada crianca tem o direito fundamental a educacéo e deve ter a
oportunidade de conseguir e manter um nivel aceitavel de aprendizagem,

0s sistemas de educacd devem ser planeados e 0s programas
educativos implementados tendo em vista a vasta diversdade destas
caracteristicas e necessidades,

as criangas e jovens com necessidades educativas especiais devem
ter acesso as escolas regulares, que a elas se devem adequar através duma
pedagogia centrada na crianga, capaz de ir ao encontro destas
necess dades,

Assim, este documento, além de relembrar o direito que cada criangatem
a educacdo, aponta a necessidade de implantacdo de programas educativos que
considerem as caracteristicas e necessidades individuais de cada um, possibilitando
gue dunos com necessidades educacionais especiais sejam inseridos no ensino
regular. Todavia, como o proprio texto sinaliza, faz-se necessaria uma pedagogia
diferenciada, significativa, que garanta o acesso e a permanéncia desses alunos no
ensino regular.

No que se refere ao apelo aos governos, o documento conclama a
participacdo de todos os paises:

conceder a maior prioridade, através das medidas de politica e
através das medidas orcamentais, a0 desenvolvimento dos respectivos
sistemas educativos, de modo a que possam incluir todas as criangas,
independentemente das diferencas ou dificuldades individuais,



adotar como matéria de lei ou como politica o principio da
educagdo inclusiva, admitindo todas as criangas nas escolas regulares, a
ndo ser que haja razdes que obriguem a proceder de outro modo,

O Documento destaca a responsabilidade dos governos por desenvolverem politicas educacionais que
contemplem, também, maiores investimentos politicos e orcamentérios que possibilitem a participacéo de toda crianga no sistemade
ensino, como principio daeducagdo inclusiva.

Este foi 0 apelo & comunidade internacional, em particular:

a0sS governos com programas cooperativos internacionais e as
agéncias financiadoras internacionais, especialmente os patrocinadores da
Conferéncia Mundia de Educacéo para Todos, a Organizacdo das Nacdes
Unidas paraa Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), ao fundo das
Nacbes Unidas para a Infancia, (UNICEF), ao Programa de
Desenvolvimento da Nagdes Unidas (PNUD), e ao Banco Mundial:
a que sancionem a perspectiva da escolaridade inclusiva e apoiem o
desenvolvimento da educacdo de aunos com necessidades especiais,
como parte integrante de todos os programas educativos; “

Evidenciase, no texto, a preocupacdo com a educacdo em nivel
mundial, conclamando também para os Organismos Internacionais, visando a
garantir aincluséo de todos os alunos na escola. Entretanto, o Banco Mundial,
principal agente financiador, s investe em programas educativos que oferecam
contrapartida em seus projetos; desta forma, os recursos destinados a educacéo
S80 minimos.

A Declaracdo de Salamanca representou um avanco na histéria da
educacao especial, pois, suscitou o debate que propiciou a incorporagdo da mesma
como uma questdo social e que merece um lugar nas elaboracfes das politicas
educacionais. Também contribuiu para a definicdo e conceptualizacdo das
terminologias utilizadas até entdo, no gue tange as pessoas com deficiéncias. As
terminologias. “excepcionais’, “portadores de deficiéncias’, “deficientes’, entre
outras, foram substituidas por “ pessoas com necessidades educativas especiais’.

No final da década, foi realizado o Encontro “Perspectivas Globais
Em Vida Independente Para o Préximo Milénio” no periodo de 21 a 25 de
setembro de 1999, em Washington, DC, USA. Representantes de 50 paises
participaram do encontro no qual foram celebradas as conquistas do Movimento
de Vida Independente em nivel mundial, aceitando a responsabilidade pelas suas

proprias acoes e vidas, reafirmando a filosofia global e os principios de Vida
Independente.



A seguir destacamos alguns itens do documento elaborado nesse
Encontro:

-Respeito  apos direitos  humanos, autodeterminacdo, auto-guda,
empower ment, inclusdo, correr riscos e integracéo sdo fundamentais,
-A educacdo inclusiva e iguditéria, a existéncia de oportunidades iguais
de emprego e empreendimentos, o desenvolvimento e a oferta de
tecnologia assistiva, assm como o transporte acessivel e meio ambiente
sem barreiras s8o indispensaveis para promover Vida Independente;

Relativamente ao Brasil, enfatiza-se que o Documento acima reforcou os
principios de direitos humanos adquiridos pelos deficientes na Constituicdo Federal
de 1988, e que apesar de estarem expressos na legislacdo do pais, muitas vezes néo

sao praticados no cotidiano da sociedade.

-Os principios e a Filosofia de Vida Independente devem ser
implementados em niveis local, naciona e internacional,
independentemente do tipo e grau de deficiéncia, do sexo, dardigido,
raca, lingua, etnia, filiacdo politica, idade ou orientagdo sexual.

O texto desconsiderou qualquer forma de discriminagao e preconceito, independente de raga, cor, sexo, deficiéncia
entre outros; entretanto, eram direitos j& adquiridos anteriormente, muitas vezes ignorados pel os préprios* defensores’ eou
“idealizadores’ desses direitos.

-Diante destes principios foi elaborado um plano de agdo cujo objetivo
pautava-se também na promoc¢do ampla da legisacdo sobre os direitos
das pessoas portadoras de deficiéncia, e incentivar politicas publicas
voltadas a0 fomento da Vida Independente, através da educacdo
inclusiva, comunicagcdo, moradia acessivel e disponivel, transporte,
cuidados com salide, meio ambiente sem barreiras e tecnologia assistiva,
em cada pais, ente outros

( Declaracdo de Washington, 1999).

O referido documento sinalizou avangos referentes as pessoas
deficientes, para 0 milénio seguinte, enfatizando que a oferta em tecnologia, o
transporte acessivel, e 0 meio ambiente sem barreiras sdo indispensaveis para se
promover vida independente. HA que se considerar a importancia do encontro
mundial preocupando-se com a vida independente dos deficientes, entretanto, ja se

passaram alguns anos desse evento e 0 que percebemos € que nem mesmo as



instituicbes educacionais favorecem 0 acesso a esse segmento sem “barreiras
arquitetonicas’, o transporte no pais € uma calamidade e a taxa de desemprego
cresce desenfreadamente para todos. Quanto aos empregos, apesar de as Empresas
serem “obrigadas’, mediante a Lei n® 8.213 de 24/07/1991 a destinarem um
percentual de suas vagas para os deficientes, isso nem sempre acontece, pois ndo ha
um acompanhamento legal que fiscalize o cumprimento dessa Lei.
No més de junho de 2001 foi elaborado o documento “Declaragdo de
Montreal”, no Encontro realizado em Montreal, Quebec. O objetivo era
estabel ecer parceria envolvendo a participacéo de todos, com o intuito de

identificar e implementar solucdes de estilo de vida sustentavei's, seguros,
acessiveis, adquiriveis e Gteis as pessoas com deficiéncias.

O governo brasileiro faz uma adesdo a esta Declaragdo de Montreal
mediante o Decreto n°® 3.956, de 08 de Outubro de 2001, promulgando a Convencao
Interamericana para a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Tanto aDeclaragdo de Montreal (2001), como o Decreto 3.956 (2001)
reafirmam o Direito de todas as pessoas a inclusdo, e a eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo. Entretanto, apesar de haver uma preocupagdo com essas
guestdes, o processo de discriminagdo em determinadas camadas da sociedade
evoluiu substancialmente, ndo se restringindo somente as pessoas com deficiéncias,
mas estendendo-se as minorias, abrangendo as mulheres, 0s negros, os indios entre
outros. Portanto é necess&rio elaborar politicas socias que minimizem as
desigualdades sociais. Para isso, entretanto, a sociedade deve se conscientizar,

principalmente no momento de eleger os representantes politicos.



Em 2002, os participantes da primeira Conferéncia da Rede Ibero-
Americana de Organizagbes ndo-Governamentais de Pessoas com Deficiénciae
suas familias, reunidos em Caracas, entre os dias 14 e 18 de outubro de 2002,
resolvem, entre outras providéncias:

-DECLARAR 2004 como o Ano das Pessoas com Deficiéncia e suas
Familias almejando a vigéncia efetiva das Normas sobre a Equiparagdo
de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia e o cumprimento dos
acordos estabel ecidos na Convencdo | nteramericana para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas com Deficiéncia

CONVIDAR o0s Governos e Parlamentos dos paises latino-americanos
para fazerem a mesma declaracdo em seus respectivos territorios e na
Regido, através dos respectivos organismos.

FAZER UMA CONVOCACAO a0s governos de nossos paises para se
manifestarem perante a Secretaria-Geral das Nagbes Unidas e o Escritorio
do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, em
adesdo a Convencdo Internacional pelos Direitos Humanos e pelo
Respeito & Dignidade das Pessoas com Deficiéncia, proposta pelo
governo do México (Declaracdo de Caracas, 2002).

Este documento difere-se dos demais por ser umainiciativa da
sociedade civil que, por meio das proprias pessoas com deficiéncias e suas
familias, conclama os Governos e parlamentos dos paises |atino-americanos a
aderirem a Convencéo Internacional pelos Direitos Humanos e pelo respeito a
dignidade das pessoas com deficiéncias. A participacéo dos proprios deficientes
na elaboracdo das leis, € fundamental para que elas se efetivem.

Em 18 de outubro de 2002 € aprovada, por trés mil pessoas, em sua
maioria deficientes, representando 109 paises, a Declaracéo de Sapporo, no
Japdo. Este documento aborda varios temas, entre eles a Paz, os Direitos
Humanos, a Diversidade Interna, Bioética, Vida independente, Educacéo
Inclusiva, Desenvolvimento Internacional, Conscientizacdo do Publico,
Conhecimento e Emponderamento.

Assim, os debates internacionais contribuiram para a definicéo das
politicas educacionais brasileiras e influenciaram as normas legais. Neste
sentido, a participacdo de diversos paises na construgdo das politicas de inclusdo
corroborou para a sistematizacéo das mesmas.

Entretanto, ha que se considerar os avancos conguistados ao longo da
historia, principaimente na legislagdo que, lentamente, foi incorporando as

demandas da sociedade.



1.4. A Sistematizacao da Educacgdo Especial na Le de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (L DB 9.394/96)

Com vistas a abordar a Educagéo Especial na Lel de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB 9.394/96), retomaremos a década de 1980, bem como,
a concepcdo de educagdo do periodo de 1990, observando em gue contexto se deu a

elaboracdo dareferida Lei.

A década de 1980 se caracterizou como um periodo de transicdo em que
o setor econémico foi permeado pela instabilidade, o pais viveu grandes crises e
experimentou véarios ensaios de planos econémicos. No setor social foram
promovidas algumas transformagdes, pois 0S movimentos sociais intensificaram-se

imbuidos pelo desejo de mudanca da sociedade.

O inicio dos anos 80 parecia, enfim, exprimir um consenso de que havia
um esgotamento do autoritarismo no Brasil junto a certeza de que os
governos militares ndo tinham sSido capazes de produzir o que
anunciavam como sendo a marca do Brasil-poténcia: unir a estabilidade
econdmica com a modernizacdo e a politica de pleno emprego com a
distribuicdo de riquezas. Alguns setores organizados da sociedade, diante
desse quadro, passaram a exigir mudangas radicais e urgentes.(XAVIER
et a, 1994, p.264)

No campo educacional promoveram-se grandes debates e revisdo das
politicas autoritarias provenientes da ditadura militar. O movimento de professores
e organizacOes de caréter sindical fortaleceu a busca por uma educacdo progressi sta.
Todo o processo efetivado nessa época, culminou para a elaboracéo da Constituicéo

Federal de 1988, que contemplou entre outros itens, a educacéo para todos.



A promulgac da Constitui¢8o Federal de 1988 aconteceu em um momento histérico, influenciado pela conquista
da democracia, iniciada com as elei¢des diretas e pela defesa dos direitos humanos, encerrando o ciclo de transi¢do paraa
democracia no Brasil.

A Constituicdo Federal apresentou alguns avancos tais como: ampliacdo
das liberdades individuais, restricdo ao poder das Forcas Armadas na
garantia dos poderes congtitucionais, possibilidade de participacédo
popular no Legidativo através de projetos de lel assinados por 1% do
eleitorado. (XAVIER et a 1994, p. 271).

A Carta Magna, representou, também, um marco para as demais
politicas, sinalizando um grande avango em relacdo aos direitos sociais dos
individuos, considerando que a ampliacdo dos direitos humanos na Constituicéo
denotavam a existéncia de uma forte pressdo e constante vigilancia de setores que
durante longos anos foram silenciados; constituiu-se, ainda, na base fundamental
para a elaboracdo da LDB 9.394/96.

Vieira (2000, p. 32), ao estudar as politicas educacionais da década de
1990, afirma que “o objetivo pretendido pela Constituicdo seria a substituicdo de
uma politica de concorréncia por uma politica de patilhamento de
responsabilidades’.

A Constituicéo Federal garantiu, no Artigo 205, a educagéo como direito
de todos e dever do Estado e da familia. No Artigo 206 destacou principios
democraticos que tém como objetivo nortear o sistema geral de educacdo, tas

como:

igual dade de condigdes ndo somente no acesso, mas na permanéncia na
escola, aliberdade de aprender, ensinar e divulgar o pensamento; o
pluraiismo de idéias e concepcdes pedagdgicas, a coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas, a existéncia de ensino publico gratuito e
a gestéo democrética do ensino publico.

O Artigo 208, 111, garante aos portadores de deficiéncia “ atendimento
educacional especializado, preferencialmente narede regular de ensino”



E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente atendimento
educacional  especializado aos portadores de  deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Esse Artigo assegurou o direito dos deficientes a educacdo,
preferencialmente na rede regular de ensino, sinalizando para que as politicas

educacionais elaboradas a partir de entdo seguissem essa diretriz.

JA na década de 1990, no contexto da “Nova Republica’, o setor
econdémico do pais foi marcado pela reforma do Estado™. Assim, muitas aces de
cunho social que eram responsabilidades deste foram transferidas para o setor
privado. Para tanto, foram fomentadas as politicas de privatizages, subsidiadas
pelo debate relacionado a necessidade de romper com a excessiva centralizagéo,

tendo como argumento o processo de descentralizagao.

Todavia, quando os debates se intensificaram em relagdo a questdo
centralizac8o/descentralizacdo, a politica de privatizagdo foi instalada, mascarando
uma realidade, pois, na verdade, a descentralizacéo do Estado n&o significou uma
democratizagdo na forma de desenvolver seus servigos, mas, sim, que 0 poder
passou da mao do Estado para instituicdes particulares controladas pela lei de
mercado. Dessa forma, a sociedade civil permaneceu apenas com 0 desgo de

participar das decisoes.

No campo educacional, as politicas publicas elaboradas nessa década
foram fortemente influenciadas pelos organismos bilaterais. Os encontros e

conferéncias organizadas por essas instituigdes resultaram em documentos que

10 A reforma do Estado é entendida dentro do contexto da redefinic&o do papel do estado, que deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e servicos, para
fortal ecer-se na fungéo de promotor e regulador desse desenvolvimento. BRASIL, MARE, 1995, p. 12



serviram de base para a elaboracéo das |legislacdes nacionai s; porém, muitas vezes,

esses documentos apresentavam-se imbuidos de efetivo controle.

Vieira (2000, p. 90), ao estudar as politicas educacionais da década de
1990, aponta que a educacd0 nessa €poca caracterizou-se como “educacdo
espetaculo”. Assim, procuramos analisar a legislacdo e normas para a educacdo dos
alunos com deficiéncias'’, bem como, ainsercéo da Educacso Especial nas politicas
plblicas brasileiras, e o debate sobre a educacgo inclusiva'?desencadeado nesse
periodo. Para tanto, destaca se primeiramente o inicio da normatizacdo das politicas
educacionais que contemplaram o0 atendimento desses alunos sob a Otica

pedagogica.

Em 1990 o direito sinalizado pela Constituicdo Federal € reiterado no

Art. 54 111 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lel n° 8.069, de 13 de julho de

1990). Essas duas legislacbes garantem as pessoas com deficiéncias seus direitos na
area de salde, trabal ho, assisténcia social e educacéo.

Em 1994, a Lei n° 8.859, promulgada em 23 de marco, modifica

dispositivos da Lei n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977, estendendo aos alunos de

! Pessoa portadora de deficiéncia sdo aquelas que se enquadram nas categorias de: deficiente fisica,
deficiente auditiva, deficiente visual, deficiente mental ou com multipla deficiéncia. Silva & Vizim (2003

p.38)

12 Entende-se por inclus3o a garantia, a todos, do acesso continuo ao espago comum
da vida em sociedade, sociedade essa que deve estar orientada por relagdes de
acolhimento a diversidade humana, de aceitacdo das diferencas individuais, de
esforco coletivo na equiparacdo de oportunidades de desenvolvimento, com
qualidade, em todas as dimensdes da vida. (Diretrizes Nacionais para a Educacdo
Bésica (2001 p. 20)



ensino especial o direito a participacdo em atividades de estégio. O Art.1° determina

que:

As pessoas juridicas de Direito Privado, os orgéos de Administracdo
Publica e as Ingtitui¢des de Ensino podem aceitar, como estagiarios, 0s
alunos regularmente matriculados em cursos vinculados ao ensino
publico e particular.

8§ 1° Os aunos a que se refere 0 “caput” deste artigo devem,
comprovadamente, estar freqientando cursos de nivel superior,
profissionalizante de 2° grau, ou escolas de educacdo especia (grifo
NOSS0).

Ainda em 1994, é elaborada a Portaria n° 1.793/MEC, referindo-se ao

Curriculo para a formacéo de professores e demais profissionais que trabalham com

alunos portadores de necessidades especiais, considerando: a necessidade de

complementar os curriculos de formacdo de docentes e outros profissionais que

Interagem com portadores de necessidades especiais. Em seu Art. 1° recomenda:

ainclusdo da disciplina“ Aspectos ético-politico-educacionais da
normalizagdo e integragéo da pessoa portadora de necessidades
especiais’, prioritariamente, nos cursos de Pedagogia, psicologiae em
todas as Licenciaturas.

A mesma recomendacdo estende-se para outros cursos superiores,

conforme o Art. 2° dareferida Portaria:

Recomendar ainclusio de contetidos rel ativos aos aspectos Etico-
Politico-Educacionais na Normalizacdo e Integracdo da Pessoa Portadora
de necessidades Especiais nos cursos do grupo de Ciéncia da Salide
(Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmécia, Hsioterapia, Fonoaudiologia,
Medicina, Nutricdo, Odontologia, Terapia Ocupacional), no Curso de
Servigo Socia e nos demais cursos superiores, de acordo com as suas
especificidade.

Assim, a Portaria procurou atender as necessidades consideradas

prioritarias, entretanto, ja se passou uma década de sua elaboracdo e ainda ndo séo

todos os cursos de formagdo que possuem em sua grade curricular essa disciplina ou



outra que atenda ao objetivo. N&o basta que os professores “reclamem” que néo
sabem “lidar” com deficientes; cabe-lhes, também, cobrar das Instituicbes de
Ensino Superior que reformulem, em consonancia com os Conselhos Superiores, as
matrizes curricul ares de seus cursos.

Em 20 de Dezembro de 1996, foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educac&o Nacional - LDB/ 9.394/96, Segundo Amador (2002, p. 120):

Quando no Senado surge o projeto de iniciativa do Senador
Darcy Ribeiro, a surpresa maior ndo foi propriamente com o
projeto, mas sim com o contelldo que 0 mesmo contemplava...
...0 Senador apresentou um texto atrasado, descomprometido
com sua trgjetoria de luta, um retrocesso ao texto “Jorge
Hage’.

A referida Lei comecgou a ser discutida desde 1988, mesmo antes de ser
promulgada a CF/88, considerando que o primeiro ante-projeto foi depositado na
Comisséo de Educacdo em novembro daquele mesmo ano, sendo aprovado como
Lei Ordinaria no Congresso Nacional, publicada no Diério Oficial da Unido em
1996.

A LDB contém nove titulos e 92 artigos. Inicia-se pela conceituacéo da
educacdo (art.1°), coloca os principios e fins da educagdo nacional (arts. 2° - 79),
descreve sua organizacéo (arts 8° - 20), organiza niveis e modalidades, quais sejam:
a Educacéo Basica, incluindo a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino
Meédio, a Educagéo de Jovens e Adultos e a Educacdo Profissional, a Educagéo

Superior e a Educacéo Especial (art.21-60); aborda a condi¢do dos profissionais da

educacdo (art.61-67); estabelece a procedéncia e os critérios de uso dos recursos



financeiros aloucados para a educacéo ( art.68-77) e estipula as disposi¢coes gerais e

as transitorias para a aplicacéo da lei.

Em se tratando do direito a educacéo, a lei define o dever do Estado para
sua garantia, de forma que 0 mesmo assegure o ensino fundamental obrigatério™® e
gratuito a todos, inclusive aos que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
estendendo progressivamente a obrigatoriedade e a gratuidade ao ensino médio,
propiciando atendimento educacional especializado aos deficientes.

Com referéncia aos alunos deficientes, a LDB 9.394/96 trouxe o Capitulo
V destinado a Educacdo Especial, discorrendo sobre a garantia de matriculas aos

alunos deficientes, preferencialmente na rede regular de ensino:

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei,
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular e
educandos portadores de necessidades especiais.

8§ 1° Haverd, quando necessario, servico de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacdo especial.

§ 2° O atendimento educaciona serafeito em classes, escolas ou servigos
especidizados, sempre que, em funcéo das condicdes especificas dos
alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino
regular.

8 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio nafaixa etéria de zero a seis anos, durante a educacéo infantil.

Esse artigo sinaliza que a educagdo especia deverd ser oferecida, preferencialmente, narede regular de ensino,
para educandos portadores de necessidades especiais; porém, ndo deixa claro quem sdo esses alunos “ portadores’ de necessidades
especiais. Em relagdo aos servigos de apoio especializado, ndo esclarece de que forma se dard esse apoio, apesar de apontar que o
atendimento sera em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que ndo for possivel a“integragdo” nas classes comuns.

13 0 acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo e obrigatério, e os poderes piiblicos poderéo
ser responsabilizados por sua eventual negacdo. Os pais sd0 responsaveis, de efetuar a matricula dos
menores a partir dos sete anos. O ensino fundamental € livre a iniciativa privada sob trés condicdes;
cumprimento das normas gerais da educagdo nacional; autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de
qualidade; e a capacidade de auto financiamento.



Art. 59. Os ddemas de ensino assegurardo aos educandos com
necess dades especiais.

I- curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo
especificos, para atender as suas necessi dades;

I1- terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo 0 programa
escolar para os superdotados;

[11- professores com especidizacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracéo desses educandos nas classes
comuns,

IV- educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracéo na
vida em sociedade, inclusive condicBes adequadas para 0s que ndo
revelarem capacidade de inser¢do no trabalho competitivo, mediante
articulagdo com os oOrgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas &reas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V- Acesso igualitério aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel de ensino regular.

O Artigo acima assegura aos educandos com necessi dades educacionais especiais 0 ensino comum, considerando o
curriculo, métodos, técnicas que possibilitem atender as necessidades especificas desse alunado. Sinaliza, também, aformacéo e
especializagdo de professores com vistas a promover a plenaintegracdo desses alunos.

Art. 60. Os Orgéos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo
critérios de caracterizacdo das ingtituigdes privadas sem fins lucrativos,
especiaizadas e com atuagdo exclusiva em educagdo especial, para fins
de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Parégrafo Unico. O Poder PUblico adotara, como alternativa preferencial,
a ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais
na propria rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as
instituices previstas neste artigo.

A LDB 9.394/96 representou um avango para a educagao especial ao
trazer um capitulo normatizando as agbes que devem permear 0S Sistemas
educativos em relacdo a educacdo para as pessoas deficientes. Contudo, refere-se
aos alunos da educacéo especial como “clientela’, embutindo, implicitamente, uma

visdo mercadol 6gica.



Saviani, naobra“A novale daeducagdo (LDB): tragjetoria, limitese
perspectivas’ (1997, p. 218), considera que a definicao da Educacéo Especial
contida no art. 58 da LDB € ambigua, apresentando “um carater circular, vago e
genérico.” Complementando aidéia, na6?ed. damesmaobra, Saviani (2000, p.
227) enfatiza

de modo especia, em face de umale que deixou muita coisa em aberto,
0s seus limites, expressos dominantemente na forma de omissdes, podem
se converter na abertura de novas perspectivas para a educacéo brasileira.
A realizacao dessa possibilidade, contudo, esta na dependéncia da
capacidade de mobilizagéo e de agdo das forgas identificadas com a
necessaria transformagdo da nossa organizagdo escolar tendo em vistaa
construgdo de um sistema naciona de educagdo que garanta a todos o

acesso a conclusdo da educacéo bésica.

Esse talvez seja o grande desafio: a mobilizagcdo de forcase a
transformacé&o da sociedade, visando a transposi¢éo dos limites e contradi¢coes
expostos na legislacéo, e que constituem um entrave para a efetivagéo de um
ensino pautado na qualidade e incluséo.

Saviani (2000, p. 238) conclui:

Enqguanto prevalecer na politica educacional a orientacéo de caréter
neolibera, a estratégia da resisténcia ativa serd a nossa arma de luta. Com
ela nos empenharemos em construir uma nova relagdo hegemaonica que
viabilize as transformagdes indispensaveis para adegquar a educagao as
necessidades e aspiracdes da populagéo brasileira

Em relagcdo a nomenclatura utilizada para se referir ao alunado da
educacdo especial, a proprialegislacdo oficial deixa lacunas. Neste sentido,
Prieto (2003) afirma:

Nos documentos oficiais elaborados entre 1988 e 2001 podem ser
localizadas varias mudancgas na terminologia adotada para identificar o
alunado da educacéo especia. Enquanto no texto da CF/88 o atendimento
educaciona especializado é conferido aos portadores de deficiéncia, na
LDB/96 a denominacdo adotada é educando portador de necessidades
especias.

Ainda que numa perspectiva particular de interpretacdo se possa conferir
a segunda expressao possibilidade de abarcar outros alunos para além dos
portadores de deficiéncia, ndo ha explicitacdo no texto da LDB/96 sobre a
populagdo de referéncia e, muitas vezes, essas expressdes Sa0
erroneamente utilizadas como sinbnimas, tal como ocorre no PNE/O1.

A terminologia explicitada nos documentos oficiais se contradiz e ndo
apresenta uma definicéo clara e concisa do alunado da educacéo especial,
possibilitando, assim, que a sociedade em sua totalidade também encontre
dificuldades em se referir as pessoas com deficiéncias. E possivel que este sgja
um dos motivos que contribuiu para que houvesse uma certa variagdo na



nomenclatura em diversos momentos histéricos, algumas com forte tendéncia
discriminatéria, deixando explicito como os individuos que estdo a margem séo
percebidos socialmente.

Gilberta Januzzi (1985, p. 282) ao se referir anomenclatura utilizada
para os sujeitos da educacéo especial afirma: “aterminologia ndo tem mais que
um efeito transitorio, considerando a enorme variabilidade de designacdes nas
fontes utilizadas’. A autora complementa, ainda: “a variacdo terminologica €
uma constante e mais parece destinada a minimizar a forma pejorativa que essas
pessoas séo concebidas socialmente”. (JANUZZI, 1985, p. 282)

Quanto ao processo de inclusdo, sabemos que é uma construcao que
envolve todo o conjunto da sociedade; portanto, é demorado, exige reflexdes
profundas e depende da visdo e valores que se tém do ser humano. As escolas
estdo realizando esforcos para efetivar ainclusdo de alunos deficientes, agdo que
ainda é incipiente e merece muita atencdo do poder publico.

Santos (2002, p. 33) aponta que:

estudiosos da Educacdo Inclusiva—Rodriguez (2001), Edler (2000),
Werneck (1999), Sassaki (1998), Mantoan (1997), entre outros-
assinadlam que, paraviabilizar as estratégias transformadoras e concretizar
as ag0es préticas que a Situacdo de cada instituicdo educacional exige, é
preciso vontade politica dos dirigentes, recursos econdmicos e
competéncia dos sistemas educacionais. A conquista dessas condicgdes
passa necessariamente pela elaboragéo de um projeto educacional
coletivo, com a participagéo de todos os integrantes da escola: alunos,
professores, pais, funcionarios e comunidade, em prol de uma escolade
gualidade para todos.

Com referéncia a formagdo de professores, tanto para 0 ensino comum,
como para a Educacdo Especial, a LDB 9.394/96 apresentou divergéncias, pois
flexibilizou-se muito esse item, principalmente para os professores das séries
iniciais, que poderdo ser capacitados apenas pelo Ensino Médio que, em geral néo
contempla disciplinas especificas para a educacdo especial. No entanto, é nas séries
iniciais que se concentra 0 maior nUmero de alunos da Educacéo Especial; assim, 0s

professores do ensino regular conclamam a “guda’ de educadores de escolas



especializadas que muitas vezes ndo possuem uma pratica pedagogica ideal. Dessa

forma, a educacdo inclusiva acaba se distanciando de nossa realidade.

Todavia, apesar das limitagfes, ndo se pode negar que a elaboracdo da
LDB 9.394/96 tem contribuido ndo somente com os estabelecimentos de ensino,
mas, até mesmo, com a propria sociedade, pois suscitou hovos debates minimizando

posturas de segregacao cristalizadas ao longo da historia.

Neste sentido, Ferreira& Guimaraes (2003, p.104) consideram que:

..Na fase atual, a educacdo de alunos com deficiéncia, inseridos no
ensino regular, apresenta-se como uma proposta de mudanca de
paradigma, na perspectiva social. Trata-se de um processo que contribuli
para a construgdo de um novo tipo de sociedade...

Com efeito, para que ocorra a quebra de paradigmas, faz-se necesséria a
mobilizacdo de todos, iniciando-se pelo proprio sistema de ensino e estendendo-se
as demais instancias sociais, de forma que atitudes, posturas de preconceito e
discriminagdo arraigados diluam-se em processos de inclusdo, tanto no sistema

escolar, como no contexto da sociedade.

O acompanhamento e, quando possivel, a participacdo da sociedade na
elaboracdo de politicas publicas, propicia um ambiente de producdo académica que
vai contribuir com a implantacé@o de legislacbes mais especificas, como aconteceu

com o ensino de Braille.

No que se refere ao ensino do Braille™, a Portaria n° 319/MEC, de 26 de

Fevereiro de 1999 em seu Art. 1°, institui que o Ministério da Educagéo, vinculado

14 Sistema de c6digos que propiciam a escrita do Deficiente visual.



a Secretaria de Educacdo Especial/SEESP respondesse em caréter permanente pela
Comissdo Brasileira do Braillee A Comissdo tinha como objetivo atender a
permanente evolucéo técnico-cientifica que passou a exigir sistematica avaliagdo,
alteracdo e modificacdo dos codigos e simbologia Braille, adotados nos Paises de

lingua portuguesa e espanhola.

Também podemos mencionar outras normas legais promulgadas no final
do século XX gue visavam melhores condi¢cdes de vida para os deficientes, bem

como, a inclusdo na sociedade.

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, regulamentaalLei n°
7.853, de 24 de Outubro de 1989, gque dispde sobre a Politica Nacional paraa
integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolidando, deste modo, as
normas de protecdo, além de pautar outras providéncias.

Em 26 de Abril de 2000 é instituida a Portaria n® 554, tendo em vistao
disposto no art. 6° da Portaria n® 319, de 1999, o Ministro de Educagdo aprova o
Regulamento Interno da Comissdo Brasileira do Braille.

Em dezembro de 2000 o Presidente da Republica decreta e sanciona a
Lei n°10.098 que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao
daacessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a supresséo de barreiras e de obstacul os nas vias e espagos
publicos, no mobiliario urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios
de transporte e de comunicazéo (Art. 1°) e da outras providéncias.

Em 2001 foi aprovado o Plano Nacional de Educacgao ( Lei n° 10.172, de
9 de janeiro de 2001), o referencial para que os estados e municipios elaborassem
seus respectivos Planos Estaduais. Esse documento trouxe como fio condutor a
Integracdo/Inclusdo do aluno com necessidades especiais no sistema regular de
ensino; ndo sendo isso possivel, em funcdo das necessidades do educando, o
atendimento deveria se dar em classes e escolas especializadas. Enfatiza, também:

-Ampliacéo do regulamento das escolas especiais para prestarem apoio e
orientacdo aos programas de integracdo, aém do atendimento especifico.



-Melhoria da qualificacdo dos professores do ensino fundamental para
clientdla

-Expansdo da oferta dos cursos de formagdo/especializacdo pelas
Universidades e escolas normais.

O referido Plano estabeleceu diretrizes, metas e prazos previstos a partir
da LDB 9.394/96, sinalizando a necessidade de melhoria na qualificacdo dos
professores, e acrescentou a importancia de se elaborarem cursos em nivel de

especializacdo que contribuam com a formagdo inicial/continuada desses
profissionais.

Em Setembro de 2001, o Conselho Nacional de Educacéo, em
conformidade com o disposto no Art. 9°, Inciso 1°daLel 4.024/61; com a
redacéo dada pelaLei 9.131 de 25 de novembro de 1995 e nos Artigos 58 e 60 da
Lei 9.394/96 e com fundamento no Parecer CNE/CEB 17/2001, instituiu
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica atraves da
Resolugdo 02 de Setembro/2001 que, além de outras providéncias, registra:

Art. 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os aunos, cabendo
as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especials, assegurando as condigdes
necessarias para umaeducagdo de qualidade para todos;

Parégrafo unico: O atendimento escolar desses alunos terdinicio na
educacao infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servigos
de educacdo especia sempre gque se evidencie, mediante avaliagéo e
interacdo com afamilia e a comunidade, a necessidade de atendimento
educaciona especializado.

Esse artigo prevé que os sistemas de ensino matriculem todos os alunos
no ensino regular, cabendo a escola organizar-se para oferecer uma educagdo de
qualidade para todos. Apesar de ser funcdo da escola organizar-se, € necessario que
0 sistema geral de ensino dé subsidios para que esta promova uma educagdo

inclusiva efetiva. Para tanto, € preciso investir na capacitacdo de professores e



funcionérios, entre outras medidas, e isso ndo é tarefa somente da instituicéo
escolar.

Art. 3° Por Educacdo Especial, modalidade da educagéo escolar, entende-
se um processo educacional definido por uma proposta pedagégica que
assegure recursos e servicos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a garantir a
educacdo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentem necessidades educacionais especiais, em
todas as etapas e modalidades da educacéo basica.

Pardgrafo Unico: Os sistemas de ensino devem condtituir e fazer
funcionar um setor responsavel pela educacdo especial. Dotado de
recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e déem
sustentagdo ao processo de construcao da educacdo inclusiva.

O Artigo define Educagao Especial como modalidade de educagéo, ou
sgja, paralela a educacdo comum, reforcando-se, mais umavez, dois sistemas de
ensino.

Conforme observamos, houve um esforco do Conselho Nacional de
Educac&o em construir as Diretrizes Nacionais para a Educagéo Especial,
determinando que os sistemas de ensino devem matricular, narede regular de
ensino, todos os educandos com necessidades educacionais especiais; garantiu,
assim, 0 acesso, porém ndo se referiu a permanéncia.

Prieto (2002) afirma que a oferta, tanto em quantidade, como em
gualidade, € insuficiente para atender aos direitos de acesso e permanéncia no
ensino.

O que deve reger o plangamento de politicas publicas de educacéo € o
compromisso de viabilizagdo de uma educacdo de qualidade, como
direito da populagéo, que impde aos sistemas escolares a organizagao de
uma diversidade de recursos educacionais. (SOUZA E PRIETO, 2002, p.
124)

A referida Resolucéo apesar de conter as referéncias principais paraa
Educacéo Especial, deixa lacunas em seus artigos que, em determinados
aspectos, regulamentam a excluséo, por deixar tantos espacos abertos em suas
entrelinhas; ressalte-se, entretanto, avango em sua el aboragéo.

Ao analisar os principais documentos nacionais que subsidiaram a
educacdo inclusiva, discutida e proposta desde a década de 1990 e ainda em
processo de implantacéo pel os sistemas educativos, percebemos que houve
guebras de paradigmas em relacéo a inclusdo de pessoas com deficiéncias no
ensino comum. Entretanto, esses avancos quase sempre partiram de influéncias
internacionais, e até mesmo pelas pressdes internas da propria sociedade.



A compreensdo da legislacdo nacional possibilitou-nos perceber que o
processo de centralizacdo/descentralizacdo permeou as bases das politicas
educacionais elaboradas na década de 1990, pois, em diversos momentos, as
legislacBes tendem a sinalizar uma possivel descentralizacéo.

O processo de centralizagéo € caracterizado pelo fato de que as
decisBes sdo tomadas por um pequeno grupo, que expressa a vontade politica do
centro, com jurisdi¢do sobre determinado territorio, com poder sobre recursos
humanos, financeiros, defini¢éo de linhas, planos e programas e controle sobre a
suaexecucdo. (OLIVEIRA et al, 1999, p.14)

Esse autor afirma que o bindmio centralizacao/descentralizacdo tem
como elemento-chave a expressdo “centro”. Assim, na descentralizacéo
estariamos nos af astando do centro, ou seja, as decisdes e as definicdes de acdes
para a alocacdo de recursos, em graus variados de autonomia, seriam tomadas em
instancias outras que n&o as centrais.

Peixoto (1999, p. 101), ao estudar a descentralizagdo da educacéo no
Brasil aponta que esse processo ndo é novo, estando incluido dentre as praticas
educacionais americanas que aqui foram difundidas nas décadas de 1920 e 1930
pela associagao Brasileira de Educagdo. Assim, o produto mais significativo
desse momento foi 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova que contemplou
de modo explicito a necessidade de descentralizagéo.

Como vimos anteriormente, 0s primeiros intentos de
descentralizacdo ™ da Educac&io Especial, instituiu-se com a promulgacéo da
LDB 4.024/61. Porém, o sistema educacional muitas vezes ndo possibilita que o
processo se efetive, pois os Estados, ao promoverem suas reformas educacionais,
tendem a centralizar o poder nas méaos de determinados lideres politicos, ou
quando buscam parcerias € com o intuito de transferirem os servicos,
permanecendo, contudo, no controle das agbes a serem desenvolvidas. E ainda ha
0 Viés das privatizagdes que € a transferéncia dos servicos do Estado para as
empresas particulares. Dessa forma, a sociedade civil, dificilmente participa dos
debates e decisdes mais abrangentes.

No proximo capitulo, retomaremos o debate da
centralizagao/descentralizagdo, procurando entender como o Estado de Mato
Grosso do Sul conduziu esse processo, em relacéo a educacédo especial,
considerando as caracteristicas politicas do Estado.

Para tanto, procuraremos sistematizar as politicas de educacéo
especial elaboradas na gestdo dos governadores Pedro Pedrossian (1991-1995),
Wilson Barbosa Martins (1995-1999) e Jose Orcirio Miranda dos Santos (1999-
2003) com o objetivo de identificar em que medida esses governos aproximaram-
se ou distanciaram-se das agdes em relagéo as politicas implantadas na area.

15Entendemos o processo de descentralizacdo na LDB 4.024/61 como uma diviséo ou mesmo transferéncia
de responsabilidades do poder publico para a sociedade civil.



CAPITULO I

2. As Paliticas Educacionais | mplantadas na Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul no periodo de 1991-2003.

Neste capitulo abordaremos as politicas educacionais implantadas na
Rede Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul na década de 1990,
focando as politicas especificas em Educacdo Especial. Para tanto, organizamos o
texto em ordem cronolgica, pontuando primeiramente a gestdo do ex-governador
Pedro Pedrossian (1991-1995), seguidas das de Wilson Barbosa Martins (1995-
1999) e José Orcirio Miranda dos Santos (1999-2003).

No ano de 1977, em fungdo da grande extensdo de area ocupada pelo
entdo Estado de Mato Grosso, e de idéias que ja transitavam desde o inicio do
século XX, efetivourse a divisdo do Estado, ou sgja, a separacdo entre as duas
regides, norte e sul. Apesar de a populacdo matogrossense rejeitar aidéia de dividir

0 Estado, com receio de um possivel declinio econbmico, o presidente Ernesto



Geisel, no regime militar, criou em 11 de Outubro de 1977, pela Lei complementar
n° 31, o Estado de Mato Grosso do Sul (FERREIRA JR. et al, 2001, p. 8)

A criacdo do novo estado justificou-se por diversas razbes, de ordem
econdmica, geogréfica, politica e administrativa. A regido sul apresentava
condices de desenvolvimento a curto prazo, em decorréncia da localizacéo e de
suas potencialidades, em especial no setor agropecuario (CAMPESTRINI 2002 p.
243).

Ernesto Geisel considerou o desmembramento o meio mais adequado
para acelerar o desenvolvimento econémico e social de ambos os estados; o sul,
com excelentes condicOes para tornar-se grande produtor de gréos e de carne; o
norte com condi¢bes para o rapido povoamento e ocupacdo dos extensos vazios
(CAMPESTRINI 2002, p. 248).

O primeiro Governador do Estado de Mato Grosso do Sul nomeado pelo
entdo Presidente da Republica, foi Harry Amorin Costa (01.01.1979 a 12.06.1979),
posteriormente Amorin foi substituido por Londres Machado, na época presidente
da Assembléia Legidativa

Governaram também o Estado, Marcelo Miranda Soares (1979-1980),
Pedro Pedrossian (1980-1983), Wilson Barbosa Martins (Primeiro Mandato -1983-
1986) Ramez Tebet (1986-1987) Marcelo Miranda Soares (Segundo Mandato 1987-
1991), Pedro Pedrossian (Segundo Mandato 1991-1995), Wilson Barbosa Martins

(Segundo Mandato 1995-1999) e José Orcirio Miranda dos Santos (1999 —2003)



No plano politico, Mato Grosso do Sul herdou as forgas das elites do
entéo Estado de Mato Grosso, permitindo que os mesmos lideres permanecessem no
poder, de forma que a disputa pelo cargo de Governador ficava sempre nas méos do
grupo dominante, situacdo que se estendeu até 1999 com a eleicdo do Governador

José Orcirio Miranda dos Santos.

FerreiraJr et a (2001 p. 06) afirmam:

O periodo transcorrido da diviséo de Mato Grosso, em 1977, ao fina dos
anos 90, com o revezamento entre pedrossianismo e anti- pedrossianismo
no poder, ja permite concluir que ambos os lideres, em esséncia, podem
ser considerados como chefes politicos de facces oligarquicas
diferenciadas por questes politicas que haviam se perdido no passado do
presente.

Desta forma, o novo Estado configurou-se politicamente tendo como
referéncia, os partidos de maior relevancia daguele periodo, a Alianca Renovadora
Nacional - ARENA'® e 0 Movimento Democrético Brasileiro - MDB'". Apesar de o
MDB tornar-se um partido de oposi¢ao, seus principais integrantes, em sua maioria,
eram pessoas advindas da ARENA, pois as aliancas politicas possibilitavam gque os
sujeitos mudassem de partido constantemente, ora representando a ARENA, ora o
MDB.

Em 1982 é eleito, para governador, Wilson Barbosa Martins (1983-
1986), pelo Movimento Democrético Brasileiro - MDB, em um contexto histérico
em que o0 pais saia do Estado Ditatorial e tracava 0S primeiros passos rumo a

democracia, representava o partido de oposi¢éo ao Governo.

16 partido da Alianga Renovadora Nacional , criado em 1963 tornou-se o partido oficial do regime militar
7 partido do Movimento Democrético Brasileiro, também criado no mesmo periodo (1963) era o partido de
oposicéo legal a ARENA. (Fonte: www.mre.gov.br)



Bittar (1998 p. 31) ressalta que a conjuntura nacional as vésperas das
eleicdes de 1982 dividia a sociedade em dois campos: de um lado o regime militar e
de outro as forcas da oposicdo democratica. O regime militar lutava pelos seus
interesses, tentando através das urnas garantir-se no poder e com isso continuar
beneficiando o capital monopolista e, do outro lado, fixava-se a oposicdo
democrética, composta pelas diversas camadas sociais, objetivando o desgjo de
mudancga, imbuida de interesses distintos, tentando enfraguecer o regime militar
instalado desde 1964.

O periodo era de efervescéncia, tanto politica quanto social; a crise
sécio-econdmica instalada colocava a populacdo a margem dos beneficios do
desenvolvimento. Assim, a proposta de educacdo do governo Wilson Barbosa
Martins foi fruto da luta travada entre os varios segmentos sociais, inclusive da luta
pela democracia.

Neste sentido, Bittar (1998 p.17) pontua:

Conhecida como a educacéo para a democracia, a proposta caracterizou-
se por dois aspectos. Teve origem no contexto da transicéo democrética
pelagua o pais passava desde o inicio da década de 80 e que resultou de
um governo eeito por uma frente de oposi¢éo a ditadura militar e ainda,
originou-se de um congresso estadual, precedido de amplo processo
participativo, que envolveu as escolas e as entidades docentes e discentes,
redundando no Plano Estadua de Educagéo.

Bittar (1998 p.18) afirma, ainda, que “apesar dos intensos movimentos pela educacao, fato que seguramente
marcou o periodo, a politica educacional, embora formul ada democrati camente, encontrou limites concretos a sua efetivacao”.
Sendo assim, agquele periodo ficou marcado mais como um momento de transi¢ao e luta pelos vérios segmentos da sociedade, do
que efetiva prética. Registra-se aluta pela democracia, pelaigual dade de oportunidades, entre outras, que desencadearam a
construcao de politicas educacionais.

Em 1999 Catanante apontou em seu estudo relacionado a proposta educacional de Mato Grosso do sul: a formagdo
do cidad&o critico segundo a percepcao dos professores do ensino fundamental que:
a compreensdo das paliticas educacionais, enquanto perspectiva historica,
vincula-se diretamente & maneira como se da a andlise dessa politica, que
pode acontecer de formaisolada, sem evidenciar as contradi¢cdes que
estéo implicitas; ou pode se dar de forma contextualizada, identificando



as forgas as quais elas estéo indiretamente submetidas.(CATANANTE,
1999, P. 12)

Com €feito, a elaboracao das politicas publicas em Mato Grosso do Sul pautouse nas prioridades elencadas por
seus governantes, expressando, dessa forma, as influéncias econdémicas, sociais e ideol dgicas dos setores hegemdni cos da sociedade.

2.1. OsPrimeiros I ntentos de Elabor acdo de Paliticas para Educacdo
Especial no Estado de Mato Grosso do Sul.

Como jatemos explicitado, Wilson Martins assumiu o governo no contexto da democratizagdo da sociedade
brasileira. Das propost as educacionais® aprovadas na sua primeira gestao (1983-1986) destacamos as que se referem a Educacdo
Especial. A equipe desse governador visava assegurar o direito do aluno excepcional, destinar recursos para escolas de
excepcionais, implementar habilitagio em Educagdo Especial nos cursos de Pedagogia e Educacéo Fisica, elaborar legislagdes
especificas paraamparar e proteger 0s excepcionais, dar autonomia para as escol as especiais no que tange a escolha de professores e
técnicos, principios pedagdgicos, entre outros. (Mato Grosso do Sul. Governadoria. Diretrizes da ago do Governo. Campo Grande,
Abril, 1984)

A proposta de educagéo apresentada pelo governo explicitava uma concepgdo de Educacdo Especia que ndo
destoava darealidade brasileira, pois, na década de 1980, essa questdo era vista s mplesmente como uma forma de atendimento,
protecdo, amparo e assistencialismo. A poalitica de educagdo especial elaborada para o estado de Mato Grosso do Sul procurou
primeiramente minimizar e atenuar conflitos instdados na sociedade.

O Estado de Mato Grosso do Sul vinha desenvolvendo politicas para a Educacdo Especia desde 1981, quando foi
criada a estrutura bési ca da Secretaria de Estado de Educagdo e, posteriormente uma Diretoria especifica para a Educagdo Especial,
aindana primeiragest&o do Governo Pedrossian (1980-1983).

A Diretoria entdo nomeada procurou seguir as diretrizes apresentadas pelo Centro Naciona de Educacéo Especial
(CENESP). Todavia, foi na segunda gestéo do governo Pedrossian (1991-1995) que seimplantaram politicas diferenciadas paraa
Rede Estadua de Ensino em matéria de Educagdo Especial, culminando com aimplantagdo das UIAPS (Unidades Interdisciplinares
de Apoio Psicopedagdgico).

Assim, a rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, passou a

contemplar, em suas diretrizes, a educagdo para os aunos portadores de

deficiéncias. Até entdo, 0s servicos publicos disponibilizados eram oferecidos pelas

Classes Especiais™ da rede publica estadual abrangendo os deficientes® mentais,

visuais e auditivos, ou para alunos gue apresentassem outras caracteristicas que

18 Sobre as propostas paraa educagso no Governo de Wilson Barbosa Martins (1983-1986) ver: Mato
Grosso do Sul. Governadoria. Diretrizes da agdo do Governo. Campo Grande, Abril, 1984.

19 sala de aula em escola de ensino regular, em espaco fisico e modulagdo adequada, e devera configurar
etapa, ciclo ou modalidade de Educagéo Especial.

20 Entende-se por deficiéncia Segundo o Programa de Acdo Mundial para Pessoas com Deficiéncia, toda
perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicol égica, fisiol 6gica ou anatdmica.



através de diagnosticos especificos fossem recomendados para o atendimento
nessas classes.
Nascimento (1999, p. 85), citando Anache no que se refere ao

atendimento dos deficientes no Estado de Mato Grosso do Sul discorre:

O atendimento oficial educacional a pessoa portadora de deficiénciafoi
assegurado pelo Estado a partir do ano de 1981, logo ap6s sua divisao.
Até entdo a maioria dos programas de Educacdo Especial existentes
estava ligado as ingtitui¢des especializadas ndo-publicas, porém
subvencionadas pelo Estado, como a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), a Sociedade Pestalozzi de Campo Grande e o
Instituto Su-Matogrossense para Cegos “Florivaldo Vargas' (I.SM.A
C.). Té logo foi estruturada a diretoria de Educacdo Especid , foram
criados o Centro Regiona de assisténcia M édico-Psicopedagdgicae
Socia (CRAMPS) e 0 Centro de Atendimento ao Deficiente da Audio-
Comunicagdo (CEADA) Essa Diretoria de Educagdo Especia procurou
estabel ecer suas diretrizes de atuacdo baseada nos principios gerais do
Centro Nacional de Educagdo (CENESP): normdizar, integrar,
individuaizar.

Como parte das acdes implantadas pela Diretoria de Educacéo
Especial, nomeada a partir da aprovag 8o da estrutura béasica da Secretaria de
Estado de Educagéo, ainda no ano de 1981, foi criado o CRAMPS e o CEADA.

O CRAMPS - Centro Regional de Assisténcia Médico
Psicopedagdgico e Social tinha como objetivo primeiramente diagnosticar e
depois encaminhar e acompanhar os alunos com deficiéncias para a Educacéo
Especial. O contexto historico ndo favorecia ainclusdo de alunos deficientes no
ensino regular, pois o atendimento a esse segmento era of erecido quase que
exclusivamente em escolas especiais, considerando que as politicas educacionais
ainda ndo contemplavam em suas diretrizes a educacdo paratodos. (Folder
interno elaborado pela Secretaria de Estado de Educacdo- Ano/ 2000).

O CEADA®eraum Centro de Atendimento ao Deficiente da Audio-
Comunicacdo que também atuava nos mesmos principios do CRAMPS: realizava
diagndstico e acompanhamento dos deficientes, sO que especificamente na area
de surdez.

O governo do Estado de Mato Grosso do Sul, em matéria de Educacéo
Especial, preocupava-se em apoiar as entidades que trabalham com os

L Centro Estadual de Atendimento da Audio-Comunicacdo. Era um centro especializado na Deficiéncia
auditiva, atuando na escolarizag&o de criangas e jovens surdos, desenvolve programas de profissionalizagéo e
capacitacao de professores.

Atualmente o CEADA funciona como uma escola especial e atende alunos surdos que néo freqlientam o
ensino regular.



deficientes, destinando-Ihes recursos financeiros. De 1987 a 1990, por influéncia
da Constituicao Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)
e do documento elaborado na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos
(1990), a Educagéo Especial comegou a ser discutida na perspectiva de ser
oferecida no sistema regular de ensino, possibilitando, ao deficiente, o direito de
acesso a escola publica, propondo, inclusive, o abandono de principios
assistencialistas que havi am permeado a Educacéo Especial até aquele momento.

Nesse mesmo periodo, criou-se 0 Centro Sul-Matogrossense de
Educacéo Especial — CEDESP (1989), uma iniciativa do Estado cujo objetivo era
oferecer diagndstico, atendimento psicopedagogico, ensino, pesquisa e educacdo
para o trabalho aos deficientes.

2.2. O Governo Pedro Pedrossian e a | mplantacéo das Unidades
I nterdisciplinares de Apoio Psicopedagogico - UIAPs

Pedro Pedrossian, representante do Partido Trabal hista Brasileiro
(PTB), assumiu o governo em 15 de marc¢o de 1991 anunciando mudancgas no
sistema educacional que contemplavam antigas reivindicagdes dos profissionais
da educacdo.

O governador considerou alguns pontos das politicas educacionais
anteriores ao seu governo, originadas a partir da década de 1980, em nivel
nacional, taiscomo: descentralizagdo administrativa; eleicdo de Diretores e
Colegiados Escolares e aimplantagéo das Diretrizes Curriculares
(CATANANTE, 1999, p. 14).

No ano de 1991 implantaram-se as Unidades Interdisciplinares de
Apoio Psicopedagogico— UIAPs, sendo trés unidades na capital e polos no
interior do Estado, tendo como perspectiva realizar diagnostico em alunos da
rede estadual de ensino, afim de identificar aqueles que apresentassem
necessi dades educacionais especiais e, em seguida, proceder ao acompanhamento
psi copedagagico.

Soares (2000, p. 08), no estudo “Identificacdo de Condicdes Presentes
ou Ausentes no Processo de Integracéo do Aluno com Deficiéncia no Ensino
Regular” afirmou que:

aproposta das UIAPs era de um trabalho descentralizado com atuacdo

dos técnicos junto as escolas, desde a avaliacdo dos alunos até a
orientacdo aos professores e coordenadores pedagdgicos. Entretanto em



1997, através de Decreto foi criado o Centro Integrado, centralizando
novamente o atendimento.

A descentralizacao da educacéo implantada no governo Pedrossian,
explicitada pel os servigos desenvolvidos nas UIAPS, foi influenciada por um
processo de descentralizacdo desencadeado no Pais em década anterior (1980).
Mudaram-se governos, criaram-se novos partidos politicos, contudo, o estado de
MS procurou acompanhar e colocar em prética os debates estabel ecidos em nivel
nacional.

Segundo pesquisa realizada por Anache (1997, p.137), eram objetivos
das UIAPS:

Mediar o plangjamento, a estruturacdo e a avaliacéo do processo de
apropriagao dos conhecimentos do aluno, considerando como
fundamental para o desenvolvimento de seu trabalho, uma acéo conjunta
com a escola

A mediacdo consiste na mobilizagdo da comunidade escolar para a
descoberta de recursos proprios que levem a construcdo de uma relacéo
pedag6gica mais democrética, e uma proposta de trabalho que atenda as
diferentes clientelas.

Os objetivos das UIAPS elencados por Anache, evidenciam, mais uma
vez, o periodo da democracia e, consequientemente, a participacdo da
comunidade nos servicos desenvolvidos pelo estado; assim, aimplantacdo das
UIAPS acompanhou o movimento popular proprio da década de 1990, o que
significou um avancgo para a educagéo especial.

Conforme depoimento de Cicera Celma Cosmos, que atuava como
professora na Educacéo Especial na época daimplantacéo das UIAPs:

O trabaho desenvolvido através das UIAPs foi muito proficuo, apesar
das limitagbes que se tinha na época, como por exemplo afatade
profissionais especializados, estabel eceu-se um vinculo com as escolas
criando uma cultura de atendimento numa visdo pedagdgica, buscando
apoio na area clinica somente para atendimentos especificos de salde
(Cicera Celma Cosmos/novembro/2004).

O depoimento de Cosmos reitera o atendimento, efetivamente
descentralizado, desenvolvido nas UIAPs. O processo de descentralizagéo
instalado naquel e periodo influenciou os objetivos das Unidades.

Navisdo de Maria de Lourdes Maciel, ex- Secretaria de Estado de
Educacéo do governo Wilson Barbosa Martins (PMDB), o trabalho desenvolvido
nas UIAPs foi considerado:



Um trabalho que deu certo, pois, plantou-se uma semente que apontou
um caminho para a inclusdo, houve dificuldades, percebeuse outras
necessidades, o proprio deficiente foi levado ainteragir.

Entretanto, ndo havia muito incentivo do poder publico, o trabaho
desenvolvido eraconsiderado muito mais como um esforgo do professor.
Todavia, o trabalho que foi implantado através das UIAPS foi mantido e
desenvolvido dentro da programacéo em nossa gestéo. (Maria de Lourdes
Maciel, Dezembro/2004)

Maciel destacou, em seu depoimento, a falta de apoio institucional
para que o trabalho desenvolvido nas UIAPS fosse mais efetivo. Porém,
ressaltou 0 compromisso dos professores com a educagao.

As Unidades de Apoio Psicopedagdgico (UIAPs) eram compostas, na
maioria, por pedagogos e psicologos (nafuncéo de professores) que contavam
com 0 apoio dos profissionais da area de salide como: médicos, fonoaudiologos,
fisioterapeutas, assistentes sociais e, ainda, outros especialistas que poderiam ser
requisitados através dos servicos existentes na comunidade, caso fosse
necessario.

O acompanhamento feito através das Ul APs aos alunos deficientes,
em seu processo de escolarizagao, assegurava procedimentos pedagdgicos e
metodol 6gicos e determinava a utilizagdo transitoria das modalidades de
servicos, visando aintegracdo em classe comum (ANACHE, 1997, p. 137-138)

Neste sentido, Nascimento (1999) complementa:

Mediante uma politica de servicos, as UIAPs visam possibilitar o ensino
formal de 1° e 2° graus aos Portadores de Necessidades Especiais, através
do apoio educaciona as escolas da rede estadua de ensino.

“O apoio educacional pressupde um trabalho de compreenséo da escolae
suas finalidades internas, (...) Este apoio deve se dar no sentido de
possibilitar a escola os conhecimentos necessarios ao traba ho
desenvolvido com todos os alunos, considerando-se suas

diferencas’ (Mato Grosso do Sul, Secretaria de Estado de Educagéo,
Campo Grande, 1992, p.17).

Para a efetivacéo do trabalho a ser desenvolvido, as UIAPs contaram
com a abertura de servicos especializados tais como: Salas de Recursos™, Centro

%2 Servico de natureza pedagdgica, conduzido por professor especializado, que suplementa e complementa o
atendimento educacional realizado em classes comuns da rede regular de ensino. Esse servico realiza-se em
escolas, em local dotado de equipamentos e recursos pedagdgicos adequados as necessidades educacionais
especiais dos alunos, podendo estender-se a alunos de escolas préximas, nas quais ainda ndo exista esse
atendimento.



de Convivéncia e Desenvolvimento de Talentos- CCDT?, Classes Hospitalares™
e ensino Itinerante®, Domiciliar, objetivando ainclusdo dos alunos com
deficiénciano ensino regular.

Em 1995 Wilson Barbosa Martins é reeleito para governador do Estado pelo Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB), jaem outro contexto histérico, pois a década de 1990 foi marcada pelainser¢do do Brasil dentro de um quadro
internacional que impunha novas perspectivas de competitividade no cenério da globalizaggo, propondo-se a reforma do Estado, de
forma que a privatizagao emergiu como palavra de ordem.(VIEIRA, 2000, p.90).

Kassar (2003, p. 277) considera a década de 1990:

marcada pela participagdo do pais em conferéncias internacionais em que
foram discutidos e (re) afirmados acordos de implementagéo dos Direitos
Humanos, também foi marcada pela presenca hegeménica do discurso
neoliberal, que critica a agdo direta do Estado em varios setores da
sociedade...

No que tange as politicas educacionais Rodriguez (2003, p.220) afirmaque:

a década de 90 caracteriza-se por umatendéncia de modernizar a gestéo
dos sistemas de educacdo publica, oferecer iguais oportunidades de
acesso a uma educacdo de “qualidade’ com “equidade” e “eficiéncia’
paratodos, fortalecer a profissdo docente, aumentar os investimentos em
educacdo e adequar 0s sistemas nacionais de educacdo publica és
necess dades de mercado.

Rodriguez (2003) pontua, ainda, que, nesta década, a maioria dos paises da América L atina modificou as leis de
educacao, objetivando “ reorganizar o sistemaeducativo” etornélo coerente com o projeto neolibera global. Dentre esses paises
destaca-se 0 Brasil, que promulgou umanova Lel de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) em dezembro de 1996.

O quadro politico do Pais foi delineado pela construcdo da“Nova Replblica’ que teveinicio em 15 de margo de
1985, com a posse de José Sarney para a Presidénciada Replblica. Apesar de o periodo ser considerado como o fim da Ditadura, o
poder continuou a ser controlado pel os mesmos grupos vinculados a Ditadura Militar, pois Sarney era considerado “brago direito”
dosmilitares (AMADOR, 2002, p. 52).

Nessa década, sob a égide da“democracia’, € eleito Fernando Collor de Mello (1990-1995), que compde um
Ministério hibrido, formado por politicos conservadores e técnicos desconhecidos, de forma que gestdo, no que diz respeito a
educagdo, € marcada, segundo Vieira (2000), por “tempos de muito discurso e pouca agao”.

Neste sentido, Vieira (2000, p. 90) complementa:

apesar de inaugurar-se afase “educacéo espetéculo” o periodo Collor foi importante no campo da
defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia, aprovou-se o estatuto da Crianga e do Adolescente
—ECA, em decorréncia dos compromissos firmados na Conferéncia Mundia de Educag&o para
Todos, o governo propde ainda um amplo projeto- o Programa Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania- PNAC.

No setor econémico a gestéo de Collor é acompanhada de sucessivas tentativas de intervengdo na economia, tanto
€ que aguns brasileiros trazem marcas profundas, resultantes da retencdo de valores em espécie, depositados em cadernetas de
Poupanca. Chama a atencéo o fato de, apenas nos primeiros dois anos de governo, terem sido implantados dois planos econdmicos.

2 Centro de Convivéncia e Desenvolvimento de Talentos. Atende alunos com significativo
comprometl mento a partir dasdiversas linguagens da arte e educagéo fisica.

* E 0 servico criado pela Secretaria de Estado de Educacdo a partir da década de 90, que visa dar
continuidade ao processo de desenvolvimento e aprendizagem do aluno matriculado em escolas da Educagdo
Bésica, que se encontra hospitalizado por motivo de doenga ou tratamento, contribuindo para seu retorno
escolar.

% |tinerancia: Servico de orientagdo e supervisdo pedagdgica desenvolvida por professores especializados
que fazem visitas periddicas as escolas para trabalhar com os alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais e com seus respectivos professores de classe comum e da rede regular de ensino.



O presidente Fernando Collor de Mello néo chega ao fim do mandato, pois sua gestéo, pouco a pouco, foi sendo
minada por dentincias de corrupgao e, em 1992, é deposto por crime de responsabilidade, em processo de impeachment, fato inédito
no Brasil. Assm, em substitui¢do a Fernando Collor, assumiu a presidéncia o Vice-presidente da RepUblica, Itamar Franco, em 29
de dezembro de 1992, cumprindo o restante do mandato até 31 de dezembro de 1994.

Itamar Franco assume um pais traumatizado pelo processo que levou a
destituicdo do Presidente eleito, todavia, procurou administralo com equilibrio.
Anunciou as Diretrizes de Acéo Governamental através de um texto de 108 paginas,
dividido em duas partes. as agOes que deveriam ser executadas a curto prazo e as de

longo prazo. (VIEIRA, 2000, p. 117)

A mesma autora afirma, ainda, que:

No governo do Presidente Itamar Franco a educacdo € compreendida
como 0 “eixo basico da edtratégia socia”. Com a universalizacdo da
educacdo bésica pretendia-se “pelo menos, a aquisicdo das competéncias
minimas necessarias 4 qualidade para o trabaho numa economia
complexa e a universalizagdo da cidadania e da convivéncia democrética
(Viera, 2000 p. 119)

No governo Itamar Franco, a educaco vivenciou algumas mudangas e alguns movimentos educacionais
interessantes aconteceram. Citamos, como exemplos, a Semana Nacional de Educacdo para Todos (10 a 14 de maio de 1993), a
ConferénciaNacional de Educacdo para Todos (Brasilia-1994), momento chave paraa compreensdo da proposta das politicas
educacionais; 0 pacto pelavaorizaggo do Magistério, a extingdo do Conselho Federa de Educagao, aelaboragdo do Plano Decenal
de Educagéo para Todos (1993) e a gestdo do ministro Murilio Hingel que, segundo Vieira (2000, p. 116):

O ministro (...) trouxe idéas diferenciadas daguel as defendidas por seus
antecessores (...). Nela o ministro posiciona-se em sentido contrério as
politicas dos dois governos precedentes: acredita na universidade publica,
declara-se contra 0 ensino pago nas ingtituigdes superiores publicas, ndo
busca a polémica com os proprietérios de escolas privadas através do
controle de mensalidades, preocupa-se com a educacdo das criancas
pequenas e com a valorizacdo do professor.

No setor econdmico o destaque principal é parao “plano real”, cuja proposta orientouse na diminuigao de gastos
publicos e na aceleracdo do processo de privatizagdo, diferentemente de governos anteriores, que implantaram o “congelamento” de
precosesaléarios. (VIEIRA, 2000, p. 116).

Em 1995 foi eleito para a presidéncia da Republica Fernando Henrique Cardoso?®, cujo plano de governo deu
continuidade & politica econdmica implantada na gest&o anterior, priorizando a abertura as exportacdes, as privatizagoes das grandes
empresas, com ointuito deinserir o pais naeconomiaglobalizada.

Fernando Henrique Cardoso teve como marco, em seu governo, a democracia e a liberdade econdmicae, no que
tange as polit icas educacionais, as propostas pautaram-se nas linhas estabel ecidas no documento elaborado na ConferénciaMundia

% Eleito pelo PSDB, quarto maior partido parlamentar, est4 em fase de ascensdo especialmente a partir da
eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para a presidéncia da Republica. Fernando Henrique Cardoso, dirigiu
0 pais por oito anos consecutivos, sendo de 1995 a 1998 (primeiro mandato e de 1999 a 2002 (segundo
mandato). O principal documento de Campanha presidencial de 1994 de Fernando Henrique foi “M&os a
obra Brasil” de 300 paginas, constituido de uma apresentacao, cinco capitulos e dois anexos, focando todas
as éreas (Vieira, 2000, p. 173).



sobre Educaggo para Todos (1990), sendo que o indicador mais vitorioso foi a universalizagdo do acesso a escola. Entretanto, a
qualidade em educagdo ndpo foi alcancada, apesar de ser esta uma preocupacdo e a proposta do governo. Referente a essa questéo,
Vieira (2000, p. 187) comenta sobre a p&gina 6 da proposta governamental:

O conceito de qualidade engloba 0 acesso, 0 progresso e 0 sucesso do
aluno na escola. Para cada nivel de ensino seréo desenvolvidas diretrizes
adequadas a esses trés aspectos. No ensino fundamental, a énfase recaird
No progresso e no sucesso. No ensino médio além de buscar o progresso e
0 sucesso do auno, 0 acesso, em sentido lato, se constitui uma barreira,
Falta escola, falta professor e os indices de evasdo sdo atissmos. Quanto
ao terceiro grau, a busca da qualidade ha que se pautar pelo
aproveitamento do enorme potencid que as instituicbes de ensino
superior representam, em termos de recursos humanos e fisicos
mobilizéveis com vistas ao desenvolvimento econémico e social.

Apesar de o indice de acesso a0 ensino
fundamental ter atingido quase 100% (cem por
cento) da demanda, ndo houve efetivacdo das outras
propostas como: qualidade do ensino, permanéncia
escolar, valorizagcdo do professor; no ensino
superior a Situagdo agravou-se sobremaneira, pois,
em fungdo das poucas vagas nas universidades
publicas, as instituicdes privadas aproveitaram o
“nicho de mercado” e criaram Cursos superiores,
sem, que houvesse, no entanto, uma preocupacdo
com a qualidade do ensino ministrado, resultando
na “mercantilizacdo” da educacéo.

Neste sentido Mancebo (2002, p. 6)

pontua:

(...) de maneira pouco coerente, o governo tem alegado a escassez de
recursos para justificar a reducdo dos investimentos nas instituicdes
publicas, embora pratique, a0 mesmo tempo, a renuncia fiscal em nome
da expansdo do acesso, que, em muitos casos, realiza-se com o sacrificio

da quaidade e sem o0 necessario controle da sociedade.



Na dltima entrevista concedida a
Revissa VEJA (Ed. Especid n° 26-2003) o

presidente Fernando Henrigque Cardoso discorreu:

Comegou-se a universalizar 0 ensino através do acesso da populacéo
aquilo que € bésico: educacdo, salde e terra. O indicador mais vitorioso
gue temos nesse sentido € o acesso a escola. Nés universalizamos
praticamente 0 acesso a escola, pode-se dizer pela primeira vez na
histéria do Brasil que o anafabetismo estda morrendo, é residua. No
comego dos anos 90 s6 B% das criangas negras estavam na escola.
Agora, 93% estdo. No total, 97% das criangas estdo na escola, e 0 mais
importante do que isso talvez, ndo ha um dia no Brasil em que ndo se
mencione ainjustica social...

Referindo-se ao aspecto econdmico, 0

presidente registrou:

O que diferencia o Brasil de 1994 para o Brasil de 2002 é a estabilidade,
pois, em 1994 ja havia comegado o plano real, mas ndo sabiamos até que
ponto teriamos condigdes de reorganizar as bases do governo e da
economia, para propiciar depois um periodo de crescimento sustentado. A
outra questdo € que 0 pais vinha da cicatrizacdo de uma operacdo na
democracia, que foi o impeachment. No Brasil de hoje, a normalizacéo
dos valores democréticos € algo papave, ninguém pde em dlvida as
instituicdes democraticas, hoje a liberdade e a democracia sdo como o
oxigénio- Vvocé pensa que ndo tem importéncia porque existe em
abundancia.

Na visdo de Fernando Henrique Cardoso, o periodo de 1995 a 2002 foi
marcado por avangos em diversos segmentos. No setor econd0mico, o processo de
globalizacdo justificou o crescente intercdmbio entre as nagdes; na area de salude e
educacdo, houve a preocupagdo com 0 acesso e a (re)democratizacdo dos servigos

oferecidos.
A histéria aponta que ao longo dos dois
mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso,

1995 a 2002, as taxas de crescimento foram



modestissimas, havendo um aumento explosivo das
dividas externa e interna e das despesas com juros,
assim como crescentes taxas de desemprego.

Mancebo (2002, p. 08) enfatiza:

Na redidade, a0 longo da década de 1990, assistiu-se a um quadro de
reformulacdo politica e econdmica que acirrou 0 guste das politicas
sociais, entre elas as educacionais, as reformulagdes econdémico-
financeiras em curso. De outro modo, promoveu-se um gjuste das
guestdes educacionais as regras da mercantilizacdo com toda carga de
exclusio que tal escolha produz.

Essas agdes nacional s trouxeram consegiéncias econdmicas, politicas e sociais para todos os estados; Mato
Grosso do Sul foi fortemente influenciado, viveu momentos de controle politico, o setor econémico ficou permeado pela anglstia
dos planos econdmicos.

Em seguida, abordaremos as politicas educacionais implantadas no Governo de Wilson Martins e o processo
centralizacdo/descentralizagdo de sua gest®.

2.3. A educacgao Especial no Governo de Wilson Barbosa Martins
(1995-1999).

Wilson Martins foi eleito pela segunda vez para governar o Estado de M S (1995-1999) num periodo em que o pais
buscava meios para sair da crise econdmica resultante dos sucessivos planos econdmicos da década de 1990. O estado de MS, como
amaioria dos estados brasileiros, néo tinha recursos financeiros parainvestir em satide, educag, moradia, entre outros.

Entretanto, Martins assumiu o governo firmando o compromisso de investir na educacéo da rede estadud, em
questdes relativas aos professores e em recursos materiais. Fernandes (2003, p. 232), em relagdo as verbas destinadas paraa
educacdo em Mato Grosso do Sul, cita matéria publicadano jornal Correio do Estado?’

A Secretaria de Educacdo estd com dificuldades para fazer a manutencéo
de 362 escolas da rede, que passam por processo de sucateamento. O
motivo é afalta de recursos. A Constituicdo Federal determina que 30%
dareceitaliquida do Estado sejam repassados para o setor de educagéo,
mas, N0 Més passado, foram destinados ao ensino somente 18%. Além de
manter as escolas, 0 Governo precisa destinar 3%, dos 30% previstos na
Congtituicdo, paraa Universidade Estadua de Mato Grosso do Sul
(UEMS), que estd sem equipamentos e livros para os laboratérios, devido
afatade recursos.

Em relago ao assunto, a autora complementa que estava exposta, para a sociedade, umailegalidade nas fungdes
do Estado, materializada pelo seu gerenciamento, de um dos servicos publicostido como essencia: a educacdo. ParaaFederagdo
dos Traba hadores em Educacéo de Mato Grosso do Sul - FETEMS, o discurso do governador Wilson Barbosa Martins sobre
educacao veiculado em campanha palitica, distanciava-se do que era executado administrativamente. (FERNANDES, 2003, p. 233)

27 Matéria veiculada no Jornal Correio do Estado em 17/05/95. FALTA VERBA PARA MANUTENCAO
DE ESCOLAS.



As politicas econdmicas implantadas no pais, que visavam aracionalizagdo de recursos pablicos, exerciam,
também, afuncao de “controlar” os recursos destinados a educagdo, salide, moradia, entre outros; dessa forma, esses segmentos
muitas vezes eram prejudicados em fungdo de possiveis desvios de verbas. Em Mato Grosso do Sul, de modo muito especial, fazia-
Se Necessario um gerenciamento mais efetivo da aplicacdo do percentua que o Estado arrecadava em termos de impostos.

Fernandes (2003, p. 233) pronunciase em relacéo a gestdo do governo
do PMDB, afirmando:

(...) mas sua prética é o dilapidamento dos bens publicos,
aprofundamento da exclusdo socia e privatizagdo do Estado para grupos
de interesses, com isto aterando para pior a qualidade de vida da

populagéo.

A autora cita uma passagem do Programa de Governo de Wilson
Barbosa Martins, em campanha, o qual anunciava uma promessa de ampliar 0s
recursos para educacao:

Nossos professores sao verdadeiros herdis nacionais. Estéo construindo o
futuro de nosso pais, mas sdo marginaizados, ganham pouco, ndo
recebem treinamento ou estimulo profissiona. Trabalham sem recursos
pedagOgicos e materiais adequados... Vamos propor um comjpromisso
pela Educac&o...Vamos ampliar 0s recursos para a educagéo,
administrando melhor o orcamento... (programa de Governo de Wilson
Martins, p. 13, Setembro/94).

Martins demonstrou no seu discurso uma preocupagao em relagdo ao processo educacional, propondo, em seu
Programa de Governo, estabelecer um compromisso com a educagdo que envolveria professores, recursos pedag6gicos e outros;
porém o compromisso Ndo passou de enunciado, pois ndo se evidenciou tipo dgum de investimento em relagdo a educacéo narede
estadual.

No Governo de Martins, foram Secretério s de Estado de Educag&o: Aleixo Paraguassu Neto (1995-1997) e Maria
de Lourdes Maciel (1997-1999).

Paraguassu Neto néo foi entrevistado para esta pesquisa pelo fato de ter assumido a Secretaria de Estado de
Educacdo nos primeiros anos da Gest&o de Martins, periodo no qual se deu, apenas, continuidade as politicas implantadas em
governos anteriores; as mudangas efetivas se deram na gestéo de Macidl.

Em matéria de Educagéo Especial, a SecretariaMaria de Lourdes Maciel se pronunciou:

O que ficou evidente na década de 1990 para a Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul, era de que a inclusdo foi muito mais na atitude
dos professores, do que no proprio sistema.

As capacitaces que aconteceram foram poucas, e ainda, eram em cima
das paliticas pedagdgicas e ndo especificas na Educacéo Especial.

N&o tinhamos e ainda ndo temos muitos mecanismos para se implantar a
inclusdo, o gque se percebe é que desde as UIAPs ja havia uma proposta
de atendimento ao PNE, e essa proposta ndo foi avancada até hoje.

O que se tinha no Estado eram caminhos para implantar as politicas
publicas.

A década de 1990 trouxe também os PCNs, vieram 0s primeiros

instrumentos mais consistentes para definir politicas mais diferenciadas.

Naquele periodo, Mato Grosso do Sul foi caracterizado pela crise
econdmica, somos um Estado de poucos habitantes, ndo tinhamos
grandes recursos para serem investidos, a arrecadacdo era muito baixa no
Governo do Dr. Wilson.

Fomos muito prejudicados pela Lei Kandir, o Estado perdeu muito
dinheiro, entretanto foi no Governo do Dr. Wilson que foi gestado todo o



projeto Pantanal, que veio acontecer no Governo do Zeca, entretanto esse
€ 0 processo. Neste periodo (década de 1990) a politica era muito austera.
Atualmente o Governo que assumir 0 poder todos apoiam, néo existe
0pOosi¢ao nas politicas do Estado. Nao ha partidos de esquerda (Secretaria
de Estado de Educacéo Maria de Lourdes Maciel- Dezembro/2004).

O depoimento da entrevistada evidenciou que 0 governo nao
atendeu as necessidades béasicas da rede estadual por razbes econdmicas, as
politicas em relacdo a Educacdo Especia ainda ndo estavam bem delineadas,
0 processo educaciona achava-se comprometido, considerando a importancia
de se investir em recursos humanos e didético-pedagdgicos que visasse a
gualidade no ensino.

Em relacéo aos servicos especificos para a Educacéo Especial, foi
mantida a mesma estrutura das politicas implantadas no governo Pedrossian,
mantendo-se as Unidades I nterdisciplinares de Apoio Psicopedagdgico (UIAPS),
objetivando atender os alunos com deficiéncias.

A rede estadual de ensino de M'S contava com setenta e seis UIAPS,
sendo trés unidades em campo Grande e as outras distribuidas no interior do
Estado.?® O trabalho desenvolvido nas UIAPs era descentralizado da Secretaria
de Estado.

Entretanto, sob a Deliberagdo do Conselho Estadual de Educacéo —
CEE/MS n°4.827, de 02 de outubro de 1997, a Secretaria de Estado de
Educac&o® criou o Centro Integrado de Educagdo Especial — CIEEP, em Campo
Grande, com o objetivo de identificar, acompanha e encaminhar os deficientes
aos setores especializados, funcdes que eram desenvolvidas pelos profissionais
lotados nas UIAPs.

Analisaremos abaixo alguns artigos do documento oficial deliberado
pelo Conselho Estadual de Educagdo (Deliberagao 4.827 de outubro de 1997).

No Capitulo I, do Atendimento Educacional Escolar, o Art. 5°
registra:

Sao modalidades de atendimento educacional escolar:

28Conforme Relatério Interno da Secretaria de Estado de Educacgéo do ano 2000.

29 Gestao da Secretaria Maria de Lourdes Maciel (abril/1997 a dezembro/1998)



| — Classe do ensino regular;

I1- Classe especiad em escolas do ensino regular;

[11- Escola especid;

IV- Centro integrado de Educacdo Especid,;

V- Oficina pedagogicae

V1- Unidade Interdisciplinar de Apoio Psicopedagogico — UIAPs:

Esse Artigo do documento apontava as modalidades de educacéo
especial a serem oferecidas pela rede Estadual, porém, aimplantacdo do Centro
Integrado ndo extinguiu os servigos prestados ate entdo, criando-se a opgdo de
encaminhar os alunos com necessidades educacionais especiais, tanto para o
Centro Integrado, como paraas UIAPs. A criag8o desse novo orgéo de
atendimento significou uma politica de centralizagéo dos servicgos, pois até entéo,
o trabalho desenvolvido pelas Unidades Interdisciplinares de Apoio
Psi copedagdgico consistia-se num processo de descentralizacdo das atividades.

A implantac&o do Centro Integrado ndo ficou bem esclarecida, pois os
objetivos ndo se diferenciaram dos objetivos das UIAPs. Entrevistamos a
Secretaria de Estado de Educacdo, Maria de Lourdes Maciel, para nos esclarecer
sobre 0 porqué da criacdo do Centro, considerando que o Estado ja dispunha de
um Orgao que atuava nesse direcionamento e que, segundo a avaliacdo da
Secretéria, era um trabalho que estava dando certo; entretanto, a entrevistada ndo
conseguiu justificar o porque daimplantacéo do referido Centro, alegando né&o
lembrar-se do fato. Assim, somos levados a pensar que, ou a Secretaria ndo se
envolveu com o projeto, ou o trabal ho efetivado pelo Centro Integrado néo foi
significativo, pois uma agdo dessa natureza, quando planejada e implantada para
atender as necessidades da populacdo, ndo deve ser simplesmente esquecida ou
ignorada.

Ha uma outra questéo, agora politica, qual sgja: ainiciativa pode ter
partido de outros grupos gue pressionaram atraveés de acordos politicos a
implantacdo do Centro e o enfraguecimento das UIAPs, acentuando uma agéo
centrdizada.

Com respeito a organizacdo da prestacdo de servicos educacionais o
artigo 7° da Deliberacdo Estadual 4.827 estabelece:

Art. 7° Os servicos especializados de apoio no campo pedagdgico,
especificamente, podem ser oferecidos.

I- na escola do ensino regular, prestados diretamente ao aluno e ao
regente de sua classe, por meio de professores itinerantes, nas salas de
recursos e em salas de enrigueci mento;



[1-  nas instituighes especializadas, articuladas com as escolas que
oferecem o ensino regular

O Artigo sinalizou que os servicos de apoio pedagdgico poderiam ser
oferecidos inclusive em salas de recursos, salas de enriquecimento e em
institui ¢ces especializadas; entretanto, ndo esclarece de que forma se efetivaria
esse apoio.

Bueno (2004, p. 19) afirma:

O estabelecimento de diretrizes e agdes, ndo pode deixar de considerar
gue aimplantacdo da educagdo especia demanda, por um lado, ousadiae
coragem, mas por outro, prudéncia e sensatez, quer s§ja na agao
educativa concreta (de acesso e permanéncia qualificada, de organizagéo
escolar e do trabalho pedagdgico e da agdo docente) ou nos estudos e
investigagOes que procurem descrever, explicar, equacionar, criticar e
propor aternativas para a educacdo especial.

Com efeito, Bueno defende que, em alguns casos, 0 apoio pedagogico
podera ser meio de uma escola especial, ou outros recursos, entretanto o aluno
deverafreglentar paralelamente o ensino comum, sempre que possivel.

O Artigo 8° da deliberacdo apontou que os servicos especializados de
apoio deveriam contar com profissionais da area de salde e ser oferecidos em
I nstitui cbes Especializadas com as quais as escol as poderiam manter parceria

Questionamos essa determinacéo em funcéo de que, se 0 apoio e
pedagdgico, ndo deveria, necessariamente, contar tdo somente com profissionais
da salde e, sim, com especialistas em Educacéo Especial, na auséncia de
professores com formacao na &rea, 0 que seriaideal, pois sdo profissionais que
saberiam como alfabetizar um surdo, um cego e outros portadores de deficiéncia.

Art. 15 Os centros Integrados de Educacéo especial destinam-se a aunos

de diferentes escolas ou aqueles que n&o estdo freglientando escolas mas
gue necessitem de atendimento especifico.

§ 1° O atendimento previsto neste artigo deverd ser prestado de maneira
individualizada ou em grupo, segundo a especia necessidade de cada
aluno.

Nesse artigo ficou explicito que o objetivo do Centro Integrado era
atender os alunos de diferentes escol as e também aguel es que ndo frequentavam
nenhuma escola, mas que precisavam de atendimento. Porém, sobre o
“atendimento” mencionado n&o ficou claro sobre a énfase que seriadada: se
pedagdgicaou clinica.



O capitulo 111, relaciona a Equipe Pedagdgica para o atendimento
educacional escolar:
Art. 16 Integram a equipe pedagdgica os professores, e especiaistas em
educacdo com habilitacdo especifica em educacdo especial.

8 1° O corpo docente, atuando em qualquer das modalidades de
atendimento educaciona ou servigos de apoio especializado, deve ser
composto por professores que possuam aformagdo minima exigida na
legidacdo ou com capacitagdo que lhes permitam trabalhar em diferentes
contextos.

§ 2° Em ndo havendo o nimero suficiente de professores e especidistas
para atender as necessidades da Educacdo especial, podem ser aceitos:

| — professores de nivel médio — com estudos adicionais na area, de
acordo com alegidacdo em vigor;

I1- professores com habilitacéo minima de ensino médio — Magistério,
com experiéncia de 02 (dois) anos nas sériesiniciais do ensino
fundamental e que tenham recebido capacitacd com duracdo minima de
240 horas, sob a supervisdo do 6rgdo competente;

I11- especialistas sem habilitacdo especifica, mas com capacitacéo na
area.

V- Art. 17 A lotagéo de pessoal pela SED para atuar na Educacéo

Especid deve atender alegidacéo pertinente e osincisos|, I elll do § 2°
do Artigo anterior.

O Artigo proporcionou uma flexibilizac&o na contratacéo dos
profissionais para trabalhar na érea de Educagdo Especial, secundarizando a
necessidade de uma formagédo especializada na &rea, dado que estes profissionais
deveriam atuar nas institui¢oes que atendem alunos especiais.

Atual mente, uma das grandes preocupacdes dos estudiosos da
Educagéo Especial € com aformagcéo de professores, pois, para que se efetive
uma educacao realmente inclusiva, que propicie 0 acesso e permanéncia de todos
os alunos na escola, € fundamental que o professor tenha umaformagédo inicial e
continuada pautada em valores éticos, sociais, que pense a formacdo do aluno
COmo um ser capaz de atuar e intervir na sociedade na qual estainserido.

Tanto os alunos com necessidades educativas especiai's, CoOmo 0s
considerados “normais’ ndo podem ser vistos como um “depésito de contetidos’,
ou seres alienados, e sim como sujeitos de sua propria histéria; a escolatem
como papel, ndo somente atendé-10s, mas propiciar condicdes para uma
aprendizagem significativa.



Varios foram os momentos em que o texto da Deliberacéo Estadual
4.827 (1997) reforgou o atendimento clinico, e também o processo inverso da
Inclusdo, pois determinava, inclusive, a matricula de alunos transferidos de
escolas ou classes especiais para 0 ensino regular, em turmas com grau de
escolarizagdo compativel, ndo questionando a faixa etéria destes alunos. Ou sgja,
se 0 aluno fosse um adulto, entre vinte e trinta anos, o que € comum neste
segmento, e o grau de escolaridade fosse equivalente a 12 série do Ensino
Fundamental, seria matriculado junto com as criangas. Assim, ndo houve
preocupacdo com o conflito idade-série. Essaformade incluir reforca a excluséo
e contribui para o comprometimento da auto-estima desses alunos que,
normal mente, possuem uma auto-estima baixa em funcdo das dificuldades que
enfrentam no cotidiano. Essa constatacdo nos leva a considerar que a atitude n&o
foi de inclusdo, esim de discriminagéo.

Em relacéo a organizacdo da Educacdo Especia na gestdo de Wilson
Barbosa Martins, Maria de Lourdes Maciel afirmaque o principal objetivo era
dar suporte ao trabalho que vinha sendo desenvolvido através das UIAPs,
procurando expandir e aperfeicoar o processo.

Evidenciase que Maciel teve uma atuagcdo mais efetivanas UIAPs e
n&o no Centro Integrado. E possivel que isso explique o “esquecimento” da
entrevistada em relagéo aos objetivos daimplantacdo do Centro, além de tornar
explicito que os servicos que real mente funcionavam eram os desenvolvidos nas
UIAPs.

Sobre ainfluéncia da L egislacéo nacional e de documentos
internacionais para as politicas de Mato Grosso do Sul, a Secretéria afirmou que
“aLDB 9394/96 veio dar suporte e servir de direcionamento para todas as
politicas educacionais, inclusive para as politicas de Educagdo Especial do
Estado”.

A professora Maria de Lourdes enfatizou que em sua gestéo foi
ingtituida a eleicéo de Diretores de Escola na Rede Estadual de Ensino e a
Gestdo Democréatica. Complementa ainda que, a democracia precisa ser
discutida, pois “néo se pode ser nem tdo autocrético e nem téo democratico, €
preciso alcancar o equilibrio entre os dois extremos’.

Quanto a visdo de educacao, a entrevistada acredita em uma escola
integral, que venha aparelhada para a inclusdo, com tecnologia e outros

mecani Smos que contribuam para a formagao e informagdo do aluno. Para ela,



ainclusdo é um processo de todos, pais, alunos, professores, coordenadores e
sociedade.

A entreMstacom Maciel, bem como os dados |evantados através dos
documentos analisados, propiciaram uma leitura de como estava organizada a
educacéo especia narede estadual no Governo Wilson Barbosa Martins (1995-
1999). Podemos afirmar que houve a preocupagao em dar continuidade ao
processo de integracéo escolar desencadeado no inicio da década de 1990,
entretanto as agOes mais pontuais foram de carater centralizador, evidenciado
pela criacdo do Centro Integrado de Educacgédo Especial, que procurou centralizar
o trabalho que vinha sendo desenvolvido. A implantagdo do referido centro ndo
deu conta de resol ver todos os problemas, assim, manteve-se paralelamente o
atendimento através das UIAPs, caracterizando duas propostas de educagéo
especial paraarede estadual.

2.4 As Propostas de Educacéo Especial no Governo de Jose Orcirio
Miranda dos Santos para Mato Grosso do Sul (1999-2003)

Ainda na década de 1990, o Estado de Mato Grosso do Sul elegeu José
Orcirio Miranda dos Santos, 0 Zeca do PT*°, sendo o primeiro governador eleito por

um partido de esquerda, o Partido dos Trabalhadores - PT*!, cuja gestdo iniciou-se

30 José Orcirio Miranda dos Santos- o Zeca do PT, aposentou-se como funcionério do Banco do Brasil e
iniciou a carreirapolitica como sindicalista. Durante o periodo em que trabalhou como bancério, cursou, sem
concluir, os cursos de Economia e Direito. Foi fundador do Sindicato dos Bancarios de Campo Grande, da
Central Unica dos Trabalhadores e do partido dos Trabalhadores em Mato Grosso do Sul. Concorreu pela
primeira vez a cargo eletivo em 1988, candidatando-se a vereador, naquela campanha havia trés candidatos
de nome Zeca, assim ele acrescentou o0 “do PT” para n&o ser confundido com os demais, registra-se que o
Zecado PT foi um dos mais votados, mas ficou sem a vaga porque o Partido dos Trabal hadores ndo atingiu o
coeficiente eleitoral necessério. Em 1990, elegeu-se deputado estadual, com 4.217 votos, o primeiro da
histéria da legenda em Mato Grosso do Sul. Dois anos depois, candidatou-se a prefeito de Campo Grande,
mas ndo foi eleito. Em 1994, reelegeu-se deputado estadual. Em 1996 voltou a disputar a prefeitura de
Campo Grande, liderou a elei¢do no primeiro turno, mas perdeu no segundo, por uma diferenca infima, 411
votos. Em 1998, candidatou-se a governador do Estado vencendo a elei¢do no segundo turno com 61,2% dos
votos. Em 2002 candidatou-se a reeleicdo, elegendo-se no segundo turno com 53,7% dos votos.(Fonte:
www.douradosnews.com.br)

31 O Partido dos Trabalhadores- PT tem crescido de eleicgo para eleicdo, contudo a partir da década de 1990,
hé taxas decrescentes. E o quinto maior partido parlamentar e o principal partido de oposicéo do Pais.



em 1999. O governador, posteriormente, foi reeleito por mais quatro anos, de 2003

a 2006.

Jose Orcirio Miranda dos Santos nomeou seus Secretérios e colocou
em pratica seu Plano de Governo, designando, como Secretério de Estado de
Educacao, o professor Pedro César Kemp Goncalves®, cuja gestdo foi de 01 de
janeiro de 1999 a 29 de Junho de 2001.

As prioridades apontadas no Plano de Governo>® foram organizadas e
estruturadas em torno de trés grandes eixos: ajuste, moralizacdo e

democratizacdo da maquina do Estado; combate a miséria e promoc¢do da

inclusdo social; e desenvolvimento econdmico sustentavel.

No tocante ao aspecto econdmico, segundo avaliacdo®* do Governador, os
contribuintes ndo acreditavam na boa aplicacdo dos recursos provenientes dos impostos,
justificando a alta sonegagéo, principalmente do ICMS, pois a quantia arrecadada naquele
periodo estava aguém do potencial de arrecadacdo do Estado. Desta forma, foram
necessarios alguns mecanismos de gjuste para que a situacao se revertesse.

Em relagdo a arrecadacéo, houve um intercambio da érea politica com a
sociedade fazendo com que a relagdo com o setor empresarial se pautasse no
didogo, justica tributaria, no ndo-uso politico da receita e na igualdade de
tratamento. Conforme avaliagdo do Governo Popular, documentada no Programa de

Governo 2002, as acOes desenvolvidas no primeiro mandato trouxeram muitos

32 Pedro Cesar Kemp é formado em Psicologia, Mestre em Educac&o, professor do Ensino Superior no Curso
de Pedagogia, antes de ser nomeado Secretario de Estado de Educagao, atuou na Rede Estadual de Ensino na

area de Educacdo Especial e atualmente € Deputado Estadual pelo PT.

33 Programa de governo elaborado e divulgado pelo PT no ano de 1998 na Campanha para Governador do
Estado. O referido programa apresentava as principais metas que seriam priorizadas na gestdo 1999- 2002.
(Plano de Governo para 0 novo Mato Grosso do Sul (1999-2002) Material mimiografado disponivel na
Governadoria do Estado de Mato Grosso do Sul.

34 Avaliagdo feita pelo Governador do primeiro mandato de sua gesto. ( Programa de Governo para o Novo
Mato Grosso do Sul 1999-2002) Material disponivel na Governadoria do Estado de Mato Grosso do Sul..



beneficios, contribuindo para o aumento da receita do Estado (Programa de
Governo parao Novo Mato Grosso do Sul 1999-2003).

Esse documento diz que em 1998 havia uma relacdo de desconfianca
entre o Governo do Estado e os municipios, quando se tratava de transferéncia das
cotapartes do ICMS. Passou-se, entdo, a efetuar o repasse dos percentuais
rigorosamente em dia, restabelecendo-se, desta forma, um clima de confianca entre
Governo e Municipios, estendendo-se a sociedade.

Segundo o Governador, houve necessidade de reavaliar as politicas para
os Servidores publicos, implantando diversos planos de cargo e carreiras para 0s
trabalhadores das diversas funcdes do Estado. Investiu-se também na modernizagdo
da méquina administrativa, implantou-se a escola de governo com o objetivo de
formar gestores comprometidos com o cidad&o, planejada em face dos problemas e
necessi dades concretas do servico publico e executado por uma rede de instituicoes
locais de educacdo, gerando competéncias em gestdo publica (Plano de Governo
parareeleicdo de 2003-2006.)

Houve investimentos na politica de seguranca publica, criou-se o Fundo
de Investimento Social, com o objetivo de garantir 0S recursos necessarios para 0s
programas sociais. Implantou-se o “bolsaescola’ visando garantir a permanéncia
das criancas na escola, criou-se em 2001 a Coordenadoria de combate ao racismo
para assegurar politicas publicas para a populacdo negra, realizaram-se seminarios

com o propdsito de desenhar um novo projeto politico para os povos indigenas.



O Governo implantou, também, politicas especificas para o atendimento
a mulher, investiu na saide construindo um novo modelo de salde para o Estado
através de programas especificos (Programa de Governo para 0 Novo Mato Grosso
do sul, 1999-2003).

Referentemente ao sistema educacional, esse governo implantou politicas
educacionais visando a reformulacdo da Rede Estadual de Ensino. Para tanto,
elaborou o Projeto Politico-Educacional Gestdo 1999-2003 de nome “Escola
Guaicuru: vivendo uma nova licdo”, cujo objetivo pautava-se na construcéo de uma
escola publica que propiciasse ao aluno a democratizacdo do acesso escolar, bem
como, aos dirigentes escolares a democratizacdo da gestédo, de forma que, a
permanéncia e progressdo escolar do aluno estivesse em consonancia com a
qualidade social da educacdo, incluindo nesse processo, a valorizagdo de seus
trabalhadores (Mato Grosso do Sul, 1999, p. 13).

O Projeto Escola Guaicuru sinalizava, ainda, as principais metas a serem
desenvolvidas na rede estadual. Assim, implantou-se a Constituinte Escolar,
processo gue se iniciou no interior da escola envolvendo a participacdo de todos os
segmentos escolares, ou segja, 0s componentes da escola, os colegiados escolares,
conselhos estaduais, entre outros, cujo objetivo era discutir o que vinha sendo
efetivado em matéria de educacdo, bem como, elaborar um plano para a rede
estadual .

Com o intuito de implantar uma nova proposta de educagdo para o estado

de Mato Grosso do Sul, o discurso do Governador era “o momento € de construir



juntos, de dar vaz&o ao sonho e a criatividade; 0 momento € de ousar nas acdes e
possibilidades’” (Caderno Escola Guaicuru 12 Edigdo-1999).

Com base no Projeto “Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo”, foram
organizados aguns programas, dentre 0s quais podemos destacar a
“Democratizacdo do Acesso Escolar”, para o qual estabel eceram-se algumas metas
a serem cumpridas. Uma delas tinha como objetivo a implementacéo da politica de
inclusdo do PNE* (Portador de Necessidades Especiais) no sistema regular de
ensino, assegurando a descentralizac&o dos servicos of erecidos.

Assim, reorganizou-se a educacéo especial narede estadual, acdo que

culminou com aimplantacdo das Unidades de Apoio a Inclusdo, topico que
aprofundaremos posteriormente.

Os servicos implantados pelo Governo Popular em matéria de Educagéo
Especid néo tiveram continuidade na rede estadual, principal mente no processo de
transicdo entre o0 Secretario Pedro Kemp e o Secreté&rio Anténio Carlos Biffi. Os
projetos e programas educacionais instituidos foram perdendo a forca, a exemplo da
Congtituinte Escolar, de forma que a participacio da sociedade foi ignorada. E
possivel que a visdo e valores que cada Secret&rio tinha sobre o processo
educacional tenha interferido na forma de administrar. Ha também a questdo
politica partidaria que permeou o processo, conforme observamos neste estudo.
Enfim, como temos explicitado neste capitulo, nas Ultimas décadas do
século XX instalou-se, no pais, uma discussao que gerou expectativas de como
seria efetivada a inclusdo de todos os alunos narede regular de ensino, inclusive
daqueles com necessidades educativas especiais. Embora o debate da educacdo

inclusiva tenha se intensificado apos a Declaracéo de Salamanca, de 1994 e da
LDB 9.394/96, as politicas de educacéo especial foram implantadas narede

35 Terminologia utilizada no projeto Escola Guaicuru: Aprendendo uma nova licdo para se referir as pessoas
com necessi dades educacionais especiais.



estadual de MS no inicio da década de 1990. Os Governadores Wilson Barbosa
Martins e José Orcirio Miranda dos Santos deram continuidade no processo.

Porém, na gestéo de Wilson Martins, com a criagdo do Centro
Integrado de Educacéo Especial que sobrepds o trabalho desenvolvido nas
UIAPs, desencadeou-se uma politica de centralizag&o.

O governo de José Orcirio Miranda dos Santos deu continuidade as
politicas implantadas por Martins ampliando os servigos de educagdo especial;
paratanto, retomou as politicas das UIAPs, descentralizando os servigos durante
o periodo de 1999 a 2001. Todavia, com atroca de Secretarios de Estado de
Educacéo, conforme mencionado anteriormente, propiciou-se um
redirecionamento nos servigos instituidos e assim, gradativamente, foi se
instalando o processo de centralizacdo até o final do mandato.

O Governo Popular apresentou, em seu Programa de Governo,
propostas de inclusdo social e perspectivas de mudancas no ambito Educacional
na Rede Estadual de ensino. Contudo, o Governo desconsiderou que jahavia
uma politica de educacdo especial implantada desde a década de 1980, como se
tudo né&o tivesse uma histéria. Houve umaforte tendéncia em afirmar que tudo o
gue aconteceu de importante foi iniciado na gestéo do PT.

Nos dois governos (Wilson Martins e José Orcirio Miranda dos
Santos) o processo centralizagao/descentralizagdo permeou a gestéo, destacando-
se com mais efetividade no momento em que houve a troca de Secretarios de
Educacéo.

No proximo Capitulo abordaremos aimplantacéo das Unidades de
Apoio alnclusdo, como politicas do Governo Popular para a educacéo especial e,
ainda, o que efetivamente mudou do Governo Wilson Barbosa Martins (1995-
1999) para o de José Orcirio Miranda dos Santos (1999-2003), considerando
Programa de Governo, as Politicas Nacionais, as propostas diferenciadas
apresentadas pelo PT e aforma com que estava estruturada a Educacéo Especial
na Rede Estadual .



CAPITULO 1l

3. A Educacéo Especial na Rede Estadual de Ensino no Primeiro
Mandato do Governo Popular: uma nova forma de fazer politica?

Este capitulo analisa as politicas de educacéo especial implantadas na
rede estadual de Mato Grosso do Sul no primeiro mandato do Governo
Popular *°(1999-2003), verificando em que medida elas se diferenciaram das
propostas implantadas no governo de Wilson Barbosa Martins. Para tanto,
inicialmente abordaremos o Projeto denominado “ Escola Guaicuru: vivendo uma
novalicdo e a Constituinte Escolar” que, aluz do referencial tedrico e das
entrevistas efetuadas com os Secretarios de Educacédo e Gestoras Educacionais,
possibilitou-nos compreender como aconteceu esse processo.

No segundo item abordaremos a implantacéo das Unidades de Apoio a
Inclusdo, procurando verificar se houve, na verdade, uma politica diferenciada
nessas Unidades, considerando que, em matéria de educacdo especial, estafoi
uma das principais agdes do governo popular no que tange a inclusdo escolar.
Assim, analisamos o processo de reorganizacéo da rede estadual e 0 movimento
de centralizagao e descentralizagcdo que permeou a i mplantacéo dos programas e
atroca de Secretérios de Estado de Educacéo.

No primeiro mandato do Governo Popular responderam pela
Secretaria de Estado de Educacéo as seguintes pessoas: Pedro César Kemp
Gongalves - Primeiro Secretario de Estado de Educacdo (janeiro/1999 a
junho/2001); Antonio Carlos Biffi, Secretério de Estado de Educacéo
(junho/2001 a abril/2003) e Elza Aparecida Jorge (abril/2003 a dezembro/2003).

A gestéo de Pedro Kemp pautou-se num modelo que visava a
descentralizacéo do poder, de forma que houve abertura para a participagdo mais
efetiva dos movimentos sociais e também para a incluséo das escolas no processo
de elaboracé&o das politicas publicas do estado.

36 Se auto denominou Governo popular devido ser o primeiro Governador eleito em Mato Grosso do Sul pelo
principal partido de oposic¢&o do pis o PT, com grandes influéncias sobre sindicatos, intelectuais e imprensa.
Tinha como principio em seu discurso, a participacdo da sociedade nas a¢fes a serem implantadas, e também
por diferenciar-se dos demais Governadores os quais, referendavam-se por partidos de Direita.



A gestéo de Antonio Carlos Biffi ndo deu continuidade as agoes
implantadas pelo primeiro Secretério, o discurso pautou-se no processo de
descentralizac&o, porém desconsiderou-se a participacéo das escolas e
professores nas tomadas de decisdes da Secretaria.

A gestéo de Elza Aparecida Jorge, apesar de, declaradamente, ter
sido um momento em que o estado parou para pensar areeleicdo do Governador,
houve aimplantacdo do Nucleo de Educacéo Inclusiva, agdo que retomou parte
do servico desenvolvido na Unidade de Inclusdo de Campo Grande, extinta na
gestdo de Biffi.

No ano de 2001 houve atroca de Secretario de Estado de Educacéo.
Foi anunciada uma (re)estruturacdo nas Unidades de Apoio a Incluséo e, naquele
momento, surge novamente a questdo centralizagdo/descentralizacdo permeando
o discurso dos Secretarios e Gestoras de educacdo especial, questdes que
passamos a analisar.

3.1. A implantac&o do Projeto Escola Guaicuru: vivendo uma nova
licAo e a Consgtituinte Escolar na Rede Estadual.

Dentre as politicas educacionais implantadas pelo Governo Popular no
periodo 1999-2003, destacamos o “Projeto Escola Guaicuru: vivendo uma nova
licdo” (1999), considerando que serviu de base para aimplantacéo de outros
projetos desenvolvidos no decorrer do primeiro mandato do governo e que tinha
0 seguinte objetivo:

inaugurar um momento histérico de mudancas na politica e significar

uma ruptura na tradicéo educaciona do Estado.(Proposta de Educacéo do
Governo Popular de Mato Grosso do Sul -1999-2002- 12 edicéo)

O Projeto previa a construgéo de novos caminhos que garantissem a
democratizacdo do saber, a valorizagdo dos profissionais da educacéo e a
democratizac8o da gestdo da escola publica (Proposta de Educacdo do Governo
Popular de Mato Grosso do Sul 1999-2002 : 1° edicéo).

Assim, esse primeiro projeto, foi 0 eixo para que o Governo
desenvolvesse outros programas educacionais como: Democratizagdo do Acesso
Escolar, Democratizagdo da Gest&o Escolar e 0 Programa Qualidade Social da
Educacgéo, constituindo-se no de maior relevancia para a Educacéo Especial, a
implantagao das Unidades de Apoio a Inclusdo pelo Decreto n° 9.404 de 12 de
marco de 1999, nos 77 municipios do Estado, objetivando desenvolver a politica



de Inclusdo dos Deficientes no Sistema Regular de Ensino e assegurar a
descentralizacdo dos servicos.

Um dos eixos do Projeto Escola Guaicuru era a gestdo democrética,
concomitante a proposta de governo que, dentre outros objetivos, previaa
participagdo popular. Dessa forma, o estado aproveitou a experiéncia da
Constituinte Escolar realizada pela Secretaria de Educacéo de Porto Alegre,
reformulando e implantando-a em Mato Grosso do Sul, visando atender os
objetivos da Proposta Politico-Educacional Escola Guaicuru: vivendo uma nova
licdo.

A Constituinte Escolar (1999) tinha como objetivo garantir, por meio
de debates, estudos e socializacéo de experiéncias, a comunidade sul -mato-
grossense a participacao efetiva na vida da escola publica, para tanto, as
discussdes promovidas foram retomadas posteriormente em 2002, servindo de
base para a construcao coletiva do Plano Estadual de Educagéo®’ (Caderno
Temético da Constituinte Escolar, Novembro/2000).

Dentre 0s varios cadernos teméaticos elaborados a partir do Projeto
Escola Guaicuru e das discussoes promovidas pela Constituinte Escolar, destaca
se 0 caderno que tratava da educagéo especial, cujo texto foi elaborado pela
equipe que atuava na Diretoria de Educacéo Especial da Secretaria de Estado de
Educacéo.

Os cadernos teméti cos tinham como objetivo subsidiar asreflexdes e a
discussdo de cada tema, afirmando que educadores, pais, estudantes,
funcionérios, movimentos populares e sindicais, bem como, institui¢cdes do poder
publico ocupassem o seu lugar nas defini¢des dos rumos da educagéo e da escola
publicaem Mato Grosso do Sul.

Assim, instalou-se 0 processo participativo na Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul, pois 0 segmento educacional se mobilizou
durante a Constituinte Escolar, de forma que todas as escolas organizaram-se
para discutir e participar das politicas anunciadas pelo Governo Popular.

Giubilei (2001, p.160) refere-se a participacdo dos educadores,
estudantes, pais entre outros no processo de decisdo da educacédo, afirmando:

A situacdo da educacdo, em nosso pais sO sera modificada se, dém das
transformagdes necessarias no sistema, ela também for redesenhada
dentro da prépria escola. Partilhando a gest& com a comunidade, a
escolafincaraizes, vai buscando solugdes proprias, mas adequadas as

37 0 Plano Estadual de Educac&o elaborado em 2002, tomou como base as discussdes promovidas pela
Constituinte Escolar, paratento, propde diretrizes e metas para que a educacéo especial em Mato Grosso do
Sul seja realmente um instrumento de justica social, de inclusdo escolar e de conscientizagcdo paraa
construcdo da sociedade inclusiva. O Plano Estadual aponta que a educagdo especial estainseridanos
diferentes niveis, etapas e modalidades de educagdo escolar, prevendo-se flexibilizages curriculares,
recursos e procedimentos especificos para cada caso. Em razéo desse caréter de perpassar as demais
dimensdes do ensino, as diretrizes, objetivos e metas a ela referente encontram-se incluidos nos capitulos
correspondentes do Plano.



necessi dades e aspiragdes dos alunos e de suas familias, em conjunto com
0s especialistas da educacdo, professores e funcionarios, participando da
tomada de decisdes e no controle dos servigos oferecidos a escola.

A autora considera que a participacdo da sociedade, através de seus
representantes, € uma das ferramentas que contribui para que a educacdo no pais
seja modificada; partilhar a gestéo fortalece a base escolar e atende as
necessidades da comunidade na qual a escola esta inserida.

Nas consideracdesiniciais, 0 caderno tematico trouxe as seguintes
determinagoes:
O Governo Popular de Mato Grosso do Sul assume um compromisso
histérico com a populacéo, partindo do principio da democratizacdo
social. No campo da formacdo humana, este compromisso se expressa no
direito & Educacéo para Todos (Caderno Tematico Constituinte Escolar).

A elaboracdo do Caderno Tematico considerou as necessidades da
escola, trazendo como problematizacéo inicial as demandas e 0s entraves paraa
implantacéo de uma educagdo democratica e inclusiva. Foram levantados 0s
seguintes questionamentos:

Inclusdo do portador de necessidades especiais sem condigdes de acesso e

permanéncia;

- Dificuldade da comunidade escolar no atendimento aos alunos portadores de
necessidades especiais;

- A inclusdo do portador de necessidades especiais esta sendo realizada de
maneira adequada?

- Falta capacitacdo dos profissionais nas diversas areas da deficiéncia

- Impossibilidade de se atender a legislacdo especifica do portador de

necessidades especias

- Qual o entendimento que a comunidade tem dainclusdo e do portador de
necessi dades especiais?

- Que podemos fazer para quebrar as barreiras atitudinais e arquitetdnicas a

fim de favorecer ainclusao?



- Que mecanismos a escola esta utilizando para se articular com os demais
segmentos da sociedade (saude fisica e mental, seguranca, justica, trabalho,
assisténcia social, instituicdes especializadas, movimentos sociais, etc).

- Quais as contribuicbes que a escola pode obter dos varios segmentos da
sociedade para efetivar o trabalho educacional ?

- Como e quando temos aprofundado e ampliado 0s nossos conhecimentos?
Quais as oportunidades criadas para o estudo e atroca?

As questdes permearam os debates acerca da educacéo especial e, para
sistematizar as discussoes, o texto do caderno foi dividido em trés partes: a12fez
uma contextualizagao histérica da educacéo especial; a 22 apresentou alguns
pontos de discussdo como: a democratizagdo do acesso, democratizac&o da
gestdo, qualidade social da educacéo, as agbes da Diretoria de Apoio ao Ensino
do Portador de Necessidades Especiais e 0 3° e Ultimo item do Caderno
preocupou-se com a exclusdo escolar na rede estadual, destacando ser de
responsabilidade da Diretoria de Educagdo Especial resolver essa questéo. As
consideracoes finais de todo o caderno apontaram que:

A congtituinte Escolar €, portanto um espago oportuno, por exceléncia
democrético, e possivel para que a escola promova a educagéo
considerando a realidade como heterogénes, rica pela diversidade
cultural, pelas diferencas individuais e pela crenca nas potenciaidades
presentes em cada, sem excegdo, inclusive do portador de necessidades
especiais.(Caderno Tematico Constituinte Escolar)

No que tange a elaboracao do caderno, foi importante considerar as
demandas apontadas pela escola; contudo, ndo identificamos uma continuidade
nos estudos e nem a atuagao da Diretoria com vistas a corrigir oS pontos nos
guais se encontravam falhas. Entendemos que ndo basta simplesmente ressaltar
os problemas, € necessario apresentar solugdes e, paraisso, 0s sujeitos do
processo precisam se envolver, apresentar propostas e tomar atitudes com vistas a
minimizar as possiveis dificuldades.

Apesar da movimentac&o e das discussoes suscitadas em torno
da educac&o durante a constituinte Escolar, as entrevistas realizadas com os
Coordenadores e Diretores da educacdo especial ndo registraram que tenha sido
muito debatida e que tenha desencadeado acdes concretas no interior das escolas.
A professora Cicera Cosmos em seu depoimento apontou:

As escolas ndo participaram efetivamente da elaboracdo da proposta de
Educacéo Especial para o Estado, mas, participaram da Constituinte



Escolar onde foi discutida a Educacdo Especial, e houve o fortalecimento
da proposta.(Cicera Celma Cosmos/outubro/2004)

Cosmos observou, ainda: “Quando houve a substituicdo do primeiro
Secretério, todo o material elaborado como resultado da Constituinte Escolar foi
extinto da Secretaria para se ter certeza de que n&o sobraria nada”.

Esta afirmagéo evidencia os conflitos no interior do governo e do
partido, além de manifestar as contradi¢fes na administracéo do Governo
Popular e a falta de continuidade nas politicas impl antadas. Se o poder ndo for
bem administrado, algumas pessoas usufruem dele para se auto-afirmar, ndo
considerando o processo historico e politico da sociedade. No governo do PT
percebemos que em determinados momentos ha um forte discurso de que “tudo
comecou do nada’, até mesmo entre os membros do partido as agdes séo radicais.
Um exemplo disso foi afalta de agbes concretas, decorrentes da Constituinte
Escolar que, devido ainteresses pessoais, prejudicou um processo democratico
gue estava se consolidando gradativamente nas escolas. As agdes da Constituinte
ficaram mais no debate, e o concreto, a realidade da escola, ndo foi aterada

No gue se refere as propostas apresentadas no Programa de Governo
(gestdo 1999-2003), em matéria de educacdo especia 0 Secretério Pedro Kemp
afirmou em entrevista que:

A proposta era ade inserir a educacdo especia no contexto da educacéo
geral, ou sga, implantar a chamada educagdo inclusiva, onde a escola
fosse espaco democrético de convivéncia e de formagéo integral de todas
as pessoas, considerando e valorizando a diversidade cultural, étnica,
socia e também, as diferencas propria dos alunos com necessidades
especiais.

O principio norteador da proposta era 0 da cidadania, na qual a educacéo
€ direito de todos cabendo a escola organizar-se e adaptar-se as

necessidades de seus aunos, afim de que tenham acesso ao
conhecimento sistematizado.

Buscando a conformidade com alegislacdo, a meta era a de combater a
segregacao e de atender aos alunos com necessidades especiais de forma
descentralizada, preferencialmente na rede regular de ensino, através de
servicos de apoio pedagdgico especiaizados.

Considerando que as unidades escolares ndo estavam devidamente
preparadas do ponto de vista da estrutura fisica, material e pedagégica
para garantir ainsercéo de alunos com grau mais elevado de
comprometimento cognitivo, previamos a continuidade da celebragdo de
convénios com escolas especials e instituicoes especiaizadas para
atender adequadamente esta parcela da popul acéo.

(Pedro Cesar Kemp/novembro/2004)



Esse depoimento enfatiza a preocupacdo em inserir a educacéo
especial no contexto da educacéo geral e implantar a educagdo inclusiva. A LDB
9.394/96 sinaliza essa acdo como o principio da educagdo inclusiva. Entretanto, o
Governo de Wilson Martins ja haviaincorporado essaidéia.

O Secretério afirmou que o Estado previa a continuidade dos
convénios com escolas e instituicoes especials visando atender adequadamente os
alunos especiais, porém, a manutengdo de convénios e parcerias muitas vezes €
uma formado Estado transferir responsabilidades que sdo suas, para outros
setores da sociedade. Com o argumento de manter uma articulagdo com as
escolas especiais, 0 governo justifica a auséncia de uma proposta mais concreta
de inclusdo dos alunos especiais na escola comum.

O entrevistado afirmou que 0 MSfoi pioneiro nareestruturacéo do
trabalho e na reorientacéo fil osofica da Educacéo Especial, na busca por atender
alegislacdo nacional. Sinalizou que as leis nacionais serviram de norte paraa
formulac&o das politicas do Estado.

Todavia, ndo basta cumprir com o que a Lei sinaliza, faz-se necessaria
uma leitura apurada das entrelinhas da legislacdo, visando entender o objetivo e o
contexto em que foi elaborada. E, ainda, cumprir com normas estabel ecidas ndo
significa que o Estado esteja exercendo sua fungdo. Com efeito:
Problematizar as politicas ingtituidas e, em Ultima andlise a propria
realidade € a funcdo dos sujeitos humanos e atores sociai's cujo discurso

oficia tem ato grau de participagcdo na organizacdo e nas tomadas de
decisdo. (ROSS, 2005, p. 6)

Em relacdo a concepcéo de Educacéo Especial, Pedro Kemp apontou que
se trata de um “conjunto de procedimentos e servigos de apoio especializados com o
objetivo de assegurar aos alunos com necessidades especiais 0 acesso a
escolaridade”. Esta afirmacdo deixa claro que o secret&rio entende que esta
modalidade de ensino deve contar com 0S Servigos e apoio especiais, visando

garantir 0 acesso a escolaridade. Isto se explica porgue segundo Silva (2005, p. 4):

...em um pais como o Brasil, no qual o atendimento educacional
destinado as pessoas especiais encontra-se numa situacdo de enorme
precariedade; no qual o atendimento publico das éreas sociais “atodos’
ainda € uma miragem, onde as diferencas e os preconceitos conformam a
subjetividade de grande maioria das pessoas, principa mente em relagcéo
a0s “pobres’, propor a supressdo ou a hegacdo das situagdes especiais
compde um quadro de cinismo em 0posi¢ao ao propagado “somos todos
iguas.



A concepcao de Educacdo Especial adotada pelo Secretario coaduna
se com a proposta de educacdo adotada pelo Governo Popular, aqual propunha
inaugurar um momento histérico de mudangas na politica, significando uma
ruptura na tradicéo educacional do Estado. Porém, na pesquisa, ndo identificamos
mudancas substanciais conforme anunciado. As transformagoes que ocorreram
na rede estadual, a exemplo da implantacdo das Unidades de Incluséo e a
Constituinte Escolar, foram inéditas somente para o Estado de Mato Grosso do
Sul, pois, conforme ja apontamos; essa experiénciafoi importada do Estado do
Rio Grande do Sul. Portanto, as rupturas que se destacaram no campo
educacional foram mais no &mbito do discurso politico que nas a¢Bes concretas.
Entretanto, ndo deixamos de sal ientar que na primeira etapa do governo a
soci edade sul -matogrossense experimentou um periodo de intensos debates em
torno da educagéo.

Com respeito ao conceito de inclusdo, o ex-Secretario considerao
como: “Processo de adequacdo, adaptacéo e de mudancas socio-ambientais que
propiciem a pessoa inserir-se no contexto de aprendizagem e participacéo.”

Apesar de essa visdo responder ao debate atual em torno da educacéo
inclusiva, acrescentamos que ha necessidade de mudancgas ndo somente
ambientais, mas, sobretudo, nos aspectos comportamentais da sociedade, afim
de que a pessoa sgja inserida e acolhida no contexto da aprendizagem e
participacdo, evitando que o processo de inclusdo seja reduzido, ou mesmo, que
permaneca no discurso.

Silva (2005, p. 4) pontua que:

O termo inclusio esta patenteado pelo discurso periférico das politicas
sociais, congtruindo profissionais e intelectuais conhecedores e
defensores unilaterais deste tipo de visdo, correndo-se o risco de se
desmantelar 0s poucos servigos existentes, de se negar numericamente a
existéncia das condigdes concretas de vida de algumas pessoas, de
contribuir significativamente para 0 esvaziamento do por qué séo
excluidos, proposta aias muito coerente para a politica neoliberal
vigente.

Corroborando tal premissa, Prieto (2003, p.5) cita Aranha: “ainclusdo
escolar prevé intervencdes decisivas e incisivas, em ambos os |lados da equacao:
no processo de desenvolvimento do sujeito e no processo de regjuste darealidade
socid (...)” A mesma autora complementa:

Assim, aém de se investir no processo de desenvolvimento do individuo,
busca-se a criacéo imediata de condigdes que garantam 0 acesso e a
participacdo da pessoa na vida comunitéria, através da provisdo de
suportes fisicos, psicologicos, sociais e instrumentais.” (PRIETO, 2003 p.
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Como podemos observar, Kemp, ao sereferir a educacéo especial,
considerou a provisdo de suportes fisicos, psicol6gicos e outros servicos visando
aeducacdo inclusiva.

Atualmente ha duas correntes de tedricos que analisam o processo de
inclusdo. De um lado est&o os que defendem a incluséo a qualquer custo, como
afirma Mantoan (2003, p. 24):

Quanto ainclusdo, esta questiona ndo somente as politicas e a
organizacdo da educacdo especia e daregular, mas também o proprio
conceito de integracdo. Ela é incompativel com aintegracdo, pois prevé a
insercéo escolar de formaradical, completa e sistemética. Todos 0s
alunos, sem excecdo, devem frequentar as salas de aula do ensino regular.

Por outro lado, h& outra corrente que também assume o principio da
inclusdo, contudo, ndo descarta a possibilidade do apoio de alguns mecanismos e
recursos pedagdgicos para que ainclusdo se efetive. Prieto (2003, p. 26), ao citar
Mendes, discorre sobre essas duas correntes afirmando:

Para esta autora, hoje se pode identificar duas correntes na perspectiva da
Educacdo Inclusiva com propostas divergentes sobre qual € a melhor
forma de educar criangas e jovens com necess dades educacionais
especias ... De um lado, encontram-se os que defendem a proposta de
“Inclusdo” advogando que amelhor colocagéo seria na classe regular,
mas admitindo a possibilidade de servicos de apoio ao atendimento na
classe comum e os recursos educacionais especiais paralel os ao ensino
regular. De outro lado, a proposta de “inclusdo total” prevé a colocacdo
de todos os estudantes, independente do grau e tipo de incapacidade, na
classe comum da escola proxima a sua residéncia, e aeliminacéo total do
atual modelo de prestagdo baseado num continuum de servigos de apoio
de ensino especidl.

A proposta de incluséo adotada pelo PT na gestéo de Pedro Kemp
aproxima-se da corrente que defende aincluséo escolar, mas ndo descartaa
possibilidade de servigos de apoio ao atendimento na classe comum e 0S recursos
educacionais paralelos ao ensino regular.

Sendo assim, 0 governo do PT, na &rea de educagéo especial, deu
continuidade ao processo de escolarizacdo que ja vinha sendo desenvolvido na
rede estadual, considerando as experiéncias bem sucedidas na area, valendo-se de
parcerias com instituicdes especializadas para garantir ainsercdo de alunos com
comprometimentos cognitivos mais elevados no contexto educacional, o que
contribuiu para aimplantacdo das Unidades de Apoio a Incluséo.

Nesse sentido, Kemp ao ser entrevistado afirmou:



Em 1990 (Governo Pedro Pedrossian), houve um trabaho

descentralizado de atendimento aos alunos com necessidades especiais ha
rede regular de ensino. Foi extinto o antigo CEDESP*®, e foram criadas as
UIAPS (Unidades Interdisciplinares de Apoio Psicopedagégico). Estas
eram congtituidas de equipes de psicologos e pedagogos encarregadas da
avaliacdo e acompanhamento dos a unos matriculados nas escolas e
também assessorar e capacitar professores das classes comuns e dos
servigos especializados (classes especiais, salas de recursos, ensino
itinerante, classe hospitalar, ensino domiciliar.

As Unidades de Inclusdo, criadas em nossa gestdo em 1999, significaram
uma reestruturacdo das UIAPs, fortalecendo a mesma orientagdo do
atendimento descentralizado e da politica de inclusfo.

Lembramos que durante o governo do PMDB ( 1995-1998), que
antecedeu o Governo popular, houve uma tentativa de enfraquecimento
deste traba ho culminando inclusive com arecriagdo do Centro Integrado
de Educaco Especial, na tentativa de se retomar a antiga politicado
atendimento centralizado e com enfoque no modelo clinico que vigorou
antes de 1990.

(Pedro Cesar Kemp/novembro/2004).

Nas entrelinhas da afirmagdo acima, percebe-se claramente que o
discurso do Governo € mais de carater ideol 6gico do que de uma pratica efetiva,
pois enfatiza a reestruturagéo da educacdo, e como medida para a educacéo
especial propde aimplantacdo das Unidades de Incluséo. Porém, nafalado
Secretério, ficou evidenciado que as Unidades de Inclusdo mantiveram a mesma
orientacdo do atendimento descentralizado e da politica de incluséo das UIAPs.
Assim, ndo houve nenhuma reestruturacdo nas politicas de educacéo especial e,
sim, uma retomada de um programa implantado em outro contexto. O que se
pode afirmar € que 0 Governo Popular deu continuidade as politicas
desenvolvidas no Estado, mas, outras afirmagdes ndo passaram do discurso.

Quanto aretomada do modelo clinico mencionado pelo Secretario, €
um dos entraves da educacéo especial, pois o sistema escolar e a sociedade como
um todo tém dificuldades de superar esse modelo, considerando que a
organizacéo da educacéo especial ao longo da histéria pautouse mais no
atendimento, no sentido de cuidar e proteger os deficientes. Assim, ndo atentando
para essa questdo, hd umaforte tendéncia de o sistema de ensino assumir
responsabilidades que sdo de outros, por exemplo, do sistema de salde.

O Governo de Mato Grosso do Sul procurou adequar suas politicas de
inclusdo social alegislacdo nacional, tentando atender efetivamente as demandas
do estado. Para tanto, procurou resgatar projetos implantados por governos
anteriores que apresentaram propostas de cunho pedagdgico de qualidade, em
consonancia com a realidade estabel ecida na Rede Estadual de Ensino.
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Entretanto, evidenciase em aguns momentos uma desarticulagdo entre as
definicdes pautadas no Plano de Governo com a pratica, significando que ndo
basta alegislacdo garantir e nem os Planos de Governos apresentarem propostas
de melhoria

Faz-se necessario bem mais do que prometer, realizar. Como bem
lembra Almeida (2005, p. 01),

Um ideal educaciona sO pode ser acangado se juntos enfrentarmos as
adversidades em grupo, do contrario nos enfraquecemos, isolamo-nos um
dos outros, cada qual a sua maneira de ver, entender, falar e agir. De nada
vaera a pratica, cujas forcgas diversas buscaréo objetivos muitas vezes
pouco comuns, levando a rupturas, ailhas...

Oliveira (1999, p. 43) complementa

Na medida em que ndo operam os principios daiguadade, da liberdade,
da responsabilidade, da representacéo e da participacdo, nem o dajustica
e o dos direitos, alei ndo funciona como lei, isto €, ndo ingtitui um polo
de generaidade e universalidade socia e politica na qual a sociedade se
reconheca. A lei opera como repressdo, do lado dos carentes, e como
conservacdo de privilégios, do lado dos dominantes. Por ndo ser
reconhecida como expressdo de uma vontade social, é percebida como
inatil, inécua, incompreensivel podendo ou devendo ser transgredida, em
vez de ser transformada. Torna-se espago privilegiado para a corrupgao.

As razdes ideol 6gicas ou politicas partidarias muitas vezes
comprometem a pratica pedagogica, desencadeando uma (des)continuidade na
gestdo e nas politicas implantadas.

Com o objetivo de entender em que medida o Governo Popular se
diferenciou do Governo Wilson Barbosa Martins, com respeito aos servicos de
apoio destinados a educacdo especial, interrogamos Pedro Kemp, que afirmou:

O Governo do PMDB foi contraditorio quanto a politica da educagéo
especial. Ao mesmo tempo em que procurava atender a orientagéo da
inclusdo por forgca da legidacdo vigente, enfraqueceu o trabalho de apoio
as escolas feito pelas UIAPs para garantir a matricula e a permanéncia de
alunos com necessi dades especiais €, reeditou 0 antigo atendimento
centralizado.

Na primeira orientacéo, com o trabalho das UIAPS, seguia-se 0 modelo
educacional, ou sgja, a preocupacdo era com o aprendizado do aluno. Na
Segunda, ado Centro de educagéo Especial, o modelo era o clinico, ou
Sgja, preocupava-se mais com aresbilitacdo do aluno desprezando o
aspecto pedagdgico. Esses dois modelos conviveram lado alado em meio
amuitas disputas conceituais.

A equipe dirigente da educagéo especia ndo conseguia superar a visao

gue orientou seu trabalho na gestéo anterior do PMDB quando ainda néo
se falava em inclusdo (Pedro Cesar Kemp/novembro/2004).



O ex-secretério afirmou que 0 Governo do PMDB foi contraditério
guanto a politica de educagdo especial, porém, o Governo Popular deu
continuidade a essa mesma politica, oracriticada. No primeiro momento houve a
descentralizacéo dos servicgos e aimplantacéo das Unidades de Inclusdo, contudo,
na primeiratroca de secretérios, observamos o enfraquecimento da Constituinte
Escolar e aretomada do modelo centralizado. Dessa forma, o0 Governo Popul ar
também foi contraditério, pois tentou implantar uma proposta de educagéo
inclusiva democrética, participativa e descentralizada, contudo, devido a questbes
politicas, recuou no decorrer do processo retomando model os anteriores.

Em relagdo ao Projeto “ Oficinas Pedagogicas’, criado em
dezembro/1995 na rede estadual e extinto em marg¢o/1999, na gestdo de Kemp, os
documentos analisados ndo nos possibilitaram identificar os objetivos que
levaram a implantacdo do mesmo. Segundo Kemp, o Projeto foi extinto por ser
uma proposta de capacitacdo continuada de professores, orientada apenas para as
areas especificas. “O projeto foi extinto porque elaboramos uma outra proposta
de capacitacdo que considerdvamos mais abrangente”.

O Centro Integrado criado na gestdo Wilson Barbosa Martins também
foi extinto na gestdo do PT, porque, segundo o ex-secretario Kemp, a politica do
governo do PT pretendia fortalecer o atendimento aos alunos inseridos narede
regular de ensino, de preferéncia em escolas proximas as suas residéncias, com o
compromisso de garantir a escolarizagdo. Assim afirmou o ex- Secretério:

Segundo a nossa visao a educacdo especia deveriater como
preocupacao primeira a questdo pedagogica e caberia a &rea da salide
oferecer 0s servigos complementares indispensaveis ao desenvolvimento
integral do aluno com necessidades especiais ( fisioterapia,
fonoaudiologia, neurologia, pediatria, odontologia, etc). O trabaho do
Centro Integrado de Educacdo Especiad fundamentava-se no modelo
clinico e acabava por transferir & educacéo especia as responsabilidades
da salde, desprezando as questdes educacionais. Defendiamos que o
atendimento complementar em salide as pessoas com necessidades
especiais deveria estar disponivel narede publica de salide como direito
de todo o cidaddo (Pedro Cesar Kemp/novembro/2004).

Essa afirmacéo sinalizou um aspecto importante que é a questéo
pedagdgica e ndo apenas a salide. E necessario entender as diferentes formas de
tratamento e propostas educacionais para as pessoas com deficiéncias, e isso
requer uma reflexé@o apurada sobre a maneira como a sociedade determina o
model o de educacéo para atender a esta ou aquela populacdo. Assim, numa
sociedade capitalista na qual a escola atende a demanda do mercado de trabal ho,
osindividuos considerados “improdutivos’ sdo automaticamente tratados como
“doentes’.

Para Silva & Vizim (2003, p. 60),



A autoridade médica sobre a educagdo € marca presente no cotidiano das
escolas especiais em muitos paises, principalmente do hemisfério Sul, e
néo diferentemente no Brasil. A reabilitagdo se confunde com a educagéo
e acaba por esvaziar este Ultimo processo em detrimento ao primeiro. O
fato histérico de a educacdo das pessoas com deficiéncia surgir no campo
meédico e ndo no da educacdo reafirma, nessas pessoas, a confluéncia
entre deficiéncia e doenca e, portanto, marca a dicotomia entre a
educacdo regular e especial.

A Educacgéo Especial consolidou-se historicamente pautada numa
politica de assistencialismo. O modelo clinico garantia 0 “atendimento” aos
alunos deficientes, mesmo que sob a 6tica pedagogica. Dessaforma, em diversos
momentos os dois model os se confundem (clinico e pedagdgico); muitas vezes a
auséncia de um conhecimento mais elaborado contribui para que se utilize o
atendimento clinico em detrimento ao processo pedagogico.

Neste aspecto, a proposta apresentada inicialmente pelo Governo
Popular diferenciou-se da proposta de Martins, considerando o cuidado que se
teve em desenvolver a educacéo para os deficientes como pratica pedagdgica.
N&o se desconsideraram 0s apoios, porém os objetivos eram educacionais e ndo
clinicos. A Coordenadora de Educacéo Especial, Profa. Cicera Cosmos, afirmou
gue houve momentos em gue a pratica pedagogica ficou comprometida por
guestdes politicas partidarias e essa questdo evidenciou-se natroca de
Secretarios. Essa afirmacdo é reforcada no depoimento de Kemp:

Minha substitui¢do na Secretaria de Estado de Educacéo se deu por
razdes politicas. O governador tinha interesse de contemplar no governo
0 grupo palitico do ex-secretério de administracdo Antonio Carlos Biffi
gue estava fora do governo desde a reforma administrativa do final de
2000 e, com isso, pretendiafazer uma aiangainternano PT com este
grupo tendo em vista a renovagdo do diretdrio estadua do partido. Desta
forma, convidou-0 a assumir a Secretaria de Estado de Educagéo, uma
Vez que 0 mesmo € da &rea e ja havia atuado por muitos anos no sindicato
da categoria dos trabal hadores em educacéo.

O novo secretario de Educacdo ndo se empenhou em dar continuidade a
maioria dos projetos que estavam em andamento na Secretaria como, por
exemplo, a Congtituinte Escolar. No caso da Educagéo Especid,
promoveu mudangas na estrutura da Unidade de Inclusdo de Campo
Grande, reduzindo o niimero de profissionais e desarticuando as equipes
gue passaram a se lotar nas escolas.

Procurei acompanhar este processo tentando influenciar para garantir a
politica e ndo haver retrocesso no atendimento. (Prof. Pedro Cesar Kemp,
novembro/2004)

O texto acimaretrata a contradic¢éo dentro do proprio partido. O
Governo Popular apresentou inicialmente uma proposta de educacéo
democrética, porém, para atender aos interesses do PT e firmar umaalianca
politica, foi utilizada a pasta de educagdo como meio de negociagéo para atingir



seus objetivos, comprometendo, assim, todo um processo que vinha sendo
desenvolvido. Para tanto, substitui 0 Secretario de Educacéo, e 0 “novo”
Secretario ndo considerou os projetos em andamento, ao contrario, minimizou
gradativamente a Constituinte Escolar, Projeto que teve suaimportancia ao
promover o debate coletivo em prol da educacéo.

O depoimento de Cicera Cosmos em relacdo a troca de Secretarios
pontuou:

A transicdo da Gestdo do prof. Pedro Kemp (1° Secretario) para o ( 2°
Secretério) Prof. Antonio Carlos Biffi foi traumaticaa O Grupo foi
discriminado por questfes paliticas, a impressdo que se tinha era de que
outro partido tinha assumido a Secretaria de Estado de Educacéo. Houve
efetivamente o desmonte da Educacdo Especidl.

Havia aimpressio de que as propostas que foram implantadas n&o faziam
parte do plano de governo esm do “ Pedro”, foi encaminhado inclusive
Oficio paratirar o emblemado projeto “ Escola Guaicuru” implantada na
Gestédo do Secretério Pedro kemp, O mais impressionante era que o
Profissona foi pego pelas questdes pessoais, perseguicdo politica. “
Eramos consideradas as pupilas do Pedro” ndo houve respeito com o
profissiond.

Ao meu ver, a troca de Secretarios foi negativa, o Governo néo se
preocupou em manter a estrutura pedagdgica(Cicera Celma
Cosmos/outubro/2004)

A entrevistada confirma a influéncia da politica partidaria na educagéo de Mato Grosso do Sul, comprometendo a
continuidade dos servigos, o que convergiu para o “desmonte” da educacdo especia a que Cosmos se referiu, considerando, ainda,
imaturo o caréter pessoal que 0 “novo” secretdrio atribuiu a gestdo anterior. Essa atitude ndo condiz com o discurso do PT, que se
apresentou como um partido diferente dos demais, e que estava “inaugurando” uma forma nova de governar.

O 2° Secretério de Estado de Educacdo do Governo Popular, Antonio
Carlos Biffi (2001-2002), contradiz esse depoimento ao afirmar que:

A politica Educaciona do Governo Popular permaneceu a mesma durante
toda a gestéo, apenas houve mudanca de Secretério de Estado de
Educacdo. Foram feitas reestruturagdes no sentido de dar continuidade a
Poalitica de Educagdo Inclusiva, atendendo os principios fundamentais das
Diretrizes nacionais para a Educacdo Especia na Educacdo Basica/2001.
A efetivacdo da escolainclusiva, requer constantes reflexdes
reestruturagdes dos servigos especializados que apoiam 0 processo
educacional do portador de necessidades educativas especiais no sistema
de ensino regula.(Ex-secretario de Estado de Educacdo Antonio Carlos
Biffi Janeiro/2005)

A resposta do ex-secretario € evasiva, a politica de educacdo néo
permaneceu a mesma durante toda a gestéo do PT, ele mesmo afirmou a
necessidade de reestruturar a educacéo especial, fundamentando-se na legislacéo,
tentando justificar as agdes promovidas em sua gestdo que, conforme vimos
anteriormente, nada teve a ver com a politica nacional.



Para a professora Jassonia V asconcel os Paccini, Gestora de Educacéo
Especial na Gestdo de Antonio Carlos Biffi (2001 —2002), atroca de Secretarios
ndo influenciou o trabalho que vinha sendo desenvolvido e pontuou:
Cada Secretério, viveu um momento diferente no mesmo governo. A
politica da educacdo néo pertencia ao Secretario, mas ao Governo. Assim,
ndo houve mudancga na politica, mas no entendimento do atendimento. O
compromisso do Governo com a educacado inclusiva norteou as acles
desenvolvidas pela SED, quanto a alocagdo de recurso, capacitagdo de
técnicos, dos professores do ensino regular, das salas de recursos, classes
especias, classe hospitalar, em todos os mandatos(Profa. Jassonia Paccini
/Fevereiro/2005).

A entrevistada reforca a afirmacao de que n&o houve mudangas na
politica, entretanto, no inicio do Governo, promoveram-se projetos que
possibilitaram o debate envolvendo a sociedade; naquele momento o processo
descentralizou-se permitindo a participacéo das escolas e dos professores nas
decisdes do Estado. Ao desconsiderar a participacdo da sociedade e promover a
“reestruturacdo” das Unidades, o Secretario Biffi retomou o modelo centralizado,
pois as decisdes mais pontuais ficaram no ambito da Secretaria.

Em uma gestéo de grande porte, como é a administracéo de um
estado, muitos s&o 0s motivos para que sejam feitas substitui¢des na equipe e
novas contratagdes; todavia, o Plano de Governo precisa ser sustentado, o
compromisso enfatizado nas campanhas deveria permear todo o processo. Sendo
assim, questionam-se as “pequenas’ agcdes que visavam assegurar uma alianca
politica e que comprometeram a continuidade do trabalho desenvolvido e o
encaminhamento dos programas sociais, rompendo, de certaforma, com o
compromisso assumido perante a sociedade.

Essas atitudes justificam o desencontro dos objetivos apresentados no
Programa de Governo e a desarticulagdo interna, considerando a subjetividade
dos sujeitos envolvidos no processo. Assim, muitas vezes aimplantacéo das
politicas educacionais € marcada pelas relaces de poder estabel ecidas entre
esses sujeitos, de forma que interesses pessoai s sdo determinantes na efetivagao
de Programas e Projetos.

No gue se refere as relagbes de poder, Silva& Vizim (org.) (2003, p.
70) citam Vieira (1992):
A constituicdo de uma politica e sua efetivacdo ndo se da apenas no
campo do discurso, mas nas relactes de poder ai presentes que
determinam como as politicas sociais serdo administradas pelo Estado e,
novamente, redimensionadas pelos governos que expressam a diregdo dos
poderes no cotidiano.

A proposta de uma educacédo diferenciada apresentada na gestdo do
PT ficou mais no debate do que na prética efetiva, houve inicialmente aintencdo



de desenvolver projetos que atendessem as necessidades da escola, entretanto, as
relacdes de poder estabel ecidas entre os sujeitos, foi um dos determinantes que
contribuiu para a desarticulacéo e descontinuidade do processo.

No item a seguir abordaremos as Unidades de Apoio a Inclusdo, como
politica especifica para a educacéo especial.

3.2 A Implantacéo e efetivacéo das Unidades de Inclusao

Em marco de 1999, mediante Decreto Estadual n° 9.404, foram
implantadas as Unidades de Apoio a Incluséo narede estadual de ensino que
deveriam estender-se aos 77 municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, com
vistas a efetivar a politica de incluséo apresentada no Programa de Governo.

Segundo Pedro Kemp, aidéiade instituir as Unidades partiu de um
trabal ho que ja havia sido iniciado da década de 1990, na Gestédo do Governador
Pedro Pedrossian, e que apresentava bons resultados.

A maneira com gue se desenvolveu o trabalho de implantacéo das
Unidades, segundo oficio 0011/99, emitido por Cicera Cosmos para o Secretario
Kemp, foi aseguinte: a equipe tinha um programa de estudos sistemati zados
objetivando o aprofundamento de referenciais tedricos que permitiriam a
implementacéo da proposta de construcéo de uma escolainclusiva. Nesse
sentido, a concepcao de desenvol vimento e aprendizagem utilizada pela equipe,
subsidiou-se na abordagem socio-historica referenciada em Wygotski (Oficio
Circular n° 0011/99).

O oficio apontava que a educacdo especial tinha um papel
fundamental na construcao de uma culturainclusiva, de formaque adiferencae a
diversidade eram fatores de crescimento e ndo de exclusdo. As Unidades seriam
mantidas com recursos do Estado e utilizariam o espaco fisico de determinadas
escolas estaduais, assessoradas pela Diretoria de Educacéo Especial, situada na
Secretaria de Estado de Educacgéo.

A estrutura de Campo Grande era diferenciada do interior do Estado
por ser um municipio que contava com 82 escolas estaduais. Assim, foi instituida
uma Unidade Central, a qual acomodava toda a equipe técnica. Porém, o
atendimento as criangas com necessidades educacionais especiais se dava no
espaco fisico das escolas, caracterizando-se como uma politica descentralizada
tanto da Unidade como da Secretaria de Educacéo.



As Unidades de Incluséo estabel ecidas em alguns municipios do
interior do Estado de Mato Grosso do Sul, em funcdo de diversas caracteristicas,
como numero de habitantes, demanda de alunos, entre outros, contavam com
apenas uma escola estadual para atender o alunado da educacéo especial, como
os municipios de: Agua Clara, Alcindpolis, Anaurilandia, entre outros.

O numero de escolas disponiveis para atender os alunos da educacéo
especial no interior do estado variava entre duas e treze escolas, conforme as
caracteristicas e demanda do municipio.

Em relacdo a estruturafisica das escolas para contemplar as Unidades,
Cicera Cosmos afirmou que:

O espago fisico das escolas ndo era determinante, pois, o técnico atendia
a parte pedagdgica e se houvesse necessidade de outro profissional como
Fonoaudidlogos, Hsioterapeutas e outros profissionais, entravamos em
contato com o0 Posto de Salde, onde eram encontrados esses
profissionais, pois, houve a separacéo entre a Educacéo e a Saide.(Cicera
Celma Cosmos/outubro/2004)

Cosmos afirma que foi implantada uma politica especifica para a educaco, desvinculando -a da &rea da salide,
porém, hé situagdes em que para se obter &xito na educagdo dos deficientes, ndo se podem desconsiderar os servigos de profissionais
de outras éareas. Para se efetivar a educagdo inclusiva é preciso somar esforgos: cada profissional em sua area e a escola procurando
atender as necessi dade especificas de todos os alunos. Para tanto, € fundamental o espaco fisico adequado, professor especializado,
entre outros.

Quanto a estruturafisica, Kemp afirmou que as escolas ndo estavam
devidamente preparadas para garantir a inser¢éo dos alunos com graus mais
elevados de comprometimento cognitivo; entdo, o Estado deu continuidade aos
conveénios com escol as especiais para atender adequadamente.

A justificativa de que o Estado deu continuidade aos convénios porque
as escolas ndo estavam preparadas € questionavel, pois é responsabilidade do
Estado investir nainfra-estrutura para atender a todos os alunos. Promover
parcerias paratransferir responsabilidades € uma atitude paliativa e que ndo
condiz com aeducagao inclusiva. E ainda, o discurso inicial do governo do PT
era de que a proposta para a educacéo erainovadora e diferenciada, assim, a
diferenciacdo deveria prever investimentos basicos, por exemplo, a capacitacéo
de professores e espacos fisicos adequados.

Apbs quase um ano de criacdo das Unidades de Incluséo, ou sgja, em

Janeiro de 2000, foi elaborado um outro documento pela Secretaria de Estado de
Educagéo: a Resolugdo/SED n.° 1.403, de 18 de janeiro de 2000, que
determinava a relacéo da Secretaria de Estado de Educagdo com as I nstituices
Especializadas e aimplantagdo de um servigo de apoio:

Art. 1° ficam aprovadas as diretrizes expostas no Anexo Unico desta

Resolucdo, as quais tem por objetivo disciplinar a celebracéo de

protocol os de Adesdo e Cooperagao entre a Secretaria de Estado de

Educagdo e Institui¢cdes Especializadas que prestam atendimento aos

portadores de necessidades especiais, sediadas no Estado de Mato Grosso
do Sul, com o objetivo de implementar o Programa de Apoio as



Institui gBes Especializadas que prestam atendimento aos portadores de
necess dades especiais.

Conforme sinalizado no documento, a Secretaria de Educacéo,
disponibilizaria recursos financeiros para executar o Programade Apoio as
I nstituicdes Especializadas que prestam atendimento aos portadores de
necessidades especiais.

A Resolucdo/SED n° 1.403 apontou, dentre os objetivos do Programa,
a garantia do atendimento aos alunos deficientes, sempre que possivel, na rede
regular de ensino, e somente quando houvesse comprometimento que impedisse
esse atendimento, seria assegurado o atendimento nas institui cbes especializadas.

Contudo, nas fontes documentais levantadas nao ficou explicitado
como a Secretaria de Estado de Educagéo fez o acompanhamento das agbes de
atendimento dos alunos matriculados nas I nstituicdes Especializadas e que
poderiam estar matriculados narede regular de ensino. Enfim, o Programa
buscava a conjugacéo de esforcos da Secretaria de Estado de Educacéo e denmais
Institui cOes especializadas (APAE, PESTALLOZZI, entre outras) sediadas no
Estado de Mato Grosso do Sul, sendo que o Estado apoiaria as I nstituicdes
mencionadas, visando ao atendimento previsto nas Constitui¢oes Federal e
Estadual aos portadores de necessidades especiais. Paraisso, o estado cedia
professores da rede estadual paratrabalhar nas instituicdes especializadas.

Participaram da elaboracéo do referido Programa representantes da
Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais- APAE de Campo Grande, do
Instituto Sul Mato-Grossense para Cegos “Florivaldo Vargas’, da Sociedade
Pestallozzi de Dourados, da APAE de Navirai, do Centro Alternativo de
Reabilitacdo Alternativa de Campo Grande, da Sociedade Pestalozzi de Campo
Grande, da APAE de Nova Andradina, da APAE de Gléria de Dourados, e
técnicos da Secretaria de Estado de Educacéo, representando a Diretoria de
Apoio ao Ensino do Portador de Necessidades Especiais, a Assessoria Juridica e
0 Nucleo de Convénios.

A seguir, analisaremos o Programa, destacando os principais objetivos
gue permearam a parceria entre o Estado e as I nstitui¢cdes Especializadas.

Dos Objetivos do programa: conjugacéo de esforgos, com vistas ao
oferecimento de atendimento educacional aos portadores de necessidades
especiais, de conformidade com as disponibilidades financeiras e
orcamentarias da Secretaria de Estado de Educagéo;

Beneficiar, através do programa, os portadores de necessidades especiais,
vaendo-se das instalagbes das institui ¢des especializadas sediadas em
Mato Grosso do Sul que estejam devidamente qualificadas e habilitadas,
independentemente da situagdo financeira familiar do beneficiado;



Evidencia-se, mais uma vez, a omissdo do estado, relativamente as
suas fungdes, através do discurso de parcerias com a sociedade civil. Percebe-se
claramente gque 0 mesmo busca a participacdo da sociedade para desenvolver
determinadas a¢es, entretanto, na elaboracdo de politicas publicas e outras
decisdes importantes a sociedade civil nem sempre é conclamada a participar,
considerando que a uni&o de esforcos possibilita o alcance de objetivos num
espaco de tempo menor, contribuindo para que as idéias ndo se percam frente as
dificuldades. Apesar de o governo do PT defender no discurso a responsabilidade
do estado, na prética delegou parte da responsabilidade para as organizagcdes ndo
governamentais.

Silva ( 2005, p. 01-08) afirma:

A transferéncia de responsabilidades publicas para setores privados,
compreende uma das grandes tendéncias privatistas do setor educacional,
invadindo espacos que 0 ensino ocupava ou pelo menos deveria estar
ocupando; neste sentido € que a privatizacdo educacional é maisdifusae
indireta que a privatizacdo das instituicdes produtivas.

No que se refere a Educacdo Especial, este foi um segmento em que o
Estado sempre buscou a participagéo do setor privado, e essa atitude justifica-se
pelo préprio historico daeducagdo especial, aqual iniciou-se atraves de
segmentos da sociedade civil.

Com referéncia as parcerias do Estado com instituicoes prestadoras de
sarvi ¢os, sem fins lucrativos, com vistas a sanar possiveis lacunas, Silva (2005, p.
2) sinaliza que:
As formas de prestacdo de servicos s8o, na educacéo especia brasileira,
fornecidas basicamente por organizactes privadas sem fins lucrativos,
com o respaldo estatal, sgja através de sua omissao quanto a organizacao

de servicos nas redes publicas sgja através de financiamentos dos servicos
das ingtituigoes especializadas.

Quanto a continuidade da parceria entre a Secretaria de Estado de
Educagdo e as Instituicdes Especializadas, ao término do contrato, as instituicoes
deveriam manifestar seu interesse através de documento encaminhado a Diretoria
de Educacéo Especial para andlise das possibilidades, inclusive orcamentaria e
financeira.

Em relagdo a articulagdo das Unidades de Inclusdo com a Secretaria
de Estado de Educacéo, tanto de Campo Grande como do interior do estado,
Pedro Kemp considerava que havia uma boa articulagdo, sobre o que enfatizou:

As Unidades respondem pelo seu traba ho diretamente a equipe da

Educacéo Especia da Secretaria de Estado de Educacdo. Atuamente,
como os técnicos estéo lotados nas escolas, do ponto de vista



administrativo e de sua vida funcional, est&o subordinados aos diretores
das escolas. A orientacdo pedagdgica e a politica da Educacéo especial
emanam da Secretaria de Educacéo, atraves da Coordenacdo das
Unidades de inclusdo.(Pedro Cesar Kemp/novembro/2004).

Questionamos Kemp com respeito ao fato de a educacéo especial néo
estar vinculada a educagdo basica no organograma da Secretaria, € Sim no
contexto de politicas especificas, considerando o fato de as politicas estaduais
sinalizarem para uma educacao inclusiva, sem distingéo. Referindo-se a esse
assunto, Kemp discorre:

O fato da Educacdo bésica ndo estar vinculada a Coordenadoria da
Educacdo Bésica ndo significa que a Educacdo Especia desenvolva acdes
paralelas ou desarticuladas. Pelo contrério, ha uma preocupacdo constante
no planejamento conjunto e nas agdes de forma articulada. A existéncia
de uma Coordenadoria propria para a Educacdo Especia é parando se
perder as especificidades (0s servicos especidizados nas diferentes areas
DA, DV, DM, DF, o apoio pedagdgico, as capacitaces, 0s convénios,
etc.

Falar de inclusdo do aluno com necessidades especiais no ensino comum
e nao discutir as especificidades que este atendimento requer, pode
resultar numa falsainclusdo, ou sgja, o duno pode estar matriculado e
néo aprender, pode estar na escola em meio as demais criangas e ndo se
beneficiar do processo ensino-gprendizagem. A inclusdo para ser efetiva
deve envolver as adequactes adaptaces necessérias ao atendimento das
especificidades dos alunos. |sto demanda estudo, plangjamento e
avaliagdes constantes.(Pedro Cesar Kemp novembro/2004).

Na afirmacéo acima Kemp tentou justificar que a educacdo especial
possui uma Coordenacéo propria para néo se perder as especificidades, porém,
em seu discurso, o governo do PT tinha como propostainserir a educacéo
especial naeducacdo geral; destaforma, aafirmativa é contraditéria.

Sousa (2005, p. 5) discute sobre a questdo da especificidade da
educacéo especia afirmando:

A Educacdo Especia parece se responsabilizar pela educacdo formal de
educandos agrupados por suas “peculiaridades’ nos processos de
aprendizagem e desenvolvimento, enquanto a Educacéo Regular (ou
Comum), se responsabiliza pela educagdo formal de individuos
agrupados por suas “semehancas” nestes processos.

Completando o raciocinio a autora sinaiza:



Isto remete & possivel especificidade da Educacdo Especia no sistema
educacional brasileiro. E possivel inferir, contudo, que em nome dessa
especificidade, a Educagéo Especial tem se distanciado crescentemente
da Educacdo Comum, absorvendo uma clientela cada vez mais
heterogénea, corroborando para o empobrecimento “oficioso” da
qualidade dos servicos educacionais no pais. (SOUZA, 2005, p. 5)

ad Dos profissionais que atuavam nas Unidades.

No gue tange as equipes de trabalho para atender as referidas Unidades
de Inclusdo, o Art. 2° do Decreto 9.404/99 determinou que o Municipio de
Campo Grande deveria contar com estrutura diferenciada dos demais
Municipios, em fung&o do nimero de escolas a serem atendidas. Além disso,
enquanto os demais municipios contariam somente com equi pes técnicas, a
Unidade de Inclusdo de Campo Grande contaria com equipe técnica e também
administrativa.

O Art. 3°do Decreto n° 9.404/99 previa:

As Unidades de Inclusfo criadas pelo referido Decreto, ficariam
vinculadas administrativamente as escolas da rede estadual de ensino e,
pedagogicamente, a Superintendéncia de Educacdo, com excegdo do
Municipio de Campo Grande.

O Artigo determinava, ainda, que afuncéo do Diretor da Unidade de
Inclusdo de Campo Grande seria exercida por um ocupante de cargo de
provimento efetivo do grupo magistério, ou seja, por um professor.

Os integrantes das equipes técnicas e administrativas seriam lotados
posteriormente, através de ato do Secretario de Estado de Educac&o, observados
os critérios estabel ecidos, de forma que os quadros deveriam ser compostos por
psicologos e pedagogos e, na inexisténcia de psicélogo detentor do cargo de
Técnico em Nivel Superior, ficaria permitida alotacdo da vaga por um professor
em regime de 44 horas-aula, ou de especialista de educacéo, preferencial mente
com formagéo em Psicologia.

O Decreto previa também gue na hipétese da inexisténcia de professor
habilitado em Pedagogia para ocupar afuncdo de pedagogo, avaga seria
preenchida por um professor com outra habilitacdo, que receberia capacitagdo em
servico. Porém, embora fosse necessario estipular uma ordem de prioridades, a
formagéo especifica ndo ficava garantida.

Assim, através da Resolucéo/SED n.° 1.336, de 12 de marco de 1999,
0 entdo Secretério fixou 0 nimero de pessoas que iria compor o quadro de
profissionais das Unidades de Inclusédo de Campo Grande e interior do estado.



O anexo unico da Resolucéo/ SED n.°1.336, de marco de 1999,
define:

Quadro |

Pessoal da Unidade de Apoio alnclusdo do Portador de Necessidades Especiais
de Campo Grande.

Equipe Administrativa:

Cargos Funcbes Cargos
Especialista de Educacéo ou Diretor 01
professor

Agente ou assistente Secretario 01
Administrativo

Especialista de Educacéo ou Coordenador 01
professor pedagdgico

Agente ou Assistente Apoio administrativo 02
Administrativo

Auxiliar de servigos diversos|  Servigos Gerais 02

Equipe Técnica

Cargos Funcbes Cargos

Especidista de Pedagogo/Psicologo 60
Educagéo, professor
(22h), e Técnico de
Nivel superior

Quadro 11

Pessoal das Unidades de Apoio a Inclusdo do portador de Necessidades Especiais
do Interior.

Equipe Técnica:

Cargos Funcdes N.° de Escolas N.°

Cargos
Especiaista de Pedagogo/Psicol 0l1----------mm--- 02
Educacao, Professor 0go 04 04
(22h) e Técnico de 05 -mmmmmmmmmmeeee




Nivel Superior 08 06
09----mmmmmmmmeee 08
-12 10
13-
-16
Acimade 17

O quadro demonstra que o nimero de profissionais envolvidos nas
Unidades de Inclusdo era proporcional ao nimero de escolas da regido, porém,
no interior do Estado®, havialocal que n&o contava com Unidade alguma, em
virtude de o municipio ndo dispor de profissional capacitado para atendimento™
e, também, pelainexisténcia de demanda., sendo caracteristicas determinantes
para a efetivacdo da Unidade.

Paraintegrar-se a equipe técnica e assumir o cargo de Especialistaem
educacdo, professor (20 h) e técnico de nivel superior, foram estipulados alguns
critérios como: Habilitacdo em Pedagogia e ou Psicologia, experiénciacom
alfabetizacdo (12 a4?) série do Ensino Fundamental ou experiéncia com o ensino
do ciclo e possuir especializacdo e ou capacitacdo na area.

Segundo Cicera Celma Cosmos, Campo Grande contou com uma
estrutura diferenciada do interior em funcdo da grande demanda de escolas
estaduais e também da quantidade de alunos existentes. Os profissionais
atendiam nas escolas trés vezes por semana, sendo que nos dois dias restantes
trabalhavam na prépria Unidade* e também participavam de grupo de estudos.

Com referéncia a equipe lotada na Secretaria, que faria o
gerenciamento das Unidades de Inclusdo, segundo Cosmos:

A equipe inicid funcionou de forma adequada. Muitos profissionas ja
haviam trabalhado nas antigas UIAPs e tinham experiéncia na area.
Alguns se integraram a equipe e se capacitaram no processo. Com relacéo
as Unidades de Inclusdo, havia muita falta de profissionais qualificados
para o trabalho, com formacdo especifica, principamente no interior do

Estado.(Cicera Celma Cosmos/outubro/2004)

39 Os municipios do Interior do Estado de MS, contemplados com as Unidades de Inclusdo foram: Agua
Clara, Alcindpolis, Amambai, Anastacio, Anaurilandia, Angélica, Antdnio Jodo, Aparecida do Taboado,
Aquidauana, Bandeirantes, Bataguassu, Bataipord, Bela Vista, Bonito, Brasilandia, Bodoquena, Caarapo,
Camapud, Cassilandia, Chapaddo do Sul, Coronel Sapucaia, Corumba, Caracol, Costa Rica, Coxim,
Deodapolis, Dourados, Eldorado, Fatima do Sul, Gloria de Dourados, Guia Lopes da Laguna, Iguatemi,
Inocéncia, Itapord, Itaquirai, lvinhema, Jardim, Japord, Jaraguari, Jatei, Ladario, Maracaju, Miranda, Mundo
Novo, Navirai Nioaque, Nova Alvorada do Sul, Nova Andradina, Novo Horizonte do Sul, Paranaiba,
Paraneos, Pedro Gomes, Ponta Pord, Ribas do Rio Pardo, Rio Brilhante, Rio Negro, Rio Verde de Mato
Grosso, Santa Rita do Pardo, Sdo Gabriel do Oeste, Sete Quedas, Selviria, Sidrolandia, Sonora, Tacuru,
Taquarussu, Terenos, TrésLagoas, Vicentina.

40 Conforme depoimento de Cicera Celma Cosmos (novembro/2004)

4! Ressalta-se que a Unidade de Inclus&o de Campo Grande situava-se na Escola Estadual Hércules
Maymone



No gue tange as Unidades instaladas nas escolas estaduais do interior
do Estado, em virtude de estarem situadas em outras |ocalidades, ndo havia
possibilidades, por parte da Secretaria, de acompanhamento do trabalho
administrativo desenvolvido nas Unidades, ficando, o servico, sob a
responsabilidade das escolas. O trabalho pedagdgico era acompanhado pela
Superintendéncia de Educacdo Especial por meio de relatérios. Assim, o
acompanhamento da Secretaria caracterizava-se como uma tarefa burocratica e
n&o no sentido de averiguar a efetividade das Unidades de Incluséo.

b) Daformagéo dos professores para atuar nas Unidades de Inclusdo

O Artigo 4° do Decreto 9.404/99 fixava que as Unidades de Incluséo
dos demai's municipios contariam somente com equipe técnica, constituida de
membros do grupo magistério ou técnicos em assuntos educacionais.

Cosmos aponta que haviafalta de profissionais qualificados para
desenvolver o trabalho nas Unidades de Incluséo, principalmente no interior do
Estado, assim, era fundamental pensar primeiramente naformacao dos
profissionais que iriam atuar nas Unidades. Como ja haviaindicios de auséncia
de profissionais qual ificados, as capacitacdes internas, ou mesmo a contratacao
de profissionais ja qualificados no mercado de trabalho seriam meios para suprir
a auséncia de profissionais especializados.

Reportando-nos a politica de contratacdo das equipes para compor as
Uni dades de inclus&o, percebemos que o decreto permitiu uma flexibilizacdo no
gue se refere ao quesito “formacao de professores’, considerando que esses
profissionais iriam atuar nas Unidades de Inclusdo e trabalhariam com todas as
deficiéncias. Entretanto 0 documento aponta possi bilidades de capacitacdo em
Servigo para pessoas ndo habilitadas na area, ou seja, profissionais com outras
habilitagtes.

Bueno (2004) considera que a pratica de uma educacéo inclusiva de
qualidade requer, entre outros aspectos, umaformacéo inicial especificae
continuada de professores, pois, caso contrario, pode-se cometer 0 processo
inverso: ao invés deincluir, apenas regulamentase o processo de excluséo.

Assim, ndo basta simplesmente apresentar uma proposta de incluséo, é
preciso investir para que a mesma se concretize, possibilitar o acesso e
permanéncia do aluno no ensino regular implica sobretudo naformacéo e
capacitacdo de professores.

Pimenta & Anastasiou (2002, p. 186) afirmam: “aformagéo do
professor, no que se refere aos conheci mentos cientificos de seu campo e do
campo da Educacéo, da Pedagogia e da Didatica, requer investimentos
académicos’



Durante a administracéo do governo do PT, conforme o depoimento
da professora Cicera Cosmos, foi possibilitada uma formacéo assistemética, pois
“... houve em médiatrés capacitacdes por ano...” em sua gestdo (1999 a 2001). O
numero de capacitacdes ndo explicita a qualidade e aforma que foram efetuadas.
Uma pessoa que ndo teve umaformacao inicial solida com conhecimentos
abrangentes, dificilmente consegue aparar as arestas de sua formacéo através de
capacitacdes rapidas.

Kemp afirma a necessidade de a escola se organizar, bem como,
adaptar-se para atender as necessidades dos alunos, perpassando, inclusive, pela
formacé&o e/ou capacitacdo de professores. Fez referéncia a realizac8o de varios
encontros e cursos’ de capacitacdo sobre educaco especial em geral e nas suas
areas especificas.

A escola precisa se organizar e se adaptar para atender atodos os
alunos. Contudo, a formagéo de professores € funcéo do estado que, mais uma
vez, tentatransferir essaresponsabilidade. Os documentos ndo evidenciaram
claramente como foi feito e desenvolvido o processo de formag&o de professores.
Pela pesquisa, observa-se umalacunaem relacéo as capacitacfes of erecidas pelo
Estado, pois néo se especificou como deveriam ser efetivadas em relacdo a
conteudos, carga horaria e outros aspectos. Desta forma, poderia ser oferecida
umaformacdo “aligeirada’ que, apesar de atender a legislacdo, ndo garantiriaa
gualidade da educacéo.

Osorio (2003, p. 97) considera que “o desafio que a educagéo
inclusiva coloca a formacéo de professores de educacdo especial € o de conjugar
guatro tipos de necessidades’:

1- formagd como docente, quer sga no que se refere a uma
formag&o tedrica solida ou uma formacdo adequada no que se refere aos
diferentes processos e procedimentos pedagdgicos que envolvam tanto o
“saber” como o “saber-fazer” pedagdgico;

2-  formagdo que possibilite dar conta das mais diversas diferencas,
entre elas as criangas deficientes que forem incorporadas no processo
educativo regular;

3 formagdo especifica sobre caracteristicas comuns das criangas
deficientes como expressdes |localizadas das relagbes contraditérias entre
asociedade e as minorias;

42 Apesar de insistirmos na Secretaria de Estado de Educacdo, ndo localizamos nenhum registro que
explicitasse 0s objetivos, conteldos e metodologia utilizada nos Cursos, Encontros e capacitacbes
mencionados. Porém, a Gestora de Educacdo Especial professora Jassonia Paccini pontuou que foram
realizados estudos, palestras e cursos para os técnicos como para a escola como um todo (diretor,
coordenador, professor do ensino regular e das modalidades de atendimento especiais) Fomos informados
gue participaram como ministrantes destes eventos, consultores do MEC, professores, pesquisadores do Mato
Grosso do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Distrito Federal. Ocorreram também capacitacfes
em diversas areas do conhecimento, fora do estado para professores de Educacdo Fisica, Artes, Lingua
Portuguesa, Libras, Braille, Orientacdo e Mobilidades, tecnologia Adaptada e outros. As capacitacdes
tratavam da base legal: Politicas, principios e fundamentos da Educagéo Especial, tratava da finalidade do
publico alvo do I6cus e das responsabilidades, tratava das especificidades do publico alvo e atendimento;
questdes pedagdgicas, adaptacdes curricul ares etc.



4-formagao sobre as caracteristicas, necessidades e procedimentos
pedag0gicos especificos para as diversas deficiéncias.

Concordamos com Osério (2003, p. 98) quando afirma: “o professor
ndo pode ser simples técnico reprodutor de conhecimento”, € necessario pensar a
sua formag&o como um continuum que envolve aformagao inicial e continuada.
O docente precisa dar conta das mais diversas diferencas, considerando a
diversidade ndo somente dos alunos, mas do ser humano em sua totalidade. E no
que se refere a Educacdo Especial, o professor deve conhecer as caracteristicas
de seu alunado para poder utilizar os procedimentos pedagdgicos que vao atender
as necessidades especificas.

Apesar de a Equipe responsavel pela Educacdo Especial na Rede
Estadual de Ensino seter preocupado com o nivel dos profissionais e de haver
oportunizado estudos e discussdes, ndo houve investimentos por parte da
Secretaria no que tange arealizacdo de Palestras, WorkShops, Cursos e outras
acoes que visassem aproximar os professores |otados nas escolas estaduais dos
professores das Unidades.

O grupo de estudos é fundamental para atroca de experiéncias entre
os professores e demais profissionais envolvidos, sendo que, posteriormente, essa
troca reflete positivamente no desenvolvimento do aluno, e ainda, fomenta nos
professores, a busca por umaformagdo continuada, e o fortalecimento do
processo de inclusdo, porém a falta de aprofundamento tedrico ndo possibilita
gue os pontos falhos sejam corrigidos.

Um aspecto importante que devera ser registrado no tocante as acoes
desenvolvidas pelos profissionais das Unidades, refere-se ao processo de
avaliacdo dos alunos que eram encaminhados da escola para as Unidades, e até
mesmo aguel es que vinham espontaneamente procurar atendimento.

O oficio (0011/99) da entdo Diretora de Educacéo Especial, Cicera
Cosmos, traz em seu bojo aspectos referentes a essas agoes:

Processo de avaliagéo: por esta concepgdo acreditamos que a
aprendizagem é decorréncia de processo dinamico, com énfase em uma
compreensao sobre como a crianga aprende mais do que sobre 0 que ja
aprendeu, possibilitando uma intervencdo pedagdgica que considere 0s
referenciais histérico-Socio-culturais e as potencialidades do auno. O
processo de avaliagdo tem como aspecto relevante o estabel ecimento de
um diagndstico que aponte para o potencia do aluno e os recursos
pedag0gicos que deverdo ser utilizados em sua escolarizacdo. Participam
deste processo a escola, afamilia, a comunidade, profissionais da salide e
a Unidade de Inclusdo.(Oficio 011/99).



Cosmos afirma que participariam do processo de avaliagéo do aluno: a
escola, afamilia, a comunidade, profissionais da salde e profissionais das
Unidades. Entretanto, no oficio 0011/99, em que foram descritas todas as agdes
realizadas pela equipe técnica, pairam alguns questionamentos, sobre, por
exemplo, o processo de avaliagéo, por ndo estar claro se estava compativel com a
proposta da rede estadual e sobre quais eram os profissionais que participariam
efetivamente do diagndstico do aluno, considerando que a equipe das Unidades
poderia ser formada tanto por Pedagogos como Psicélogos.

Neste sentido, dificilmente um pedagogo estaria apto a fazer uma
analise aprofundada das questdes psicol dgicas que abrangem o alunado, em
fungdo de suas caracteristicas especificas, sendo semelhante também a situagdo
para o psicélogo em relacdo a préatica pedagdgica. Salientamos, ainda, que o
professor do ensino regular ndo foi convidado a participar, embora seja
conhecida aimportancia desse profissional ho processo, pois € ele quem
acompanha a aprendizagem €e/ou dificuldades do aluno diariamente.

Mencionou-se a participacdo da escola, entretanto, hd uma certa
generalizac&o, pois ndo se registrou quem sdo efetivamente os sujeitos
envolvidos no processo. Afirmouse que haveria a devolutiva para a escola, mas
ndo se chamou a mesma para discutir o resultado da avaliacéo, e nem como seria
0 procedimento a ser adotado a partir do diagnostico.

Quanto aos servigos de atendimentos disponibilizados pela Rede
Estadual, segundo o oficio 0011/99, eram 0s seguintes:

Salas de recursos®, classes especiais*, ensino itinerante®, classe
comum*®, classe hospitalar*’, Centro de convivéncia e desenvolvimento de

43 . . L L. e

Local que dispde de equipamentos materiais e recursos pedagdgicos especificos a natureza das
necessi dades especiais do alunado que a fregiienta e onde se of erece a complementagdo do atendimento
recebido por taisalunos(...) O aluno devera ser atendido na sala de recursos, individualmente ou em
peguenos grupos, por professor especializado (...) e/ou capacitado (...) e em horario contrario ao que
freqlienta o ensino comum.

44 Sala de recurso em escolas do ensino regular organizada como ambiente préprio e adequado ao processo
ensino aprendizagem do alunado da educagéo especial, onde professores capacitados se utilizam de métodos
técnicas e recursos pedagogicos especializados e, quando necessario, equipamentos e materiais didaticos
especificos

45 Atendimento domiciliar educacional prestado ao portador de necessidades especiais, em sua casaface a
impossi bilidade de sua fregiiéncia a escola, na prépria sala para apoiar pedagogicamente o aluno com
deficiénciafisicaou paralisiacerebral e, ao auno surdo com professor intérprete.

46 Ambiente dito regular de ensino-aprendizagem na qual também est&o matriculados, em processo de
integracdo instrucional, os portadores de necessidades especiai s que possuem condi¢es de acompanhar e
desenvolver as atividades curricul ares programadas no ensino comum.

47 Ambiente hospitalar que possibilita o atendimento educacional de criancas e jovens internados que
necessitam de educacéo especial e que estejam em tratamento hospital ar



talentos™, sala de informética’®, Centro de Apoio Pedagégico para Atendimento
& Pessoa com Deficiéncia Visual/CAP/M S, supléncia™, Educacéo Profissional >

Os servicos oferecidos, especificamente em Campo Grande, M S,

eram:

Tipos de servico Quantid
ade

Classe Especial 13
Supléncia 02
Salas de Recursos D M 40
Salas de Recurso D V 04
Salas de Recurso D A 06
Ensino Itinerante domiciliar- 14
deficiéncia
Ensino Itinerante em Classe 09
Comum
Ensino Itinerante- Doencas 07

48 Espaco educativo que se propfe a promover o desenvolvimento global dos PNEs (Portadores de
Necessidades Educativas Especiais), através de processos interativos e expressdes artisticas,
instrumentalizando os alunos a fim de que venham a adquirir uma melhor compreensao darealidade
social e consequiente conscientizacdo de si mesmos, passando de espectadores a agente da sociedade,
utilizando-se das Ares Cénicas, Artes Pléasticas, Educacdo musical e Educagéo fisica”.(Oficio Circular
0011/99) O Centro de Convivéncia e Desenvolvimento de talentos esta localizado na Escola Estadual
L icia Martins Coelho em Campo Grande MS.

49 Objetivaa utilizagso de software, que facilitem o acesso a essa tecnologia, no sentido de possibilitar o
desenvolvimento cognitivo, afetivo, a aprendizagem e rel agbes humanas que ocorrem neste ambiente,
aliado ao conhecimento dainformética.” (Oficio 0011/99) Este servico esta localizado na Escola Estadual
26 de Agosto em Campo Grande MS.

%0 Centro que atende ao alunado com deficiéncia visual nas suas especificidade. O CAP é composto pelo
Nucleo de Convivéncia, Apoio pedagdgico, Tecnologia e Produgéo Braille. (Oficio 0011/99)

®1 Salas de supléncia ao ensino fundamental destinadas a atender o alunado PNE, com mais de 14 anos. Este
servico esté localizado também na Escola Estadual 26 de agosto em Campo Grande MS.
5 Os alunos que estéo no apoio educacional sdo detectados pela equipe que atua nas Unidades Escolares

e encaminhados a equi pe da Educagao profissional, para qualificagéo ou colocacéo no mercado de
trabalho (oficio 0011/99).

Para a efetivagdo dos servicos oferecidos a Unidade de apoio alnclusdo contam com parcerias das
Instituicdes de Ensino Superior UFM S Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, UCDB-
Universidade Catélica Dom Bosco, e da UEMS Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.



Ensino Itinerante- Professor 04
Intérprete

Atendimento Hospitalar:

Santa Casa 02
Hospital Universitario 04
Casa da Crianca com Cancer 01
Centro de Convivénciae 01

Desenvolvimento de Talentos
Sala de Informética Educacional 01

Centro de Apoio Pedagogico para| ?
atendimento ao deficiente visual -
CAP/IMS

Classe Comum com Apoio em
todas as Escolas

Fonte: Oficio Circular: N.° 0011/99 de 28 de Setembro de 1999.

O quadro refere-se aos servicos disponiveis no municipio de Campo
Grande que, como podemos verificar, apresentavam um complexo nivel de
atendimento. Nos demais municipios do interior do Estado havia disponi bilidade
de classes especiais, salas “com” recursos e salas “sem” recursos, contudo, néo
havia os Centros de apoio, como por exemplo o CAP, com vistas asubsidiar as
Unidades, umavez que esses apoios eram oferecidos diretamente da capital para
o interior.

A implantac&o das Unidades deixou alguns questionamentos,
considerando que a Educagdo Especial tem suas especificidades e precisa de
ferramentas para sua efetivacéo como: infra estrutura adequada, profissionais
gualificados e outros determinantes que atendam as necessidades dos alunos
independente de suas limitagdes, porém, temos que considerar a suaimportancia,
pois, naguele momento, discutiu-se com mais efetividade politicas de incluséo
para o Estado, e dentro de suas limitagcdes abriu-se espaco para o (re) pensar da
educac&o especial.

Uma outra questdo que consideramos extremamente importante e que
ndo foi mencionada no Oficio 011/99, foi a articulacdo da matriz curricular das
escolas com a metodol ogia utilizada nas Unidades, tampouco com a formagéo
dos professores | otados nas Escolas Estaduais.

Um outro aspecto gue suscita discussao esta relacionado ao papel das
organizacOes pedagogicas: se as Unidades foram criadas também para discutir a
politica de inclusdo das escolas, ndo ficou esclarecido, nos documentos
analisados, em que momento as escolas da rede estadual participaram da



elaboracéo das politicas inclusivas, a ndo ser no periodo do debate da
Constituinte Escolar.

Assim, quando se desenvolve um Projeto de grande porte como foi a
implantacéo das Unidades de Apoio a Inclusdo, ter-se-ia que pensar em todos 0s
determinantes que contribuem para a efetividade do processo. A participacdo da
escola, o preparo dos profissionais, entre outros, séo elementos que fortalecem a
continuidade nos servicos.

No topico a seguir analisaremos a nova estrutura das Unidades de
Inclusdo na Rede Estadual de Ensino ap0s a substituicdo do primeiro Secretério.

3.3. A (Re)Estruturacéo das Unidades De Apoio A Inclusio na Rede
Estadual de Ensino no Ano de 2001 (Apés a Substituicéo do 1°
Secretario)

Na perspectiva de (re)estruturar a educacdo na rede estadual de ensino,
0 Governo Popular apresentou inicialmente uma proposta de educacéo,
procurando, por meio de acdes como a Constituinte Escolar promover discussdes
e reflexdes visando a descentralizagdo dos servicos.

Entretanto, em Junho de 2001, devido a questfes internas ligadas a
politica, e, segundo depoimento do 1° Secretario, para atender interesses do
Governador em firmar alianca politicainterna, o Secretario Pedro Kemp é
destituido do cargo e assume a cadeira de Secretério de Estado de Educacéo o
Professor Anténio Carlos Biffi*>* (Gest&o 2001-2002).

Para o Secretério Anténio Carlos Biffi inclusdo significa: “envolver, fazer
parte, pertencer. Representa uma agao da sociedade que vem envolver parte dessa
mesma sociedade que esta excluida por falta de condic¢des adequadas.

Educacéo Especia € amodalidade de educacéo presente em todos os
niveis de educacéo e ensino (Ed. Infantil, Ensino Fundamental, Ensino médio e
Superior). E definida em uma proposta pedagdgica, assegurando um conjunto de
recursos e servigos educacionais especiais organi zados para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servicos
educacionais comuns, de modo a garantir a educagdo escolar e promover o

%3 Antdnio Carlos Biffi é formado em Pedagogia pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Tupa SP
(1971-1973). Foi Presidente da Federacdo dos trabalhadores em Educagdo — C. Grande 1983,1987e 1990. Foi
Presidente da Coordenacdo do Comité de combate a fome e a miséria, C. Grande — 1995-1996. Presidente da
Cut C. Grande 1997-1998. Exerceu 0 Cargo de Secretério de Administragéo do Estado de MS de 1999 a 2000
e Secretério de Estado de Educacdo de M S de 2001-2002.

Como atividades partidarias foi membro do Diretério Regional do PT-MS; Membro Executiva Regional do
PT de 1993 a 1995 e Coordenador do PT de 1996 a 1997 e Vice-lider do PT em 2004.



desenvolvimento das potencialidades dos educandos com necessidades
educacionais especiais.

Apbs assumir a Secretaria, Antonio Carlos Biffi, em 24 de outubro de
2001, alterou a estrutura das Unidades de Apoio a Inclusdo, e deu outras
providéncias mediante o Decreto 10.523/2001.:
Art. 1° Ficam criadas as Unidades de Apoio a Inclusio do Portador de
Necessidades Especiais- Unidades de Inclusdo, as quais serdo instaladas
pela Secretaria de Estado de Educagdo em todos os Municipios do estado.

Pardgrafo Unico: As unidades de Inclusio terdo por objetivo desenvolver
a Poalitica de Inclusdo dos Portadores de Necessi dades Especiais no
sistemaregular de ensino e assegurar a descentralizagdo desses servicos

O Artigo reafirmou a implantacéo das Unidades de Apoio a Inclusdo
pela Secretaria de Estado de Educagdo em todos os municipios do Estado,
enfatizando, em seu Paragrafo Unico, a necessidade de assegurar a
descentralizagéo dos servicos.

A guestdo da descentralizagdo na administracéo publica é tema de
pauta das Ultimas décadas, ndo so na Europa, como também na América Latina.
No campo educacional a mesma faz-se presente, com experiéncias diversas, em
diferentes paises daregido (GIUBILEI, 2001)

Observamos, nesta pesquisa, que o Estado de Mato Grosso do Sul tem
acompanhado esse movimento, sendo que os Governadores que assumiram o
Estado na década de 1990 tentaram implantar programas visando a
descentralizacéo dos servigos. Esse processo em alguns momentos foi
interrompido devido a questdes politicas, interesses pessoais ou, até mesmo, por
ainda ndo ter sido criada uma cultura de participagdo popular nas politicas do
Estado.

O Governo do PT inicialmente intentou implantar uma politica
educacional que visava 0 processo de descentralizac8o através da instalacéo das
Unidades, todavia, com atroca de Secretarios de Estado de Educac&o o processo
sofreu uma ruptura no momento em que o Secretario Biffi ndo retomou os
principios da Constituinte, propiciando o enfraquecimento da participacdo da
sociedade nas decisdes do Estado. Assim, 0s debates que aconteciam nas escolas,
nos Conselhos e em outros segmentos foram perdendo forca e se diluindo antes
mesmo de chegar no &mbito da Secretaria.

Entretanto, Biffi justificou a necessidade de reestruturacdo da Unidade
de Campo Grande afirmando:

Em 2001, ap6s avdiagdo das agdes desenvolvidas na Gestéo da Ed.
Especia com base no compromisso assumido pelo Governo Popular
através da Secretaria de Estado de Educacéo, com o proposito de
consolidar o processo de incluséo da Pessoa Portadora de Necessidades



Educativas Especiais, foi necessério reestruturar o funcionamento da
Unidade de Apoio a Inclusdo de Campo Grande, Decreto n° 9.404/99. ,
art. 1°, que tem por objetivo principa desenvolver a politica de inclusdo
do PNE no sistemaregular de ensino. Tendo como principio que o
conceito de escola inclusiva implica numa nova postura da escola
comum, no projeto pedagogico no curriculo, na metodologia de ensino,
na avaliacdo e na atitude dos educandos. Assim, o “l6cus’ dos servicos de
educacéo especia como a Unidade de apoio a Inclusio, deve ocorrer nas
instituicOes escolares da rede estadual, de modo a proporcionar o pleno
desenvolvimento das potencialidades do auno, mediante apoio
pedagdgico escolar. Deste modo o que foi reestruturado foi a atuacdo da
equipe técnica da Unidade de Apoio a Inclusdo que funcionava em uma
Unica escola central, passando a funcionar em todas as escolas da cidade
distribuida por regides. Permanecendo os cargos da equipe técnica
(Especidista de Ed., Professor e Técnico de nivel superior) com afuncéo
de psicélogo/Pedagogo. Res. SED 1.513 de outubro/2001)....Foi dado
continuidade aimplantagcdo das unidades de Apoio a Incluso nos
municipios do interior do estado (Antonio Carlos Biffi (Janeiro/2005).

O ex-secretério afirmou que, apds analise do trabalho que vinha sendo
desenvolvido, houve necessidade de reestruturar a atuacéo da equipe técnica que
atendia na Unidade Hércules Maymone em Campo Grande, passando a funcionar
em todas as escolas. Contudo, essa afirmacéo € contraditoria, pois vimos, em
depoimentos anteriores, que, apesar de a Unidade de Apoio a Inclusdo de Campo
Grande estar instalada em uma Unica unidade escolar, esta contava com uma
equi pe técnica que atendia todas as escolas da rede em seus proprios espacos,
caracterizando-se como um servico descentralizado da Secretaria. E possivel que
areestruturagdo das Unidades tenha tido outros objetivos implicitos, mas
efetivamente n&o era a descentralizagéo de servigos.

A Professora Jassonia Lima Vasconcel os Paccini®* afirmou:

A descentralizacdo dos servigos ocorrida no interior do estado (1999)
também teria que ser realidade na capital, uma vez que conferia maior
qualidade ao trabalho, presteza no atendimento aos educadores, alunos e
demais membros da comunidade escolar. Tal entendimento tem como
principio o paradigma dainclusdo, portanto busca fortalecer o sistema
regular de ensino para atender atodos. Dai a necessidade da Res.. N°
1.513/01, que atera o quadro de lotacdo dos técnicos da Unidade de
Apoio alnclusdo de Campo Grande, descentralizando de uma unidade

> A professora Jassonia Paccini esta na equipe da educagdo especial desde 1985. Participou da elaboragéo,
implantacdo e implementacdo desde a primeira politica voltada a educacao especial no Estado de MS

Sua concepcao filosofica de educagdo é : “Entendo, como oportuno e necessario,
para compreensdo do homem do mundo e suas relacdes, uma abordagem
fundamentada no materialismo diaético, que tenha como unidade de anadlise o
vinculo individuo sociedade, numa dimensdo histérica. Pois tal perspectiva
considera 0 homem como um ser biol6gico-socia e historico, que se determina e €
determinado nas suas relacdes concretas de vida”.



para 20 unidades, distribuidas nos COUNES por regido. Sendo que todas
escolas seriam beneficiadas diretamente. Um fator importante é de que
cada escola passou a assumir 0 aluno incluido como seu, e ndo como
aluno da educacdo especial, problema na época a ser solucionado, mas
gue torna significativo o apoio presente na unidade escolar. Obviamente,
amera presenca do técnico ndo promovera a mudanga de atitude, mas a
postura e atuacdo deste como membro da equipe pedagdgica da escola,
participando efetivamente das reunifes de planegjamento, estudos,

consa hos, e outros, favorecera o salto de quaidade no atendimento
(ensino). Lembro, que alegisagéo nacional (resolucdo n°02 de 2001 e
Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educacéo Bésica),
enfatizam a responsabilidade dos sistemas de ensino: constituir e fazer
funcionar um setor responsavel pela educacdo especial com o
compromisso com a educagdo inclusiva. Assim, a grande preocupacdo do
secretario de educacdo e gestor da educacdo especial em fortalecer a
equipe pedagogica da escola regular de ensino.(Jassbnia
Paccini/Fevereiro/2005).

No depoimento acima, Paccini afirma gque o Estado estava preocupado
em of erecer um atendimento igualitério para os alunos da rede estadual,
considerando que o processo de descentralizagdo, que ja erarealidade no interior
do Estado, “deveria ser realidade também na capital”, descentralizando-se de
uma unidade para vinte unidades.

Complementando o raciocinio, Paccini afirmou que ndo ocorreu a
centralizac&o de servicos, umavez que:

Na legidacdo (Decreto n®9.403/99) verificamos que Campo Grande
permanecia com atendimento centralizado, estando os técnicos lotados
em uma unica unidade, com uma estrutura de “escola’ com diretor
secretaria coordenador, administrativo e auxiliar de servigos diversos, ao
contrério dos demais municipios do estado. Assim, a partir da Resol. N°©
1.513/01, que altera o quadro de lotacdo dos técnicos da unidade de apoio
ainclusdo de Campo Grande, descentralizando a unidade para 20 escolas.
Sendo os técnicos lotados nas escolas, ficam administrativamente
vinculadas as mesmas. Sendo que a equipe técnica das unidades de
inclusdo continuaram sendo membros do grupo magistério pedagogos e
psicologos. (Jassonia Paccini/fevereiro/2005).

N&o concordamos com essa justificativa, porque, apesar de Campo
Grande contar com apenas uma Unidade, n&o significava que o trabalho estivesse
centralizado, pois os técnicos atendiam em todas as escolas. E mais, sea
preocupacdo do Secretario erafortalecer a equipe pedagdgica das escolas, ndo
deveria enfragquecer os debates provenientes da Constituinte Escolar, umavez
gue esta possi bilitava a participagdo de todos os sujeitos do processo educacional
nas deci sdes tomadas pela Secretaria.

Em relacdo aos equipamentos técnicos utilizados pela Unidade de
Campo Grande, estes retornaram para a Secretaria conforme se pode observar no
paragrafo abaixo:



Paragrafo Unico: Os equipamentos da Unidade de Inclusdo de que trata o
caput ficardo a disposicao da Secretaria de Estado de Educagéo. (Decreto
10.523/01).

Devido a extingéo da Unidade de Campo Grande, o Decreto 10.523
determinou que os equipamentos técnicos utilizados até entdo retornassem para a
Secretaria de Estado de Educac&o, uma vez que a estrutura diferenciada de
Campo Grande tinha sido reestruturada.

Em substituicdo a Unidade de Inclusdo localizada na Escola Hércules
Maymone, criaram-se vinte Unidades distribuias em outras escolas da rede
estadual de Campo Grande, dando a entender, que no lugar de os equipamentos
serem devolvidos a Secretaria seriam distribuidos entre as “novas’ Unidades.

Com efeito, aimplantagéo das vinte “novas’ Unidades em Campo
Grande, apesar de, aparentemente, demonstrar um processo de descentralizacéo,
iSs0 ndo aconteceu de fato, pois a equipe técnica na antiga estrutura, atendia
diretamente em todas as escolas, porém, com a reestruturacao instituida nas
Unidades, o atendimento passou a ser somente nas vinte Unidades. E ainda, a
estrutura diferenciada de Campo Grande, em relagdo ao interior do Estado,
justificou-se em funcao de ser uma outrarealidade, inclusive pela demanda de
alunos e pelo nimero de escolas da rede. Assim, a reestruturacdo das Unidades
foi uma atitude de centralizagdo e umaforma de controlar o sistema.

Acreditamos que as divergéncias politica instalada entre os membros
do Governo Popular propiciou a (des)continuidade dos Programas implantados,
contribuindo para a fragilizac&o da proposta apresentada inicialmente.

Considerando a amplitude da proposta de educacéo inicialmente
apresentada pelo Governo do PT, com aqual tentou-se implantar uma gestéo
descentralizada, buscando a participacdo da sociedade através dos debates
efetivados na escola, a estrut ura da rede estadual deveria estar de tal forma
fortalecida que, por mais que se trocassem 0s secretarios, por mais que se
reestruturassem os programas, o objetivo maior de promover uma educacéo de
gualidade que atendesse todos os alunos precisava ser mantido e, paraisso, a
participacdo das escolas era fundamental, pois, € nesse espaco que se observam
todas as necessidades.

Bueno (2004, p. 16) observa que, em relacéo a inclusdo dos alunos no
ensino regular, ndo se pode deixar de considerar:
...que uma politica efetiva de educagéo inclusiva deve ser gradativa,

continua, sistemética e plangjada, na perspectiva de oferecer as criancas
com necessidades especiais educacéo de qualidade;

...que a gradatividade e a prudéncia ndo podem servir de escudo paraa
manutencdo, sem razéo, de processos segregados de ensino;



...que as modificagOes ndo podem ser estabel ecidas por decreto, no
afogadilho das paixdes ou de interesses corporativos ou meramente
eleitorais, mas demandem ousadia por um lado e prudéncia por outro.

Assim, faz-se necessario um comprometimento politico que assegure
um conjunto de recursos e servigos educacionais para apoiar e garantir a
educacdo escolar dos alunos com necessidades educacionais especiais, contudo, a
proposta pedagdgica precisa ser respeitada, sair do discurso e ser efetivada.

No ano de 2002, assumiu a Secretaria de Estado de Educagao a Sra.
Elza Aparecida Jorge, substituindo o Secretario Antonio Carlos Biffi que, devido
a arranjos politicos (candidatou-se como deputado federal), foi destituido do
Cargo.

Tentamos entrevistar Elza Aparecida Jorge, entretanto ndo obtivemos
éxito; conseguimos, apenas, um contato telefénico no qual Elza se desculpou,
afirmando n&o poder contribuir por haver estado a frente da Secretaria por apenas
nove meses e, ainda, por ter sido, aquele, um periodo de campanha politica em
que todos estavam envolvidos com a candidatura do Governador areelei¢éo. Esta
resposta da margens a se pensar que a Secretaria de Estado de Educacéo “ parou”
durante nove meses em func¢éo de uma campanha politica, ou segja, teriaficado o
estado a servico de um partido politico, e a educagéo, como outros segmentos,
colocados em segundo plano.

A dificuldade em relacéo a entrevista com a referida Secretéria se
deve, talvez, ao fato de que algumas pessoas detentoras de cargos politicos
preferem n&o se expor em pesquisas cientificas, ou, ainda, por ter, essa
Secretéria, se envolvido tanto com a politica partidaria, com areeleicdo do
Governador e com o objetivo de sua contratagcdo como Secretéria, que desviou
sua atencdo da pasta de educagao durante 0s nove meses de sua gestéo.

Na Gestéo da Secretaria Elza Aparecida Jorge, sob o Decreto n°

11.027, de 17 de dezembro de 2002, foi criado um Nucleo de Educacéo
Inclusiva, com sede no Municipio de Campo Grande:

Art. 1° Fica criado o Nucleo de Educacdo Inclusiva, com sede no

municipio de Campo Grande, com o objetivo de oferecer apoio

pedagogico e suplementacdo didética as unidades escolares, com vistas a

assegurar 0 acesso, a permanéncia e a progressao das pessoas que

apresentam necessi dades educacionais especiais.

O artigo acima sinaliza que o objetivo da criacdo do nucleo foi apoiar
as unidades escolares de Campo Grande, oferecendo subsidios pedagogicos e
suplementacdo didética. Essa medida veio de encontro a reestruturacdo
promovida por Biffi e retoma a proposta de Kemp, diferenciando-se somente na
nomenclatura, pois, criou-se um nucleo objetivando subsidiar as vinte unidades
instaladas em Campo Grande.



Dessa forma, a criagdo do nucleo deixou em evidéncia que a decisdo
do Governo em extinguir a estrutura diferenciada de Campo Grande na gestéo do
Secretario Biffi, deixou as unidades escolares sem apoio pedagdgico e
suplementacao didética.

E ainda, o CAP, apesar de ser retomado no Decreto 11.027, tinhasido
criado em 1999 pela Resolucdo SED n° 1.386, de 24 de agosto de 1999, ou sgja,
o Decreto ndo representou grandes avancgos, a ndo ser aimplantacdo do ndcleo
de apoio, entretanto essa acdo sinalizou que alguns Secretérios se valeram da
criacéo de 6rgéos burocraticos, para deixar suas marcas na administracéo da
Secretaria.

Pela analise documental, verificase que inicialmente houve uma
preocupacdo na formulagdo e implantacdo de politicas para a Educacéo Especial
na rede estadual de ensino, concatenadas com alegislacdo, objetivando atender
uma grande parcela da populacdo que historicamente vinha sendo excluida do
contexto social e educacional, visando a participacdo da cidadania na elaboracéo
de propostas educativas.

Contudo, os arranjos politicos promovidos pelo Governo que
convergiram natroca de Secretérios, contribuiram para a fragilizagdo da proposta
inicial. Assim, o movimento centralizagao/descentralizacdo permeou todo o
processo, e as alteracdes promovidas favoreceram a descontinuidade nas politicas
implantadas pelo Governo Popular.

A gestéo dos trés Secretarios de Estado de Educacdo do primeiro
mandato do Governo Popular (1999-2003) diferenciaram-se principa mente no
gue se refere ao processo centralizagao/descentralizagdo.

Com efeito, durante a gestédo de Kemp, houve um avango no processo
educacional considerando a participagao das escolas e os debates desenvolvidos
na Constituinte Escolar, tentou-se implantar uma politica diferenciada
desenvolvendo a cidadania e a democratizac&o do processo educativo narede
estadual.

Na gestdo de Biffi, produziuse uma ruptura do processo de
democratizacdo, a Constituinte Escolar ndo foi retomada, diminuiu a participacéo
da sociedade nas decisdes da Secretaria, houve restruturacao nas Unidades de
Inclusdo, entretanto, a nova estrutura ndo atendeu plenamente a equipe técnica
deixando a mesma sem suporte didatico para o atendimento dos alunos.

Elza Jorge, em sua passagem pela Secretaria, compos o mapa politico,
sem grandes marcas pessoais, realizando, entretanto, uma agdo importante, que
foi acriacdo do Nucleo de Educacéo Inclusiva.

O Governo do PT diferenciou-se do Governo Martins ao promover o
debate, a participacéo social e todo um movimento com vistas a desenvolver a
cidadania. O processo centralizacdo/descentralizagcdo das politicas educacionais
permeou a gestdo de ambos. Verificou-se que as politicas publicas instituidas na



rede estadual de Mato Grosso do Sul acompanharam as politicas nacionais, bem
como, os debates estabel ecidos na década de 1990.



CONCLUSAO

O Governo Popular no Estado de Mato Grosso do Sul (1999-2003),
apresentou-se com um discurso diferenciado dos demais partidos, anunciando
propostas inovadoras, com vistas a promover mudancas na area educaciona da rede
estadual. Nesse sentido, nessa dissertacéo analisamos em que medida as politicas de
educacdo especial, anunciadas pelo Governo Popular, foram diferenciadas das
politicas implantadas por outros governos. Assim, tragamos um paralelo da gestdo
de Wilson Barbosa Martins (1995-1999) e José Orcirio Miranda dos Santos (1999-
2003) focando o processo de centralizacgo e descentralizac&o que permeou as duas
gestoes.

A Educagdo Especial foi ocupando, gradativamente, um lugar na
legislacdo da educacdo brasileira. Inicialmente foi inserida na primeira Lel de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 4.024/61). Essa Lei, ao determinar

gue a educacado especial deveria ocorrer nos mesmos moldes da educacao regular,



significou um primeiro passo na sistematizacdo da educacdo para os deficientes
sinalizando a possivel integracdo de aunos deficientes no ensino regular.
Posteriormente, a Lei 5.692/71, elaborada no contexto do regime militar, apesar de
trazer um artigo para a educacéo especial, apontou que 0s alunos que apresentassem
deficiéncias fisicas ou mentais deveriam receber tratamento especial, assim,
reforcou que o atendimento deveria permanecer nas instituicbes especializadas,
desconsiderando uma possivel integracdo no ensino regular.

A década de 1990, sinalizou um avango em relacdo aos direitos sociais
dos individuos, explicitou uma preocupacdo maior com as politicas de incluséo,
pois, em nivel internacional, também ja existia um movimento que vinha debatendo
esta temdética. Assim, os documentos elaborados a partir dos encontros
internacionais, inclusive os que o Brasil foi signatério também contribuiram para a
incorporacéo da educacdo especial nalegislacdo educacional.

Deste modo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDB
9.394/96, foi elaborada neste contexto e introduziu, consegiientemente, um capitulo
destinado a educacéo especial, sinalizando que as matriculas dos alunos deficientes
deveriam ser efetivadas preferencialmente narede regular de ensino.

O Estado de Mato Grosso do Sul acompanhou as orientacbes da
legislacdo nacional, entretanto, desde 1981 comecgou a inserir a educagéo especial
na rede estadual, para tanto instituiv-se 0 CRAMPS, CEDESP e o CEADA, em

funcdo da educacéo para os deficientes ainda ndo ser oferecida narede regular.



No que se refere ao processo de centralizac@o/descentralizacéo,
conforme observamos, as primeiras discussdes instalaram-se no pais antes da
década de 1990, todavia, os debates mais consistentes aconteceram nesse periodo,
em funcdo de modelos de gestédo com vistas a atender a nova ordem econdmica do
modelo neoliberal.

Na década de 1980, os movimentos sociais se intensificaram, passou-se a
discutir as questdes da cidadania com mais afinco, de forma que a participacdo
social era pleiteada por todos 0os segmentos da sociedade.

O Estado pautou-se no discurso da gestdo descentralizada buscando a
participacdo da sociedade, contudo o objetivo maior era transferir suas
responsabilidades, de forma, a atender tanto seus interesses (racionalizar 0s recursos
publicos), como as expectativas da sociedade civil. Assim, firmaram-se as
convénios de parcerias com diversas instituicdes da area da salide, educacéo, entre
outros, para atender as demandas sociais. Também, nos anos noventa as
privatizacdes se intensificaram, subsidiado pelo discurso de descentralizar os
servicos, o Estado pbe a “venda’ os servicos que a ele compete, deste modo, 0
poder passou das méos do estado para as empresas privadas.

Os debates promovidos em ambito nacional influenciaram Mato Grosso
do Sul, desde a gestdo de Pedro Pedrossian (1991-1995) o processo de
centralizagdo/ descentralizagdo, permeou as politicas do estado. Os governos da

década de 1990 incorporaram em suas agdes esses movimentos.



Apesar de Wilson Martins ter dado continuidade as politicas elaboradas
no governo de Pedrossian, mantendo os servi¢os desenvolvidos nas UIAPS, com
vistas a atender o alunado da educacéo especial, a troca de Secretarios contribuiu
para a criagcdo de uma nova proposta de atendimento, o Centro Integrado de
Educacdo Especial. Assim, o Estado passou a contar com dois servicos para atender
a educacdo especial, um através das UIAPs e outra através do Centro Integrado,
dessaforma, centralizou-se a gestéo.

Na gestdo do Governo Popular, a descentralizacdo foi instituida
inicialmente como resultado da Constituinte Escolar e do Projeto Escola Guaicuru,
gue possibilitou a participacéo da sociedade nas politicas elaboradas. Porém, com a
troca de Secretarios de Educacdo, ndo houve a retomada dos objetivos da
Constituinte, de forma que a participacdo das escolas, dos colegiados e dos

movimentos sociais foram perdendo a forca perante as acdes do Estado.

A implantago das Unidades de Apoio a Inclusdo (data) durante a gestéo do Governo Popular, como politica
especifica para o atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais no ensino regular, ndo se caracterizou como uma
politicainédita, pois, apenas retomou o trabalho desenvolvido nas Unidades | nterdisciplinares de Apoio Psicopedagdgico— UIAPs,
criadas em 1991, no Governo de Pedro Pedrossian.

O Governo Popular anunciou mudangas na estrutura da educacdo
especial, contudo, ndo ofereceu condicOes para promover a inclusdo dos aunos
deficientes no ensino regular, pois, possibilitar o acesso, ndo significa que tenha
promovido a inclusdo, considerando que a educacdo para ser inclusiva além do
acesso, deve-se garantir a permanéncia, e para gue isso aconteca, ha necessidade de
investimentos tanto na infra-estrutura fisica das escolas como nas capacitacoes de

profres, entre outros.



O governo de Jose Orcirio Miranda dos Santos, possibilitou uma
movimentacdo social mais efetiva em sua gestédo, de forma que a sociedade
participou em alguns momentos do processo de elaboracdo das politicas do estado.
Da mesma forma que aconteceu em outros governos anteriores, houve também o
retrocesso no sentido de enfraquecer os movimentos sociais, com efeito, asrupturas
foram mais de ordem politica.

Apesar de o Governo do PT ter partido do pressuposto de que havia
poucas agles sistematizadas em matéria de educacdo especial, verificamos que os
servicos com vistas a atender os alunos com deficiéncias foram desenvolvidos
gradativamente no estado, desde a década anterior.

Assim, a nossa contribui¢cdo entre outros aspectos foi sistematizar os
dados e informacdes dispersas das politicas publicas implantadas no periodo de
1999-2003, tendo como eixo o processo de centralizagdo/descentralizagcdo.

Entretanto, ndo pretendiamos esgotar o tema, pois, ha muito que se
pesquisar ainda na rede estadual em matéria de educacéo especid, como por
exemplo o impacto destas politicas nas escolas, tanto na incorporacéo das criangas
com deficiéncias quanto o atendimento efetivamente oferecido, politicas de
formacgdo de professores para atuar na area da educacao especial, expansio da rede
escolar e a educagdo especial, acompanhamento do aprendizado e relacdo familia
escola, entre outros. Assim, deixamos alguns questionamentos que poderdo sinalizar
futuras pesquisas: do ponto de vista estatistico, 0 governo popular instituiu a

educacdo inclusiva na rede estadual no periodo de 1999 a 2003, considerando a



proposta inicialmente apresentada e a implantacdo das Unidades de Apoio a
Inclusdo? Os servigos desenvolvidos nas Unidades de Inclusdo atendiam a todas as
necessidades especificas dos alunos deficientes? Por que o Projeto da Constituinte
Escolar, fundamentado na gestdo democratica ndo deu continuidade, considerando
gue 0 mesmo possibilitou a participagdo da sociedade, proposta defendida pelo
Governo Popular?

Esses e outros questionamentos ainda poderdo ser averiguados em
matéria de politicas publicas na rede regular de ensino do Estado de Mato Grosso

do sul no Governo de José Orcirio Miranda dos Santos.

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS EFETUADAS.

1- Qual era a proposta do Governo popular em relag&o as politicas de educacéo
especial?

2- Qual é asuaconcepcdo de Educacéo, Educacdo Especial, Inclusdo, Integracdo ?



w
1

O que estava sendo feito pelo governo anterior em relacdo a educacéo especial ?
Logo a0 assumir a Secretaria, uma das primeiras acdes foi em ralacdo a
Educacéo Especial? Tinhaaver com aLDB 9.394/967?

Ao Assumir a pasta da Secretaria de Estado de Educacéo formou-se uma equipe
dentro da secretaria p/ “gerenciar” as Unidades de Inclusdo, como funcionava
esta equipe? O que deu certo? O que ndo se efetivou?

Na opinido dos Secretarios porque numa mesma gestdo de governo houve troca
de trés Secretérios? O que continuou sendo efetivado em matéria de Educacéo
Especial de um Secretario para outro? O que se reestruturou?

A politica educacional do gowerno continuou a mesma? Ou se reestruturou?
Houve algum tipo de capacitacdo direcionado aos profissionais que trabalhavam
com e educacdo especial narede estadual ?

Considerando os politicas de Educacéo Especial em nivel naciona (Declaracéo
de

Salamanca— 1994) a LDB 9394/96 e outras legislagcbes quetraziam a
educacéo

especial ja numavisado de inclusdo dos alunos deficientes no ensino regular, o
queo

Estado implantou com base nessas | egislacoes?

10-Qual ainfluencia da legislacdo nacional no que tange a educagdo especial parao

Estado de MS?

11-Como foi constituido os ndcleos do ponto de vista administrativo, técnico e

profissional?



12-De onde originou-se a idéia de criar as Unidades de Inclusdo? Existiu um
modelo que foi seguido?

13-Qua a articulagdo que as Unidades de Inclusdo tinham com a Secretaria de
Estado de Educagéo?

14-Do ponto de vista da gestdo, como elas se articulam e se tem vinculo com o
ensino comum?

15-De que forma estava organizada a Educacéo Especial dentro do organograma da
Secretaria? Fazia parte das politicas especificas como o MOV A, EJA?

16-A Educacéo Especial esta dentro ou separada das politicas da educacédo basica?

15- O que eram as UIAPs (Unidades Interdisciplinares de Apoio
Psi copedago6gico)?

Quando foram criadas? E porque? Qual era o objetivo?
17-No ano de 1997 criou-se 0 Centro Integrado de Educacéo Especial — CIEEP.

Qual era

0 objetivo, porque pensou-se este centro, como ficaram as UIAPS? Foi criado
antes ou

depois das UIAPS?
18-Porque extingui-se o0 Centro Integrado de Educac&o Especial CIEEP?

19-0 que era o Projeto Oficinas Pedagogicas excluido na Gestdo de Pedro Kemp?



