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RESUMO

A modernidade passou a gerar vdrias situacdes de risco, criadas no ambiente fabricado pela
sociedade. O risco tecnoldgico tem origem nos ambientes predominados pela evolucao do
processo técnico-cientifico, resultante da racionalidade instrumental. A intensidade dos
efeitos sobre a populacdo depende da vulnerabilidade social e institucional do ambiente no
qual ela se insere. A questdo da pesquisa foi saber até que ponto o ambiente tecnoldgico do
Nucleo Industrial de Campo Grande representa ameacas a integridade fisica de seus
moradores. Parte-se da hipotese de que o Nucleo Industrial de Campo Grande possa se
constituir em um ambiente potencialmente perigoso para seus moradores € estes estejam
em situacdo de vulnerabilidade aos impactos causados por essa situagdo, sem que 0s
mesmos tenham percepgao efetiva dos perigos a que estdo sujeitos, motivos pelos quais
ndo se mobilizaram até o presente momento para melhorar suas condi¢des de seguranga. O
objetivo geral foi o de analisar o estado de seguranga dos moradores do Bairro Nucleo
Industrial de Campo Grande — MS, diante da situacdo de risco tecnoldgico gerado pelas
industrias locais, e em especifico, investigar no ambiente construido do Nucleo Industrial,
as condigdes de periculosidade oferecidas pelas formas de tecnologia utilizadas pelas
industrias e meios de transporte; e verificar o grau de vulnerabilidade dos moradores e das
instituigdes responsaveis pela garantia da seguranga social. A metodologia utilizada foi
baseada em uma visao sistémica do desenvolvimento territorial. A pesquisa, exploratoria,
seguiu os procedimentos: revisdo de literatura; amostra qualitativa; coleta de dados em
fontes primarias e secundarias; organizacdo e tabulacdo das informacgdes; analises
ampliadas, combinando-se técnicas quantitativas e qualitativas. Os resultados obtidos
confirmaram a hipétese. O Nucleo Industrial de Campo Grande ¢ um ambiente construido
que oferece riscos tecnoldgicos ainda ndo passiveis de percep¢do pelos moradores e
liderangas, colocando-os em situagdo de vulnerabilidade. O baixo padrao de vida desses
moradores, a fragil organizagdo social, e a informacdo deficiente sobre as condigdes de
perigo, somado as instituicdes publicas que ainda necessitam de aperfeicoamento da
estrutura e agilidade no cumprimento da defesa civil, concorrem para ampliar essa
condicdo de vulnerabilidade dos moradores para se protegerem de possiveis acidentes.

Palavras-chave: ambiente de risco, seguranca comunitaria e desenvolvimento local.
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ABSTRACT

Modernity has generated several situations of risk, which are created by society’s
environment. Technological risk has origin in environments predominated by the evolution
of the technical-scientific process resulted of instrumental rationality. The effects intensity
over population depends on social and institutional vulnerability where it is inserted. The
main point of this research was knowing until which point the technological environment
of Campo Grande’s Industrial District represents threat to its inhabitant’s physical
integrity. From the hypothesis that the area can became a potentially dangerous
environment for its inhabitants who may be in a vulnerable situation and even know the
effective risks they are exposed to, therefore they might not have mobilized in order to
improve they safety conditions. The main goal was analyzing Campo Grande’s Industrial
District neighborhood’s safety in face of the technology risks generated by the local
industries, and more specifically, investigating the formation of the Industrial District, the
dangerous condition caused by the used technologies and means of transportation; and
based on that verify the vulnerability level of its inhabitants and institutions responsible for
social security warranty. The methodology used was based on a systemic vision of the
territorial development. The exploratory research followed these procedures: literature
revision, qualitative sample, data collected in primary and secondary sources, organization
and tabling of information, enlarged analyses combining quantitative and qualitative
techniques. Our results confirm the hypothesis. Campo Grande’s Industrial District offers
technological risks, yet not percepted by its inhabitants and leaderships what put them in a
vulnerability situation. The low living of these people, fragile social organization and
deficit of information about the real risks added to the state information that still needs to
improve its structure and agilize the cumpriment of civil defense, all that enlarges the
neighborhood’s vulnerability what makes even hard protection actions again eventual
accidents.

Key-words: risk environment, comunnitary safety and local development.
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INTRODUCAO

Viver ¢ sempre um risco ameagador em potencial. Estes riscos podem ser
originados pela agdo de elementos da propria natureza, mas o espago onde o homem
constroi e ordena para viver coletivamente pode constituir-se em ameacas a integridade da
vida, por riscos resultantes de agdes técnicas de intervencdo, a exemplo de desabamentos,

incéndios, explosoes, entre outros (GIDDENS, 1991).

As “ameacas” a vida também podem ser provenientes das proprias acdes
humanas individuais (uma queda, ferimento), coletivas ou corporativas, que com uma
atitude podem causar riscos a terceiros ou mesmo de reproducao da vida. O ser humano
pode, por exemplo, estar desassistido em momentos importantes, como o de dar a vida a

outro ser, ou o de se perder no seu territdorio, o de se abrigar, alimentar e morar.

Desse modo, os riscos ambientais, segundo Sobreira (2002), podem ser
classificados, pela sua natureza e tipo de dano ou prejuizo, em riscos ambientais naturais,
sociais e tecnologicos. Os riscos ambientais naturais podem ser de natureza fisica ou
biologica. Os de natureza fisica podem ser causa de desastres ambientais ligados a
fenomenos atmosféricos, geoldgicos e hidrologicos. Os de natureza bioldgica expdem os

homens a perigos, nem sempre conhecidos.

Os riscos sociais, segundo a classificagdo desse autor, surgem de agdes
humanas estabelecidas no ambiente de relagdes sociais e que podem significar uma ameaca

a integridade fisica ou psiquica do ser humano.

J& os riscos tecnologicos, para Sobreira (2002), sdo aqueles relacionados
com os desastres que possam ocorrer no ambiente construido pela sociedade, conforme

Quadro 1 abaixo.
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Riscos Ambiznials

v

v

v

Riscos Tecnolagicos
Vazamentos de produfos fxicos,

Riscos
Naturais

Riscos Sociais
Assalfos, guerras, conflifos,

mflamdveis, radioativos, cofiséo sequiestros, afenfados, efc..

de veiculos, quecda ck avides, efc.

v v

+

v

prags, meadas de a
IS FENEMOSSS, .

[ Hiscos Fisicas | | Riscos Bielagicas ‘
I
v : + v v
Riscos Afmesfeéricos Riscos Riscas Hidrologices Riscas asseciados Riscos assacicdos
Furacées, secas, Gealdgicas Evchevfes e inmndagdes & faurna d flon:
I‘empe.s!‘%!de.s, & anizg Doengas provosadda Doengas provocads
raios, efe por virws e bactérias, por fingos, pragas,

arvas foxicas
veENZHosos, el

Exdgenos
Escorregamentos ¢
Processos correlafos,
Erosdaassoreameanto,
subsidéncias e colgpsos de
solg solos expansivos

Enddagenos
Terremotos, afividades
vulcdvicas e fnpans

Quadro 1 - Classificacdo dos riscos, com destaque para os riscos tecnolégicos.
Fonte: Frederico Garcia Sobreira, 2002 (UFOP).

RISCO AMBIENTAL TECNOLOGICO

A modernidade passou a gerar varias situacdes de risco, criadas no ambiente
socialmente construido, ou seja, de riscos fabricados pela sociedade — manufactured risks —
dando origem ao “ambiente de risco” de natureza tecnologica (GIDDENS, op.cit.). De
fato, a organizagdo da sociedade moderna no espago, mediada por sistemas técnicos de
engenharia, cada vez mais intrincados e aprimorados (edificios com elevadores, escadas
rolantes, aeroportos, autovias, avides, automdveis, postos de combustiveis, distritos
industriais com maquinarios pesados, complexos quimicos, eletrodomésticos, entre outros),
resulta num alto grau de complexidade, capaz de aumentar a possibilidade de eminentes e
iminentes perigos a integridade da vida (GIDDENS, 1991).

O risco ambiental tecnoldgico, para o socidlogo alemdo Ulrich Beck (apud
ACSELRAD, H. e MELLO, C.C. A, 2002) teria origem na poténcia “revolucionaria” da
tecnologia interpretada por ele como um momento de auge do processo de dominagao
técnico-cientifica, resultante da racionalidade instrumental. A poténcia destrutiva das
técnicas avancadas da quimica, do nuclear e da engenharia genética teria como

caracteristica seu carater espago-temporal ilimitado/ indeterminado.
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A modernizagdo deu origem a um conjunto de riscos que ameagam a
qualidade de vida das atuais geracdes e a sobrevivéncia das geragdes futuras, portanto, uma

questdo ambiental a ser refletida.

Estar-se-ia vivendo a chamada “sociedade de risco”, segundo Beck (apud
ACSELRAD, H. e MELLO, C.C. A, 2000), diante do fracasso das institui¢des responsaveis
pelo controle e pela seguranga, em garantir, na pratica, a normalizagdo legal de riscos

incontrolaveis, desconectados dos fundamentos da “calculabilidade” do seguro.

Alguns desastres tecnoldgicos que surgiram de ambientes de risco ficaram
conhecidos internacionalmente. E o caso do acidente com a usina nuclear de Chernobyl em
1986 na antiga Unido Soviética, que espalhou uma nuvem de radioatividade chegando aos
paises da Europa Ocidental. De acordo com noticias veiculadas pelo jornal BBC do Brasil
de 9 de maio de 2001, esse acidente teria afetado a geragdo seguinte ao acidente. Cientistas
israelenses e ucranianos descobriram que o DNA de criangas nascidas em Chernobyl,
filhos de pessoas que trabalhavam na usina, estaria apresentando "um inesperado nivel" de
mutagdes. As doses de radiacdo teriam causado mudangas no DNA daqueles funcionarios,

transmitidas para as geragoes futuras.

O Brasil esta classificado entre os paises mais afetados pelos desastres
tecnoldgicos, ocupando o 3° lugar, depois de India e México. Alguns exemplos: 1972 —
explosdao em refinaria (propano e butano), 38 mortos; 1984 — explosdo em oleoduto
(petréleo), 508 mortos; 1984 — explosdo em plataforma de petréleo, 40 mortos.

A consciéncia das circunstancias de risco tecnoldgico no ambiente em que
se vive implica em conhecimento da capacidade de desempenho de componentes, da
probabilidade de um equipamento ou sistema desempenhar correta e satisfatoriamente suas
funcdes especificas, por um periodo de tempo determinado, sob um conjunto estabelecido

de condicdes de operagdes (GIDDENS, 1991).

PROBLEMA E HIPOTESES

O Nucleo Industrial de Campo Grande-MS, criado desde 1963, ¢ uma area
de 2.300.000 m? destinada a abrigar um parque industrial, localizado a cerca de 15
quilometros do centro da cidade e lindeiro a rodovia BR 262 (em direcdo ao oeste do
Estado, passando pelos Municipios de Terenos, Aquidauana, Miranda ¢ Corumbd) ¢ ao

anel viario.
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Esse espaco contém um conglomerado de industrias de diversas naturezas, e
desde 1988, de acordo com a Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacgao do Solo, destinou-se
a abrigar especialmente aqueles empreendimentos industriais considerados mais

P sox 1
suscetiveis de causar poluicao .

Além de industrias, o Nucleo Industrial de Campo Grande, que ¢
atravessado pela ferrovia Novoeste, abriga moradores, um pequeno centro de comércio e

Servigos, € espago para estacionamento de caminhdoes.

A questdo dessa pesquisa ¢ de saber até que ponto o ambiente tecnologico
do Nucleo Industrial de Campo Grande representa ameacgas a integridade fisica de seus

moradores.

Parte-se da hipotese de que o Nucleo Industrial de Campo Grande possa se
constituir em um ambiente potencialmente perigoso para seus moradores e estes estejam
em situacdo de vulnerabilidade aos impactos causados por essa situagdo, sem que 0s
mesmos tenham percepcao efetiva dos riscos a que estao sujeitos, motivos pelo qual nao se

mobilizaram até o presente momento para melhorar suas condigdes de seguranca.

OBJETIVOS
Geral

O objetivo geral da pesquisa foi o de analisar o estado de seguranca dos
moradores do Bairro Nucleo Industrial de Campo Grande — MS, diante da situagdo de risco

tecnologico gerado pelas industrias locais.
Especificos

e investigar no ambiente construido do Nucleo Industrial, as condi¢des de
periculosidade oferecidas pelas formas de tecnologia utilizadas pelas industrias e meios de

transporte;

e verificar o grau de vulnerabilidade dos moradores e das instituigdes

responsaveis pela garantia da seguranca social.

! Poluigdo: é definida no anexo A, como sendo: “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas ou
bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia, resultante das atividades
humanas que, entre outros, seja nociva ou ofensiva a satde, a seguranca e ao bem estar da populagdo”.
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METODOLOGIA

Método de Abordagem

A abordagem cientifica em uma pesquisa solicita do investigador a afiliagao
a uma orientagdo tedrico-metodoldgica, com uma visdo de mundo para que ele possa se
inserir em um dado contexto tedrico capaz de nortear o rumo a ser seguido (CHAUI,
1995).

A visdo sistémica em desenvolvimento territorial norteou a abordagem
desse trabalho de dissertacdo. Tomando-se por base as idéias de Capra (1982), a visdo
sist€émica implicou em perceber o estado de inter-relagdo e interdependéncia entre todas as

coisas do mundo.

NATUREZA DA PESQUISA E PROCEDIMENTOS

A pesquisa foi exploratdria e levou em conta os seguintes procedimentos:

e Revisdo de literatura

Realizada mediante procedimentos sistematizados, incluindo ai o
levantamento bibliografico em livros e manuais técnicos e o levantamento documental
relacionado ao tema da pesquisa, destacando-se nesse sentido, a consulta aos manuais da
Defesa Civil Nacional.

e A amostra foi qualitativa uma vez que o critério de escolha relacionou-
se com o tempo de moradia e a lideranca exercida no local. O questionario foi aplicado aos
moradores mais antigos e liderancas, entre estas nem todos mantinham residéncia no
Bairro.

e Coleta de dados em fontes primarias e secundarias:

(1) fontes primdrias - as informagdes para avaliar o pensamento, atitudes e
comportamentos da populagcdo em relacdo ao ambiente de risco, foram obtidas a partir da
aplicacdo de entrevistas estruturadas.

(2) fontes secundarias - os dados relativos a pesquisa foram buscados junto
a institui¢des oficiais, destacando-se aqui a Defesa Civil do Ministério do Planejamento e
Orcamento da Unido, o Corpo de Bombeiros, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, assim como em trabalhos cientificos ja existentes.

e Organizagao e tabulagao das informagdes
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As informacdes coletadas foram sistematizadas sob forma de tabelas,
graficos, mapas e fotos, por categorias representativas da realidade tomada como objeto
dessa pesquisa, ou seja, ambiente de risco, vulnerabilidade social e institucional.

e Andlise e interpretacao dos dados

Utilizou-se aqui o método de andlise ampliada, combinando-se técnicas
quantitativas e qualitativas para esse fim.

Desse modo, buscou-se explicitar de forma quantitativa os fendmenos
sensiveis e aparentes, tendo em vista suas caracteristicas e semelhangas, em acordo com as
diferentes unidades de analise.

Na analise qualitativa o foco foi para a compreensdo dos processos nao
aparentes, com aten¢do especial ao significado que os individuos e coletividade dao ao
ambiente vivido e suas condi¢des de periculosidade, assim como de seguranga, vista essa

como prote¢do calculada e programada para a integridade da vida e bem estar coletivo.

ESTRUTURACAO DO TRABALHO

O trabalho foi estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo buscou-se
compreender a categoria conceitual do risco tecnologico e os conceitos correlatos, assim
como a seguranca como fator de desenvolvimento local, visto no ambito do territorio do
Nucleo Industrial de Campo Grande, Mato Grosso do Sul.

O segundo capitulo voltou-se ao diagndstico sobre o ambiente construido
das industrias, apontando-se as fontes emissoras de riscos tecnologicos e de outros
impactos ambientais decorrentes, que ameagam a integridade da vida, satide e seguranca
dos moradores.

No terceiro capitulo, procurou-se verificar as condigdes de vulnerabilidade
dos moradores do Nucleo Industrial frente aos riscos tecnologicos eminentes,
caracterizando-se as percepgdes do risco, condi¢cdes de vida e de preparo para o
enfrentamento de possiveis acidentes. Por outro lado, buscou-se mapear as instituigdes
responsaveis pela manutengdo da ordem e seguranca publica e verificar suas estratégias de

acao.



CAPITULO1

RISCOS AMBIENTAIS TECNOLOGICOS E CIDADANIA

1.1 RISCO AMBIENTAL E FORMAS DE PERCEPCAO SOCIAL

Tomando-se por base a visdo sistémica estabelecida por Capra (1982), o
ambiente constituir-se-ia de circunstancias criadas dentro do sistema e dadas por certas
condicdes resultantes da combinagdo de varios fatores e elementos convergentes, sendo

regido pelo principio da contingéncia, ou seja, pela lei das probabilidades.

A nogao de risco ambiental implica em uma visdo sist€émica, uma vez que
supde uma situacao dada pela convergéncia de um conjunto de fatores condicionantes em
um dado espago, constituindo um ambiente de periculosidade. As circunstancias criadas
pela combinagdo dos varios condicionantes constituem um sistema, com estrutura e

funcionamento proprio e regido pela lei das probabilidades.

A palavra “risco” originou-se do termo nautico inglés risk, desde o século
XVII, significando a probabilidade de correr para o perigo, ou para condigdes perigosas em
alto mar (GIDDENS, 1991). O “risco ambiental”, de acordo com a defini¢ao dada pelo
Departamento de Defesa Civil do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO, 1998)
estaria relacionado com a probabilidade de ocorréncia de acidentes e intensidade de danos
ou perdas resultantes, em dadas circunstancias de um determinado sistema ou ambiente e

que podem ser previstos de forma calculada.

Sendo assim, o risco relaciona-se com a probabilidade condicional, de em
dadas circunstancias do ambiente (sistema), ocorrer acidentes (por exemplo, a falha numa

barragem, o colapso de uma ponte, a queda de um avido, a explosdo de uma caldeira, um
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furacdo, uma tempestade), que resulte em desastres (um efeito indesejado) caracterizados

por danos ou perdas.

Nesse caso, o “acidente” seria o proprio evento indesejado e ndo planejado,
ocorrido em dadas circunstincias do ambiente, causando “desastres”, ou seja, efeitos
também indesejados, sendo estes caracterizados por danos e perdas, sejam humanos,
materiais ou ambientais (MPO, 1998). A condi¢ao potencial ou real que pode levar a um
acidente com desastre resultante, ¢ o que se entende por “perigo” (Idem, 1998). O

“perigo” ¢, portanto, uma condi¢do de ameaca aos resultados desejados (GIDDENS, 1991).

A seguranca que um certo individuo ou coletividade vai apresentar diante
do risco, dependera, em grande parte, de seu estado de confianga em relagdo a sua protecao
e das medidas minimizadoras do risco na eminéncia de desastres em certas condigoes
ambientais de perigo (MPO, 1998). Esse sentimento ou atitude de seguranca estara
relacionado com a sua percepcao sobre as possibilidades do perigo e desastre no ambiente

em que esta inserida, percep¢ao que pode se manifestar sob forma de confianga ou crenca.

A “confianga” no sistema, segundo Giddens (1991) esté relacionada com a
“fé”, nesse caso, vinculada a algo mais pragmatico, ou seja, com a experiéncia que ja se
tem a respeito do funcionamento de alguns sistemas e, que permite prever de forma
calculada como eles funcionam. Conhecem-se as forcas reguladoras do sistema em que se
esta envolvido, de forma a se fazer previsdes sobre possiveis comportamentos do mesmo,
ou seja, se ¢ capaz de criar expectativas concernentes a eventos contingentes do ambiente.
Desse modo, segundo Giddens (1991, p. 38), “a confianga pressupde a consciéncia do
risco”, condicdo em que se conhece a alternativa a seguir em uma determinada situacao, e

para se ter confianca hé a necessidade de informacao plena.

Um individuo ou uma coletividade que ndo considera as alternativas estaria
em uma situagdo de “crenga”, ou seja, com uma percep¢dao desinformada de que as
condi¢des permanecerdo estaveis, e, portanto, tidas como certas de que vao funcionar
normalmente (GIDDENS, op.cit.). Negligencia-se a situagdo de perigo, porque se acha que
a possibilidade dessa condicdo ¢ muito rara de se manifestar e se prefere ndo viver em um

estado de incertezas (Idem, op.cit.).

Um desastre que ocorra em uma situagdo de crenca, ou seja, de que tudo
deveria estar funcionando de forma estavel, leva normalmente o individuo ou a

comunidade afetada a reagir com desapontamento, culpando os outros pelo evento



25

indesejavel (GIDDENS, ibidem). Mas em circunstancias de confianga, o proprio individuo
ou comunidade assume responsabilidades em situagdes de desastre, podendo arrepender-se

de depositar confianga em alguém ou em algo (Idem, op. Cit.).

A partir da constatacdo de que os desastres podem e devem ser
minimizados, cresce a importancia da mudanga cultural relacionada com o senso de

percepcao de risco.

1.2 DESASTRES HUMANOS DE NATUREZA TECNOLOGICA

Os desastres humanos de natureza tecnologica foram classificados, de
acordo com a origem, pelo Departamento de Defesa Civil do Ministério de Planejamento e

Orcamento (MPO, 1998) em:

(1) desastres siderais — provocados por quedas de satélites e outros artefatos (com

ou sem risco radioativo);

(2) desastres com meios de transporte — podendo haver ou nao riscos quimicos ou

radioativos;

(3) desastres com a construcao civil — podem ocorrer durante a constru¢do ou apos
sua conclusdo (habitagdes, obras de arte, fundagdes, barragens, acidentes de

trabalho, entre outros);

(4) desastres por incéndios — relacionados com combustiveis, 6leos e lubrificantes,
meios de transporte, terminais de transporte, instalacdes industriais e

edificagdoes com grandes densidades de usuarios;

(5) desastres com produtos perigosos com meios de transporte, em plantas e
distritos industriais, parques e depositos — envolvem riscos de intoxicagdes

exogenas, explosdes e contaminagdes com produtos quimicos ou radioativos;

(6) desastres com concentracdes demograficas — apresentam riscos de colapso,
exaurimento ou sobrecarga de recursos e/ou sistemas essenciais (recursos
energéticos, sistema de coleta de lixo, poluicao por residuos de gases, liquidos,

e solidos de atividades industriais e de atividade humana).
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1.3 VULNERABILIDADE DO AMBIENTE EM SITUACAO DE RISCO

A vulnerabilidade de uma comunidade em ambiente de risco significa os
tipos de acidentes a que esta sujeita, medidos em termos de intensidade dos danos
provaveis, resultantes das condi¢des intrinsecas ao préprio ambiente de risco relacionado
com a magnitude dos acidentes provaveis. A vulnerabilidade ¢ estabelecida a partir de uma
relagdo entre a magnitude da ameaca, caso se concretize, ¢ a intensidade do dano
conseqiiente (MPO, op.cit.).

Os fatores de risco sdo estabelecidos, mediante estudos sistematizados,
estabelecendo-se a relagdo entre a probabilidade de que uma ameaca de acidente
determinado se concretize e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos
(Idem, 1998).

A medida da vulnerabilidade relaciona-se com o grau de perdas humanas e
os danos em uma comunidade, que possam resultar de um desastre de intensidade
consideravel (MPO, 1998). Analisam-se, nesse caso, os varios elementos do ambiente em
que se deu o desastre, como a populacdo e a infra-estrutura (os véarios setores), as

edificagodes, avaliando-se o risco de perdas provaveis para um determinado tipo de evento.

A grandeza do acidente ¢ medida em termos de “magnitude”, enquanto que
a grandeza de um desastre ¢ medida em termos de “intensidade” (pequena, média, grande,
muito grande). A intensidade de um desastre depende da interacdo entre a magnitude do
“acidente” e a vulnerabilidade do sistema ou corpo receptor, sendo quantificado em fun¢ao
dos danos e dos prejuizos (MPO, 1998). A intensidade dos danos provaveis causados por
acidentes vai depender do grau de vulnerabilidade do ambiente ou sistema em que ocorre,
sendo que essa vulnerabilidade tem relacdo com o nivel de seguranca de uma dada
comunidade (MPO, 1998).

O nivel de seguranca, por sua vez, depende das condigdes materiais do
ambiente, assim como do tipo de percep¢ao que os integrantes da comunidade apresentam
sobre o funcionamento do sistema.

O termo “sinistro” diz respeito aos prejuizos e danos materiais causados
pelo desastre, tendo dado origem a uma nova ciéncia de apoio a Defesa Civil do Estado, a
Sinistrologia, que avalia os tipos e intensidade de desastres (naturais, humanos ou
antropogénicos e mistos). A Sinistrologia ¢ uma ciéncia de carater interdisciplinar,

preocupada em minimizar os danos causados por toda ordem de desastres, em funcdo da
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vulnerabilidade dos cenérios em que os desastres ocorrem, assim como do tipo de

comunidade afetada.

A evolugdo desse conhecimento tem revelado que a intensidade dos
desastres depende muito mais do grau de vulnerabilidade dos cenarios e das comunidades
afetadas do que da magnitude dos eventos adversos. Hoje, com o conceito de
vulnerabilidade dos cenarios e do tipo de comunidade afetada, ficou claro para esses
estudiosos que os desastres afetam com maior intensidade as comunidades mais carentes e

os paises menos desenvolvidos (Idem, 1997).

Os estratos populacionais menos favorecidos e os paises menos
desenvolvidos, por apresentarem maiores vulnerabilidades sécio-culturais, econdmicas e

tecnologicas, sdo atingidos com mais intensidade pelos desastres (CASTRO, 1997).

A crise economica que se desenvolveu no Pais, a partir de meados da
década de 70, gerou reflexos negativos sobre o processo de desenvolvimento social e sobre
a seguranga global das populacdes, em circunstancias de desastres, deteriorando, ainda
mais, as ja precarias condi¢des de vida e de bem-estar social de importantes segmentos

populacionais, expondo-as em areas de risco mais intenso (CASTRO, 1997).

Segundo Theys (1987, p.31):

“.& cada vez maior a vulnerabilidade das sociedades
contemporaneas, que revela caracteristicas de disturbio e pane
social, tais como: perda de autonomia dos cidaddos no controle dos
riscos; opacidade dos fatos ocorridos em casos de acidentes; a
exposi¢do a riscos multiplos; fragilidade da sociedade frente as
catastrofes; ingovernabilidade das situagdes criticas; rigida
centralizacdo dos sistemas tecnoldgicos, gerando efeitos “domind”
em multiplas areas interdependentes para o funcionamento desses
sistemas; o enorme potencial de perdas e danos envolvidos, entre
outros”.

1.3.1. Vulnerabilidade Social

O conceito de vulnerabilidade social nasceu na area dos Direitos Humanos e
diz respeito a um dado grau de instabilidade do padrao, condi¢do ou estado de ser e existir

do individuo ou coletividade frente a uma dada situacao perturbadora (ROSICK, 2001).

Esse conceito implica em andlise das relagdes sociais e do ambiente em que
o individuo ou coletividade se insere. O impacto de um acidente deve levar sempre em

conta o contexto territorial dos usudrios e a comunidade em que o mesmo ocorreu
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(ROSICK, op.cit.). Sendo assim, uma mesma perturbagao pode ter efeitos diversos em
diferentes contextos sociais, dependendo da natureza e grau de suscetibilidade frente a ela.

A vulnerabilidade ¢ definida a partir das “caracteristicas de uma pessoa ou
grupo, em termos de sua capacidade de antecipar, lidar com, resistir, e recuperar-se dos
impactos dos perigos” (CONFALONIER], 2001, p. 7).

O conceito de vulnerabilidade, segundo o autor acima, ¢ uma sintese
conceitual de dimensdes sociais, politico-institucionais e comportamentais vinculadas as
diferentes suscetibilidades de individuos, grupos populacionais frente ao perigo e efeitos
indesejaveis. Desse modo, o conjunto constituido por certas caracteristicas individuais e
sociais particulares ¢ que pode expor mais ou menos um determinado ambiente aos
acidentes (MANN & COLS, 1993).

Desta forma, a analise de vulnerabilidade necessita de contribuigdes dos
processos bioldgicos, geofisicos e tecnologicos, como dos processos socioecondmicos e
politicos que estao por detras de eventos particulares, em escalas espaciais € temporais
variaveis (PORTO, 2001, p. 10):

e Caracterizagao do nivel de qualificagdo e do tipo de emprego dos
grupos populacionais expostos;

o Informagdes sobre renda familiar dos grupos populacionais
expostos;

e Caracterizagdo da protegdo social dos grupos populacionais
expostos, a partir do acesso aos servicos basicos de saude,
previdéncia, bem como outras redes de protegdo e sociabilidade;

o Caracterizagdo das condi¢des gerais de vida, saide e moradia,
incluindo infra-estrutura basica de saneamento e transporte, e
quadro de morbimortalidade;

e Existéncia de informacdes sobre os riscos, de instincias
organizativas dos grupos populacionais expostos e redes de
sociabilidade.

Existem dois tipos de vulnerabilidade que se inter-relacionam no
entendimento da exposicao que certos individuos ou coletividade apresentam em relacao as
situagoes de perigo (WINCHESTER, 1992; DE MARCHI, FUNTOWICZ ¢ RAVETZ,
2000; FREITAS et all apud PORTO, 2001):

(1) a vulnerabilidade social — vinculada aos grupos populacionais situados em areas
de risco;

(2) a vulnerabilidade institucional — relacionada ao funcionamento das instituicdes
sociais na prevencao e mitigacdo dos desastres, através de politicas publicas ou

por pressdes dindmicas causadas por processos de decisdo que priorizam
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interesses econOmicos € politicos particulares, sobrepondo-se aos interesses de
grupos sociais mais expostos, propiciando ou agravando os perigos (situagdes de
risco em condicdes inseguras) e ampliando a vulnerabilidade do meio, suscetivel
ao perigo de desastres.

Deve-se enfrentar a questio das decisdes politicas que se voltam a interesses
privados, com propostas de politicas publicas e acdes institucionais capazes de reverter
esses processos causadores de exclusdo social, de modo a priorizar os problemas dos
grupos vulneraveis expostos, fortalecendo sua participacdo e sua capacidade de influéncia
nos processos decisorios dessas politicas e praticas institucionais (PORTO, 2001).

Visualizando a realidade pesquisada como uma complexidade sistémica e
baseando-se no efeito em cadeia postulado por Morin (1990, p. 124), conclui-se que o todo
pode ser simultaneamente mais € menos que a soma das partes que o constituem,
dependendo da dindmica interativa dos integrantes do sistema. Nesse caso, a intensidade
do risco vai depender das condi¢des que criam o perigo, a vulnerabilidade do ambiente ¢ a
aditividade dos poluentes nas fontes emissoras e outras emanagdes industriais.

De acordo com essa visdao sistémica e de complexidade da realidade,
conclui-se que somente através de acdes integradas poder-se-4, efetivamente, diminuir o
grau de vulnerabilidade social.

Para Blaikie et all (apud PORTO, 2001) tanto o poder econdmico e politico
como as redes de protecdo social, sdo consideradas chaves na questdo da vulnerabilidade
dos grupos expostos ao perigo, quando se pretende criar mecanismos de reversdo as
dindmicas desfavoraveis a inclusao social.

Partindo-se da matriz de vulnerabilidade construida por Porto (2001, p. 12)
para a analise e contextualiza¢do da vulnerabilidade dos grupos expostos a perigos, poder-
se-ia tentar caracterizar trés eixos centrais:

Eixo 1 - caracterizagdo do risco ocupacional/ambiental - a partir
dos niveis de complexidade técnico-cientifica do trindmio
perigo-exposicdo-efeito, definindo as incertezas a ele
associadas;

Eixo 2 - caracterizagdo da vulnerabilidade social - a partir da
definicdo dos grupos populacionais expostos e suas formas
de inserc¢ao-exclusdao em sua relagdo com o trabalho e com a
inser¢do relacional, bem como suas condigdes gerais de vida;

Eixo 3 - caracterizagdo da vulnerabilidade institucional - a partir
dos limites levantados nos marcos legais ¢ normativos dos
riscos em questdo, da defini¢do dos principais grupos
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geradores dos riscos, e da organizacdo e atuacdo das
institui¢des envolvidas no problema.

1.4 RISCOS AMBIENTALIS E SUSTENTABILIDADE DO AMBIENTE

Qualquer desastre, ndo importa a causa, tem impactos sobre o ambiente,
afetando sua sustentabilidade. A ciéncia ja progrediu a ponto de auxiliar na predi¢do ou
prevengao das causas dos desastres, permitindo que se esteja preparado para responder as
emergéncias, no momento em que os acidentes ocorrem (SPOSITO, 1999). Segundo esse
autor, na maior parte dos casos, os acidentes t€ém sido previsiveis, mas os riscos ndo tém
sido devidamente identificados e ha falta de capacidade de resposta a emergéncias,

havendo necessidade de um trabalho integrado entre o governo e a sociedade civil.

O risco ¢ funcdo dos seguintes fatores: natureza do perigo, potencial de
exposicdo e caracteristica das populagdes receptoras, possibilidade de ocorréncia de
acidentes, magnitude das exposi¢des, conseqiiéncias, existéncia de valores publicos
(ROVISCO, 2003). A avaliagao de risco implica no processo de estimar a probabilidade de
ocorréncia de um dado acontecimento, assim como da provavel magnitude das
conseqiiéncias, no que toca a seguranga, saude, ecologia, ou economia, durante um
determinado periodo de tempo (ROVISCO, 2003).

Segundo Rovisco (2003, p. 12), a analise de risco ¢ utilizada em quatro
situacoes:

1. Seguranca industrial — relacionada com aspectos de seguranca humana e perda material,
essencialmente dentro do espaco de trabalho;

2. Saiude Humana — focalizada na saide humana, fora do local de trabalho ou da instalacao;
3. Ecologia/ambiente — vinculada a impactos no ecossistema ¢ habitat, podendo se
manifestar até grandes distancias da fonte causadora;

4. Valores patrimoniais (valor) e financeiros (econdémico) — relacionada com perdas de
patrimdénios empresariais ou naturais valoradas economicamente e perdas vinculadas a
investimentos financeiros.

1.5.SEGURANCA DO AMBIENTE COMO CONDICAO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

A seguranga global da populagdo ¢ vista na atualidade, como um dever dos
modernos Estados de Direito e também direito e responsabilidade da cidadania, de modo
que a reducao dos desastres tornou-se um dos importantes objetivos nacionais, levando em

conta a preparagdo preventiva e resposta aos desastres (CASTRO, 1997).

A participagdo dos poderes locais e estatais ¢ imprescindivel para a

consecucao ¢ implementagdo de projetos de desenvolvimento local, no que tange a
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planejar, apoiar, promover, regular e organizar, através do suprimento de bens e servigos
ou de estruturas que geram desenvolvimento, € ¢ aqui que entra a parceria: publico-

privado. (DEGENZAIJN e RICO, 1999).

v' Desenvolvimento local significa a manifestagdo de capacidades,
competéncias e habilidades de uma comunidade territorializada, para agenciar e gerenciar
seu proprio desenvolvimento, com ajuda de um ambiente cooperativo e solidario, mediante
o aproveitamento de potencialidades proprias combinadas com experiéncias externas
incorporadas coletivamente (AVILA, 2000).

Para Martin (1996), desenvolvimento local ja ndo € s6 uma responsabilidade
dos governos, mas uma preocupagao coletiva que envolve a sociedade como um todo. A
participagdo da comunidade envolvida favorece o despertar de forcas enddgenas
potenciais, dando origem a condig¢des para o surgimento de a¢des voltadas para a satisfacao

das necessidades fundamentais do ser humano.

Uma agdo integrada dos agentes locais (TROITINO, 2000), com a
finalidade de valorizar os recursos de um territorio, oferece expectativas e oportunidades
novas para o futuro das comunidades. Para esse autor, neste processo integrado de agao,

devem ser identificados trés grandes protagonistas: o territdrio, a sociedade e a cultura.

Ja Boisier (1998), detalha um pouco mais sobre as variaveis intervenientes
em um processo de desenvolvimento local como acdo integrada, que no seu entender

seriam seis fatores: (1) recursos materiais, humanos, psicossociais € conhecimento; (2)

atores (individuais, corporativos e coletivos); (3) instituicdes — mapa institucional local e
modernidade de seus elementos (velocidade, flexibilidade, virtualidade e inteligéncia
organizacional); (4) procedimentos dominantes na a¢do societal relacionados com a fun¢ao
de governo e com administragdo e processamento do fluxo de informagao atual (massivo e
entropico); (5) cultura — visdo de mundo e valores éticos de um grupo social localizado,
especificamente em relacdo ao seu desenvolvimento (conjunto de atitudes pessoais e
coletivas, como por exemplo, frente ao trabalho, dcio, risco, competéncia, associatividade);

(6) insercdo no entorno, entendida como a capacidade e modalidade do local se inserir em

sistemas de escalas mais amplas do territorio € no préprio Estado.
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1.5.1. Func¢oes do Estado na Manutencio da Ordem Publica

O ser humano ao organizar a sua existéncia (ordem social), visando manter
a integridade de sua vida e da sociedade em que se insere, cria O0rgdos de controle e
monitoramento especificos para esse fim (LAZZARINI, 1999). A chamada “ordem
publica” ¢ uma forma de regulacdo, sob o controle dos setores administrativos da
sociedade, destinada a garantir a integridade do ser humano no tocante as ameagas
ambientais, tanto sob forma de perigos, quanto de riscos (Idem, 1999). Assim, visa garantir
a tranqiiilidade, seguranca e salubridade da sociedade, estabelecendo acgdes capazes de

livra-la (deixa-la incélume) dos perigos e de conscientiza-la dos riscos ameacadores.

Pela Constitui¢do Brasileira de 1988, cabe ao Estado o dever de garantir a
ordem publica, no tocante a seguranca e defesa do cidadao contra riscos ambientais. Desse
modo, aos cidaddos a seguranga ¢ um direito, mas também uma responsabilidade com

relacdo a ela.

Nos ultimos anos, as pessoas envolvidas com a Ordem Publica Brasileira
vém se conscientizando da necessidade de se distinguir e separar acdes para esse fim.
Essas novas necessidades foram discutidas e consolidadas no XVI Encontro Nacional de
Comandantes Gerais de Policias e Corpos de Bombeiros Militares, em 1999,

particularmente no que tange as agdes de Militares Estaduais.

1.5.2. Atribuicées do Corpo de Bombeiros em Acées de Defesa Civil

Nas proposi¢des que deram origem a “Carta de Brasilia” (1999), ha dois
tipos de acdes especificas. De um lado, as “a¢des de seguranca publica”, especificamente
voltadas a prevenir e repreender atos sociais ilicitos, categorizados dentro das infragdes
penais devendo ser reprimidos pelas Policias Militares. De outro lado, as “agdes
especificas de defesa civil”, voltadas a livrar a populacdo de perigos e riscos no ambiente
de vida, ou seja, garantir a incolumidade e patrimonio, a serem exercidas pelo Corpo de

Bombeiros Militar.
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1.5.3. Responsabilidade do Cidadao com Relagdo a Seguranca Coletiva

O direito e a responsabilidade da populagdo com relagdo a manutengdo da
ordem publica, previsto na Constituigdo, s6 recentemente passou a ocupar alguns centros
de debate na sociedade brasileira, envolvendo o segmento da Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar Brasileiro, no IV Congresso de Ordem, Seguranca Publica e Direitos
Humanos (1999:9) para o Desenvolvimento da América Latina e Caribe, em Sao Paulo.

Aspectos importantes foram citados a respeito da necessidade do cidadao:

“..ter que aprender a reconhecer seus principais problemas e
influenciar diretamente nas decisdes politicas, prevalecendo a sua
vontade dentro de um regime democratico”.

Desse modo, pode-se depreender que a nova consciéncia que parece brotar
no ambito da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar s6 se realizard, se chegar ao

coletivo, abrangendo a sociedade.

Mas de fato, pouco se sabe sobre como os cidaddos brasileiros estdo
pensando a respeito de sua participacdo com relagdo a propria seguranca. Em realidade,
ndo se conhece exatamente o nivel de consciéncia que os individuos e coletividades
possuem sobre os perigos potenciais ameacadores da existéncia humana, seja em escala do

seu lugar de vivéncia, como em planetaria.

1.6. SEGURANCA GLOBAL

A globalizacdo proporciona maior intensidade e expansdo de eventos
ameacadores a humanidade (GIDDENS, 1991). Mesmo as agdes criadas como
oportunidade ao bem-estar social, podem se transformar em ambientes de risco, gerando

perigos potenciais (Idem, 1991).

Desse modo, a seguranca passou a ser percebida como uma preocupagao de
carater global pela humanidade. Esse fato tornou-se perceptivel pela humanidade apds o
término da Segunda Guerra Mundial, quando o planeta foi bipolarizado por duas areas de
confronto econdmico-militar, ou seja, pelo surgimento de dois blocos econdmicos e
militares de poder em estado de confrontacdo, o capitalista e o socialista (GIDDENS,

1991).



34

Em conseqiiéncia desta estratégia de estruturagdao, o sistema planetario
tornou-se palco de uma corrida armamentista, sendo que o crescimento do arsenal atdmico
e dos misseis intercontinentais colocou a humanidade em risco de ser gravemente afetada
por uma hecatombe (CASTRO, 1997). O fim dos confrontos mundiais bipolares e da
Guerra Fria trouxe a tona o repensar dos Estados Nacionais a respeito do conceito de
seguranca da populacdo, que eram até entdo, basicamente relacionados com os riscos de
destrui¢do em massa. O marco cronologico do inicio dessa era foi marcado pela queda do

Muro de Berlim (CASTRO, 1997, p. 4), e acrescenta:

“...com a desagregacdo, por motivos econdémicos de um dos focos
de poder e o vertiginoso esfacelamento de um dos blocos
ideologicos em confronto, ficou patente a necessidade de se
repensar os ultrapassados conceitos de seguranca nacional,
baseados no equilibrio do poder atdomico”.

No atual estagio de desenvolvimento tecnologico, ¢ possivel reduzir,
substancialmente, a intensidade dos desastres e aumentar o nivel de seguranga global da
populacdo, de todos os paises do mundo, por um custo inferior ao da corrida armamentista,

caso haja vontade politica para a necessaria mudanga de enfoque (CASTRO, 1997).

O conceito de seguranca global da populagdo passou a se fundamentar no
direito natural a vida, a saide, a segurancga, a propriedade e a incolumidade das pessoas e

do patriménio, em todas as condigdes, especialmente em circunstancias de desastres.

Com base no acima exposto podemos relacionar, desta forma, quatro icones
questionados neste trabalho: risco, integridade, seguranca e cidadania, ou seja, a medida
que o risco aumenta provocado pelas instalacdes de estruturas diminui a seguranga, ou
seja, o sentimento de integridade, podendo tornar-se um perigo com o qual as populacdes
do NICG terdo que conviver até que tenham condigdes de se desenvolverem para o

saneamento de suas necessidades.



CAPITULO I

NUCLEO INDUSTRIAL DE CAMPO GRANDE COMO AMBIENTE
DE RISCO TECNOLOGICO

Nesse capitulo, buscou-se analisar as condigdes de perigo existentes no
ambiente (riscos tecnologicos reconhecidos pela literatura que se detecta no meio), as
fontes emissoras que geram o perigo ¢ os efeitos que ocorreriam em situacao de acidentes
provaveis, ¢ de modo aditivo a sinergia entre o material particulado, gases e outras

emanacoes industriais, a populagdo exposta a essas condi¢des (PORTO, 2001).

2.1. ORIGEM E CONSTITUICAO DO NUCLEO INDUSTRIAL EM CAMPO GRANDE
O Nucleo Industrial de Campo Grande, com 200 hectares, foi criado em

1977, sendo ocupado somente a partir de 1979 (vide Fotos 1, 2 e 3 e Quadro 2).

Foto 1 — Vista parcial do NICG sentido Sul-Norte. Fonte: BACG, 2002.
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" Escala 1/24.000 i

Quadro 2 — Planta de localizacdo do NICG. Fonte: Planurb, 2002.
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Surgiu no contexto do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) previsto
para os anos 1975-1979, que buscava na industria de insumos basicos e de bens de capital,
a complementacdo do edificio industrial brasileiro, prevendo-se o desdobramento industrial
através da criagdo de podlos industriais em cidades de populagdo mais adensada e com

maior centralidade de fungdes (SANTOS et all, 1981).

Foto 2 — Vista parcial do NICG sentido Sudoeste-Nordeste. Fonte: BACG, 2002.

A integracdo de novas areas ao processo de producdo industrial, dava-se
segundo um modelo de desenvolvimento de poélos industriais nas areas consideradas
economicamente dindmicas ou de maiores potencialidades em recursos a serem
transformados (Idem, 1981).

Essas areas estratégicas deveriam funcionar na forma de “pdlos de
desenvolvimento”, ou seja, como um lugar central, constituido de varios empreendimentos
industriais capazes de promover a expansdo economica de novos elementos periféricos
(Idem, 1981). Deveriam ser areas estrategicamente construidas e equipadas, para
receberem investimentos e empreendimentos, capazes de atuar como indutoras de
desenvolvimento. Sob a agdo de programas federais, as verbas eram repassadas aos
governos estaduais, visando a criagao dos polos (Idem, 1981).

O distrito industrial, j& conhecido nos EUA e Europa desde o século

passado, e utilizado no Brasil desde a década de 40, mas principalmente a partir da década
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de 60, como espago indutor de crescimento industrial e urbano, foi um dos instrumentos
utilizados pelo Estado, para o desencadeamento do processo de polos de desenvolvimento
industrial, na forma de planejamento regional (Idem, 1981).

Um dos propdsitos do PND era desenvolver principalmente a industria de
alimentos, reorganizar industrias e reduzir as diferencas regionais no processo de
industrializagdo brasileira (Idem, 1981). No caso do Mato Grosso do Sul, essa forma de
impulso de um crescimento industrial polarizado, levou em conta o setor da agroindustria e
do minério de Corumba (Idem, 1981).

A atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO) iniciada a partir de 1967, deu-se no sentido de promover o desenvolvimento
regional na década de 70, baseado na implantacdo de uma infra-estrutura que viesse
preparar as primeiras condi¢des no territdrio para o posterior desenvolvimento industrial
(Idem, ibidem).

Em 1976, durante a participacdo no I Simpdsio Nacional sobre Distritos
Industriais, o governo do Mato Grosso demonstrou seu interesse em criar distritos
industriais. Logo apos a divisdo politica entre Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul foi
criado o PROSUL, um programa de desenvolvimento para o Estado, que ja continha a
proposta de instalacdo dos distritos industriais, na forma de um subprograma
(BORTOLOSO, 1996).

Na década de 80 o governo estadual iniciou sua participa¢do no processo de
industrializagcdo. Criou a CODESUL para planejar as areas mais dindmicas do Estado
visando oferecer infra-estrutura e incentivos para o desenvolvimento industrial (Idem,
1996).

O Nucleo Industrial foi implantado pela Prefeitura Municipal de Campo
Grande (Quadro 3 e 4) em 1977 com 200 hectares, sendo que 122 de area 1til, com 80 lotes
de tamanhos médios, pequenos e grandes, com o objetivo de atender as empresas de todos
os portes. Posteriormente, foi transferido ao Estado de Mato Grosso do Sul. Ao criar
distritos industriais em Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas e Corumbd, coube ao
Estado a sua implementacdo e administra¢do, fornecendo a infra-estrutura basica,
incentivos fiscais e crediticios.

O local escolhido para o distrito industrial em Campo Grande foi junto ao

entroncamento ferrovidrio Indubrasil e a rodovia BR-262. O Nucleo Industrial de Campo
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Grande, como foi denominado, ficou localizado no extremo oeste da cidade, junto a BR-
262, que liga Campo Grande a Terenos, Aquidauana, Anasticio, Miranda e Corumba,
proximo do entroncamento ferrovidrio, da rodovia e do coérrego Imbirussu, e conta hoje
com a seguinte infra-estrutura: pavimentagdo e drenagem pluvial, na avenida principal (3,5
Km); revestimento primdrio nas vias secunddrias; rede de energia elétrica; ramal
ferroviario, escola, conjunto habitacional; estacdo telefonica, que atende ao Nucleo
Industrial e ao distrito de Indubrasil; unidade assistencial do SESI, trevo de interligacdo e
acesso as BR 262 e 163, asfaltado; estacdo rebaixadora de energia elétrica; estagdo
ferroviaria em construcdo; linha de 6nibus; ramal de gas natural (em construgao).

A partir de 1984, surgiu a politica de desenvolvimento industrial de Mato
Grosso do Sul, através da lei 440, que previa a concessdo de importantes beneficios fiscais
para os novos empreendimentos industriais instalados, conhecida como “Pro-Industria”.

Em margo de 1987, a lei estadual 701 ampliou esses beneficios fiscais,
regulamentada no mesmo ano pelo decreto 4.278, quando foi criado o Conselho do
Desenvolvimento Industrial do MS. O Conselho reuniu um colegiado de representantes do
setor publico e privado, vinculado administrativamente a Secretaria da Induastria e
Comércio, para deliberar prazos e percentuais dos beneficios fiscais.

Em 1988, a nova Constitui¢ao Brasileira criou o Fundo Constitucional do
Centro-Oeste (FCO), destinado a financiar projetos industriais de aproveitamento de
matéria-prima local e criagdo de novos parques industriais. Os primeiros recursos, no
entanto, s6 foram liberados em 1991.

Com as politicas publicas favoraveis e as proibigdes a alguns tipos de
industria na cidade, dada pela Lei de Uso e Ocupagao de Solo, aprovada em 1988, o NICG
constituiu-se no espago de atragdo para os grandes empreendimentos agroindustriais que se
inseriram em Campo Grande.

No entanto, diante da crise que afetou o pais na década de 80, conhecida
como “década perdida”, o Estado reduziu a capacidade de poupanga e investimento, ndo
terminando o projeto de implantacdo dos distritos industriais.

A falta de uma politica de desenvolvimento industrial pelo Municipio de
Campo Grande, também endividado, repercutiu em um estado de relativo abandono do
NICG, que foi perdendo o seu papel de polo de atracdo para novas industrias

(BORTOLOSO, 1996).
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O isolamento relativo a que ficou relegado o NICG e a falta de alguns
elementos basicos de infra-estrutura fisica e de servigos resultou na ampliacao dos custos,
principalmente no tocante a qualificacdo da mao-de-obra. Mao-de-obra esta inexistente e
sem qualificagdo, o que demandaria tempo e dinheiro para a sua preparacao.

A falta paradoxal de integragdo com o “sistema integrado de transporte
coletivo urbano” tornou o deslocamento para o trabalho mais caro. Algumas empresas
tiveram que adquirir o seu proprio meio de transporte. Por outro lado, a maior parte delas
também teve que responder pela alimentacdo dos funcionérios, montando o seu préprio
restaurante, ou adquirindo refeigdes de terceiros. Passaram a depender do centro urbano
para muitos dos servigos basicos, a exemplo dos correios € bancos, localizados a cerca de
15 quilometros.

A crise econOmica acirrou a situagdo, trazendo como conseqiiéncia a venda
de alguns empreendimentos de maior porte ¢ fechamento de muitos dos pequenos. A
industria de esmagamento de soja do grupo Zahran de capital regional, por exemplo,
passou para o grupo Sadia (Frigobras) que passou para a multinacional ADM. O Moinho
de Trigo, pertencente ao grupo Carfepe de Uberlandia foi vendido ao grupo Santista. A
Acaud, frigorifico de abates de frango (marca Frangovit, hoje Comaves) empresa
paranaense, continuou, com a inje¢ao de recursos do FCO e o Curtume Campo Grande do

grupo Berger do Parand, foi recentemente vendido.

‘t“__ :
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Foto 3 — Vista Parcial sentido Noroeste-Sudeste. Fonte: BACG, 2002.
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Quadro 4 — Mapas de Campo Grande com o NICG em detalhe amarelo. Fonte: Planurb, 2002.
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Hoje, o Ntucleo Industrial apresenta 28 empreendimentos em
funcionamento, entre eles a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), um 6rgao
do governo federal e o Deposito do Tribunal de Justica do Estado (vide foto parcial acima).

Em 1999, a Prefeitura Municipal instituiu o Programa de Incentivos para o
Desenvolvimento Economico e Social de Campo Grande — PRODES com a finalidade de
promover o desenvolvimento econdmico e tecnologico.

Para a implementacdo do PRODES, foi criado na mesma lei (Lei
Complementar 29, de 25 de Outubro de 1999), o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econémico — CODECON, autorizado a:

I — doar terreno para a construgdo de obras necessarias ao
funcionamento de empresa interessada em instalar as suas
atividades em Campo Grande;

II — executar, diretamente ou através de terceiros, servi¢os de infra-
estrutura necessarios a edificacdo de obras civis e de vias de
acesso;

III — conceder reducdo ou isencdo de Taxas e do Imposto Sobre
Servigo de Qualquer Natureza — ISSQN decorrentes de obras de
construgdo ou ampliagdo, bem como do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU incidente sobre o imével onde funcionar
a empresa incentivada;

IV — conceder reducdo ou isen¢do do ISSQN, como incentivo ao
turismo receptivo, nos casos de organizacao em Campo Grande de
congressos, seminarios, convengdes, feiras, simpdsios, encontros ¢
jornadas de ambito regional, nacional ou internacional, de natureza
técnica, cientifica ou cultural.

§ 1° - Os incentivos previstos neste artigo também poderdo ser
concedidos a empresas ja instaladas e que objetivem ampliar ou
relocalizar as suas atividades e instalacdes.

Atualmente, a Prefeitura do Municipio de Campo Grande esta viabilizando
uma nova area, em fase de aprovagdo do projeto de impacto ambiental, onde serad

implantado um novo parque industrial (vide foto 4).

2.2 AS EMPRESAS INSTALADAS NO NUCLEO INDUSTRIAL

Foi possivel constatar, através da pesquisa in loco que varias foram as
empresas que se instalaram no NICG e hoje ndo estdo mais atuando, além de algumas que
ali permanecem, mas estdo desativadas, ou seja, em praticamente abandono, pela inépcia

das partes.



44

Entre as varias industrias ja instaladas, fechadas, desativadas e emergentes,
pode-se verificar a presenca de 27 induastrias em pleno funcionamento e 7 industrias
desativadas, a saber:

a) Industrias em funcionamento:

1. Isis Metalurgia Ltda (méveis de ago);

2. Anipro do Brasil S.A. (ragdes para gado);

3. ADM do Brasil S.A. (esmagadora de soja e industria de refino e
enlatamento de 6leo);

4. Wander Argenta — ME (quimica: produtos de limpeza e sabdes);

5. Tramasul Tratamento de Madeiras Ltda. (fabrica de pegas em geral,
tratamento quimico de madeiras);

6. Transportes e Racdes Ltda (Agroterra — ragdes para bovinos, suinos e

aves);

7. Ecoflake Comercial Ltda-ME (Reciclagem de garrafas plasticas);

8. Qualidade Comércio Importagdo e Exportagdo Ltda (farinha de carne e
sebo);

9. Pajoara Industria e Comércio Ltda (Ragdo para gado — Amiréia);

10. Wet Blue do Brasil Ltda (curtume);

11. West Mix Alimentacao e Melhoria Animal Ltda;

12. Navimix Suplementos Minerais Ltda (ragdes);

13. Acaua Industria Agroavicola Ltda (abate de frangos Frangovit);

14. Incubatorio Fénix Ltda (incubatorio de pintos);

15. Kanj Comércio e Industria de Farinha de Osso Ltda (fabrica de farinha
de 0ss0);

16. Lav Limp Produtos de Limpeza Ltda (produtos quimicos de limpeza);

17. Tio Sam Industria e Comércio de Bebidas (refrigerantes);

18. Reatores Brasil (produtos elétricos);

19. Adubos Guano Ltda. (fabrica de adubos);

20. Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) (armazenagem de
graos e alimentos);

21. Pauli Industria Metalurgica Ltda (Corte de chapas, fabrica de cagambas,
caixas d’agua,etc);

22. Merkovinil Ind. e Com. de Tintas Ltda (fabrica de tintas e solventes);
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23. Curtume Campo Grande Industria, Comércio e Exportagdo (curtimento

24. BMZ Couros Ltda (curtimento de couros);

25. Edyp Industria e Comércio de Maquinas Ltda (fundicao de ferro);
26. Mineracao Carandazal Ltda (compra e venda de cal e calcario);

27. Greca Distribui¢ao de Asfaltos Ltda (Produgdo de asfaltos e betume).
b) Estabelecimentos desativados que permanecem no local:

1. Gomes e Linhares Ltda (frigorifico de peixes);

Hidrate Industria e Comércio de Produtos Farmacéuticos Ltda;
Brastyreno Ind. E Com. Ltda;

Luso Industrial de Moveis Ltda (moveis de madeira);

Deconcreto Industria de Artefatos de Cimento Ltda;

Apucacouros Industria e Exportacao de Couros S.A.;

N kR

West Oil Lubrificantes Ltda. (derivados do petrdleo).

2.3 RISCOS TECNOLOGICOS E FONTES EMISSORAS

Castro (1997), apresenta uma metodologia de estudo de situagdo ou

“Avaliacdo de Riscos, que permite identificar os riscos, estimar a importancia dos mesmos

e hierarquiza-los”, com a finalidade de definir alternativas de gestdo do processo de

reducdo de desastres. Essa metodologia possui cinco etapas, a saber:

1) identificagdo e caracterizagao das ameacas;

2) caracterizagao dos efeitos desfavoraveis;

3) avaliacio da magnitude dos fenomenos adversos e dos niveis de
exposic¢ao;

4) caracterizagao do grau de vulnerabilidade;

5) caracterizagdo dos riscos.

Contudo, em fungdo dos resultados das estimativas, os riscos sao

hierarquizados de acordo com escalas comparativas (CASTRO, 1999), conforme o quadro

5 abaixo:
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Nivel de Risco Caracterizacao de Riscos
I Minimo Muito pouco provaveis ou insignificantes
II Pequeno Pouco provaveis e pouco significativos
M1 Médio Medianamente importantes ou significativos
v Grande Importantes
V | Muito grande Muito importantes

Quadro 5 — Nivel e caracterizacio dos riscos. Fonte: Castro, 1999.

O Quadro 6 apresenta uma caracterizacao estimada dos riscos das empresas

do Nucleo Industrial, com base na classificacao do Quadro 5.

Convém ressaltar que outras variaveis devem ser levadas em consideracao
para a caracterizacdo dos riscos de acordo com o género industrial instalado no NICG, o

que podera acarretar estimativas diferentes das apresentadas.

Género Industrial Nivel do Risco
Produtos alimenticios e bebidas. I-1v
Calgados, componentes e afins. I
Metal-mecanica II
Quimica, Farmacéutica ¢ Veterinaria. MI-1v
Materiais Elétricos, Eletronicos e de Comunicagao. II-111

Quadro 6 — Nivel de risco tecnoldgico de acordo com as atividades industriais. Fonte: Castro, 1999.

As empresas do Nucleo Industrial de Campo Grande foram organizadas,
tendo em vista as classificagdes de Castro (1999), resultando no Quadro 7, como se segue
na proxima pagina.

Diante do exposto, verifica-se que 63% das empresas do NICG pertencem
ao género industrial “quimica, farmacéutica e veterindria”. Constata-se que neste género ha

uma grande diversidade de industrias. Seguido do género de produtos ‘“‘alimenticios e

bebidas”, com 14,8%, do total de 27 industrias.
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0
ATIVIDADE NOME DA EMPRESA t/(‘; t:(l)
Acaud Ind. Agroavicola Ltda (abatedora de aves frangovit)
Produtos ADM do Brasil Ltda (esmagamento de soja e industria de refino
alimenticios e[| enlatamgnto de. Oleo) . 14,8
. Companhia Nacional de Abastecimento —- CONAB ’
bebidas. ~ .
(armazenagem de graos e alimentos)
Tio Sam Ind. e Com. de Bebidas Ltda (fébrica de refrigerantes)
Calcados BMZ Couros Ltda (curtimento de couros)
> [ICurtume Campo Grande Ind. Com. e Exp. (curtimento de
componentes couros) 11
 afins. 'Wet Blue do Brasil Ltda (curtimento de couros)
Metal- [sis Metalurgia Ltda (fabrica de moveis de ago)
A Pauli Industria Metaltrgica Ltda (Corte de chapas, fabrica de 7,5
mecanica ) .
cacambas, caixas dagua,etc)
Adubos Guano Ltda-ME (fabrica de adubos)
Anipro do Brasil S/A (ra¢des para gado)
Ecoflake Comercial Ltda-ME (Reciclagem de garrafas plasticas)|
Edyp Ind. e Com. de Maquinas Ltda (fundigdo de ferro)
IGreca Dist. de Asfaltos Ltda (Producao de asfaltos e betume)
Incubatdrio Fénix Ltda (incubatério de pintos)
Kanj Comércio e Industria de Farinha de Osso Ltda (fabrica de
farinha de 0sso)
Lav Limp Produtos de Limpeza Ltda (produtos quimicos de|
Quimica limpeza)
~ .. [Merkovinil Ind. e Com. de Tintas Ltda (fabrica de tintas e
Farmacéutica 63
e Veterinaria. so@ventes) .
Mineragdo Carandazal Ltda (Compra e venda de cal e calcario)
[Navimix Suplementos Minerais Ltda (racdes)
Pajoara Ind. ¢ Com. Ltda (Ragao para gado — Amiréia)
|Qualidade Com. Imp. E Exp. Ltda (farinha de carne e sebo)
Tramasul Tratamentos de Madeiras Ltda (fabrica de pegas em
geral, tratamento quimico de madeiras)
Transportes e Ragdes Ltda (Agroterra — ragdes para bovinos,
suinos e aves)
Wander Argenta — ME (quimica, produtos de limpeza e sabdes)
West Mix Alimentagdo ¢ Melhoria Animal Ltda (ragdes)
Materiais
Elétricos, [[Transformadores Brasil (Reator Brasil) - Fabricacao de
Eletronicos e [ftransformadores, metalurgia, materiais elétricos de baixa tensao, 3,7
de montagem.
Comunicagao.
TOTAL | 27 100

Quadro 7 — Classificacdo das industrias do Nucleo Industrial, por atividade. Fonte: Entrevistas, 2003.

Observa-se, inclusive, que as industrias destes dois géneros (“quimica,

farmacéutica e veterinaria” e “alimenticios e bebidas™) possuem o mais alto nivel de risco,
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ou seja, o IV, conforme o Quadro 7, acima. Contudo, ndo se fez uma avaliagdo de cada
empresa para se precisar os niveis dos riscos.

J& os géneros “metal-mecanica” (7,5%) e “materiais elétricos, eletronicos e
de comunicagdo” (3,7%) possuem as menores incidéncias com apenas trés industrias que

possuem o menor nivel de risco, o nivel II.

Foto 4 - Fotografia aérea com detalhe em amarelo da nova area industrial. Fonte: Planurb, 2002.



CAPITULO 111

CONDICOES DE VULNERABILIDADE DO AMBIENTE

Neste capitulo, buscou-se pesquisar as condi¢des de seguranca das pessoas
que vivem no Nucleo Industrial de Campo Grande, verificando se existem situagdes de
vulnerabilidade social das comunidades, no que tange as condi¢des de vida, as informagdes
e percep¢do do ambiente de risco em que estdo inseridas, assim como de capacidade e
competéncia para se prevenirem contra efeitos indesejaveis de possiveis acidentes e
minimizar as atuais condi¢des de perigo. Por outro lado, procurou-se avaliar também se
existem situagdes de vulnerabilidade das institui¢des responsaveis pela seguranca das

coletividades, em sua estrutura de atendimento e nas proprias agdes.

3.1 VULNERABILIDADE SOCIAL DOS MORADORES

A vulnerabilidade social das comunidades residentes do Nucleo Industrial
vai depender das condi¢des de vida, das informagdes que ja possuem a respeito dos riscos
tecnologicos a que estao submetidos e das condi¢des que apresentam para enfrentar efeitos
indesejaveis de possiveis acidentes, assim como de otimizar as condi¢des de incolumidade.

A vulnerabilidade social dos grupos expostos requer a caracterizagdo do
nivel de qualificagdo e tipo de emprego, de sua renda familiar, do acesso que possuem em
relagdo as chamadas redes de protecao e sociabilidade, como o acesso aos servigos basicos
de satde, previdéncia, e por outro lado, das condi¢cdes gerais de vida relacionada com a

infra-estrutura fisica e de servigos sociais (PORTO, 2001).

3.1.1. Condicoes Gerais de Vida dos Moradores
A vulnerabilidade social foi analisada a partir da caracterizacdo socio-

econdmica da coletividade exposta ao ambiente de risco criado pela presenga das indistrias
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no Nucleo Industrial. Incluiu a causa do aparecimento, organizagao e adensamento dessa
comunidade no Nucleo Industrial, condi¢des de moradia ¢ acesso a infra-estrutura de
servigos basicos, atividades econdmicas, situacdo de emprego e renda das familias.

Nesse sentido, foi possivel contar com alguns dados sobre a populacdo e
domicilios, divulgados pelo IBGE como “Nucleo Industrial”, categorizado como “bairro”
para efeito de contagem (1996) e recenseamento (2000) da populagao.

Entretanto, a analise mais detalhada da situacdo da coletividade moradora
do Nucleo Industrial, foi obtida em trabalho de 1996, sob a forma de monografia como
iniciacdo cientifica, por Renata Bortoloso, académica de Geografia da Universidade
Catolica Dom Bosco, bolsista do PIBIC/CNPq. Trabalho de relevancia em que a mesma
pesquisou 100% das residéncias e servigos da coletividade, representando-as através de
mapa digital.

A coletividade investigada por Bortoloso (1996), integrante do Nucleo
Industrial, estd exposta ao ambiente de risco naturalmente, pela localizagdao, motivo pelo
qual foi importante retomar o trabalho, mesmo que de 1996, uma vez que os dados
estatisticos do IBGE, ainda que abranjam um territério mais amplo, ndo foram divulgados
como “bairro” naquela época.

A monografia permitiu observar que o Nucleo Industrial, localizado
proximo do entroncamento ferroviario da Novoeste, ndo foi instalado em area totalmente
desabitada, mas junto a uma pequena aglomeragdo ruro-urbana relacionada as fungdes da
ferrovia. Na programac¢do de implementagdo do Nucleo Industrial foi incluida a
constituicdo de um conjunto habitacional especifico para disponibilizar trabalhadores as
futuras empresas a serem instaladas.

Por outro lado, o Nucleo Industrial de per si tornou-se um atrativo de
emprego para muitas familias que passaram a se deslocar em sua dire¢do, originarias de
outros bairros da cidade, mas principalmente de areas rurais de municipios vizinhos
localizados ao longo do corredor vidrio em dire¢do ao oeste (Terenos, Aquidauana e
Miranda).

Diante dos dados oferecidos pelo trabalho de Bortoloso (op.cit.) ¢ do IBGE,
pode-se inferir que esse processo de atracdo populacional como area de emprego em
potencial, ainda ndo terminou, principalmente ao se constatar um aumento de 25% da
populacdo nesse espaco entre 1996 e 2000, fendmeno que merece atengdo especial naquele

ambiente com os riscos existentes.
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3.1.2. Estruturacdo do Ambiente de Moradia

Na area do Nucleo Industrial estdo a Vila Entroncamento, o Conjunto
Habitacional Manoel Secco Thomé e o Jardim Indpolis, com origens, trajetdrias e
condicdes particularizadas, que necessitam ser detalhadas para melhor compreensio desse

ambiente construido.

e Vila Entroncamento

A vila Entroncamento surgiu em 1963, ou seja, antes da constru¢do do
Nucleo Industrial, tendo suas origens ligadas a instalagdo do complexo ferroviario
composto pela Estacdo Ferroviaria Indubrasil, de onde sai o ramal da Novoeste, dentro de
Mato Grosso do Sul, em dire¢do a Ponta Pora, fronteira com o Paraguai. A populacao
estabelecida em torno da estacdo teve suas atividades relacionadas basicamente com as
funcdes de carregamento e descarga de gado (BORTOLOSO, 1996).

As terras rurais, inicialmente pertencentes ao imigrante portugués Antdnio
Nogueira da Fonseca, que mantinha uma serraria, foram aos poucos, sendo loteadas para
abrigar as familias, tanto de ferroviarios como daqueles que passaram a desenvolver
posteriormente, atividades correlatas e complementares ao ramo de negocio ligado ao
transporte por via férrea (BORTOLOSO, op.cit.).

A presenga da rodovia também foi importante para definir o aparecimento
de alguns empreendimentos comerciais ¢ de servigos ligados a essa fungdo de passagem
dos veiculos, inclusive de turistas que se dirigem ao Pantanal, como venda de iscas e
artesanatos (Idem, 1996).

Fica localizada proximo dos limites de Campo Grande, cujo tecido urbano
se estendeu até Terenos, sem que a vila perdesse a sua unidade. Do lado de Campo Grande,

este bairro apresenta apenas 66 residéncias.

e Conjunto Habitacional Manoel Secco Thomé

O conjunto habitacional Manoel Secco Thomé, localizado junto ao Nucleo
Industrial, foi projetado pela CODESUL e executado pela COHAB/MS, com recursos
federais e financiamento em longo prazo, tendo como objetivo abrigar a futura mao-de-
obra operaria de forma mais proxima as suas empregadoras (BORTOLOSO, 1996).

Foi construido em 1981, passando a ser aprovado e ocupado em 1982, com

um total de 196 casas pequenas de tijolos, com 4 comodos (sala, cozinha e dois quartos),
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além do banheiro (Idem, 1996.) No entanto, com o aumento do fluxo de moradores para o
local, as areas previamente projetadas para uso coletivo e faixa de servidao da ferrovia,
acabaram sendo ocupadas, ampliando-se o niimero de casas para 204 (BORTOLOSO,
op.cit.)

O bairro ficou localizado entre a BR 262 e a ferrovia, de onde sai uma
avenida de acesso, a unica asfaltada que atravessa o Nucleo (Idem, 1996). Fisicamente ¢ o
bairro mais denso, mais populoso e mais integrado aquele parque produtivo, embora o

menor em area (Idem, ibidem).

¢ Jardim Inapolis

Na expectativa do expansionismo industrial e urbano, foi langado junto ao
bairro Manoel Secco Thomé e o NICG, o loteamento do Jardim Inapolis sobre as areas
rurais pertencentes a familia Metelo (Idem, ibidem). Esse bairro foi, aos poucos, recebendo
moradores, com atividades relacionadas ao provimento de bens e servicos aos demais
bairros vizinhos (Idem, ibidem).

O uso rural da area se confunde muito com o uso urbano, nem sempre
sendo facil reconhecer o tragado do projeto de loteamento. As areas destinadas ao uso
publico, pertencentes a Prefeitura pela lei federal 66.766/79, além de algumas areas do
Ministério do Exército contiguas ao loteamento, foram em parte ocupadas na forma de
comodato (BORTOLOSO, 1996).

Chama a atencdo nesse bairro, em comparacao aos outros dois, 0 numero de
“ocupantes”, tanto em terras do Ministério do Exército, como em terras da Prefeitura
Municipal (destinadas as areas verdes e centros comunitarios) concedidas temporariamente

em forma de comodato e em terrenos particulares (Idem, 1996).

3.1.3. Densidade e Caracteristicas Populacionais das Coletividades mais Expostas

O Nucleo Industrial apresentou no Censo de 2000, um contingente de 2.681
habitantes em 705 residéncias, com uma média de 3,8 moradores por domicilio,
ligeiramente maior que a do conjunto da cidade com 3,53 moradores por domicilio (IBGE,
2000).

Os dados do IBGE (2000) apontaram uma tendéncia de crescimento desse
espago entre 1996 (Contagem da Populagdo) e 2000 (Censo), passando de 2.138 para 2.681

habitantes.
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A populagdo senil, de 60 anos e mais, significa apenas 4% do total. A idade
mais avangada encontrada nos bairros foi de 76 anos no Jardim Inépolis e Vila
Entroncamento (um em cada bairro) e de 89 anos no conjunto habitacional Manoel Secco
Thomé (um caso). No todo, com 70 anos acima, foram detectadas apenas 8 pessoas, sendo
3 em dois bairros e 2 no outro, dados estes visualizados no quadro 8 a seguir.

¢ Estrutura da populagdo do Nucleo Industrial

Fopulasdo Homem Aumento/Reduc¢io % Mulher Aumento/Reduc¢io %
Faixa Etaria | 1996 | 2000 1996 | 2000
0 a4 anos 61 157 A—-1578 78 145 A —85,89
-de 1 ano 11 29 A —163,63 9 29 A —22222
1 ano 12 39 A-225 21 33 A—-57,14
2 anos 19 38 A—-100 16 28 A-175
3 anos 19 29 A —52,63 18 28 A —55,55
4 anos 16 22 A-375 14 27 A —-9285
5 a9 anos 67 141 A —-129,85 103 160 A —55,34
5 anos 18 38 A-111 19 39 A —-105,26
6 anos 8 29 A —-262,5 25 23 R-8
7 anos 18 32 A-177,77 23 36 A —-56,52
8 anos 27 29 A-74 19 30 A —-57,89
9 anos 14 26 A —85,71 17 32 A —88,23
10 a 14 anos 75 141 A —88 87 147 A — 68,96
10 anos 18 23 A-27,77 13 24 A —84,61
11 anos 16 35 A -118,75 18 41 A-27,77
12 anos 26 25 R-3,84 18 26 A —44,44
13 anos 17 30 A-176,47 17 27 A —58,82
14 anos 13 28 A—-115,38 21 29 A -38,09
15 a 19 anos 87 137 A —57,47 86 143 A —-66,28
15 anos 18 26 A—44,44 14 34 A —142,85
16 anos 13 23 A—-176,92 20 22 A-10
17 anos 15 28 A — 86,66 15 26 A —-73,33
18 anos 26 32 A —23,07 18 33 A —83,33
19 anos 24 28 A —16,66 19 28 A —4736
20 a 24 anos 79 147 A —86,07 84 136 A-619
20 anos 15 33 A-120 16 30 A-875
21 anos 11 19 A-72,72 16 34 A-1125
22 anos 14 27 A—-9285 18 22 A —-2222




Fopulagdo Homem Aumento/Reducio % Mulher Aumento/Reducio %
Faixa Etaria | 1996 | 2000 1996 | 2000
23 anos 24 39 A—-625 22 35 A-59,1
24 anos 15 29 A-9333 12 15 A-25

25 a 29 anos 71 156 A—-119,71 88 142 A-61,36
30 a 34 anos 70 102 A —45,71 52 98 A — 88,46
35 a 39 anos 48 78 A—-62,5 59 84 A —4237
40 a 44 anos 47 87 A -85,1 44 75 A —-170,45
45 a 49 anos 36 54 A-50 35 56 A -60
50 a 54 anos 32 47 A —46,87 30 44 A — 46,66
55 a 59 anos 21 36 A-71,42 15 34 A —126,66
60 a 64 anos 15 23 A —5333 8 16 A-100
65 a 69 anos 14 20 A —42.85 10 11 A-10
70 a 74 anos 2 11 A —-450 2 14 A —-600
75 a 79 anos 4 8 A -100 0 2 A -200
80 a 84 anos 0 4 A —400 0 6 A —-600
85 a 89 anos 0 5 A —-500 0 2 A -200
90 a 94 anos 0 0 - 0 0 -

95 a 99 anos 0 0 - 0 0 -
100 anos ou + 0 0 - 0 0 -

Quadro 8 — Comparativo 1996-2000 da populacao por idade e sexo.
Fonte: BORTOLOSO, 1996 e IBGE, 2000.
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Observa-se que a populagdo aumentou com variagdes, sendo a maior delas

em numeros absolutos para homens, na faixa etaria de 6 anos, de 262,5%, sendo que na

mesma faixa etdria houve uma reducao do crescimento populacional das mulheres na

ordem de 8%, no periodo compreendido entre 1996 a 2000.

Bortoloso (1996) apresentou dados mais detalhados a respeito das

caracteristicas socio-econOmicas das trés comunidades que fazem parte do Nucleo

Industrial, apresentados abaixo:
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e Conjunto Habitacional Manoel Secco Thomé

O Conjunto Habitacional Manoel Secco Thomé, em 1996, era o mais
populoso do Setor do Nucleo Industrial (vide foto 5), significando 54 % do conjunto
formado pelas trés coletividades. Contava com 204 casas, 185 familias® e 722 pessoas.

Desse total, 24% ja morava nesse setor da cidade antes da instalagdo do
conjunto habitacional, estando ali desde a década de 70 e 34% sao os moradores que
vieram somente na década de 90. Os outros 42% foram atraidos para o conjunto
habitacional principalmente no final dos anos 80.

As familias possuiam em média 4 pessoas (32% do total), ndo ultrapassando

6 elementos. Apenas 3% delas superavam esse maximo.

Foto 5 — Vista parcial do Conjunto Habitacional Manoel Secco Thomé. Fonte: BACG, 2002.

e Jardim Inapolis
O Jardim Inépolis apresentou-se como o segundo bairro mais populoso entre

os trés, isto em 1996, com 29% da populagdo do conjunto, abrigando 137 casas, 99

2 A diferenca entre niimero de casas e familias aparece porque a pesquisadora contou também as residéncias
que estavam momentaneamente desocupadas.



56

familias e 382 pessoas. Pelo menos 50% desses moradores se estabeleceram naquela area
recentemente loteada. Somente na década de 90 ¢ que passou a dispor de mao de obra.

A exemplo dos outros bairros, a populacdo de 20 anos e mais, teve presenca
importante (57%), enquanto que aquela de 0 a 19 anos representava 43%. Ja a populagao

acima de 60 anos significava 5% do total.

¢ Vila Entroncamento

O espago construido da Vila Entroncamento extrapola os limites do
Municipio de Campo Grande, em dire¢do a Terenos. A parte da vila que integra Campo
Grande representa 17,5% do total de moradores do Nucleo Industrial. Neste caso, a menor
das populagdes das trés aglomeragdes, com 66 residéncias e 227 pessoas (BORTOLOSO,
1996). Se for considerado o bairro inteiro deixaria de ser o menos populoso.

Cerca de um terco da populacdo ¢ composta pelos moradores mais antigos
do Nucleo, vivendo ai desde antes da década de 80, podendo ser encontradas pessoas desde
a década de 40. Entre as familias que se integraram a vila na década de 90, 55% alegaram

ter vindo, atraidos pela possibilidade de emprego no Nucleo Industrial (Idem, 1996).

3.1.4. Ocupacio Economica dos Moradores do Nucleo Industrial

Para o conjunto das trés coletividades analisadas, o Nucleo Industrial
apresenta-se como importante fonte de trabalho, incluindo-se ai tanto as industrias como o
os negobcios de provimento das populagcdes moradoras em bens e servicos.

Pelo menos dois tercos da populagdo ativa do conjunto formado pelas trés
coletividades apresentadas estavam empregados no Nucleo Industrial (nas industrias e nos
servigos), pela ordem de importancia, os moradores de Jardim Inapolis (com quase 80%),
bairro Manoel Secco Thomé com 73% e, Vila Entroncamento com 57% (BORTOLOSO,
1996). A participagdo da populacdo ativa no NICG ¢ mostrada no grafico 1.

Tomando-se a situacdo especifica de cada coletividade, observou-se que o
Conjunto Habitacional Manoel Secco Thomé ¢ quem mais apresentava trabalhadores
ativos no Nucleo Industrial (vide grafico 2), contribuindo com 60% da populacdo em
atividade nesse espago, ocupando nessa sucessdo, o Jardim Indpolis, com 25% e a Vila

Entroncamento, com 15% (BORTOLOSO, 1996).
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Participagcao da populagao ativa em empregos no NICG

27%

38%

35%

OVila Entroncamento B Vila Manoel Secco Thomé OJardim Inapolis

Grifico 1 — Participacio da populacio ativa em empregos no Niicleo Industrial de Campo Grande-MS.

Fonte: BORTOLOSO, 1996.

Origem dos trabalhadores do NICG
15%

25% 60%

O Vila Manoel Secco Thomé
B Jardim Inapolis
OVila Entroncamento

Grafico 2 — Origem dos trabalhadores do Nicleo Industrial de Campo Grande-MS. Fonte:
BORTOLOSO, 1996.

Observa-se que as industrias, ainda que aparecam como fontes atrativas de
trabalhadores em busca de emprego, ndo sao os empreendimentos que mais ocupam a

atividade econdmica dessas populacdes. Deve-se considerar nesse caso, a organiza¢do do
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trabalho para o provimento de servigos e bens, originada em funcdo da demanda gerada
por essas aglomeracdes periféricas da cidade, afastadas a 15 quilémetros do centro urbano
principal.

Por outro lado, conforme a pesquisa de Bortoloso (1996) “¢ significativa a
propor¢ao de moradores da Vila Entroncamento que vive do comércio de atendimento ao
fluxo de viajantes que fazem uso da BR 262, tendo em vista que estes moradores nao
possuem especializagdo suficiente para trabalhar nas industrias do NICG, bem como o
grande fluxo de veiculos que chegam ao NICG e fazem paradas proximas daquele local.

As empresas industriais de porte mais significativo, vizinhas do Nucleo
Industrial, servem-se do contingente de mao-de-obra disponivel para o trabalho, e que ¢
morador do NICG, a exemplo da Copagaz, do Frigorifico Bordon, Base Aérea, Embrapa
(Idem, op. Cit.). Do mesmo modo, as empresas do Nucleo Industrial se abastecem de mao-
de-obra disponivel de bairros vizinhos, destacando-se nesse caso, a Vila Popular (Idem
ibidem).

Pode-se inferir, portanto, que os grupos expostos ao ambiente de risco
extrapolam aqueles que integram as trés coletividades analisadas, principalmente se forem
considerados outros freqiientadores do Nucleo Industrial, como os caminhoneiros, os
empresarios € mao-de-obra técnica especializada que habitam em espagos mais longinquos
e ndo sdo considerados, para efeito da analise desta pesquisa.

Um dos tragos da populacdo moradora do Nucleo Industrial que se desloca
para o trabalho ¢ a predominancia da faixa etaria adulta (de 20 a 59 anos), que representa
56% do total do conjunto das trés coletividades analisadas, portanto superior a jovem (de 0

a 19 anos), com 40% (Idem, ibidem).

e Conjunto habitacional Manoel Secco Thomé

A populagdo adulta, de 20 anos acima ¢ bastante representativa (68%).
Praticamente, a metade dos moradores do bairro Manoel Secco Thomé (50%) trabalha,
sendo que desse contingente ativo, 73% estdo com seus empregos no Nucleo Industrial ou
no proprio conjunto residencial (BORTOLOSO, 1996).

As areas vizinhas do Nucleo Industrial, tanto dentro do setor, como nas
proximidades, segundo Bortoloso (1996), chega a “absorver 5% da populagdo moradora do
conjunto Manoel Secco Thomé que trabalha, a exemplo da Embrapa, Frigorifico Bordon,

Cadofil, Copagaz, Base Aérea, etc”.
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Importante ressaltar, que entre os que possuem seus empregos nas industrias
ou em comércio e servigos dentro do Nucleo Industrial ou do Conjunto Habitacional
Manoel Secco Thomé, 36% sao mulheres. Desse contingente de trabalhadores, 10%
ocupam-se de trabalhos em estabelecimentos comerciais e de servigos.

Também ¢ relativamente expressivo o numero de auténomos (15%)
formados por um contingente masculino e feminino, que se ocupa tanto de vendas fora do
setor estudado, como de pequenos servigos exercidos localmente (pintores, pedreiros, etc).
Soma-se a ele os empregos femininos de domésticas e costureiras (9%).

O centro urbano e o transporte coletivo também absorvem um pequeno
contingente de 8% da populagdo ativa. O nimero de aposentados e de pensionistas inativos
representa apenas 3% da popula¢do de 20 anos e mais. O numero de desempregados em

rela¢do a populacdo de 20 a 59 anos ¢ de 8%.

¢ Jardim Inapolis

Estdo em atividade 33% do total da populacdo moradora, portanto um
contingente proporcionalmente menor do que nos outros dois bairros. Os dados mostram,
no entanto, que neste bairro a participacdo das mulheres no mercado de trabalho ¢ muito
menor. Por outro lado, o contingente feminino adulto ocupado apenas com o trabalho
doméstico ¢ muito maior (22% do total da populagdo), enquanto que no bairro Manoel
Secco Thomé envolve apenas 14% e a Vila Entroncamento 12% do total.

Da populagdo que trabalha, 79% tem empregos no Nucleo Industrial, onde
as mulheres representam 11% desse contingente. Trabalham em Campo Grande fora do
setor do Nucleo Industrial 14% da populagdo ativa. Desse contingente ativo, 4% apenas
esta ocupado com pequenos servicos. O indice de desempregados na populacao de 20 a 59

anos ¢ de 11,5%, enquanto que a proporcao de aposentados ¢ de 4,5%.

¢ Vila Entroncamento

O contingente de trabalhadores, segundo Bortoloso (1996), “representava
37% da populagdo da vila, sendo que 14% dos moradores entre 20 anos acima e até 59
anos estavam a procura de emprego”.

Entre os que estavam trabalhando, 57% estavam empregados em empresas
localizadas dentro do Nucleo Industrial, 32% em Campo Grande (fora do Ntcleo) e o

restante vivia de pequenos servicos ou de atividades rurais em outros municipios, sendo
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que as mulheres constituiam 30% desse contingente de populagdo ativa (BORTOLOSO,
1996).

A populagdo estudantil de sete anos acima representava em torno de 22% ,
enquanto que o contingente acima de 60 anos representava 5% do total da populagdo e a

aposentada era de 3,5% (Idem, op.cit.).

3.1.5. Renda dos Moradores do Nucleo Industrial

Os moradores das trés coletividades analisadas por Bortoloso (1996)
“caracterizam-se pela baixa renda individual de suas atividades exercidas”. Do total da
populacdo ativa, pouco mais metade, (54%) vivia de até dois salarios minimos, sendo que
apenas 7% percebiam mais de 5 salarios (Idem, ibidem). No grafico 3, na proxima pagina,
¢ mostrado o rendimento familiar dos trabalhadores.

Essa situacdo pode ser pormenorizada em cada coletividade (vide tabela 1),
quando o quadro fica mais critico que a média geral. Observe-se que as populacdes que
recebem até dois saldrios variam entre 48,6% no Conjunto Habitacional Manoel Secco
Thomé a 62,5% na vila Entroncamento.

O nivel de vida da maioria ndo ¢ mais precario, tendo em vista o numero de
pessoas da familia que trabalham. Portanto, como salario familiar, o quadro de

rendimentos se eleva um pouco mais (tabela 1).

Bairro Até 2 salarios | 2 a 5 salarios | Mais de S salarios | TOTAL
Vila Entroncamento 62,5 % 31,8 % 5,7 % 100,0%
Manoel Secco Thomé 48,6 % 44,1 % 7,3 % 100,0 %
Jardim Inépolis 60,6 % 32,6 % 6,8 % 100,0 %

Tabela 1 — Rendimento Individual dos trabalhadores (salario minimo individual).

Fonte: BORTOLOSO, 1996.

Vale lembrar, a esse respeito, a predominancia da faixa adulta e a
importincia da participacdo feminina no mercado de trabalho formal e informal,
contribuindo na amplia¢do da renda familiar, que chega a representar 26% da populagao
economicamente ativa (BORTOLOSO, 1996).

Essa mao-de-obra ¢ mais representativa junto aos servigos chamados

“bracais”, os trabalhos artesanais e pequenos servigos de pouca especializacdo. Nesses
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casos, sua participacdo no mercado chega a 45% em relagdo ao total ocupado (Idem,

1996).

Rendimento familiar dos trabalhadores

3% 10%
25%@‘ V‘

26%

36%

O Até 1 salario minimo HEDe 1 a 3 salarios minimo  [ODe 3 a 5 salarios minimo

ODe 5 a 10 salarios minimo M Mais de 10 salarios minimo

Grafico 3 — Rendimento familiar dos trabalhadores. Fonte: BORTOLOSO, 1996.

3.1.6. Infra-Estrutura e Padrio de Vida dos Moradores do Nucleo Industrial

O padrio de vida da populagdo moradora do Nucleo Industrial, aqui
considerado como referéncia para se avaliar as condi¢des de sua vulnerabilidade social, foi
de acordo com a situacdo das moradias, alguns indicadores de consumo das familias e a
infra-estrutura disponivel. Neste caso, tanto a infra-estrutura fisica (agua, energia elétrica,
esgoto e asfalto), como a de servigos sociais (satde e educagao).

Os indicadores apontam para um padrio de vida de bairro pobre e
fracamente assistido por infra-estrutura fisica e de servigos, ainda que haja um indice
elevado de casas proprias, variando entre 69 a 91% de contemplados entre as trés

coletividades (BORTOLOSO, 1996).

e Conjunto Habitacional Manoel Secco Thomé
A pesquisa de Bortoloso (1996) demonstrou que o “Conjunto Habitacional

Manoel Secco Thomé é o ambiente construido que esta melhor servido em infra-estrutura
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fisica (possui dgua encanada e luz elétrica) e de servigos”. Conta com um maior niimero de
casas proprias (91% dos moradores), e com proprietarios definitivos na ordem de 13%. O
restante, (78%) ainda mantinham residéncias hipotecadas e financiadas pela Caixa
Econdmica Federal.

Destacam-se servicos de Pronto Socorro do SESI, Posto Policial, Posto
Fiscal, borracharia, oficina mecanica, posto telefonico e escola de primeiro grau. Um mini-
mercado, um armazém, uma farmacia e alguns restaurantes e lanchonetes construidos em
forma de quiosques fixos e fraillers. Outros negocios foram ocupando os locais de
residéncia ou ocuparam novas construgdes. A area de uso coletivo, destinada ao lazer,
ganhou um parque infantil da Prefeitura Municipal, mas foi posteriormente retirado pela
populagdo para dar lugar a um campo de futebol, ponto de encontro do bairro.

Do total da populagao residente, 4,3% possui carro e 0,8% telefone e 16,7%

maquina de lavar roupa.

e Vila Entroncamento

O nivel aquisitivo dos moradores da Vila Entroncamento, com base na posse
de eletrodomésticos e telefone, mostrou-se um pouco mais elevado que os demais. Sdo ao
todo, 61% das familias que possuem maquina de lavar roupas e 90% geladeira, mas apenas
6% delas possuem telefone.

Predominam as residéncias de tijolos (81%), sendo que 75% delas sdo
proprias. Do total dessas moradias, 77% possuem 4gua encanada e somente 2 ndo possuem

luz elétrica.

¢ Jardim Inapolis

E o bairro mais carente em infra-estrutura. Apenas uma casa possui agua
encanada e muitas delas nao tém nem mesmo energia elétrica.

A propor¢do de casas proprias também ¢ expressiva, ou seja, 69% do total,

enquanto que o numero de alugadas representa apenas 13%.

3.2. ACESSO DOS MORADORES AS INFORMACOES SOBRE OS RISCOS
TECNOLOGICOS E PERCEPCAO DOS RISCOS NO AMBIENTE

De acordo com 53% dos moradores entrevistados do Nucleo Industrial de
Campo Grande, o emprego foi o principal motivo de sua fixa¢do no Bairro. Visto desse

modo, o ambiente tem conotagao positiva, porque aparece como oportunidade de trabalho.
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Entre os outros, existem 27% que teriam sido atraidos pelos baixos pregos e
boa acessibilidade as terras. A estacdo do entroncamento ferroviario também foi
responsavel pela presenca de 13% dos entrevistados, sendo que 7% do restante afirmaram
trabalhar em fazendas ou outras fontes de trabalho. Varias pessoas trabalham na cidade de

Campo Grande ou fora do NICG.

3.2.1. As Informacoes dos Moradores e Liderancas Sobre os Riscos Tecnoldogicos do
Ambiente

Ficou demonstrado, apds a pesquisa, que moradores ¢ liderangas do Bairro
Nucleo Industrial de Campo Grande sdo pouco ou quase nada informados a respeito das
condi¢des de periculosidade propiciadas por aquele ambiente tecnologico. De fato, 86%
dos moradores questionados dos trés bairros, Manoel Secco Thomé, Vila Entroncamento e
Jardim Inépolis, afirmaram ndo ter tido informagdes de qualquer institui¢do, seja do
Nucleo Industrial ou ndo, sobre as condi¢des de perigo daquele ambiente. Existem 10%
dos entrevistados que chegaram a obter informacgdes sobre acidentes do trabalho dentro das
empresas em que atuam. Houve uma reportagem feita em 1999, sobre o assunto, que teria
sido vista e lembrada por apenas 4% deles.

Observou-se durante a entrevista que as informagdes veiculadas tem origem

essencialmente em histdrias vivenciadas ou experimentadas por alguns moradores.

3.2.2. Percepcao de Risco Tecnoldgico e Estado de Prontidio dos Moradores no
Enfrentamento de Efeitos Indesejaveis
A pesquisa demonstrou que 100% dos entrevistados julgam correr algum

tipo de risco, sendo os mais percebidos:

o emissa0 de gases, PO € CINZAS ....c.eevveeeveerieeeiieeniieeieenireeieans 44%
o transito ao redor do NICG (ferrovia e rodovia).................... 21%
o risco de explosdo, por liquidos inflamaveis ou caldeiras....... 19%
o vazamentos de liquidos (efluentes, dejetos).......cccceevueenenne 8%
o NAO SADEIM ..ottt 6%
J TUIAO OTTE .ttt 2%

A maior parte dos moradores que se sentem ameagados pela emissdo de
gases, pos e cinzas, referem-se principalmente ao mau cheiro predominante no ambiente e

a poluicdo do ar perceptivel aos olhos e olfato. Assim se referiu um dos moradores: “vocé
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ndo vé, apenas sente o cheiro ruim e algum mal estar, mas ndo consegue provar nada”.
Também reclamaram de alergias, doencas respiratorias e pressao arterial alterada.

A Vila Jardim Inépolis, conforme mostrado na Tabela 2, é a que mais sofre
com as emissdes de gases, poOs e cinzas, tendo em vista a predominancia dos ventos que sdo
na direcao leste, com um indice superior a 35%.

Ja os moradores do Conjunto Habitacional Manoel Secco Thomé, aparecem
em segundo lugar nas reclamacdes desse tipo. De fato, pode-se verificar pela Tabela 2, os
ventos na dire¢cdo norte e nordeste aparecem em segundo como dire¢do de freqiiéncia dos
predominantes. Nas outras diregdes, os ventos ocorrem com menor intensidade. A

velocidade média dos ventos € da ordem de 3,13 m/s.

Freqiiéncia das médias %
NW = 0Ola]l4
NE = 51a]l7
SE = S51al|leé
= S5lal|l7
E = > | 36

Tabela 2 — Direcao dos ventos que atuam no Nicleo Industrial. Fonte: EMBRAPA, 2002.

Observe-se que a predominancia dos ventos locais ¢ justamente aquela que
vai a dire¢do da cidade, a poucos quilémetros do Aeroporto Internacional e do frigorifico
Bordon. Se for levado em conta que esse tipo de ambiente atrai corvos e urubus poder-se-ia
afirmar que os usudrios do aeroporto também estariam em situagdo de risco, pois estas sao
possiveis causas de acidentes aéreos, por serem de grande porte. A colisdo com passaros ¢
um problema crescente para a aviagdo brasileira. O centro de investiga¢do e prevencao de
acidentes aeronauticos da Forca Aérea Brasileira ¢ quem registra essas colisdes de urubus
com aeronaves, o que em alguns casos provoca a queda da aeronave.

A infra-estrutura de apoio ao Nucleo Industrial, especialmente a ferrovia
que atravessa o Conjunto Habitacional Manoel Secco Thomé, a rodovia que atravessa a
Vila Entroncamento e o anel viario, constituem sérias ameacas a vida dos moradores.
Todos os entrevistados afirmaram ter presenciado ou ouvido falar de acidentes ocorridos
com moradores. O maior acidente presenciado, segundo 64% deles, foi de transito, ao

matar uma familia com cinco pessoas. Nao se observou na pesquisa, capacidade



65

associativa desses moradores, pois falta mobilizagdo coletiva (desenvolvimento local
enddgeno) na busca de solugdes para os problemas comuns. Ainda que todos tenham
respondido sobre a forte probabilidade de ocorréncias de acidentes, nenhum deles afirmou
conhecer qualquer forma de organizacdo dentro ou fora do NICG voltada a prote¢do dos
moradores, seja contra os perigos proporcionados pela presenga das industrias, seja quanto
aos perigos das estradas (rodovia, ferrovia e anel viario).

A deficiéncia de capital social fragiliza os moradores, deixando-os mais
expostos e vulneraveis aos riscos a que estio sujeitos.

A responsabilidade pela seguranga coletiva ¢ atribuida, principalmente aos
Orgdos estatais, caracteristica observada também quando questionados sobre a quem
caberia a responsabilidade pela seguranca dos mesmos. Responderam da seguinte forma,
de acordo com as entrevistas feitas em 2003:

v' Prefeitura — 40%;
Estado — 26,6%;
Associacao dos moradores — 16,7%;
Empresas — 10%;e

Nao sabe — 6,7%.

SN NEE NN

Fica-se assim demonstrado, que a maioria sente a necessidade da agdo da
Prefeitura Municipal de Campo Grande como a responsavel em prover os meios de
seguranga necessarios a uma razoavel qualidade de vida dos integrantes do Nucleo
industrial. H&4 neste caso trés esferas de atuacdo possiveis: a Federal, a Estadual e a
Municipal, sendo que a cada instituicdo uma parte do NICG lhes compete, no que tange ao

controle ¢ a manutengao.

3.2.2.1. Percepc¢ao dos moradores sobre o papel das instituicdes
Segundo a percepgao e grau de confianca dos entrevistados, a maior garantia
de segurancga e bem-estar diante dessas ameacas poderia ser proporcionada pelas seguintes

instituicdes ou servicos, conforme a Tabela 3 apresentada na proxima pagina.
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ORGANIZACAO MOTIVO %
) Atende aos chamados com maior rapidez e em qualquer
Corpo de Bombeiros _ 36
situagao.
Para suprir as deficiéncias do Posto de Satde (ndo
Hospital atende nos finais de semana e o servigo de ambulancia é 8
deficitario).
. _ E a que tem a fungdo de verificar as condi¢des das
Secretaria de Meio _ . ‘ ‘ . .
_ industrias com vistas aos riscos € perigos ao meio
Ambiente . 12
ambiente.
_ E ela quem “manda” no Nucleo Industrial e deveria
Prefeitura . .
controlar os problemas de meio ambiente e outros. 10
Policia Militar e Para a manutencao da ordem publica e fiscalizar as "
Vigilancia Sanitaria empresas.
Assisténcia Social, o .
' Assisténcia aos carentes, transporte de doentes, auxilios. | 10
Ambulancia e empresas.
Posto de Satde Atendimento aos enfermos. 3

Tabela 3 — Percep¢ao dos moradores do Nucleo Industrial sobre as instituicées e servicos que podem

proporcionar seguranca coletiva. Fonte: Entrevistas, 2003.

Na Tabela acima sao mostrados os resultados que permitem constatar que

os moradores ainda creditam a maior responsabilidade pela seguranca coletiva aos 6rgaos

estatais, atribuindo maior

agilidade ao Corpo de Bombeiros.

Ainda, segundo a percepcao dos entrevistados, se os moradores estivessem

em perigo recorreriam imediatamente as seguintes autoridades, de acordo com a Tabela 4:

ORGANIZACAO MOTIVO %
Bombeiros Atendem com rapidez e sdo especializados 37
Posto de Satide Possui alguns remédios e médico 23
Policia Est4 mais proxima e consegue agilizar outros meios | 20
Outros Diversos 17

Nao sabe 3%

Tabela 4 — Percepc¢ao dos moradores do Niicleo Industrial sobre as instituicdes que prestam socorro

em caso de acidente. Fonte: Entrevistas, 2003.
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3.2.2.2. Percepgao dos moradores sobre o papel da comunidade na seguranga coletiva

Quando questionados sobre o papel da comunidade para melhorar o
enfrentamento das condi¢des de perigo as quais estdo sujeitos dentro do Nucleo Industrial,
45% responderam que concordavam com essa co-responsabilidade da comunidade, ou seja,
de que a comunidade também tem responsabilidade no encaminhamento dessas solugdes,
juntamente com outras institui¢des do Estado. Entretanto, os outros 45% acham que a
responsabilidade seria somente da Prefeitura. Contudo, houve 10% dos entrevistados que
acharam que a solugdo poderia partir de agdes compartilhadas entre as comunidades locais
e as empresas instaladas no Nucleo Industrial.

Entre os entrevistados que se julgam responsaveis pela sua propria
seguranca, 57% acreditam que os moradores locais “poderiam se organizar e reivindicar”,
“provocariam atitudes das autoridades”, ou “informariam sobre os problemas e ajudariam
as outras pessoas”; “porque nao ha instituicdes ou empresas que o facam”; “deveriam
movimentar € motivar a Associagdo dos moradores para acionar 0s meios necessarios”.

Ja os outros que ndo julgam serem responsaveis pela suas segurangas, o que
corresponde a 43%, pensam desta forma, porque acham que “as pessoas ndo participam”,
ou entdo que “cabe aos empresarios a seguranca, uma vez que eles € que causam 0s

riscos”, ou ainda que “as pessoas nao estao preparadas para promoverem sua seguranga’.

3.3. VULNERABILIDADE INSTITUCIONAL

A analise da vulnerabilidade institucional envolve a caracterizacdo das
politicas publicas (marco legal) e mapeamento das institui¢des voltadas para a seguranga
social e dos grupos expostos aos riscos, assim como da caracterizagdo dos tipos de praticas
utilizadas por essas instituicdes (abrangéncias, prioridades e recursos existentes), o nivel de
articulacdo entre elas e de sua capilaridade em relacdo a participagao dos atores envolvidos

(PORTO, 2001).

3.3.1. Corpo de Bombeiros e Suas Atribuicées

No Mato Grosso do Sul, o Corpo de Bombeiros Militar (CBMMS) ¢ a
instituicdo responsavel pela prevencdo contra incéndios, combate aos incéndios, buscas e
salvamento, atendimento pré-hospitalar, auxilio a comunidade e pelas atividades

especificas de defesa civil, neste caso, para livrar a populagdo de perigos e riscos no
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ambiente de vida, ou seja, o de garantir a incolumidade, a insalubridade e a prote¢ao do

patrimonio.

De acordo com o artigo 2° da Lei de Organizagdo Bdsica, possui as

seguintes competéncias:

(1) realizar servicos de prevencao e extingdo de incéndios;
(2) realizar servigos de buscas e salvamentos;
(3) realizar pericias de incéndios;

(4) realizar servigos de protecdo e salvamento de vida e materiais nos locais
de sinistro;

(5) prestar socorros em casos de afogamento, inundagdes, desabamentos,
acidentes em geral, catastrofes e calamidades publicas;

(6) realizar atividades de defesa civil.

E como missdes complementares, previstas no Decreto n® 5698, de 21 de

novembro de 1990, o CBMMS deve:

(1) fiscalizar, na area de sua competéncia, o cumprimento da legislagao
federal, estadual e municipal referente a prevencdo contra incéndios;

(2) desenvolver na comunidade a consciéncia para os problemas
relacionados com a prevencao contra incéndios;

(3) pesquisar ¢ adotar métodos de aperfeicoamento da acdo do bombeiro
militar; criar e desenvolver, nas relagdes com o cidaddo e a comunidade, compreensdo da
missdo do bombeiro militar, fator basico de seguranca e desenvolvimento;

(4) prestar assisténcia social, religiosa, juridica, educacional e médico-
hospitalar, ao publico interno e a seus dependentes; participar de campanhas de educagédo da
comunidade referentes a sua area de atuacdo; e integrar o Sistema de Defesa Civil nos casos
de catastrofes ou calamidades publicas.

Compete também, através da Diretoria de Servicos Técnicos, a

responsabilidade pelo sistema de seguranga, incumbido de:

(1) estudar, analisar, planejar, exigir, fiscalizar as atividades atinentes a
prevencao contra incéndio e panico;

(2) proceder a exames de projetos, pericias de incéndios e explosoes;

(3) realizar vistorias e emitir pareceres;

(4) supervisionar a instalagdo de redes de hidrantes publicos e privados, de
comum acordo com a concessiondria de aguas de cada municipio do MS;

(5) fiscalizar o cumprimento das normas e o emprego de materiais e
técnicas adequadas a impedir ou retardar a expansdo ou propaga¢do das chamas em um
incéndio;

(6) realizar testes de laboratorio para aprovacdo de novos equipamentos ou
agentes extintores;
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(7) manter registros estatisticos das causas de incéndio, que possibilitem
analise pelos 6rgdos competentes;

(8) elaborar tabelas de carga-incéndio, abrangendo os principais riscos na

area de Mato Grosso do Sul.

3.3.2. Estrutura Institucional da Defesa Civil

Como se podem constatar, as responsabilidades do Corpo de Bombeiros no
Mato Grosso do Sul com relacao a defesa da sociedade, vao desde a prevengdo, com
sensibilizacao das comunidades em situacdo de risco e fiscaliza¢ao das fontes emissoras,

até o salvamento, pericia e registro dos acidentes.

O Corpo de Bombeiros nao trabalha sozinho na defesa civil. A estrutura
instalada no Mato Grosso do Sul, que compdem o Sistema Estadual de Defesa Civil,
segundo Castro (1997), € a seguinte:

v" Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC): como principal
orgdo estadual; normalmente, o cargo é exercido pelo Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros;

v" Coordenadoria Regional de Defesa Civil (COREDEC): é o o6rgio
regional inserido no estado. Compreende os municipios, como os da regido sul, norte, leste
ou centro-oeste. Neste caso a COREDEC ¢ exercida pelo Comandante de Bombeiros do
Municipio sede daquela regiao;

v" Comissdo Municipal de Defesa Civil (COMDEC): como o6rgao
municipal; j4 a COMDEC ¢ exercida por um civil designado pelos Prefeitos dos
Municipios;

v Orgios Setoriais: 6rgios e entidades da administragio putblica, do
Estado e do Municipio;

v Orgios de Apoio: entidades publicas e privadas, organiza¢des nao-
governamentais, clubes de servi¢o e associagdes diversas que possam prestar auxilio aos

orgaos integrantes do Sistema Estadual de Defesa Civil.

Quando ocorre um sinistro o O6rgdo estadual ¢ responsavel pelos
levantamentos dos danos e das areas atingidas, bem como pela andlise geral do desastre,
emite-se uma “notificacao preliminar de desastre”, um formulario de avaliagdao de danos, e

um mapa ou croqui da(s) area(s) afetada(s) pelo desastre (CASTRO, 1999).
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O objetivo destes documentos ¢ para que a autoridade municipal e a
estadual decretem e homologuem, respectivamente, a “situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica”, para que através destas atitudes o 6rgdo federal de defesa civil
fornega recursos financeiros para o restabelecimento da situagdo de normalidade. Ainda

segundo Castro (1999, p. 9)

“..a decretagdo de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica nao é e nao deve ser feita com o objetivo
unico de recorrer aos cofres do Estado ou da Unido, para solicitar
recursos financeiros”.

“..a decretacdo significa a garantia plena da ocorréncia de uma
situacdo anormal, em uma area do municipio, que determinou
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica “na
alteragdo dos processos de governo e da ordem juridica, no
territorio considerado, durante o menor prazo possivel, para

9999 3

restabelecer a situacdo de normalidade™”.

As estratégias para defender o NICG estdo inseridas nas missdes do Corpo
de Bombeiros, contudo nido se tem observado acdes concretas no sentido de orientar,
preparar ¢ defender a populagdo moradora de possiveis perigos, até porque, naquela
localidade nao existe organizagdo de bombeiros, embora exista o terreno e as solicitagdes
para tal. A unidade mais proxima estd a cerca de dez quildometros do local e sé tem
atendido as emergéncias.

As dificuldades do Corpo de Bombeiros em relagdo ao NICG estdo na
distancia e nos recursos que possui para o enfrentamento dos possiveis sinistros diante dos
varios e distintos riscos tecnologicos instalados, e que estdo em permanente laténcia,
expondo nao s6 moradores, mas também funciondrios e usuarios.

Por outro lado, como nao hé pesquisa em relagdo a mensuragdo dos riscos
tecnologicos, ndo hd também, estratégias de prevengcdo e de combate aos provaveis
sinistros, tais como planos operacionais padrdo ou planos de auxilio muatuo entre as
instituicdes governamentais e as empresas.

Em contrapartida, Castro (1999, p. 34) afirma que os Orgios de
Coordenagdo do SINDEC, nos trés niveis, federal, estadual e municipal devem manter
canais de articulagdo vertical, que respondam com velocidade as necessidades de
comunicagdo, e estruturar o sistema de informagdes sobre os desastres no Brasil, no

escaldo considerado.

3 Grifo do autor.
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As informagdes sobre a prevengdo de desastres humanos de natureza
tecnologica necessitam de planejamento preventivo e com grande antecipagao,
principalmente no que se refere as atividades que representam maiores potenciais de riscos.

Castro (1999, p. 127), destaca ainda que:

“a prevencdo dos desastres humanos de natureza tecnoldgica
depende de minuciosos estudos de riscos por equipes técnicas
especializadas, quando da implementagdo de atividades que
possam concorrer para incrementar os riscos de desastres, e do
desenvolvimento de planos diretores que considerem como
prioridade as diretrizes, normas e procedimentos de estrita
seguranca, versando sobre as especificagdes de projeto, o
gerenciamento da obras, as especificagdes relativas a selecdo e
instalacdo de equipamentos, a operacionalizagdo das plantas e
edificagoes”.

Castro (1999) reitera que as obras que merecem prioridade, no que diz
respeito ao planejamento de seguranca, sdo:

»  Corredores ¢ terminais de transporte rodoviarios, ferroviarios,
maritimos, fluviais e aéreos;

»  Plantas e distritos industriais, especialmente quando industrializam
potencialmente produtos perigosos e/ou utilizam insumos, produzem detritos, efluentes
liquidos ou gases contaminantes, poluentes e/ou potencialmente perigosos;

»  Plantas industriais, parques e depositos de produtos explosivos;

> Areas de prospecgdo, dutos, plantas industriais, terminais de
transportes especializados, parques, depdsitos e outros de distribui¢do de produtos
petroliferos e de combustiveis, 6leos e lubrificantes (COL) em geral;

>  Areas de mineracdo a céu aberto e minas subterraneas;

»  Tuneis, elevados e outras obras-de-arte;

»  Edificagdes com grandes densidades de usuarios, como hospitais,
edificios de escritdrios, teatros, cinemas, supermercados e outros.

» Dentre as medidas nao-estruturais de redug¢do de desastres
tecnologicos relacionados com a prevengao, além de outras, destacam-se:

a) relacionadas com a ordenagdo espacial — o planejamento das dreas de
protecdo, com o objetivo de distanciar plantas industriais e outras
possiveis areas de riscos das comunidades vulneraveis;

b) a nucleagdo e o distanciamento de possiveis focos de riscos de acidentes

ou desastres, com o objetivo de evitar a generalizacdo dos mesmos;
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¢) o planejamento de vias de acesso e de fuga, devidamente protegidas, com
o objetivo de facilitar o carreamento dos meios € a evacuagao das pessoas

(CASTRO, 1999).

3.3.3. Participacao Social na Estrutura Institucional da Defesa Civil

As instituicdoes comunitarias, as ONGs, os clubes de servicos, as fundagdes
e associacdes de voluntarios sdo considerados 6rgdos de apoio ao sistema nacional de
defesa civil devendo, portanto, acionarem os meios necessarios numa escala vertical, junto
aos demais orgdos componentes do sistema, em busca de sua seguranga. Neste caso ¢
conveniente salientar que o conceito de cidadania deve estar bem inserido naquelas
instituicdes e comunidades para que saibam de seus direitos e possam reclamar por eles.

As dificuldades estdo na organizagdo dessas instituicdes € no

desconhecimento dos direitos em prol da defesa e seguranca das proprias comunidades.

3.3.4. Formas de Acao Institucional Diante do Perigo e das Conseqiiéncias dos
Desastres

Diante das incertezas que obscurecem os conhecimentos técnicos, também
foram considerados os dados subjetivos, ou seja, as percepgdes € valores que estdo em
jogo, envolvendo a tomada de decisdes politicas diante do perigo e das conseqiiéncias do
desastre (NATENZON, 1998).

Verificou-se que, no entender dos moradores e liderangas locais, as
institui¢des comunitarias existentes no Nucleo Industrial de Campo Grande nao tém agido
na prevencao contra acidentes ou possiveis desastres tecnologicos, ambientais e de transito.

Todos os consultados da pesquisa, de modo geral, foram unanimes em
afirmar que “ndo existem organiza¢des dentro ou fora do NICG preocupadas em protegé-
los de provaveis riscos de acidentes causados pelas industrias ou de seus residuos

industriais”.



CONCLUSAO

A pesquisa, a partir dos resultados tabulados, permitiu confirmar a hipdtese
de que o Nucleo Industrial de Campo Grande constitui-se em um ambiente potencialmente
perigoso para seus moradores que estdo em situacdo de vulnerabilidade aos impactos
causados por essa situagdo. Sem terem percepc¢do efetiva dos riscos tecnoldgicos a que
estdo sujeitos, esta comunidade ndo possui capacidade de mobilizagdo que permita
melhorar suas condi¢des de seguranca.

O Bairro Nucleo Industrial de Campo Grande constitui-se em um ambiente
de risco tecnologico, com industrias de produtos quimicos e de alimentos. As atividades
desenvolvidas comprometem o meio ambiente, introduzindo riscos, sobremaneira, a satde
dos moradores.

Nao existem até o presente momento, indicios de preocupagdo com a
identificacdo e nem com os possiveis acidentes e suas conseqiiéncias e danos determinados
pelas atividades industriais. Essa condi¢do ¢ fundamental para se reduzir a vulnerabilidade
em um ambiente de risco, especialmente o tecnoldgico, mais facil de ser previsto. Somente
com informagdo seria possivel a implantagdo de medidas preventivas para a redugdo dos
acidentes, bem como, propiciaria o gerenciamento dos riscos € o planejamento de um
sistema que pudesse minimizar os efeitos dos possiveis acidentes.

Os moradores se sentem incomodados com o ruido das maquinas e com o
material particulado lancado na atmosfera por parte das industrias. A preocupagdo maior €
com os acidentes de transito que ocorrem no entorno, perigos que lhes parecem mais
visiveis.

Ainda que, esse ambiente tenha atraido empreendimentos de setores de
atividade que estdo entre os mais poluidores, ele ¢ visto por parte da populacao
trabalhadora, como local de oportunidade de emprego. A pesquisa, no entanto, permitiu
verificar que a geracdo de empregos tem sido inferior a expectativa criada. Por outro lado,
a qualidade de vida e de trabalho fica comprometida pelas precarias condi¢des ambientais

e salariais oferecidos para um contingente com pouca capacitacdo para desenvolverem as
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atividades ali existentes.

As condi¢des dos moradores frente aos riscos sao de vulnerabilidade.

Existem vulnerabilidades sociais das comunidades, no que tange as
condi¢cdes de vida, as informagdes e percep¢do do ambiente de risco em que estdo
inseridas. Desinformados, os moradores permanecem na situacdo de crenga na
infalibilidade do sistema, o que os expdem muito aos riscos. A tendéncia tem sido a do
crescimento da populacdo do entorno, sem questionamentos sobre qualquer varidvel de
perigo.

A proximidade geografica expde ao risco, assim como, o baixo padrdao de
vida predominante, a vulnerabilidade.

Por outro lado, os moradores ndo demonstraram estar preparados ou
organizados para assumir a co-responsabilidade na prevengdo e socorro contra efeitos
indesejaveis de possiveis acidentes, de modo a minimizar as atuais condi¢des de perigo.
Apresentam fraca capacidade associativa para enfrentar problemas coletivos, portanto
existem déficits de capital social e também de capital humano.

Sentem-se na dependéncia, basicamente das agdes, de organizagdes estatais,
creditando a maior responsabilidade pela seguranga coletiva aos 6rgaos como a Prefeitura
Municipal, a0 mesmo tempo em que atribuem maior agilidade ao Corpo de Bombeiros
para agdes de socorro.

A situagdo pode ficar mais grave ao nos depararmos com os grupos também
expostos ao ambiente de risco que ndo integram as trés coletividades analisadas. Estdo
entre eles outros freqiientadores do Nucleo Industrial, como os empresarios, operarios,
transportadores e prestadores de servigos.

A atuagdo das institui¢des na elaboragdo e execucao de politicas que visem
prevenir, eliminar ou controlar os impactos negativos deste processo ainda sdo incipientes.
Necessitam melhorar a estrutura ¢ a agilidade em diagnosticos, acdes preventivas € em
atendimento a ocorréncias de acidentes. As institui¢cdes ndo trabalham de forma interativa,
o que enfraquece ainda mais o sistema de defesa, trazendo prejuizos para o atendimento.

Este quadro chama atencdo para a adog¢do de politicas publicas e privadas
que se voltem para a criagdo de estratégias que favorecam a redugdo da vulnerabilidade
social e institucional, assim como para a gestdo ambiental, com a finalidade de reduzir a

exposicdo dos moradores ao risco tecnologico do Nucleo Industrial de Campo Grande.
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APENDICE E ANEXO



APENDICE A

ENTREVISTA ESTRUTURADA AOS MORADORES DO NUCLEO

INDUSTRIAL DE CAMPO GRANDE - MS
Data: 5/6/2003

1. Por que veio morar no NICG?

2. Voce acha que corre algum tipo de risco ou perigo morando no NICG?
( ) Nao (se resposta “ndo”, passa para a 4)

( ) Sim. Tipo de risco ou perigo:

3. Qual(is) risco(s) considera mais ameacador para quem mora no NICG?

Tipo de risco:

Motivo:

4. Como morador, ja presenciou ou soube de algum tipo de acidente no NICG
causado por algumas das industrias aqui instaladas? Qual a freqiiéncia?

() Nao.

() Sim. Tipo(s) de acidente(s):

Industria causadora:

5. Vocé acha que hé probabilidade de ocorréncia de alguns acidentes?
( ) Nao.
( ) Sim.

Qual acidente e empresa que causou?

6. Algum morador ja foi atingido por acidente causado por industria aqui do NICG?
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() Nao.
( ) Sim.

Tipo de acidente Impacto causado Dano sofrido

7. Qual foi o maior acidente ocorrido até agora?

Acidente Impacto causado Dano sofrido

8. Ha probabilidade de nova ocorréncia deste tipo de acidente?

() Nao. ( )Sim. ( ) Ha pouca probabilidade.

9. Os moradores do NICG estao preparados para enfrentar acidentes?

( )Nao. ( )Sim. ( ) Alguns bem preparados. ( ) pouco preparados.

Por qué?

10. Ja& foi informado por alguma instituicdo ou meio de comunicagdo (radio, TV,
panfleto, jornal, mural) sobre qualquer tipo de risco ou perigo a que sua familia ou
morador esta sujeito, uma vez que moram perto das indistrias?

( )Nao. ( )Sim.

Quem informou? Qual perigo? Quando?

11. Recebeu, como morador do NICG, algum tipo de treinamento para se proteger de
provaveis acidentes?
() Nao. () Sim.

Institui¢do que treinou? Qual treinamento? Quando?

12. Existe alguma organizacdo dentro ou fora do NICG preocupada em proteger os
moradores de provaveis riscos de acidentes causados pelas industrias?

( )Nao. ( )Sim. ( )Nao sei.

Organizacao. Natureza da Organizagdo Localizagao

(ONG, Estatal, Privada, Comunitaria) (dentro ou fora do NICG)

13. Sente falta de alguma organizacdo para proteger os moradores do NICG contra
provaveis acidentes?

( )Nao. ( ) Sim. Qual:
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Motivo:

14. Vocé e sua familia possuem seguro contra acidentes?
( )Nao. ( )Sim. ( ) Somente eu.

Tipo de seguro:

Motivo:

15. Em situagdo de perigo causado pelas industrias, a quem recorreria imediatamente
para socorré-1o?

Nome do o6rgao: Motivo da escolha:

16. A seguranca dos moradores para o enfrentamento de qualquer perigo seria
responsabilidade de quem?

Motivo:

17. Os moradores do NICG teriam alguma responsabilidade nesta seguranga?
() Nao. Motivo:
() Sim. Motivo:




ANEXO A

DEFINICAO DE TERMOS

1.1. DEFINICAO DE TERMOS SEGUNDO O GLOSSARIO DE DEFESA CIVIL
NACIONAL?

ACIDENTE — Evento definido ou seqiiéncia de eventos fortuitos e ndo planejados, que
dao origem a uma conseqiiéncia especifica e indesejada, em termos de danos humanos,
materiais ou ambiental. Portanto, acidente é um evento adverso.

AMBIENTE FiSICO — Somatério de todas as condigdes e influéncias que determinam a
conduta de um sistema fisico.

AMEACA — 1. Risco imediato de desastre. Prentincio ou indicio de um evento desastroso.
Evento adverso provocador de desastre, quando ainda potencial. 2. Estimativa da
ocorréncia ¢ magnitude de um evento adverso, expressa em termos de probabilidade
estatistica de concretizagdo do evento (ou acidente) e da provdvel magnitude de sua
manifestagao.

CALAMIDADE - desgraca publica, flagelo, catastrofe, desgraga muito grande (Aurélio).
CALAMIDADE PUBLICA - termo utilizado por leigos para significar desastre de muito
grande intensidade (ou proporgdes). Literalmente significa desgraga publica ou desgraca

publica ao quadrado.

4 CASTRO, Antonio Luiz Coimbra de. Glossario de defesa civil: estudos de riscos e medicina de
desastres. 2 ed. Brasilia: MPO/SEPR/DDC, 1998.
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CATASTROFE — Grande desgraca, acontecimento funesto e lastimoso. Desastre de
grandes proporg¢des, envolvendo alto numero de vitimas e/ou danos severos.

CAUSA DE ACIDENTE OU DE DESASTRE - 1. Razdo pela qual o desvio pode
ocorrer. Pode ser material ou decorrente de erro humano, falha de equipamento,
interrupgdes externas etc. 2. Origem de carater humano, material ou natural, relacionada
com o evento catastrofico e pela materializagdo de um risco, resultando em danos.
CORPO DE BOMBEIROS — Institui¢dao do Estado cuja finalidade principal ¢ a prestagao
de servicos na preven¢do e combate a incéndios e a outros sinistros, bem como nas agdes
de busca e salvamento de pessoas, animais e bens materiais. Sua estruturagdo esta
assentada na hierarquia e disciplina e, por isso, no Brasil, s3o organiza¢des militares.
DANO - 1. Medida que define a severidade ou intensidade da lesdo resultante de um
acidente ou evento adverso. 2. Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional,
resultante da falta de controle sobre o risco. 3. Intensidade de perda humana, material ou
ambiental, induzida as pessoas, comunidade, institui¢des, instalagcdes e/ou ao ecossistema,
como conseqiiéncia de um desastre. Os danos causados por desastres classificam-se em:
danos humanos, materiais e ambientais.

DANOS SERIOS - danos humanos, materiais e/ou ambientais muito importantes,
intensos e significativos, muitas vezes de cardter irreversivel ou de recuperagdao muito
dificil. Em conseqiiéncia destes danos muito intensos e graves, resultam prejuizos
econdmicos € sociais muito vultosos, os quais sdo muito dificilmente suportaveis e
superaveis pelas comunidades afetadas. Nestas condigdes, os recursos humanos,
institucionais, materiais ¢ financeiros necessarios ao restabelecimento da situagdo de
normalidade sdo muito superiores as possibilidades locais, exigindo a intervencao
coordenada dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC.

DANOS SUPORTAVEIS OU SUPERAVEIS - danos humanos, materiais e/ou
ambientais menos importantes, intensos e significativos, muitas vezes de carater reversivel
ou de recuperagdo menos dificil. Em conseqiiéncia destes danos menos intensos € menos
graves, resultam prejuizos econdmicos e sociais menos vultosos e mais facilmente
suportaveis e superaveis pelas comunidades afetadas. Nestas condi¢des, os recursos
humanos, institucionais, materiais e financeiros necessarios ao restabelecimento da
situacdo de normalidade, mesmo quando superiores as possibilidades locais, podem ser
facilmente refor¢ados com recursos estaduais e federais ja disponiveis.

DEFESA CIVIL - conjunto de agdes preventivas, de socorros, assistenciais e

reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar desastres, preservar o moral da populagao e
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restabelecer a normalidade social. A finalidade da defesa civil ¢ garantir a seguranca global
da populacdo, em circunstancias de desastres naturais, antropogénicos € mistos. O objetivo
da defesa civil ¢ a reducdo dos desastres, que abrange os seguintes aspectos globais:
Prevencao de desastres; Preparacdo para emergéncias e desastres; Resposta aos desastres;
Reconstrugao.

DEFESA CIVIL DO ESTADO - Conjunto de agdes preventivas de socorro, assistenciais
e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da
populacao e restabelecer a normalidade social. Todas as constitui¢cdes brasileiras a partir de
1824, reconhecem as importantes repercussoes dos desastres sobre a sociedade e
reconhecem que as agdes relacionadas com a redugdo dos desastres sao da competéncia do
Estado.

DESASTRE — Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre
um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
conseqiientes prejuizos econdmicos e sociais. A intensidade de um desastre depende da
interagdo entre a magnitude do evento adverso e a vulnerabilidade do sistema ou corpo
receptor e ¢ quantificado em fun¢do dos danos e dos prejuizos. A grandeza de um desastre
¢ medida em termos de intensidade, enquanto que a grandeza do evento adverso que o
provocou ¢ medida em termos de magnitude.

EMERGENCIA (Médico-Cirurgica) — situagio de um paciente cujos agravos a saude
exigem cuidados médicos imediatos por representar risco de morte.

ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA — reconhecimento legal pelo Poder Piblico de
situagdo anormal, provocada por desastre, causando sérios danos a comunidade afetada,
inclusive a incolumidade e a vida de seus integrantes.

EVENTO - Acontecimento ou ocorréncia externa ou interna ao sistema, envolvendo
fenomeno da natureza, ato humano ou desempenho do equipamento, que causa distirbio ao
sistema. E de carater aleatorio e pode ser definido @ priori, num determinado conjunto. Ele
¢ considerado “evento adverso” quando traz prejuizo, infortinio de natureza humana,
material ou ambiental. Em cada evento adverso, além de fatores externos e internos que lhe
deram origem, pode-se detectar o evento basico (falha ou defeito proprio do sistema) € o
evento critico (aquele que deu inicio a cadeia de incidentes, resultando no desastre).
GRAU DE VULNERABILIDADE DO AMBIENTE - A intensidade dos danos
provaveis causados por eventos adversos (ou acidentes) vai depender do grau de
vulnerabilidade do ambiente ou sistema em que ocorre. Estd relacionada com o nivel de

inseguranca de uma dada comunidade. A vulnerabilidade de uma comunidade em ambiente
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de risco significa os tipos de efeitos adversos a que esta sujeita, medidos em termos de
intensidade dos danos provaveis, resultantes das condi¢des intrinsecas ao proprio ambiente
de risco relacionado com a magnitude dos acidentes provaveis. A vulnerabilidade ¢
estabelecida a partir de uma relacdo entre a magnitude da ameaca, caso se concretize, € a
intensidade do dano conseqiiente.

INCOLUMIDADE - Qualidade ou estado de incolume daquele que esta livre do perigo,
sdo e salvo; ileso, intacto.

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL - O direito e a responsabilidade da
populacdo com relagdo a manutencdo da ordem publica estd previsto na Constitui¢do de
1988. Além disso, existe uma consciéncia internacional de que cada comunidade tem que
aprender a reconhecer seus principais problemas e participar das a¢des e decisdes no que
toca a sua seguranca e incolumidade.

PERIGO - Qualquer condigdo potencial ou real que pode vir a causar morte, ferimento ou
dano a propriedade. A tendéncia moderna ¢ substituir o termo por ameaga.

PREJUIZO — Medida de perda relacionada com o valor econdmico, social ¢ patrimonial
de um determinado bem, em circunstancias de desastre.

RISCO — 1. é a probabilidade de ocorréncia de acidentes (eventos adversos) ¢ a
intensidade de danos ou perdas resultantes, em dadas circunstancias de um determinado
sistema ou ambiente. Os fatores de risco sdo estabelecidos, mediante estudos
sistematizados, estabelecendo-se a relacdo entre a probabilidade de que uma ameaca de
acidente determinado se concretize e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus
efeitos. 2. medida de danos ou prejuizos potenciais, expressa em termos de probabilidade
estatistica de ocorréncia e de intensidade ou grandeza das conseqiiéncias previsiveis.
Relagdo existente entre a probabilidade de que uma ameaga de evento adverso ou acidente
determinado se concretize ¢ o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos.
SEGURANCA EM UM AMBIENTE - Estado de confianga individual ou coletiva,
baseada no conhecimento e no emprego de normas de protecdo e na convic¢do de que os
riscos de desastres foram reduzidos, em virtude da ado¢ao de medidas minimizadoras.
SENSO DE PERCEPCAO DE RISCO — impressdo ou juizo intuitivo sobre a natureza e
a grandeza de um risco determinado. Percepcdo sobre a importancia ou gravidade de um
risco determinado, com base no repertdério de conhecimentos que os individuos
acumularam durante seu desenvolvimento cultural e no juizo politico e moral de sua

significacao.
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SINISTRO - Grande prejuizo ou dano material. Ocorréncia de prejuizo ou dano por
incéndio, naufragio ou outra causa ou a algum bem para o qual se fez seguro.

SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL (SINDEC) — a unido, ao entender que a
garantia da seguranca global da populag¢do, em circunstancias de desastres, ¢ dever do
Estado, direito e responsabilidade da cidadania, instituiu o Sistema Nacional de Defesa
Civil, sob a forma de uma estrutura matricial, que articula os trés niveis de governo, em
interagdo com os Orgdos setoriais € com a comunidade, e atribuiu-lhe a responsabilidade
de: planejar e promover a defesa permanente contra os desastres naturais, antropogénicos,
e mistos, de maior prevaléncia no Pais; prevenir ¢ minimizar danos, socorrer e assistir as
populagdes afetadas e reabilitar e reconstruir os cendrios deteriorados pelos desastres; atuar
na iminéncia ou em situacao de desastres.

Instituiu, em nivel federal, o Orgﬁo Central do Sistema, com a atribuicao de
promover a articulagdo, coordenacao e geréncia técnica do SINDEC, em todo o territorio
nacional.

O SINDEC foi instituido com a seguinte estrutura:

1. Orgdo Superior: Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC,
constituido por representantes dos Ministérios e de 6rgdos da Administracdo Publica
Federal.

2. Orgdo Central: Secretaria de Defesa Civil — SEDEC, responsavel pela
articulagdo, coordenacdo e geréncia técnica do Sistema,;

3. Orgdos Regionais: Coordenadorias Regionais de Defesa Civil —
CORDEC.

4. Orgios Estaduais e Municipais: Coordenacdes ou Coordenadorias
Estaduais de Comissdes Municipais de Defesa Civil —- COMDEC;

5. Orgdos Setoriais: Orgdos e instituigdes da Administragdo Publica Federal,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que integram o Sistema;

6. Orgdos de Apoio: instituicdes piiblicas e privadas, nio-governamentais
(ONG) e comunitarias, clubes de servigo e associacdes diversas que prestam ajuda aos
orgdos integrantes do Sistema, em circunstincias de desastres. Os o6rgios de apoio
caracterizam a participagdo da cidadania.

SITUACAO DE EMERGENCIA — reconhecimento legal pelo Poder Publico de situagdo
anormal provocada por desastres, causando danos suportaveis e superdveis pela

comunidade afetada.
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URGENCIA - situa¢io de um paciente cujos agravos a saude exigem cuidados médicos
imediatos, podendo ndo estar em situagdo de risco iminente de morte.

VULNERABILIDADE - condi¢do intrinseca do corpo ou sistema receptor que, em
interacdo com a magnitude do evento adverso, determina a intensidade dos danos
provaveis. Relagdo existente entre a magnitude de uma ameaca, caso ela se concretize, ¢ a

intensidade dos danos resultantes.



