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RESUMO

O objetivo dessa pesgquisa foi 0 de selecionar um assentamento rural ainda ndo
emancipado, de Mato Grosso do Sul, Capéo Bonito 11, como estudo de caso, para verificar
as varidves internas e externas (enddgenas e exdgenas), de diversos niveis do territrio
(nacional, regional elocal) que convergiram e se combinaram para lhe dar origem, definir
sua estrutura e funcionamento, com foco especia na avaliacdo da capacidade interna de
organizagao e de processos interativos de aprendizagem. A meta da pesquisa foi a de se
conhecer as forcas ambientais, em diversas escaas e dimensdes, capazes de serem
conjugadas na concretizacdo e sucesso do assentamento. A investigacdo redlizada
apresenta resultados de vérias formas de coleta, mas principalmente de diagndstico
participativo para conhecimento da realidade social e econdbmica de projeto. Pode-se
verificar que as forcas condicionantes de carater exdgeno (0s movimentos sociais na luta
pela Reforma Agréria, o Estado e o mercado do entorno) tém tido maior peso na definicdo
e concretizagdo do assentamento que as forgcas conjugadas internamente. Entretanto, a
consolidacdo sb se fez em relacdo a dimersdo fisica desse territorio institucionalizado pelo
Estado, como também no fortalecimento das unidades econdmicas familiares. Em
realidade, observou-se, que 0s cinco anos de vivéncia no assentamento ainda ndo foram
suficientes para que as familias pudessem construir sobre si um sentimento de identidade
comunitaria (dimensdo social do territério), o que dificulta também a construcdo da
identidade de pertenca ao lugar (dimensdo cultural). Essas dimensdes sdo consideradas
fundamentais para a construcdo, valorizagdo e apropriacdo do territorio. O processo de
desenvolvimento territorial, ou da territorialidade, é condicdo fundamental para se obter
sinergias de forgas emergentes do assentamento, para atribuir maior sucesso ao projeto de
desenvolvimento local, com sustentabilidade social, econbmica, cultural, politica e
ecol dgica ao desenvolvimento, com base em uma visdo sistémica e integrada da realidade.

PALAVRAS-CHAVES: desenvolvimento territorial, assentamento, reforma agraria
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ABSTRACT

The objective of this research was to select a non-emancipated agricultural nesting, of
South Mato Grosso State, Capon Bonito Il, as case study, to verify the internal and
external variables (endogenous and exogenous), of diverse levels of the territory (retional,
regional and local) that had converged and if they had combined for giving origin to it, to
define its structure and functioning, with special focus on the evaluation of the internal
capacity of organization and interactive processes of learning. The goal of the research was
to know the environment forces, in diverse scales and dimensions, capable of being
conjugated toward concretization and success of the nesting. Carried inquiry presents
results of several ways of samples, but mainly of sharing diagnosis for looking into social
and economic reality of the project It could be verified that the conditioning forces of
exogenous character (the social movements in the fight for the Agrarian Reformation, the
State and the surrounding market) have had a bigger weight in the definition and
concretization of the nesting than the internal conjugated forces. However, consolidation
only was made in relation to the physical dimension of this territory institutionalized by the
State, as well as in the strengthening of the economic familiar units. In fact, it was
observed that the five years of experience in the nesting have been insufficient for the
families to be able to construct their own feeling of communitarian identity (social
dimension of the territory), what also makes it difficult for a communitarian identity of
belonging to that space (cultural dimension). These dimensions are considered basic for
construction, valuation and appropriation of the territory. The process of territoria
development, or the territoridlity, is basic condition for getting synergies of nesting
emergent forces, to accomplish greater success to the project of local development, with
social, economic, cultural sustainability, ecological and political to development, based on
asystematic and integrated vision of reality.

KEY WORDS: territorial development, nesting, agrarian reform
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INTRODUCAO

No momento atual, ouve-se falar muito em desenvolvimento rural, loca e
sustentével, sgja em planos, programas ou em conselhos de desenvolvimento. E bastante
significativo o nimero de institui¢bes publicas e privadas que, dentro de varias linhas de
pensamento, tratam do assunto havendo um bom ndmero de politicas publicas e programas
governamentais (federais e estaduais) que tentam descentralizar suas acles, e que

valorizam o0 espago e as iniciativas locais (municipais).

A descentralizacdo tem sido interpretada como sendo a transferéncia da
autoridade e do poder decisorio de instancias agregadas para unidades espacialmente
menores, entre as quais 0 municipio e as comunidades, conferindo capacidade de deciséo e
autonomia de gestdo para as unidades territoriais de menor amplitude e escaa
(BUARQUE, 1999:16).

Representa uma efetiva mudanca da escala de poder, propiciando as unidades
comunitérias e municipais capacidade de escolhas e definicdes sobre suas prioridades e
diretrizes de acéo e sobre a gestdo de programas e projetos (BUARQUE, 1999, op.cit.:16).

H&, hoje, uma tendéncia crescente na valorizacdo do local para iniciativas de
desenvolvimento. O local € a escala espacia em que se da o exercicio da cidadania e no
qual, de fato, temse podido avancar efetivamente na questdo do processo de
desenvolvimento com base nos véarios capitais a ele associados, materiais e intangivels,
com especia deferéncia para este Ultimo.

Essa tendéncia da valorizagdo do loca como escala da iniciativa e gestdo do
desenvolvimento na busca de maior autonomia e controle comum sobre os préprios
destinos, ganhou amparo legal e foi refor¢cada com a promulgacdo da Constituicéo Federal,
em 1988, e com a aprovacdo de diversas leis complementares nos anos subsequentes.
Como conseqiiéncia, muitas politicas publicas, com destaque para as de salide e educagéo,



incorporam hoje, em maior ou menor grau, 0s principios da descentralizacdo e gestéo
social, um comego ainda incipiente nesse processo. Os Municipios estdo ficando cada vez
mais na linha de frente para enfrentar uma complexa guerra de demandas, reivindicacoes e
problemas locais (JARA, 1998:68).

Do mesmo modo, muitos programas governamentais financiados ou orientados
por organismos internacionais (bancos, agéncias de desenvolvimento e fundagtes) ja
exigem ou recomendam o estabelecimento de acfes locais com enfoque no plangjamento
participativo comunitario. Pode-se citar, por exemplo, o programa Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT e Programa de Erradicagdo ao Trabaho Infantil — PET]I.

Por outro lado, 0 mundo rural brasileiro, vé-se diante do desafio de uma
reforma agréria inserida na globalizagdo da economia, sem respostas concretas ainda para
um modelo de sobrevivéncia dos agricultores de assentamentos resultantes dessa reforma,

no sentido de ajuda-los a alcancar um patamar de melhoria de vida e bem-estar social.

Segundo Saavedra (1997:1):

El concepto de desarrollo no constituye un elemento aislado ni en
términos tedricos ni en términos de aplicacion practica. Por tanto debe
considerarse en contextos regionales nacionales y comunales
determinados.

Nessa linha de pensamento, as propostas de desenvolvimento rural podem
emergir nos contextos locais, mas sem perder de vista aqueles da escala regiona e
nacional, como se pode perceber, uma perspectiva de visdo multiescalar em
desenvolvimento territorial. Ja existem programas governamentais de ambito federal
relacionados com o desenvolvimento rural que buscam vaorizar o espago local, visto
como uma das escalas do territorio nacional. Entre esses, pode ser citado o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF e suas linhas de créditos

especificos.

Entretanto, ndo deve ser esquecido que a maioria dos assentamentos
implantados até o momento, no Brasil, é resultante de intensos processos de lutas e de
mobilizacdo de trabalhadores rurais, em nivel nacional, anteriormente desprovidos do
essencial para o seu labor — aterra. Assim, pode-se dizer que o processo de reforma agréria

tem sido tratado mais como uma estratégia de politica social do que como uma politica



econdémica voltada a promover o desenvolvimento socio - econdémico das familias
assentadas, propiciando-lhes uma melhor qualidade de vida. Em fungdo disso, 0s recursos
de muitas politicas publicas e programas de governo, na escala naciona e estadual, s6 vem
sendo liberados com a explicita aprovacdo de conselhos municipais, especialmente o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural — CMDR, instalados em quase todo o pais
(ABRAMOVAY,2002:234). Essas condicbes, por outro lado, tém aberto novas
possibilidades de interferéncias para velhas e novas formas de organizagdo local
(associacBes comunitérias, sindicatos e outras entidades de base local). Esses conselhos e
foruns locais constituem espacos privilegiados para a construcéo e exercicio da cidadania,
a0 mesmo tempo que mudam as responsabilidades e aumentam as exigéncias e o controle
sobre os governos locais, agindo como fiscais da administragdo publica na aplicacéo de
recursos para a agricultura familiar (MDA/IBASE, 2001:16-39). E bem verdade, que as
denulincias veiculadas frequentemente pela midia e por alguns estudos a respeito, grande
parte das areas destinadas aos assentados, tém sido a de que as mesmas vem sendo
relegadas a espacgos pouco gropriados, em favor das grandes culturas de exportagéo ou
para as grandes fazendas de criagcdo extensiva de gado. Também é do senso comum
atribuir-se essas questdes as dificuldades naturais para a producdo, tais como declives
acentuados, baixa fertilidade, déficit hidrico e grandes distancias dos mercados de
comercializacdo, entre outras. Sob pressdo dos movimentos sociais e da disponibilidade
limitada de recursos publicos, e nessas condi¢gdes de assentamento, portanto, a grande
maioria dessas unidades agricolas estariam sendo implementadas de forma incompleta.

Entretanto, nas palavras de Lages (2001:48):

A importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento nacional
tem sido reafirmada (...) sem, no entanto, receber a atencao que merece.
A diversidade encontrada no espaco rural brasleiro espelha a
diversidade de um pais continente marcado por desigualdades sociais e
regionais. Em certas areas predomina o conflito fundiéario, em outras o
agricultor familiar considerado marginal ou sub-familiar, extremamente
empobrecido. JA em outras se encontram 0s novos “ comterra” , ou entao
neorurais, profissionais liberais ou empresarios que adquirem glebas
rurais para atividades produtivas ou mesmo para residéncia secundéaria
ou chacara de lazer.

Com o aumento do nimero de projetos de assentamento, a viabilidade destes,
visando atingir um nivel de desenvolvimento que garanta para as familias assentadas a

possibilidade de reproducdo da vida, com producdo de alimentos necessarios para



subsisténcia e comercializacdo de parte para obtencdo de renda monetaria, comegou a se
transformar em prioridade dos setores governamentais responsaveis. Segundo Sachs
(2002:184) a criagdo de um conjunto de politicas publicas como suporte ao

desenvolvimento pode fazer diferenca e acrescenta, no caso dos assentados:

Se olharmos a paisagem brasileira, o agricultor familiar € hoje
reconhecido como um ator do drama do desenvolvimento; ele tem uma
representacdo politica forte, esta organizado e existe um feixe de
politicas publicas dirigidas a ele.

Entretanto, conforme aponta Bittencourt et alli (1999:7), para que o resultado
possa ser acancado, as condicionantes ou fatores atuantes sobre o espaco territorial
ocupado, deve ser objeto de pesquisa fundamental para se evitar erros, potencializar

acertos e alcance dos obj etivos de desenvolvimento preconizados pela reforma agréria

Sem perder de vista as relagdes do assentamento rural com varidveis externas
(escala regional, nacional e mesmo internacional), as condigdes basicas as quais se refere
pesquisa, dizem respeito as iniciativas locais capazes de gerar sinergias internas
(capital sinergético), ou sgja, energias multiplicadas em direcdo aos cenarios de vida
desgjados por todos. O capital socia e o capital humano tém sido apontados como

fundamentais nesse sentido por Boisier (1998:3):

S € desarrallo es un resultado intangible, pues, entonces, los factores
gue lo gatillan también deben pertenecer a tal dimension ... Quisiera
proponer dar otra mirada a la cuestion del desarrollo territorial,
presupuestado, como siempre, € crecimiento y por tanto la generacién
de excedentes; una mirada enfocada a las diversas formas de capital que
es posible encontrar en un territorio (organizado) y que, S
adecuadamente articuladas entre si, deberian cas inexorablemente
producir desarrollo. Tal articulacién seria €l resultado de poner en valor
la forma méas importante de capital que se encuentra en el seno de toda
comunidad: el capital sinergético.

Sugiero denominar capital sinergético a la capacidad social o, mgjor, a
la capacidad societal (como expresion mas totalizante) de promover
acciones en conjunto dirigidas a fines colectiva y democr aticamente
aceptados, con €l conocido resultado de obtenerse asi un producto final
que es mayor gue la suma de los componentes. Setrata de una capacidad
normalmente latente en toda sociedad organizada. Como toda forma de
capital, el capital sinergético es un stock de magnitud determinada en
cualquier territorio y tiempo, que puede recibir flujos de energia que
aumentan este stock y del cual fluyen otros flujos de energia dirigidos
precisamente a articular otras varias formas de capital. La idea de
reproduccion es inseparable del concepto de capital.



1.1. QUESTAO NORTEADORA

E nesse sentido que caminhou esta pesquisa, colocando como norteadora a
seguinte questdo: quais seriam os fatores ou condicionantes que potencializam e/ou
limitam o desenvolvimento do assentamento resultante do processo da reforma agréria em
Mato Grosso do Sul, como forgas intervenientes, no meio local, tanto as que emergem de
dentro do assentamento, como aquelas que se originam de fluxos externos e seu papel no

desenvolvimento local.

1.2. OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral da pesquisa foi 0 de verificar quais as variaveis internas e
externas (endogenas e exdgenas), de diversos niveis do territério (nacional, regiona e
local) que convergiram e se combinaram para dar origem, definir a estrutura e

funcionamento de um assentamento rural.
Os objetivos especificos foram:

— oObservar as combinagOes desses fatores ou condigdes no meio local
(assentamento) que proporcionaram potencialidades ou limitagbes para possiveis
articulacBes das familias entre si, como capital social para fortalecer uma ordem local

voltada a organizacdo de projetos coletivos.

— verificar os diferentes tipos de saberes, competéncias e habilidades
acumulados anteriormente pelas familias de assentados, que vém sendo considerados e
disseminados no meio, como potencialidade para se propor os projetos de vida para um

mesmo espago compartilhado.

Como se pode depreender do que foi exposto acima como objetivos gerais e
especificos, ainda que se busque compreender as diferentes variaveis convergentes e seu
pesos especificos para constituirem forcas no desempenho desses assentamentos, a naior
atencdo dessa pesquisa voltouse para as forcas sociais de natureza enddgena,
especialmente o capital social (capacidade de articulacgo das familias para propor projetos
compartilhados) e o capital humano (capacidade de disseminar saberes e competéncias

acumuladas por cada um).



1.3. DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

O caso selecionado foi 0 Projeto de Assentamento — PA - Capdo Bonito I, em
Sidrolandia, Mato Grosso do Sul, exatamente por ainda ndo ter sido consolidado pelo
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria- INCRA e, por outro lado, incluido
como aea piloto do Programa de Consolidacdo (Auto-Suficiéncia) e Emancipagéo de

Assentamentos Resultantes da Reforma Agraria- PAC.

O Programa de PoOs-Graduagdo em Desenvolvimento Local, através da
Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), fez parceria com o INCRA-MS exatamente
no sentido de contribuir com reflexdes sobre as intervencdes realizadas por esse 6rgéo,
assessorado pelo Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura [1CA durante

aexecucdo do PCA.

O desenvolvimento do trabalho deuse através de uma estruturacdo em trés
capitulos. No primeiro capitulo apresentou-se 0 método e metodologia utilizada, assim
como os referenciais tedricos que embasam a reflex8o sobre o assunto, para a conducéo
dos trabalhos. No segundo capitulo buscouse fazer uma caracterizacdo geral do
assentamento, nos seus aspectos mais descritivos e quantitativos, contemplando fendmenos
relacionados com sua localizagdo no territorio, os fatores e condi¢des do neio fisico e
bidtico, o arranjo territoria (disposicdo das familias no assentamento, infraestrutura,
organizacdo produtiva, tipos e uso do solo), caracterizacdo da origem e situacdo das
familias assentadas, assim como a dindmica socia e econémica predominante no
assentamento (formas de organizacéo socia ja em funcionamento e suas ligagbes com as

areas externas e destino da producéo).

O terceiro capitulo tomou um cardter mais interpretativo, buscando-se resgatar
a origem e evolugdo da busca pelo assentamento, na tentativa de se compreender a
estruturacéo atual do funcionamento do meio local, de modo que se pudesse detectar os
fatores interferentes que atuam como limitantes, restritivo e potencializador das condictes

de iniciativas locais do desenvolvimento territorial.



CAPITULO |

METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO CONCEITUAL

Nesse capitulo teve-se como preocupacdo a caracterizacdo do método de
abordagem e metodologia do trabalho de pesquisa, assim como os referenciais tedrico-
conceituais considerados kasicos para auxiliar a interpretacdo e compreensdo dos dados
coletados e sistematizados, visando trazer respostas a questdo colocada na pesquisa, ao

mesmo tempo atendendo aos objetivos estabel ecidos.

1.4. O METODO DE ABORDAGEM

O método é entendido aqui como “uma investigacdo que segue um modo ou
uma maneira plangjada e determinada para conhecer alguma coisa; procedimento racional
para 0 conhecimento segundo um percurso fixado” (CHAUI, 1994:354). Desse modo, o
método ndo representa tdo somente um caminho a ser seguido, como um qualquer entre
outros possivels, mas sim um escolhido entre tantos outros possiveis, e que propicia ao
investigador uma via de acesso segura que permite interpretar, com maior coeréncia e

correcdo possivel, as questdes sociais dentro do estudo proposto.

A abordagem de uma pesquisa de caréter cientifico, segundo a autora citada,
requer do investigador a afiliagcdo a uma orientacéo tedrico-metodol 6gico, com uma visao
de mundo para que €ele possa se inserir num contexto tedrico norteador, que lhe mostre o

rumo a ser seguido.

Nesse sentido, 0 método de abordagem desse trabalho de dissertacdo baseouse

em uma visao de natureza sistémica em desenvolvimento territorial.

De acordo com a concepcdo sistémica, 0 mundo é abordado em termos de
interrelacbes e interdependéncia. O sistema é composto de totalidades com estruturas
especificas e propriedades sistémicas que podem ser isoladas em suas caracteristicas

individuais, porém, a natureza do todo € sempre diferente da mera soma de suas partes



(CAPRA, 1982:260). A teoria dos sistemas, segundo esse autor, considera que o0 meio
ambiente ¢ em s mesmo, sistema vivo capaz de adaptacdo e evolucdo. Como seres
humanos amoldamos nosso ambiente com muita eficadcia porque somos capazes de
“representar o mundo externo simbolicamente, pensar conceitual mente e comunicar N0Ssos
simbolos, conceitos e idéias’ (CAPRA, op.cit.:260-289).

Martins (2002:57-58) a0 citar o mesmo autor, sdlienta que o principio
sistémico supde considerar que o modo como as partes se relacionam do todo é mais
importante do que as proprias partes, sendo esta uma questdo de método fundamental da

abordagem integrada.

Assim, pode-se depreender que visdo de mundo numa concepcdo holistica
pressupde uma natureza interativa entre 0s seres humanos e 0s demais seres Vivos e néo
vivos, numa relacéo de interdependéncia, com os sistemas e subsistemas interagindo, cada
qual com suas propriedades especificas, e ainda as propriedades emergentes, resultantes do
processo de interacdo entre propriedades distintas. Nesse caso, as condicionantes do
desenvolvimento territorial do assentamento rural, enfoque dessa pesquisa, implica na
utilizacdo do conceito de territério, visto na abordagem sistémica, com as diferentes

escal as de organizacéo.

1.5. METODOLOGIA
1.5.1. ESTUDODECASO

Entre as vérias formas que esse tipo de pesguisa pode assumir esta o estudo de
caso. O estudo de caso visa a descoberta, enfatiza a interpretacdo em contexto, busca
retratar a realidade de forma completa e profunda, usa uma variedade de fontes de
informacdo, revelam experiéncia e permitem a generalizacdo naturalistica, procuram
representar os diferentes e as vezes conflitantes pontos de vista presentes numa situacéo
social, utilizam uma linguagem e uma forma mais acessivel do que outros relatorios de
pesquisa (BOGDAN e BIKLEN,1982).

Essas caracteristicas colocam o estudo de caso num situacdo distinta
comparado a outros modelos. A situacdo do objeto estudado assume um cardter de
instdncia singular, sendo tratado como Unico, uma representacdo da redidade

multidimensional, geograficamente e historicamente situadas, sendo caso tratado como



uma unidade tipica de uma populacdo determinada e tendo um valor intrinseco inerente a
ela(BOGDAN e BIKLEN, op.cit.)

O caso selecionado foi 0 Projeto de Assentamento —PA - Capdo Bonito I, em
Sidrolandia, Mato Grosso do Sul, incluido como é&rea piloto do Programa de
Consolidacdo (Auto-Suficiéncia) e Emancipacdo de Assentamentos Resultantes da
Reforma Agraria- PAC.

1.5.2. TECNICASDECOLETA EORGANIZACAO DOSDADOS

A aplicacdo de técnicas diversas na coleta e organizacdo de dados deu se desde
0 momento em que se definiu a necessidade de se conhecer 0S aspectos inerentes ao

assentamento rural e ao contexto ambiental e historico em que se insere.

Para execugdo da pesquisa, procedeuse a revisdo bibliografica que pudesse
trazer a tona, de um lado, as teorias e conceitos basicos relacionados com a abordagem
sistémica e o desenvolvimento territorial, de bases enddgenas e, de outro, sobre os
assentamentos agrarios e o desenvolvimento rural brasileiro. Além da reviso bibliogréfica
gue acompanhou o trabalho em todas as fases, optouse pela coleta de informagdes
estatisticas e documentais geradas em fontes bibliogréficas e por varios érgéos oficiais,
tanto através de bibliogafias, manuais e documentos técnicos impressos, como agueles
disponibilizados na Internet.

Os dados coletados foram organizados e tabulados para serem interpretados, ao
mesmo tempo em que a observagdo participante contribuiu para apurar essa interpretacao.
Buscou-se a sistematizacdo por categorias representativas da realidade a ser explicada
objetivamente e interpretada pelos atores que participam da geragdo das informagses, de
modo a se atender aos objetivos e metas estabelecidos na busca da solucéo do problema
estudado.

Uma das técnicas de coleta considerada a mais significativa nesse trabalho,
para a obtencdo e interpretacdo de informacfes do assentamento rural, em termos de
quantidade e qualidade de dados, foi a técnica de diagndstico participativo rural, em que
se pode contar com a participacdo dos atores locais.Esse instrumento foi aplicado como
recurso diagnostico para fins de execucdo do Programa de Consolidagdo e Emancipagéo

(Auto-Suficiéncia) de Assentamentos Resultantes da Reforma Agraria PAC. Para sua
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selecdo, foram analisadas as vérias técnicas de diagndstico participativo ja disponiveis em

manuais técnico-cientificos, podendo-se citar como exemplo:

ITOG (Investimento, Tecnologia, Organizacéo e Gestéo);
ZOPP (Projeto de Plangiamento Orientado por  Objetivos);
MAPP (Método Altadir de Planificacion Popular);

DRR (Diagnostico Répido Rural);

DRPE (Diagnéstico Rural Participativo Emancipador).

Cada técnica dessa tém uma metodologia especifica, voltada a fins também
especificos, sendo escolhidas e aplicadas, segundo a experiéncia do facilitador /moderador
que realiza o trabal ho.

DIAGNOSTICO RURAL PARTICIPATIVO EMANCIPADOR

O Diagnostico Rural Participativo Emancipador — DRPE, utilizado neste
trabalho, permite que membros da comunidade estudada e agentes externos possam avaliar
as condicoes gerais locais, realizando um inventario (na maior parte qualitativo) de seus
recursos (naturals e sociais) e padrées de utilizacdo dos mesmos. O envolvimento da
populacdo da area observada é importante, na medida em que ela pode dar uma outra

dimensdo a andlise dos dados col etados.

Os propositos do DRPE é mais voltado para possibilitar uma melhor
compreensdo sobre a complexidade de um tdpico analisado, do que para recolher
estatisticas acuradas sobre uma lista de varidveis, sendo o entendimento das nuancas

qualitativas em um dado estudo mais importante quanto encontrar médias gerais.

O DRPE — Diagnostico Rural Participativo e Emancipador € uma forma
especifica do DRR, uma técnica de pesquisa desenvolvida no fina dos anos 70 e comego
de 80, por pesguisadores em desenvolvimento internacional, como uma aternativa e um
complemento a modelos convencionais de pesquisa com populagdes rurais, atuando de

modo interativo e aprendendo a fazer fazendo.
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Utiliza-se mais de técnicas de pesquisa antropoldgica e etnografica do que de
pesquisas por amostragens. Faz uso de um processo construtivista da realidade vivida,
assimilando conceitos do processo de alfabetizacdo adulta de Paulo Freire, com variacOes
que vao desde a comunicacdo ndo-verbal até entrevista estruturada. No encaminhar das
discussdes podem ocorrer métodos alternativos de coleta de dados que analisam a forma de
interpretacdo e percepcdo do meio, na visdo do publico alvo pesquisado, que se
manifestam de dversas maneiras, dando ao técnico elementos para andlise dos fatos, a
exemplo geral, a redizacdo de um modelo de desenvolvimento desgjado para a

comunidade.

A técnica adotada pressupfe interacdo total com os participantes, com
igualdade entre os pares, sem distin¢cdo de posicdo dentro da comunidade, com aceitacéo
de opiniBes de todos, sem distincdo e sem pré - julgamentos de valor ou de juizo, bem
como a adogdo de um processo de votacdo por aclamagdo e com discussdo de mérito
quando do surgimento de conflitos de idéias. Ressalte-se que todos, alfabetizados ou ndo,
adultos e jovens, do sexo masculino e feminino, participam da técnica em igualdade de
condicbes. Enquanto técnica de coleta de dados utilizada para grupos de éreas rurais, 0
DRPE né&o se baseia na quantidade/ percentagem de amostras do universo avaliado, esim a
participacéo dos grupos envolvidos na pesquisa, uma vez gue para construcaéo de projetos
comunitarios, o resultado final é validado pela comunidade. Assim, dentro do universo da
comunidade de Capdo Bonito I, todos as familias foram pesguisadas, com a presenca de
a0 menos uma pessoa de cada lote em uma das técnicas aplicadas, durante o periodo de
Junho/2002 a dezembro de 2002.

Para alcance dos resultados pretendidos foram adotados procedimentos que
pudessem ser de facil compreensdo dos participantes e que ficassem dentro do espectro
tedrico do método, de modo que a andlise dos dados coletados fosse coerente com a
realidade estudada.

Na execucdo das tarefas procurou-se a construcdo de cenarios, desde o atual até
o desgjado, desenvolvido com vistas a otimizacdo dos resultados desejados para o sistema.
Na construcdo de cenarios, identificam-se os sistemas de producéo praticados no local,
verificando-se produtividade e potenciaidade, analisando-se as acdes das forgas locais, de

natureza endégena e exdgena, bem como os relacionamentos primérios e secundarios
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existentes na comunidade. Essa agdo € relevante para que se obtenha um conjunto de
resultados satisfatorios na consecucdo de um projeto de vida de uma comunidade e,

consequentemente, do sucesso do projeto de assentamento.

O uso do DRPE para coleta de dados se utiliza de varias técnicas, listadas a
seguir:
Entrevistas semi-estruturadas;

Elaboradas dentro dos model os convencionais, induzidas e espontaneas.

Entrevistas com informantes-chave;

Ferramenta utilizada para identificagdo do perfil histérico do assentamento e da

realidade dos fatos na conquista do espaco territorial, a histéria dos acampados sem terra.

Entrevistas em grupos;

Elaboradas para construcdo de matrizes e geracdo de dados sobre o0s sistema s

produtivos do local.

Grupos de discusséo;

Instrumento utilizado na mobilizac&o da comunidade para discusséo de temas
adotados para construcdo de projetos coletivos. No assentamento Capdo Bonito Il foram
criados grupos teméticos das areas de meio ambiente, infraestrutura, mobilizagdo social,

comercializacdo e de produgao.

Elaboracdo do perfil histérico do assentamento;

Com apoio de informantes — chaves, a histéria de ocupagéo do local assume
valor cultural para a comunidade, que passa a ter uma histéria local para cultivar e uma
identidade para preservar. Busca tragar um perfil histérico de uma comunidade através do
reconhecimento de pontos chaves ocorridos ao longo dos tempos, buscando compreender

as conexoes entre eles e suas influéncia sobre a realidade atual .

Elaboracdo de mapas do assentamento;

Ideal para o reconhecimento espacial do local, esta ferramenta se utiliza dos

conhecimentos e familiaridade dos moradores locais com o territério, busca entender o
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modo como a populacdo vé sua comunidade, seus problemas, suas limitagcdes, recursos e

pontos positivos.

Caminhada pela area do assentamento;

Técnica que utiliza a agdo dos moradores para reconhecimento “in loco” do
territdrio ocupado e suas peculiaridades, bem como busca identificar a percepcdo de cada

um sobre 0 uso dos recursos naturais locais e a biodiversidade local.

Elaboracdo do calendario sazonal;

Permite a compreensdo e visualizacdo das atividades realizadas pela populagéo
local e aspectos importantes para a comunidade, més a més, e as variagbes ocorridas

durante o ano.

Diagramaderotina di&ria;

Permite reconhecer com as pessoas de uma comunidade distribuem o tempo, de
acordo com as atividades que realizam, auxiliando na compreensdo das diferencas entre os

grupos sociais existentes.

“Ranking” por comparagao dois adois,

Técnica que permite estabelecer prioridades, dentro de uma lista de topicos,
gue pode representar problemas locais, atividades desenvolvidas, acdes de um projeto,
entre outras. Ajuda aos membros da comunidade na tomada de decisdo.

“Ranking” Matriz Direta;

Favorece a comparagéo entre um conjunto de itens de quaisquer natureza. A
técnica permite identificar os critérios utilizados pela populacéo para valorizacdo desses

itens.

Diagrama de Entradas e Saidas;

Ferramenta gréfica adaptada para coleta de informagdes de dados econdmicos
da propriedade, permitindo uma visuaizacdo dos gastos e receitas em cada atividade

desenvolvida no lote.

Matriz da realidade/desejos/processos/construcéo dos sonhos;
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Busca reconhecer o ponto de vista dos moradores locais sobre seus anseios e
desgjos para o futuro. A construgdo dos cendrios desejados e considerados prioritérios para
a comunidade é realizada com uso de material local disponivel. Para efeito da pesquisa

nesse assentamento foram, de fato, realizadas as seguintes técnicas:
Diagrama de Venn ou Andlise Institucional;
Entrevistas com informantes-chave;
Grupos de discussao;
Elaboracdo do perfil histérico do assentamento;
Diagrama de rotina di&ria;
“Ranking” Matriz Direta;

Seminario  Estratégico, em substituicdo a elaboracdo da Matriz  da
reali dade/desej os/processos/construcdo dos sonhos.

DIAGRAMA DE VENN! OU ANALISE INSTITUCIONAL

Como inicio dos trabalhos e dentro dos procedimentos adotados para coleta dos
dados, buscou-se conhecer quais eram as forgas atuantes dentro da comunidade e o nivel
de interacdo existente entre estas e os moradores, usando para tanto a técnica conhecida

como Diagrama de Venn, também chamada de Matriz de Avaliag&o Institucional.

1 Em 1880 o l6gico inglés (e posteriormente historiador) John Venn publicou um artigo no qual trabalhava
com a récemcriada area de Algebra de Book, associando-a com a nova visio da Teoria dos Conjuntos
desenvolvida por G. Cantor. No artigo intitulado “Sobre representacdo diagramética e mecéanica de
proposicBes e raciocinios’, Venn propds a idéia de representar as relagdes entre conjuntos através de
configuragdes de figuras no plano. No objetivo formulado ele afirmava que “ ...antes de mais nada os
diagramas servem para auxiliar o olho e a mente gragas a natureza intuitiva do seu testemunho”. Isso foi
plenamente al cancado, pois passados 123 anos, todos os livros elementares de mateméti ca usam este caminho
paraintroduzir alunos em Teoria dos Conjuntos. http://www.ilhadamagia.com. br/
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Esse procedimento dentro do DRPE é realizado com o propdsito de reconhecer
as entidades ou instituigdes atuantes dentro da comunidade, a importancia delas para as

pessoas do local e o nivel de relacionamento com os moradores locais.

E uma técnica de visudizacio que pode ser utilizada no DRPE, em que
diagramas e mapas auxiliam os agricultores a conhecer e aprender de modo sistematico
como se processam as mudancas em seu ambiente (SHAN et al, apud ABBOT et
all,2001:59).

A técnica para elaboracdo do Diagrama de Venn consistiu na escolha de um
grupo de pessoas que representem a maioria. No caso, foi realizada escolha por votagéo
entre todos os presentes na reunido convocada para o trabalho. O grupo constituido para a
elaboracdo do diagrama continha ao menos um morador de cada um dos cinco nucleos
sociais existentes no assentamento, além dos Presidentes da Associacdo dos Pegquenos
Produtores de Capao Bonito Il, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de
Sidrolandia, Diretores destas ingtituicbes e uma funcionaria do Instituto de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rura- IDATERRA/MS, lotada no escritério
localizado dentro do assentamento, totalizando 38 (trinta e oito) pessoas.

Reunidos em uma sala, foram convidados a nomearem todas as instituicoes
(governamentais e ndo- governamentais, empresas comerciais e outras de natureza diversa)

que realizam algum tipo de trabalho junto e/ou dentro da comunidade.

Isto feito, o facilitador realizou o processamento de modo a identificar qual a
importancia da instituicdo citada e o grau de interacdo entre ela e a comunidade. Ressalta-
se que a informagao prestada foi analisada sob o ponto de vista da comunidade e n&o das
pessoas, bem como a sua importancia, que levou em conta os feitos ja realizados em prol

do coletivo e ndo aimpressao pessoal sobre a entidade.

A forma de identificagcdo dos valores foi feita com pedacos de cartolinas
cortados em circulos de diferentes tamanhos e o valor atribuido foi “muito importante”,
“importante” e “pouco importante” para o tamanho do circulo, ou seja, maior, médio e

menor, respectivamente (Figura 01).
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O nome das entidades foram escritas no papel de circulo maior, médio ou
menor, representando, respectivamente, muito importante, importante ou pouco

importante.

A locdizacdo da entidade no quadro foi relacionada com a sua importancia
para a comunidade. Quanto mais proximo do circulo central (que representa o
assentamento) mais ela foi considerada integrada na comunidade, exercitando uma relacéo

comercial/institucional com seus moradores, com servicos prestados de reconhecido valor.

Da mesma forma, quanto mais distante do centro, menor a interacdo com a
comunidade. A localizagdo fora do circulo central representou uma relagcdo conflituosa ou
indiferente. O diagrama permitiu analisar as diferentes formas de relacionamento da
comunidade com o entorno e a existéncia de uma forma de organizagéo interna, e 0s
resultados sdo comentados no item 2.6.7 (Importancia dada a atuacdo de entidades externas

pel os assentados).
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“RANKING” MATRIZ DIRETA

Merece destague a construcdo do “Ranking Matriz Direta’, técnica de coleta
de dados constante do DRPE. No presente trabalho foi possivel aplicar a técnica e os
resultados sdo discutidos a partir do conhecimento do autor sobre as culturas agricolas

avaliadas e do auxilio de engenheiro agronomo, no item sistemas de producéo (ver
2..6.3.4 e Tabela 10).

Deve-se ressdltar o cuidado na condugdo do instrumento técnico de modo
gue a participacdo efetiva do grupo pesquisado nédo seja a de concordar e corroborar
com as idéias do técnico, ou este deixar transparecer 0 problema (na visdo tecnicista) e
fazer com que as pessoas ouvidas déem respostas que elas imaginam que sgjam agquelas
que o investigador desgja ouvir.

Conforme diz Buarque (1999:7):

Como toda metodologia, este € um processo em construcao em que se
vai fazendo e aprendendo. E como para fazer e aprender € necessario
ter um referencial de partida que oriente o fazer e ajude a
compreender e interpretar a realidade e o proprio ato de criagdo
coletiva, € necessario saber antes alguma coisa, partindo de um
conhecimento preliminar. O processo completo estaria melhor
representado pela trilogia: sabendo — fazendo - aprendendo (sabendo
mais).

Ou anda, pesquisar se aprende mediante o préprio fazer, dizem os

especialistas; nada poderia substituir esta pratica (ABRAMO, 1988:21).

1.5.3. METODO DE ANALISEAMPLIADA

O método de andise dos dados coletados foi a ampliada, na medida em que

se utilizou de combinagdes de técnicas quantitativas e qualitativas para esse fim.

A organizacdo e andlise quantitativa dos dados coletados foram Uteis para

explicitar de forma sistematizada e objetiva os fendmenos sensiveis e aparentes.

Na andlise qualitativa a preocupacdo com O processo € muito maior do
que com o produto, sendo o foco de atencdo especia do investigador o significado que
as pessoas dao as coisas e a sua vida, sendo gque a andlise dos dados tende a seguir um
processo indutivo (BOGDAN E BIKLEN, op.cit.,, MINAY O,1994:22).
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Diante de um estudo exploratorio, com levantamento de materia
bibliografico, documental e estatistico sobre o assunto, buscouse agrupar essas
informagfes quantitativamente, tendo em vista suas caracteristicas e semelhancas, em
acordo com as diferentes varidveis e categorias representativas desse objeto de estudo,
ou sgja, as diferentes condicionantes utilizadas, para articuléa-los em suas diferentes
unidades de andlise, buscando-se apreender os significados que as familias de

assentados déo as suas acoes.

1.6. REFERENCIAL TEORICO

1.6.1. GLOBAL E LOCAL

Desde a divisdo do mundo em blocos de desenvolvidos e subdesenvolvidos,
gue se tem vivido num mundo dito globalizado, sendo essa afirmagdo transmitida como

a solucéo para os problemas que afligem a humanidade. (TOURAINE,1996:17).

O termo utilizado de modo banal vem confundindo a intensificacdo de
intercmbio cultural entre os lugares no mundo, devido a0 avango tecnolégico das
comunicagbes e na informatica, com a proliferacdo das trocas econémicas
internacionais e a dominancia do capital financeiro internacional, que sdo,
evidentemente, dois processos diferentes, confusdo que facilita a interpretacdo do
processo de globalizagdo, e da agd decorrente — a globalidade, como um processo
inexoravel, independente da acdo humana, diante do qual o que se pode fazer € adaptar-
se (LESBAUPIN, 2000:25).

Diante do atua fendmeno da globalizagdo, 0 novo entorno anuncia um
sistema econémico integrado mundialmente, com um novo cendrio econdmico global
caracterizado pela estruturagdo de megamercados internacionais (JARA, 1998:64).
Mostrase a capacidade em construir grande progresso material, artificializa-se o
consumo com um rol de artefatos e imagens indutoras de producdo de riquezas, bem
como de criar uma ecoromia mundializada, néo havendo uma area do planeta para a
qual se possa fugir do modo de producdo dominante e do apelo ao consumismo (JARA
1998: op.cit..64).
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A crescente globalizacéo criou uma cortina onde as diferencas aumentaram
e também as dificuldades para superélas (CHOSSUDOV SKY,1999:11-15), em que 0
ser mais ameacado da natureza € o pobre (BOFF, apud JARA, 1998). Para esse autor, as
mais simples necessidades basicas de qualquer ser humano, em algumas regides do
planeta, acabam sendo impossivels de serem satisfeitas, embora ndo por escolha das

populacdes locais. Nesse contexto, Nascimento e Puttini (2002:65) acrescentam:

...temse, de um lado, um apelo constante ao consumo e, de outro,
uma impossibilidade real de acesso aos bens modernos. Esta tenséo
se desenvolve num espaco em que o controle social modificou-se,
tornando-se menos €ficaz, enquanto a impossibilidade de acesso aos
bens modernos é vista como uma relativa injustica, € ndo mais como
uma vontade divina ou umfato natural.

A nova realidade mostra a face da crise socid com o0 aumento do
desemprego, da miséria e de falta de oportunidades (CAPRA, op.cit.:260-289). Segundo
esse autor, a criminalidade prolifera, com uma ruptura da solidariedade, o aniquilamento

da cultura e valores tradicionais e 0 consequiente enfraquecimento do Estado.

A crise ndo estd concentrada em uma Unica regido do globo, pois a
economia global é regulada em torno de um processo de cobranca de dividas em ambito
mundial, que sufoca os Estados e compromete a estabilidade financeira e programas
sociais em todos os lugares (CHOSSUDOVSKY, op.cit.). Para John K. Galbraith,
(apud FIORI, 1998:?):

a globalizacdo ndo € um conceito sério. Nés, os americanos,
inventamos este conceito para dissimular nossa politica de entrada
econdmica nos outros paises. E para tornar respeitaveis os
movimentos especul ativos do capital, que sempre sdo causa de graves
problemas.

Em contraponto, ha sempre uma resposta aos anseios da sociedade, dadas
pelo sistema capitalista, em que a solugdo aos problemas vivenciados pela populacéo
parecem sempre depender de projetos e atos do governo, sga central, regional ou
municipal, claros nos seus objetivos, porém, pobres nos resultados. Assim, segundo

Singer (2002:189):

Esta se tornando consensual que a responsabilidade pela pobreza ndo
€ de suas vitimas (a ndo ser em grau muito secundario) mas da
estrutura das sociedades capitalistas, cujo peculiar sistema de
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incentivos torna cumulativos os efeitos tanto dos éxitos como dos
fracassos individuais.

Capra (op.cit.:260-289) aponta para a necessidade de uma nova visdo de
mundo que impliqgue em uma mudanca fundamental dos pensamentos, percepcdes e
valores, ou sga, para uma Visdo ecolégica da realidade, interpretada por ele como
“concepcao sistémica’. Vive-se em um mundo globalizado, onde cada lugar €, a sua
maneira, 0 mundo (SANTOS,1996). Assim, a uma maior globalidade, corresponde uma
maior individualidade, fendmenos da glocalidade (BENKO apud SANTOS, op. cit.),

impondo-se a necessidade de encontrar no “lugar” novos significados.

Pode-se depreender dessas assertivas a respeito da globalizagdo de um
mundo em crise e regido pelas incertezas, sobre a necessidade de se voltar a maior
compreensdo do significados dos lugares, numa abordagem sistémica, para melhor
compreensdo da realidade atual e de intervencéo sobre ela, no sentido de garantia da

integridade davida e davalorizagcdo do ser humano.

1.6.2. DESENVOLVIMENTO LOCAL

Para combater as incertezas criadas pela progressiva globalizacdo do

planeta, uma estratégia se manifesta em vérias partes do mundo, a do Desenvolvimento
Local. De acordo com Le Bourlegat (2000:20):

“...na dindmica social estabelecida pelo atual mundo globalizado e
contingente, as possibilidades apenas se efetivam, diante de
oportunidades oferecidas pelos lugares.”

Desse modo, para autora, essas oportunidades sdo passiveis de serem
concretizadas, quando a ordem interna de uma dada organizacdo local significar
virtualidade para o contexto das possibilidades internacionais. Entretanto, ainda
prossegue, essas possibilidades so se transformam em forca interna de desenvolvimento,

se essas virtualidades forem percebidas e controladas no préprio lugar.

Segundo Y ori (2000:31):

“a situacdo é irreversivel, pois a globalizagdo é um fato que ndo se
pode negar, porém, qual é entdo o destino das particularidades do
local, enquanto tal? Ao que parece, ndo ha mais do que duas opgdes:
ser absorvido semdireito a critica pelo novo sistema, que de tal forma



22

arrasara com qualquer reduto de identidade local ou, entrar de modo
ativo e beligerante para competir em seu interior, fazendo valer as
vantagens comparativas locais e assim frear, ou ao menos atenuar
sua apavor ante esteira homogenizadora (tradugéo livre).

N&o se pode exigir que o modelo de desenvolvimento corrente deixe de
gerar lucros, entretanto € necessario uma melhor distribuicéo da riqueza gerada e acéo
voltada para o social, fazendo com que no contexto atual, o sistema deixe de ser um
modelo de desenvolvimento socialmente excludente, politicamente injusto e
ecol ogicamente depredador (JARA,op.cit.:10). Conforme Le Bourlegat e Santos (apud
MARTINS, 2002:54): a forca do lugar (ordem local) reside no territério compartilhado
e identificado por uma consciéncia social e comunitéria de entorno, cuja esséncia € a

prépria histéria vivida em comum.
Segundo Gonzélez (2000:10):

...el desarrollo local como método de intervencion deve servir, en la
medida de los posible, para transformar la sociedad y no perpetuar
situaciones de desigualdad y marginalidad existentes..

A adocdo de uma estratégia de desenvolvimento loca ndo € somente
responsabilidade dos governos, mas de toda uma sociedade, de administradores locais e
regionais (CARPIO, 1996). Desse modo, compreende-se porque o desenvolvimento
local implica na atuagdo comunitaria e na construcdo de um tecido socia que fortaleca

as relaches solidérias e atue como condutor nas tarefas de superacao das dificul dades.

A efetiva participagdo da comunidade envolvida, desperta as forcgas
enddgenas que se acredita existir em cada uma delas, criando condigdes para que se
estabeleca uma rede de atores sociais executando acfes voltadas para a satisfacdo das
necessidades fundamentais do ser humano (CARPIO, op.cit.).

De fato, o desenvolvimento local prioriza as necessidades humanas,
considerando 0 homem sujeito e beneficiario do sistema engendrado, facilitando e
exigindo a participacéo efetiva das pessoas na conducdo de um processo que promova
mudancas no pensar e agir (ELIZALDE, 2000:51-52). Ao citar Max-Neef, Martins
(2002:52) reforca aidéia de que o principio béasico do desenvolvimento a escala humana

€ 0 de “voltar-se para a pessoas e ndo para 0s objetos’.
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Desse modo, o desenvolvimento pode ser percebido de diversas
formas por diferentes grupos sociais em um espaco territorial
compartilhado, como também apresentar variagbes em espacos
distintos, ou ainda variar conforme as condigdes sociais, culturais,
ambientais e econdmicas ocorrentes nos diferentes grupos sociais
dentro de suas unidades de anélise considerada, seja unidade familiar
ou produtiva.

Enfim, o desenvolvimento local como fendmeno, poderia ser sintetizado
com base nas idéias de Avila (2000:63-76), como manifestacdo de capacidades,
competéncias e habilidades de uma dada comunidade territorializada, para agenciar e
gerenciar seu préprio desenvolvimento, com gjuda de um ambiente cooperativo e
solid&rio, mediante o aproveitamento de potencialidades préprias combinadas com

experiéncias externas incorporadas col etivamente.

1.6.3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A paavra desenvolvimento, do ponto de vista etimoldgico, pode ser
apreciado na anédlise de Avilaet al, (2000:21), o qual diz que:

...desenvolvimento vem do verbo desenvolver, formado pelajungdo de
trés outros vocabulos: des [do prefixo latino dis — expressando (...)
coisa (ou acéo) contraria aquela que € expressa pelo termo primitivo
(...)” ] + en[significando emgrego “ (...) posicdo anterior, movimento
para dentro (...)"] + volver (virar, voltar, dirigir). Ajuntando en +

volver forma-se o termo primitivo envolver com o sentido de virar,
voltar, dirigir para dentro ou, segundo Borba (1991), enrolar,
embrulhar, cingir. Ora, se se adicionar des a envolver, da mesma
forma que des + cobrir significa etimologicamente tirar-o-que-cobre,
aidéia que o resultante termo desenvolver nos ensgja, em se tratando
de pessoas, ingtitui¢oes e povos, € a do rompimento das amarras que
os prendem —enrolam, embrulham, cingem — em seus status quo, (...).

A sustentabilidade de um projeto passou a ser considerado ponto de partida
para avaliagdo de objetivos e metas e a esséncia da idéia deveria conter o conceito

vigente, hoje ja do conhecimento de todos, que define uma sociedade de

desenvolvimento sustentavel como:

(...) aguela que satisfaz suas necessidades da atualidade sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras para satisfazer as
suas O desenvolvimento sustentavel ndo € um estado fixo de
harmonia. E, antes, um processo de mudancas em que as alteraces
na exploragdo dos recursos, gestdo dos investimentos, orientagao do
desenvolvimento e a nivel ingtitucional sdo geridas de modo coerentes
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com as necessidades futuras e presentes (Our Common Future apud
OMT, 1993:1):

Entretanto, Ignacy Sachs, a quem sdo atribuidas grande parte das idéias a
respeito do conceito de desenvolvimento sustentavel, afirmou em palestra proferida no
Brasil em 19952, que o alerta ambiental teria aparecido por ocasido da Conferéncia de
Estocolmo de 1972, referindo-se a degradacdo ambiental que havia acompanhado o
crescimento econdmico dos anos 60 e 70. Tratava-se, segundo ele, de uma proposta de
crescimento ecologicamente sustentavel, mas que ainda era acompanhada de alto
desemprego, dai o fato desse intelectual afirmar nessa palestra, ndo gostar da utilizagdo
do termo “desenvolvimento sustentével”, por estar mais préximo da idéia de
“crescimento sustentado” antigo conceito dos economistas. Portanto Sachs chamou
atencdo para o fato de se trabalhar com um conceito mais atualizado, no sentido de
contemplar a sustentabilidade ndo ® como ecoldgica, mas também como socia e
econdmica. A esses critérios ele ainda propds dois outros: a sustentabilidade cultural e
a sustentabilidade territorial. Também a Organizagcdo Mundia do Turismo / Ministério
da Industria, do Comércio e do Turismo/ Embratur, ja incorpora esses critérios, menos o
territorial (1993:11):

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL (ECOLOGICA)

A sustentabilidade ambiental assegura a compatibilidade do
desenvolvimento com a manutencdo dos processo ecol0gicos
essenciais, bem como com a diversidade e recursos biol 6gicos.

SUSTENTABILIDADE SOCIAL E CULTURAL

A sustentabilidade social e cultural assegura que o desenvolvimento
aumenta o controle das pessoas sobre as suas vidas, € compativel com
acultura e osvalores morais do povo por ele afetado e que mantéme
fortalece a identidade da comunidade.

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA
A sustentabilidade econdmica assegura que o0 desenvolvimento é

economicamente eficaz e que os recursos sao geridos de modo que
possam suportar as geragoes futuras.

2 Palestra proferida por Ignacy Sachs durante a mesaredonda do ciclo de debates Cinco e Meio
Ambiente, promovida pelo IBAMA, no dia 22 de agosto de 1995, no DF.
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Para Sachs, a “sustentabilidade territorial” também torna-se um critério
importante no conceito desenvolvimento sustentavel, uma vez que o problema da ma
distribuicdo dos homens e das atividades humanas no planeta tem sido um dos

elementos essenciais da atual crise socio-ambiental.

A capacidade da sociedades liderar e conduzir seu destino, gerando
desenvolvimento regional ou local, criando e mantendo uma for¢ca de coeséo,
mobilizando os fatores produtivos disponibilizados em seu territorio, é tratado como a
forma do desenvolvimento denominado endogeno. Assim, Barquero (1988), distingue
duas dimensdes nesse tipo de desenvolvimento. Uma primeira, econémica, na qual o
empresariado local utiliza sua capacidade de organizar, de modo producente, os fatores
produtivos do territério . Uma segunda, sociocultural, em que instituicdes locais e

valores cultuados servem de base para o desenvolvimento da regiéo.

1.6.4. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Para se entender desenvolvimento local € necessario conhecer a relacéo
estreita entre o significado de “local” e “territorio usado”, para dai ent&o evoluir para a
concepcao de “desenvolvimento territorial”. Na palestra proferida e publicada sob o
titulo de “O Retorno do Territério” em 1994, Milton Santos cita e considera que o
territorio que se deve analisar socialmente é exatamente agquele que corresponde ao
“espaco habitado”, ou sgja, o territorio de analise é sempre o “territorio local”, aguele
em que a vida cotidiana se reproduz, ou sgja, o0 “territério usado”. Visto assim, o
desenvolvimento local deve ser encarado como “desenvolvimento territorial”. Para
Santos (1996), é no lugar que se permite a agdo eficaz da politica e da resisténcia
eficiente, onde todos os conflitos e confrontos se explicitam e se individualizam, o

poder se exercita e as estratégias de dominacao se tornam visiveis.

Para esse autor, a forgca do ambiente local reside nainterpretagdo dos atores,

no qual para existir desenvolvimento é necessario que o lugar sgja compreendido como

% Foi palestra de abertura do evento internacional “Territério: globalizagéo e fragmentag&o”, realizado na
Universidade de S&o Paulo, publicado como livro de mesmo nome, sob organizagéo do préprio autor e
outros, pela Hucitec, em 1994,



26

0 palco do teatro insubstituivel das paixGes humanas, responsaveis, através de acdo
comunicativa, pelas mais diversas manifestagcdes da espontaneidade e criatividade
(SANTOS, 1996 op. cit.).

Para Tereza L6pez (apud AVILA, 2000:25)

Quando falamos de local, estamos nos referindo a um espacgo, a uma
superficie territorial de dimensdes razoaveis para o desenvolvimento
da vida, com uma identidade que o distingue de outros espacos e de
outros territérios e no qual as pessoas conduzem sua vida cotidiana:
habitam, se relacionam, trabalham, compartilham normas, valores,
costumes e representacdes simbolicas.

Também Jorge Gugjardo (apud AVILA, 2000:26) entende local como:

Um territério de identidade e de solidariedade, um cenario de
reconhecimento cultural e de intersubjetividade e também um lugar

de representacles e praticas cotidianas (...). Necessidade de construir
toda dinémica de desenvolvimento a partir de uma identidade cultural

fundamentada sobre um territério de identificagdo coletiva e de
solidariedade concretas.

Ja Lazarte (apud AVILA, 2000:26) em texto da OIT (Organizacio
Internacional do Trabalho) divulgado em1999, afirma que:

(...) La revision propuesta, nos lleva a reivindicar é ambito de lo
Local, como un espacio mas concreto de participacion social en €
proceso, como una unidad de andlisis, planificacion y accion, capaz
derelevar y activar un conjunto de potencialidades no apreciadas por
el planificador tradicional y de atender un igual nimero de demandas
insatisfechas a traves de mecanismos apropiados al contexto y escala
de las mismas, aportando de esta manera dentro un esfuerzo sinérgico
al desarrollodelaregiény del pais’.

Quando se considera 0 conceito de territdrio, em uma visao sistémica, sua

concepcao abarca as varias dimensdes e escalas da realidade organizada socia mente.

Assim, Gonzdles (1998) aerta que ndo ha escala mais ou menos valida par
se definir o enfoque do estudo sobre desenvolvimento territorial. Para ele a realidade
pode estar contida em todas elas, desde que sgjam. escalas territoriais de atuacéo.

A crescente discussdo sobre desenvolvimento territorial mostra a tendéncia
de revalorizacdo da dimensdo territorial da economia (VEIGA, 2002:6). O

desenvolvimento territorial pode apresentar ambientes inovadores que se manifestam



27

sob condigdes de territorio e de producéo diversas, especializadas ou multi- urbanos e

rurais, de alta tecnologia ou de tecnologia tradiciona (VEIGA, 2002:9).

1.6.5. REFORMA AGRARIA

A posse daterra sempre se caraterizou pela concentracdo de renda e geracdo
de pobreza e conflitos no campo. J& na década de 70, um fenémeno, a revolugdo verde,
com incentivos para a producdo em escala comercia para exportacdo e adocdo de
tecnologia e insumos quimicos, contribuiu no agravamento da questdo agréria, atingindo
de modo particular os agricultores familiares e assalariados rurais (BITTENCOURT et
all, 1999:6). As politicas publicas para o setor agricola contribuiram para 0 aumento do
nimero de familias com pouca ou nenhuma terra, gerando um processo de organizacéo
do pessoal sem terra na luta pela posse de areas rurais, fomentando a necessidade da
realizacdo da reforma agraria (BITTENCOURT et al, op.cit.:7-8). Os objetivos
fundamentais da Reforma Agraria estéo baseados em acdes politicas que se concretizam
na implementacdo de projetos de assentamentos para familias que formem uma forca de
trabalho rural para pratica da agricultura familiar. Na fala de Sampaio Jr. (2001) em
seus artigos para 0 MST estaregistrado que:

“ Afuncéo primordial dareforma agraria € essencialmente politica. O
desafio consiste em criar condigdes econdmicas, sociais, politicas e
culturais para gue todos os brasileiros residentes no campo - sgjam
trabalhadores assalariados, sgjam pequenos proprietarios de terra,
sejam proprietérios organizados em cooper ativas - possam participar
em condigdes efetivamente do processo de desenvolvimento
nacional” .

O acesso aos beneficios da infraestrutura basica deve estar contido no Plano
de Desenvolvimento Municipal e contar com o apoio do Conselho Municipa de
Desenvolvimento Rural (CMDR) e ser beneficiarios dos servicos publicos. Essa
condicdo de acesso a infra-estrutura fundamenta-se na Constituicdo Federal eaLe N.°
4.504, de 30 de novembro de 1964, conhecida como “Estatuto da Terra’ e outras leis
complementares. Na fala oficial do governo, o Programa de Reforma Agréria €,

segundo o MDA/INCRA (2001:1):

Um conjunto de politicas publicas que beneficiam milhares de
familias rurais no Pais todo. Seu objetivo é promover a
democratizagdo do acesso a terra, por meio da obtencao e destinagdo



28

de terras aos trabalhadores rurais, gerando trabalho, renda e
melhores condic¢des de vida.

Para permitir a implantacdo de um sistema produtivo viavel é vital para as

familias assentadas obterem crédito junto ao sistema financeiro, bem como aos insumos,

além de poder contar com uma assisténcia técnica e capacitacdo profissional para

producdo e comercializacdo da producdo. Dentre os autores que buscam conceituar

agricultura familiar, citamos Abramovay (1997):

A agricultura familiar € agquela em que a gestao, a propriedade e a
maior parte do trabalho vém de individuos que mantém entre si lagos
de sangue ou de casamento. Que esta definicdo ndo segja unanime e
muitas vezes tampouco operacional € perfeitamente compreensivel, ja
gue os diferentes setores sociais e suas representacfes constroem
categorias cientificas que servirdo a certas finalidades praticas. a
definicdo de agricultura familiar, para fins de atribuicdo de crédito,
pode ndo ser exatamente a mesma daguela estabelecida com
finalidades de quantificacdo estatistica num estudo académico. O
importante € que estes trés atributos basicos (gestdo, propriedade e

trabalho familiares) estéo presentes emtodas elas.

A politica de governos passados sempre foi a de realizar a Reforma Agraria,

e nos Ultimos anos o processo se intensificou e os resultados foram maiores quanto aos

nimeros de familias assentadas no pais pela agdo da Reforma Agréria (Tabela 01),

muito embora haja controvérsias sobre os nimeros oficiais e os dos movimentos que

atuam no setor.

Tabela 01-Agricultores assentados pelo governo brasileiro 1964-1998 (em milhares).

PERIODO NUMERO DE FAMILIAS MEDIA ANUAL
1964-1984 - ditadura militar 115.000 5.500

1985-1989 - governo Sarney 90.000 18.000
1990-1992 - governo Collor

1993-1994 - governo Itamar 12.600 6.300

1995-1998 - governo FHC 280.000 70.000

Fonte: MDA/INCRA, 2002.
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1.6.6. CAPITAL SOCIAL

Kliksberg (1999) para conceituar o capital social, parte de idéias apontadas
por Robert Putnan em sua tese de doutorado defendida sobre as duas Itdias. Para
Kliksberg (1999:87):

0 pesquisador Robert Putnam precursor das andlises do capital
social, expressa em seu difundido estudo sobre as duas Italia, que
este capital estéd formado fundamentalmente pelo grau de confianca
existente entre os atores sociais de uma sociedade, suas normas de
comportamento civico e o nivel de associativismo, cujos elementos
mostram a riqueza e forca do tecido social (traducéo livre).

Entretanto, Putnan teria partido das idéias de James Coleman, citado por
Kliksberg (1999:87):

0 capital social pode se apresentar tanto no plano individual como no
coletivo. No individual est4 relacionado com o grau de interacéo
social do individuo e sua rede de contatos sociais. Ja no coletivo é
representado através dos acordos técitos entre os diferentes grupos
sociais de uma sociedade, cujos efeitos podem gerar um bem comum,
a exemplo geral, seguir normas de néo uso de agressividade pode
produzir sensacéo de seguranca (traducéo livre).

K. Newton, também citado por Kliksberg (1999:87) opina:

(...) ser o capital social um fendmeno subjetivo, no qual se agrupam
valores e atitudes que influenciam na forma das pessoas se
relacionarem. Confianca mitua, normas de conduta, atitudes e
reciprocidade de atos ajudam a superar conflitos de relagbes e
competicdes para o estabelecimento de lacos de cooperacdo e ajuda
mitua (traducdo livre). A solidez do capital social em uma
comunidade ou na unidade familiar pode representar indices de
resultados positivos em seus empreendimentos maiores que aqueles
aonde este capital nao esta bem definido.

A partir dessas argumentacOes, o capital social poderia ser
interpretado como a capacidade para cooperar em um dado sistema
territorial, proporcionando forcas sociais e econdmicas para O
desenvolvimento econémico. Para Durston (1999:104) o capital
social originase de um conjunto de normas, instituicdes e
organizagdes que promovem a confianga e a cooperacdo entre as
pessoas na comunidade e na sociedade em seu conjunto.

1.6.7. CAPITAL HUMANO
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As vantagens competitivas de um ambiente local depende, em grande parte,
da capacidade de inovagdo do sistema por processos coletivos de aprendizagem
(FERRAO, 2002:19). E importante para isso que o ambiente criado pelo sistema
produtivo local sgja favoravel aincorporagdo constante de conhecimentos produzidos e
acumulados enpiricamente nas rotinas diarias do trabalho, o chamado conhecimento
tacito, combinando-os com 0s conhecimentos novos vindos de ambientes externos
(YOGUEL, 2000:105-119). A organizagao social que tem capacidades e competéncias
para essas agoes detém o capital humano.

Garvin (apud BOISIER, 2001:56) assegura:

... Una organizacién que aprende es una organizacion experta en
crear, adquirir y transmitir conocimiento, y en modificar su conducta
para adaptarse a esas nuevasideasy conocimiento .

Para Boisier (2001), uma organizagdo que aprende deve ser experiente em
resolver seus conflitos, aproveitando sua propria experiéncia do passado e a0 mesmo
tempo incorporando a experiéncia e a prética de outras, para transmitir internamente,
com rapidez e eficécia esse conhecimentos. Da mesma forma, o autor citado lembra da

importancia que tem a aprendizagem interativa para o processo de inovacdo local.

A incorporacdo de conhecimento técito ndo depende do nivel de
escolaridade dos individuos, mas de competéncia para se adquirir algumas formas novas
de destreza a partir da experiéncia direta, ou sgja o aprender “como fazer” (Y OGUEL,
2000,0p.cit.:105-119). Entretanto, a coletivizacdo desse “know-how” é fundamental
para ampliar as vantagens competitivas do sistema territorial produtivo (FERRAO,
2002:21). Para esse autor, quando conhecimento técito € combinado de forma
organizada com novos conhecimentos técnicos e cientificos (conhecimento codificado)
permite aperfeicoar 0s processos de inovagao.



CAPITULO I

CARACTERIZACAO ASSENTAMENTO DE CAPAOBONITOII

Neste capitulo, buscouse apresentar os dados coletados e sistematizados
sobre o projeto do Assentamento Cap&o Bonito |1, assim como daguel es coletados junto
aos moradores do atual assentamento agrario, que pudessem descrever as condicdes em
gue objetivamente o mesmo se encontra nos dias atuais, de modo a se possibilitar um
retrato mais proximo possivel darealidade local.

2.1. LOCALIZACAO DO ASSENTAMENTO CAPAO BONITO Il

O assentamento Capédo Bonito 11 localiza-se no centro do Estado de Mato
Grosso do Sul, no municipio de Sidrolandia, a 98 Km de Campo Grande, capital do

Estado de Mato Grosso do Sul, conforme se pode observar na Figura 2.

2.1.1. NOESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O Estado de Mato Grosso do Sul, localizado no extremo Sul dh Regido
Centro-Oeste, caracteriza-se por integrar uma area fronteirica, que ainda se mantém
com fraca densidade demogréfica (5,6 hab/km?) e que ocupa uma situacdo econémica

de periferia em relagdo ao centro de dinamismo industrial do pais.

2.1.1.1. Dinamicas de colonizac&o agricola

Trata-se um espaco organizado politicamente como territério estadual ha
pouco mais de trés décadas, quando se desmembrou do entdo Estado de Mato

Grosso, em 1977. Sua sSituacdo de fronteira em relacéo a Bolivia e Paraguai e a forte
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ligacdo com a Bacia do Prata, principalmente através de seus dois rios mais
importantes e que conformam seu territério, o Paraguai e o Parand, responde pelos
fortes elos estabelecidos entre esse Estado e os paises da Bacia do Prata (LE
BOURLEGAT, 2000). A autora também lembra que, por ter sido territorio politico
espanhol e em litigio com os portugueses desde 1780 (Tratado de Madri) até 1870
(Guerra do Paraguai), este Estado integrouse tardiamente, do ponto de vista

econdmico-socia, ao territorio nacional.

Em funcgdo disso, vem contando, desde o inicio do século XX, com efetivas
estratégias econdémicas e politico-militares por parte da Unido no sentido, tanto da
consolidacdo de sua integracdo econdmica ao territdrio nacional como espaco
fornecedor de recursos naturais, além de gado e produtos agricolas, como para poder

garantir a soberania brasileira sobre as terras fronteiricas (LE BOURLEGAT, 2000).

Nesse sentido, as terras sul mato-grossenses ja foram foco de outras
politicas de colonizagdo promovidas pelo Estado, tanto de pecuaristas mineiros, como
aquelas de assentamento agrario, destacando-se nesse caso, as colbnias agricolas
criadas no governo Vargas na década de 40 e o avango das correntes migratérias de
agricultores familiares para o sul do Estado , dos anos 60 e 70, na conhecida “marcha
parao oeste” (Idem, 2000).

Somente nos anos 70 e 80, as frentes de ocupacdo agricola, num processo
plangjado e incentivado pela Unido através dos governos militares, avancaram
ocupando as terras em moldes capitalistas, promovendo-se a expansdo das areas de
cultivo em solos vulcanicos, para depois avancar em direcdo aos solos de Cerrados
(Idem, ibidem).

Entretanto, conforme aponta a autora, (Le Bourlegat) o carédter excludente
que esse processo de modernizagdo agricola atribuiu aos pequenos produtores
familiares, como também o de reduzir a absor¢cdo de mao-de-obra em favor de
maquindrios, atribuindo maior valor as terras, contribuiram para gerar progressivamente
uma mao de obra excedente dentro do proprio Estado, residindo na periferia das cidades

e se movimentando entre 0 campo e a cidade em busca de trabal hos temporarios.



A modernizacdo do setor priméario potencializou o Estado de Mato Grosso
do Sul como grande produtor de matéria-prima, variavel que vem contribuindo para a
sua agroindustrializacéo deflagrada desde a década de 90 (Idem, ibidem). Os dados
estatisticos levam a constatag@o do fato de Mato Grosso do Sul deter o maior rebanho
bovino do Pais e abrigar terras com produtividade de cereais comparavel e mesmo
superior aos de paises industrializados. Nos ultimos anos, pbde-se verificar, que o Mato
Grosso do Sul tem sido contemplado com importantes investimentos em eixos
estruturadores relacionados com a infraestrutura de transportes (Ferronorte, Hidrovias
Paran& Tieté e Paraguai-Parand) e energia (gasoduto Bolivia/Brasil e unidades
termelétricas), com politicas publicas mais favoraveis a agroindustrializacdo e aos
arranjos produtivos, que vem afetando também as pequenas producgdes familiares dos
assentamentos agrarios. Além disso, a situagdo geografica de Mato Grosso do Sul
também tem sido estratégica em relacdo aos mercados potenciais do MERCOSUL e
Centro-Sul do pais, congtituindo-se em fatores extremamente favordveis ao
desenvolvimento de atividades agro-industriais e de expansdo do intercambio comercial
(LE BOURLEGAT, 2000). Os dados apresentados pelo INCRA sobre 0 movimento dos
“sem terra’ no Estado tem demonstrado nos Ultimos a presenca de familias originarias
basicamente do préprio Estado, excluidas desse modelo de desenvolvimento
“modernizante”’ deflagrado nos anos 70 e 80. Trata-se, de fato, de um movimento na
direcdo contraria a0 que a fronteira agricola tinha proporcionado, ou sgja, cessou o

deslocamento do campo para a cidade para ocorrer no sentido cidade/campo.

A populacdo indigena, desde o inicio do século XX, foi confinada em
aldeias pela Unido, apresenta hoje problemas de pressdo demografica em relacdo a
insuficiéncia de espago para reproduzir suas culturas, pelo crescimento biolégico a que
vem sendo submetido nos ultimos anos, ocorrendo, Ndo raro, novas ocupacoes de terras

por indigenas, resultando em conflitos freqlientes com fazendeiros (BRAND, 2001:65).

2.1.1.2. Potencialidades Naturais

O Estado de Mato Grosso do Sul, no centro do continente latino-americano
e entre os dois rios mais importantes da Bacia do Prata ( os rios Paran& e Paraguai), é

dividido ao meio por dois tipos de relevo, tendo a leste o Planalto Arenitico Basaltico
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moldado pelos rios da bacia do Parana e a Oeste a Planicie Pantaneira (maior planicie
inundavel do planeta) sobre a qual se instalou a bacia do rio Paraguai, aém dos
planaltos elevados e depressdes de rochas carbonéticas e antigas do Sudoeste (LE
BOURLEGAT, 2000).

Situado na confluéncia dos principais sistemas atmosféricos do continente,
caracteriza-se, segundo Zavatini (1993) por estar na faixa transicional entre as zonas de
clima tropical aternadamente imido e seco (a0 Norte) e sub-tropical imido (ao Sul).
Em funcdo dessas variavels, o territorio abriga o encontro de diferentes biomas
(florestas tropicais e Savanas), do Chaco e espécies remanescentes de climas semi-
aridos do passado, apresentando rica biodiversidade e espécies endémicas (LE
BOURLEGAT, op.cit.).

As regibes gque naturalmente se apresentam mais favoravels ao cultivo
agricola sd0 aquelas de ocorréncia de solos “terra-roxa’ da Formagdo Serra Geral que
aparecem preferencialmente no Sul e na micro-regido centra do Estado. Mas, grande
parte dos cerrados também foram incorporados ao cultivo, em func¢éo da suavidade de

sua topografia, propiciando a mecanizacédo da producdo agricola (SEPLAN, 1989).

2.1.2. NA MICRORREGIAO CENTRAL DO ESTADO

O assentamento Capéo Bonito |1 situa-se no centro de Mato Grosso do Sul,
na microrregido Pastoril de Campo Grande, conforme a divisdo sicio-econémica
definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

2.1.2.1. Relevo e Hidrografia

Essa microrregido do Estado de Mato Grosso do Sul € caracterizada, ndo sO
por sediar a capital do Estado, Campo Grande, pela importancia que tem na atividade
criatéria do Estado, como por apresentar a maior populacéo e densidade demogréfica de
Mato Grosso do Sul, ainda que essa concentragcdo esteja no Municipio de Campo
Grande, ja que Sidrolandia, de acordo com os resultados do Censo do IBGE (2000),
classifica-se entre os municipios de quarto nivel (entre 10 a 20.000 habitantes), estando
com 24.111 habitantes (IBGE, 2002).
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Do ponto de vista do relevo, microrregido ocupa aregido da Borda do
Planalto Arenitico Basdltico, em dtitudes que variam em torno de 400 a 500 metros,
sobre rochas vulcénicas da Formagéo Serra Geral, correspondendo ao terceiro patamar
do relevo desdobrado de cuestas da regido, rebaixando-se em direcéo Oeste, Pantanal
(SEPLAN, idem.). Os rios horizontais, que cortam e esculturam essas escarpas em
direcdo principalmente da calha do rio Parang, sdo responsaveis por um padrdo sub-
dendritico, propiciando um modelado dissecado com amplos interflivios (SEPLAN,
ibidem).

O assentamento ocupa exatamente a area alta do rebordo do planalto que

serve de interflGvio entre os rios das bacias do Parana e Paraguai.

21.2.2. Solos

Os solos predominantes sdo aqueles originarios da intemperizacdo das
rochas vulcanicas, dém de solos arenosos localizados. De acordo com estudos
realizados pela Secretaria de Plangjamento e Coordenacéo Geral do Estado (SEPLAN),
através de sua Fundacdo Instituto de Apoio e Planejamento - FIPLAN - e publicados
pelo IBGE (1989), o relevo plano e suave ondul ado resultante apresenta solos de textura
argilosa, profundos e bem drenados, com boas propriedade fisicas, quimicas e
morfolégicas e riscos de erosdo controlavels e, portanto favoraveis as praticas agricolas

e Uso intensivo de mecanizacéo.

Em alguns segmentos afloram rochas vivas, dando origem a solos litélicos e
pouco profundos, variando o seu grau de fertilidade para mais fraco e predispondo-os a

processos erosivos mais acentuados.

2123. Clima

O clima regional, segundo Zavatini (1993) é sub-tropical Umido, sofrendo
influéncias da altitude do rebordo da cuesta (Serra de Maracgju), ficando essa &rea mais

exposta as massas polares vindas do Sul, ab mesmo tempo que favorece a reducdo das
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temperaturas e propicia efeitos orograficos em relagdo aos ventos Umidos, provocando

maior frequéncia de chuvas.

21.24. Vegetacdo

A vegetacdo é fruto principalmente da combinacéo do clima com o tipo de
relevo e solo. Pelos estudos apontados acima (1989), essa regido ocupa areas de contato
entre Savana pargue (cerrado sem mata galeria, também conhecido como *“ cerradinho”
ou “campo sujo” ) e éreas de Floresta Estacional, indicador da presenca de solos

litdlicos e solos intemperizados.

Os solos do tipo Latossolo Roxo s8o propicios para a manifestacdo das
florestas Estacionais Semideciduais e as savanas nos solos litdlicos (SEPLAN, 1989).
As manchas dessas diferentes formacfes favorecem o aparecimento de areas de tenséo
ecologica. Entretanto, grande parte dessa cobertura vegetal ja foi retirada,

predominando areas de criacdo de gado bovino e cultivo.

2.1.3. NO MUNICIPIO DE SIDROLANDIA

O assentamento agrario de Capdo Bonito 1l localiza-se no Municipio de

Sidrolandia.

2.1.3.1. Formacao territorial do Municipio

A érea do Municipio foi uma das primeiras a ser ocupada no Estado, pela
criacdo de bovinos de corte, pela chegada de familias mineiras desbravadoras da
metade do século XIX, incentivada pelo Império, em especia dos conhecidos irmaos
In&cio e Antdnio Gongalves Barbosa, enviados especiais para 0 seu reconhecimento e
colonizacdo (GUIMARAES, 1999).

Segundo a historiografialocal, a cidade que deu origem ao Municipio surgiu
de iniciativas locais de proprietéarios rurais sulistas, liderados por um catarinense
(Sidrénio de Andrade), instalados na regido no periodo de Entre-Guerras, por

decorréncia das oportunidades representadas para 0 comércio agricola, diante da
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implantacdo do ramal ferroviério da entdo Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, ligando
o Estado a S&o Paulo. O povoado, como area loteada (Sidrolandia, vinda de Sidronio),
s6 foi concretizado, no entanto, em 1944, quando se deu a construcdo da estacéo
ferroviaria de Anhandui, transformando-se em distrito em 1948 e municipio em 1953
(Mapa 01). Conforme informagdes obtidas junto a populacdo local, Sidrolandia
conheceu a primeira politica de assentamento agricola, nos anos 60, por iniciativa de
japoneses, originando coldnia do “Quebra-Cbco”, junto a outras que se estabeleceram
nos Municipios vizinhos, entretanto, a Unica a ndo ter contado com resultados

efetivamente positivos, do ponto de vista da qualidade de vida de seus habitantes.

Na década de 70, esse Municipio atraiu um forte contingente de populacéo
agricultora dos Estados sulistas do pais (galichos e catarinenses principalmente), que
incorporando a frente pioneira agricola incentivada pela Unido, na conhecida “marcha
para o oeste”, para o cultivo de soja e hoje também milho. Esse crescimento favoreceu
também o desenvolvimento da regido, influenciando os municipios vizinhos (Quadro
01).

Quadro 01 — Unidades do Estado limitrofes ao Municipio de Sidrolandia, MS.

REGIAO MUNICIPIOS

NORTE DoisIrmdosdo Buriti e Terenos
SUL Maracgju e Rio brilhante
LESTE Nova Alvorada

NORDESTE Campo Grande

SUDOESTE Maracaju

Fonte: PrefeituraMunicipal de Sidrolandia, M S, 2002.

Nos anos 90, a presenca do milho e outras variaveis, atrairam para a
cidade, por iniciativa externa, uma unidade de abate de aves, propiciando o surgimento
de producdo integrada de frangos, de uma méo de obra industrial assalariada e
prestadora de servicos que giram em torno dessa unidade, além de uma unidade de
producéo de aclcar e adlcool. Além dessas, outras atividades foram desenvolvidas, tais

como a piscicultura, beneficiamento de arroz e confecgdes (Tabela 02).
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MAPA 01-L ocalizagdo de Capéo Bonito |1, em Sidrolandia, no Mato Grosso do Sul.
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Atualmente, existe ainda um esfor¢o da administracdo local, representante da populacéo
sulista empresaria agricola, no sentido de atrair novas industrias para o local, no que
esta sendo bem sucedida, com a instalacdo de novas empresas de confeccfes e de uma
fabrica de panelas, a ser instalada em 2003. A Tabela 02 apresenta resultados da
producdo agropecuaria no Municipio de Sidrolandia, segundo dados da Prefeitura
Municipal de Sidrolandia.

Tabela 02—Principais produtos produzidos no Municipio de Sidrolandia, MS.

INDUSTRIA PRODUTO UNIDADE
Piscicultura Peixe 481.200 quilos
Confeccbes Malhas 35.000 pecas/més
Beneficiadora de arroz Arroz 2.000 fardog/dia
Laticinios Leite 6.201.000. I/ano
Abatedouro Frango inteiro e cortado | 125.000 frangog/dia
Usna Alcool 33.000.000 litros
Aclicar 822.000 sacas de 50kg

Fonte: PrefeituraMunicipal de Sidrolandia, MS, 2002.

Assim, além da importéncia e potencialidade que o Municipio ja apresenta
na atividade criatéria e de cultivo comercial agricola, denota tendéncias de
industrializacdo. A propdésito, € um dos Municipios do Estado que vém sediando e

estimulando iniciativas industriais a produtores familiares do campo e da cidade.

Em 2001, Sidrolandia foi escolhida pelo governo do Estado para sediar o
primeiro “Pdlo Estadual de Agricultura Familiar”, com a implantacéo de 100 unidades,
vinculadas ao Programa Estadua do “Prove-Pantanal”.O Municipio, segundo
informagdes oficiais da administracdo municipal, teria sido escolhido pela proximidade
com o0 mercado consumidor e por possuir um nimero expressivo de assentamentos

resultantes da Reforma Agraria no Estado de Mato Grosso do Sul.

21.3.2.  OsAssentamentos Agrérios do Municipio

A regido de Sidrolandia, na atual gestdo, em sua segunda administracéo,
notabilizouse pelo esforco empreendedor na busca de novas alternativas de fomento ao

desenvolvimento, destacando-se no crescimento do parque industrial municipal e nos



41

assentamentos resultantes da Reforma Agraria que foram instalados nos Ultimos tempos
(Tabela 03).

Segundo informagdes da assessoria técnica do Gabiniete da Prefeitura
Municipal de Sidrolandia, a regido se encontra atualmente com 11 (onze) projetos de
assentamentos resultantes da Reform Agraria instalados, totalizando 1.458 (mil
guatrocentos e cinquenta e oito familias), conforme Tabela 03. Cumpre ressaltar que a
administracdo local investe recursos do tesouro local em assisténcia para 0s
assentamentos e também para 0s acampamentos existentes a beira das rodovias que
cortam aregido, hoje em nimero de dois, instalados na MS 455, em compasso de espera
de novas éreas desapropriadas (assessoria técnica do Gabiniete da Prefeitura Municipal
de Sidrolandia).



Tabela 03-A ssentamentos localizados no Municipio de Sidrolandia, MS.
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Imovel Area(ha) | Coordenadas Familias no Data Decreto
Geogréficas Assentamento
~ . W 54953 57"’
Capéo Bonito | 2.585,3934 S 21015 25" 133 1991
~ : W 54°50' 47"’
Capéo Bonito I 8.231,4968 S 21016 21" 308 14/10/1997
~ . W 54°49'58"
Capédo Bonito 111 | 596,5607 S 2101116 23 27/12/2000
o ] 11
Geraldo Garcia~|5.683,9000 | & 7501 184 29/12/2000
. W 54°37'08"’
Jibdia 7.216,8614 S 205950 238 11/07/2000
~ W 54°54' 31"’
S&o Pedro 8.592,2341 S 21018 42" 295 23/12/1998
: W 55°08'31"’
SantaTerezinha | 1.521,2418 S 20957 02" 65 23/03/2001
Terra Solidéria Nihil Nihil 29 Nihil
: W 55°01'12"
Vacaria 1.067,0000 S 21015 25" 48 01/10/1999
Valinhos W 55°18'00"’
2.033,8089 S21°18' 26" 86 15/01/2002
. W 54°49'50"’
VistaAlegre 1.178,6900 S 20049 12" 49 27/07/1999

Fonte: MDA/ INCRA, 2003.

Isso equivale a 38.712,1871 hectares, o que correponde a 7,3% da érea totasl
do Municipio de Sidrolandia, que é de 5.300,9 km?2 ou 530.090 hectares.

2.2. ORIGEM DO ASSENTAMENTO CAPAO BONITO I

O assentamento agrério, conforme se pode constatar através dessa pesquisa,

surgiu como desmembramento da Fazenda Capdo Bonito, localizada a 45 quilGmetros
da sede administrativa de Sidrolandia.

A desapropriacdo da fazenda Capéo Bonito, de acordo com as informagoes

colhidas durante a pesguisa, ocorreu apés um levante do Movimento dos Sem Terras,

resultante de um processo de acampamento gque durou perto de 05 anos.



Parte da Fazenda Capéo Bonito foi desapropriada em 1990, para instalacéo
do Projeto de Assentamento Cap&o Bonito I. No entanto, os representantes dos
movimentos dos trabal hadores reivindicaram a desapropriacéo do restante da érea da
fazenda para 0 mesmo objetivo, considerando que toda a fazenda apresentava aptidao

agropecuéria e atendia aos pré-requisitos para fins de reforma agraria.

Os trabalhadores rurais do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Sidrolandia, como se pdde constatar, ocuparam a &rea em abril de 1997, permarecendo
ali por 17 dias, e através de acordo com as liderangas dos trabalhadores rurais, STR de
Sidrolandia, MST (Movimento dos Sem Tera) e INCRA, os acampados foram
deslocados para uma area pertencente ao INCRA, localizada no PA Capédo Bonito I, no
periodo de maio a dezembro de 1997.

O Projeto de Assentamento (PA) Capdo Bonito |1, foi criado em 14 de
Outubro de 1997, através da Portaria N.° 049.

Ao final do més de dezembro/97, foi oficializada a criagdo do assentamento,
e posteriormente foram sorteadas as familias, sendo que a demarcacdo das parcelas
ocorreu em fevereiro/98 e no més de maio/98 as mesmas foram assentadas. Ficou
consagrado como data comemorativa de inauguragcdo do assentamento o dia 12 de
Dezembro, quando a comunidade realiza missa e festa de confraternizagéo.
Colaboraram como informantes nesse item os Senhores Claudio Sartori, lote 77, e

Osvaldo Davalos Gongalves, lote 58, dois dos mais prosperos parceleiros do local.

2.3. INFRAESTRUTURA DE ACESSO AO ASSENTAMENTO

O acesso para 0 assentamento pode ser feito por via asfatada, a Rodovia
MS 162, a partir da cidade de Sidrolandia, sentido Sidrolandia — Maracaju, por uma
distancia de 23 km até entrada a esquerda para os Assentamentos de Capédo Bonito | e
I1, seguindo por mais 22 km até a sede do Capdo Bonito Il. Outra entrada pelo mesmo
roteiro passa pelo PA S8o Pedro, assentamento vizinho, cuja entrada pela MS 162 esta

localizada 9 (nove) quildmetros adiante dessa primeira entrada (Figura 03).



Também pode ser utilizado o caminho pela Rodovia BR 060, sertido
Campo Grande — Sidrolandia, 23 km antes de Sidrolandia, pela estrada vicinal para
Capéo Seco, utilizando a Rodovia MS 455. O acesso de outras regides ab municipio é
feito pela Rodovia BR 060, a partir de Campo Grande, e pela MS 162, a partir de
Maracgju, existindo também possibilidade de uso da BR 163, com entrada para Capéo
Seco, a partir do Distrito de Anhandui, além do uso de variante pela BR 163 passando
pelas cidades de Rio Brilhante e Maracgju. As informagdes estdo demonstradas no
diagrama unifilar (Figura 03) e Mapa 02. O assentamento é cortado por estradas de
terra, em boas condicbes de uso, parte com cascalhamento e parte arenosa. A

localizac&o do assentamento esta representada nos Mapa 02 e Mapa 03.



MAPA 02—Transportes no Estado de Mato Grosso do Sul.
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Fonte: Ministério dos Transportes, 2002.




MAPA 03—Municipio de Sidrolandia com os assentamentos rurais

CA\MESTRADO\ANEXO MESTRADO\MAPA 03 - Mun. Sidrolandia com
localizacdo do assentamento.dwq
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CARACTERISTICAS DA ORGANIZACAO FiSICA DO ASSENTAMENTO
2.4.1. ORDENACAO FiSICA DO ASSENTAMENTO

Conforme se pdde verificar junto ao Projeto de Assentamento PA de Capéo
Bonito |1, a area total reservada foi de 8.231,4968 hectares (oito mil duzentos e trinta e
uma hectares, quatro mil e novecentos e sessenta e oito metros quadrados), parte da

antiga Fazenda Capéo Bonito, no municipio de Sidrolandia.
Da &reatotal dafazenda foram reservados:

1.934,0159 hectares (um mil novecentos e trinta e quatro hectares, cento e cinquenta
e hove metros quadrados) para area de reserva legal;

28,2. 067 hectares (vinte e oito hectares e dois mil sessenta e metros quadrados) para
area de reserva permanente;

10,4. 801 hectares (dez hectares, quatro mil oitocentos e um metros quadrados) para
area de sede socidl;

11,4. 702 hectares (onze hectares quatro mil setecentos e dois metros quadrados)
para érea de nucleos secundérios;

116,5. 286 hectares (cento e dezesseis hectares, cinco mil duzentos e oitenta e seis
metros quadrados) para &rea de estradas vicinais.

Desse modo, a area remanescente para adivisdo em 308 parcelas para ser
distribuidas entre as familias, foi de 6.100,7490 hectares (seis mil e cem hectares, sete

mil quatrocentos e noventa metros quadrados).

Os tamanhos das parcelas variaram entre 16 hectares até maior que 25

hectares, da area Gtil para producéo, descontadas as reservas e éreas de uso comum.

A distribuicBo espacial dos lotes seguiu critérios acordados entre os
moradores e 0 INCRA, sendo por meio de sorteio a localizagcdo de cada familia. Os
tamanhos variam conforme Tabela 04, e a ocupacédo da area em producéo também varia
de familia para familia, dada as caracteristicas de cada unidade familiar. As condi¢des
edafoclimaticas ndo influenciaram na escolha, sendo totalmente aletéria a distribuicdo

dos lotes em raz&o da qualidade dos solos (Mapa 04).
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24.2. USODOSLOTES

O uso atual dasterras por parte dos moradores do assentamento néo reflete o

uso anterior ao processo de desapropriacdo para Reforma Agraria.

A fazenda, antes de ser desapropriada, tinha como atividade predominante a
pecuéria de gado bovino de corte em toda a sua extensdo Util, com pastagens e pouco

cultivo de gréos. Tratava-se, de fato, de latifindio de pecuéria.

A ordenagdo atual, como se pode observar na Tabela 04, teve outro destino,
ou sgja, 0 de garantir as 308 familias de pequenos produtores sua sobrevivéncia, através
da agricultura familiar, o que explica o retalhamento da antiga fazenda desapropriada
em pequenos lotes (uso familiar individualizado) e algumas porcdes do territorio
destinadas a uso (sede, estradas vicinais, nicleos secundarios) ou de responsabilidade
coletiva (reserva lega e de preservacdo permanente). Quanto ao uso da terra, pode-se
visumbrar através da Tabela 05 que a pecuéria ndo foi de todo abandonada, uma vez
que as pastagens ainda representam 52,43% do uso do solo do assentamento, ainda que
ela se volte muito mais a producdo do leite. Observe-se que 0 uso preponderante do solo
continua sendo pastagens, ainda que mantida sob forma de uma maior segmentacdo da
propriedade, cada lote familiar com sua forma de uso do solo e mango do gado
particularizado, em funcéo de aspiragoes, capacidade de investimentos e habilidades de

cada familia no trato e nas lides com o campo (Mapa 05).

A agricultura ndo aparece como atividade preponderante em termos de &rea
ocupada (33,01%), ainda que tenha a grande finalidade de garantir a sobrevivéncia
familiar. Por outro lado, as entrevistas demonstraram um descontentamento dos
assentados em relacdo a condicdo ja esgotada de fertilidade do solo, que ndo permite
mais o plantio com retorno positivo do cultivo, a ndo ser com investimentos em insumos
gue venham permitir a recomposi¢ao dos solos a sua situagcdo anterior. No momento dos

sortelos, em fungdo da falta de homogenedade das condicdes naturais do solo, as



MAPA 04-Organizacéo territorial do assentamento Capao Bonito ||

CA\MESTRADO\ANEXO MESTRADO\Mapa 04 - Organizacdo Territorial.dwg
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MAPA 05-Uso dos solos do assentamento Capéo Bonito I1.

CA\MESTRADO\ANEXO MESTRADO\Mapa 05- Uso solo atual CB I1.dwg
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familias ndo puderam ser contempladas com parcelas que contivessem as mesmas

propriedades dos solos. Alguns foram prejudicados em relacdo a sua fertilidade natural

ou aos recursos hidricos nele contidos. Via de regra, essas situagOes foram resolvidas

com a cessdo de uma gleba maior para agueles produtores que receberam lotes com

deficiéncia em algum item dessa natureza.

Tabela 04—Resumo dos dados bésicos sobre 0 PA Capéo Bonito 1.

AreaTotal da Fazenda 8.231,4968 hectares
Parcela média® 27 hectares

N. °de familias. 308

Datade criacéo 1997

Tamanho dos lotes (hectares) Quantidade %
16a18 163 52,9
19a21 9 30,5
22a25 37 12,1
>25 14 4,5
Area ocupada pelas parcelas 6.100,7490 hectares
ParcelaMédia 19,80 hectares

Area de Reserva Legd 1.934,0159 hectares

Area de Preservacdo Permanente

28,2067 hectares

Areada Sede

10,4818 hectares

Area dos Nucleos Secundarios

11,4702 hectares

Area de Estradas Vicinals

116,5286 hectares

Fonte: INCRA / SENAGRO, 1997.

4 A parcela média aqui registra o total da fazenda considerando as areas de reserva legal e permanente,
gue ndo sdo inclusas na divisdo dos lotes. A parcela média valida para o tamanho dos lotes € aquela que
considera a &rea passivel de uso, excluidas as areas previstas pelalegislagdo ambiental (19,80 ha).
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Tabela 05-Uso atual das terras do assentamento Cap&o Bonito 11.

N.° de |otes amostrados 151

Caracterizagao Area(ha) % relativa
Area bruta (sem utilizaczo) 210,88ha | 7,09%
Area com capineiras 744 ha 0.25%
Area com pastagens 1559,47 ha | 52,43%
Area com lavouras 981,85ha |33.01%
Outros usos 214.75 ha 7,22%
Totais 2974.39 100%

Fonte— INCRA, 2002.

Observe-se que no ordenamento do assentamento fisico do assentamento
(Tabela 05) existe area reservadas para capineira, espaco destinado ao cultivo de
forrageiras, como alimentacdo suplementar do gado em épocas de muita ou de falta de
chuva, especiamente importante, quando se trata de gado leiteiro. As forrageiras atuam
como complemento da pastagem na estagcdo chuvosa, assm como o principal aimento
volumoso tradicional, durante o periodo seco do ano, ha maioria das propriedades que

desenvolvem a atividade leiteira.

2.4. CARACTERISTICAS DO QUADRO NATURAL NO ASSENTAMENTO

O quadro natural de uma érea destinada a implantacéo de assentamento rural
para Reforma Agréria apresenta-se, segundo 0s assentados entrevistados, como um fator
interferente, no conjunto geral dos fatores atuantes no local, podendo agir tanto como
potencializador ou entdo como restritivo na obtencdo dos resultados positivos na

producéo de bens e servicos.

As inaptiddes de determinados quadros naturais podem implicar em
investimentos excedentes, influindo na renda dos assentados ou em esforcos coletivos

para superéa-los.



25.1. RELEVO

A andlise da situac&o do assentamento permitiu verificar que ocupa uma das
areas do rebordo da cuesta do Planalto Arenitico Basdltico, em uma sSituagdo de
interflGvio entre as bacias do Parana e Paraguai. A leste estdo as nascentes dos rios
Brilhante e Vacaria (formadores do rio Ivinhema) que correm para a caha do rio
Parana. Do lado oeste aparecem os rios Dois Irmdos, Taquarucu e Buriti que

desembocam no Rio Aquidauana, na bacia do Rio Paragual.

O assentamento ocupa, de fato, as terras da bacia do rio Parana A
topografia do relevo na &rea do assentamento Capdo Bonito Il apresenta-se entre plana
a suavemente ondulada. Em func&o da pouca declividade existente, variando entre 3% a
8%, a é&rea apresenta menor situacdo de risco para formagdo de processos erosivos, 0
que facilita 0 mangjo do solo. As maiores declividades aparecem nas areas marginais,

impedidas legalmente de serem cultivadas, sendo destinadas a preservacao.

252. CLIMA

Situado em clima do tipo sub-tropical Umido, essas terras ficam sujeitas a
participacdo efetiva da Massa Tropica Continental e do predominio da Massa Polar
Atlantica (ZAVATINI, 1993), mas com caracteristicas individualizadas pela atitude e
situacdo de rebordo elevado a que estd exposto, abrandando as temperaturas e mais

sujeito a chuvas de efeito orogréfico que as areas vizinhas menos elevadas.

Nos meses de junho a gosto h& uma sensivel reducdo nas precipitacoes,
ocorrendo déficit hidrico para a maioria das culturas, e a agua disponivel no lencol

fredtico, agudes e lagoas também sofrem reducéo de volume.

Entretanto, aincidéncia de chuvas demonstrada na Figura 04 permite inferir
gue aregido permite o cultivo de diversas culturas, perenes e anuais, o que faz com que
0 quadro natural com respeito a esse item sga favoravel ao desenvolvimento da

producdo agricola.
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Meédias de Precipitacéo Mensal - 1989-1999
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Figura 04 — Distribui¢éo da Precipitagdo Mensal — 1989 a 1999 — Sidrolandia, MS.
Fonte: PrefeituraMunicipal de Sidrolandia, MS, 2002.

A temperatura média mensal ocorrente na regido de Sidrolandia (Figura 05)

variaentre 20 e 25 graus, sofrendo leve queda entre os meses de maio e agosto.

Temperatura média mensal

30,0
25,0 A
200 A
150 A
10,0 A

50 A

0,0 -

Temperaturas °C

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Meses

Figura05 — Temperatura Média Mensal do Municipio de Sidrolandia, MS, em 2001.
Fonte: PrefeituraMunicipal de Sidrolandia, MS, 2002.

Observa-se que, de modo geral, as condices regionais climéticas sao
favoraveis ao cultivo em escala comercial, com agricultura de resultados positivos,
como atesta o crescimento dos latifindios que praticam a monocultura de gréos para
exportacdo na regido do entorno do assentamento.
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A prética da agricultura familiar ainda encontra barreiras dentro do préprio
sistema gerencia das unidades produtivas, devido a fata de melhores conhecimentos
das praticas rurais de producéo com uso de tecnologias alternativas e eficientes, além do
ndo aproveitamento de modo eficiente das potencialidades das condigdes locals que o

quadro natural possibilita

2.5.3. AGUA SUPERFICIAL ESUBTERRANEA

O assentamento faz divisa ao leste, em toda sua extensdo, com o Rio
Vacaria, existindo ainda na érea varios corregos de pequeno porte, sendo o maior
denominado Cdrrego Beltrdo. Os cOrregos e minas existentes sdo de regimes perenes.
Existem também lagoas de tamanhos variados, localizadas proximas a sede antiga da
fazenda. As cinco lagoas existentes sdo alimentadas por minas aflorantes ao longo do

terreno, cuja agua verte por canais em terra e atendem grande parte do assentamento.

Os canais das aguas superficiais que atravessam o assentamento, conforme
informacdes dos antigos funcionarios da fazenda e vistoria in loco, apresentam uma
extensdo total de 40 (quarenta) quilébmetros, com profundidade e volume passiveis de
possibilitar irrigacdo dos lotes mais proximos, além de permitir a exploracdo da
piscicultura. O leito dos corregos que atravessavam a area da sede no passado, periodo
anterior ao processo de desapropriacdo, apresentava largura média de 08 (oito) metros e
80 (oitenta) centimetros de profundidade, possibilitando a distribuicdo da agua por
gravidade por grande parte da fazenda. Essa fonte disponivel de &gua encontra-se hoje
em condic¢Oes deficitérias de volume e qualidade, em funcdo de assoreamento, devido ao
manejo inadequado, e com o gado transitando livre dentro do canal. A lagoa maior, ao
lado da sede, possui uma lamina d'agua de aproximadamente 18 hectares e
profundidade média de 2, 00 metros, cujo volume sofre diminui¢do durante o periodo
de seca (as épocas criticas estdo concentradas nos meses de junho a setembro), mas sem

corte no seu fluxo, salvo em &reas que estdo assoreadas.

A vazdp calculada desta lagoa, através do uso do flutuador, é de 360 m3¥/h e
as medicoes foram redizadas no periodo de maior déficit hidrico do ano
(MDA/INCRA/IICA, 2002:27). O uso preponderante da &gua das lagoas é para
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dessedentacdo animal. Os moradores do seu entorno pretendem usar a agua para
irrigacéo de pequeres areas, quando da reativacdo do fluxo normal de &gua no canal. A
agua potével do lencol fredtico é acessada através de pogos comuns presentes em todos
os lotes, como também de alguns pogos semi-artesianos. Nesse caso, a demanda de
instalacéo de rede de distribuicdo explica o atendimento a apenas 83 dos 308 que
formam o assentamento Capdo Bonito II. As aguas subterréneas profundas séo
exploradas através de poco tubular com cerca de 150 (cento e cinglienta) metros de
profundidade, perfurados e equipados conforme projeto do Sistema de Abastecimento
de Agua projeto pela Fundagio Nacional de Salde - FUNASA.

2.54. SOLOS

As informagbes sobre a natureza dos solos e as extensdes que ocupam em
uma determinada area, sdo elementos considerados importantes para se conhecer o
potencial de uso das terras em analise, e principalmente, no sentido de se plangar o
adequado manegjo de seu uso. As pesquisas participantes realizadas na area do
assentamento, corroboradas por materia técnico descritivo permitiram um diagnostico

técnico sobre 0 mapeamento de solos ocorrentes na Tabela 06.

Tabela 06—Tipos de solos ocorrentes no assentamento Capéo Bonito I1.

L egenda da unidade de Area (ha) Area (%)
mapeamento

Latossolo Roxo 1 2.960,43 35,41
Latossolo Roxo 2 1.807,06 21,62
Latossolo Vermelho Escuro 1.133,22 13,55
Gle Pouco HUmico 1 608,50 7,28
Glei Pouco HUmico 2 523,97 6,27
Plintossolos 600,08 7,18
Solos Aluviaisl 339,00 4,06
Solos Aluviais2 149,82 1,79
Areias Quartzozas 90,51 1,08
Areas de Empréstimo 40,61 0,48
Corpos d &gua 106,80 1,28
TOTAL 8.360,00 100

Fonte: INCRA/SENAGRO, 1997.
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Observe-se na Tabela 06 a predominancia de solos do tipo Latossolo (3
modalidades), significa 80,58% do total. SO os solos identificados como L atossolos
Roxo e Latossolos Vermel ho—Escuro, representam 70,37% do total (Mapa 06 ).

Os Latossolo Roxo Distrofico e Latossolo Vermelho Escuro Distrofico
aparecem principamente em areas de interflivio. Sdo considerados favoraveis para a
prética da agricultura, mas no caso do Assentamento Capdo Bonito |1 réio apresentam
bons indices de produtividade e producdo. Isso se explica, segundo os técnicos do érgéo
governamental de assisténcia técnica que atuam no local, pelo seu uso durante cinco

anos sem reposicao de fertilizantes e corretivos.

Os solos Glei (humico e pouco humico), abrangendo 13,55% do total do
assentamento, o que significa quase 1.000 hectares de terra, sdo originarios de acimulo

de sedimentos muito recentes, geramente de rochas calcarias, com teor de carbono



MAPA 06-Tipos de solos do assentamento Capédo Bonito I1.

CA\MESTRADO\ANEXO MESTRADO\WMapa 06 Solos CBII _.dwg
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organico no horizonte superficial. S0 solos considerados tecnicamente de
drenagem deficiente. Dependendo do ciclo de flutuagdo do nivel d'éagua podem

dificultar a absorcéo de dgua pelas plantas, sendo mais utilizados para pastagens..

Os Plintossolos, lateritas hidromorficas, segundo a literatura técnica,
também s3o de natureza argilosa, com a presenca do fendmeno de Oxido-reducéo
originando a formacdo da plintita. E um solo quase sempre pobre em hdmus e
geramente mal drenado. Via de regra, ocorrem em locais planos e baixos, onde ha
oscilacdo do lencol fredtico, portanto, mais comuns em planicies de inundacéo de rios e
corregos. Sua fertilidade natural é variada, visto que se situam em regifes alagaveis

temporariamente.

Os Solos Aluviais, relacionados como Neossolos flavicos pela nova
classificagéo brasileira de solos, dada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA,1999), desenvolvem se sobre sedimentos aluviais associados as planicies,

mais propicios para manter vegetacdo de matas de galeria e ciliares.

Ja as Areias Quartzosas Hidromorficas sdo congtituidas de agregados de
gréos simples, compostos por quartzo. Em funcdo da fraca estrutura, esses solos

apresentam grande suscetibilidade a eroséo e grande permeabilidade.

2.5.5. VEGETACAO

A vegetacdo original é do tipo Savana Parque em contato com Floresta
Estacional Semidecidual Aluvial, apresentando uma &ea de tensdo ecoldgica
(SEPLAN, 1989). E esse espaco, conforme se pdde constatar, atualmente encontra-se
com forte grau de antropizagdo, especialmente na &rea do assentamento. Ressalte-se
ainda a existéncia de quase dois mil hectares de terras a serem reservadas para

conservacdo (vide Tabela 04).
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2.5. CARACTERIZACAO  SOCIO-ECONOMICA E  CULTURAL DOS
ASSENTADOS

2.6.1 PERFIL POPULACIONAL DO ASSENTAMENTO

O Assentamento Capédo Bonito Il € congtituida de 308 familias, num total,
segundo o IBGE (Censo de 2000) de 1.209 habitantes. (Tabela 07).

Essa populacdo equivale a uma média de 3,1 pessoas por lote ou uma

familia com 3,1 pessoas, se considerarmos uma Unica familia no lote.

26.1.1. Composicao por Sexo e ldade

A distribuicdo relativa segundo o0 género é representada por 53,43% de
homens e 46,57% mulheres. A composi¢cdo da populacdo por idade e sexo ndo difere
muito da realidade brasileira, principalmente aquela relativa as camadas sociais de renda
mais pobre. Conserva uma base ainda relativamente larga, notando-se pequena redugéo
de criancas do sexo feminino de 0-4 anos, mas que no conjunto de 0-14 anos, essa faixa

etériarepresenta 37,7% , 0 que é ainda significativo.

Por outro lado, chama atencdo a presenca da faixa adulta, que somada a

mais senil (acima de 65 anos) representa 51,8 % do total (Figura 05).

A Tabela 07 e a Figura 05 permitem visualizar melhor essa composicéo
por idade e sexo, por faixas etarias, assim como as tendéncias da constitui¢cdo das faixas

infantil, jovem, adulta e senil por sexo, da comunidade de Capé&o Bonito I1.



Tabela 07—Participacéo Relativa por Género e Faixas Etérias da populagéo do PA.

Faixas etarias Homens % Mulheres %
0a4 7,20 5,62
5a9 6,70 7,20
10a14 5,13 5,87
15a19 5,62 4,80
20a24 2,89 2,98
25a29 3,89 3,72
30a34 3,80 3,31
35a39 3,72 2,81
40 a44 2,73 3,31
45 a 49 3,23 2,23
50a54 3,64 1,65
55a59 1,82 141
60 a 64 1,65 0,74
65 a 69 0,50 0,50
70 e mais 0,91 0,41
Total 53,43 46,57

Fonte: IBGE, 2000.
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Figura 05 — Piramide Etaria do Assentamento Capéo Bonito 11 em 2000.
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000.

Levando-se em conta a populagéo potencialmente ativa na faixa etéria de 14
a 65 anos, 0 assentamento conta com 59,9% de forca para o trabalho. E claro aqui sem
descontar os invalidos e impossibilitados para o trabalho (taxa desconhecida), além da

faixa etéria dos velhos (mais de 65 anos) que representa apenas 2,3% do total.

Entretanto, deve-se atentar para o fato da faixajovem, ou sgja, entre 14 e 19
anos representar apenas 10,4% do total, o que significa dizer que a faixa ativa é

predominantemente adulta.

Considerando-se os dados oficiais do IBGE-2000 no Capéo Bonito Il existe
uma disponibilidade de forca de trabalho, de homens e mulheres, de 597,3 Unidades de
Trabalho Homem (UHT), e 143.340 Unidades de UHT/ano (Tabela 08).



Tabela 08—Forca de Trabaho Disponivel, por Idade e Género em Capéo Bonito I1.

Faixas Etarias Homens Mulheres UHT UHT/Ano
16 al8 68 58 80,0 19.200
18a50 245 222 4115 98.760
> 50 103 57 105,8 25.380
Total 416 337 597,3 143.340

Fonte: MDA/INCRA, 2002.

A méo-de-obra disponibilizada no assentamento, com os indices indicados,
representa a disponibilidade de trabalho dos assentados, descontados as horas dedicadas
ao trabalho de campo, da casa e outros afazeres domésticos. O que sobra representa a
forca de trabalho disponivel para atividades de producéo dentro do lote. A divisdo de

trabalho nas tarefas dos |otes pode ser visualizada na Figura 06.

Utilizacdo de mao de obra por més, por atividade
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Figura 06 — Utilizacdo da méo-de-obra por més e atividade no Capdo Bonito 11.
Fonte: MDA/INCRA/IICA, 2002.

Verifica-se uma pegquena disponibilidade de forca de trabalho ociosa, néo
sendo aplicada na diversificagdo do trabalho e busca de novas fontes de geracéo de
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renda. Observou-se em campo, que em parte, essa ociosidade ocorre pela falta de
recursos e insumos. Entretanto, h& uma apética espera por novos recursos de fontes
governamentais, a0 que parece, motivada em parte pelas préticas assistencialistas
realizadas pelos governos, nas trés esferas do poder, durante esses anos dos movimentos

sociais e de reforma agraria, sob aforma de programas sociais.

2.6.2. ORIGEM DASFAMILIASDE ASSENTADOS

A origem dos assentados, amnforme se pode verificar, apareceu como um
fator, nas &reas destinadas para a Reforma Agréria, das condicdes de vida dos

assentados para o desenvolvimento do seu projeto de agriculturafamiliar.

Dois tragos marcam a origem das familias dos assentados de Cap&o Bonito
[1: deum lado a origem rural (90%) do préprio Estado e, de outro, o de terem se ligado
a apenas dois movimentos durante a fase de organizacdo nos movimentos dos “sem
terra’ em acampamentos, sendo eles o MST (Movimento dos Sem Terra) ea FETAGRI

(Federagao dos Traba hadores na Agricultura).

Os assentados sdo originarios do Estado de Mato Grosso do Sul, de
municipios proximos ao assentamento Capdo Bonito I, alguns ja vindos de outros

projetos de assentamentos, bem como familias do extremo sul do Pais.

Das 308 familias assentadas no local, 100 (cem) delas pertenceram ao
Movimento Sem Terra— MST, as outras 208 (duzentos e oito) familias pertenceram ao
movimento do Sindicato dos Trabahadores Rurais de Sidrolandia, Maracaju, Nioague,
Jardim, Rio Brilhante, Corumba e Campo Grande (Mapa 07).

Existe uma pequena parcela dessas familias, 12 (doze) delas, que ndo
fizeram parte dos movimentos anteriores na luta pela terra. Trata-se de familias que

atuaram como antigos empregados da fazenda.

A origem dos pequenos produtores assentados em Capdo Bonito I, da
prépria regido e antigos empregados da fazenda, pode representar uma vantagem para a
ocupacdo local, com o conhecimento ja acumulado da gestédo comercial e dos recursos

naturais disponiveis. Embora as pesquisas mostrem que 0s agricultores inexperientes
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tendem a aprender com os mais habilidosos e conhecedores do oficio de cultivar o solo,

nota-se a falta dessa pratica, cujas razes ndo sdo explicadas, mas o0 que se pode



MAPA 07-Origem dos assentados de Capéo Bonito I1.
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perceber pela acdo participante junto aos produtores € que ha uma generalizada falta de

credibilidade entre os membros pertencentes a comunidade.

Também existem aquelas familias que ndo participaram do movimento de
ocupacdo da fazenda e ocupam lotes retomados dagquelas que ja abandonaram a érea,
que por diversos motivos ndo atenderam aos requisitos do INCRA para manutencdo da
posse. Embora sgja um fato constatado pela instituicdo, a legidacdo ndo permite a
transac8o comercial para terceiros sem o prévio consentimento desse 6rgéo, e que por
isso nd0 pode reconhecer os direitos do novo ocupante, solicitando a justica a
reintegracao de posse do imovel. Segundo informactes pessoais de técnicos do INCRA,
no decorrer do trabalho, esses lotes retomados chega a 30%, em média, nos
assentamentos do Estado de Mato Grosso do Sul, sendo o nimero considerado normal
pelo orgdo federal. O fato que chama atencéo € que o0s novos ocupantes dos lotes, que se
apresentam produtivos, sdo tratados (por uma parcela dos moradores) como estranhos
na comunidade, com motivo alegado de que ndo participaram da luta pela posse da

terra, 0 que dificulta aintegracdo da familia na organizagéo socia local.

As familias hoje assentadas possuem caracteristicas distintas entre si, com
diferentes culturas, credos e histdria de vida anteriormente ao processo de acampamento
na busca pela terra. Grande parte dos mais idosos ja trabalharam na lavoura, embora

sem obterem grandes lucros, apenas o suficiente para sobreviver.

Os mais habilidosos e que apresentam hoje bom aproveitamento do local
estdo entre os que ja trabalhavam na fazenda antes da desapropriacéo. Esses tradicionais
praticantes das lides no campo, como se pOde observar, desenvolvem uma rotina de

producdo de sucesso, se considerado os resultados meédios obtidos pelos outros na érea.

2.6.3. ORGANIZACAO PRODUTIVA, RENDA E TRABALHO

2.6.3.1.  Organizagdo do trabaho familiar nas unidades do assentamento

A organizagdo produtiva dentro do assentamento é do tipo familiar. A

familia vive do consumo da producdo na parcela que lhe cabe, somada a renda
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monetaria do excedente produzido, sendo este voltado para a oferta ho mercado

regional.

O comando da unidade familiar e produtiva € exercido, na sua grande
maioria, pelo pai, sendo a divisdo do trabalho realizado na parcela em conformidade
com o tipo de trabalho. Cabe as mulheres, em geral, o cuidado com as giancas, a

limpeza da casa e pequenos tarefas em hortas e culturas de fundo de quintal.

Existem seis familias cujos filhos estudam em escola agricola em Campo
Grande, no regime de periodos de quinze dias na escola e outros quinze em casa,
quando gjudam no trato cultural daroga, praticando aquilo que foi aprendido em sala de
aula, conforme informacdes obtidas junto ao Presidente da Associacdo dos Pequenos

Pridutores de Cap&o Bonito |1, Luiz Otavio Patinho.

No assentamento Capdo Bonito Il ndo é expressiva a atividade de
comercializagcdo de excedente da producdo justamente pela baixa produtividade e pouca
producdo dos lotes. A producdo das parcelas familiares tem sido muito mais voltada a
sobrevivéncia da familia, e a renda auferida situa-se entre uma faixa que vai de R$
60,00 a R$ 320,00 reais, conforme pdde-se constatar na relacéo de consumo, contando
inclusive com informagdes da “venda’, denominagdo comum utilizada pelos moradores
para identificar o armazém e bar situado no local, conhecido como bar da Adéia.
Entretanto, existem algumas familias (3%) que tiveram a iniciativa de voltar suas
atividades para o atendimento de mercado externo ao assentamento, cultivando algodéo,
soja e milho, ou entéo criando bicho-da-seda. Essa cultura, segundo a percepcdo das
familias envolvidas e dados oficiais da empresa que opera com essa mercadoria, chega
a apresentar resultados financeiros positivos, dado a garantia de prego e aquisicéo pela

empresa integralizadora que opera na regi&o.

2.6.3.2. Sistema produtivo dos assentados sem tradicdo na atividade rural

Os sistemas de producdo praticados dentro de um assentamento sdo
representados pelo conjunto de atividades desenvolvidas pela familia do agricultor

voltadas para a producéo e sua relacdo com tecnologias envolvidas, demonstrando sua
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capacidade tecnoldgica, seu estagio de desenvolvimento na producdo e capacidade de

gerenciamento de uma unidade produtiva.

No Assentamento Capdo Bonito |1, de acordo com o que foi verificado, os
assentados desenvolvem um conjunto diversificado de atividades produtivas,
combinando culturas alimentares e criagdes animais, para subsisténcia da familia e para

0 mercado.

A compreensdo da dindmica dos diferentes tipos de unidades de producéo
esta ligada ao conhecimento dos sistemas gque o produtor herdou antes do assentamento,
sgja para sua propria sobrevivéncia, produzindo bens para o autoconsumo, sgja para
produtos colocados no mercado, visando renda monetaria e acumulacdo de capital. Foi
possivel verificar, nesse sentido, diferenciacdo interna das familias, em funcéo de sua

origem anterior ao processo de assentamento em Capéo Bonito 11.

Existe um grupo de 236 familias constituido por aqueles acampados que ndo
trabalhavam como agricultores familiares, mas que foram assentados por pressdes dos

movimentos sociais, na época da distribuigdo dos lotes.

Apresentam dificuldades no controle da utilizacdo correta dos créditos
concedidos, aiado uma crénica falta de plangjamento do uso dos recursos. Existe uma
cronica fata de informacdo a respeito dos sistemas de poducdo possiveis de serem
desenvolvidos no assentamento, aliada a uma insuficiente assisténcia técnica, que
contribuem para que os resultados ndo segjam os esperados. Caracteriza-se Como 0 grupo

mai s estagnado e em processo de descapitalizagao.

Como principais atividades deste grupo pode-se citar a pecu&ria leiteira e
mista, prevalecendo animais de dupla aptiddo. A produtividade média de leite € de 2,5
litros diérios por animal, extremamente aquém do minimo necessario para a manutengdo

da propriedade e para praticar a venda de excedente.

A estratégia desses proprietarios € a da ampliacdo do rebanho bovino da
maneira que for possivel, com aquisi¢do de animais da forma que a economia familiar

permitir, além do cultivo de lavouras que ndo demandem méao-de-obra expressiva
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Este grupo tem como principais culturas desenvolvidas o arroz, o milho e a
mandioca, eventualmente havendo produtores com peguenas areas de algoddo. Nao sdo
utilizados neste grupo quaisquer insumos, e em funcdo disto, a rentabilidade destas

culturas é igualmente baixa.

A fata de capita para ampliagdo de suas culturas e/ou rebanhos ndo
possibilita também a aplicacdo de uma melhor tecnologia que proporcione uma
produtividade mais rentdvel nas culturas e outras atividades econdmicas praticadas.
Neste caso foram identificado produtores que plantam milho utilizando-se de sementes
hibridas de quinta geracéo ou F5, cuja fertilidade e produtividade é considerada bastante

baixa.

2.6.3.3.  Sistema produtivo dos assentados com tradi¢&o na atividade rura

O outro grupo, constituido de 72 familias, pode ser caracterizado por
aquelas que se instalaram no assentamento através da compra posterior de lotes,
transacdo feita com assentados anteriores. Essas familias ocupam 30% dos lotes do

assentamento Capédo Bonito I1.

As principais atividades relacionamse com a criagdo de gado de leite,
prevalecendo animais com dupla aptiddo (leite e corte). A forte oscilacdo regional do
preco do leite, imprime a necessidade de uma pecuéria bovina voltada para dois fins:

criae engorda. Entretanto, a atividade leiteira € priorizada no assentamento.

Esse grupo aparece como 0 mais capitalizado, dispondo da maior parte das
maquinas no assentamento. Cultiva e obtém melhores resultados nas culturas de milho,

algoddo, e em menor escala, de mandioca e arroz.

Apesar desta maior disponibilidade de capital e de méquinas e
equipamentos, a produtividade deste grupo, embora segja alta em comparacdo com os

produtores do grupo anterior, ainda é baixa, comparando-se com as médias municipais.

As culturas anuais mais cultivadas sdo a mandioca, seguidas por milho e por

arroz e agodao em iguais proporgoes, e finalmente o feijéo, quase incipiente.
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Nesse grupo, embora a estratégia seja também a ampliacéo do rebanhos
bovino, os mecanismos utilizados incorporam a utilizagdo de receita proveniente da
agricultura, com ligeira adicdo de tecnologia de producdo. S&o esses 0s produtores que

dispdem de capital de giro parainvestimentos e maguinas para as atividades agricolas.

Todas as propriedades apresentam o cultivo de algumas espécies frutiferas,
e agumas propriedades desenvolvem a horticultura. Vae ressdtar que a
comercializagdo destes produtos para fora do assentamento é pouco praticada, visto a

baixa produtividade que atualmente € al cancada nestes cultivos.

Aquelafamilias que estéo no processo de industrializagdo de produtos como
o leite (a grande maioria) desenvolvem tarefas que geram renda moneté&ria com a
producdo de doces e iogurtes, muito embora o trabalho esteja passando por problemas

de ordem legal junto ao sistema de controle de qualidade governamental.

Existem ainda lotes que se aventuraram na atividade ndo agricola (producdo
de iogurtes e doces caseiros de leite e frutas), dentro do programa do Prove-Pantanal,
estando no momento em fase de licenciamento junto aos setores governamentais para

autorizagcdo da comercializagao.



Tabela 09-Grupos de sistemas de producéo no assentamento rural de Capédo Bonito 11, no Municipio de Sidrolandia, MS.
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Fammras . ~ - .

Grupos de atividades env?l:/\idas Areatotal |Milho (ha) A(L;C)’Z M a(nhd;)o @ Al(grcl):)ao NI|3 iesctl;a(rtzz) O‘?tjrb :SS(tr'];)
Grupo 1 [Milho+Arroz+pec.mista 47 900 1 1 0 0 16 1
Grupo 2 [Milho+Mandioca 59 1244 7 0 9 0 0 5
Grupo 3 [Milho+Algodéo 12 213 7 0 0 4 0 7
Grupo 4 [Milho + Mandioca + Arroz 12 213 4 3 4 0 0 7
Grupo 5 [Milho+Mandioca+Pec.Mista 106 2120 2 0 2 0 15 1
Grupo 6 [|Algodao+Pec.Mista 12 249 0 0 0 5 15 1
Grupo 7 |Algoddo+Mandioca 12 213 0 0 8 4 0 6
Grupo 8 [Mandioca+Pec.Mista 24 474 0 0 3 0 15 2
Grupo 9 [Mandioca+Arroz 12 237 0 5 7 0 0 8
Grupo 10 [Mandioca + Arroz + Pec.Mista 12 225 0 1 1 0 16 1

Total 308 6088 804,3 | 154,0 | 1053,1 154,0 3070,8 852,3

Fonte:MDA/INCRA/IICA,2002.
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2.6.3.4. Percepcao dos assentados com relacéo as tecnol ogias utilizadas

Corroborando os fatos acima expostos, foi realizada uma sondagem com os
produtores rurais assentados, traduzida na elaboracdo de uma matriz denominada
"Ranking de Matriz Direta’, constante da técnica DRPE. Os resultados estéo
demonstrados na Tabela 10, e sdo discutidos a partir de uma l6gica de mercado dos
setores avaliados e também do conhecimento do autor sobre as culturas indicadas, com

0 auxilio de um engenheiro agrénomo.

A técnica consistiu em reunir um grupo de pessoas (do género masculino e
feminino) com habilidades e resultados diferentes. Do grupo participante constavam
assentados (homens e mulheres) com resultados financeiros positivos nas culturas
praticadas; assentados (homens e mulheres) ®m prejuizos nas culturas praticadas;
jovens estudantes da escola Familia Agricola de Campo Grande, totalizando um nimero
de 54 (cinglienta e quatro) pessoas. O trabalho consistiu em discutir com os produtores
as suas culturas agricolas praticadas e as desgjadas, criando critérios de avaliacdo sobre
as mesmas, extraidos de pontos positivos e negativos, segundo a concepcdo deles. Os
pontos negativos foram reescritos e transformados em pontos positivos, e a avaliagédo foi
dada em nimero de ordem, da melhor para a pior nota, para cada critério em cada

cultura ou item analisado, no caso sete (7) e um (1), respectivamente.

Essa técnica permitiu visualizar os desgjos de se trabalhar com uma dada
cultura e o grau de conhecimento técnico demonstrado pelos assentados sobre ela, bem
como avaliar as informacdes sobre o ponto de vista técnico, do grau de necessidade de
uma melhor assisténcia técnica e capacitacdo dos produtores. Ressalte-se que 0s
trabalho apresenta resultados indicativos da percepcdo dos fatos analisados para aquele
grupo e naguele momento, podendo apresentar variagOes se readlizado com 0 mesmo
grupo em um outro momento ou com grupo diferente do primeiro. As diferencas
apresentadas com relacéo ao tipo de atividade analisada, entre os assentados, levanta a
questdo do conhecimento tacito acumulado por alguns produtores, cuja experiéncia na
lida do campo levouo ao aprendizado ndo codificado, mas que apresenta resultados
positivos, muito embora possam ndo ser os melhores para uma dada situacdo, em

comparagdo com outros obtidos com outras técnicas ou com mais qualidade, mas é
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satisfatorio para eles. A interpretacéo dos resultados obtidos levou as constatacGes que

seguem abaiXo:
— PECUARIA DE LEITE

A pecudria de leite apresenta valores médios considerados baixos, de 2,5
litrog/dia na estacdo seca e 4,5 litrogdia na estagcdo chuvosa. Embora baixa, a

produtividade obteve nota intermediéria (5), considerada boa pel os produtores.
— SERICICULTURA

A sericicultura (criacdo do bicho-da-seda) ainda ndo € muito praticada no
local, e muito embora ja tenha conseguido contabilizar oito produtores, conta hoje com
apenas trés efetivos. A nota dada de produtividade foi baixa (2), fato que demonstra
pouco conhecimento da atividade, j& que a empresa exportadora € responsavel felo
treinamento e acompanhamento da criagéo, em todas as etapas, justamente para evitar
baixa produtividade. Além disso, 0 mercado de compra, gque obteve nota (6) ndo reflete
aredlidade, pois a empresa compra a totalidade da producéo em qualquer escala, jaque
€ regulada pela quantia (em gramas) de matéria-prima (larvas) disponibilizadas ao
produtor.

—PISCICULTURA

A piscicultura, cuja nota de produtividade é um (1) evidencia a fata de
contato com esse tipo de criacdo, uma vez que a criagdo de peixes é reconhecidamente
mais produtiva que a criacdo de bovinos, se considerado uma mesma &rea de produgdo
para ambas. O que mais representa os resultados obtidos na construcéo dessa matriz é a
vontade dos assentados em diversificar a producdo e ab mesmo tempo a caréncia de
capacitacao paraproduzir maise com mais qualidade. De acordo com a percepcao
coletiva desses assentados, as limitages estariam relacionadas com a auséncia de

assisténcia técnica efetiva e de disponibilidade de recursos financeiros.
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Tabela 10-Ranking de Matriz Direta - Resultante do Diagnéstico Rural Participativo Emancipador - DRPE-no assentamento de Capéo Bonito |1,
em Sidrolandia, MS.

CRITERIOS | PRODUTI| PRECO | MERCADO | CULTIVO MENOS CUSTODE RESISTENCIAA TOTAL
VIDADE FACIL TRABALHO PRODUCAO SECA DEPONTOS
ATIVIDADES
MANDIOCA 7 1 2 4 6 7 7 34/ 10
PECEAEIF;'Q DE 5 3 7 7 3 1 4 30/ 2
PEIXE 1 7 4 6 4 2 5 29/ 30
MILHO 6 5 5 2 5 4 2 29/ 30
CANA 3 1 1 5 7 6 6 29/ 30
SERICICULTURA 2 6 6 3 2 3 3 25/ 40
ARROZ 4 2 3 1 1 5 1 1750

Fonte: Reuni&o no PA Capao Bonito dia 07/agosto/2002 — Sidrolandia, MS.
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O fato que se constatou na construcdo dessa matriz € a forma de
disseminagdo de conhecimento acumulado pela comunidade. Na oportunidade em que
externam suas duvidas e certezas sobre uma dada atividade, fica claro que o saber técito
de um ndo é utilizado pelo outro, sendo inclusive motivo de controvérsia a forma de
lidar com o tipo de cultura ou até se a mesma deve ser praticada. Ao saber acumulado
pela experiéncia por um dado grupo, sob forma de conhecimento acumulado e de
habilidades especificas, fruto de trabalho e experiéncias ao longo dos tempos, ndo é
atribuido valor na comunidade. O sucesso é traduzido apenas ha obtencdo de recursos

financeiros e técnicos trazidos de fora para dentro do assentamento.

2.6.3.5. Formas de obtencdo de Renda Monetéria

A familia dos assentados procura produzir elementos que venham garantir
sua subsisténcia dentro de sua parcela, mas também adquire parte de seu consumo fora
dela, considerado como consumo e gastos extras. Para esse fim, procura realizar um

trabalho excedente complementar para gerar renda monetéria.

Pela falta de estrutura produtiva em algumas parcelas, pessoas da familia
(pa e filho) também costumam executar trabalhos acessorios, ou segja, para 0
complemento da renda familiar mensal, na condicdo de diaristas para outros lotes,
dedicando-se a atividades de construcdo, limpeza de pastagens e plantio. A renda
monetaria familiar obtida com trabalho excedente e comercializacdo de produtos dos
lotes é de pouco mais de um salério minimo (R$ 204,00), de acordo com as informagdes
coletadas junto a um grupo de 165 familias do assentamento Cap&o Bonito Il
(MDA/INCRA/IICA, 2002:41).

Essa pratica ndo € usual pela dificuldade do parceleiro em pagar em espécie
0s servigos de terceiros, ocorrendo, por vezes, a troca de servicos, muito embora néo
Sgja uma regra comum no relacionamento entre os parceleiros, razéo pela qual torna-se

dificil a quantificacéo dessas familias.

A estratégia basica de obtencéo de renda agricola ocorre, sobretudo, através
da venda do leite in natura. Apenas uma pequena parte das unidades familiares procura

agregar valor ao leite, beneficiando o produto e fabricando iogurtes e doces.
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A venda de gado bovino para abate, em pequena escala, bem como o
arrendamento de pastos para terceiros, aparecem como mais uma forma de renda
monetaria complementar. Algumas familias também recorrem ao trabalho acessorio, ou
sgja, a oferta de sua forga de trabalho remunerada para as atividades de lotes vizinhos,

como estratégia complementar de obtencdo de renda.

A renda familiar obtida foi comparada com amostragem de consumo mensal
da familia, através da renda de consumo, sendo as duas compativels
(MDA/INCRA/IICA,2002, op.cit.:41). Desse modo, os rendimentos obtidos a partir das
parcelas, ndo € garantia de que a familia possa viver com dignidade, ou sobreviver
somente de seu trabalho com a terra. O trabalho realizado praticamente ndo |he permite
poupar ou obter excedente para colocar sob forma de reinvestimento em um circuito

ampliado de producéo e lucros.

Os poucos recursos financeiros e técnicos sdo apontados pelos assentados
como sendo um dos principais motivos da baixa producdo e produtividade verificada
nos lotes. Entretanto, os préprios agentes financeiros e entidades de assisténcia técnica
governamental, aos serem questionados, apontam falhas na aplicagdo correta dos
recursos financeiros que chegam para os assentados, distribuidos sob a forma de

projetos de custeios.

Em realidade, como se pbde observar, ha fragilidade com relacdo a
experiéncia anterior nas atividades rurais por parte de varias familias. Por outro lado,
também ndo se verificaram iniciativas concretas de cooperacdo entre as familias do

assentamento, como estratégia de desenvolvimento local.

As edtratégias de producdo coletiva ndo sdo praticadas em todo o
assentamento, fato que compromete também a comercializacdo coletiva. A producéo
comercial do assentamento apresenta baixos indices de produtividade, enquanto os

produtores enfrentam dificuldades com a falta de crédito e assisténcia técnica.

Na comunidade de Capdo Bonito Il é visivel a deficiéncia na forma de
organizacdo produtiva, pois as familias ndo costumam praticar nem mesmo a compra
em comum do sal para 0 gado, cada qual preferindo ir até a cidade comprar o0 seu

produto.
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Essa forma de se relacionar com o mercado e com os vizinhos demonstra a
individualidade que ainda se sobrepde ao coletivo, com relacdo a cada familia, no lugar
de fortalecer as relagbes primarias necessarias dentro da comunidade, para se constituir
um sistema interno de armazenamento e de mecaniSmos de acesso ao Comeércio externo

do entorno.

No assentamento Capdo Bonito Il, a baixa producdo e a falta de uma
estrutura organizacional produtiva entre os produtores, como se pdde verificar, tem
dificultado a criacdo de mecanismos de comercializacdo, gerando inseguranca do
assentado para produzir em escala comercia. Do mesmo modo, 0o comprador em
potencial ndo vé garantias de atendimento da demanda existente, na escala esperada de
produtos, tornando-se economicamente inviavel a sua intermediacdo junto aos

assentados.

Nesse sentido, continuam dependendo do assistencialismo do Estado.
Durante um periodo de 18 meses (entre 2000-2001) os assentados de Capdo Bonito Il
tiveram auxilio da Prefeitura Municipal de Sidrolandia para escoamento da producéo
até a cidade, visando a feira do produtor, segundo informagdes da assessoria do gabinete
do Prefeito e do Senhor Olavo Braga, administrador local do mercado. Os produtores
contaram com Onibus para transportes das pessoas e caminhdo para os produtos. Ao
findar a gjuda municipal, os produtores, que ndo fizeram uso da poupanca e acumulacdo
de bens e de capital de giro, ndo tiveram condi¢cdes de continuarem a vender seus
produtos na cidade, abandonando o mercado. Interessante salientar que a Feira do
Produtor, atualmente, vem sendo de fato abastecido e operado pelos sitiantes (néo

assentados) do entorno da cidade.

Ainda que tenha havido iniciativa do Estado em aproximar os assentados
em uma mesma area fisica, essa proximidade de unidades de producéo familiar ainda
ndo deu origem a externalidades que as economias de aglomeracdo geralmente
oportunizam (MARSHALL, 1982). Portanto, o que se verifica, de um modo geral, séo
empreendimentos rurais operando como unidades fisicas isoladas, sem levar o conjunto
a uma especidlizagdo da &ea em uma dada forma de economia, distinguindo-a no
conjunto regional do territério, capaz de chamar atencéo para atrair sobre si servigos e

infraestrutura de apoio ao fornecimento, consumo e circulagdo de seus produtos.
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2.6.4. ASSOCIATIVISMO E ATUACAO POLITICA

O cana de negociagdo das familias assentadas com os poderes constituidos,
é realizado, por orientacdo dos varios projetos programas governamentais e do préprio
movimento de origem, através de associagdes ou sindicatos articulados com capacidade
de mobilizacdo e pressdo politica na abertura de cana de negociagdo para suas

reivindicacoes.

A comunidade de Capéo Bonito |1 ndo apresenta uma linha coesa de atuagéo
politica para o0 conjunto do assentamento, muito embora sgja extremamente ativa na
articulagdo politica, a0 seu modo e tempo, na relagdo com os poderes constituidos.
Verifica-se, portanto, que a capacidade de articulacdo politica também foi desenvolvida

durante a trgjetéria das familias no movimento social pela Reforma Agraria

Pbde-se verificar que, para os assentados, a Associacdo € percebida
coletivamente sobretudo como um veiculo de reivindicacgo entre o grupo envolvido e
0S Organismos governamentais e ndo governamentais. Através dela encaminha-se

projetos visando obtencdo de recursos financeiros.

Em pesquisa junto aos filiados, numa amostra de 36%,(445 pessoas, num
universo de 1.209 pessoas) verificorse que via de regra, a maioria desconhece 0s
estatutos e normas de suas entidades, e mantém com seus dirigentes uma relacéo

amistosa sem ser participativa.

Entretanto, os grupos familiares aliamse de acordo com o0s interesses
particulares e/ou comuns a todo o assentamento para buscar um beneficio, ou a
interesses de grupos especificos que possam resultar em ganhos naguele momento. Em
funcdo da tendéncia da cooperacdo e alianca estratégica ocorrer vinculada aos
movimentos sociais de origem, emerge, via de regra, mais de uma associagéo dentro do
assentamento, que pode perder sentido e desaparecer, inclusive, apés a obtencdo do bem

ou recurso financeiro buscado.

Assm, com a &ea do assentamento dividida em cinco nucleos

espacialmente localizados, essa divisdo aparece como uma estratégia principalmente de
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dois movimentos sociais (MST e FETAGRI) cada qual com seu grupo formado e

agindo em separado.

Foi possivel detectar a existéncia de pelo menos trés correntes associativas
dentro do assentamento, sendo duas associagOes e 0 sindicato dos trabalhadores rurais
do municipio. E dificil conseguir na referida comunidade, segundo os entrevistados,
uma atitude de consenso entre os moradores, a respeito de qualquer assunto, com um

indice acima de 50% de concordancia.

Grupos familiares que se sentem de alguma forma aijados do processo
politico, ou ainda, preterido pela entidade politica formal, tendem a constituir uma nova
associacdo, ou a buscarem novos aiados. Desse grupo fazem parte também aquelas
familias que adentraram os lotes através do processo de compra ou “retomada’ (termo

utilizado pelos moradores).

Todos os assentados deixaram muito claro que estdo descontentes com a
atuacdo dos mecanismos politicos do lugar, quer sejam as associagdes, quer sgjam 0s
sindicatos. Os argumentos utilizados foram que nunca ficam sabendo das reunides em
tempo habil, e qguando comparecem, presenciam discussdes flteis, fora da pauta, mal

preparadas, de tal modo que quase nunca a cancam os objetivos propostos.

Além de frequientes conflitos entre familias de moradores, observou-se a
falta de confianca das familias entre s, para se estabelecer lagos econdmicos

cooperativos. Diante dessas dificuldades, ndo aparecem projetos col etivos consistentes.

Por outro lado, a dificuldade ndo se deve exatamente a falta de um espirito
politico de participagdo por parte dos assentados, uma vez que os mesmos deram e dao
mostras de efetivos participantes de suas organizagoes de origem. Falta ainda um
espirito de confianca entre si, para que se possa construir elos sociais e econdémicos
edtratégicos. A criagdo de Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e a efetiva
participacdo de representantes locals dos assentamentos neste, representa um avango nas
relacdes institucionais com o poder municipal. Embora os recursos federais cheguem
para comunidades assentadas independentemente de sua Situagdo produtiva, a
fragilidade das organizagtes locais ainda interfere como fator limitante na politica de

desenvolvimento e resolucdo dos problemas do assentamento.
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As mulheres congtituem o segmento mais aberto a acdes cooperativas,
ainda que sem formalizé& las. As mulheres demonstram estar mais sensibilizadas para a
resolucdo de problemas sociais de forma cooperativa e em comunidade. Predominam
nessas iniciativas os processos de aprendizagem coletiva. Pode-se destacar nesse
sentido, a realizag&o de cursos de aproveitamento de artesanato, frutas e legumes, como
compotas de doces e salgados, bem como aproveitamento do potencial local para ervas

medicinais.

2.6.5. PLURALIDADE RELIGIOSA

O conjunto de familias assentadas expressam sua religiosidade de uma
forma plural, ainda que com a predominancia da religido catélica. Dentre as
denominagdes das religides apontadas na pesquisa destacamse, aém da Catdlica que
compde o grupo majoritario, a Batista, Adventista, Assembléa de Deus, Deus € Amor e
Quadrangular Evangélica, apontadas pelo universo da pesguisa em 10% das familias (30
lotes) moradoras no local. Entretanto, ndo se observou qualquer sinal de conflito de

natureza religiosa e ndo ha reunides de cunho prosdlitista (Figura 07).

Contudo, 0 que se verificou até o momento € que as trés maiores
organizagoes religiosas, as pentecostais, as evangélicas historicas e a catélica, embora
convivendo pacificamente, ainda ndo conseguiram tragar qualquer trabalho de natureza
formativa, educativa ou ao menos ecuménica. Nao ha uma linha de didlogo formalizado,
mesmo porque ndo se denota contato nem aproximacao entre 0s grupos que ultrapassem

aqueles feitos em ritos religiosos dentro do templos ou casas para reuni oes.

No caso dos adeptos do catolicismo, que representam metade dos
moradores locais, existe um galpdo, onde acontecem as reunides e cursos de catequese
e missa da Igregja Catdlica. Além disso, os praticantes procuram comemorar o dia da
padroeira do local, Nossa Senhora Aparecida, oportunidade na qual realizam festas e

encontros religiosos, momentos que se transformam em situagdes de confraternizacéo.
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O Catdlica

Quadrangular Evangélica
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O Assembléiade Deus
Deus é Amor
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Figura 07 — Participacéo da populacdo de Capado Bonito Il nas diferentes religides.

Em conversa com lideres locais, da qua participaram o Presidente da
Associacdo do Pequenos Produtores de Cap&o Bonito 11, dois lideres informais, uma
agente local do Programa de Salde da Familia —PSF, a Diretora e uma professora da
escola local, observouse, no entanto, que os problemas percebidos no assentamento
como aqueles que afetam a todos e que poderiam congregar esforcos coletivos no
sentido de combaté-los seriam o isolacionismo do assentamento, o alcoolismo e as
drogas. Foi unanime a disposicdo desses membros do assentamento para formacdo de
um trabalho conjunto e atuante voltado ao combate desses problemas, considerados por

eles, os maiores da comunidade.

2.6.6. ENCONTROS COM FINS SOCIAISE DE LAZER

O assentamento dispde da infraestrutura na escola para atividades esportivas
da comunidade e local de encontro ocasional dos integrantes do assentamento. A
populacdo feminina estd mais aberta a organizagdes que propiciem aprendizagem
coletiva (cursos de bordado, artesanato, por exemplo) ou que tenham finalidades sociais,
como € o caso das monitoras que ddo encaminhamento ao Projeto PETI —Programa de
Erradicacéo do Trabalho Infantil, do Governo Federal.



2.6.7. IMPORTANCIA DADA A ATUACAO DE ENTIDADES EXTERNAS PELOS
ASSENTADOS

No plano organizacional externo e no institucioral, de acordo com a
aplicacéo do Diagrama de Venn, as organizacdes classificadas pelos assentados como
mais importantes, através de servigos prestados para a coletividade, séo:

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria;

BB Banco do Brasil;

ARCOCENTRO Agéncia Regional de Comercializacao de Sidrolandia;

IDATERRA Instituto de Desenvolvimento Agrario de MS;
FETAGRI Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura;
CMDR Conselho Municipa de Desenvolvimento Rural;
MST Movimento dos Sem Terrg;

STR Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

As prefeituras municipals e respectivas secretarias, empresas agroindustriais

e de transporte, além das instituicoes religiosas também fazem parte da lista.

Nas relagdes com o entorno, econdmico e institucional, pode-se verificar a
existéncia de parcerias com empresas privadas que compram produtos de origem animal
(leite), uma empresa de criagdo do bicho da seda, empresas de transporte de passageiros

e demais 6rgaos governamentais. (Ver Diagramade Venn - Figura0l).

Conforme Figura 01 (Diagrama de Venn), a empresa de telefonia foi citada
pela comunidade como indiferente aos pedidos de instalacdo de telefones publicos

(orelh&o) ou fixos nas casas.

A Arcocentro (Agéncia Regiona de Comerciaizagdo), 6rgédo vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Agr&io — MDA, escritorio em Sidrolandia e
responsével pela pratica comercial dos produtos oriundos dos assentamentos da regido,
inclusive com a presenca de dois funcionérios do escritorio na reunido, foi citado pela

comunidade como desinteressado pelo assentamento Cap&o Bonito I, no que foi
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contestada pelos representantes com alegacédo de pouca producéo agricola do local, o

que dificulta a comercializagdo em larga escala.

2.6.7.1. Participacdo objetiva dos assentados em organizagcdes externas

Os assentados estédo objetivamente incluidos em diversas entidades
relacionadas com suas organizagbes do Movimento dos “Sem Terra’, como Clube de
Maes, Associagdes de Pequenos Produtores Rurais, Sindicatos de Trabalhadores Rurais,

Movimento dos Sem Terra e Federacéo dos Trabal hadores na Agricultura.

As questbes sociais e econdémicas do assentamento sdo conduzidas, via de
regra, através de distintas entidades, por grande parte das familias que vieram desses

movimentos sociais.

2.6. INFRA-ESTRUTURA DE SERVICOS DE EDUCACAO E SAUDE

2.7.1. REALIDADE EDUCACIONAL

2.7.1.1.  Condicgdes Fisicas da Escola

A escola existente no assentamento desde 1997, € originada de uma

extensdo da escola Arany Barcel os — multisseriada.

Em agosto de 1999 através do Decreto-Lei 1014/99 foi criada aatual Escola
Municipal Monteiro Lobato, responsavel pelo desenvolvimento do Ensino Fundamental

(12 a 82 Séries) no ambito local, com 411 alunos.

A escola atende também criancas do assentamento Capé&o Bonito | e Jiboia,
sendo mantida pela Prefeitura Municipal de Sidrolandia, que fornece merenda, material

didético e transporte escolar.

O prédio em que funciona a escola apresenta infraestrutura minima para seu
funcionamento, motivo pelo qual, a direcéo foi obrigada a repartir os alunos em dois

grupos, abrigando apenas um deles.
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Assim, o primeiro grupo, abrangendo as séries 12, 32 42 52e 72ficaem aula
no prédio da propria escola. Ja o segundo grupo constituido de alunos da 22 62 e 82
series, por conterem menos alunos por sala foram destinados para casas construidas em
madeira na sede da fazenda. Os alunos da 82 série, entretanto, optaram pelo desconforto
e permanecem em aula em uma sala em condi¢fes inadequadas, para favorecer outra
turma (Tabela 09). Através das visitas locais, das reunides com 0 moradores e contatos
com os técnicos da Secretaria Municipal de Sidrolandia, foi possivel comprovar a
necessidade de melhoria da infraestrutura fisica da escola, reforma prevista e que devera
contemplar a construgéo de 2 ( duas) salas de aula, ampliacdo do setor administrativo e

reforma de 4 (quatro) salas de aula.

Tabela 11-Matricula dos alunos por série e por idade - PA Capéo Bonito I1.

Idade Creche 1° 20 3° 4° 5> g° 7° &
7 41 = = [— T[-= T[— [ T[--
8 13 |28 |- |- |- [ |- |-
9 - lor 2205 o1 |- |- |-
10 - o 121402 |- |- |-
11 -- 01 {10 |10 |19 |01 |-- |--
12 - |- |02 |04 |15 |19 |-- |--
13 - |- |- 04 |17 |23 |14 | 01
14 - |- - |- 11 | 15 |13 | 13

+del4d -- o1 |-- 01 |06 |04 |22 | 32
Total Série 54 |45 |46 | 38 | 71 | 62 |49 | 46
Total Geral de aunos 411

Fonte: Escola Municipal Monteiro Lobato— PA Capéo Bonito 11, 2002.

27.1.2. Funcionamento e Rendimento Escolar

Praticamente todas as criangas e jovens freqlentam a escola com

assiduidade, sendo conduzida até ela através do 6nibus da Prefeitura Municipal. Faltam
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principalmente quando chove ou quando algum 6nibus quebra. Nesse caso, € necessario

gue um outro 6nibus sgja deslocado para buscar os alunos.

Verificouse um ato indice de aprovacdo dos alunos (92%) e, boas
condicdes de leitura e muito baixo indice de abandono (apenas 3 aunos no ano de
2002). O maior problema diz respeito ao nimero de transferéncias de alunos. Pelo que
tudo indica, deve-se relacionar com o constante movimento das familias em busca de
um outro futuro, muitos até vendem seus lotes, embora ndo permitido, para se

aventurarem em outros assentamentos. (Figura 08).

O Aprovacdo B Reprovacdo O Transferéncias B Abandono

92,7

94

100,0 1

80,0 T

60,0 T
%

40,0 T

20,0 T

0,0

Figura 08 — Censo Escolar 2001 E.M. Monteiro Lobato — Cap&o Bonito I1.
Fonte: E.M. Monteiro Lobato, 2002.

O diagnéstico realizado através da pesquisa de campo constatou, de acordo
com a declaragcéo dos entrevistados que, do total de pessoas assentadas, inclusive os
agregados (moradores no local, mas que ndo possuem lotes), 33,33% sabem ler e ndo
estudam; 58,20% sabem ler e estudam e 8,47% n&o sabem ler (Figura 09).
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Figura 09 — Grau de instrucéo dos assentados de Capé&o Bonito I1.
Fonte: MDA/INCRA/IICA, 2002.

Algumas acbes aparecem como compromissos da Prefeitura Municipal,
mediante reivindicacOes locais, para serem implementadas com vistas a promover

mel horias quanti-qualitativas da escola. Dentre elas, destacam-se:

Escolarizagcdo de adultos;

Ensino profissionalizante na arearural.

A ocorréncia de adultos anafabetos é visto pelos assentados como fator
limitante para se dar andamento a projetos de desenvolvimento de novas técnicas ou

adogéo de novas tecnol ogias e model os de producéo.

2.7.1.3.  Corpo docente

Ha na comunidade 09 professores atendendo nos periodos matutino e
vespertino. Desses, 07 moram no local. Dentre estes, apenas 03 sdo Sitiantes e os demais
s80 oriundos da cidade de Sidrolandia. Também residem no assentamento a diretora, a
coordenadora e a secretéria da escola. Os professores fazem contrato anual que pode ser
ou ndo renovado, dependendo de um acordo entre as partes. De todo o efetivo, apenas
01 professora e a diretora sdo concursadas. O contrato deste ano para os demais

encerra—se no final de 2002. Apenas 05 professores tem Magistério, e nenhum dos
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professores tem o 3° grau completo. Todos, no momento estdo fazendo o Curso de
Formacdo de Professores nas férias, conhecido como Curso de Verdo. Ele é oferecido
pela Universidade Catolica Dom Bosco e Universidade para o Desenvolvimento do
Estado e da Regido do Pantanal, ambas em Campo Grande. Trés dos professores ja

estardo formados até julho de 2003 e os demais formam-se até janeiro de 2005.

2.7.2. SITUACAO DE SAUDE DA POPULACAO

2721 Situagdo das moradias

Considerando-se 0 universo populacional citado anteriormente e os dados
pertinentes ao saneamento basico no referido assentamento, verificou-se que 85% das
familias resdem em casas construidas com tijolos e sem reboco externo e interno. As
construcbes de madeira representam 0 segundo tipo mais comum de habitacdo no
assentamento, seguido por inexpressivos nimeros de casas de taipa 0,95% e de material
aproveitado 0,95%.

O abastecimento de agua da totalidade das familias ocorre por meio de
pocos ou de nascentes. O servico publico de abastecimento de agua que saem de pocos
artesanos beneficia um pegueno numero de familias, constituindo 27%,

aproximadamente, do total de assentados.

Em relac@o ao tratamento de agua no domicilio constata-se que, 70% das
familias ndo dispensam nenhum tratamento a agua que consomem. A filtracéo de agua é
adotada por aproximadamente 13,0% dos residentes no Assentamento. Os outros
procedimentos de tratamento de agua empregados pelas familias sdo: fervura (2%) e
cloragdo (15%), com hipoclorito em dose minima, que é acrescentada no reservatorio,
sendo essa orientacdo dada pelos agentes de salde do PSF (Programa de Salde
Familiar). Poucos usam filtro por ndo té-lo ou por falta de interesse em adquiri-1o
(Figura 10).



90

cloragéo
15%

fervura
2%

filtracdo
13%

Figura 10 — Tratamento de agua no domicilio — PA Capéo Bonito I1.
Fonte: MDA/INCRA/IICA — 2002.

A grande maioria (95%) das casas tem banheiro convencional em seu

interior, dispondo de fossas sépticas para destinacéo final das fezes e urina.

Quanto ao destino do lixo, comprova-se através dos dados coletados que

92% do volume total € “ queimado/enterrado” ficando o restante jogado a “ céu aberto”.

Em relaco ao abastecimento de energia elétrica, as informagdes coletadas

junto aos moradores demonstram que 98% das familias sdo beneficiarias do servico.

2.7.2.2. Estado de Satide dos assentados

A cada 20 criangas abaixo de dois anos, trés apresentam quadro de
desnutricéo cronica, conforme informacdes das agentes de salde do PSF(Programa de

Salde Familiar). Os motivos alegados pelas familias € basicamente a falta de dinheiro.

Segundo informagOes das agentes de salde, a desnutricdo é causada
principalmente pelo tipo de dieta alimentar. Os mesmos alegam sugerir sem sucesso na
maioria das casas, 0 uso de hortalicas e legumes no incremento da aimentacéo,
principalmente em func&o das criancgas, bem como a criagdo de pequenos animais para

consumo familiar.
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A ndo existéncia de horta, sgja comunitéria ou familiar, cria um quadro
preocupante de desnutricdo gradativa que s tende a comprometer a salde de grande
parte dos moradores, sobretudo a das criangas. Ha mandioca na maioria das casas, mas

0 consumo de carne é baixissimo, em geral umavez ao més.

No ano de 2002 foram registrados casos de desnutricdo infantil, atingindo
uma média mensal de 18,75%, durante os meses de janeiro a julho, de criancas na faixa

etdriade 0 a1l mesese 29 dias.

As familias recebem em casa 0 Programa da Pastoral da Criangca, com a
multi mistura para o combate ao raguitismo e a desidratacdo. E o que ficou evidenciado
pelas agentes de salide é que, nas primeiras semanas, as familias seguem rigorosamente

as recomendagdes. Depois do 2° més, a profilaxia cai no esguecimento

N&o ha registro de O6bitos em decorréncia de fatores endémicos ou

epidémicos. Ha indicativo de desnutri¢cdo, mas ndo de fome.

O relatério das proprias agentes de salde que atuam na comunidade também
aponta para disseminagdo de doengas em decorréncia da contaminagdo da agua. Ha
indicios de que foi feita uma pericia em 50 amostras de &gua, todas ndo potaveis,
segundo os moradores, mas tudo 0 que se sabe sdo suspeitas e relatos dos assentados. O
relatério de levantamento de dados do servico de assisténcia € pontuado, mas ndo

contabilizado. Por isso, ndo ha registros de mortes por endemias.

A hospitalizag8o de criancas ndo é muito freqliente e ocorre geralmente por
incidéncia de doencas como pneumonia e desidratacdo. A internacdo dos adultos

também é pouco freqliente e com baixos indices de ocorréncias.

Também se notificou problemas relacionados com a falta de higiene. E ato
o indice de pediculose, principalmente entre as criangas. A disseminacdo da-se mais
facilmente na escola, quando o contato facilita a transmissdo. O que se convencionou
chamar de “pano branco”(micose causada pelo fungo Pitiriasis versicolor) que sdo

manchas brancas na pele, também é bastante alto entre as criancgas.
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Como problema efetivamente assustador que atinge todos destaca-se 0
alcoolismo, que na comunidade ndo é tratado nem como doencga, nem como disturbio.

Para alguns, chega a ser lenitivo.

As principais doencas registradas, de acordo com o0 Sistema de
Informacdo de Atencdo Basica— SIAB, que acometem os moradores do assentamento, a
partir da faixa etaria de 15 anos e mais sdo: Hipertensdo Arterial-(HA); alcoolismo,
diabete, epilepsia e a hanseniase evidenciadas na Figura 11. Os portadores de tais
doencas recebem visitas periddicas dos Agentes Comunité&rios de Salde numa
proporcdo de 1,08% visitalmés, segundo informagdes das agentes de salide que atuam
no local (108 visitas/100 pessoas).

Epilepsia

_ Alcoolismo 3%
Diabetes 8%
9%

Hanseniase
4%

\_ Hipertenséo arterial
76%

Figura 11 — Principais doengas registradas no PA Capéo Bonito 11 — 2002.
Fonte: SIAB - SecretariaMunicipal de Salde de Sidrolandia, MS. Jan. ajul/2002.

N&o héa registros confiaveis quanto a incidéncia de céaries, mas em uma
pesquisa por amostragem o indicativo € de que o nimero € ago em torno de 45% da
populacdo, sendo gue este indice desce para 25% na faixa etéria abaixo dos 25 anos e
sobre para 58% na populacéo acima de 50 anos, conforme dados das agentes de salde
do PSF gque atendem no local.

Através dos dados do sistema acima mencionado, foi possivel constatar a

inexisténcia de registros, periodo de janeiro a julho de 2002, de ébitos de mulheres em
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idade fértil (15 a 49 anos), e de criangas com até 01 ano de idade. Todas as gestantes do
Projeto de Assentamento Capdo Bonito Il sdo cadastradas e passam por consulta pré-

natal mensalmente.

2.7.2.3. Infraestrutura de Atendimento a Salide

O Projeto de Assentamento em estudo dispde dos servigos permanentes dos
agentes comunitarios de salide, do Programa de Salide Familiar — PSF, num total de 03
pessoas, todas mulheres, as quais residem nos proprio assentamento.O atendimento ao
preventivo e pré-natal € feito regularmente. N&o ha casos de mortes em decorréncia de
parto. Os moradores do Assentamento Capédo Bonito Il dispde dos servigos do posto de
sallde localizado no assentamento vizinho - Capédo Bonito |, sendo este responsavel pelo

atendimento da populagdo de cinco assentamentos vizinhos.

As urgéncias meédicas, os partos e outras demandas mais complexas sdo
atendidas pel os equi pamentos de salide dos municipios de Sidrolandia ou encaminhados

para acapital do Estado, Campo Grande.

Ha medicamentos para o0s problemas mais comuns, como gripe,
desidratacdo, diarréia e verminoses. Os casos mais graves envolvendo adultos dizem
respeito ao diabetes, hipertensdo e o alcoolismo. Este, constitui a situacdo de maior
delicadeza no momento, e 0 mais grave € que ja constatou-se o envolvimento de jovens

gue até pouco tempo mantinham se distantes desse quadro.

As criangas da faixa etaria de 0 a 2 anos também sdo, permanentemente,
monitoradas pelos agentes que controlam, principalmente, o peso e a vacinacdo das
mesmas. A vacinagdo das mesmas € acompanhada e mantida em dia pelas agentes de
salde, sendo realizada uma vez a0 més e quando convocados, todos comparecem A
grande maioria das criancas com idade entre 0 e 3 meses e 29 dias tem como

alimentagdo exclusiva o leite materno.
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2.7. PRINCIPAIS PROBLEMAS DO ASSENTAMENTO NA VISAO DOS
ASSENTADOS

Para conhecimento da realidade dos pequenos produtores assentados no
Capdo Bonito Il, foi utilizada a técnica do Diagnostico Rural Participativo
Emancipador- DRPE, que permitiu, juntamente com a participacdo dos moradores
locais, a identificacdo dos problemas e os meios que a comunidade pensa ser

necessarios para superé-los.

No desenho dos problemas e potencialidades com a comunidade do
assentamento, a pauta das discussdes sempre apontou para a unido dos esforgos, sob a

perspectiva da organizacdo social, justamente para buscar a solucéo em conjunto.

A comunidade entende e identifica seus problemas de relacionamentos
internos, a pouca disposicdo para a pratica do solidarismo e a fata de confiabilidade
para trocas de saberes e trabalhos entre seus membros. Ao mesmo tempo entende
também que € preciso se desamarrar dos lagos e compromissos com 0S movimentos
sociais vinculados ao processo de Reforma Agréaria, ainda que esses tenham sido Uteis
na conquista do sonho da terra, e passarem a exercerem o0 papel de agricultores

familiares, empreendedores do proprio negécio e condutores do seu destino.

Nafala dos lideres locais, presidentes e diretores das entidades existentes na
comunidade, dois problemas sdo cruciais e respondem pela maior parte das queixas dos

moradores do assentamento: a falta de crédito e uma melhor assisténcia técnica.

O fator crédito representa o fator primordia para que o loca tenha como
produzir, além de criar condicdes de moradia com um minimo de conforto para a
familia. Os créditos especificos para a Reforma Agraria, a que os assentados tiveram
acesso, tais como o PRONAF, PROCERA e Fundos Constitucionais — FCO, e outros
programas estaduais de crédito e desenvolvimento rural, foram responsaveis pelos
projetos executados até 0 momento, no assentamento. Houveram excegfes de poucos
lotes, principalmente dos antigos empregados da fazenda, que aplicaram ali os recursos
que receberam de indenizacdo trabalhista. O acesso ao crédito tem sido interpretado

como condi¢cdo sem a qual nenhum projeto de assentamento rura tém conseguido
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resolver parte de seus problemas, que comeca ja na instalagdo das familias, que ficam

responsaveis pela construcéo das casas.

Dos problemas levantados, além destes ja comentados, outros foram citados
por prioridade durante os trabalhos de grupos realizados para construgdo de um projeto
de desenvolvimento local na comunidade de Capéo Bonito 1.

Inexisténcia de salas de aulas para escola agricola de ensino fundamental e médio;
Inexisténcia de cursos de capacitacdo em medicina natural;

Inexisténcia de cursos capacitacdo em primeiros socorros,

Auséncia de salas de aulas e professores para escolarizagdo de adultos;
Inexisténcia de um centro de multiplo uso;

Auséncia de um posto policial;

Auséncia de um posto dos correios;

Inexisténcia de uma linha telefénica para ser ligada no posto policial;

Inexisténcia de um ginasio poli-esportivo;

Inexisténcia de um playground — pargue;

Inexisténcia de um campo de futebol com pista de atletismo.

Da mesma forma, também apontaram recursos que, na visao da comunidade
podem representar uma solucdo aos problemas comuns para a coletividade. Entre os
recursos citados, por ordem de prioridade, estéo:

Concretizacdo do assentamento como bacia leiteira na economia regional;
Recuperacdo e preservagao dos rios e lagos existentes,

Conservacdo e mangjo da reserva natural.
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2.8. PROBLEMAS  FINANCEIROS E TECNICOS OBJETIVAMENTE
CONSTATADOS NO ASSENTAMENTO

Os pequenos produtores de Capdo Bonito Il receberam sua parcela de
crédito de implantacdo a que tinham direito. A modalidade € dividida em trés formas
diferentes. o crédito alimentacdo, destinado a suprir as necessidades aimentares da
familia até os primeiros resultados da producdo; o crédito fomento, para aquisicéo de
ferramentas, insumos e outros itens suficientes para dar inicio as atividades produtivas;

0 crédito habitacdo, destinado para a construcéo de moradia.

Esses recursos foram utilizados, mas os resultados em termos de bens de
capital ou recursos excedentes para aplicagao nos lotes ndo sdo percebidos, verificando-
se que existemn lotes que ndo executam atividades por falta de um minimo de condicéo
para se plantar ou criar um animal, sobrevivendo de aposentadorias ou guda de

parentes.

Na realidade constatada da comunidade de Cap&o Bonito Il verificouse
gue adivida daterracom o sistema financeiro (ainda em prazo de caréncia) aumenta de
modo desproporciona a geracdo de renda produzida pelos assentados. O valor da terra
acrescido dos créditos concedidos foram contabilizados e, no ano de 2002 os assentados
foram beneficiados com um desconto que chegou a 70% e dilatagdo do prazo para

pagamento da divida em gquinze anos.

A auséncia de planos de gestdo financeira da familia de agricultores
assentados € um dos problemas para a acumulacéo de capital, ja que essa prética, a de
poupar e capitalizar, ndo € usua entre os moradores locais, que trabaham em um
horizonte ndo muito bem definido, chegando alguns, inclusive, a declarar sua vontade
de deixar o local em busca de outro assentamento ou mesmo outro acampamento, pela

falta de perspectiva, segundo eles préprios, com o desenvolvimento do local.

Os peguenos produtores do assentamento Capdo Bonito I, desde sua
instalacdo nos lotes, no ano de 1997, tiveram assisténcia técnica realizada pel o escritorio
local da Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural deMato Grosso do

Sul — EMPAER, hoje extinta e substituida pelo Instituto de Desenvolvimento Agrério e
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Extensdo Rural — IDATERRA, gue mantém um escritorio com dois técnicos, um

agrébnomo e uma assistente socia no local, em periodo integral.

Os servicos prestados aos produtores sempre foram restritos a elaboracdo de
projetos de custeios da producgdo de culturas diversas, muitas das quais os produtores

ndo detinham o conhecimento exigido para o manejo correto da atividade.

A assisténcia técnica desempenha, sem dlavida, importante papel no
desenvolvimento de projetos dentro dos assentamentos rurais. A atuacdo de técnicos
dentro do assentamento resulta da interacdo deste com os produtores e, ha maioria dos
casos, existe identificacdo entre eles quando os técnicos S0 participantes de

movimentos sociais.

Entretanto, as relagbes dos técnicos e assentados limitamse a estrita
prestacdo de servicos na elaboracdo de projetos de créditos de custeios para producéo,

em gera ndo articulado num projeto de desenvolvimento local do assentamento.

Ainda mais longe esta a compreensdo de que a adocdo de um modelo de
gestdo compartilhada com planegjamento voltado para desenvolvimento da comunidade
€ uma ferramenta Util e essencial para execucado de um projeto de desenvolvimento local

e na manutencdo da esperanca de uma melhor qualidade de vida.



CAPITULO Il1

CONDICIONANTESINTERVENIENTESNO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO
Neste Ultimo capitulo, a preocupacdo foi a de apreender os significados dos
dados coletados e agrupados no capitulo anterior, através de sua articulagdo e

interpretacdo dos mesmos a luz do referencia tedrico, numa abordagem sistémica.

Nesse sentido, buscou-se compreender as condi¢fes que potencializam ou
limitam o desenvolvimento de Cap&o Bonito |1, tanto aguelas de origem interna, como

externa ao assentamento.

3.1 CONDICOES DISPONIBILIZADAS PELOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA
LUTA PELA REFORMA AGRARIA

Sampaio Jr. (1999), observa que durante décadas em que se produziu a
modernizacéo acelerada da agricultura, esta veio acompanhada de elevado crescimento
da industria, mantendo a continuidade da pobreza no campo e de um processo acelerado
de urbanizagdo que generalizou o problema do subemprego para as grandes metropoles
do Pais, (até meados do século XX o trabaho em atividades de baixissima

produtividade era uma realidade basicamente rural).

O movimento sistemético das organizacfes sociais que iniciaram 0 processo
gue permitiu essa reforma, exerceu e ainda exerce forca de grande peso no acesso a terra
e organizacao dos assentamentos, pressionando o0 sistema governamental e a sociedade
para que a reforma Agraria ocorra e 0s assentamentos se consolidem. Assim, ndo resta
divida de que o Brasil, sem contar com a participacéo e pressdo de movimentos sociais
como o MST (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra), a CONTAG (Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), entre outros tantos com igual importancia e
participacdo, ndo teria recomegado a discussdo sobre Reforma Agraria, como aconteceu

no ano de 1993, nem tampouco haveria o aprofundamento na busca de uma politica
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diferenciada voltada para o estabelecimento da agricultura familiar eficiente na
ocupacao de espagos rurais (GUANZIROLI,1999: p.15).

3.1.1. OACESSOA TERRA.

Uma primeira condicdo de desenvolvimento humano dada pelos
movimentos sociais na luta pela Reforma Agr&ria tem sido 0 acesso a terra, uma
condicdo de forte significado na percepcdo dos segmentos envolvidos, ligada ao
atendimento de suas necessidades humanas. Conforme se pOde constatar no
assentamento de Capao Bonito |1, muito mais que a renda auferida, o acesso a parcela
de terra dentro do assentamento, tem aparecido como uma forma de bem material que
atua como um satisfator humano, interpretado por Elizalde (2002:45-49) como uma
forma histérica e cultural, através da qual o individuo consegue atender a algumas
necessidades humanas basicas, nesse caso, interpretado como as necessidades de
subsisténcia, protecéo e liberdade. O acesso a terra para o0 assentado, significa, antes de
mais nada, o fim da submisséo ao patronato na fazenda, da exploracéo do trabalho ou do

desemprego ou subemprego na cidade.

3.1.2. FLUXO CIDADE-CAMPO

Uma segunda condicdo dada por esses movimentos sociais, tem sido sua
capacidade de gudar a reverter o0 sentido do fluxo campo x cidade, predominante nas
fases iniciais de industrializacéo brasileira até os anos 80. Esses movimentos, de certa
forma, vém contribuindo para que se constitua, no lugar do “vazio rura”, manchas de
concentragdo de unidades familiares, que se bem conduzidas, podem constituir pelo
fenbmeno da proximidade, uma potencialidade para novas formas de especializacdo
econdmica no campo. Para Marshall (1982), a concentracdo em s ja € um fendbmeno
favoravel nesse sentido, podendo se aperfeicoar se a concentracdo em um dado setor da
economia evoluir para uma forma de organizagdo interna. Esses movimentos vem
contribuindo até mesmo para que jovens que ja estavam a caminho da cidade,
abandonando o campo, retornem para a atividade no meio rural, trazendo outra condi¢éo
gue é a de rejuvenescer a populagdo que vive no campo. Essa acdo desperta e possibilita

uma sinergia positiva para o desenvolvimento social do pais, principalmente quando se
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percebe que em outros lugares ocorre 0 contrario, ou sgja, 0 envelhecimento da
populacdo rura (ABRAMOVAY,1997 goud GUANZIROLI,1999, op. cit.). No caso de
Capéao Bonito, como se pode constatar, a populacdo de 0 a 14 anos representa 37,7%,
mas quando somada a faixa de até 19 anos, esse montante chega a 48,1%, o que

demonstra essa nova condicdo da populacdo rura dada pelo movimento.

3.1.3. FORTALECIMENTO DA PROPRIEDADE FAMILIAR

Uma outra condic¢éo dada pelos movimentos sociais na luta pela terra, tem
sido o fortalecimento da producdo familiar no campo, caracterizada como a pequena
producdo. A agriculturafamiliar tem sido um padr&o de economia capaz de reconstituir

novamente a familia, que vinha se desagregando nas economias capitalistas urbanas.

Assim, o trabalho familiar na pequena producdo rural tem demonstrado
potencialidade para absorver segmentos sociais considerados, até certo ponto,
descartados para os empregos formais urbanos, como mulheres pouco escolarizadas,

idosos e mesmo os jovens.

Esse processo foi fortalecido (ABRAMOVAY, 2001 apud ABRAMOVAY,
2002:234) com a implantagdo do PRONAF, que estimulou o surgimento de comissoes
municipais de desenvolvimento rural que, em alguns Estados estdo presentes em quase
todos os municipios.

3.1.4. NA CONSOLIDACAO DO ASSENTAMENTO

A participacdo nos movimentos sociais, pela sua duragdo, incluindo etapas
de luta e moradia coletiva sob forma de “acampados’, uma forma de agregacdo e
compartilhamento na luta pela sobrevivéncia e libertacdo das condicbes de vida

anteriores, acaba dando origem a elos significativos entre o assentado e 0 movimento.

Ocorre gque esses movimentos, pela sua forma de origem e trgjetéria, foram
ganhando caracteristicas peculiares, inclusive ideoldgicas. O termo “sem terra’ ganhou
conotacdo especifica no Brasil, com base nos movimentos organizados para a

deflagracdo do processo de Reforma Agré&ria. “Sem Terra’ tornou-se nome préprio,
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atribuido aos trabalhadores organizados lutando pela Reforma Agréaria e para
transformar a sociedade. Tornouse, para os adeptos do movimento, sinal do resgate da
dignidade de trabalhadores, que ia conquistando esse “status’ na medida em que ia
optando por aderir a0 movimento, criando uma identidade: sou Sem Terra (MST,
2002:1).

Desse modo, 0 que se pdde verificar na area de pesquisa, € que a tendéncia
dentro do assentamento, ho momento de sua formagdo, € a da aglutinacdo das familias
por origem de movimento. Sendo assim, uma outra condicdo dada por esses
movimentos sociais € o da familia dentro do assentamento trazer consigo uma rede de
aliados, que ndo termina com o processo da posse. O assentado continua adepto do
movimento, no sentido de apoiar aqueles que ainda ndo acessaram a sua parcela de
terra, a0 mesmo tempo em que recebe dele apoio para novas reivindicagdes dentro do
assentamento. Sendo assim, mesmo que as relagdes socials entre os assentados, ainda
ndo tenham sido suficientes para gerar processos de cooperacéo solidaria no conjunto do
assentamento, parte das conquistas também se deve as forgas dos elos mantidos com

Seus movimentos de origem.

Segundo dados fornecidos pelo site do MST (2002:2-4), os assentados que
se originaram desse novimento a contar com seu apoio ja conquistaram, no Brasil,
cerca de 400 associacOes de producdo, comercializacdo e servicos, 49 Cooperativas de
Producdo Agropecu&ia (CPA); 32 Cooperativas de Prestacdo de Servigos, 02
Cooperativas Regionais de Comerciaizacdo e 03 Cooperativas de Crédito: 96 pequenas
e médias industrias. Tais empreendimentos estariam atendendo a assentamentos de

cerca de 700 pegquenos municipios do interior do Brasil.

As conquistas, com apoio dos movimentos de pressdo junto ao Estado e
organismos internacionais, também temse dado na oferta de escolas e servicos
educacionais especificos, como a afabetizacdo de jovens e adultos em assentamentos,
ou a de capacitacdo de professores em cursos superiores de Pedagogia e Magistérios,
feitos em moddulos. Através do apoio dessas redes de aliados, os assentados também

vém conquistando cursos de capacitacao técnica dentro do assentamento.
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O que fica evidenciado € que, a0 mesmo tempo em que as pressdes sociais
dos movimentos induzem o governo a realizar investimentos no assentamento, outras
necessidades aparecem, como a falta de estradas, de energia, de escolas e de insumos
para se trabahar aterra. Desse modo, 0s movimentos sociais vao se transformando, néo

s6 em forma de organizacdo e luta dos “sem terra’, como também daqueles “com terra’.

3.2 CONDICOES GERADAS PELO ESTADO

Considerado o principal foco de pressdo dos movimentos sociais de luta
pela Reforma Agréria, o Estado nacional assume o papel de agenciador no processo de
desapropriagcdo de terras consideradas improdutivas, organizador dos projetos de
assentamento, principal provedor de servicos de infraestrutura fisica, de servicos e de

acesso ao crédito.

Assim, depois de proporcionar 0 acesso a terra, o Estado, sob presséo de
demandas que sd0 equacionadas ou se arrastam ao longo dos tempos, acaba tendo a
responsabilidade do restante, ou sgja, a manutencdo das condi¢des minimas de vida dos

novos assentados, na oferta de crédito e infraestrutura fisica e de servigos.

Assim, nos anos 90, com o desemprego em ritmo acelerado nos setores
urbano e rural, a necessidade de uma modificagdo nas politicas que dessem rumos para
a manutencdo do homem no campo, gerando renda e maior nimero de empregos, foram
fortalecidas e ganharam apoio da sociedade brasileira (BITTENCOURT et al, 1999:6).
Essa nova visdo fortaleceu o pensamento de gque para assentar familias no meio rura é
preciso garantir meios de sobrevivéncia, possibilitar créditos e ferramentas para o
trabalho, subsidiar a producgdo inicial e fazer isso de modo que o meio ambiente sgja

conservado e garanta a sustentabilidade do capital natural explorado.

Ao acionar 0s organismos internacionais de investimentos e fomentos para
projetos dessa natureza, estes passam a exigir a questdo ambiental como um dos pilares
de projetos de desenvolvimento sustentavel para comunidades rurais, tradicionais ou
assentadas. Por outro lado, as pressdes sociais exercidas pela sociedade civil organizada,
principalmente o conselho municipal de desenvolvimento rural, supde e a0 mesmo

estimula que os recursos financeiros do Governo Federal voltem-se para o objetivo de
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ampliar a quantidade de agricultores familiares beneficiados pelo crédito rura
(ABRAMOVAY, 2002:232-234).

3.2.1. INFRAESTRUTURA FiSICA E DE SERVICOS

A infraestrutura de transporte e comunicacéo tem sido uma das condic¢oes
importantes para 0 seu desenvolvimento. De acordo com o Banco Mundial (apud
BENITEZ, 1999: 277):

Como a infraestrutura é a parte do capital global das economias
regionais e nacionais que, devido a seu carater publico, normalmente
ndo € administrada pelo mercado e sm politicamente, isso reforga
sua importancia, pois representa um instrumento direto da politica
publica, principalmente quando favorece, com sua administracdo, o
ataque a disparidades regionais de desenvol vimento.

O isolamento dessas pequenas concentragbes tem sido um dos maiores

problemas enfrentados por esses novos moradores do campo.

De forma direta, a infraestrutura, por intermédio de certos servicos
publicos, também é considerada como bem final, pois pode melhorar
0 bemestar e a qualidade de vida daqueles que a consomem. De
forma indireta, a infraestrutura também afeta o bem-estar e as
atividades e processos produtivos por meio de sua caracteristica de
bem publico intermediario, que afeta a atividade econdbmica (com
reflexos na producéo e no emprego), e pelas vantagens que oferece
aos individuos e empresas quando estes consideram suas decisdes de
localizacdo (BENITEZ, 1999: 282).

Uma das funcbBes basicas dessa infraestrutura tem sido o acesso dos

assentados aos mercados e servicos oferecidos pelos centros urbanos.

Com relacdo ao acesso de mercado, a acessibilidade e as condicbes de
tréfego significam reducéo dos custos de transportes, com efeito sobre o preco de venda
dos produtos exportados.

No caso de Capdo Bonito I, como se péde demonstrar no capitulo |1, a
rodovia que permite o melhor acesso a Sidrolandia € estadual, existente antes mesmo do
assentamento. Por outro lado, ndo constitui forma Unica de ligacdo rodoviaria do
assentamento com outros municipios do Estado. Do ponto de vista da localizacéo em

relacdo a rede vi&ia implantada, considerando-se inclusive as rodovias nédo
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pavimentadas, Capdo Bonito Il encontrase em uma posi¢ao relativamente estratégica
dentro do Estado (vide mapas no anexo), com potencididade para 0 acesso a varios
mercados, incluindo Campo Grande, distante 98 quildmetros. Para que essa
potencialidade pudesse emergir como forga, 0s assentados dependeriam, em parte, da
pavimentacdo das outras vias. Nesse caso, obter-se-ia, pelo menos em tese,
acessibilidade e maior capacidade de carga para os produtos transportados. Nesse caso,
pode-se amparar em afirmagdes dadas também pelo Banco Mundial sobre a
infraestrutura como condi¢éo de desenvolvimento (apud BENITEZ, 1999: 277):

A infraestrutura pode proporcionar grandes beneficios em termos de
crescimento econdmico, mitigacdo da pobreza e sustentabilidade
ambiental, mas sO quando presta servicos que atendem a demanda
efetiva com eficiéncia.

Ja as comunicacOes desses moradores com as areas externas sao realizadas
basicamente através do radio, televisdo, e posto telefénico, além do celular, existindo
um computador na escola sem Internet pela falta de linha telefonica.

Cabe aqui ressaltar que as infraestruturas existentes em
comunicacdes serdo consideradas de forma pontual, pois a oferta e

0s servicos sdo  definidos pela demanda da populagdo, e ndo em
funcéo da dimensdo da regido. (BENITEZ, 1999: 286).

Com excecdo datelevisio e radio, a demanda por telefone e Internet ainda
tem sido relativamente diminuta e quando ocorre, apenas pontual, ndo sendo suficiente
para atrair redes consolidadas, ao ponto das informagdes circuladas entre o loca e
outras escalas do territorio (regional, nacional e internacional) geradas por esse meio

transformarem-se em uma condi¢do de desenvolvimento.

Entre os servigcos basicos de atendimento social, educacdo e salde,
reivindicados, como se verificou por essa pesquisa, vem sendo oferecidos pelo Estado,
em suas varias instancias de responsabilidade, ainda que ndo possam ser comparaveis

aqueles que parte dos assentados chegaram a usufruir em sua vida anterior na cidade.

Pelo que se pOde contatar pelos dados gerados, 0s servigos apresentados
contribuem para dotar as familias (criangas, jovens e adultos) de escolaridade apenas no
nivel do Ensino Fundamental. Os servicos sanitarios tem sido aqueles de carédter

curativo, pouco contribuindo ainda para a prevencéo dessas familias na garantia de seu
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estado de salide e bem - estar. Entretanto, infra- estrutura de servicos sociais pode
se transformar em potencialidade de desenvolvimento local, na medida em que, a sua
existéncia como materialidade fisica e ingtitucional possa ser conduzida de forma
complementar para exercer papéis sociais relevantes, tais como a formagdo do capital
social e humano. Esses organismos podem atuar no papel de formadores e educadores

para o desenvolvimento cultural, social, politico e sanitério.

3.3 CONDICOES OFERECIDAS PELO MERCADO

O dinamismo do mercado do entorno para determinados produtos acabam
definindo as producbes excedentes das parcelas do assentamento rurd
(BITTENCOURT et alii, 1998:20-23). Segundo Rivero (2001:37) a implementacdo de
assentamento humanos por s s6 ndo significa a permanéncia das pessoas no local nem
seu desenvolvimento, sendo necess&rio uma infraestrutura voltada para uma producéo
excedente, que permita a sua existéncia, um processo que se relaciona com as condicoes
de mercado das regides do entorno. O mercado comprador, que opera com as regras de
oferta e demanda, estabelece condicdes de comercializacdo de safras e de tipos de
produtos, com as quais o agricultor precisa estar em contato para se manter competitivo,

muitas vezes, exigindo a melhoria do produto e a capacitacdo técnica para esse fim.

O dinamismo econdémico local depende em parte, da acessibilidade ao
mercado, assm pode-se obter o maior desenvolvimento do assentamento pela
proximidade destes com municipios e mercados locais (BITTENCOURT et alii, 1998,
op.cit.:21). Séo essas condic¢des que explicam a producdo de leite, responsavel pela
renda efetiva do assentamento, e também da industria do bicho-da-seda, que fornece a
matéria-prima e treinamento com assisténcia técnica, assim como da preocupacdo dos

assentados no sentido da melhoria dessas  atividades e produtos.

3.4 CONDICOESHERDADAS: O CAPITAL NATURAL E CULTURAL

Para Boisier (1998), o capital natural € constituido pelo estoque de recursos
naturais, assim como de servicos ambientais (ciclos climéticos por exemplo) de

qualquer territorio. Ja o capital cultural, para 0 mesmo autor constitui-se do acervo de
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tradicdes, mitos e crencas, linguagem, relacdes sociais, modos de producdo e produtos
(materiais e imateriais). Como parte dos assentados tém origens externas ao
assentamento, as condic¢es herdadas ndo séo apenas aquelas do local, mas também

aquelas herdadas por esses novos atores recém-chegados.

3.4.1 CONDICOESHERDADASDO LOCAL

O assentamento originou-se de uma nova proposta de organizacdo social, a
do assentamento rural, sobre uma ordem tradicional, a da fazenda latifundi&ria. Desse
modo, herdou ndo somente as condi¢des naturais, como também aquelas socialmente

construidas pelas préticas anteriores da fazenda Capédo Bonito.

3.4.1.1 Condicdes herdadas do meio natural: o capital natural

Como se pdde verificar pelos dados da pesquisa, as condigdes naturais
herdadas constituem recursos potencializaveis para as préticas agricolas, tanto do ponto

de vista do relevo, solos, da presenca de agua, do clima, como da vegetacao.

Os latossolos, que representam 70,37% do total sdo agricultavels,
considerados os melhores da regido nesse sentido. E estdo, como se pdde constatar,
compondo um terreno de topografia ondulada, sem declividade acentuada, portanto, néo

s6 favorével a mecanizagcdo, COMo PouUCO eXpostos a Processos erosivos.

A disponibilidade de &gua, como foi demonstrado, apresenta-se como um

recurso importante para a prética econdémica e consumo domeéstico.

O assentamento também herdou manchas de vegetacdo natural, sob forma
de reserva legal e area de preservacdo permanente, sobre um total de 8.231,4968
hectares, sendo que 1.934 hectares transformada em reserva em condominio. Pelas suas
caracteristicas, essas areas de cerrado, floresta estacional, assim como as areas de tensdo
ecologica, significam localmente riqueza em biodiversidade, tanto do ponto de vista

floristico como da fauna ainda existente.
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3.4.1.2 Condic¢des herdadas do meio construido: capital cultural local

Pbde-se verificar através das descrigdes apresentadas no capitulo anterior,
que as condi¢des naturais ja sofreram processos de ateracdo pelo uso social, em préticas
relacionadas com model os anteriores de organizacdo regional, especialmente aquelas da
fazenda Capdo Bonito. A fazenda, como localizacdo dentro da regido herdou uma
posicéo favordvel em relacdo aos meios de transportes, garantindo-lhe o facil acesso
ndo sO a sede municipal, como a capita do Estado. Portanto, a localizagdo favoravel é
fruto de uma situacéo criada pela dinamica socio-econdmica e politica da regido, ja

descrita no seu processo de formac&o historica

Por outro lado, as préticas utilizadas anteriormente, surgidas em outro
contexto socia, deram origem a uma cultura econdmica local integrada a regido, a da
pecuaria extensiva, que aparece como forte condicionante na determinacdo das préticas
atuais do assentamento. Como se pbde constatar pelos dados da pesquisa, a pecuaria no
assentamento hoje, é responsavel por 52.43% do uso daterra do conjunto das parcelas e
a agricultura apenas 33,01%.

Entretanto, 0 modelo de economia anterior, baseouse em uma relagdo entre
0S moradores e 0s recursos naturais disponiveis, que respondiam pelas préaticas usuais,
ou sgja, culturais da época, condicionadas por uma consciéncia coletiva anterior, de que
0S recursos naturais eram abundantes e infinitos e que poderiam ser utilizados até o
seus limites. A consciéncia conservadora e preservadora do ambiente no Brasil, tem
sido considerada pelos varios estudiosos como originaria dos movimentos relacionados
ao relatério Bruntland e a Eco-92. Ela ndo atingia, portanto, os atores de praticas
anteriores, motivo que explica a deterioracéo de muitos dos recursos naturais do atual

assentamento, como condicdo herdada.

A degradacdo, especialmente a dos solos e dos recursos hidricos,
considerados fundamentais para a sobrevivéncia das familias de assentados, € uma
condicdo que representa custos de vérias naturezas (de trabalho, financeiro, por

exemplo) para nova geracao de ocupantes do espago do assentamento.
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3.5 CONDICOESHERDADASDOS ASSENTADOS

Os assentados, conforme se pode constatar, dadas as suas origens ligadas a
diferentes territorios e a diferentes movimentos sociais na luta pela terra, trazem consigo
uma pluralidade de condigbes herdadas, que devem ser consideradas nesse conjunto de
condicionantes, tanto como potenciais como limitantes do processo de desenvolvimento
local.

3.5.1 Condigdes relacionadas com os territérios de origem

Conhecimento Tacito

De um lado, pode-se considerar em que medida as vivéncias em outros
contextos sociais dados pelo antigo territorio, contribuem sob forma de recursos
humanos (capital humano), em termos de experiéncia para se inserir no projeto de
assentamento agrario. Nesse caso, mais do que a escolaridade, que esta relacionada ao
conhecimento codificado genérico, o conhecimento empirico, ou sgja, 0 “saber fazer” é
considerado a condicionante basica para operacionalizar 0 modelo projetado pelo
INCRA.

Como se poOde verificar, poder-se-ia identificar dois tipos de herangas:
aquelas relacionadas com préticas rurais e aquelas relacionadas com préticas urbanas.
As experiéncias dos ex-trabalhadores rurais, como se apontou antes, aparecem, nesse

caso, como potencializadoras do projeto, do ponto de vista produtivo.

JA as herangcas de préticas urbanas aparecem como limitantes a esse
processo, mas por outro lado, trazem consigo, outras formas de potencialidade a serem
melhor desvendadas dentro do assentamento, seja para a organizacédo da circulacdo e do

comeércio, assim como dos servicos ou de formas de gestdo econémica do assentamento.
Organizacao do Trabalho Familiar

As familias, em funcdo de sua origem, urbana ou rural, também trazem

diferencas com relacdo a organizacdo do trabalho familiar, em funcéo de sua atual
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constituicdo. Nadivisdo do trabalho familiar, por papel que cada elemento exerce nesse
tipo de organizacdo, as familias de origem rural apresentam-se mais completas, porque
as familias ndo passaram pelos mesmos processos de desagregacdo conhecidos pelas

familias de ex-trabal hadores urbanos.

As familias de origem urbana nem sempre chegam ao assentamento com
todos os filhos solteiros. |sso pode ser evidenciado pela fraca presencade jovens de 14 a
19 anos no assentamento (10,9%), e também pela baixa média de componentes das
familias nucleares ali assentadas (3,1 pessoas), mais baixa que a média geral do Brasil
(3,4) segundo o censo IBGE de 2000.

A populacdo e a faixa etaria como recurso de méo de obra ativa do
assentamento € sobretudo adulta, como se pdde constatar anteriormente. Ocorre que as
mulheres, sobretudo, as de area urbana ndo trazem a heranca dos trabalhos agricolas,
dedicando-se muito mais aos trabalhos domésticos. E nesse sentido que apresentam um
tempo relativamente ocioso, buscando ocupalo com atividades artesanais ou

relacionados com a comunidade, abrindo frentes para a cooperagao inter-familiar.

Nesse conjunto, as mulheres temse mostrado mais abertas tanto aos
relacionamentos com 0s pares de outros grupos, bem como aos novos processos de
aprendizagem em relagdo a producdo artesanal e mesmo semi-industrial, através de
préticas comunitarias, condicionante comprovada, mas cuja causa ndo foi possivel de

ser estabel ecida nessa pesquisa.

O desafio enfrentado pela maior parte das pequenas unidades produtivas

familiares €, segundo Fonseca (2001):
(,,,) superacédo das formas tradicionais de organizacéo do trabalho,
principalmente pela descapitalizacdo e recursos precarios para a

producdo, além da baixa escolaridade e, por vezes, alto indice de
analfabetismo.

3.5.2 Condigdes herdadas dos movimentos de origem

Em relagdo aos movimentos sociais de luta pela terra, 0 que se pode

verificar como condicionante é a capacidade politica dos assentados para se organizar e
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se articular dentro do préprio movimento, no sentido de reivindicar necessidades do
movimento e mesmo do assentamento ao Estado. As relagcOes externas desses
assentados se da principal mente com relagéo aos seus movimentos de origem. Por outro
lado, os assentados demonstram, conforme ja foi apontado, ndo s6 uma forte identidade

com seu movimento de origem, como também auto-estima por ter sido um ator dessa
trajetéria do movimento.

Entretanto, como o0 assentamento envolve individuos de diferentes
movimentos sociais, esses condicionantes potencializam apenas pequenos grupos. Cada
grupo ndo sO discrimina os componentes dos outros movimentos, como aqueles que
ndo fizeram parte dos movimentos. Desse modo, 0s grupos identitarios sdo bem
articulados apenas dentro de Sl mesmos.
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CONCLUSAO

Os assentamentos rurais, em nivel nacional, como se pbde constatar,
congtituem um dos elementos da Reforma Agraria, criados como resposta aos
movimentos sociais na luta pelo acesso a terra, considerados suporte fisico para garantir

a integridade da vida familiar.

O reassentamento das familias na &rea rura emergiu como uma via de
solugéo para as desigual dades econdmicas e injustica social, num momento de profunda
crise econdmica e social nacional, sob a condicdo de um mundo globalizado. O forte
contingente de populacéo rural langado abruptamente para as cidades, entre 1950 e
1980, num contexto de industrializacdo nacional, tinha ocorrido sob um modelo que
privilegiou o crescimento econdmico e a concentragdo de renda. Por outro lado, a
desterritorialidade desse contingente rural disponivel para 0 emprego na cidade, nem
sempre significou a territorialidade urbana. A propriedade da terra pelas familias, que se
juntaram aos movimentos, numa trgjetoria de alguns anos de luta, passou a significar

meio de sobrevivéncia familiar e a propria liberdade.

Os movimentos sociais da Reforma Agréria trazem em s, a0 menos para as
familias de Capéo Bonito I, a convicgdo de que o acesso a terra pelo trabalho familiar
garante as necessidades de subsisténcia, protecéo e liberdade. Significa o fim da
submissdo ao patronato na fazenda, da exploragdo do trabalho, do desemprego e
subemprego na cidade. PAde-se verificar ainda que 0s movimentos sociais exerceram e
ainda exercem peso significativo nos destinos dos assentamentos rurais. Os assentados
ndo perdem os vinculos tdo cedo com o movimento de origem. Agrupam-se
inicialmente dentro do assentamento, em torno dessas forcas de cooperacdo, ou sgja, dos
movimentos sociais na luta pela terra dos quais se origina. Entretanto, esses mesmos
movimentos que tém forca para agregar grupos dentro dos assentamentos, também
podem proporcionar a segregacdo socia interna. A vinculacdo das familias assentadas

com as organizagdes que deram origem aos movimentos ainda continua.
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O Estado também desempenha papel importante na origem e concretizacéo
desses assentamentos dentro de Mato Grosso do Sul. No assentamento de Capéo Bonito
[1, como se pode verificar, esse papel foi ndo s6 o de definir e institucionalizar esse
espaco como territorio legal, como também de doté-lo de infra-estrutura fisica (moradia,
transportes, comunicacdes, agua, esgoto, energia) e de servicos (educacdo, saude) e

anda, o de viabilizar o acesso aos recursos financeiros.

As condi¢bes naturais herdadas da fazenda, como estoques de recursos
naturais e servicos ambientais, por outro lado, condicionam, em parte, 0 modelo de

producdo e de tecnologia a ser adotada pela familia assentada.

As condicdes culturais herdadas da antiga fazenda, assm como do mercado
regional, que deu origem ao assentamento, também, tém tido relativo peso na
determinacdo das atividades econdmicas das familias assentadas. Essa condicionante

comprova o peso do ambiente socia para quem nele se insere.

Por outro lado, as condi¢cbes herdadas pelos assentados, tanto de seu
territério de origem como de sua participagdo nos movimentos sociais para Reforma
Agréria, sGo muito mais significativas em relagdo a suas agdes econdmicas, sociais e

politicas dentro do assentamento, assim como aos valores a ele atribuidos.

Uma das questes que salta a vista na definicdo do assentamento Capdo
Bonito I1, diz respeito a diferenciacdo estabelecida entre as familias no processo de re-
territorialidade, relacionadas com a participagdo ou ndo das mesmas nos movimentos
sociais da luta pela terra. Para as familias que participaram dos conflitos, esse tempo é
considerado como uma passagem obrigatOria no processo de acesso a terra, motivo de
orgulho por ter ssido um acampado, garantindo-Ihe legitimidade no acesso e trabalho
com a terra. Esses valores conduzem a diferenciacéo em relacdo as familias que néo
participaram desse processo, gerando conflitos internos e dificultando a unidade do

assentamento como um todo, conforme ja relatado.

Por outro lado, verificou-se que a auséncia de construcdo do sentimento de
unidade social do assentamento entre as familias, dificulta também a comunh&o com o
"lugar’, ou sgja, 0 sentimento de pertenca ao espaco idedlizado de vida. A terra

representa antes, uma conquista social, garantia de localizacdo a um ser antes
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despossuido desse bem. Desse modo, ela aparece muito mais como territério fisico-
institucional, uma configuragéo territorial, do que uma espaco social, ou sgja, fruto de
relagbes sociais entre as familias. Nesse caso, a territorialidade politica tornou-se o
inicio e ndo a ultima etapa do processo de construcdo territorial. O processo foi
invertido. A propriedade veio antes do sentimento de apropriacdo. No assentamento
agrario, aprimeira unidade social construida em termos de espaco e territorio deuse no
nivel da parcela familiar. Fora da unidade familiar, os elos afetivos no assentamento
Capéo Bonito Il sb se manifestaram mais rapidamente entre os grupos participantes do
mesmo movimento socia na luta pela terra. Os projetos econdmicos e a identidade
social e cultural efetiva-se dentro de cada unidade familiar, com o incentivo de
programas governamentais de crédito a agricultura e agroindustria familiar, a exemplo

do Programa Nacional de Agricultura Familiar- PRONAF e do Prove Pantanal.

Mas, essa solidez das unidades familiar ndo tém sido suficientes para tornar
esses pequenos empreendimentos competitivos ou mesmo com desempenho suficiente

para garantir a manutencado da integridade e melhoria de vida dessas familias.

Essas energias podem ser conduzidas para a construcdo das relagfes sociais
de solidariedade cooperativa (capital social) na obtencéo de uma organizacdo interna
eficaz, assim como de uma comunidade inteligente para interagir conhecimentos técitos
jA existentes e incorporar conhecimentos codificados de &reas externas (capita
humano), na territorialidade em processo. Esse processo pode ser acelerado se
incentivado. Nesse caso, a l6gica da construcéo de projetos pressupde a transposicdo de
obstéculos comuns num processo de construcdo de capital social e de aprendizado

coletivo.

Existe ainda dificuldade socia interna para que os assentados reflitam na
questédo do aprendizado coletivo, ou sgja, na disseminacdo de conhecimentos tacitos
(vindos de experiéncias anteriores) ja existentes entre um grupo de familias dentro do

assentamento, para depois acessar os conhecimentos codificados internos.

A falta de dominio de conhecimento técito acumulado sobre as atividades

rurais, que é um simples saber "como fazer" dificulta também a absorcdo de
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conhecimento externo, sob a forma codificada (sistematizado como ensino e como

técnica) que exige abstracdo intel ectualizada sobre o conhecimento.

As mulheres do assentamento poderiam ser as primeiras a serem acionadas
para a construcdo dos elos internos e da aprendizagem coletiva. Foi demonstrado,

através da pesguisa, que as principais energias latentes nesse sentido, estdo entre elas.

Basta decidir a quem caberia esse papel de incentivo e monitoramento a
essas familias dos assentamentos, no sentido do incentivo ao fortalecimento dos elos de
cooperacao e dos processos coletivos de aprendizagem, para que possam ser 0S proprios
condutores ce seu projeto de vida, idealizado desde os movimentos sociais, ganhando

autonomia em relacdo aos movimentos de origem e ao Estado.
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