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RESUMO

A pesquisa da relagdo entre o uso da eletricidade no ambiente rural e a modernizacao
produtiva procura mostrar a relevancia deste insumo para o desenvolvimento do setor
primario, principal vetor da economia no Estado de Mato Grosso do Sul. No final da
década passada, foi implementado em todo o Pais o Programa “Luz no Campo”, pelo
Governo Federal, objetivando a intensificagdo das atividades rurais pela agregagdo
tecnoldgica ao produto originado do campo com a eletrificacdo rural. Mais recentemente,
foi instalada a politica de “Universalizacdo do Atendimento de Energia Elétrica” no Pais,
um instrumento ainda mais intenso para levar a energia elétrica aos cidaddos ainda nao
atendidos, tanto no meio rural como urbano. Neste estudo, procura-se analisar potenciais
diretrizes capazes de articular solugdes para a dotagdo de infra-estrutura de energia elétrica
as propriedades ainda ndo atendidas no ambiente rural, aproveitando-se estas iniciativas,
considerando como laboratério de experiéncia a regido central de Mato Grosso do Sul,
envolvendo os municipios de Campo Grande, Ribas do Rio Pardo e Sidrolandia. A
necessidade de delimitar-se um espago geografico levou a escolha destes trés municipios,
pela representatividade da amostra e diversidade de caracteristicas no contexto regional. A
significativa distingdo das caracteristicas de atendimento entre o meio rural e urbano,
aliada aos objetivos de andlise da influéncia das inovagdes técnicas produzidas pela
utilizagdo da energia na produtividade do campo, levou a dedicacdo especifica do estudo
focado no ambiente rural. Foram realizadas pesquisas de campo semi-estruturadas nos trés
municipios, tratadas em conjunto com pesquisas bibliograficas, objetivando a analise da
perspectiva de aumento da produtividade e consequente qualidade de vida do produtor
rural, a partir da utilizacdo da energia elétrica nos processos de produgdo. A proposta de
uma solu¢do hibrida, dispondo-se de um rol diferenciado de fontes energéticas, apesar de
ser complexa em termos de concepgao técnica, pode ser adequada a realidade economica e
ambiental de cada aplicagdo, tratando o problema menos pela 6tica da eletrificacdo rural, e
mais pela energia rural, para a qual a composi¢ao de fontes primarias e secundarias podera
se constituir na melhor alternativa. Estas alternativas para tratar a oferta de energia para
cada solugdo pesquisada deve ser coerente com as necessidades proprias de cada
utilizagdo, e esta sim ¢ uma caracteristica peculiar a cada propriedade e proprietario rural.
A inser¢do do tema da pesquisa no contexto do Programa de Desenvolvimento Local pode
orientar-se no setor de infra-estrutura como elemento genérico para instrumentalizacdo dos
estudos, € no tema energia ou desenvolvimento energético como foco mais especifico em
analise.

Palavras-chave: Energia, desenvolvimento local, universalizagdo, produgao rural.



ABSTRACT

The research of the relation between the rural electricity utilization and the productive
modernization have shown the relevance of this input for the primary sector development,
the main segment of the Mato Grosso do Sul State economy. In the end of last decade, a
specific program named “Luz no Campo”, was introduced all over the country by the
Federal Government for the purpose of intensifying the rural activities, aggregating
technology to the product from that region. Recently, an “Electrical Energy Universal
Attendance” policy was implemented by the Brazilian Government, the most important
instrument to extend electricity to rural areas nowadays. This research proposes the
analysis of the potential guidelines that could bring solution to the non-attendance rural
properties in terms of electrical energy infrastructure. Since it was essential to delimit this
study geographically, the selected regions to an experimental laboratory were: Central
Region of Mato Grosso do Sul State, involving Campo Grande, Ribas do Rio Pardo and
Sidrolandia districts. Those districts were taken into account because of their representative
samples as well as their diversity of attributes in terms of regional context. The visible
distinction of the characteristics for electrical energy attendance in both rural and urban
areas, besides analysis about the influence of the technology inovations by the electricity to
the rural productivity, converged this study only to rural area. An extern research was
made at the three districts, involving rural producers, as well as the bibliography research,
to analyze the productivity increment perspective and the rural producer life quality, using
the electricity in their production process. Although it seems to be complex in terms of
technical meaning, the solution that succeeds from a hybrid propose — the use of different
energetic sources — can be appropriate to environmental and economical reality for each
delimited area. In such case, the problem will be perceived as a rural energy instead of
rural electrification, because the mix of the primary and secondary sources can be the most
suitable alternative. Therefore, each rural property and rural end-users have peculiar
characteristics, which must be analyzed to reach a correct mix among the available energy
alternatives. This study can be supported by the infrastructure sector of the Government to
strengthen instrumental studies, and also can be supported by the energetic development
sector to propel the analysis of the central theme, to associate it to the Local Development
Program context.

Keys-words: Energy, local development, universal attendance, rural production.
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INTRODUCAO

A historia do desenvolvimento da eletrificagdo rural no Estado de Mato Grosso
do Sul tem correlagdo diferenciada entre iniciativas e investimentos privados e publicos.
As acdes do poder publico, normalmente realizadas por empresas controladas pelo
Governo Estadual, ndo foram muito freqiientes nem muito intensas. Ao observar-se a
composi¢ao dos ativos de distribuicdo de energia elétrica implantados nas propriedades
rurais, essa realidade ¢ bastante clara. Em 1998, 63% da rede de distribuicao no Estado era
de propriedade da iniciativa privada, enquanto que apenas 37% era da concessiondria
estadual de servigos de energia elétrica. Considerando ainda que boa parte dos ativos em
propriedade dessa Concessionaria, a Empresa Energética de Mato Grosso do Sul —
ENERSUL, sdo oriundos de proprietarios privados e incorporados pela necessidade de
evolugdo dos servigos, o panorama fica ainda mais claro.

Pode-se considerar o Programa “Luz no Campo”, atualmente em execugdo,
uma iniciativa arrojada do setor publico para o ambiente rural no Estado, desde sua criag@o
no inicio da década de oitenta. Mesmo assim, esta iniciativa tem um carater nacional, e
partiu do Ministério das Minas e Energia - MME, com o engajamento do Governo
Estadual.

O Programa tem como principais objetivos incrementar a eletrificagdo rural nas
regides de alcance, como ferramenta de fixagdo do homem na terra, e de estimular a
intensificagdo das atividades rurais como elemento de solidificagdo do produto e da
economia nacional. Estes objetivos devem ser alcangados com o aumento da producao de
alimentos, a ampliacdo do mercado interno de produtos industrializados, o aumento da
oferta de empregos tanto no meio rural como urbano, na interiorizagdo das industrias de
bens e servicos, e na economia dos derivados de petréleo.

Embora estes propositos sejam bastante nobres, ha de se ter cuidado para nao
se repetirem as mesmas deficiéncias dos programas de eletrificagdo rural implantados na
Regido em outras ocasides. Uma destas deficiéncias ¢ a falta de avaliacdo dos programas,
pelos agentes responsaveis executores, de modo a corrigir falhas e efetuar os ajustes
necessarios para as proximas agoes, evitando a perpetuagdo dos problemas. Outra
deficiéncia a ser comentada ¢ a dificuldade de verificar se os programas, por si so,
poderiam ser capazes de produzir os efeitos esperados, alcangando os objetivos tracados

inicialmente.
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Para isso, torna-se necessaria a adogao de medidas e projetos complementares
que envolvam as agdes em uma politica mais abrangente, de forma a criar o ambiente
propicio para o desenvolvimento de projetos individualizados.

Por outro lado, o acompanhamento de programas em andamento, permite
avaliar o comportamento dos custos de execugdo de outros projetos correlatos, tanto no que
tange aos montantes investidos como a forma de aplicagdo. Além dessa importante
avaliacdo intrinseca da racionalidade dos custos na aplicacdo dos projetos, uma outra
analise imprescindivel se refere a capacidade propria de auto-sustentacdo dos projetos. A
expansao dos servigos publicos de energia elétrica, nas regras atuais do Setor no Brasil,
deve ser sustentada pelas proprias receitas obtidas com a prestagdo do servigo. Isto
representa entdo custos adicionais a serem assumidos pelos novos consumidores. Somente
com o conhecimento desses custos e dos fundamentos para se quantificar os beneficios
provocados pela oferta do bem, que se pode desenvolver politicas adequadas para
atendimento as necessidades dos produtores rurais.

A propria reestruturacao do setor elétrico brasileiro, com a desregulamentagao
dos servicos de eletricidade, a introducdo da competicdo e retirada dos subsidios de
algumas classes, cria dificuldades para as empresas expandirem sua atuagdo na area rural.
Embora, o Governo tenha garantido a fixacdo de um percentual dos resultados das
empresas para reinvestimentos sociais, fica a pergunta se os montantes serdo suficientes
para atender a demanda reprimida existente na maioria do territorio nacional.

Neste contexto de incertezas, estd em pleno curso a implementagdo de regras
para a “Universalizagdo do Atendimento de Energia Elétrica” no Pais, as quais exigem,
entre outros requisitos, o atendimento geral e irrestrito dos servigos de energia elétrica aos
consumidores, tanto no meio urbano como rural. Pelo lado da manuten¢do dos servicos, ha
a questdo da garantia de condig¢des suficientes para que os produtores rurais utilizem
continuamente o insumo, sem risco de inadimpléncia forgada.

Essa utilizagdo da energia elétrica no meio rural ¢ o ponto de destaque neste
trabalho. A relevancia da relagdo entre o uso da eletricidade no ambiente rural e a
modernizagdo produtiva, refere-se a uma utilizacdo mais nobre do insumo. O Estado de
Mato Grosso do Sul carece exatamente dessa modernizagdo para alcangar um nivel de
competitividade satisfatorio no atual contexto da economia globalizada, e desenvolver seu
principal setor da economia, que ¢ o setor primario. Para tanto, a garantia da
disponibilidade do produto e insumo energia elétrica torna-se importante papel na politica

macroecondmica regional.
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Para se atingir este intento, ¢ necessario avaliar-se custos e responsabilidades
de agentes envolvidos no novo ambiente, para que realmente a solugdo apresente os ganhos
sociais esperados. Nao basta a definicdo de responsabilidade pelos custos a serem
assumidos, mas também os critérios de rateio entre os agentes envolvidos, governo,
concessionaria, sociedade e consumidores rurais como parte mais interessada.

Embora ndao ocupe a mesma posicao de destaque da época de criagao do
Estado, na composi¢do do PIB estadual, o setor primario se constitui no grande potencial
de desenvolvimento econdmico regional. Este ¢ um Setor tdo importante, que o sucesso
dos demais setores da economia no Estado geralmente tem alguma relagdo com as
atividades primarias.

Deve-se destacar a grande distingdo das caracteristicas de formagdo de custos
nos setores rural e urbano. Enquanto que o primeiro apresenta como principal caracteristica
a dispersao na ocupagdo do espaco, pelas proprias necessidades de producdo, o segundo
aproveita a vantagem da proximidade entre as propriedades rurais para proporcionar a
reducdo de custos e vencer o limite critico de demanda, para a maioria dos atendimentos.
Entdo o tratamento ndo pode ser o mesmo, exigindo atengdo especifica e pesquisa de
solugdes para o meio rural, de forma a viabilizar a disponibilidade de energia elétrica.

Uma maior integragdo entre o cidadao rural, mesmo no seu habitat original,
com o mundo global, lhe permite competir em igualdade de condigdes com o cidaddo
urbano, no mundo dindmico deste novo milénio. E a infra-estrutura é um elemento basico
para tal equiparagdo, tornando possivel a reprodu¢do das condi¢des do homem urbano no
ambiente rural. Nesse novo contexto, a energia elétrica, as telecomunicagdes e as estradas
de acesso rapido, sdo elementos essenciais para a socializagdo do homem rural. A atual
revolucdo provocada pelas comunicagdes, em conjunto com o processo de globalizacio da
economia, tornou estas necessidades ainda mais urgentes.

Entretanto, o nivel de atendimento rural na infra-estrutura de energia elétrica
no Estado e na regido Centro Oeste ainda ¢ muito baixo, assim como o ¢ no setor de
telecomunicagdes. No quesito estradas a condicdo ¢ semelhante, e isto proporciona
enormes prejuizos para o produtor rural, que ndo consegue produzir competitivamente com
os concorrentes de outras regides, principalmente os de Sdo Paulo e Parand, que se
encontram muito proximos.

Outro objetivo fundamental, que suscita a evolugdo das condicdes de infra-
estrutura no meio rural, ¢ a necessidade de elevacao do nivel de renda para o homem rural,

de forma a conter o éxodo e a pobreza na periferia urbana. De nada adianta o assentamento
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de familias no ambiente rural, se as condi¢cdes de producdo mostrarem-se desfavoraveis,
impossibilitando que os assentados se fixem definitivamente.

A partir deste contexto, o problema que se apresenta como foco para
desenvolvimento nesta pesquisa ¢ a busca de conhecimentos que possam suscitar solugdes
mais adequadas para estender a infra-estrutura de energia elétrica ao meio rural, de forma
compativel com as necessidades de disponibilidade tecnolédgica e capacidade de absorcao
de custos pelos produtores rurais. A eletricidade ¢ somente uma das formas disponiveis de
energia utilizaveis pelo homem, e a sua obtencdo ou utilizagdo com carater complementar a
outros energéticos também deve ser sempre considerada.

Por outro lado, a politica de universalizagao dos servicos de eletricidade exige
a disponibilidade do bem a praticamente todos os domicilios, trazendo consigo a
necessidade de formulas alternativas para os casos em que as solu¢des convencionais sao
consideradas invidveis. Ao mesmo tempo em que democratiza o acesso aos servigos de
energia elétrica, essa mesma politica de universalizagdo exige a concepcao de solugdes
complexas para sua consolida¢do, iniciando-se pelas a¢cdes do poder publico.

Assim, esta prospec¢do visa analisar potenciais diretrizes capazes de articular
solugdes para a dotacdo de infra-estrutura de energia elétrica as propriedades ainda ndo
atendidas no ambiente rural, considerando como laboratdrio de experiéncia a regido central
de Mato Grosso do Sul, envolvendo os municipios de Campo Grande, Ribas do Rio Pardo
e Sidrolandia. A necessidade de delimitar-se também um espago geografico, levou a
escolha dos trés municipios anteriormente citados, escolha definida pela representatividade
da amostra no contexto regional, e pela diversidade de caracteristicas entre os trés
municipios, tornando possivel a sua deducdo para o territério estadual.

Para alcangar-se o objetivo geral acima proposto, alguns aspectos especificos
sdo estudados primeiramente, os quais constituem entdo em objetivos especificos da
pesquisa, a saber:

a) Examinar o conceito de desenvolvimento local, envolvendo os aspectos de infra-
estrutura e energia, bem como outros conceitos importantes para a fixagdo dessa
linha de pensamento;

b) Apresentar uma contribuicao para amadurecimento do conceito de “desenvolvimento
local”, bem como para a implementagdo do Programa de Mestrado na UCDB;

c¢) Investigar conceitos e teorias relativas a eletrificacdo e aspectos energéticos rurais,

tecnologia e produtividade do trabalho no campo, indicadores da conjuntura social e
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econOmica regional, e politica de atendimento de servigos publicos de energia
elétrica;

d) Investigar o processo de evolucdo das condi¢des sociais e econdomicas da populagdo
e de eletrificagdo rural no Estado de Mato Grosso do Sul, e da Regido Central;

e) Avaliar as condi¢des e oportunidades de envolvimento da eletrificagdo no ambiente
rural, na Regido Central de Mato Grosso do Sul, e no processo de desenvolvimento
local em curso na UCDB;

f) Verificar a adequacdo do modelo proposto pelo Laboratorio Europeu LEADER, em
seu “Guia Metodologico para Territorios Rurales”, como ferramenta aplicavel ao
caso da Regido Central de Mato Grosso do Sul, na avaliacao da situagdo energética
no meio rural.

A concep¢do da dissertacdo procurou dividir as se¢des, de acordo com os
objetivos a que cada uma se apresenta. Assim, os aspectos teéricos sdo abordados em se¢ao
especifica, enquanto que outra trata da metodologia e outra ainda das informagdes
introdutorias. A analise exploratoria foi dividida em duas se¢des, seguindo a logica de
segregar os aspectos mais abrangentes do entorno do espago em estudo em uma das segdes,
enquanto que a outra tratou especificamente do desenvolvimento associado ao ambiente
rural, no espago delimitado para pesquisa, a Regido Central de Mato Grosso do Sul,
envolvendo os municipios de Ribas do Rio Pardo, Campo Grande e Sidrolandia.

Partindo-se dessa logica, esta primeira parte do trabalho, denominada
“Introducdo” procura concentrar as informagdes relativas ao relacionamento do mestrando
com o Curso, os aspectos genéricos que nortearam a escolha do tema, a equacgdo do
problema a ser analisado, e a defini¢dao dos objetivos acima descritos.

Realizada esta introdugdo, a primeira secdo aborda os aspectos metodolédgicos,
buscando inicialmente a delimitagdo da investigagdo no espago e no tempo, descrevendo
em seguida as suas principais caracteristicas. Depois dessa descrigdo, ¢ apresentada a
loégica, ou estrutura da dissertagdo, abordando-se também os principais instrumentos e
processos utilizados na condugdo dos estudos.

A segunda secdo se preocupa com o envolvimento da pesquisa e suas
caracteristicas no ambito dos propdsitos do Programa de Desenvolvimento Local na
UCDB, visando sedimentar a justificativa e pertinéncia do tema no Programa. Outra
abordagem dessa secdo ¢ a consolidacao dos conceitos sobre “desenvolvimento local” para

o pesquisador, o qual procura contribuir para a maturacdo do conceito nas aplicagdes
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regionais. Além disso, sdo descritas algumas variaveis conceituais para o relacionamento
do estudo proposto com a abordagem normalmente elaborada em aspectos econdmicos.

A terceira secdo trata especificamente dos aspectos teoricos definidos para
fundamentagdo do estudo proposto. As teorias se relacionam com questdes especificas de
“desenvolvimento” e “subdesenvolvimento”, com teorias relativas a aspectos econdmicos e
sociais, € com topicos relativos a infra-estrutura de energia no campo, tema especifico
escolhido para a pesquisa.

As duas secdes seguintes tratam de uma andlise exploratoria dos dados e
informagdes coletados para andlise, separando-se as secdes pela abrangéncia espacial das
fungdes. A quarta se¢do trabalha o envolvimento da Regiao Central, escolhida para estudo,
com o entorno estadual, regional, nacional, bem como internacional. As verificagdes e
analises sdo realizadas num espectro mais abrangente, procurando identificar a Regido com
0 seu entorno. A quinta secdo traz a analise para o espaco delimitado, bem como para o
ambiente escolhido para estudo, o habitat rural, procurando concentrar o foco do estudo,
para se cumprir com os objetivos previamente estabelecidos.

A ultima se¢do descreve as consideracdes gerais do trabalho, procurando
proporcionar ao leitor uma a capacidade de entendimento do contexto geral, envolvendo
uma proposta de solugdo para o problema apresentado, o cumprimento dos objetivos
previamente estabelecidos, o contexto metodoldgico exposto, a justificativa para as bases
teoricas escolhidas, os resultados alcangados pelas andlises, bem como as perspectivas de
evolucdo do tratamento do assunto no Programa de Desenvolvimento Local da UCDB. A

partir da se¢ao seguinte, apresenta-se a abordagem descrita acima.
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SECAO 1
ASPECTOS METODOLOGICOS

A Sec¢do apresenta, apoés a introdugdo, os procedimentos realizados na
conduc¢do dos trabalhos. Esta Se¢do inicia-se com a abrangéncia espacial e temporal, e em
seguida a forma de abordagem do tema, bem como suas caracteristicas principais sao
discorridas nos itens seguintes. A apresentacao dos aspectos metodologicos tem seqiliéncia
com a descri¢do das principais caracteristicas da pesquisa realizada, como a sua natureza e
constitui¢do, os instrumentos utilizados para a sua realizacdo operacional, e ainda, a
descricdo dos termos técnicos encontrados no texto, que precisam ser definidos para
melhor compreensao.

A abrangéncia espacial e temporal do estudo foi delimitada, com a defini¢ao da

Regido Central e do periodo escolhido para a analise.

1.1 — DELIMITACAO ESPACIAL E TEMPORAL:

Figura 1 — Localizagao da regido de estudo no contexto estadual

Cor

LEGENDA

— Demais Municipios
— Regiao Central

Fonte: Mapa adaptado do IBGE pelo Autor

A Figura 1 mostra o mapa de Mato Grosso do Sul com seus 77 municipios, no
qual se observa em destaque a regido considerada para estudo nesta pesquisa, denominada

de Regido Central de Mato Grosso do Sul, ou simplesmente Regido Central, envolvendo os
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municipios de Campo Grande, Sidrolandia e Ribas do Rio Pardo. E necessario esclarecer
que, no trabalho, ha referéncias sobre “regido” ou aspectos “regionais” isoladamente. Neste
caso, trata-se do ambiente territorial do Estado, ou, caso especificado, da regido Centro
Oeste.

Esta denominagdo origina-se exatamente da posi¢cdo geografica em relagdo ao
territorio estadual, conforme se pode demonstrar na Figura 1.1. A escolha destes
municipios segue uma tentativa de estudar uma amostra que possa representar, em termos
de caracteristicas econdmicas e de infra-estrutura elétrica rural, a maior parte dos
municipios do Estado, de forma que as conclusdes alcangadas, possam ser estendidas para
aplicagcdo em todo o territério.

As caracteristicas encontradas nestes trés municipios os credenciam a
representar o territorio maior, que delimita o estado de Mato Grosso do Sul. O municipio
de Ribas do Rio Pardo apresenta uma caracteristica econdmico-produtiva fundamentada na
pecudria extensiva, explorada por médias e grandes propriedades rurais. Esta caracteristica
também ¢ encontrada em outros municipios do Estado, principalmente os periféricos, como
Corumbd, Coxim, Trés Lagoas, Costa Rica, Cassilandia, entre outros.

O municipio de Sidrolandia apresenta, atualmente, uma matriz produtiva em
constante diversificacdo. A sua fundamentacao original igualmente se assentou na pecuaria
de corte, mas nas ultimas duas décadas experimentou a agricultura no seu solo, com a
imigra¢@o do sul do Brasil para aquele municipio. Na tltima década, o municipio iniciou
um amplo processo de industrializagdo, com a introdugdo de frigorificos avicolas voltados
para a exportacdo. O setor menos desenvolvido na cidade de Sidrolandia ¢ o de comércio e
servicos, prejudicado pela concorréncia de Campo Grande, distante apenas sessenta
quilémetros.

Campo Grande, pela sua caracteristica de capital do Estado, apresenta uma
expressiva diversidade produtiva, mas a sua base fundamental atual € o setor terciario,
fundamentado na administra¢do publica. Outras atividades do setor de servigos também se
encontram bastante desenvolvidas, colocando a cidade como lugar central para todo o
Estado. Embora tenha ensaiado uma iniciacdo nas atividades agricolas, o Municipio
mantém suas caracteristicas rurais voltadas mesmo para a pecudria.

Acerca do espago temporal, foi considerado no trabalho o periodo de 1985 a
1998, como abrangéncia para o tratamento dos aspectos estatisticos. Mas em casos
especiais, conforme necessidade da descrigdo, este periodo foi estendido ou comprimido

com o intuito de demonstrar algum aspecto especifico. No caso da andlise da evolucao
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histérica dos programas e projetos especificos para desenvolvimento regional, retornou-se

ao inicio da década de setenta para tal consideragao.

1.2 — CARACTERIZACAO DA PESQUISA:

A pesquisa de cunho cientifico procura gerar conhecimentos, € neste caso se
desdobra em dois momentos. No primeiro ela ¢, segundo Patlon (1990) apud Roesch
(1999) do tipo formativa, o que significa ter o proposito de adequar-se aos instrumentos ja
existentes de avaliagdo da evolucdo da infra-estrutura para a Regido Central, como o guia
metodolégico proposto pelo Laboratério LEADER, abordado na Se¢do 3, focando na
eletrificagdo rural como elemento especifico de estudo. Num segundo momento, a intencao
¢ utilizar um estilo de pesquisa aplicada, com a finalidade de entender a fonte dos entraves
para o desenvolvimento da eletrificagdo rural, nas décadas de 80 e 90, bem como as
oportunidades atuais e futuras para a sua evolugao.

A concentracdo da abordagem ao ambito rural deve-se as particularidades que
este meio apresenta, apesar de se reconhecer a continuidade e a indivisibilidade de
territorios de ocupacdo, e de que o homem, seja urbano ou rural, ocupa os dois ambientes
de forma livre e indistinta. Ocorre que a dotagdo de infra-estrutura de energia elétrica para
comunidades rurais deve ser pensada de forma praticamente individualizada, para cada
unidade de consumo, diferente do meio urbano, onde o atendimento em massa exige
solucdes mais viaveis técnica € economicamente.

Devido as distancias envolvidas, as propriedades rurais podem compartilhar
somente de redes de distribuicdo em alta tensdo, da ordem de 13.800 ou 34.500 Volts,
exigindo-se unidades de transformacdo de tensdo particulares. Por isto, os custos sdo
concorrentes a solugdes alternativas, como a utilizacdo de pequenas centrais hidro ou
termelétricas, ou painéis solares e aerogeradores, conforme ¢ apresentado na Secdo 4 do
trabalho. Faz bastante diferenga, em termos de aplicagdo, o fornecimento de energia
elétrica para uma Unica unidade, ou para um complexo de unidades, justificando a
abordagem aqui proposta com alvo no ambiente rural.

A pesquisa tem abordagens de aspectos quantitativos utilizados para ilustragdo
das andlises durante a dissertacdo, como também qualitativas, que auxiliam no tratamento
destas observagdes empiricas, bem como do contexto global do titulo do Programa ao qual
esta vinculada, neste caso, o de Desenvolvimento Local.

O foco de andlise esta voltado para os trés municipios pertencentes a Regido

Central, mas, para melhor compreensdo dos fatos e efeitos regionais, esta delimitacao
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territorial ¢ inter-relacionada na perspectiva estadual, nacional e até mesmo global. Isto
porque se espera que os resultados contribuam para a formulacdo de programas de
intervengdes futuras para solu¢do de problemas localizados, tratando-se portanto de um
estudo de caso.

Enfim, devido a caracteristica pioneira decorrente da participagdo na primeira
turma de mestrandos, a pesquisa adquiriu um cunho essencialmente de diagnostico, com
objetivo de formar uma base critica e técnica suficiente para a evolugdo futura em
investigagdes relacionadas com os aspectos energéticos aplicados a outras investigagdes

em desenvolvimento local.

1.3 — ESTRUTURA DA PESQUISA:

Buscando fornecer um panorama geral da logica proposta para investigacao, ¢
apresentado na Figura 2 um esquema que objetiva ilustrar, por meio de um diagrama de
blocos, a seqiiéncia e composicdo de cada fase, partindo-se de insumos iniciais, €
buscando-se atingir os objetivos finais.

A preocupacdo inicial da pesquisa ¢ justamente a dotagdo de infra-estrutura
suficiente para o meio rural, de forma que este adquira condi¢des potenciais para fortalecer
suas bases produtivas. Tratando-se especificamente da energia elétrica, que ¢ um dos tipos
de infra-estrutura considerado de necessidade bésica para a populagdo, e tomado como
objeto especifico de estudo, trés elementos sdo essenciais para a estruturagdo proposta.
Primeiramente, a consideragdo de que existe uma politica publica do Governo Federal,
explicitada pela Lei 10.438, de 26 de Abril de 2002, visando a universalizagao dos servigos
de energia elétrica, o que representa, em ultima andlise, o objetivo primordial de
atendimento a todos os domicilios brasileiros.

Em segundo lugar, o grande obstdculo dos custos incorridos para este
atendimento, que tem sido hd muito tempo, o principal fator de restri¢do ao atendimento a
populagdo, mormente para os domicilios mais afastados dos centros urbanos. Este fator
restritivo ¢ um problema a ser enfrentado por qualquer iniciativa na direcdo da
universalizagdo do atendimento, € ao se propor o envolvimento dos estudos de
desenvolvimento local com o tema energia elétrica, este fator merece estar na pauta.

O terceiro elemento €, de certa forma, restritivo, mas seu carater merece uma
classificagdo voltada para o aspecto orientativo, uma vez que se refere ao meio ambiente.
Embora a maioria dos técnicos demonstre uma certa angustia com as restrigdes invocadas

pelos guardadores do habitat natural, nos projetos de implantacdo tecnologica, torna-se
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necessario o entendimento de que esta postura ambientalista tem motivos justos e de

interesse geral.

Figura 2 — Esquema geral do desenvolvimento da pesquisa

Definir as condigdes de contorno da
pesquisa (espago, tempo, outras)

'

Investigar conceitos e teorias
voltados a dotagdo de infra-estrutura

v

Harmonizagao Examinar a elevagdo do Custos
com as restricdes ———p| nivel de atendimento de |¢—— acessiveis ao
ambientais energia elétrica produtor rural
Necessidade de Identificar formas de
implementagdo de —— implementagio de inovagdes
programas de tecnologicas a producao rural
assisténcia técnica

Verificar a correlagdo entre a taxa

de cletrificacdo ¢ o aumento da
produtividade do trabalho

'

Aumento no rendimento do
produtor rural

'
: . .

Elevacgao da Inclusao Elevacao da renda
qualidade de vida social per capita

Fonte: Preparado pelo Autor

A pesquisa consiste em analisar a implementa¢ao de solugdes para a dotacao da
infra-estrutura de energia elétrica ao meio rural, considerando as varias alternativas
atualmente em uso no mundo, bem como uma avaliagdo da propria utilizacdo da energia,
na sua forma priméria ou secundaria, com vistas a universalizagdo do atendimento. A

apresentacdo de um mapa de opgdes diversificado permite que a eficiéncia de um projeto
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seja maximizada e o desperdicio minimizado, ao se propor uma utilizagdo de fonte
primaria diretamente, onde for possivel, sem o processo de conversdo, que ¢ bastante
oneroso. Neste caso, estd se utilizando uma solug¢do energética de carater genérico, mas
que pode ganhar um contexto de uso final mais eficiente.

Assim, o objetivo da insercdo da energia elétrica, ou energia de uma forma
global, ¢ justamente a perspectiva de se elevar o potencial de recursos tecnoldgicos para
producdo, e este para a produtividade do trabalho. Este ganho de produtividade, por sua
vez, visa elevar o rendimento do trabalho, e com isto proporcionar uma elevagdo da renda
para o produtor rural, além de permitir a sua inclusdo social, pelo nivelamento das
condi¢gdes de vida com o ambiente urbano, e proporcionar-lhe uma situagao de conforto
doméstico suficiente.

No item a seguir, ¢ apresentada uma nocdo de como instrumentalizar estas
questdes de analise na pesquisa proposta, bem como descrever os principais procedimentos

utilizados.

1.4 — INSTRUMENTOS E PROCESSOS DE PESQUISA UTILIZADOS:

Existem trés fases importantes na condugdo do trabalho. A primeira fase
investiga conceitos teoricos € descrigdes existentes na literatura e pertinentes a pesquisa.
As fontes foram obtidas e realizadas em bibliotecas e salas de estudo, mediante
instrumentos de leitura e levantamento de teorias e conceitos relacionados com energia,
eletrificagdo rural, aspectos tecnoldgicos, custos envolvidos, e fundamentalmente com o
desenvolvimento local. Foram utilizados livros técnicos, documentos oficiais e periodicos
disponiveis sobre o assunto. Ainda nesta fase, definiu-se variaveis que passaram a compor
a dissertacgao.

Paralelamente, foram investigadas as caracteristicas relevantes que compoem a
Regido Central para fins desta investigacao, elaboradas por um breve diagnéstico que
pretende caracterizar o espago geo-economico considerado. Tal medida teve como base o
produto apresentado na disciplina Inovacao, mercado de trabalho e desenvolvimento local,
ministrada pelo Dr. Ricardo Mendez, da Universidade Complutense, e realizada como
crédito parcial durante o Programa.

Os tipos de infra-estrutura aqui abordados sdo a eletricidade, as
telecomunicagdes e as vias de transporte dos produtos agricolas. A fonte de dados mais

utilizada foi a rede internet, com consultas sistematicas aos bancos de dados do IBGE,

“sites” dos Ministérios Federais, do IPEA, do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul,
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da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, do Banco Central do Brasil, entre outros que
foram apenas consultados, mas sem contribuic¢ao de relevancia.

A segunda fase realiza uma tarefa exploratéria, em que se traca o perfil dos
proprietarios rurais do territorio considerado, pois a preocupacao principal foi de investigar
as formas de utilizagdo da energia elétrica no ambiente rural e como ela tem contribuido
para o desenvolvimento da produg¢do rural na Regido Central.

A pesquisa de campo foi realizada junto aos sujeitos que participaram da
amostragem, por meio de questiondrio composto de perguntas objetivas, aplicadas com o
auxilio de colaboradores, estudantes de II grau do proprio municipio dirigido, bem como

de proprietario rural disposto a tal acao.

Tabela 1 - Defini¢do da amostra para aplicagdo da pesquisa de campo.

MUNICIPIO| CAMPO GRANDE |RIBAS DO RIO PARDO SIDROLANDIA TOTAL DO ESTADO
ANO Cons. | Cresc. | % Cons. | Cresc. | % Cons. | Cresc. | % Cons. | Cresc. | %
1990 750 156 283 13.976
1991 795 45| 6,00 171 15| 9,62 304 21| 7,42 15.472| 1.496| 10,70
1992 857 62| 7,80 206 35| 20,47 333 29| 9,54| 16.982| 1.510] 9,76
1993 891 34| 3,97 254 48| 23,30 367 34| 10,21] 18.454] 1.472| 8,67
1994 961 70| 7,86 293 39| 15,35 433 66| 17,98 20.012| 1.558| 8,44
1995 955 -6| -0,62 340 47| 16,04 522 89| 20,55 22.152| 2.140| 10,69
1996 961 6| 0,63 348 8 2,35 583 61| 11,69 23.229] 1.077| 4,86
1997 1.016 55| 5,72 354 6] 1,72 614 31 5,32 24.595 1.366
1998 1.074 58| 5,71 377 23| 6,50 633 19| 3,09] 27.579] 2.984
1999 1.079 5| 0,47 392 15/ 3,98 665 32| 5,06| 31.769] 4.190
TOTAL 1.079 329 4,17 392 236/ 11,04 665 382 10,10] 17.793| 17.793| 8,85
Amostra 10% 33 24 38 95
Pesquisa 36 21 47 104

Fonte: Preparado pelo pesquisador

Os sujeitos foram selecionados mediante uma amostra inicialmente composta
por 100 proprietarios rurais. Esta definicdo foi realizada com base na taxa média de
evolucdo de novos consumidores da classe rural na década de noventa, apresentada na
Tabela 1. Calculada a taxa média estadual de 8,8% e da Regido Central de 8,5%, escolheu-
se uma amostra de 10% do total de propriedades com energia elétrica no final do periodo
para aplicacdo da pesquisa.

Dos 100 elementos previamente determinados, foram considerados 21 (vinte e
um) em Ribas do Rio Pardo, 47 (quarenta e sete) em Sidrolandia, e 36 (trinta e seis) em

Campo Grande, totalizando 104 elementos individuais.
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Além da verificagdo da forma de utilizacdo da energia elétrica no sistema
produtivo destes municipios, procurou-se descobrir a influéncia do insumo nos resultados
da producdo das propriedades rurais. As principais questdes estudadas sdo as suas
caracteristicas basicas, os objetivos, os custos associados, € os custos incorridos pelos
proprietarios rurais.

Outro passo importante nesta fase se refere ao trabalho de levantamento e
coleta de dados, junto a Empresa Energética de Mato Grosso do Sul - ENERSUL, que
forneceu algumas informagdes relacionadas com os projetos Luz no Campo, Projeto Custo
Marginal, e de evolu¢do do mercado de energia nas ultimas décadas. Sobre este aspecto, ¢
preciso esclarecer a necessidade de reserva das informagdes, algumas consideradas
estratégicas para a Empresa, motivo pelo qual houve comprometimento do pesquisador em
apresentar informagdes apenas genéricas, mas que permitiram a analise.

O desenvolvimento da dissertagdo se baseou na proposta elaborada pelo
Laboratorio LEADER, que consiste na avaliagdo de oito pontos chaves desenvolvidos para
fins de estudo nos territorios rurais, conforme € descrito na Segdo seguinte.

Aproveitando a oportunidade de dados existentes na Empresa, informagdes, ¢
experiéncia propria do mestrando em acdes profissionais de eletrificagdo rural, foram
utilizados para andlise, aspectos relativos a trabalhos técnicos anteriores na area, realizados
entre os anos de 1987 e 1989. Tais experiéncias aconteceram na direcdo técnica de
empresa prestadora de servigos de eletrifica¢do rural, na regido norte do Estado.

A ultima fase da investigacdo contemplou as teorias selecionadas e conceitos
existentes na literatura brasileira, que auxiliaram na interpretacdo dos dados levantados em
campo, para se verificar o grau de coesao da teoria ao caso de aplicagdo. Nesta fase tem-se
o estagio de desenvolvimento atingido pelo pesquisador em relagdo as questdes envolvidas
pelo tema no ambito do Programa. A experiéncia de apresentar, de forma escrita, os
resultados dos estudos realizados, consolida a formagao cientifica do mestrando inserido
no Programa.

As atividades especificas de cada disciplina do Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Local tiveram como objetivos essenciais ser pioneiro e sobretudo ser
elaborado pela primeira turma de mestrandos em formacao pela UCDB, se referem ao
levantamento das necessidades e vertentes para a maturacdo do Programa, o trabalho se
preocupa em apontar estudos potenciais derivados desta investigacdo, para futuros

pesquisadores.
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1.5 — TERMOS TECNICOS ENCONTRADOS NA DISSERTACAO:

Apesar da investigagdo ter sido desenvolvida num contexto multi-disciplinar,
envolvendo geralmente conceitos ligados as Ciéncias Econdmicas, a formacdo técnica
também em Engenharia Elétrica do mestrando pode trai-lo na tentativa de simplificagdo e
universalizacdo da linguagem. Por isto, e para facilitar a compreensdo da escrita, sdo

descritos a seguir alguns termos técnicos, que carecem de uma explicacdao conceitual.

eletrificagdo rural: agdo voltada para levar a energia elétrica ao ambiente rural, seja na
forma convencional, por meio da rede de distribuicdo da concessionaria destes

servicos, ou por alguma forma alternativa;

energia. grandeza existente na natureza capaz de movimentar um objeto ou
transformar suas caracteristicas, se apresentando nas suas vdarias formas

reconhecidas, como calor, luz, rotagao, entre outras;

energia elétrica: forma de energia representada pela forga motriz proporcionada pelo
movimento dos elétrons, constituindo-se em uma forma de energia possivel de

armazenamento em pequena escala, e transporte;

watt-hora: medida relativa a quantidade de energia elétrica registrada a cada hora (1
quiloWatt-hora — kWh - ¢ igual a 1.000 Watts-hora);

tensdo ou diferenga de potencial: grandeza utilizada em eletricidade, correspondente a
uma diferenca de potencial elétrico entre dois pontos, necessario para

proporcionar a circulagdo de corrente, e conseqiientemente de energia;

volt: medida relativa ao nivel de tensdo ou diferenca de potencial, constituindo-se em
uma das condi¢des para a existéncia da for¢a representada pela energia elétrica
(1 quilovolt —kV - ¢ igual a 1.000 Volts);

rede de distribuicdo de energia elétrica: conjunto de instalagdes montadas
adequadamente para permitir o transporte de energia elétrica, conforme a

necessidade de uso final, e niveis de segurancga aceitaveis;

energia hidraulica: é aquela gerada por processo em que se aproveita a for¢a motriz da

agua para movimentar um sistema gerador de energia elétrica;

energia térmica: € aquela gerada por processo em que se aproveita a forca motriz do

calor ou vapor para movimentar um sistema gerador de energia elétrica.

1.6 — LIMITACOES DA PESQUISA:
As dificuldades relevantes na realizagdo desta investigacdo e dissertacdo estdo

relacionadas justamente com o pioneirismo da turma nos propoésitos gerais do Programa
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implementado pela UCDB. Ao mesmo tempo em que o desenvolvimento dos primeiros
mestrandos ganhou em amplitude e potencial de criatividade, a pouca clareza dos objetivos
gerais e especificos a serem desenvolvidos pelas linhas de pesquisa dificultaram uma
evolucdo objetiva nas agdes individuais. A oportunidade do mestrando em auxiliar na
maturagdo dos objetivos gerais do Programa ¢ realmente uma vantagem a ser aproveitada
pelos pioneiros, mas os resultados do trabalho individual tendem a ser mais lentos e
superficiais. A propria estruturacdo do Programa, caminhando em conjunto com a
formacao de agentes de Desenvolvimento Local, se constitui em desafio para a sua
implementagao.

Observa-se entdo que as dificuldades ou ameacas a qualidade e
aprofundamento da investigacdo podem tornar-se uma grande oportunidade para uma
contribui¢do decisiva com o0s propositos e diretrizes do proprio programa em
institucionalizacdo na UCDB. Este fato ndo se constitui em excesso de responsabilidade,
mas em privilégio para uma inser¢ao mais ajustada no processo de desenvolvimento local
em curso, delegando a estas pesquisas iniciais, como a aqui proposta, uma caracteristica

introdutoria e orientativa as futuras acdes sobre o tema especifico no Programa.
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SECAO 2

FUNDAMENTOS TEORICOS - A REGIAO E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Neste capitulo sdo apresentadas as relagdes entre a pesquisa proposta pelo
autor e o Programa de Desenvolvimento Local em curso na UCDB. A compreensao do
contexto do Programa, analisado sob o enfoque do autor, visa solidificar os conceitos sobre
o tema e suas bases para inser¢do no contexto do Programa. Estes fatores sdo primordiais
para se alcangar as solucdes solicitadas pela implementagdo do Programa de mestrado
proposto.

A investigacdo de problemas localizados e a formacdo de agentes de
desenvolvimento local, neste caso ao nivel de mestrado, sdo elementos constituintes do
Programa acordado entre a Universidade Catolica Dom Bosco - UCDB, e os municipios de
Mato Grosso do Sul. Torna-se necessdrio inicialmente verificar se a pesquisa esta
composta de elementos de apoio ao cumprimento ao Programa proposto. Esta ¢ a base de
iniciacdo do estudo, uma vez que o objetivo maior ¢ a efetiva instalagdo e execugdo do
Programa pela UCDB. Em seguida, sao desenvolvidos alguns conceitos importantes para o
entendimento da dimensao espacial e focal da abrangéncia “local” considerada. Também ¢
considerada a influéncia do contexto global, ou universal, no ambiente local, para se
alcangar o éxito da proposta de estudo formulada. Como elemento central de estudo, ¢
analisada a importancia e a inser¢ao da energia no processo de desenvolvimento local. Por
ultimo, o autor procura solidificar a compreensdo dos conceitos e do contexto do
Programa, com um ensaio sobre a interpretacdo do escopo do estudo no enfoque

considerado pelos orientadores durante a formagao dos mestrandos.

2.1 — A PESQUISA NO AMBITO DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL:

A introdugdo do assunto passa inicialmente pelo conceito de desenvolvimento
local, a seguir revisado a partir do pensamento do Dr. José Carpio Martin, da Universidade
Complutense de Madrid, que introduziu este conceito na formag¢ao dos primeiros
mestrandos. O renomado Professor aborda o conceito da seguinte forma:

El desarrollo local es el proceso reactivador de la economia y
dinamizador de la sociedad local, mediante el aprovechamiento eficiente
de los recursos enddgenos existentes en una determinada zona, capaz de
estimular y diversificar su crecimiento econdmico, crear empleo y
mejorar la calidad de vida de la comunidad local, siendo el resultado de
un compromiso por el que se entiende el espacio como lugar de
solidaridad activa, lo que implica cambios de actitudes y
comportamientos de grupos e individuos. (MARTIN, 1995, p.2)
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Como se pode observar, o Prof. Carpio dedica aos fatores locais as principais
solucdes para viabilizar o desenvolvimento. A importancia de investigar a questdao a partir
de elementos locais proprios ¢ uma formula necessdria ao sucesso de sua realizagdo, pois
as solugdes sdo encontradas nos proprios recursos internos ao territdrio. Assim como ¢
relevante a mudanga de filosofia de vida no interior da comunidade, o que quer dizer que
os membros dessa comunidade devem estar realmente propensos a assumir essa nova
postura. Uma nobre fungdo dos agentes ativos formados pelo programa seria entdo de
fomentar essa reativagdo dos fatores naturais ¢ humanos locais, para que a propria
comunidade possa atingir uma melhor condi¢cao de vida. Mas isto sem perder de vista o
contexto global, inserindo-se essa reativagdao na realidade mundial, para que realmente as
vantagens locais sejam aproveitadas dentro dos principios filosoficos consagrados.

Outro conceito sobre esta filosofia de estudo, na tentativa de dar continuidade a
sedimentacdo dos fundamentos basicos do Programa de Desenvolvimento Local, é descrito
por COELHO, a seguir.

O conceito de desenvolvimento local pode entendido como um plano de
acdo coordenado, descentralizado e focalizado, destinado a ativar e
melhorar — de maneira sustentavel — as condi¢des de vida dos habitantes
de uma localidade, e no qual o desenvolvimento estimula a ampla
participacao de todos os atores relevantes. (COELHO, 1996, p. 48)

Este pensamento sobre o assunto propde um outro principio importante na
realizagdo dos objetivos propostos pelo Programa, que se refere a democratizagdo do
processo. O desenvolvimento ¢ sustentdvel na medida em que a base social evolui em
conjunto com o processo. Nesse caso, faz-se necessario a minimizagdo da marginalizagao
social, com a participagdo de todos os membros envolvidos na busca de melhores
condig¢des de vida. Realmente ndo hd como se obter estas condigdes mais favoraveis, que €
de interesse coletivo, sem o engajamento natural e a manifestacdo das comunidades locais
do desejo de assumir uma postura de continuidade nas tarefas futuras para a consolidagao
das agdes. Este carater endégeno do desenvolvimento local ndo significa, todavia, que as
comunidades locais se isolem em relacdao aos processos exteriores ou de ambito global.

O destaque relativo ao sustentavel, referenciado por COELHO, relembra uma
caracteristica intrinseca do processo, que se constitui na garantia de perpetuacdo das
condi¢des de vida para as geragdes futuras. Faz parte do processo de desenvolvimento
sustentavel a garantia de que as geracoes futuras terdo a possibilidade de desfrutar dos
recursos que atualmente utilizamos. Cada geragdo tem a sua responsabilidade e tarefa a ser

cumprida, mas ndo se pode perder de vista a sobrevivéncia da humanidade e do planeta.
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Entretanto o aspecto talvez mais relevante diz respeito a forma de se promover
o desenvolvimento. Neste caso propde-se o transbordamento das esferas politico-
administrativas, ganhando o seio popular, que terd que elaborar as solugdes para todas as
suas demandas, e gerir seus proprios anseios.

O enfoque do desenvolvimento Local defende portanto uma mudanga da
forma de se promover o desenvolvimento, que diminui a responsabilidade
dos governos ¢ oferece as populagdes a possibilidade de participar nas
decisdes sobre as a¢des que deverdo promover seu desenvolvimento.

Dessa forma, o desenvolvimento local distingue-se das politicas
anteriores que buscavam no poder publico a solugdo para a promogdo do
desenvolvimento, mudando de uma politica imposta de cima para baixo,
por uma ag¢ao coletiva surgida de baixo para cima, que se espera seja mais
eficiente em atender as necessidades das comunidades envolvidas.
(MARTINS, 2002, p. 2 ¢ 3)

Para tanto, necessita-se de uma organizagdo suficiente para garantir a plena
execucdo das etapas envolvidas no processo, desde o planejamento até o acompanhamento
de resultados. A responsabilidade por esta organizacao nio cabe somente ao poder publico,
mas pode ser emanada da propria sociedade, no exercicio de suas novas responsabilidades
cidadas. A presenca de lideres especializados em desenvolvimento local torna-se elemento
de extrema facilitagdo do processo, cabendo a estes, inclusive, o papel de articulagdo entre
0s agentes.

O Nucleo Tematico sobre Meio Ambiente — NUTEMA, um dos segmentos
estruturais originados pela implementagdo do Programa de Desenvolvimento Local na
UCDB também construiu algumas idéias importantes sobre a introdu¢do dos conceitos e
diretrizes gerais para o Programa. Nos paragrafos seguintes, sdo abordados alguns
principios defendidos pelo NUTEMA, buscando foco no tema proposto para esta pesquisa.

O principio definido pelo NUTEMA, ao reverenciar a importancia do
Programa, no que diz respeito “ao fendmeno atual da globalizagao do planeta, torna o
mundo dependente das particularidades dos lugares e os lugares dependentes da
generalidade do mundo” ¢ ainda mais valido para o caso do Estado de Mato Grosso do Sul,
pois as caracteristicas de grande extensao territorial, com baixa densidade demografica, por
exemplo, ndo € caso geral no mundo global. Logo, as agdes a serem desfechadas na Regiao
Central devem ser planejadas para estas caracteristicas locais, mesmo considerando a sua
integracdao universal. Por outro lado, o Nucleo acrescenta que “cada lugar reage a esse
conjunto com a sua propria racionalidade”, e portanto, ¢ importante organizar estas agdes

de sorte a enfrentar as reagdes naturais proprias do lugar, segundo as peculiaridades locais.
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Na analise realizada sobre a realidade de Mato Grosso do Sul, deve-se
considerar que o Estado “consolidou-se, historicamente como um Estado pecuério, em
bases latifundiarias”, o que refor¢a a importancia de temas voltados para as atividades
rurais. Entre as principais caracteristicas regionais, destacam-se o baixo indice
populacional, e a grande dispersdo, aspectos ja frisados anteriormente, ¢ que sdo tomados
como caracteristicas bdasicas a serem tratadas na pesquisa. Outro ponto relevante, na
caracterizagdo do territorio, segundo o NUTEMA, ¢é o “estrangulamento do setor
energético”. Neste aspecto, o estudo busca contribuir para o encaminhamento do problema,
considerando como saida importante a integracdo de novas unidades consumidoras ao
sistema interligado nacional, como forma de amenizar o impacto negativo da demanda
reprimida no desenvolvimento regional.

No tratamento dos problemas de Mato Grosso do Sul, elaborado pelo
NUTEMA, centra-se nos aspectos ligados ao meio rural. A questdo dos “problemas sociais
de desemprego, qualidade de vida e ma distribui¢cdo da renda” ¢ analisado sob o enfoque da
modernizagdo das atividades produtivas e infra-estrutura rural. Os problemas da agressao
ao meio ambiente, que provocam o0s “‘processos erosivos, de desertificacdo,
improdutividade e assoreamento dos rios, bem como a atual paralisia do setor produtivo”
podem ser amenizados com a busca de alternativas de produg¢do via modernizagao,
informacdo e conscientizagdo do produtor rural, processo decorrente da integragdo natural
ao mundo global, também viabilizado pela melhoria da infra-estrutura local.

As propostas para amenizar o problema do “limite de producdo energética”
devem seguir as diretrizes gerais de governo, convergentes com o desenvolvimento e
integragdo ao sistema interligado brasileiro. Neste caso, um problema circunstancial a ser
resolvido se refere “a relativa distdncia para realizacdo desta integracdo com os pontos
disponiveis, implicando em custos de transportes mais altos, num mercado altamente
competitivo”. Este problema se agrava num momento em que o setor elétrico brasileiro da
sinais de desequalizacdo de pregos, imputando maiores custos de producdo conforme
aumenta a distancia em relagdo a fonte. O custo de localizagdo tende a se tornar um fator
complicador para o desenvolvimento da infra-estrutura de energia elétrica no meio rural no
Estado, devido ao problema da dispersao das unidades de consumo e escassez de fontes
produtoras locais.

No que tange aos potenciais identificados pelo NUTEMA para o Estado, a
questao da existéncia de espagos para modernizagdo das atividades rurais ¢ um dos pilares

de exploracao do tema nesta pesquisa. A maior parte das inovagdes tecnoldgicas atuais tem
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alguma correlacdo com a utilizagdo de energia elétrica, que ¢ o objeto central a ser
considerado. A interiorizacdo das agroindustrias configura-se num elemento chave para
esta moderniza¢do da producdo rural, e neste caso a consideragdo dos custos praticados
para o fornecimento da infra-estrutura rural ¢ fator de alta relevancia para o sucesso deste
processo de modernizagao.

A convergéncia de propositos entre esta investigacdo e os objetivos do
Programa se inicia pelo “apoio aos municipios e outras localidades integrantes do
programa com estratégias de desenvolvimento local, a partir de prévio diagnostico social,
econdmico, politico e ecologico”. O diagndstico tende a ser a principal caracteristica a ser
considerada, nos primeiros anos de sedimentacdo do Programa na UCDB, embora os
objetivos deste trabalho visem a geracdo de uma proposta de instrumento tecnologico para
auxilio no tratamento dos problemas de desenvolvimento regional. Com relacdo a este
aspecto, o NUTEMA cita um objetivo bastante claro:

Apoiar os agentes de desenvolvimento local na articulagdo com outras
instituigdes e orgdos, visando a geragdo e/ou o repasse de tecnologias,
produtos ¢ métodos ou a prestagdio de servicos especificos, no
atendimento  estrito as  necessidades dos projetos locais.
(NUTEMA,1999,internet, p.3)

A geragdo de novos instrumentos e processos para estabelecimento das
diretrizes a serem seguidas pelos futuros projetos a serem postos em marcha para o
desenvolvimento local se constitui em elemento chave para os propositos do Programa.
Este torna-se um fator preponderante para cumprimento de outro objetivo especifico:
“apoiar os agentes de desenvolvimento local na captagdo de recursos técnicos e financeiros
para a realizacdo de projetos locais”. Este é um aspecto importante para o éxito dos
programas voltados para a concretizacao dos objetivos previamente estabelecidos.

Assim, o enfoque “local” se propde a repensar a forma de implementacdo do
desenvolvimento, buscando as solu¢des localizadas, capazes de retomar a credibilidade de
projetos fracassados pelos possiveis desvios de aplicacdo de topo para a base.

A proposta do Desenvolvimento Local nada mais ¢ que uma volta as
origens, e resulta da percep¢do, a partir de inimeras experiéncias
frustadas, da ineficiéncia das politicas de promog¢do do desenvolvimento
impostas de cima para baixo, e do sucesso, em pequena escala, das
abordagens que a partir da solu¢do micro, tem chances de dar uma
solugdo macro a questdo do desenvolvimento econéomico. (MARTINS,
2002, p. 2)

Para tal implementacdo, ¢ importante reconhecer-se a exata concepgao do
termo “desenvolvimento local”, que se distingue essencialmente, na aplicacdo, de

“desenvolvimento no local”. Segundo AVILA (2000), enquanto no primeiro a propria
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“comunidade desabrocha suas capacidades, competéncias e habilidades de agenciamento e
gestdo das proprias condigdes e qualidade de vida”, no segundo “quaisquer agentes
externos se dirigem a comunidades localizada para promover as melhorias de suas
condi¢cdes e qualidade de vida, com a participacdo ativa da mesma”. O Professor
complementa esta boa defini¢do para o termo da seguinte forma:

No segundo caso, os agentes externos sdo os promotores do
desenvolvimento ¢ a comunidade apenas se envolve participando. No
primeiro, a propria comunidade assume o agenciamento do seu
desenvolvimento e os agentes externos sdo 0s que se envolvem
participando, inclusive no sentido de “combustiveis” e “baterias” que
acionam o “motor da comunidade” para que ela mesma pouco a pouco se
torne capaz de tracionar o progresso de suas condi¢des e qualidade de
vida, sob todos os pontos de vista (social, econdomico, cultural, etc),
inclusive no que se refere a continua atracdo e metabolizacdo de
contribui¢des exdgenas alimentadoras”. (AVILA, 2000, p. 69)

A inser¢do do desenvolvimento local nos estudos de economia pode ser
conduzida pela introdu¢do dos motivos que levam a necessidade de regionalizagdo dos
estudos em economia, bem como de dois conceitos importantes na abordagem regional. O
primeiro se refere aos espagos geoecondmicos, que representam regides delimitadas
politico e administrativamente, € o segundo aos espagos econdomicos, que se relacionam a
regides com caracteristicas econdmicas comuns tomadas para uma analise ou aplicacao

especifica. Nos itens a seguir, sdo discutidos estes dois conceitos.

2.2 - A REGIONALIZACAO DE ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS:

Segundo RICHARDSON (1981), a Economia Regional estuda os problemas
econdmicos circunscritos em um espaco fisico definido pelo pesquisador, segundo os seus
propositos de estudo. Normalmente os estudos em Economia Regional recaem sobre a
avaliacdo de varidveis macroecondmicas, dos recursos disponiveis, e mobilidade de fatores
produtivos, bem como na aplica¢do e planejamento dos investimentos Este espaco fisico
pode ou ndo ser delimitado geopoliticamente, mas vale notar que as variaveis relativas as
distancias envolvidas entre os pontos internos a estas regides, ou das mesmas em relagao as
demais, sdo normalmente ignoradas. Nas formulacdes de economia regional, o espago ¢
tomado como um conjunto de pontos espacialmente distribuidos, inter-relacionados pelas
variaveis econOmicas particulares a cada um, sem considerar, no entanto, as distancias
geométricas envolvidas. O aspecto mais importante refere-se a distdncia econdmica, que

traduz-se pela capacidade de inter-relagao econdmica que um ponto exerce sobre o outro
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Segundo o Professor Vinod Dubey, citado por RICHARDSON (1981), a
Economia Regional pode ser conceituada da seguinte forma:

Economia Regional ¢, do ponto de vista econdmico, o estudo da
diferenciagdo e inter-relagdo de arecas num universo de recursos
desigualmente distribuidos e imperfeitamente modveis, com é&nfase
especial na aplicag@o e planejamento dos investimentos de capital social
para mitigar os problemas sociais criados por estas circunstancias.
(RICHARDSON, 1981, p.222)

Conceitualmente, portanto, o estudo da Economia Regional preocupa-se com a
inser¢cdo das questdes macroecondmicas de uma regido delimitada, no contexto da
economia nacional ou globalizada, estendendo as relagdes econdmicas neste contexto
global, como o fluxo de mao-de-obra, populagdo, capital, mercadorias e servigos e outros.

A questdo da delimitacdo da regido para estudo seguir ou ndo um tracado
geopolitico, depende dos objetivos do estudo que se pretenda implementar. Caso se queira
deduzir conclusdes e estratégias a partir da manipulacdo de varidveis ou dados pré-
existentes, consagrando uma andlise mais quantitativa, normalmente ¢ considerado o
territorio politicamente definido. A vantagem da delimita¢do reside no fato dos dados
relativos a estas regides, que mantém caracteristicas autonomas politico e
administrativamente, serem obtidos com maior facilidade.

Quando se analisam 4reas delimitadas geograficamente, os estudos podem
dispor normalmente varidveis macroecondmicas desagregadas ao nivel regional, e
estruturadas em séries historicas. Este tipo de objeto de estudo permite uma quantificagao
ao nivel regional, que pode ser também utilizada no contexto nacional. Outro objeto de
estudo se constitui nas potencialidades regionais, como a disponibilidade de recursos
humanos, naturais, tecnologicos, de capital, e outros, que sdo elementos que permitem uma
avaliacdo qualitativa na Economia Regional.

Entretanto, se o objetivo ¢ identificar caracteristicas econdmicas comuns €
peculiares de parte de um territério maior, segundo as suas particularidades regionais, a
delimitacdo ndo pode fixar-se ao espectro geografico, mas procurar abranger as areas que
apresentam tal comunhao de especificidades. Sdo avaliagdes que ndo podem se restringir a
delimitagdes territoriais previamente definidas, pois os propositos do estudo sdo muito
mais especificos e ndo podem ser comprometidos com a extensao territorial. Os estudos se
fundamentam na abrangéncia de uma regido influenciada pela caracteristica sob avaliagdo.
O nivel de influéncia depende da especializagdo do estudo que se quer empreender.

Para os estudos aqui propostos, ¢ importante considerar apenas uma parte do

territorio todo. O territorio pleno € representado pelas fronteiras estaduais, enquanto que a
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parte considerada ¢ formada apenas por trés municipios do estado. A area escolhida,
embora ndo contemple o territério todo, ¢ caracterizada de forma a representar o espaco
total, para obter-se uma amostragem suficiente que permita deduzir as conclusdes do
ambiente regional para a abrangéncia global. Portanto, trata-se de uma regido delimitada
geograficamente, da qual se dispde de grande quantidade de informagdes estatisticas, que
serdo consideradas no estudo.

O tratamento das questdes econdmicas no ambito regional ¢ de grande
importancia para a implementacdo de politicas macroecondmicas regionais, culminando
sempre com o objetivo de proporcionar maior eficiéncia no desenvolvimento nacional.
Esta necessidade faz com surjam regides politicamente auténomas, delimitadas
geograficamente por um territério definido. Em conseqiiéncia, torna-se necessaria a
formulacdo de modelos econdmicos que expliquem os fendmenos favordveis e
desfavoraveis ao crescimento regional, proporcionem as condigdes de predicdo do
comportamento futuro da economia, e permitam o tracado estratégico das agdes politicas
que coloquem em marcha o desenvolvimento econdmico almejado para aquela regido, em
consonancia com as metas mais abrangentes ao nivel regional e nacional. Por isto, o estudo
ndo pode perder de vista o contexto regional do estado de Mato Grosso do Sul, no qual
encontra-se inserido, bem como suas comparagdes ¢ relacionamento no contexto nacional,
como o qual encontra politicas convergentes e concorrentes a serem consideradas.

Apods esta inser¢do sobre a importancia da regionalizagdo dos estudos em
economia, ¢ apresentado no item seguinte o conceito de “espago econdmico”, e sua relagao
com os estudos regionalizados. O conceito de espaco econdmico € importante para o

entendimento do objeto considerado nesta pesquisa.

2.3 - ESPACOS ECONOMICOS E REGIOES:

Segundo CLEMENTE (1994), o espaco econdmico se caracteriza pela atuacao
do homem sobre um espaco fisico, desenvolvendo relagdes sociais que almejam a sua
sobrevivéncia, o seu conforto, e a propria perpetuacao da espécie. No aspecto econdomico,
estas relagdes se constituem pela producdo, troca, consumo, tributagdo, investimento,
exportacdo e importacao de bens e mercadorias de interesse do género humano.

Para facilitar a avaliacdo e consideracdo das especificidades regionais, os
estudos sdo caracterizados por algumas abordagens distintas, de acordo com a experiéncia
obtida em outros estudos ja realizados. Essas abordagens consideram trés diferentes

conceitos de espagos econdmicos, estabelecidos por CLEMENTE e a seguir descritos:
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a) regioes homogéneas ou uniformes: esta abordagem se aplica quando as unidades
espaciais separadas podem ser unidas por apresentarem determinadas
caracteristicas uniformes (estrutura de producdo, padrdes de consumo,
disponibilidade de recursos de produc¢do, tipos sociais, culturais e populacionais,
nivel de renda). O espago apresenta uma caracteristica invariante, com respeito a
algum ou alguns desses aspectos. Geralmente a especificidade do critério de
homogeneidade e a dimensdo territorial estdo diretamente relacionadas, e quanto
mais especifico for o critério, menor a dimensao territorial possivel de se alcancar.
A identidade do espaco traz consigo a identidade do fator economico dominante;

b) regioes nodais ou polarizadas: este caso ¢ aplicado quando existe uma
interdependéncia dos diferentes elementos produtivos dentro da regido em torno de
um elemento de polarizagdo. Tal elemento apresenta uma dimensdo regional
suficiente para determinar mudangas na estrutura de produtos da regido polarizada.
Uma caracteristica importante da polarizagcdo ¢ que ela considera a heterogeneidade
dos seus agentes de producdo, o que a torna mais realista. Cada regido nodal
concentra a aten¢do no lugar central que controla e polariza a regido, sendo que a
defini¢ao do espaco polarizado depende da capacidade do agente nodal em estender
seus tentaculos de dominagdo, resultando, nos seus limites, a regido econdmica
polarizada. A partir da formacao de diversos espagos polarizados, surge o conceito
de hierarquia dos diversos subespagos, sendo que alguns atuam sobre pequeno
territorio € outros, mais centrais, abrangem estes e outros sub-espacos;

c) regido de planejamento ou de programagdo: geralmente ¢ definida pela elaboracao
e aplicagdo de politica ou projeto de desenvolvimento, voltado para determinada
regido. Nesse caso se inserem as subdivisdes politico-econdmicas determinadas de
acordo com a subdivisdo territorial previamente definida pelo poder central, com
objetivos estratégicos para o desenvolvimento global da nagdo. Neste caso, o
planejamento se constitui pelo conjunto de atividades de estudo e previsdao que
servem para a tomada de decisdes. Neste contexto, o espaco de planejamento de um
agente publico ou privado compreende o territério sobre o qual exerce suas
atividades estatais ou comerciais.

Os espagos economicos representam a determinacdo fisica do objeto, na andlise
de um estudo econdmico regional proposto. Embora a nogdo de espaco deva ser estendida
para todas as interagdes que sdo realizadas com as demais regides influenciadas

economicamente pelo estudo, torna-se necessario manter uma distingdo conceitual entre o
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objeto principal, ou a propria regido considerada, e as regides chamadas complementares,
que representam apenas as interagdes com a primeira.

Com a necessidade de redirecionar as politicas de forma mais direta, para o
desenvolvimento de partes menores de cada Regido e Estados da Federacdo, foram se
criando espagos econdmicos focos de projetos regionais, compativeis com as diversas
politicas adotadas. Assim, algumas regides econdmicas foram consideradas em diferentes
projetos, como a Amazonia Legal, o Pantanal Matogrossense, a Mata Atlantica, os
Cerrados, o Sertdo Nordestino, e assim por diante.

Esta consideragdo espacial para andlise e aplicagdo de programas e projetos
especificos originara-se de necessidades proprias de delimitagdo territorial do agente
planejador. Assim, com algum fim especifico e resguardando o ambito e limite de
consideracdo, pode o pesquisador considerar o seu espaco territorial de estudo por uma
nomenclatura distinta, tal qual os objetos e partes contratuais convencionadas em
tratamento cartorial.

Como parte componente e de extrema relevancia do espago territorial, a
comunidade “local” afetada pelas decisdes em prol do desenvolvimento deve se constituir
em peca fundamental nas andlises e decisOes estabelecidas. Assim, o item a seguir busca
tratar do envolvimento da comunidade no escopo desta formulacao de estudo, destacando

algumas experiéncias obtidas durante os trabalhos no Mestrado.

2.4 — O ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE:

Uma das questdes mais importantes para o sucesso de um Projeto de
Desenvolvimento Local ¢ a sua inser¢do no contexto regional. E sem um modelo de
desenvolvimento comprometido com os anseios e com a propria identidade da comunidade
local, ¢ dificil alcangar-se o sucesso no programa de gestdo proposto. E sem um Programa
de Gestao soélido e discutido com os agentes envolvidos, a gestdo publica perde sua propria
identidade. E como um barco a deriva num oceano, com a diferenca de que o barco, com
sorte, pode chegar a algum lugar. E de muita conveniéncia que as linhas gerais dos projetos
a serem implementados no espago regional facam parte dessa estratégia politica da gestio
governamental para que haja uma sintonia do mesmo com as metas definidas pelo
planejamento sistémico regional, mas o envolvimento nos anseios e necessidades da
comunidade ¢ ponto crucial para a solidificagdo do projeto ou programa.

Na dindmica social estabelecida pelo atual mundo globalizado e
contingente, as possibilidades apenas se efetivam, diante de
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oportunidades oferecidas pelos lugares. Essas oportunidades se
concretizam, se a ordem interna do lugar estiver em consonancia com
usos especificos previamente determinados. (BOURLEGAT, 2000, p. 20)

A participagdo social deve se estender principalmente a comunidade
diretamente atingida pelas transformacdes que irdo ocorrer no habitat regional, que se
constitui na grande conhecedora das ameacgas e oportunidades regionais. A troca de
experiéncias com agentes e fator de outras regides ¢ saudavel, mas as peculiaridades
regionais sdo os elementos essenciais a nortear a destinacdo dos recursos naturais. A
questdo mais relevante tange a cumplicidade natural entre as partes envolvidas, mas de tal
modo que ndo haja procuracdo para representar a vontade de segundos e terceiros. A
sociedade ¢ que define, enfim, seus rumos num mundo verdadeiramente democratico, no
qual o poder publico apenas representa o secretario executivo que estabelece as agdes
praticas deliberadas pelo conselho social.

A sociedade ¢ a causa de qualquer projeto proposto e serd o elemento que
sofrera as conseqiiéncias, quando da sua implementagdo. Ela é perene, enquanto que os
agentes propositores, interlocutores e administradores sdo efémeros. E entdo razoavel que
o ator principal, a sociedade, escolha o seu caminho e participe das decisdes sobre os
“atalhos” a serem tomados. De nada adianta a proposi¢ao de solugdes para alguma causa
que ndo se constitua realmente em um problema reconhecido pela sociedade atingida.

Um ponto relevante, no tocante a participagdo social, diz respeito a
qualificacdo e formacao socio-cultural da sociedade envolvida. Realmente a assertiva de
que a questdo econdmica diverge segundo os principios culturais de cada sociedade ndo
pode ser contestada. As necessidades e prioridades humanas estdo correlacionadas com os
seus valores, estes com os principios ¢ os ultimos com a cultura. Desta forma, cada
individuo procura acumular para si aquilo que acredita ser necessario para satisfacao das
suas necessidades pessoais.

O desenvolvimento passa a se basear no principio de autonomia, do ponto
de vista ético e politico, porque oferece condigdes a cada coletividade de
decidir, estabelecendo prioridades, meios e estratégias de
desenvolvimento, segundo as particularidades de sua propria cultura
(Castoriadis, 1992). (BOURLEGAT, 2000, p. 20)

O homem branco europeu apresenta forte ostentagdo por bens materiais,
enquanto que boa parte dos asiaticos expde forte valoracdo para as questdes espirituais, o
africano para a alegria e para a associagao, e os indigenas para a natureza.

Estes valores sdao oriundos dos principios que formam parte da cultura de cada

individuo em sua sociedade, bem como da sociedade composta por todos os individuos, e
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tendem a gerar as necessidades a serem satisfeitas pelos mesmos. A partir desta dtica, a
discussao de uma defini¢do bastante utilizada para a Economia, tratando-a como “a ciéncia
da escassez, ou mais claramente, a ciéncia que deve cuidar da eficiente administracdo dos
recursos disponiveis, tendo em vista a satisfacdo dos ilimitados desejos da sociedade”
(ROSSETI, 1980, p. 37), merece uma analise um pouco mais abrangente. As necessidades
podem até mesmo ser ilimitadas, mas certamente ndo sao as mesmas, € muito menos a
satisfacdo pessoal de cada individuo.

Desta forma, a defini¢do ndo tem o mesmo efeito quando aplicada a sociedades
diferentes e culturas diferentes. A ostentagdo do homem branco europeu por bens materiais
que exigem dispéndios em muitos recursos para serem produzidos, exige que estes
dispensem um esforco muito maior para satisfazer suas necessidades, que os valores de
outras sociedades. Portanto, o conceito de pobreza e riqueza também merece receber uma
analise mais critica. Pobre deve ser aquele que se encontra muito distante da satisfagao das
suas necessidades primarias, e rico aquele que se encontra em pleno gozo dessa capacidade
fundamental. Obviamente que a caracteristica humana de apresentar necessidades
ilimitadas dificulta a definicdo de uma dimensdo destas necessidades. Entretanto, ¢ certo
que elas serao diferentes para a diversidade cultural exposta em cada sociedade.

A afirmagdo de Zarur, citado por Brand (NEPPI/UCDB, material de aula, p. 8)
de que “o homem econdmico ¢ uma inven¢do burguesa e que os indios Kaiowd, por
exemplo, parecem preferir a liberdade de usufruir dos seus valores naturais que competir
com o branco pelas riquezas por ele produzidas”, representa uma vertente clara desta
relativizagao do conceito de satisfacdo de necessidades.

Outro enfoque relevante se refere as crencgas e principios de vida. Enquanto o
homem europeu acredita que a acumulacdo de bens materiais se constitui na sua
contribui¢do para o desenvolvimento da propria humanidade e para as geragdes futuras, os
povos indigenas, por exemplo, acreditam que a manutencdo do habitat natural, onde se
encontram disponiveis 0s recursos necessarios para a sobrevivéncia humana se constitui no
proprio campo de acumulagdo destas riquezas. Deste fato decorre a sua preocupagdo com o
presente, libertando-se de previsdes e provisdes futuras, mas garantindo a manutencao das
condig¢des atuais para o futuro.

Isto quer dizer, em suma, que o fato do americano do norte afirmar que os
latino-americanos se traduzem em sociedades muito pobres merece pelo menos um
complemento, qual seja de relativizar tal pobreza com os seus proprios padrdes. E claro

que tal vinculo leva a uma distor¢ao de valor do conceito, uma vez que tais padroes, de
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acordo com a discussdo precedente, diferem significativamente para cada sociedade.
Novamente ¢ a tentativa de imposicdo da cultura e dos valores internos aos demais
individuos do planeta, esquecendo-se de suas limitacdes fronteiricas e de valoragdo
pessoal.

Numa avaliagdo localizada, especificamente em comunidades com culturas
diferentes daqueles de origem européia, as tentativas de mecanizagdo das lavouras
indigenas, com investimentos de vulto, podem acabar em fracassos, pela propria
peculiaridade singular do individuo local, em vista de uma eventual falta de correlacao
entre esta forma de desenvolvimento e a satisfagdo das suas necessidades.

Assim, o desenvolvimento local deve preocupar-se com problemas socio-
econdmicos da comunidade que serd analisada, enfocando-se os padrdes culturais dessa
sociedade, procurando-se libertar de padrdes e julgamentos a partir de valores externos.

No caso da comunidade de Sao Benedito, por exemplo, seria natural descrever
suas caracteristicas sdcio-econdmicas no enfoque das enormes deficiéncias de qualidade de
vida. Obviamente que estas deficiéncias sdo relativas a observacdo de um analista de fora
da Comunidade, que se encontra com seu padrdo localizado na classe média da sociedade
campograndense, fundamentada nos padrdes definidos pelas sociedades dos paises ricos.
Ou ainda esta seria a posicao dos técnicos das organizagdes internacionais que comparam a
realidade brasileira com a americana e européia.

Apesar disso, os indicadores de desenvolvimento, que caracterizam o modo e
qualidade de vida das pessoas de determinada comunidade consideram fatores tipicos de
importancia para os organismos internacionais, que, de alguma forma, podem ser medidos
em fundamentados quantitativamente. Pela necessidade de inser¢do do homem no contexto
internacional, ante o potencial de inter-relacdo global, de sua satisfagdo pessoal, a
representatividade destes indicadores pode ser relevante também para o individuo local.

Tal insercao necessita de definicao da abrangéncia espacial, temporal, humana
e de escopo para uma aplicagdo efetiva. No caso do presente estudo, estas defini¢cdes sdo
referenciadas na Se¢do 1 do trabalho, na qual s3o descritos os aspectos metodolégicos. O
escopo desta pesquisa trata essencialmente da disponibilidade da energia elétrica ao meio
rural, tema que serd considerado na analise a seguir, no relacionamento com os estudos

sobre desenvolvimento local.

2.5 — ENERGIA E DESENVOLVIMENTO LOCAL NO AMBIENTE RURAL:
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Uma das formas mais importantes da energia elétrica nas aplicagdes
quotidianas ¢ a forca motriz, para acionar motores, produzir calor e alimentar circuitos
eletronicos que executam outro tipo de agdo especifica. A missdo fundamental da forca
motriz ¢ de proporcionar condicdo de movimento a materiais e pegas a principio estaticas,
reduzindo ou auxiliando o esfor¢o humano na obtencdo de um resultado fruto desta agao.

Assim, a grande importancia da energia elétrica na sobrevivéncia humana ¢ de
armazenar e converter esforco ou for¢a motriz para aplicagdes especificas, reduzir o
esforco fisico, elevar a produtividade do trabalho, diversificar os elementos utilizados para
produgdo, bem como os elementos resultantes desse esfor¢o para melhorar a qualidade de
vida do individuo.

No caso do desenvolvimento local, a disponibilidade da energia elétrica
objetiva melhorar os indicadores de qualidade de vida, conformando uma base de
sustentacao para a promogao das condi¢des sdcio-econdmicas de vida.

Os principais aspectos da energia a serem considerados nestes estudos dizem
respeito a forma e disponibilidade, acessibilidade de uso e custo, harmonizagdo ao contexto
local, especificamente rural no caso aqui proposto para estudo. Assim, o escopo desta
pesquisa considera as necessidades individuais e coletivas de utilizagdo da energia elétrica,
as opcoes de disponibilizacao da infra-estrutura, a capacidade de acesso e custos do bem ao
homem rural na Regido Central, e os aspectos ambientais envolvidos.

Realmente no caso da infra-estrutura de energia elétrica, a oportunidade deve
ser disposta a todos os consumidores, os quais podem exercer a op¢do de usufruir ou nao
do bem. A energia elétrica se constitui em produto basico para o desenvolvimento das
atividades normais da sociedade contemporanea, e, portanto, ¢ justo que todas as pessoas

tenham o direito de acesso ao bem.

2.6 — UMA CONTRIBUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO CONCEITO NO PROGRAMA:
Conceituar ou definir desenvolvimento local tem levado os pesquisadores a
avaliar as suas proprias posturas em relagdo a inser¢do no processo de implementacdo do
Programa na UCDB. Varias contribui¢des ja foram ofertadas para a sedimentagcdo deste
conceito, mas muito ainda ha a se contribuir para que a sua amplitude e concretizacdo no
ambiente regional alcance a sua maturidade. Na verdade, o estabelecimento destes
conceitos esta intrinsecamente correlacionado com a prépria consolidagdo do programa na
regido. Esta pesquisa pretende dar a sua contribui¢do para o amadurecimento do assunto,

oferecendo a conceituagdo no prisma da sua proposta de trabalho.
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Nesta perspectiva, “desenvolvimento local” seria um processo de evolugdo das
condi¢des de vida de seres que co-habitam determinado espago, tomado numa dimensao
suficiente para uma observacdo localizada, e integrado as condi¢cdes universais de
sobrevivéncia. Esta perspectiva universal torna-se importante para estabelecer-se a rota do
processo de desenvolvimento, ¢ as condigdes objetivas para o processo de evolugao.

Embora plenamente integrado as condigdes globais, a interacao direta ¢
manifestada entre os proprios agentes locais. As interacdes como agdo e reagdo, auto-
sustentacdo e harmonia, se consolidam primariamente entre os seres locais, no espago pré-
definido.

Por isto mesmo, a co-habitacdo entre os agentes necessita de imposicao de
limites, responsabilidades e definicdo de fungdes de co-existéncia dentro do ecossistema
considerado. Nessa co-habitacdo, os recursos naturais sdo colocados a disposicdo da
estruturacdo do ambiente para o aperfeicoamento das relagdes. Os recursos humanos sdo os
elementos responsaveis pela adequacdo e administragio do meio produtivo para
proporcionar as condi¢des de evolucdo do processo. Neste sentido, as solugdes para a
estruturacao e administracdo desse meio devem ser emanadas dos agentes co-habitantes do
ecossistema, fazendo com que a caracteristica da endogeneidade se materialize como ponto
determinante do processo.

A defini¢do do espaco ¢ outro fator condicionante para o estabelecimento dos
principios de desenvolvimento local. A delimitagdo da dimensdo espacial define o campo
de inter-relacionamento entre os agentes locais, que definem endogenamente as agdes para
se consolidar as novas condigdes almejadas, e os agentes externos, que definem as reagdes
encadeadas pelo processo.

A definicdo das caracteristicas espaciais ¢ fator determinante nas analises. A
consideragdo do espago econdmico, geo-econdOmico ou com outra caracterizagao diferente,
para a dimensdo territorial deve ser bem analisada e adequada aos objetivos proprios de
estudo. A introdu¢do destes conceitos, realizada nesta Se¢do, visa exatamente adequar a
abordagem territorial as abordagens regionais e locais.

A dimensao temporal define historicamente a conjuntura na qual se considera o
processo de desenvolvimento, indicando principalmente as condi¢des gerais que interferem
positiva e negativamente o ambiente local. A sustentabilidade do principio € confirmada ou
ndo, dependendo da seqiiéncia de eventos ocorrida no periodo considerado.

Neste contexto, o espaco em consideragdo apresenta caracteristicas proprias e

peculiares, que dependem do estagio cultural da comunidade envolvida, e sobretudo dos
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objetivos dessa comunidade no tocante as expectativas de qualidade de vida. Esta ¢ entdo
uma das principais caracteristicas endogenas a serem respeitadas, como proprias da
comunidade local, e ndo os padrdes eventualmente ditados pela comunidade exterior, por
mais “desenvolvida” que seja, nos seus padroes especificos. O desenvolvimento entdo ¢
fruto das expectativas de condigdes suficientes de vida da comunidade envolvida, e
peculiares a essa comunidade.

Entretanto, os padrdes internacionais podem ser tomados como referéncia pela
propria comunidade para vislumbrar suas possibilidades de avango. Neste contexto, estes
padroes podem conformar-se como metas de desenvolvimento a serem alcancados pela
comunidade local, plenamente adequadas aos seus anseios e peculiaridades. No caso do
atendimento de energia elétrica, os padrdes internacionais estdo sendo tomados como
metas a serem atingidas no territdrio brasileiro, bem como na Regido Central.

Neste caso, especificamente, os padroes de atendimento internacionais podem
ser considerados como referéncia, e a meta de alcangar-se cem por cento de atendimento,
também no meio rural, torna-se o alvo de referéncia. O respeito as caracteristicas locais e
enddgenas a comunidade, se refere ao nivel e a forma de utilizagdo da energia. Padroes
internacionais sao relativos a cultura e aos habitos que, vistos pela média, muitas vezes nao
se configuram em referéncia se o universo tomado para consideracao estatistica ¢ formado

apenas por uma parcela das na¢des do mundo.
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SECAO 3
FUNDAMENTOS TEORICOS — DESENVOLVIMENTO ENERGETICO

Ap6s a introdugdo dos objetivos do estudo no ambito do Programa, e
apresentar o objeto de pesquisa, esta Secdo procura tratar das teorias que servem de base as
analises elaboradas nas secdes seguintes. A introdug¢do de teorias relacionadas com o
desenvolvimento regional, seguindo um espectro mais abrangente, visa contextualizar o
foco central de estudo no seu meio concreto. E tratado o territorio estadual inicialmente,
com o objetivo de comparar os aspectos principais do espago considerado, de carater
econdmico, com o espago territorial delimitado do Estado, de carater geo-economico.

Inicialmente é elaborada uma descri¢ao histérica do desenvolvimento regional,
a partir do resgate da colonizacdo mais intensa em direcdo ao ambiente estadual, ocorrida
entre as décadas de 50 e 60 deste século. Em seguida, sdo apresentados e analisados alguns
aspectos conjunturais do desenvolvimento regional, focando dados e informagdes entre as
ultimas duas décadas. Um terceiro item trata de aspectos relacionados com o
desenvolvimento humano, indicador extremamente importante na caracterizacao do estagio
de desenvolvimento regional. Por tltimo, sdo discutidas as expectativas sdcio-econdmicas,

no enfoque de infra-estrutura, setor que forma a base do estudo aqui proposto.

3.1 O DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
3.1.1 O processo de desenvolvimento da regido Centro Oeste:

Revisando MUELLER (1990), destaca-se que, no inicio da década de setenta, o
Governo Federal implantou um Programa de ocupagdo e exploragdo agricola na Amazonia,
0 que exigia a transposicdo dos cerrados do Centro Oeste. Como os programas de
ocupacdo da Amazodnia se tornaram dificeis e onerosos, o governo voltou suas atencdes
para os cerrados do Centro-Oeste, que ja acumulava grande contingente de pessoas
remanescentes da marcha para a Amazonia.

Ainda na descri¢ao do pesquisador, naquela ocasido surgiram alguns projetos
privados de colonizacdo de terras por grandes empresas agropecudrias, que
complementaram e auxiliaram as a¢des do Governo no incentivo a expansdo produtiva
regional. As empresas agricolas tinham a funcdo de organizar e desenvolver os projetos de
colonizagdo em 4areas previamente escolhidas pelos programas do Governo Federal,
evitando gastos vultosos com funciondrios para implantacdo e acompanhamento dos

mesmos, ¢ agilizando as ag¢des concretas. Apesar do valor dessas fungdes, o autor deixa
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transparecer que esta pode ser a causa da disponibilidade de dados estatisticos sobre a
execugao dos programas, necessarios para posteriores avaliagdes dos projetos, tanto sob a
responsabilidade de agentes publicos como privados.

E realmente esta pratica se tornou bastante comum na implantacdo dos projetos
pelo governo, tanto ao nivel Federal como Estadual. A¢des importantes deixam de ser
executadas, apesar de previstas na elaboragdo do projeto, pelo simples fato de se gastar
muito mais do que o planejado, ao se colocar qualquer projeto em execucdo. Surge entdo a
necessidade de realizar precariamente ou simplesmente abortar algumas fases do trabalho,
e normalmente as agcdes que nao implicam diretamente na finaliza¢do do projeto, como ¢é o
caso do processo de acompanhamento, acaba sofrendo os maiores prejuizos.

Apesar das grandes dificuldades de avaliacdo dos programas, pela escassez de
dados estatisticos, MUELLER (1990) destaca algumas conclusdes sobre os efeitos da
implantacdo dos projetos na Regido. Alguns dados importantes das regides recém
colonizados pela agricultura, abrangendo o Estado de Mato de Grosso do Sul, Mato
Grosso, Goias e Distrito Federal, foram os seguintes: a area de lavouras aumentou 2,5
vezes entre 1.970 e 1.985 com taxa anual de 6,1%; o rebanho bovino se ampliou de 13,1
milhdes para 27,1 milhdes de cabegas, com taxa anual de 4,8% (1.970-1985); o estoque de
tratores cresceu de 9.259 unidades para 59.577 unidades, com taxa anual de 12,4%.

Entretanto, outros estudiosos deste assunto, argumentam que o avango da
agricultura e da pecudria na regido tem um aspecto mais natural que de fomento das
autoridades governamentais. Esta é uma discussao dificil de obter-se consenso, lembrando
que os proprios dados estatisticos que poderiam auxiliar na avaliacdo regional, em
comparag¢ao ao cenario nacional, ndo foram devidamente registrados.

A pesquisa em MUELLER (1990), além de outros autores que trabalharam
neste assunto, enfoca programas voltados especificamente para o desenvolvimento da
regido Centro Oeste no periodo 1970-85, como o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados — POLOCENTRO, que objetivava principalmente a modernizagdo das atividades
agropecuarias da regido Centro Oeste, além do oeste do Estado de Minas Gerais, mediante
a ocupagdo racional de areas com caracteristicas de cerrados e seu aproveitamento em
escala empresarial.

Outro programa importante foi o Programa de Coopera¢do Nipo-Brasileira
para Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER, elaborado por acordo de cooperacao
Brasil-Japao, objetivando a expansao da agricultura nas areas de cerrados, de médio porte,

entre 250 e 500 hectares. Os créditos se relacionavam com a aquisi¢ao de terras,



50

desmatamento, limpeza, preparo e correcao do solo, construgdes, compra de equipamentos
e custeio dos dois primeiros anos de cultivo.

Deve-se destacar também os projetos de Colonizagdo Privada na Amazonia e
no Centro Oeste: Os projetos de colonizagdo da Amazonia mereceram especial atengdo do
Governo Federal, no inicio dos anos setenta, com a idealizacio da monumental
transamazonica. Segundo MUELLER (1990), o Programa direcionado para a regido
amazonica ndo deu certo pelo volumoso nivel de investimentos exigidos, mas serviu para
que as atencdes se restringissem a um alcance menor, voltando a se mirar para a regido dos
cerrados. A essa altura, o Governo Federal passou a incentivar os projetos de colonizagao
privada na regido Centro Oeste. Basicamente, o Programa se constituia na oferta, pelas
grandes empresas, de terras a precos baixos nas regides atingidas, atraindo principalmente
os colonos da regido Centro Sul, que vendiam pequenos sitios na regido de origem para
comprar fazendas de médio porte na regido Centro Oeste, com cerca de 300 hectares, em
média. Eram produtores com larga experiéncia em agricultura.

Além desses programas citados, outros tiveram participacdo no
desenvolvimento rural do Centro Oeste, como o PROFIR (Programa de Financiamento de
Equipamentos de Irrigacdo). o PRODEPAN (Programa Especial de Desenvolvimento do
Pantanal), o PRODEGRAN (Programa de Desenvolvimento da Grande Dourados), € o
POLONOROESTE (Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil), que
se ocupava de tentar ordenar a ocupagdo de Rondonia e Mato Grosso. Mais recentemente,
a regido tem contado com o apoio do FCO (Fundo Constitucional para Desenvolvimento
do Centro Oeste), cujos objetivos ndo se restringem a produgdo agropecuaria, se
estendendo as iniciativas industriais € comerciais.

No caso especifico da eletrificacdo rural, durante a década de oitenta ndo ha
registro de programas de vulto para a Regido e para o Estado. Geralmente a eletrificagdo
rural fazia parte de programas mais abrangentes do Governo Estadual e Federal, além de
ser tratada com poucos incentivos e apoio desses niveis de governo.

No Estado de Mato Grosso do Sul, a eletrificacdo rural sempre apresentou
dificuldades adicionais de execucdo, uma vez que a maior parte do territorio € formada por
grandes propriedades, utilizadas para a pecuaria extensiva. Estas caracteristicas geram dois
obstaculos ao desenvolvimento da eletrificagdo rural: as grandes propriedades se
encontram bastante dispersas no territorio, elevando expressivamente os custos, € a

utilizagdo da pecuaria extensiva ndo exige prioritariamente a presenga da energia elétrica.
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Dessa forma, a construcdo da maior parte da malha de atendimento rural de
energia elétrica sempre partiu de iniciativa particular, com poucos incentivos dos governos
ou empresas. Normalmente o governo estadual participa de projetos que atendiam grande
numero de propriedades, ¢ a ENERSUL construia a parte do sistema de atendimento que
poderia ser comum aos favorecidos, ficando boa parte da integragdo a esta rede comum por
conta do proprietario rural.

No final da década de oitenta comegaram a ser implantados programas mais
especificos para a consolida¢do da eletrificacdo rural. Merece destaque o programa do
BIRD, que objetivava desenvolver a agricultura irrigada na regido. Este programa permitiu
nao s6é o desenvolvimento da rede de distribuicio em média tensao, mas também a
ampliagdo do sistema de suprimento em alta tensdo, para dar suporte de distribuicdo as
propriedades rurais. Foram refor¢ados os atendimentos a varios municipios do Estado com
recursos do BIRD, como Ponta Pora, Rio Brilhante, Chapaddo do Sul, Jardim, entre outros.

No inicio da década de noventa, o governo estadual langou o programa “Nosso
campo nossa for¢a”, que apresentava objetivos bastante ousados de eletrificagdo rural no
Estado. Embora n3o tenha conseguido pleno éxito devido as dificuldades de apoio dos
organismos internacionais, o programa conquistou pontos importantes na luta pela
ampliacao do nivel de atendimento rural de energia elétrica.

Atualmente encontra-se em implantacdo pelos Governos Estadual e Federal,
em parceria com a ENERSUL, ELETROBRAS e CEPEL, o Programa Luz no Campo. Os
principais objetivos do Programa sdo de incrementar a eletrificagcdo rural nas regides de
alcance, como instrumento de integracao do produtor rural, e de estimular a intensificacao
das atividades rurais como elemento de solidifica¢do das atividades primarias na economia
nacional. Estes objetivos podem ser alcangados com o aumento da producdo de alimentos,
a ampliagdo do mercado interno de produtos industrializados, o aumento da oferta de
empregos tanto no meio rural como urbano, na interiorizagao das industrias de bens e
servicos, € na economia dos derivados de petroleo.

Para o produtor rural, espera-se alcangar como beneficios, mormente, o
aumento de sua renda liquida, a mudanca do seu comportamento social, a melhoria dos
seus habitos e condic¢des de alimentacdo, bem como do nivel de informacgao, levando enfim
a uma melhoria na sua qualidade de vida.

No ambiente urbano, pelo aumento do consumo de equipamentos proprios e de
desenvolvimento rural, e uma expansao no mercado de bens e servicos relacionados com a

energia elétrica, espera-se a geragao de novos postos de trabalho.
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No contexto do Governo Federal, o Programa Luz no Campo estd sendo
integrado com outros dois programas ja em curso, que sdo desenvolvidos em todo o
territorio nacional: o PROCEL e o PRODEEM. O primeiro ¢ o Programa de Combate ao
Desperdicio de Energia, coordenado pela ELETROBRAS, que visa desenvolver agdes para
a utilizacdo mais eficiente da energia elétrica, estendendo-se tal beneficio ao ambiente
rural. O segundo ¢ o Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios,
que visa democratizar o atendimento de energia elétrica para a maior parte do territorio
nacional.

Mas o objetivo final destes programas ¢ sempre a formacdo da base de
sustentagdo ao crescimento e desenvolvimento sécio-economico. Nesta condi¢ao, eles se
constituem em elementos de apoio as politicas globais voltadas para o aumento da
produ¢do e da produtividade rural. Tais politicas seguem fundamentos teoricos
especificamente elaborados com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos produtivos

locais. A seguir sdo discutidas algumas teorias voltadas para a promog¢ao da conjuntura

socio-econdmica, com base em atividades primdrias.

3.1.2 O desenvolvimento sécio-econdmico pelo setor primario da economia:

Embora a maioria dos estudos teoricos, ligados ao crescimento Regional,
tenham bases estabelecidas no setor industrial, algumas atengdes se voltaram para o
potencial agropecudrio como fator de propulsdo do crescimento econdomico.

Dentre os pesquisadores que formularam analises nesta linha, destaca-se
Douglass C. North, que buscou enraizar algumas bases cientificas nos estudos relativos a
questdo agricola. NORTH (1977) observou que o crescimento e o desenvolvimento
econdmico via industrializacdo ndo foi generalizado em todos os paises e, mesmo naqueles
que foram, ndo aconteceu em todas as regides. O exemplo utilizado pelo autor foi a regiao
Sul dos Estados Unidos da América, da Nova Zelandia, e de boa parte da Australia,
demonstram situacdes em que a agricultura, ou qualquer outra atividade primaria, é capaz
de proporcionar crescimento econdémico. No Brasil, observam-se algumas evidéncias nesta
direcdo. O Estado do Parand ¢ um bom exemplo de uma alavancagem da economia
proporcionada pelo setor primario, ja que, somente apos a sedimentagao desse setor, o
Estado passou a receber investimentos mais expressivos do setor secunddrio e terciario.

NORTH (1997) argumenta que a especializagdo e divisdo do trabalho se
constituem em fatores a serem considerados na expansdo inicial das regides, e essa

especializacao ¢ induzida pela producao de bens para exportacao. Estes argumentos seriam
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ainda mais fortes no mundo contemporaneo, no qual o engajamento na economia
internacional tem sido o caminho para o desenvolvimento econdmico em algumas nagdoes ¢
algumas regides, nas tltimas décadas.

E importante ressaltar que o desenvolvimento de qualquer area depende da sua
capacidade em gerar novas fontes e novas formas de renda, o que ¢ possivel com a
especializacao diferencial dos servigos. O crescimento ¢ notadamente mais claro em
regides que sdo capazes de oferecer diferentes atividades profissionais, e isto ndo ¢
possivel de ocorréncia em areas que se dediquem somente a um tipo de atividade
exportadora.

Outro aspecto a se considerar se refere aos fatores que contribuem para a
evolucdo de um crescimento sustentado, com um nivel de emprego razoavel, se refere ao
aproveitamento 6timo dos recursos naturais disponiveis. Regides que possuam uma
variedade razoavel de recursos a serem aproveitados, em condigdes normais terao
possibilidade de produgcdo maior, com menor exposicdo aos impactos negativos do
mercado extra-regional, e aos ciclos econdmicos desfavoraveis. Em regides com poucas
opcdes de recursos, a dependéncia de determinada atividade e especializagdo traz consigo
os efeitos nocivos da limita¢ao na capacidade tecnoldgica e na oferta de empregos.

Da mesma forma, a caracteristica do bem exportado proporciona limites ao
desenvolvimento econdmico regional. Sendo a pauta de exportacdes constituida somente
por um bem, o excedente comercializado internamente tera capacidade de alcance bastante
limitado para a populac¢do local, além de susceptibilidade a desequilibrio de precos e
necessidade de importagdes mais expressivas. Por outro lado, o nivel de demanda local
seria limitado pela capacidade de oferta de empregos.

Nas relagdes transacionais com o mundo exterior, também podem ser obtidas
vantagens econdmicas expressivas para a regido, a partir da viabilizagdo de novos meios
tecnologicos, capazes de reduzir os custos de transportes.

O argumento de que o crescimento esta relacionado com a industrializagdo, e a
estagnagdo a agricultura é, no minimo, uma assertiva bastante precipitada, segundo
NORTH (1997). Os fatores que realmente determinam o desenvolvimento se inserem num
contexto muito mais abrangente, no qual o nivel de especializa¢do tecnologica e a inser¢ao
na economia de mercado tém servido como partes do caminho para o sucesso do
crescimento regional.

NORTH (1997) acrescenta ainda que um comércio de exportagdo agricola bem

sucedido pode e realmente tem induzido a urbanizagao, ao aperfeigoamento do mercado de
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fatores, € a uma alocacao mais eficiente dos recursos para industrializa¢ao. Este sucesso
gira em torno da capacidade de uma regido de se integrar nos grandes mercados mundiais e
na sustentagdo de um crescimento consolidado pela diversificacdao das atividades regionais.

A diversificagcdo e o aproveitamento 6timo dos recursos sdo viabilizados pelo
desenvolvimento tecnoldgico, que deve garantir a base suficiente para o equilibrio da
producdo com a demanda e a disponibilidade interna de recursos. Embora os argumentos
discutidos acima se refiram ao potencial de evolu¢do das condi¢cdes sOcio-econdmicas a
partir da agricultura, o termo apresenta um valor mais abrangente, com a inser¢do de
atividades relacionadas com a pecudria. Esta atividade, sem davida constitui-se no carro
chefe da economia sulmatogrossense atualmente.

Especificamente, a Regido Central aqui considerada se desenvolveu gracas a
promog¢do desta atividade, que por pelo menos cincoenta anos tem sido a principal
atividade econdmica regional. Campo Grande alcangou seu desenvolvimento com a
pecuaria dando base de sustentagdo para os setores que se firmaram posteriormente, como
o de servigos. Outros centros urbanos atualmente importantes para o Pais também
trilharam por este caminho, como Uberlandia e Uberaba no tridngulo mineiro.

Exatamente em funcdo dessa evolucdo, a pecudria se firmou com excelentes
vantagens comparativas na economia regional. Os produtores rurais alcangaram uma
cultura de desenvolvimento da atividade, conformando uma certa especializagdo regional
na atividade. Com o clima favordvel, e recursos naturais propicios, a atividade destaca o
Estado no cenario nacional, e até internacional.

Entretanto, sem uma modernizacdo da producdo, houve uma estagnacdo do
setor, em termos de produtividade, em boa parte do territorio, provocando os problemas
tipicos de atraso socio-economico das economias subdesenvolvidas. Com um baixo nivel
de emprego ¢ de demanda por servigos correlacionados, o setor produtivo ndo consegue
desenvolver uma demanda associada internamente a Regido, tornando-se altamente
dependente do mercado externo, com elevada susceptibilidade aos ciclos desfavoraveis.

Uma das formas de contorno ao problema pode ser o desenvolvimento
tecnoldgico associado, de forma a criar-se novas formas de producao e de produtos, que
promovam uma maior estabilidade a demanda e aos pregos. A promogao dos produtos e de
marcas regionais no exterior, por exemplo, pode ser um caminho vidvel para atingir-se
estes objetivos.

A dependéncia do mercado externo para o desenvolvimento econémico local

pode se constituir em obstaculo dificil de ser vencido. Mas se aproveitada de forma
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favoravel, esta ameaga pode converter-se em uma oportunidade, conforme analisado no

sub-item a seguir.

3.1.3 O desenvolvimento econdomico com base na exportacao:

A teoria da base econdmica regional, ou teoria da base exportadora, tem seus
fundamentos assentados no principio de que o unico fator, ou pelo menos o mais
importante, determinante no crescimento de uma regido, bem como no seu nivel de
atividade, ¢ o das exportagdes de produtos, servigos e até mesmo de propriedades de
cidadaos para o mundo exterior.

Esta teoria se fundamenta na dicotomia entre as atividades ligadas ao setor
exportador, consideradas autdbnomas e geradoras da renda que impulsiona o crescimento, e
aquelas ligadas ao consumo interno, consideradas como residuos ou conseqiientes do
produto exportado. Por essa propria natureza, as atividades relacionadas com a exportacdo
sdo denominadas basicas, e as relacionadas com o consumo interno denominam-se nao
basicas.

A justificativa da teoria € de que as atividades relacionadas ao consumo interno
aumentam na propor¢ao em que se expandem as atividades voltadas a exportacdo, ou seja,
o crescimento destas ¢ que gera a demanda necessdria para o desenvolvimento das
atividades locais.

Assim, a renda disponivel em dada regido e que move a economia local,
impulsionando o consumo, o investimento € a poupanga, ¢ oriunda dos saldos das
exportagdes. O modelo matematico para estudo parte, entdo, da deducdo de que as
variaveis renda, obtida pela producdo interna, importagdes e dos saldos da balanca
comercial sdo varidveis influenciadas pela renda regional, e que as exportacdes sao
autonomas, determinadas por forcas externas a regiao.

Na sua aplicagdo pratica, a base do modelo tedrico que alicerga a teoria
consiste em isolar uma varidvel na equagdo, que seja estrategicamente autdnoma, e que seu
nivel explique a determinacdo das demais varidveis. Pelos motivos anteriormente citados,
supde-se que esta variavel seja as exportagdes regionais.

Considerando entdo as exportagdes como varidvel autonoma ou independente,
necessita-se determinar como essa varidvel influi na demais varidveis que demonstram o
comportamento ou a tendéncia da atividade econdmica regional. Normalmente esse
comportamento da economia no nivel regional ¢ analisado pela capacidade de geragao de

renda e de emprego, que sdo preocupagdes bastante freqiientes e que definem o sucesso
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politico da administragdo publica regional, além de se constituirem em variaveis
importantes na Contabilidade Regional.

No entanto, a idéia da teoria da base econdmica tem sua origem em trabalhos
de gedgrafos e planejadores urbanos nos Estados Unidos, ainda no inicio deste século. A
preocupagdo principal da época era determinar-se os provaveis niveis de emprego futuros,
partindo-se de relagdes entre o emprego basico e nao-basico. Os objetivos se relacionavam
com a verificagdo das condicdes de vida da populacdo e a capacidade de infra-estrutura
publica para atendimento das necessidades basicas da populagdo no futuro. Também nesta
época foram realizados os primeiros trabalhos com informag¢des monetérias com relagdo as
atividades bésicas e ndo-basicas.

As principais criticas a teoria da base exportadora se referem ao excesso de
relevancia dado a varidvel “exportacdes”, frente a outras grandezas presentes no nivel de
atividade da economia regional. Charles M. Tiebout (1977) afirma que a teoria da base
exportadora, na sua concepg¢ao simplificada, pode ser confirmada com sucesso para a
explicacdo do crescimento de pequenas regides. No entanto, para regides maiores €
economias mais complexas, a teoria apresenta muitas falhas evidentes.

No contexto global, ndo ha razdo para se afirmar que as exportacdes regionais
sejam consideradas como a unica varidvel autdbnoma na determinacdo da renda e do
crescimento regional. Os investimentos comerciais, as despesas governamentais, € o nivel
de construcdes residenciais, por exemplo, podem apresentar um papel tdo importante
quanto o das exportagdes, na formagdo da renda. Por outro lado, a elevagdo do nivel de
atividade econOmica interna pode fazer elevar a renda, como o comércio interno e os
servigos locais, simplesmente com o aumento da eficiéncia e da demanda interna, sem
nenhum aumento efetivo das exportagdes.

Outro destaque lembrado por CLEMENTE (1994) ¢ de que, num processo de
substituicdo de importacdes, a renda regional pode elevar-se , enquanto que a renda
proveniente das exportacdes permanece inalterada. Isso coloca em cheque até mesmo a
defesa sugerida por Douglas North, quanto a adequacidade da teoria no longo prazo, pois o
processo de substituicdo de importacdes € uma politica econdmica apresentada para a

solucao dos problemas estruturais de uma nagao ou regiao, exatamente no longo prazo.

3.1.4 Principais entraves ao desenvolvimento econdmico regional:

Inicia-se a discussdo por um aspecto comumente solicitado aos economistas,

que acabam sendo normalmente responsabilizados por tais diferengas sdcio-econdmicas, €
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por que ocorrem tais desigualdades nos niveis de renda e qualidade de vida entre as
regioes. Evidentemente que a resposta a tal questdo extrapola o ambiente da teoria
econdmica, € se assola no proprio comportamento social do homem na sociedade. As
relacdes sociais e a propria diversidade da mentalidade humana sdo os fatores que mais
contribuem para tal problemadtica. Entretanto, alguns aspectos presentes na analise
econdmica podem explicar alguns pontos importantes da questdo e, recebendo um
tratamento adequado dos formuladores de politicas publicas, contribuir para amenizar-se as
perversidades sociais pelo mundo.

Entre os principais problemas que assolam as economias subdesenvolvidas,
destaca-se o proprio modo de producao das unidades econdmicas regionais. As maiores
criticas elaboradas pelos especialistas internacionais dizem respeito a grande dependéncia
das atividades primarias, fundamentada na agricultura, pecuaria, e estratifica¢gdo mineral e
vegetal. Estima-se que mais da metade de toda o produto interno dos paises pobres, como ¢
o caso da América Latina, estd fundamentada no setor primario.

A propria CEPAL — Comissdo Especial para Estudos da América Latina, uma
das for¢as de trabalho da ONU, vislumbrou este problema nos seus estudos analiticos sobre
os entraves para o desenvolvimento latino-americanos. A fun¢do dos paises latino-
americanos seria a de produzir bens primdrios e troca-los pelos bens que ndo produz e
servigos especializados no mercado externo, segundo a divisdo internacional do trabalho, e
a Teoria das Vantagens Comparativas. Ocorre que, conforme comprovagiao contida nos
estudos da CEPAL, esses produtos primarios oriundos dos paises periféricos sofreram uma
gradativa deterioragao de valor, nas trocas com os manufaturados dos paises industriais, no
decorrer dos séculos XIX e XX. Isto fez com que os paises ndo-industriais tivessem que
produzir cada vez mais, para alcancar cada vez menos beneficios no comércio externo.
Como ndo conseguiam elevar sua produtividade pela defasagem tecnologica, tornaram-se
cada vez mais pobres.

Essa dedicacdo a producdo primaria levou os paises periféricos a orientarem
suas economias para o mercado externo, que passou a constituir a principal fonte de
forma¢ao da Renda Nacional. As conseqiiéncias dessa politica se mostraram desastrosas,
pois essas regides acabaram sendo obrigadas a se sujeitarem as condigdes e trocas do
mercado externo, comandadas pelos paises industriais, que se aproveitaram dessa situagao
para continuar tirando vantagens a seu favor. Outro problema derivado dessa politica é que

a economia nacional ficou extremamente susceptivel a transmissdo dos ciclos econdmicos
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do comércio internacional, proporcionando um risco a estabilidade econdmica, e
aumentando a dependéncia em relagdo ao exterior.

Alguns estudiosos criticam as posi¢des cepalinas, afirmando que nem sempre a
abundancia de recursos de trabalho e capital configura-se em elemento propulsores de
desenvolvimento economico. Afirmam MEIER e BALDWIN (1968, p. 413) que “sem
utilizar-se recursos naturais complementares, o trabalho e o capital podem contribuir
apenas limitadamente para a Renda Nacional”. Na opinido desses economistas, no caso dos
paises pobres existe abundancia de recursos naturais, mas estes ou nao sdo utilizados, ou o
sdo de maneira ineficiente e equivocada.

Entretanto, ¢ necessario reconhecer-se os problemas externos que influenciam
o fraco desempenho econdmico desses paises. Além disso, as grandes dificuldades para o
desenvolvimento, de uma forma ou de outra, se encontram incrustadas em um ciclo
vicioso, que toma causas e conseqliéncias em alguns fatores interdependentes, propostos
esquematicamente conforme mostra a Figura 3.

Por outro lado, as economias pobres, pelas proprias circunstancias do mercado
exterior, acabam sendo obrigadas a importar volumes elevados de bens e servicos, para
conseguir exportar seus produtos, o que implica numa condi¢ao de déficits continuados na
balanca de pagamentos. A compensacao dos efeitos negativos da balanca comercial
somente € viabilizada com a atragdo de investimentos estrangeiros, € os agentes externos
mais uma vez acabam ditando as regras dos investimentos produtivos locais. Normalmente
a orientacdo dos investimentos se vincula novamente a produgdo primaria, setor no qual os
recursos naturais locais sdo abundantes, e a infra-estrutura para a exploragdo ja se

apresenta concretizada, mantendo-se assim o ciclo de dependéncia do mercado externo.

Figura 3 — Diagrama esquematico representativo do ciclo vicioso do

subdesenvolvimento, conforme propde Meier e Baldwin.
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Fonte: MEIER e BALDWIN (1968, p. 410 e 411)

Nesse contexto, o desenvolvimento industrial se tornava impossivel, e os paises
periféricos adquiriam todos os manufaturados que necessitavam, em suas transagdes com o
mercado externo. Observa-se, entdo, que o alcance a tais produtos se limitava as classes de
mais alta renda, ficando os menos favorecidos a margem do consumo de tais produtos. Um
esbogo de uma industrializagcdo primaria entdo comecou a se configurar nos paises pobres,
mas com caracteristicas totalmente ultrapassadas e ineficientes.

A concentracdo da atividade econdmica no setor primdrio provocou o atraso
tecnologico dos paises periféricos, ja que o repasse natural de tecnologia pelos paises
industriais, previsto nas teorias de sustentagdo dessa politica de comércio, nunca
aconteceu. Por causa desse atraso ndo se conseguiu evoluir naturalmente a base produtiva,
para acompanhar e competir nos moldes internacionais, pela utilizagdo de métodos
ineficientes de producdo e de utilizagdo da terra. Se a populacao cresce e o produto interno
ndo a acompanha, reduz-se ainda mais a renda per capita € aumenta a pobreza.

Com todos estes problemas, a busca de solucdes de desenvolvimento,
principalmente estas focadas no ambiente interior as comunidades localizadas, torna-se ndo
somente um desafio, mas também uma oportunidade de contribuicdo para o progresso da
humanidade.

Na Regido Centro Oeste observa-se uma taxa de urbanizagdo bastante elevada
ao nivel do Pais, de acordo com os censos de 1980 e 1991. Em termos regionais, ela
somente ¢ mais baixa que a da Regido Sudeste, reconhecidamente a Regido das grandes
metropoles brasileiras (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte).

O Grau de Urbanizagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, estado
essencialmente agricola, mostrado na Tabela 2, também vem crescendo a cada década.
Segundo o Censo de 1991, a maioria da populacdo do Estado concentra-se nos municipios
com populagdo acima de 20.000 habitantes, perfazendo mais de 66% da populacio total,

apesar destes municipios representarem apenas 20% do total de municipios do Estado.

Tabela 2 — Grau de urbanizacdo de MS, comparado as grandes regides do
Brasil (1950-1991)

MATO GROSSO GRAU DE URBANIZAGAO
DO
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SUL / BRASIL 1.950 | 1.960 | 1.970 | 1.980 | 1.991
Regido Norte 31,5 37,4 45,1 51,6 59,2
Regido Nordeste 26,4 33,9 41,8 50,5 60,7
Regido Sudeste 47,5 57,0 72,4 82,8 88,0
Regido Sul 29,5 37,0 44,3 62,4 74,1
Centro-Oeste(*) 24,4 34,2 48,1 67,8 79,2
Brasil 36,2 45,1 55,8 65,6 75,6
Mato Grosso do 36,9 41,5 45,3 67,1 79,3
Sul

Fonte: IBGE/Censo Demografico 1950/1991 (adaptado pelo pesquisador
para este trabalho)

Com o empobrecimento da populagdo, um reflexo natural ¢ a baixa
qualificacdo do trabalhador, que ndo consegue recursos suficientes para uma melhor
preparacgdo técnico-profissional, e nem aos seus descendentes. A desqualificacdo provoca
ciclicamente uma baixa eficiéncia do trabalhador, que tem como conseqiiéncia e causa, ao
mesmo tempo, a subnutri¢ao, o analfabetismo, a falta de treinamento, a baixa valoracao do
seu trabalho, e os baixos padrdes da assisténcia a saude verificados na maioria dos paises
pobres.

Se bem que a baixa produtividade ndo ¢ devida apenas a desqualificagdo
profissional. A insuficiéncia do volume de capital empregado na produgdo se constitui num
fator de forte influéncia, dificultando a busca dos melhores recursos técnicos ¢ humanos
para produzir. O problema do baixo nivel de estoques de capital ¢ agravado pelas baixas
taxas de acumulagdo, conseqiientes da propria ineficiéncia produtiva, e do baixo nivel de
poupanga da populacao.

Ao contrario do que se poderia sugerir, a concentragdo da renda ¢ um dos
fatores que contribuem para o baixo nivel de poupanga. Os ricos dos paises pobres sdo
geralmente grandes proprietarios que preferem investir na especulacdo imobilidria e na
ciranda financeira, almejando elevados e rapidos rendimentos. Por outro lado, a classe
média, camada social que mais se dedica & poupanga, ndo consegue cumprir essa missao,
pelo elevado sacrificio a que ¢ submetida, além de se encontrar em niimero muito reduzido
nos paises pobres.

A escassez de investimentos também ¢ sentida nos setores de pesquisa e
desenvolvimento tecnolédgico. Esse atraso, além de reduzir a qualidade da mao-de-obra,
traz a conseqiiéncia da pouca mobilizagdo dos fatores de produgdo e da pequena

diversificacdo e intensidade produtiva.
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Outro efeito nocivo da ma distribui¢ao da renda ¢ o baixo nivel de demanda
interna, que se converte em outro fator muito importante para o baixo volume do produto e
dependéncia do mercado externo. Alids, no conjunto das imperfeicoes do mercado nos
paises subdesenvolvidos, a questdo da fragilidade e desnivel da demanda interna ¢ um dos
pontos que explicam as dificuldades de desenvolvimento regional. Sem uma demanda
adequada os produtores se direcionam a exportagao, o que dificulta a quebra do circulo de
dependéncia externa.

Constata-se que a sub-utilizagcdo dos recursos produtivos t€ém como principal
causa a ignorancia econdmica dos setores produtivos. A populagdo ndo alcanga niveis
suficientes de rendimento do trabalho, pelo proprio desconhecimento de alternativas de
producdo, e isto se reflete no seu proprio progresso técnico e no atraso tecnoldgico geral.
De certa maneira, o estagio atrasado da populacdo dificulta o surgimento e enriquecimento
do quadro de empresarios locais, que tenham realmente espirito empreendedor.

Em economias capitalistas, a escassez de capital e de empresarios, forga o
governo a cumprir um papel de propulsor da atividade economica e de insercdes
empresariais em negocios que ndo conseguem atrair a iniciativa privada. Ocorre que nos
paises pobres, ¢ em particular na América Latina, o poder via de regra se encontra nas
maos de ricos proprietarios de terras, que concentram atenc¢ao nas atividades primarias,
devidas as suas proprias limitagdes de ideologia econdmica e formacao pessoal. Assim, um
governo expansivo, atuante nas lacunas deixadas pelos agentes de producdo, apresenta-se
apenas nas teorias dos setores de planejamento, e nunca se concretiza na pratica
quotidiana.

Além disso, a pratica politica nesses paises tem levado grupos de lideres
politicos a se insurgirem em questdes pessoais no seu quotidiano politico, relegando a um
segundo plano os interesses coletivos que os elegeram e os fizeram ocupar os seus cargos
publicos.

Outro fator concorrente para essas desigualdades entre as regides € a propria
renda da populagdo, e a maneira como a renda ¢ distribuida. No caso do Brasil, apesar do
Pais se encontrar entre as dez maiores economias do mundo, oferece um piso salarial
inferior a outras economias menos desenvolvidas ao nivel de continente. Por outro lado,
comparado-se ao contexto internacional, o piso salarial do Pais € irrisorio. Essa realidade
traz a tona o problema da distribui¢ao de renda, que se constitui num fator que mais

contribui para a manutenc¢do do subdesenvolvimento regional.
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Os especialistas em desenvolvimento econdmico apontam o problema
demografico como um dos fatores de continuidade do subdesenvolvimento. As altas taxas
de natalidade, com aumento da populacdo infantil e jovem deixam as familias com uma
quantidade muito alta de dependentes por adulto, dificultando o progresso pessoal e
familiar, ¢ aumentando a populagdo economicamente ndo produtiva. Por outro lado, os
reflexos da evolu¢do da medicina reduzem as taxas de mortalidade, fato que, combinado
com as altas taxas de natalidade, provoca um aumento rapido da populacdo, o que se
verifica comumente entre as classes de baixa renda.

O aumento da populagdo, com um nivel de produgdo e de oferta de empregos
tao baixo, eleva o subemprego tanto no meio rural como urbano, deixando boa parte da
populag¢do marginalizada. Isto se constitui numa dificuldade ainda maior para os governos,
que necessitam desviar muitos recursos do sistema produtivo para a infra-estrutura da
seguranga e atendimento social.

Outro ponto de destaque na questdo do subdesenvolvimento regional se
relaciona com a propria produtividade do trabalho. E fato que os paises desenvolvidos,
pela propria tecnologia aplicada na produgdo, conseguem rendimentos mais expressivos, o
que acaba gerando uma renda maior para a populagdo. Essa vantagem produtiva ¢
alcancada pelas proprias condi¢cdes dos processos utilizados, alto nivel tecnoldgico
envolvido, e elevado grau de especializacdo técnica.

Neste ponto, se justifica a defesa na utilizagdo da teoria das vantagens
comparativas para a solugcdo dos problemas regionais. A especializagdo contribui para a
utilizacao de elevado know-how técnico, e utilizagdo das melhores potencialidades ou
alternativas produtivas das regides. E isso realmente gera ganhos marginais para a
populacdo, ja que se alcanga uma elevacdo na produtividade no contexto global.
Entretanto, a pequena mobilidade dos fatores de producao, a desigualdade no intercAmbio
entre as regides, ¢ as grandes diferencas de capital no processo produtivo acabam
desviando a teoria da sua rota de aplicagdo pratica.

A questdo da disponibilidade de capital para incremento no processo produtivo
se constitui num fator de desigualdade entre as regides desenvolvidas e subdesenvolvidas.
Os setores de producao que necessitam de maior intensidade de capital para o processo, os
chamados capital intensivos, acabam se restringindo aos paises que detém esse poder, e
isso limita a diversificagdo e competicdo para os menos desenvolvidos. As conclusdes

resultantes das experiéncias dos principais autores em economia, tém demonstrado que as
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necessidades de capital sdo maiores nas regides menos desenvolvidas, e estas sdo
justamente as que menos disponibilizam desse ingrediente.

O capital ¢ outro importante instrumento para investimentos e geracdo de
capacitacdo tecnoldgica, que elevam a produtividade e reduzem o custo dos produtos,
favorecendo novamente os paises desenvolvidos. Novamente os paises desenvolvidos
obtém maiores vantagens, pois, dispondo de mais capital e mais excedente de renda, fazem
maiores investimentos em pesquisa, e ganham cada vez melhores condi¢des de
competitividade no mercado internacional, em relacdo aos subdesenvolvidos e em
desenvolvimento.

Toda essa problematica se constitui num conjunto de questdes
interdependentes que mantém o status atual dos paises periféricos, como o caso particular
da América Latina. E cada ponto tem sua influéncia no conseguinte que se constitui como
sua causa e efeito, formando um elo, ou um ciclo vicioso de fatos e aspectos econdmicos
correlacionados. Baldwin e Meier propuseram essa correlagdo de fatos econdmicos da
maneira proposta na Figura 3, afirmando que, para se perseguir o desenvolvimento nesses

paises, € necessario quebrar-se esse ciclo vicioso.

3.1.5 Indicadores de desenvolvimento s6cio-econdmico:

O IBGE estuda, de forma sistematica, o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do Brasil e das unidades da federagdo. O estudo ¢ um dos resultados do Projeto
BRA/97/007 - Desenvolvimento Humano no Brasil, realizado pela parceria do PNUD -
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, com o IPEA - Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e a FJP - Fundacdo Jodo Pinheiro.

Em uma de suas justificativas para a execu¢do do Projeto, o IBGE argumenta
que houve muito tempo de convivéncia “com a pratica de medir o bem estar de uma
populagdo, e conseqlientemente de classificar os paises ou regides, pelo tamanho de seu
PIB per capita. Entretanto, o progresso humano e as condi¢des de vida das pessoas ndo
podem ser avaliados apenas por sua dimensao economica”.

Por isso os centros de pesquisa e capacitacdo tecnoldgica buscam
constantemente novas medidas socio-econdmicas mais abrangentes, que incluam outras
dimensdes fundamentais da vida e da condi¢do humana para medir os niveis de
desenvolvimento.

Segundo o IBGE, o IDH ¢ uma contribuicdo para essa busca, ¢ combina trés

componentes basicos do desenvolvimento humano:
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a) a longevidade, que também reflete, entre outras questdes, as condi¢gdes de saude da
populagdo; medida pela esperanga de vida ao nascer;
b) a educacdo; medida por uma combinacdo da taxa de alfabetizacdo de adultos e a
taxa combinada de matricula nos niveis de ensino fundamental, médio e superior;
¢) a renda; medida pelo poder de compra da populacdo, baseado no PIB per capita
ajustado ao custo de vida local para torna-lo comparavel entre paises, pela
metodologia conhecida como Paridade do Poder de Compra (PPC).
A metodologia de célculo do IDH envolve a transformacdo destas trés
dimensdes em indices de longevidade, educagdo e renda, que variam entre 0 (pior) e 1
(melhor), e a combinagdo destes indices em um indicador sintese. Quanto mais préoximo de
1 o valor deste indicador, maior ¢ o nivel de desenvolvimento humano do pais ou regido. A
longevidade mede a esperanca de vida ao nascer, a educacdo mede a combinagdo da taxa
de alfabetizacdo de adultos com peso 2/3, e da taxa combinada de matricula nos trés niveis
de ensino com peso 1/3, e a renda, medida pelo PIB per capita, expresso em dolares PPC,
reflete a paridade do poder de compra.
O IDH de um pais i, cujos indices de longevidade, educagdo e renda sdo,

respectivamente, ILi, IEi e IRi ¢ a média aritmética simples dos trés indices:

ILi + IEi + IRi

3
Quanto mais proximo de 1 mais alto ¢ o nivel de desenvolvimento humano do

IDHi =

pais. Para classificar os paises em trés grandes categorias o PNUD estabeleceu as seguintes

faixas:
0 <IDH < 0,5 => baixo desenvolvimento humano
0,5<IDH < 0,8 => médio desenvolvimento humano
0,8<IDH<1 => alto desenvolvimento humano

A necessidade de critérios objetivos que pudessem ajudar na definicdo de
prioridades, no ambito do Or¢amento Participativo, levou a Secretaria de Estado de
Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia — SEPLANCT a implementagao de estudos para a
constru¢do de um indicador que sintetizasse os diversos componentes do desenvolvimento
dos municipios.

Apo6s diversos ensaios a Superintendéncia de Planejamento e Orgamento —
SUPLAN, da Secretaria de Planejamento, Ciéncia ¢ Tecnologia - SEPLANCT, criou o

Indice de Desenvolvimento dos Municipios de Mato Grosso do Sul - IDE. Esse indicador,
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além dos objetivos iniciais ligados ao Or¢amento Participativo, se constituiu em uma
referéncia para outras agdes de planejamento regional ou local.

Apesar das limitagdes do Indice, provocadas pela disponibilidade de
informagdes, existe a pretensao de, ao longo do tempo, aperfeigod-lo mediante a insergdo
de novas variaveis, que possibilitem refletir a0 maximo a realidade dos municipios do
Estado.

A formulacdo de célculo do IDE segue o critério da média geométrica. Este
critério foi adotado devido ao baixo impacto dos valores extremos, o que ¢ explicado
acima de tudo pela utilizagdo de conjuntos numéricos cujos valores seguem uma
progressao geométrica.

Na avaliagdo do grau de desenvolvimento do municipio, bem como das
potencialidades de crescimento, foram considerados dois fatores basicos: as condigdes de
infra-estrutura ¢ condi¢des socio-econdmicas. Para cada um desses fatores, foram
selecionadas varidveis, dentro da base de dados disponivel, que pudessem refletir a
realidade atual de cada municipio, fazendo-se o ajuste estatistico necessario.

Desta forma, dois grupos de indicadores foram construidos que resultaram no
indice de Desenvolvimento dos Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul. O primeiro
foi denominado de Indice de Infra-estrutura (INF), que procura refletir a infra-estrutura
local minima disponivel nos municipios levando-se em considera¢do as facilidades de
acesso existentes. O outro ¢ o Indice de Desenvolvimento Social - IDS, que procura
refletir, as condi¢des sdcio-econdmicas do municipio que determinam o desenvolvimento
social da populagdo. A média geométrica dos Indices INF e IDS resultou no indice de
Desenvolvimento dos Municipios — IDE.

Em determinados casos, alguns indicadores apresentaram valor igual a zero.
Como esse valor ¢ um elemento absorvente do produto que compde a média geométrica,
foi atribuido, nesse caso, valor igual a 1, de modo a evitar distor¢des no valor final do

produto. Basicamente, o seu calculo ¢ concebido pela seguinte equagao:

IDE = (INF x IDS)"?

As variaveis consideradas no calculo do indice de Infra-estrutura séo a
quantidade de terminais telefbnicos disponiveis, a quantidade de
estabelecimentos comerciais e de servigos, a quantidade de estabelecimentos

bancarios, a extensao total de rodovias, € o consumo de energia elétrica per
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capita de cada municipio. Estas variaveis também s&o apresentadas como

indices para o calculo da INF, sendo que a equacéo para obtencdo do indice tem

a seguinte forma:

a)

b)

d)

INF = (TEL x EST x BAN x ROD x EENr)"®

Estas variaveis tém os seguintes significados e caracteristicas principais:
Terminais telefonicos — TEL: representa o grau de acesso aos servicos de
telecomunicagdes, representado pelo numero de terminais instalados para cada 100
habitantes. Estas informag¢des sdo prestadas anualmente pela empresa concessionaria
de telefonia fixa no Estado, a TELEMS;
Estabelecimentos comerciais e de servicos — EST: este indicador, reflete a
facilidade de acesso a bens e servigcos diversos ¢ composto pela razdo entre o
numero de empresas comerciais e de servigos (considerando-se todos os ramos de
atividade) para cada 1000 pessoas. Os dados utilizados sao disponibilizados
anualmente pela Secretaria de Estado de Fazenda, tendo como fonte o seu Cadastro
de Contribuintes de Comércio e Industria — 1998;
Estabelecimentos bancarios — BAN: representa a proximidade e a facilidade de
acesso aos servicos financeiros. Compreende o numero de agéncias bancarias
existentes no municipio para cada 1000 habitantes. As informacdes de
estabelecimentos bancérios por municipio foram extraidas do Guia Bancario do
Brasil — 1997;
Rodovias — ROD: este indicador representa, de forma aproximada, a facilidade de
acesso a matérias primas ou escoamento de produtos pela relagdo entre a extensao
(em Km) de Rodovias Pavimentadas (municipais, estaduais e federais) e a area do
municipio. O dado referente a extensdo das rodovias pavimentadas ¢ um nimero
aproximado e sujeito a constantes atualizagdes, devido tanto a problemas técnicos
relativos as dificuldades de mensuragdo das rodovias como a constante
pavimentacdo corretiva de estradas e implantagdo de novas rodovias. As
informagdes utilizadas foram fornecidas pelo Departamento de Estradas de
Rodagens de MS - DERSUL — 1997;
Consumo de energia elétrica residencial — EENr: este indicador ¢ composto pela
razao entre o consumo de energia elétrica residencial e o nimero de habitantes do
municipio, e representa a facilidade de acesso a energia elétrica pela populagdo. As

informacdes utilizadas sao as fornecidas pela Empresa Energética de Mato Grosso
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do Sul - ENERSUL e a ELEKTRO, que ¢ responsavel pelo atendimento a cinco
municipios no territdrio deste Estado. As informagdes obtidas sao do ano de 1998.

A construgio do Indice de Desenvolvimento Social — IDS foi proposta
considerando-se a influéncia de quatro outros indicadores: o indicador do nivel de satde
(INS), o indicador do nivel educacional (INE), o indicador de servigos basicos (ISB), ¢ a
renda per capita municipal. O indicador de servigos basicos ¢ obtido na formulagao pela
consideracdo do consumo de energia elétrica e dgua tratada para fins residenciais. A
manipulacdo destas varidveis, ainda seguindo o critério da média geométrica, resulta na

seguinte equagao:

IDS = (INS x INE x ISB x RCD)"

Para este Indice, as varidveis tém os seguintes significados e caracteristicas:

a) Indicador do nivel de saude — INS: utilizou-se para constru¢do deste indicador a
Taxa de Mortalidade Infantil, cujo calculo ¢ a relagdo entre o numero de 6bitos de
criangas menores de 1 ano, pelo nimero de nascidos vivos naquele ano,
multiplicando-se por 1.000. Estas informagdes foram obtidas pelo Sistema de
Informacgdes sobre Mortalidade - SIM/Ministério da Saude e Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE/1997;

b) Indicador do nivel educacional — INE: utilizou-se como indicador do nivel de
educagdo do municipio, a relagdo entre o total de matriculas e a populacdo total do
municipio. Foram consideradas as matriculas iniciais dos niveis de ensino, Pré-
Escolar, Primeiro Grau, Segundo Grau, Ensino Profissionalizante e Nivel Superior.
As informagdes estatisticas foram obtidas na Secretaria de Estado de Educacao de
Mato Grosso do Sul — 1998;

¢) Indicador de servigos basicos - ISB: para calculo deste indicador, foram utilizadas
informacodes atualizadas sobre os servicos basicos ofertados a nivel municipal. Um
destes servicos basicos ¢ a energia elétrica, para o qual foi considerado o “consumo
residencial de energia elétrica”, por grupo de 100 habitantes, obtido junto a
ENERSUL e ELEKTRO. O outro é o “consumo de agua tratada”, por medida
domiciliar, que foi obtido junto a Empresa de Saneamento do Estado de Mato
Grosso do Sul (SANESUL) e Fundacdo Nacional de Saude (FNS). Os dados
também se referem ao ano de 1998;

d) Renda média dos chefes de domicilios — RCD: na auséncia de informacdes sobre a

renda per capita municipal, optou-se pela renda média dos chefes de domicilios,
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uma vez que aproximadamente 70% da populacdo economicamente ativa dos
municipios recebe até 5 salarios minimos. Como base de célculo para estimativa da
renda média para 1997, foram utilizados dados do Censo Demografico 1991 e a

Contagem Populacional de 1996 - IBGE.

3.2 DESENVOLVIMENTO RURAL:

Para se alcancar os objetivos estabelecidos em uma anélise especifica centrada
no ambiente rural, necessidade esta justificada na primeira se¢do da pesquisa, torna-se
necessario buscar bases teoricas suficientes para dar sustentagdo as andlises. A partir de
elementos desenvolvidos na fase de estudos dos créditos, houve oportunidade de contato
com uma proposta de embasamento teérico para estudo especifico de territdrios rurais,
exposta por um pesquisador da Universidade Complutense. Esta base teorica se adequou as
necessidades deste trabalho, servindo como o elemento de sustentacdo para o estudo,

conforme descreve o item a seguir.

3.2.1 A experiéncia do Projeto LEADER:

Os objetivos delineados no “Guia Metodologico”, quais sejam de ajudar os
agentes de desenvolvimento local no “aprofundamento e ampliacdo de seu conhecimento
do territério, bem como ganhar uma dimensdo complementar a sua acdo”, realmente vem
de encontro as necessidades de fundamentacdo desta pesquisa no momento atual. Na
verdade, o aprofundamento no conhecimento do territdrio ainda ndo ¢ possivel com esta
breve experiéncia local, mas certamente a ampliagdo do seu conhecimento ¢ objetivo
essencial ao final desta tratativa.

Os aspectos relacionados no “Guia Metodoldgico”, emitido pelo Laboratorio
Leader, e que permitem ampliar o conhecimento do territorio sdo:

a) elaborar um diagndstico inicial com os fatores condicionantes de maior influéncia
no desenvolvimento local;

b) discernir os principais problemas enfrentados pelo territério, bem como os meios de
resolvé-los;

c) identificar as inovagdes introduzidas nos ultimos anos, bem como verificar as
necessidades futuras, para o progresso da regido;

d) analisar dados e informagdes regionais dos tdpicos selecionados acima sob o

enfoque tradicional de desenvolvimento, bem como das novas tendéncias.
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Estes aspectos, que objetivam a introducdo das inovacdes voltadas para
progresso tecnologico e da produtividade dos territorios rurais, apresentam aplicagao
concreta para o caso considerado neste estudo. O objetivo econdmico de adaptagdo,
manuten¢ao e criagdo de empregos e atividades, ¢ um dos desafios da regido, assim como o
¢ do Estado. De fato, o abandono de uma politica estatal paternalista e retrograda, para uma
politica de envolvimento num mundo globalizado e de alta competitividade, provocou
enormes dificuldades para as regides menos desenvolvidas, como o € o objeto da pesquisa.
A relevancia da iniciativa particular sobre a dependéncia de liderangas publicas acabou
florescendo a fragilidade dos setores produtivos da regido, ¢ da capacidade de gerar
espagos de trabalho para ocupacgdo para a grande parcela de populacao jovem. Por outro
lado, deve-se destacar a grande importancia natural do setor agropecudrio na economia
regional. E justamente neste setor que se vislumbra o maior potencial de crescimento da
economia, seja para o setor produtivo empresarial, seja para a ocupagdo da mao-de-obra
ociosa que hoje incha as fileiras de solicitagdes sociais nas cidades.

Na questdo do objetivo social de fortalecimento da coesdo e da integracdo,
estamos em plena fase de evolugdo de um terceiro setor arrastado pela grande demanda
social, e pela propria necessidade criada pelo processo globalizante. Embora os indicadores
sociais da regido se encontrem bem situados no contexto nacional, como se pode
depreender da Figura 4, os problemas e conflitos sociais ja se mostram evidentes na regido,
criando muitos problemas locais que exigem o envolvimento de todos os cidaddos para

soluciona-los.

Figura 4 — Oito pontos chave para analisar as oportunidades e obstaculos
internos e externos ao territorio
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Fonte: Laboratério Europeu LEADER - Guia Metodologico para territorios rurais

Quanto ao objetivo cultural de apropriacdo e valorizagdo do patrimdnio, bem
como da renovagdo e fortalecimento da identidade local, existem questdes ainda nao
resolvidas que tém atraido esfor¢os de agentes publicos e privados. A identidade regional
ainda ¢ uma conquista potencial da sociedade, tendo em vista a fragil coesdo social
verificada no territério. O patriménio publico ndo é muito expressivo, justamente pela
grande dificuldade de defini¢ao da identidade cultural regional. O patriménio privado,
principalmente o ligado ao meio rural, se apresenta em constante desvalorizag¢do, tendo em
vista a derrocada da especulac¢do imobiliaria conduzida pela introdu¢ao do Plano Real, pelo
Governo Federal.

O objetivo de conservagdao e renovacao dos recursos disponiveis, talvez se
constitua no ponto mais relevante para o desenvolvimento do territério. A margem do
“modismo” mundial da preservagdo ambiental e dos exageros impostos pelas organizagdes
ambientalistas, o territério em questdo depende fundamentalmente da terra e dos recursos
naturais para gerar os frutos necessarios a sobrevivéncia dos seus habitantes, e estes
recursos necessitam de um meio permedvel para sua sustentacdo. Nao se vislumbra
necessidades tdo diferentes das atuais para as geragdes futuras residentes nessa regido, e
deste modo, a necessidade para os recursos existentes atualmente ndo deve ser tdo
diferente. Neste aspecto, deve-se atentar para a fragilidade dos recursos naturais existentes
no territdrio para uma exploragdo irrestrita, € na incapacidade de sua auto-renovagdo num

estagio de degradagao mais cronico.

3.2.2 — Inovagdo tecnologica no desenvolvimento rural:

O processo de globalizagdo financeira e produtiva em curso pelo mundo
capitalista tem como principal caracteristica a reduc¢ao da distancia entre os individuos. A
divisao internacional do trabalho alcanga nessa fase também as areas rurais, € as
dificuldades dos habitantes destas zonas no acompanhamento da nova era sdo naturalmente
maiores, uma vez que a disponibilidade de condigdes basicas para tal integracdo, como o
fluxo de informagdes e o desenvolvimento cultural, lhes sdo desfavoraveis.

Mesmo nos paises mais desenvolvidos estas dificuldades sdo reconhecidas,

como destaca o Laboratério LEADER, em suas experiéncias:
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Por lo general, el contexto global situa a los territorios rurales ante el
seguiente dilema:

. la valorizacion de las oportunidades nuevas, no siempre faciles de
descubrir. Para ello, hacen falta la participacion voluntaria de los
habitantes y grandes dosis de creatividad y concierto local;

. o, por el contrario, la inexistencia de reacciones ante los nuevos
problemas que surgen, lo que puede desembocar en una degradaciéon en
cadena de la indentidad del territorio, de su demografia, sus servicios
locales, etc. como ya ha sucedido en multiples zonas rurales. (LEADER,
1997, p.5)

Obviamente que os fatores restritivos a solucdo deste dilema ndo se limitam a
falta de reacdo por parte dos individuos diretamente afetados ou dos administradores
publicos locais. O problema apresenta uma dimensao muito maior que o local ou regional,
com a presenga da questdo econdmica. As relacdes se realizam num espectro mais
abrangente, no mundo atual com a economia globalizada. Questdes como prego
internacional dos produtos e insumos, e dificuldades de captagdo de recursos para
investimentos, podem se configurar em barreiras quase intransponiveis para a solucao dos
problemas locais.

As dificuldades se iniciam pela extrema diferenca de condi¢des de vida das
nacdes politicamente organizadas. Os anseios, necessidades ¢ valores desses povos sao
naturalmente diversos, e portanto, retratar o mundo global no territério local ¢ uma tarefa
bastante complexa. O texto a seguir ilustra este debate:

E a questdo ganha ainda mais dificuldade ao se considerar a grande diversidade
de status econdmico dos habitantes em areas rurais no Brasil, em relagdo a populagao
urbana, e as peculiaridades dos problemas regionalizados. O problema, embora de
caracteristica global, se inicia em parametros locais, e portanto, necessita de ser pensado
com agdes de carater local. O Laboratério LEADER afirma ainda que “la innovacion
aparece entonces como una iniciativa de los agentes locales, que aporta una respuesta
nueva a los problemas especificos del territorio.” (LEADER — 1997 - p. 5)

No parecer dos pesquisadores do LEADER, o mundo rural padece de
inovagdes que estdo presentes no ambiente urbano, como as tecnologicas, culturais, e
organizacionais, € a responsabilidade por empreender e implementar tais inovagdes
transcende aos limites territoriais rurais e locais. Isto porque a convivéncia entre 0 meio
rural e urbano ¢é totalmente indivisivel, assim como o ¢ em relagdo as outras nagdes,
tornando um extensdo e base para o outro.

Sdo varios os obstaculos a serem vencidos, mas esta pesquisa parte da premissa

de que a primeira necessidade a ser atendida, para se abrir o canal de equivaléncia entre os
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mundos ¢ a dotacdo de infra-estrutura e progresso tecnoldgico. Tanto a qualidade de vida
como os indices de produtividade devem ser melhorados, beneficiando o territério como
um todo. O homem do campo merece participar dos processos e instrumentos de melhoria
da qualidade e produtividade do trabalho em pleno curso nas empresas urbanas.

SANTOS (1993, p. 26 € 27) destaca que “a ciéncia deixou de cumprir um papel
auxiliar na producdo, a partir da II Guerra Mundial surgem ramos de producdo totalmente
dependentes do conhecimento cientifico”. Estas profundas modificagdes do sistema
produtivo devem transcender o meio urbano industrial, e chegar ao habitat rural agrario,
tendo-se em vista a necessidade da evolu¢do simultinea dos procedimentos e da inter-
relag@o entre estes ambientes produtivos. O Professor esclarece ainda (1993, p. 27), que: “a
atividade produtiva passou a ser cada vez mais um momento determinado de um amplo
processo social de pesquisa e desenvolvimento, invencdo e inovagdo, planejamento macro
e micro-econdmico, publicidade e mercados”. Estas caracteristicas sdo absorvidas e
discutidas pelo cidaddo urbano, mas ainda uma utopia para o homem rural.

O estagio atual de evolucdo da humanidade exige que se conhega mais
apropriadamente os conceitos relacionados com a expressao e importancia das ciéncias
tecnoldgicas. Em plena era da cibernética. SILVA (1987, p. 158) expoe de forma simples e
académica tais conceitos e relacdes, da seguinte forma:

A tecnologia — conjunto dos processos empregados pelo homem para
transformar produtos da natureza em bens — evolui constantemente. A sua
evolugdo depende, de um lado, das invengdes — criagdo de novos
produtos ou de novas formas de produzir os ja conhecidos — que
geralmente se desenvolvem em laboratoérios e, de outro lado, depende
também das inova¢des — emprego da invencdo industrial e
comercialmente — realizadas pelas empresas.

No ambiente urbano, a propria divisdo internacional do trabalho trata de se
ajustar a estas novas necessidades do modelo produtivo. A reformulacdo dos processos ¢
elaborada por especialistas que fazem parte da cadeia produtiva, e que tem, entre si,
enormes facilidades para interacdo, que os levem as respostas novas para os velhos e novos
problemas detectados. Entdo, a fluéncia deste progresso alicercado nas invengdes e
inovacdes tecnoldgicas acaba por acontecer naturalmente, regido pelas proprias forgas de
mercado, que determinam o ponto de sobrevivéncia para os produtores a partir da
competitividade no seu processo produtivo. No mundo globalizado, esta direcdo do
mercado ¢ ainda mais forte, pois o nivel de competicdo aumenta significativamente.

Este contexto de invengdes e inovagdes tecnologicas necessita de condicdes

permedveis para o seu desenvolvimento. Embora a demanda pelos novos processos se
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imponha de maneira natural, um ambiente de evolucdo tecnologica s6 pode ser instalado
sobre uma base de pesquisa e conhecimento adequados para a sua realizagao.

Este processo demanda evolu¢do e disponibilizacdo de infra-estrutura aos
agentes de mercado, seja na area de telecomunicagdes, transportes, saneamento, meio
ambiente, ou na propria energia elétrica, como bem descreve o texto a seguir:

As inovagdes tecnologicas pressupde infra-estrutura. A integracdo de
pontos do territério pelas novas redes de telecomunicagdes, com quebra
de competitividade regionais, s6 se materializam em func¢do de decisdes
estratégicas. (COELHO, 1996, p. 46)

Ja no meio rural, a inter-relagdo entre os agentes de producdo se da de forma
bastante diferente. Embora o processo possa contar com elementos humanos com alguma
especializacdo técnica para a atividade desenvolvida, a capacidade de gerar inovagdes nos
processos, bem como a utilizacdo de novas invengdes para aumentar a produtividade ¢
muito mais limitada, tanto em termos qualitativos como quantitativos. Entdo este processo
de inser¢ao do meio no mundo globalizado apresenta um descompasso, mas nem por isto
apresenta importancia menor que aquela chegada ao habitat urbano. A experiéncia do
Laboratério LEADER aponta que:

Realmente cabe aos proprios agentes o tragado do caminho mais adequado para
o aumento da producdo e da produtividade no ambiente rural, mas a responsabilidade deve
ser disseminada em todo o territdrio, uma vez que os beneficios sdo abrangentes a toda a
comunidade. Com os vdrios estudos e experimentos realizados pelo Laboratorio para
equacionar o problema dos agentes de desenvolvimento das areas rurais, estruturou-se uma
proposta metodologica para orientar as agdes dos demais agentes envolvidos nesse esforco.

As diretrizes gerais da pesquisa elaborada pelo Laboratorio, oferecem uma
proposta metodologica para a andlise das necessidades de inovagdes dos territorios rurais,
que permite responder os problemas especificos das zonas rurais. Tal proposta parte de trés
diretrizes principais:

a) a identificacdo dos problemas que se constituem em obstaculos para o progresso
rural;

b) a identificacdo das acdes ja postas em pratica, adaptadas aos objetivos de
desenvolvimento de determinado territério rural, que aqui sao consideradas acdes de
carater tradicional;

c) a identificagdo de novas respostas, mais ou menos inovadoras, resultantes dos

estudos ja realizados pelo(s) Agente(s) de Desenvolvimento Local.
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Ainda seguindo a experiéncia do Laboratério LEADER, com a nog¢do de que
“... los consumidores buscam cada vez méas productos y servicios de calidad y nuevos
vinculos sociales que hoy el mundo rural le puede ofrecer.” (LEADER, 1997, p.9), os
habitantes do meio rural se encontram naturalmente em busca da evolucao alcangada pelo
cidadao urbano nas suas condi¢des de vida, bem como em buscar uma maior integracao
com estes ultimos como forma de se envolver efetivamente neste novo processo global
produtivo.

Por outro lado, o Laboratdrio, nas suas pesquisas, argumenta que a inovagao
requer processos coletivos de aprendizagem, e que por isto mesmo os agentes envolvidos
tem necessidade de aprender a trabalhar juntos e compartilhar responsabilidades. Algumas
consequéncias destas novas relagcdes sdo bastante sensiveis, € o desenvolvimento do novo
processo acaba gerando conflitos naturais entre os individuos:

El cotejo entre lo local y lo global y los procesos de aprendizaje, gracias a
los cuales los agentes participantes constatan las contradiciones y
carencias. Asimismo surgen divergencias de intereses ou sensibilidades
que pueden generar conflictos y/o necesidades de negociacion y
colaboracion entre agentes. (Laboratério LEADER)

Mas o sucesso destas negociagdes somente ¢ alcangado ao se criar um clima de
confianga, e se tem consciéncia das relacdes de forga e diferengas de sensibilidade entre
seus membros, na experiéncia dos pesquisadores. As novas relagdes sao possiveis gracas a
coesdo dos grupos de ac¢do, que tem base nas referéncias comuns entre seus participantes.
Assim, uma questdo muito importante na sobrevivéncia destas relagdes ¢ que as mudangas
das regras do jogo sdo conseqiiéncia e a propria expressao da mudanga das referéncias

comuns, ¢ nao a causa destas mudangas.

Figura 5 — Espiral de desenvolvimento para um territério rural
(LABORATORIO LEADER)
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Fonte: Laboratorio Europeu LEADER — Espiral de desenvolvimento
Os estudos do Laboratério LEADER consideram ainda outro fendmeno das
inovagdes aplicadas aos territorios rurais. E feita uma comparagdo com o efeito verificado
pela “bola de neve”, no qual a cascata de um processo de agdo e reagdo se encadeia,
provocando um desenvolvimento continuo, sendo que estas inovagdes vao se estabilizando
progressivamente. Ensaiando-se uma teoria de explicacdo deste efeito, pode-se comparar
tal evolugdo a uma espiral, denominada nos estudos do Laboratorio por espiral de

desenvolvimento dos territorios rurais, na qual a evolugdo acontece em varias vertentes, €

para consolidar-se, estas vertentes sao correlacionadas com cada hélice da espiral. A
Figura 5, a seguir, demonstra como tende a se consolidar este principio, segundo os
estudos realizados dentro do Laboratério LEADER:

Uma das principais caracteristicas deste novo processo de producdo é a sua
tendéncia de humanizagdo, resultante da necessidade de compensar o grande periodo de
mecanizac¢do instalado pela Revolugdo Industrial, no século passado. A busca do equilibrio
continua sendo uma das leis primordiais da natureza, sejam quais forem os elementos
envolvidos na evolu¢do do processo. Até mesmo os atomos e os elementos quimicos
experimentam este principio, ¢ a evolucdo das relagdes entre as pessoas nao poderia
ocorrer de forma diferente.

Esta necessidade de socializagdo vivida pelo homem do inicio deste novo
milénio, faz com que as inovagdes por ele elaboradas neste momento tenham uma

caracteristica essencialmente humana.
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Na realidade, a observagao mais relevante sobre este ensaio teorico ¢ a criagao
das condi¢des favoraveis para se implantar o desenvolvimento, via tecnologia, invengoes ¢
inovacdes. A evolucdo do contexto, representado pelas trés condicdes essenciais,
animacgdo, estruturacdo e consolidagdo, segue uma agao direta a ser fomentada, na qual os
agentes de desenvolvimento local t€ém papel fundamental. A animagdo é o proprio
fomento, a cargo dos agentes de implantacao.

A estruturagdo representa a criacdo de condicdes férteis para se proporcionar o
desenvolvimento. Neste aspecto, o estagio de evolucdo tecnologica € componente
fundamental para o arcaboucgo estrutural, e a energia a componente motriz, tanto para que
se alcance um nivel tecnologico satisfatorio, como para a estruturacao de condigdes mais
favoraveis em termos sdcio-econdmicos.

A ultima parte do processo, a consolidagdo, torna-se o elemento fundamental
para garantir o posto no novo estdgio ou posicdo alcangada. Este ambiente favoravel
somente podera ser garantido, e assumido como direito adquirido da comunidade, fixando-
se como parte natural do quotidiano de vida da populacao.

Um conceito importante a ser utilizado como base deste estudo ¢ o de custo
marginal. Primeiro, porque ja ¢ uma ferramenta consagrada para andlise de custos e
implementagao de infra-estrutura energética. E segundo, pelas suas proprias caracteristicas
de indicar o nivel e comparacao da tendéncia de desenvolvimento de determinada grandeza

real. Estes elementos de custos sdo tratados no item a seguir.

3.2.3 Utilizagdo de tecnologias nos processos de producao:

Um aumento de produtividade ocorre com a perseguicdo, pelo produtor, de
alcancar metas mais elevadas que as anteriormente obtidas. Caso ndo se conhega ou ndo se
perceba os niveis de produgdo praticados, ndo ha como se tracar metas mais arrojadas.
Logo, a primeira condi¢do para se elevar a produtividade ¢ um efetivo controle sobre o
produto resultante, a cada momento.

Ganhos de produtividade normalmente sdo alcangcados por meio de aumento da
produgdo, utilizando-se os mesmos recursos da condigdo anterior, tomada para
comparagdo. Utilizando-se os mesmos recursos, geralmente os custos sdo 0s mesmos.
Portanto, este ganho traz consigo uma elevagao de lucros para o produtor.

Uma das formas mais diretas de elevacdo da produtividade ¢ a utilizagdo de

inovagdes tecnoldgicas. A tecnologia ¢ sem duvida o principal instrumento de ganhos de
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produtividade deste século. As grandes transformagdes descobertas pelo homem e postas
em favor da evolugdo da sociedade que marcaram este século sdao frutos de
desenvolvimento tecnologico. A propria definicdo de tecnologia, voltada para o espirito de
produgdo, denota essa relevancia, afirmando que “tecnologia ¢ a base de conhecimentos da
sociedade referentes as atividades agricola e industrial.” (MANSFIELD, 1980, p. 415)

No caso do ambiente rural este fato ¢ ainda mais marcante. A producao
mundial de alimentos cresceu significativamente neste século, e em sua maior parte gragas
as novas tecnologias utilizadas. Algumas das formas de desenvolvimento que a tecnologia
pode trazer para a meio rural sio o controle de pragas e ataque de parasitas, o
melhoramento genético, o controle da evolucao dos elementos envolvidos na atividade, a
experiéncia com o manejo diferenciado, e até mesmo as decisdes de comercializagao.

Evidentemente que cada vez mais se faz necessdrio uma busca paralela do
equilibrio entre a aplicacdo tecnoldgica utilizada e a polui¢do do produto final obtido. O
homem do século XXI, apds tanta destruicdo cometida por seus ancestrais, aprendeu a
valorizar a harmonia com a natureza, e principalmente a obten¢do de sua sobrevivéncia em
conjunto com as demais espécies vivas. O valor de um produto obtido de uma forma
harmoénica com a natureza ¢ maior, trazendo uma elevagao de lucros para o produtor.

Observa-se, pois, que a utilizagao tecnoldgica ganhou um desafio a mais a ser
vencido para realmente proporcionar ganhos sustentaveis ao produtor. Nao basta um
aumento simples de produtividade para se assegurar maiores ganhos ao produtor, mas ¢
preciso acima de tudo transformar seu modo de produgdo, de forma a assegurar a
sobrevivéncia da propria natureza. O desafio ¢ muito maior, e as exigéncias tecnologicas
também deverdo ser maiores.

Ganha importancia acima de tudo a experiéncia tecnologica originada no
proprio “habitat” produtivo. As solugdes sustentdveis sdo obtidas com tratamento de
parametros locais, e seguindo as condi¢des locais. Eficientemente, a solu¢do deve
apresentar esta caracteristica endogena, com predominancia. Entretanto, o envolvimento da
solugdo no contexto global ¢ indispensavel, uma vez que a informacdo universalizada
permite um desenvolvimento mais equiparativo.

Esta transformagao cultural sustentada, na qual as inovagdes utilizadas para
producdo sdo desenvolvidas visando o bem-estar de toda a comunidade, ¢ denominada
“progresso tecnologico”.

Progresso tecnoldgico ¢ um avango na tecnologia, sendo que tal avango
frequentemente toma forma de novos métodos de produzir os bens
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existentes e de novas técnicas de organizacdo, comercializacdo e
geréncia. Progresso tecnoldgico resulta numa modificagdo da funcdo de
produgdo... O progresso tecnologico também resulta na disponibilidade
de novos produtos. (MANSFIELD, 1980, p. 416)

Apesar da simplicidade na definigdo do “progresso tecnologico”, a sua
constatagdo ¢ bastante complexa. Os insumos e matéria-prima envolvidos na producao
apresentam uma nova fungdo, e os processos normalmente sao modernos. Na outra ponta,
o produto final também apresenta uma nova caracteristica, provavelmente mais elaborada.

O progresso tecnologico no setor rural necessita essencialmente da presenca da
energia elétrica. Alids, a energia ¢ condicao basica para pensar-se em desenvolvimento.
Somente atendimento pleno de energia elétrica no meio rural permite o estabelecimento
das inovagoes tecnologicas sustentaveis.

No caso do controle de pragas e parasitas, a informagdo por meio da televisao
ou da rede mundial de computadores ¢ um instrumento bastante eficaz de auxilio. Para o
melhoramento genético estas informacgoes, aliadas as adequagdes da propriedade para a
aplicacdo tecnoldgica formam as condi¢des de contorno locais. A comercializagdo da
producdo, ao melhor tempo e destino, encontra excelente suporte nos instrumentos citados
anteriormente. Por fim, a disponibilizagdo de informagdes historicas e de controle geral
sobre as atividades em exercicio na propriedade ¢ um elemento fundamental para a

promocao de um estagio produtivo cada vez mais eficiente.

3.3 A ENERGIA NO DESENVOLVIMENTO RURAL:

A antiga Lei de Lavoisier, pela qual “na natureza nada se cria, tudo se
transforma”, traz a esséncia dos principios de geracdo da energia elétrica. Toda produgdo
de energia ¢ obtida pela transformacdo ou conversao de uma outra de origem precedente. A
eletricidade ¢ obtida pela transformacdo de outras formas de energia diferentes, seja
mecanica, pela a¢do das 4guas e dos ventos, térmica, pela irradiacdo solar, vapor ou
atdmica, ou mesmo quimica, pela eletrélise ou desequilibrio da camada de valéncia.

O fornecimento de energia elétrica ao meio rural, embora tradicionalmente
concretizado na forma de extensdao da rede urbana de eletricidade, apresenta diversas
formas. Nos itens seguintes, sdo apresentadas algumas destas formas de atendimento
energético rural, que sdo analisadas neste trabalho com objetivo de garantir a aplicacdo de
tecnologias mais desenvolvidas, bem como elevar a qualidade de vida dos habitantes no

meio rural.
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Entretanto, ndo ¢ muito consistente pensar nesse atendimento, no espectro de
energia elétrica isoladamente. Na verdade, dada a diversidade das necessidades peculiares
ao meio rural, e a amplitude do espectro de opcdes possiveis para atendimento, a andlise
deve ser calcada num ambito global, considerando uma matriz de oferta de energia para as
propriedades.

Isto sim pode permitir uma maior viabilidade econdmica aos proprietarios
rurais, € principalmente gerar sub-produtos que facilmente podem ser incorporados ao

sistema de producdo de cada unidade rural.

3.3.1 Formas de disponibilidade da energia no meio rural:
3.3.1.1 Integracdo ao sistema interligado nacional:

Durante as décadas de quarenta até setenta, as areas rurais eram atendidas por
sistemas isolados, auto-produtores de energia elétrica, por meio das pequenas centrais
hidroelétricas ou por unidades termelétricas a oleo diesel.

A trajetoria do Setor Elétrico Brasileiro indica que as crises do petrdleo na
década de setenta estimularam a expansdo da rede de energia elétrica ligada ao sistema
hidrico. A partir do inicio da década de oitenta, foi intensificada a integracdo dos
consumidores rurais ao sistema elétrico interligado nacional, pelas redes de distribuicao
originadas nas subestagdes transformadoras de tensdo, construidas nos principais centros
urbanos brasileiros.

Por sua vez, a integracdo dos centros urbanos municipais ao sistema elétrico
interligado nacional foi também intensificada em Mato Grosso do Sul nas duas ultimas
décadas. Atualmente, somente o municipio de Porto Murtinho ndo estd interligado ao
sistema elétrico regional e nacional. Este sistema interligado ¢ constituido por linhas de
transmissdo de energia que une varias usinas entre si € aos centros consumidores.

O porte e o tipo de linha de transmissao depende da distancia a ser percorrida e
do volume de energia a ser transportado. Normalmente, quanto maior o volume de energia
e/ou maior a distancia a ser percorrida mais alta deve ser a classe de tensdo da linha. Para
maior eficiéncia de manutengdo e reducao de custos de industrializagdo dos equipamentos,
estas linhas de transmissdo tém classes de tensao padronizadas. As tensdes utilizadas
normalmente no Brasil sdo 13.8, 34.5, 69, 88, 138, 230, 345, 440, 500 e¢ 750 kV
(quilovolts, que ¢ a unidade de medida da tensdo, equivalente a 1.000 Volts).

O estudo técnico dos aspectos de distribui¢do ensina que, para a utilizagdo no

ambiente rural, a energia proveniente das grandes usinas, apds percorridas as grandes
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distancias sao novamente rebaixadas para utilizagdo doméstica, que normalmente
funcionam em tensdo de 127 Volts. A Figura 6 apresenta um esquema do processamento

da energia elétrica, desde a producao até a chegada aos domicilios para consumo.

Figura 6 — Diagrama esquematico do fluxo de processamento da energia elétrica via
sistema interligado nacional

Fonte: Preparado pelo Autor

A experiéncia do Setor Elétrico Brasileiro sinaliza que, apesar do
desenvolvimento da eletrificagdo nas areas rurais, € o crescimento das redes de
distribuicdo, as propriedades mais distantes dos centros urbanos ainda apresentam
obstaculos dificeis de transposi¢do para se integrarem ao sistema interligado. Por outro
lado, como a utilizagdo de energia elétrica nestas propriedades ndo ¢ muito intensiva, € as
distancias a serem vencidas muito grandes, a distribuidora de energia elétrica regional nao
¢ atraida a implantar a rede elétrica para cada atendimento especifico. Por seu lado, os
produtores também sdo pouco atraidos, dado ao fato da atividade econdmica principal
nestas propriedades normalmente ser a pecuaria. A energia elétrica nao chega a influenciar
os niveis de produtividade e de producao, e portanto postergada no rol de prioridades de
investimentos do produtor rural.

As solugdes alternativas para integracdo a rede de distribuicdo rural devem
entdo ser consideradas. A utilizagcdo do 6leo diesel na geracdo de energia apresenta custo
de geracao cada vez maior, e somente propriedades com elevado rendimento de producao

conseguem manter esta alternativa. As pequenas centrais hidrelétricas estdo novamente em

largo curso de implantacdo em todo o Pais. As dificuldades para fazer frente aos custos de
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manutengado estdo se reduzindo pela ampliacao das necessidades de implantagdao de usinas
de menor porte.

Nesse contexto, outras alternativas de geracdo de energia estdo sendo
desenvolvidas, no Brasil e no mundo, como a energia e6lica e a solar. A primeira tem um
pequeno potencial de desenvolvimento na regido Centro Oeste, conforme descrigdo contida
no item anterior. De todas as macro-regides geo-econdmicas nacionais, a que apresenta
menor potencial para exploracdo da for¢a dos ventos ¢ a regido Centro Oeste, segundo as
investigagodes realizadas pelo Centro de Estudos e Pesquisas do Setor Elétrico - CEPEL.

A energia solar tem sido pesquisada e desenvolvida com grande intensidade
neste inicio de milénio, € a biomassa experimentou grande expansao na década de setenta,

mas estd novamente sendo analisada nas oportunidades locais atualmente.

3.3.1.2 Aproveitamento da energia solar:

A energia solar ainda estd em fase de desenvolvimento tecnologico
praticamente em todo o mundo. Os principais problemas a serem enfrentados para sua
utilizagdo comercial, em larga escala, se referem ao armazenamento da energia, ja que o
sol ndo ¢ uma fonte constante, que disponibiliza energia nas 24 horas do dia, ¢ com a
mesma intensidade. A energia ¢ armazenada em grandes painéis fotovoltaicos, e depois
utilizada para fins domésticos. Esta ¢ outra limitagdo da armazenagem: como a energia ¢
obtida na forma de “corrente continua”, ela necessita de conversao para corrente alternada,
para se adequar aos equipamentos eletrodomésticos convencionais. O problema é que a
energia elétrica convencional, originadas nas usinas hidrelétricas e termelétricas sao
transportadas e disponibilizadas em corrente alternada, e por isso todos os aparelhos
eletrodomésticos sdo construidos para funcionar com este tipo de sistema.

A leitura de LA ROVERE (1985), permite depreender que existem duas formas
principais de conversdo ou aproveitamento da energia solar: a conversao térmica e a
conversao fotovoltaica. No caso da térmica, utiliza-se diretamente a energia em forma de
calor, obtida em uma superficie coletora e armazenadora, para o consumo final, para
aquecimento de liquidos, do ar, ou mesmo para a secagem de alimentos. Estas superficies
sao denominadas de coletores solares, equipamentos que absorvem a energia solar,
constituidos basicamente por uma placa metalica de cobre, com espessura maxima de 0,5
milimetros, ou de aluminio com espessura de no maximo 1 milimetro, recoberta com uma

tinta preta para maximizagao da absorc¢ao da energia solar.
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Por experiéncia técnica, o cobre e o aluminio sdo excelentes condutores de
energia, fazendo com que, aliado ao seu prego comercial, estes materiais sejam preferidos
para transporte de eletricidade. Os sistemas de alta tensdo, de construgdo aérea,
normalmente utilizam o aluminio ao tempo, sem cobertura para isolamento para o
transporte de eletricidade. Ja4 os sistemas de baixa tensdo, de constru¢do embutida,
utilizados em prédios, devem ser construidos com recapagem para isolamento, a fim de
evitar a fuga de corrente elétrica.

A camada de pintura preta utilizada nos coletores tem o objetivo de aproveitar
melhor a radiacdo absorvida do sol. Como se sabe, a cor preta ¢ a que melhor refrata os
raios de luz, facilitando o processo de absor¢ao.

A Tabela 3, a seguir, apresenta uma nogao da distribuicdo de radiag@o solar em
algumas das capitais do Brasil, o que serve de base para se iniciar as pesquisas sobre o
potencial de utilizagdo dessa tecnologia na Regido aqui considerada.

A conversdo fotovoltaica permite a conversao direta de luz em eletricidade,
sem um processamento intermediario, térmico ou quimico. A captagdo da energia solar €
realizada por células e painéis solares, disponiveis para fins comerciais em praticamente
todos os paises do mundo.

O principio de constru¢do e funcionamento destas células, cuja descrigdao ¢
encontrada em LA ROVERE (1985) ¢ parecido com o das baterias e pilhas. O principio
basico ¢ criar dois polos de carga opostos, a partir da incidéncia solar, um de acumulagado
de cargas positivas, e outro de cargas negativas, de forma que, ao se conectar um material
condutor entre eles, ocorre a circulacdo de corrente elétrica. Como o processo de
acumulacdo de carga nos dois pdlos estabelece uma diferenca de potencial ou tensdo entre
eles, esta tensdo, composta com a corrente elétrica que circula continuamente, resulta numa

energia elétrica disponivel para aplicagao.

Tabela 3 — Energia solar, avaliada como média anual para um sistema de aquecimento
de agua, com coletores dispostos adequadamente.

CAPITAL TEMPERATURA ENERGIA ENERGIA UTIL | EFICIENCIA
MEDIA ANUAL SOLAR MEDIA MEDIA ANUAL
o) INCIDENTE (kWh/m? x dia) (%)
(kWh/m? x dia)
ARACAJU 25,5 5,10 1,57 30,8
BELO HORIZONTE 21,5 5,43 1,79 33,0
BRASiL}A 21,4 5,48 1,81 33,1
CUIABA 26,8 4,96 1,48 30,0
CURITIBA 17,6 4,73 1,60 33,8
FORTALEZA 26,7 5,38 1,64 30,5




83

GOIANIA 22,7 5,47 1,74 32,4
MANAUS 274 4,53 1,31 28,9
PORTO ALEGRE 20,1 4,48 1,44 32,1
RECIFE 25,9 5,24 1,61 30,7
RIO DE JANEIRO 23,7 4,50 1,37 30,6
SALVADOR 25,1 4,95 1,52 30,8
SAO PAULO 20,0 4,76 1,56 32,8
TERESINA 28,0 5,41 1,61 29,8

Fonte: La Rovere (1985, pag. 331)

Esta capacidade de acumulacdo de cargas em poOlos opostos ¢ uma
caracteristica dos materiais semicondutores. Devido a performance tecnologica, bem como
pelas propriedades comerciais favoraveis, o silicio ¢ o material mais utilizado para este
fim, no caso da producdo de energia elétrica por fonte solar.

Assim como ocorre no caso das pilhas, somente a composi¢ao de varias células
solares em série permite a disponibilidade de niveis de tensdo maiores, o que € necessario
nas aplicacdes domésticas. Adicionalmente, hd necessidade de obter-se niveis de energia
suficiente para a maioria das aplicagdes, exigindo a conformacdo desta série de células
também em paralelo, formando uma composi¢ao série-paralelo tdo maior quanto a
necessidade de energia em determinada aplicagdo.

Por outro lado, para uma maior eficiéncia no aproveitamento da radiacao solar,
os painéis sdo conectados em série com baterias convencionais de niquel e cadmio, para
possibilitar ganhos no processo de armazenamento, que ndo € uma boa caracteristica dos
materiais semicondutores. A Figura 7, a seguir, apresenta um diagrama esquematico do

processamento da energia solar em painéis fotovoltaicos.

Figura 7 — Diagrama esquematico geral de um sistema fotovoltaico

Energia —5 | Geradores Sistema de Regulador
solar — solares protecao de carga

Carga Interface Armazenamento
de Energia

Fonte: La Rovere (1985)
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Apesar do sol e a energia irradiada apresentar-se disponivel em todo o globo
terrestre, de certa maneira com extrema abundancia, o aproveitamento da energia solar
pelo homem ainda ¢ bastante incipiente. Um dos fatores de limitagdo para o seu uso € o
custo do aproveitamento, com o estdgio de desenvolvimento tecnologico em que se
encontra atualmente. A utiliza¢do desta tecnologia em escala de producdo comercial exige
investimentos em pesquisa e aplicacdo consideraveis. Neste caso, somente o governo
poderia investir recursos financeiros esperando retorno no longo prazo.

Devemos assinalar que as perspectivas da atividade fotovoltaica
dependem grandemente da politica de incentivos, tanto para o produtor
quanto para o usuario, que o governo estabelega. Em todos os paises onde
existe uma atividade intensa, ela se deve ao apoio decidido que tanto
empresas quanto laboratorios tém recebido através de programas oficiais.
Se pretendemos ter um desenvolvimento fotovoltaico independente
aparece claramente a necessidade de investimento publico. (LA
ROVERE, 1985, p. 356)

Mesmo para utilizagdo doméstica, a tecnologia de aproveitamento da energia
solar, na forma fotovoltaica, carece de uma significativa evolucdo, bem como de uma
reducdo nos custos de aproveitamento. Entretanto, em aplicagdes especificas, nas quais a
interligacao a rede de distribuigdo rural de energia elétrica ¢ mais dificil, ha de se avaliar a
questdo frente as demais alternativas.

Esta comparagdo de viabilidade na aplicagdo normalmente requer dados
estatisticos de niveis de insolagdo regionais, sendo esta outra limitagdo para a aplicagao
tecnologica, pois as informacgdes disponiveis sao escassas ¢ de baixa confiabilidade. Faz-se
urgente no minimo uma articulagdo governamental no sentido de iniciar uma
sistematizacdo de coleta de medi¢cdes que permitam um bom estudo de avaliacdo deste

potencial futuramente.

3.3.1.3 A energia eodlica:

Embora com caracteristicas bastante diferentes, inclusive nas formas de
aplicacdo, a energia edlica, na sua origem, ¢ uma forma derivada da energia solar. A
origem dos ventos estd associada as diferencas de propriedades da atmosfera, em seus
varios pontos, influenciada pela acdo dos raios solares e pela rotacao da terra. Segundo LA
ROVERE (1985, pag. 358) “A energia eolica constitui-se numa das formas em que se
manifesta a energia proveniente do sol, j4 que os ventos sdo causados pelo aquecimento

ndo uniforme da atmosfera.”
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Portanto, a energia edlica estd estreitamente associada a energia solar, no seu
principio de formagdo. Entretanto, a forma de aplicagdo ou conversdao de uma e de outra
em energia elétrica ¢ bastante diversa.

As poucas pesquisas realizadas até agora no Brasil sobre as potencialidades
eolicas mostram que se ndo dispomos de um fantdstico potencial edlico, pelo menos
dispomos de ventos razoaveis, que merecem ser explorados.

As regides Nordeste e Sul do Pais sdo as que mais apresentam incidéncia de
ventos com potencial para exploracdo em escala comercial, conforme descricdo de LA
ROVERE (1985). O litoral das demais regides também poderiam ser melhor investigado
para este fim. Ja as regides centrais, caso da regido Centro Oeste, apresentam um potencial
reduzido, segundo as averiguagdes até hoje realizadas. Mas estas observacdes se assentam
em resultados de investigacdes de cunho preliminar e genérico, sem uma metodologia
sistematica de levantamento.

Segundo LA ROVERE (1985), o principio de captagdo e aproveitamento da
energia eolica para conversao em energia elétrica ¢ parecido com a energia hidraulica. Um
rotor acoplado as pas movidas mecanicamente pela acdo dos ventos funciona como gerador
de energia elétrica. As diferengas fundamentais e desfavoraveis a a¢do dos ventos sdo a
descontinuidade e variabilidade da forga incidente nas pas. Estes aspectos fazem com que a
energia coletada nos momentos de maior incidéncia de ventos deva ser armazenada para os
periodos de escassez de ventos. Esta necessidade eleva substancialmente os custos e
dificulta uma utilizagdo mais intensa desta alternativa em regides com maior

descontinuidade e variabilidade de correntes de ventos.

Figura 8 — Aplicagdes da energia eolica
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Fonte: La Rovere (1985)

Entretanto, a conversdo de energia edlica em mecanica, para utilizacdo final,
amplia o seu espectro de utilizacdo. A remocao e transporte de adgua, por exemplo, se
constitui num bom fim alternativo, realizando o armazenamento da propria agua em
reservatorios elevados, e distribuicdo em tanques espalhados para fins de exploragdo
pecuaria. Nessa mesma direcdo, pode-se utilizar o transporte em canos € pressio em
espalhadores com objetivo de irrigacao na exploragdo agricola. A Figura 8 apresenta uma

nogao global de utilizagdo da energia eolica para varios fins.

3.3.1.4 A energia proveniente da biomassa:

A producdo de energia pela chamada “biomassa”, aproveitando restos de
vegetais queimados em caldeiras, se constitui na melhor alternativa para a geragcdo de
energia elétrica para o Estado e para a Regido em analise. Atualmente a grande evolugdo
deste tipo de aproveitamento ¢ o bagaco de cana, residuo das destilarias de dlcool e actcar,
que normalmente seria jogado fora. Ocorre que o processo para obtenciao do alcool ou do
agucar necessita de elevadas temperaturas para se ter os produtos finais. Esta elevagao de
temperatura ¢ alcangada com a utilizacdo de caldeiras de aquecimento, que utilizam como
combustivel a queima do bagago de cana ou outro residuo comburente. A vantagem de se
utilizar residuos vegetais ¢ a menor agressdo ao meio ambiente como um todo,
principalmente no que tange a saude dos seres vivos.

Mas a quantidade disponivel de matéria-prima para queima nas destilarias de
alcool e acucar possibilita a produ¢do de montantes bastante expressivos de energia,
capazes de atender centros urbanos até 50.000 habitantes. No caso de unidades domésticas
rurais, cujo consumo ¢ pequeno, poderiam ser desenvolvidas tecnologias para geragao em
pequena escala, com custos de instalagdo menores.

Uma excelente alternativa de utilizagcdo da biomassa para producdo de energia
no meio rural em Mato Grosso do Sul, é por meio do biodigestor. O equipamento,
apresentado esquematicamente na Figura 9, a seguir, produz gas a partir do processo de
fermentacdo de residuos organicos, entre os quais hd maior viabilidade na utilizagdo dos

dejetos de animais.
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Figura 9 — Esquema de um bidigestor e seus principais elementos

Fonte: La Rovere (1985)

A riqueza de matéria-prima a ser utilizada nos biodigestores nas propriedades
rurais de Mato Grosso do Sul, que tem o maior rebanho bovino do Pais, facilita e favorece
a adocdo desta alternativa. A decomposicdo do material organico carregado no biodigestor
produz um gas com caracteristicas parecidas com o metano, podendo ser utilizado
diretamente em aplicacdes domésticas, como no fogdo para cozimento, no aquecimento de
agua para chuveiro, no funcionamento de geladeiras e outras.

Um biodigestor de pequeno porte, produzindo 6 m3/dia de biogas, fornece o
equivalente a 6 botijoes de gds ao més, suficiente para praticamente todas as aplicagdes
domésticas necessarias. Entretanto, esta alternativa é uma clara concorrente do GLP no
meio rural. Este, por sua simplicidade de transporte e auséncia de manutengdo, tem sido
preferido pelos produtores rurais, mas ao se comparar sistematicamente os custos, havera
uma reversao imediata dessa preferéncia.

Outra vantagem na utilizacdo do biodigestor ¢ a produ¢do de bio-fertilizantes
como produto final derivado do processamento, pronto para ser aplicado em atividades
agricolas. A viabilidade dessa alternativa ndo se restringe, entdo, na geracao de energia
para fins domésticos, mas também no custo evitado de compra de fertilizantes para a

lavoura.

3.3.2 Custos de desenvolvimento da eletrificacao rural:

Revendo as anotagdes de sala de aula, no curso de Teoria Microecondmica
durante o curso de graduacdo em Ciéncias Econdmicas, encontramos a descri¢do do

principio basico perseguido por uma firma genérica: o da maximizagcdo dos resultados,

tanto em termos de lucros como de producdo. As proprias caracteristicas e disponibilidades
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das variaveis envolvidas nas relagdes de custo fazem com que normalmente o custo de
producdo seja manipulado para tal maximizagao.

Custo de Producdo ¢ entendido como “o total das despesas incorridas na
combinagdo mais econdmica dos fatores, através da qual se pode obter a quantidade
estipulada do produto” (GAROFALO & CARVALHO, 1986, p. 231). Normalmente esta
varidvel tem referéncia na verdade ao custo total de producdo, que por sua vez, representa
a despesa total incorrida pela firma para produzir um determinado bem.

O custo total ou despesa incorrida pela firma para produzir um bem ¢ o
resultado do “somatério do produto da quantidade utilizada dos fatores pelo respectivo
preco” (GAROFALO & CARVALHO, 1986, p. 214).

Generalizando a dedugdo encontrada em GAROFALO & CARVALHO (1986,
p. 215), a representagdo matematica da curva isocusto, pode ser expressa da seguinte
forma:

C"=Px;.x;+Pxy.x +Px3.x3+ ... + Px,, . X,

Na equacgao, as variaveis indicadas t€ém a seguinte defini¢ao:

Cn => isocusto correspondente a certo nivel de despesa;
Pxi => pregos P dos fatores de produgao i
Xi=> quantidades X utilizadas dos fatores de producao i

Para cada posicdo de 6timo de combinacdo dos fatores produtivos para

determinada firma, correspondera um custo 6timo de produgao.

Os custos totais de producdo sdo compostos por uma parcela de custo fixo e
outra de custo variavel. O custo fixo independe das quantidades totais obtidas num periodo
de tempo, na conformacdo dos custos totais. Ja na parcela de custos variaveis, existe a
relagdo estreita entre as quantidades utilizadas do insumo e os pregos solicitados para
disponibiliza¢do dos mesmos, ou custos médios incorridos.

O custo médio representa a relacdo entre o custo total de producdo e a
quantidade produzida do bem. Da mesma forma que no caso do custo total, o custo médio
¢ dividido entre uma parcela fixa, originada pela relagdo entre o custo total fixo e a
quantidade produzida, e uma parcela variavel média, obtida pela relagdo entre o custo total
varidvel e a quantidade produzida. Como a quantidade produzida total ¢ definida, o custo

médio varidvel pode também representar a relacao entre os precos totais e prego médio.
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Geometricamente, “o custo médio, a qualquer nivel de producdo, ¢ dado pela ¢
dado pela inclinagdo do raio que parte da origem ao ponto relevante na funcdo de custo
total” (MANSFIELD, 1980, p. 169).

Devido a lei dos retornos marginais decrescentes, o aumento da produtividade
marginal provoca uma reducdo dos custos marginais com o aumento da producdo. Mas,
apods atingir a um minimo, aumenta com o crescimento do produto total. Existe, entdo, uma
clara relagdo entre o custo médio e o custo marginal, que veremos no item seguinte, na
medida em que “o custo médio ¢ igual ao custo marginal ao nivel de producdo em que o

custo médio ¢ minimo” (MANSFIELD, 1980, p. 169).

No caso especifico da energia elétrica, que ¢ um produto oriundo de um
mercado de monopolio natural, o nivel de pregos a ser imputado ao consumidor é formado
a partir da determinacdo dos custos operacionais incorridos para o seu fornecimento,

contabilizados desde a fonte de geracdo até o ponto de consumo final. O modelo mais

utilizado para formar esse preco sempre foi o chamado Custo de Servico, no qual “a tarifa é
definida com base no servigo prestado, determinado contabilmente, regulamentado por lei, e
composta das parcelas devidas aos custos de exploragdo e a rentabilidade do capital” (BORN &
BITU, 1993, p. 38). Os custos de exploracdo sdo constituidos pela parcela relativa a
operacdo ¢ manutencdo dos bens e instalagdes em servigo, € os custos de conservacao dos
ativos relativos a depreciagdo dos bens e instalagdes em servico, enquanto que a
rentabilidade do capital é constituida por um percentual sobre os custos dos bens e
equipamentos que visa a remuneragdo do empreendedor pelo risco proprio do negocio,
percentual este regulamentado por lei, segundo explicam os autores acima.

Entretanto, o preco da energia elétrica ndo ¢ o mesmo para qualquer finalidade
de utilizacdo, e nem para a localizacdo do consumidor na cadeia de produ¢do da energia
elétrica. Entende-se como “finalidade de utilizacdo”, nesta descricdo, como categoria de
consumo, de acordo com a fun¢do do consumidor na cadeia produtiva, a saber: residencial,
comercial, rural, industrial, iluminac¢ao publica, poderes publicos e servigos publicos. A
localizagdao na cadeia acima referida corresponde ao nivel de tensdo que o consumidor ¢
atendido, pois existem vdarios niveis de tensdo entre a fonte e o consumidor, necessarias
para transportar a energia a longas distancias. Cada conversdo da energia para os niveis
mais altos ou mais baixos adiciona custos a cadeia e por isso determina a contra

responsabilidade de pre¢o adicionado.



90

Essa estruturacdo de precos que acaba por formar uma matriz na qual as linhas
representam as categorias de consumo, € as colunas os niveis de tensdo da cadeia
produtiva. Nessa matriz, a responsabilidade pela formagao dos custos totais do produto nao
¢ a mesma, e portanto os precos a serem imputados a cada agente também nao deve ser o
mesmo. Com o objetivo de elaborar uma metodologia que determinasse essa
responsabilizacdo e os respectivos custos associados a cada agente, foi proposta a teoria
dos Custos Marginais.

Pela defini¢gdio de GAROFALO & CARVALHO (1986, p. 242), professores
académicos da Teoria Microecondmica, Custo Marginal expressa “a varia¢ao do custo total
decorrente da variagdo na produgdo”. Mas outras defini¢des para o Custo Marginal podem
ser encontradas em pesquisadores que realizaram contribuicdes especificas para o setor
elétrico brasileiro, como BORN & BITU (1993, p. 74), definindo que “o custo marginal
expressa o incremento no custo total resultante da adicdo de uma ultima unidade na
quantidade produzida”. Nas proprias publicagdes do MINISTERIO DAS MINAS E
ENERGIAS (1985, p. 12) aparece uma defini¢do tratando o custo marginal como aquele
“incorrido para produzir uma unidade adicional de um bem ou servigo sob consideracdo”.

Como o custo total ¢ composto de uma parcela fixa e outra variavel, € como
matematicamente a parcela fixa tem derivada nula, o custo marginal € representado apenas
pela parcela de custo varidvel.

Para um determinado bem de produg¢do X, o custo marginal poderd ser
representado, entdo, em funcdo do prego e de outra variavel explicativa genérica k, que
representa aspectos especificos de variagdo para cada bem:

Cmacp=dCV = d (P, k)
dq dq

No caso da energia elétrica, por exemplo, o custo marginal de curto prazo
normalmente ¢ representado por uma parcela de custo da energia gerada, outra da
expectativa de demanda, e outra da expectativa de cenarios hidrologicos, dada a
predominancia da gerag¢do hidrica do parque gerador brasileiro. Mas outros conceitos sao
importantes de inserc¢ao, antes de considerar-se o caso especifico da energia elétrica.

A varidvel X representa as quantidades dos produtos considerados e P os
precos dos respectivos produtos. Observa-se que ¢ considerada a variagdo tanto de
quantidades como de precos, para o longo prazo. Para o produto “energia elétrica”, o

custeio da produgdo deve ser considerado num periodo de longo prazo. Isto ¢ necessario
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devido a maturagdo dos projetos, tendo em vista o alto custo de implantacdo, e a
necessidade de um certo controle sobre a remuneragdo pelo forte impacto social provoca.

As perdas de energia p refletem uma caracteristica intrinseca concernente ao
processamento da energia elétrica, pois o transporte e conversdo do produto, pelas das
“vias condutoras”, provocam perdas no processamento naturalmente. Estas perdas sdo
convertidas em calor e oriundas da imperfei¢ao materiais dos meios transportadores, que
oferecem uma pequena resisténcia natural ao fluxo da energia.

Um outro aspecto necessario de se introduzir nesta revisdo teoérica ¢ relativo
aos chamados Custos de Localizagdo, conceito direcionado a analise dos custos incorridos
devido a distancia dos consumidores em relagdo ao produtor ou ao mercado. As principais
dificuldades da Regido Central para a dotagdo de infra-estrutura se referem a dispersdo das
unidades no territdrio, e a tendéncia de atribui¢do de responsabilidade financeira para o
desenvolvimento do sistema integrado. Isto faz com que a variavel localizagcdo seja um
fator de grande peso na evolucao do setor, dificultando a integragdo desta regido ao sistema
nacional. Por isso, serdo abordados alguns conceitos importantes acerca das teorias

locacionais no item a seguir.

O novo modelo econdomico de mercado instituido pelo governo brasileiro desde
o inicio desta década exigiu a revisdo de antigos parametros na definicdo dos pregos de
produtos regulados pelo governo. Entre as caracteristicas presentes no modelo anterior,
conflitante com o modelo de mercado ¢ a equalizacdo de pregos nos varios pontos do
territério nacional. A equalizagdo representa uma espécie de subsidio entre unidades do
conjunto, na qual os custos mais elevados de uma unidade acabam sendo cobertos por
aquelas que tem custos mais baixos, de forma que os precos sejam o mesmo em toda a
extensdo do territorio. Entre os produtos que apresentavam pregos equalizados no Brasil
pode-se citar os derivados de petrdleo e a energia elétrica.

A desequalizacgao para a distribuicao dos derivados de petréleo seguiu a propria
liberagdo gradual das tarifas implementadas pelo governo. No caso da energia elétrica, o
Governo adotou uma postura até certo ponto radical, modificando toda a estrutura,
desregulamentando o prego e o mercado, desverticalizando os segmentos da cadeia
produtiva, privatizando a maior parte das empresas, € liberando o mercado para a entrada
de novos agentes.

Estes novos agentes devem atuar principalmente na produgdo e

comercializacdo de energia, em forma de mercado livre. Para garantir as condigdes
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minimas acdo destes agentes, o Governo continua controlando o setor de transporte da
energia elétrica (transmissao e distribuicdo) desde a fonte até o consumidor final. Neste
segmento os agentes disponibilizam seus ativos para utilizacdo pelo mercado livre,
formado por geradores e comercializadores.

Uma das novidades conceituais na concep¢do deste novo modelo, para o
segmento do transporte de energia, € a inser¢ao de parametros de localizagao dos agentes
na malha de mercado, para determinar custos. Esta nova filosofia exige a inser¢do de
alguns conceitos tedricos, que passam a ser representados a seguir.

A oferta de bens ou servi¢os para qualquer unidade de consumo depende
fundamentalmente de dois conceitos importantes relacionados com a localizacdo do
consumidor, definidos por RICHARDSON (1981). O primeiro diz respeito ao chamado
“limite critico de demanda”, que representa o nivel minimo de mercado suficiente para
estimular o fornecimento do bem ou servigo. O segundo conceito se relaciona com a
capacidade de “alcance” do bem, que se refere a distancia econdmica que envolve a
demanda e a oferta.

Revisando conceitos encontrados em RICHARDSON (1981) e CLEMENTE
(1994), pode-se destacar que os estudos sobre as questdes de localizagdo envolvem o
tratamento das atividades econdmicas num espago geografico, buscando a explicagcdo para
as localizacdes da producdo em relacdo ao consumo e aos fluxos inter-regionais de
insumos ¢ mercadorias simultanecamente. De acordo com CLEMENTE (1994), com esta
explicagdo também se torna possivel a analise e determinacdo de possiveis focos de
crescimento e desenvolvimento regional.

Interessa especificamente para a presente pesquisa o tratamento da questdo do
abastecimento, que tem relagdo com o caso da oferta de infra-estrutura para o meio rural.
Sobre esta questdo, o estudo de HADDAD (1989, p. 119 e 120) complementa o raciocinio,
fornecendo algumas caracteristicas especificas para as atividades ligadas ao abastecimento:

A caracteristica das atividades, que s@o calculadas na analise de areas de
abastecimento, ¢ o uso do fator terra de forma predominante. A utilizacdo
desse fator obriga a essas atividades a se dispersarem no espaco
geografico, devido tanto a elementos tecnologicos como econdmicos. A
analise de areas de abastecimento se baseia, pois, em um jogo de
oposi¢do de contrarios: um fator pressiona no sentido da dispersdao das
atividades econdmicas, como uma forca desaglomerativa; o outro
pressiona no sentido da concentragdo das atividades junto ao mercado. O
primeiro fator ¢ a renda da terra, o segundo o custo de transporte.

Esta inser¢do ¢ claramente aplicavel aos propositos deste estudo, pois o

principal obstaculo para o desenvolvimento da infra-estrutura no ambiente rural ¢
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exatamente a dispersdao das unidades de consumo. Este fato acaba imputando custos
altissimos para cada individualizada. No territorio estadual de Mato Grosso do Sul esta
caracteristica ¢ ainda mais marcante que nas regides sul e sudeste do Pais, tornando os
custos regionais mais elevados que nos vizinhos. A tendéncia de fundamentar custos e
precos nos aspectos locacionais €, entdo, bastante prejudicial a Regido.

WOILLER & MATHIAS (1992, p. 126) expdem, sobre a questao da
localizagdo de uma unidade de produgdo, que “os custos de aquisi¢do estdo relacionados
com a compra ou transporte da matéria-prima; os custos de distribui¢do estdo relacionados
com a distribui¢cdo dos bens ou servicos para o mercado consumidor; € os custos de
transformagao se relacionam, além de outros fatores, também com a propria localizagao”.

O segmento da cadeia de produgdo da energia elétrica em estudo, no caso em
questdo, ¢ a distribui¢ao, no qual a regulacdo ocupa um papel importantissimo para o
sucesso de todo o modelo em estruturagao. As acdes de mercado somente terao sucesso se
forem complementadas com as agdes publicas, conforme ja4 conseguiu-se demonstrar a

Teoria Geral de Keynes, e a propria era keynesiana vivida no inicio deste século.

Evidentemente que os custos a serem incorridos no desenvolvimento da
eletrificacdo ou implantagdo energética no meio rural dependem essencialmente do tipo de
instala¢do que se pretende implementar. Se o atendimento for derivado do sistema elétrico,
os custos serdo relativos a implantagdo e manutencdo do sistema, bem como da energia
adquirida da distribuidora regional ou ainda de uma cooperativa de eletrificagao rural.

Em sendo uma implantacdo de geracdo de energia particular, os custos serdo
formados pelas proprias caracteristicas da instalacdo, e de maior controle do produtor rural.
No caso de uma unidade de producao termelétrica, além dos custos de aquisicdo dos
equipamentos necessarios € de manutencao, o proprietario se defrontard com os custos
relativos ao combustivel utilizado no processo, € no caso de uma pequena central

hidrelétrica, os custos basicamente se voltardo para a operacao e manutencgao do sistema.

3.3.3 Aspectos ambientais no desenvolvimento local:

3.3.3.1 Meio ambiente — preservacao e conservagao:

A preocupagdo do homem com a preservagao e conservagdo do habitat natural
onde vive ndo ¢ tdo antiga. Aparentemente uma necessidade intuitiva, esta preocupagao
somente foi despertada nas pessoas apds quase dois mil anos depois de Cristo. E certo que

a aceleragdo do processo de deterioracdo do meio ambiente terrestre somente foi sentido
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nos ultimos séculos, ap6s grande avanco dos processos de industrializagdo. Porém, a
extincdo de milhares de seres vivos da face deste planeta se iniciou muito antes, com as
guerras e lutas por conquistas de terras e poderes imperiais.

Mas saber a real importancia de ser preservar ou conservar o meio ambiente
somente foi possivel ao homem apos ter amargado muitas perdas e sentido a falta da
presenca dos inumeros seres vivos destruidos. Mesmo assim, estes importantes atos na vida
do homem ndo se encontram totalmente lucidos a ponto de afastar conscientemente o
perigo de destrui¢do da terra. A diferenca entre os termos referenciados ¢ confundida na
maioria das cabegas que tentam discursar sobre o assunto. CLEMENTE (1994) identifica
com bastante propriedade esta distin¢ao, da seguinte forma:

Os termos conservacdo e preservacdo ndo deveriam ser confundidos. O
primeiro significa utilizacdo adequada e manutengdo das propriedades
fundamentais dos recursos do Meio Ambiente, enquanto o segundo se
refere simplesmente a ndo-utiliza¢do. (Clemente, 1994, p. 160)

No caso da conservagao, ha de se acrescentar a importancia da manutengao das
caracteristicas originais do elemento posto em servigo para que a a¢do seja reconhecida.
Por isso, esta se constitui na pratica ideal a ser engendrada pelo homem. Enquanto se puder
sobreviver sem mudar as caracteristicas dos elementos da natureza, melhores serdo as
condig¢des de vida para as geragdes futuras.

Esta ¢ uma filosofia racional do ser humano consciente do seu papel frente a
humanidade. Contribuir para a garantia de vida em condi¢des semelhantes ou melhores que
as encontradas durante o seu periodo de vida na terra. A perpetuidade do planeta, a
sobrevivéncia do homem, a garantia das condi¢des de vida somente serdo alcancados se
cada sobrevivente fizer a sua parte na consecu¢ao do objetivo comum.

Ao se considerar o uso de determinado elemento pertencente ao Meio
Ambiente, 0 homem precisa se preocupar com a eventual capacidade de recolocacdo deste
elemento na natureza, ou pelo menos da garantia de que a sua substituicdo sera possivel.
Até que ponto esta capacidade de reposicdo ou garantia de substitui¢do esta assegurada, ¢
uma questdo polémica e potencialmente controversa, tornando subjetiva a consideracao
sobre a viabilidade ou n3o do aproveitamento de dado recurso, mesmo com o
comprometimento da sua preservagao.

Por isso cresce a preocupacdo com o tema, assim como se torna dificil o
aproveitamento dos recursos naturais sem causar grande inflamagdo social, bradando em

defesa do habitat terraqueo.
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Por outro lado, as pessoas querem uma constante melhoria da sua qualidade de
vida, procurando uma equiparagdo com a condic¢do ja atingida pelos concidadaos. Este
dilema basico e classico das ciéncias economicas, em “atender as necessidades cada vez
mais crescentes do ser humano, com os recursos escassos disponiveis” conflita diretamente
com os principios basicos da preservacdo ambiental. A geracdo de bens e riquezas para
atender as necessidades humanas exige a utilizagdo dos recursos que se encontram na
natureza, os quais nem sempre podem ser substituidos ou repostos.

Esta nova condicdo de capacidade de acesso aos bens e riquezas produzidas no
mundo, principalmente no que tange a qualidade de vida, se confunde com préprio
progresso da humanidade. Entdo, o novo prisma de desenvolvimento ¢ fundamentado na
preservacdo ambiental, e denominado ha pouco tempo de “desenvolvimento sustentavel”.
Este adjetivo de sustentavel lhe denota a propriedade de garantia da sua perpetuidade. Em
sendo um processo capaz de garantir a si proprio esta perpetuidade, o desenvolvimento
atinge um grau mais elevado de qualificagdo, sendo considerado auto-sustentado. Sobre
isto, CLEMENTE (1994, p. 161) descreve lembra o seguinte fato:

O desenvolvimento econdmico auto-sustentado deve ser planejado de tal
forma que a utilizagdo dos recursos do Meio Ambiente, tanto para
obtengdo de insumos como para despejo, ndo seja intensiva a ponto de
representar diminui¢do da qualidade de vida. Se esse limite for
ultrapassado, o esfor¢o da sociedade apresentara eficiéncia reduzida,
porque o resultado liquido em termos de bem estar tera de levar em conta
a deterioragdo do Meio Ambiente, e além disso, certamente o processo
como um todo se tornara inviavel no longo prazo.

Especificamente sobre o tema energia elétrica, falar em conservagdo dos
elementos primarios do processo € pouco util. Neste aspecto, somente € possivel uma agao
pratica pelo homem na propria utilizagdo do bem. Se deixar de usar deteriora a qualidade
de vida das pessoas, reduzir o consumo ou usar racionalmente a energia ¢ um processo de
conservagao adequado ao dia-a-dia das pessoas. Neste caso, quanto mais se puder
conservar ou deixar de usar, sem prejudicar a qualidade de vida, significa agir em beneficio
da natureza.

Por seu lado, preservar o meio ambiente em meio ao processo de conversao de
energia, se constitui numa tarefa bastante dificil. A conversdo, por mais eficiente que seja,
dificilmente tera rendimento total. H4 sempre uma perda envolvida no processamento, e
essa perda acaba ou deteriorando, por contaminagdo, outros elementos da natureza, ou

transformando-se em outra forma derivada de energia irrecuperavel, como o calor.
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3.3.3.2 Desenvolvimento Local sustentavel — uma tarefa de todos:

Nao ha como vislumbrar-se desenvolvimento de forma isolada, mesmo com a
filosofia local, sem a perseguicao do equilibrio com a preservacdo do meio ambiente. Esta
¢ uma tarefa comum, na qual todos precisam ser incorporados, pois os beneficios sem
duvida serdo distribuidos.

Atualmente, a conscientizagdo dos produtores rurais sobre essa questdo faz
deles agentes ambientalistas naturais do meio rural. Especialmente no caso do Estado de
Mato Grosso do Sul, essa conscientizagdo se desenvolveu por motivos de interesse
econdmico dos proprios produtores em relacdo a preservacdo. Este fato demonstra a
potencialidade de um desafio se converter em oportunidade, se devidamente aproveitado.
Mesmo as necessidade de transforma¢do de comportamento e de métodos de producao,
lembrados na referéncia a seguir, podem ser vencidas ao se vislumbrar as condi¢des futuras
favoraveis a uma agao imediata.

O desenvolvimento sustentavel nos impde varias exigéncias. Entre elas, a
substituicdo de processos produtivos altamente prejudiciais ao meio
ambiente; a descoberta de tecnologias aperfeigoadas para amenizar certos
riscos ambientais, ¢ a criagdo de meios mais eficiente de utilizar os
recursos naturais, além de varias outras. Mas onde talvez o
desenvolvimento tecnologico pode nos oferecer as maiores oportunidades
para o desenvolvimento sustentavel ¢ na area de exploragdo racional dos
recursos naturais em que temos vantagens comparativas. (Comissdao da
Ameérica Latina e do Caribe para o Desenvolvimento e Meio Ambiente,
1990, p. 34)

E oportuno salientar a importancia contida na parte final desta observagdo. O
aproveitamento estratégico das vantagens comparativas ¢ uma oportunidade apontada ja
pelos economistas classicos, mas pode ser sempre considerada como atual. Nunca a
humanidade careceu tanto da preservacdo dos recursos naturais como ocorre no mundo
contemporaneo. Apods a revolugdo industrial ocorrida no século XVIII, da qual as nagdes
atualmente consideradas ricas tiraram proveito para seu desenvolvimento, o mundo passou
por tantas transformagdes, que os valores mais relevantes do século XXI sdo muito
diferentes daqueles.

O novo milénio deve prezar pela diversidade, pela capacidade de produzir sem
destruir, pela garantia de sustentagdo das condi¢des futuras de continuidade de uso dos
recursos atualmente disponiveis. Os paises que se enriqueceram pelas vias de uma
industrializagdo prioritaria, sem o devido uso racional dos recursos, reconhecem que terdo

dificuldades no futuro, pela necessidade de dispor de recursos naturais para produgao.
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Por vezes, ouvimos posi¢des insinuantes de autoridades de paises ricos da
disposi¢do de trocar a divida externa do Brasil pelo acesso e controle das nossas reservas
naturais. H4 pouco tempo, fluiu na internet a noticia de que nos Estados Unidos existem
livros didaticos relacionados com estudos da geografia, apresentando aquele Pais como
delegado da ONU para o controle dos recursos naturais da Amazodnia. Estes fatos
demonstram a valoriza¢ao proporcionada atualmente ao meio ambiente, € principalmente a
diversidade biologica, que sdo recursos reconhecidamente presentes no territorio brasileiro.

Nos dias modernos, ¢ fundamental o envolvimento da sociedade na gestao dos
recursos naturais, primeiro, para a propria consolidagdo do processo democratico, e
segundo pela dimensao da responsabilidade dessas decisdes. Realmente o casamento entre
o desenvolvimento de projetos relacionados com energia e sua localizacdo apresenta
algumas dificuldades para concretizagao, olhando-se os aspectos ambientais.

A avalia¢do importante a ser considerada ¢ se vale a pena permitir a exploracao
irracional, sem um acompanhamento por parte da comunidade local, com mais danos ao
meio ambiente que beneficios & mesma. De qualquer forma, deve-se ter em mente a
necessidade do fortalecimento da infra-estrutura para apoiar a evolucdo produtiva, e
propiciar um maior equilibrio na formagao da renda local, com redu¢do da vulnerabilidade
ao mercado global.

Assim, explorar esses recursos de forma sustentada, que traga os maiores
beneficios a propria comunidade local, e garanta a preservagdo dos recursos regionais ¢
uma preocupacao bastante oportuna, num momento que o nosso Estado comeca a voltar os
olhos para as solugdes regionais na garantia da oferta de energia elétrica para a
comunidade da regido e do Pais.

Durante o regime militar, época em que a defini¢do dos rumos do Pais se
concentrava nas maos de poucas pessoas, a sociedade ndo dispunha de condigdes para se
fazer presente nas discussdes acerca da matriz energética nacional, e da evolugdo parque
produtivo. E este foi o periodo de maior instalacdo de plantas de producdo de energia
elétrica no Pais.

Foi justamente nessa época que comegaram a surgir os movimentos € a
consciéncia ambiental, fazendo com que a sociedade iniciasse um maior engajamento nas
defini¢des acerca das plantas de producdo de energia. A preocupagdo com a manutengdo
das condigdes minimas para a sobrevivéncia da natureza ante a exploragdo dos seus
recursos pelo homem realmente foi um importante marco do envolvimento da sociedade

nos rumos da exploragdo dos recursos naturais.
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Apo6s a redemocratizagdo politica do Pais, a sociedade exigiu um maior
envolvimento nas definicdes da exploragdo dos recursos, mas na realidade esse
envolvimento se limitou apenas a alguns grupos organizados. De qualquer forma, a
consciéncia da participacdo social nessas defini¢cdes estratégicas tem aumentado a cada
ano, ¢ cabe aos formadores de opinido publica liderar os movimentos que garantam essa
participagao.

Na nova estrutura do setor elétrico, que disponibiliza a iniciativa privada a
exploragdo dos recursos naturais para a producdo de energia elétrica, serd muito importante
que a sociedade organizada acompanhe e participe da defini¢do das novas definigdes
acerca dos empreendimentos. Embora o setor privado venha passando por grandes
transformagdes, as quais lhe impde uma maior responsabilidade social, a busca do lucro e
da remuneracdo dos investimentos ainda pode se constituir uma ameaca a preservacao dos
recursos naturais de propriedade coletiva.

Assim, a preocupacdo do Pais, e principalmente dos agentes de
desenvolvimento, nos quais se incluem os participantes do Programa em curso na UCDB, ¢
a fixacdo de um desenvolvimento local também sustentdvel. Com este proposito, €
importante investigar brevemente o significado central de desenvolvimento sustentavel,
para o qual a definicao a seguir pode em muito auxiliar.

O desenvolvimento sustentavel ¢ um desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras
geragdes de satisfazer as suas. (Comissdo da América Latina e do Caribe
para o Desenvolvimento e Meio Ambiente, 1990, p. 114)

Embora exposto de uma forma bastante suscinta, esta defini¢cdo ¢ objetiva e
suficiente para os propositos enfocados neste estudo. Considerando os conceitos
referenciados no item anterior, sobre preservacdo ambiental, verifica-se que ha uma forte
convergéncia entre os ideais de preservagdo e sustentagdo. Evidentemente que o primeiro ¢
condi¢do inequivoca para a realizacdo do segundo, e as acdes idealizadas no sentido de
sustentar o desenvolvimento em bases solidas requerem a preocupacdo primaria na
preservagdo ambiental.

Embora ndo tivesse logrado éxito nos seus objetivos de desenvolvimento na
maior parte dos dois ultimos séculos, a América Latina estd consciente de suas
possibilidades, e para isso tem feito varios esforcos comuns. Neste aspecto, parece haver
concordancia entre os lideres politicos, de que ¢ necessaria uma maior unido entre os
paises da Regido, uma vez que existem varias vantagens comuns a serem aproveitadas,

como ilustrado a seguir.
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O desenvolvimento sustentavel ndo € uma utopia para noés. Chegou a hora
de explicarmos ao nosso povo e aos seus lideres os objetivos que
consideramos indispensavel lograr. A integracdo regional permitira tirar
vantagem comparativa de nossos recursos humanos, culturais, naturais e
genéticos. (Comissdo da América Latina e do Caribe para o
Desenvolvimento e Meio Ambiente, 1990, p. 117)

A unido entre as nacdes da Regido, embora ndo possa perder de vista o
contexto internacional do mercado, ndo pode perder de vista a realidade regional,
procurando realizar seus acordos e contratos fundamentados nas peculiaridades proprias. A
negociacao de produtos como o gas natural com base em uma cesta internacional, embora
leve em consideragdo o custo de oportunidade do bem, dificulta as negociagcdes e expde os
paises envolvidos a um agravamento dos seus problemas. A consolida¢do dos interesses
econdmicos numa acdo de bloco regional deve preservar os interesses comuns e
particulares, relegando a segundo plano os interesses de terceiros, sob pena de nunca
consolidar-se os objetivos regionais.

Finalmente, este estudo ndo poderia deixar de fazer referéncia aos aspectos
locais e rurais de desenvolvimento sustentavel. Ficou evidenciado neste capitulo que os
aspectos tecnologicos, em conjunto com a eletrificagdo rural, sdo elementos de grande
potencial para aumentar a produtividade, e se alcancar uma melhor perspectiva de vida
para o meio rural da Regido. A seguir, ¢ apresentado um reforco relacionado com o aspecto
ambiental, que converge para a necessidade de consideracdo deste fator como relevante
para avangar-se em desenvolvimento local.

O aumento sustentado da produtividade agricola por hectare e por
trabalhador rural — com a devida atengdo a gestdo prudente dos recursos
naturais — tornara possivel lograr simultaneamente uma série de objetivos
fundamentais: atendimento a demanda crescente, aumento do rendimento
para o produtor, estancamento na expansdo das fronteiras agricolas.
(Comissdo da América Latina ¢ do Caribe para o Desenvolvimento e
Meio Ambiente, 1990, p. 132)

Realmente a produtividade ¢ fator de relevante contribuicdo para melhorar a
qualidade de vida, ndo s6 no ambiente rural como urbano. Para uma regido cuja base
produtiva estd assentada no setor primario, esta acdo ¢ fundamental na consecu¢do dos
objetivos de desenvolvimento.

Embora seja um indicador basico para qualquer sistema produtivo, este
problema ja ¢é prioritario nos setores de industria, comércio e servicos. O potencial de
desenvolvimento no setor primario, na Regido em estudo ¢ significativo, merecendo

cuidado especial dos responsaveis pelo seu tratamento.
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SECAO 4
O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO NA REGIAO

Ap6s a introdugdo dos objetivos do estudo no ambito do Programa, e
apresentar as teorias de base para a pesquisa, sdo iniciadas neste capitulo as analises sobre
os aspectos de desenvolvimento, antes de adentrar-se especificamente no tema central de
estudo, referido ao ambiente local e rural. Esta Se¢do realiza uma andlise genérica do
territorio e do tema envolvido no contexto estadual e nacional, considerando-se as questdes
relacionadas com o tema num processo de desenvolvimento harménico. E tratado o
territério estadual inicialmente, com o objetivo de comparar os aspectos principais do
espaco considerado, de carater econdmico, com o espago territorial delimitado do Estado,
de carater geo-econdmico.

Inicialmente ¢ elaborada uma descri¢ao histdrica do desenvolvimento regional,
a partir do resgate da colonizagdo mais intensa em dire¢do a regido Centro Oeste e ao
estado de Mato Grosso do Sul, ocorrido entre as décadas de 50 e 60 deste século. Em
seguida, sdo apresentados e analisados alguns aspectos conjunturais do Estado e da Regiao
considerada, focando dados e informagdes entre as tltimas duas décadas. Um terceiro item
trata de aspectos relacionados com os fatores humanos, indicador extremamente
importante na caracterizagdo da realidade regional. Por ultimo, sdo discutidos os aspectos
econdmicos e sociais, no enfoque de infra-estrutura, setor que forma a base do estudo aqui
proposto.

A importancia dessa considera¢do reside no fato de que qualquer enfoque
especifico relacionado com o desenvolvimento deve estar harmonizado no contexto global,
no qual as agdes se interagem, criando naturalmente um processo de ac¢ao e reacao tipico
da evolugdo historica da humanidade. Assim, sdo estudados inicialmente os aspectos socio-
econdmicos regionais, depois a situacao da infra-estrutura de energia elétrica, a interagao
desta com a questao tecnoldgica, e por ultimo a situagao do atendimento de energia elétrica

na Regido Central.

4.1 — Os ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS:

Antes do inicio da abordagem das questdes relacionadas com os objetivos
especificos da pesquisa, ¢ relevante uma avaliagdo dos aspectos socio-econdmicos da
Regido Central, bem como do territério estadual, de forma a constituir uma base de
conhecimento sobre a conjuntura social e econdmica na qual a investigagdo tende a se

desenvolver. Primeiramente sdao apresentados e discutidos alguns dados estatisticos sobre o
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crescimento econdomico do Estado de Mato Grosso do Sul, para em seguida analisar a
relacdo entre esta evolugcdo e os indicadores sociais. Neste caso sdao utilizados os
indicadores de desenvolvimento humano propostos pela ONU, e de desenvolvimento

social propostos pelo Governo Estadual, conforme j& exposto na Secdo anterior.

4.1.1 - O crescimento econdmico na regido Centro Oeste e em Mato Grosso do Sul:

Em Mato Grosso do Sul, iniciou-se todo o processo de crescimento econdmico
pelas atividades extrativistas, e em seguida a agricultura e a pecudria. Atualmente, a base
produtiva ainda continua assentada no setor primario, que nas ultimas décadas tem
apresentado um crescimento econdmico superior a média nacional, ¢ uma constante
evolucdo da renda per capita da sua populagdo. No aspecto social, os indicadores sdo
favoraveis a tonica de desenvolvimento regional.

Por tudo isso, se torna oportuna uma avaliagdo das causas e conseqiiéncias do
crescimento economico regional, e do Estado. Assim, poderemos atestar as defesas de
Douglas North (1997) sobre as potencialidades do setor primario, em atividades realmente
capazes de impulsionar o crescimento sdcio-econdmico. No item seguinte, ¢ dado enfoque
aos aspectos regionais, e, em seguida, ¢ elaborada uma discussdo dos aspectos estaduais de
crescimento econdmico.

Vale a pena destacar que, conforme mostra o Grafico 1, o PIB do Estado ndo
parou de crescer na década atual, mesmo com a redu¢do da participacdo da agropecudria na
economia. O subito decréscimo observado em 1986, ocorreu pela recessdo apresentada
pela nossa economia, influenciada pelos efeitos negativos do Plano Cruzado no setor
produtivo. Foi uma conseqiiéncia maléfica precedida de uma condigdo artificialmente
favoravel, conforme se observa no Grafico.

O comportamento do PIB-MS nos ultimos quinze anos confirma também a
dependéncia da economia do Estado ao setor governamental. Nota-se que nos anos de
inicio das gestdes governamentais, ocorre uma reduc¢do dos investimentos na economia,
proporcionando uma tendéncia de queda do PIB, como ocorreu em 1982, 1986 e 1994.
Apenas em 1990 ndo se observou tal descontinuidade, o que pode ter sido influenciado
pela conjuntura econdmica nacional.

A fim de atingir-se a consecugao dos objetivos propostos neste estudo, torna-se
necessario averiguar os principais aspectos econdmicos que caracterizam a Regido Central,
bem como espaco territorial do Estado. A disponibilidade de infra-estrutura regional

depende obviamente do nivel de desenvolvimento econdmico estadual, e especificamente
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no caso da eletrificagdo rural, das condi¢des econdmicas da populagdo das areas rurais, que

representam o setor primario da economia.

Grafico 1 — Evolucao do PIB-MS nos ultimos 15 anos

Evolucao do PIB-MS no Periodo 1980/95
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Fonte: SEFOP-MS/SUPLAN (adaptado pelo Autor para esta pesquisa)

Inicialmente, ¢ relevante investigar como tem se comportado o setor primario
da economia no contexto regional. A Tabela 4 apresenta as participagdes de cada setor na
economia regional, desde 1980. Observa-se que o setor primario foi o mais importante nos
primeiros anos de vida do novo Estado de Mato Grosso do Sul. Mas o setor tercidrio, assim
como ocorre no ambiente do territoério nacional, ganhou maior relevancia a partir de 1985.
Na verdade, a segunda metade da década de oitenta caracterizou-se pela consolidacao e
inchaco da méquina publica estadual, que, com menos de dez anos, j& acumulava os

mesmos problemas das antigas estruturas de outros estados da federacao.

Tabela 4 - PIB-MS — Participagdo por setor econdmico na composi¢ao total

1980 | 1985 | 1987 | 1989 | 1990 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Primario 47,11 35,6 23,6/ 18,3| 23,0 24,1 23,9 23,2 188 19,6 19,6
Secundario 11,0 9,9 8,8 85 12,4 13,51 13,8 12,3 12,4 13,1 12,8
Terciario 41,8 54,5 67,6] 732 64,6] 624 624 645 688 673 67,6
Total 100,0{ 100,0] 100,0f 100,0, 100,0] 100,0{ 100,0] 100,0 100,0, 100,0] 100,0

Fonte: SEFOP-MS/SUPLAN

O célculo do Produto Interno Bruto visa quantificar o produto agregado por
setores e sub-setores que formam a estrutura macroecondmica de produgdo da economia
estadual, proporcionando condigdes para uma avaliagdo do comportamento dinamico da

economia dentro do periodo considerado.
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O Setor Primario engloba as atividades relativas a pecudria de corte, leiteira e
seus derivados, a agricultura de graos, lavouras permanentes e temporarias, horticultura e
floricultura, a silvicultura e outras atividades correlatas. Além destes, se incluem os
servigos agropecudrios, os autdbnomos e a producdo de origem vegetal como arroz em
casca, feijao em grao, mandioca, milho em grao e farinha de mandioca.

No Setor Secundario, estdo incluidas as atividades industriais, compostas pela
extrativa mineral, de transformacdo, de utilidade publica, como energia elétrica e
abastecimento de dgua, e a industria de construgao.

O Setor Terciario abrange o comércio varejista e atacadista, os restaurantes e
hotéis, e todas as atividades dos servigcos classificados em transportes, armazenamento,
comunicagdes, atividades financeiras e seguros, bens imobilidrios e servigcos prestados as
empresas. Ainda se incluem os servigos comunitarios, sociais e pessoais que compreendem
a administragdo publica, o saneamento, a educagao, a saude, os servigos assistenciais, bem
como 0s servicos pessoais ¢ domiciliares.

A trajetoria de decadéncia do setor primario, em termos de participacdo no PIB
estadual, durante a década de oitenta, foi interrompida no inicio dos anos noventa, ao se
redescobrir a real vocagdo do Estado, quando voltou a se investir na producao primaria.

Mesmo assim, a evolu¢do do produto oriundo do setor primario nao
acompanhou a mesma performance dos demais setores da economia. A Tabela 5 retrata a
evolucdo do produto por setores da economia estadual, desde 1985, tomado como base o
ano de 1980. Observa-se claramente o melhor desenvolvimento dos setores terciario e

secundario, em relagdo ao primario.

Tabela 5 - PIB-MS — Indice de Produto Real por setor econdomico (1980=100)

1985|1987 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Primario |120,7|116,8/130,6|132,3|128,6| 136,4| 153,6| 147,3| 157,2| 170,0{ 173,9
Secundari| 113,0( 135,6| 141,4| 145,9| 156,6| 150,6| 172,4| 189,4| 201,9/ 210,3| 225,9

(0]

Terciario |145,1/172,8]209,9|219,6|233,3|245,6|266,7| 290,1| 308,1| 319,0| 340,7
Total 130,1/142,3| 164,3| 168,9| 175,8] 182,3{ 202,0{ 210,7| 224,3| 235,7| 248,3
Evolucao 9,35/15,51| 2,76] 4,10] 3,67/10,83] 4,33| 6,42| 5,08 5,36

Fonte: SEFOP-MS/SUPLAN

O setor de servicos, acompanhando a tendéncia nacional, e até mundial,
apresentando uma performance melhor que os demais, na década de noventa. O setor
secundario voltou a crescer ap6s a implantagdo do Plano Real. Nos primeiros anos de

existéncia do novo estado de Mato Grosso do Sul, inicio da década de oitenta, a industria
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apresentou indices expressivos de crescimento. Mas apds dois governos sem incentivo a
este setor, houve uma estagnacao e at¢ mesmo um retrocesso do setor secundario.

O recolhimento de ICMS ¢ um bom indicador de desempenho da economia
estadual, nos seus varios setores de atividade. Apesar de representar a circulagdo de
mercadorias, incluindo-se as exportagdes, ¢ ndo ter vinculagdo direta com o nivel de
produto estadual, o tributo pode ser um bom indicador de setores em aquecimento,
desaquecimento e estabiliza¢do da economia regional. Devido a disponibilidade de dados e
informagdes estatisticas, o ICMS ¢ um importante instrumento de andlise da trajetoria
economica estadual.

As atividades de hospedagem, infra-estrutura e clinico-profissionais foram as
que mais contribuiram para o desenvolvimento do setor tercidrio. A Tabela 6, a seguir,
apresenta um panorama evolucdo da participacdo de cada atividade no recolhimento do

ICMS estadual, no periodo de 1995 a 2000.

Tabela 6 - Recolhimento de ICMS estadual por atividade econdmica — 1995 a 2000 —

em R$ x 1.000
ATIVIDADE ECONOMICA 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Agricultura - produtores 0,83 0,84 0,70 0,90 1,11 1,01
Agricultura — comércio e industria 7,72 7,82 5,18 4,52 7,10 5,15
Pecuéria - produtores 9,32 6,90 6,01 3,91 2,91 0,95
Pecuaria — Comércio e industria 11,77 10,51 9,37 7,64 7,22 8,36
Servigos Publicos e outros 9,09 12,34 17,63 21,27 17,70 16,81
Comb., lubrificantes ¢ GLP 17,24 19,50 21,81 22,64 24,93 29,08
Produtos alimenticios em geral 6,56 6,68 5,74 6,57 7,44 7,11
Bebidas 5,71 5,14 3,73 3,09 5,82 5,73
Veiculos, pegas e acess. em geral 7,27 6,08 6,18 6,00 4,47 4,62
Materiais de construgdo em geral 3,81 3,99 4,09 4,42 4,04 4,12
Medicamentos e prod. quimicos 3,02 3,50 3,84 3,13 3,32 2,76
Comércio e industria em geral 10,51 10,48 10,14 10,14 8,40 8,86
Outros 7,15 6,23 5,57 5,78 5,54 5,43
TOTAL 100,000 100,000 100,00, 100,000 100,00, 100,00

Fonte: Diretoria de Monitoramento Fiscal/SEF/MS (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Embora apresente uma redugdo na participagao total nos ultimos vinte anos, o
setor agropecudrio representa ainda mais de 15% do PIB global do Estado. No que tange
ao recolhimento de ICMS, a sua participagdo tem realmente se reduzido, dos niveis
superiores a 20% para menos de 15%. Esta redu¢do de participagdo deve-se ao crescimento
de participagdo dos outros setores da economia, o que, longe de ser um problema,

demonstra uma maior maturidade da economia estadual, representada pela reducdo da



105

dependéncia do Estado em relagdo ao setor primario. Mas ¢ importante verificar-se os
reflexos de uma possivel reducao na produgdo total do setor, ja que ele constitui na base
econdmica do Mato Grosso do Sul.

Inversamente, o Setor tercidrio vém crescendo de importincia, ja que
representava apenas 42% em 1980, ¢ hoje ja expressa quase 65% do total da Producao
Estadual, surgindo como o setor de maior peso na composi¢do do PIB do Mato Grosso do
Sul, haja vista a relevancia do setor governamental na economia do Estado, atualmente.

Outro aspecto de grande relevancia na andlise dos aspectos sdcio-econdmicos
regionais se relaciona com a “renda per capita”, que representa teoricamente o nivel de
ganho médio por habitante no Estado, a cada ano. No caso da populagdo sulmatogrossense,
esta renda encontra-se entre as melhores do Pais, ultrapassando estados teoricamente mais
avancados, como Goias, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, como se pode depreender da

Tabela 7.

Tabela 7 - Evolugdo da populacdo e da renda per capita no periodo 1985-95

ANOS Populacao Variagao Renda per Variagao
(1.000 hab) | (1980=100) | capita (US$) | (1980=100)
1985 1.592,5 114,08 2.126,6 110,38
1986 1.632,7 116,96 2.8573 148,30
1987 1.673,5 119,89 2.628.5 136,42
1988 1.714,5 122,82 2.864,7 148,68
1989 1.775,1 127,17 3.453,5 179,24
1990 1.881,2 134,77 3.674,0 190,94
1991 1.780,4 127,54 3.553,2 190,94
1992 1.818,2 130,25 3.744,3 190,94
1993 1.849,9 132,52 4.272,1 190,94
1994 1.881,9 134,82 5.669,0 190,94
1995 1.912,8 137,03 6.128,5 218,08

Fonte: SEPLAN/MS (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Merece registro a evolu¢ao dos numeros relativos a renda per capita, a qual
tem apontado para avangos crescentes, desde o inicio os anos oitenta até¢ 1995. Este
indicador de desempenho da economia da regido ¢ bastante conhecido, e se constitui num
dos principais fatores para o crescimento do fluxo migratdrio para esta regido no periodo.
Mesmo com o crescimento populacional de 37% no periodo, a renda per capita apresentou
um crescimento muito maior, 218%, indicando uma grande evolugdo da produtividade do
sistema local, o que obviamente contribuiu para a evolu¢do positiva do PIB estadual, no

contexto nacional.
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No periodo de 1982 a 1985, a economia estadual apresentou sinais de
prosperidade, crescendo a taxas anuais de 7%, impulsionadas pelo bom desempenho da
maioria dos setores, mas especialmente pela agricultura de soja, que comecou, nesta época,
a ser largamente implantada na regido. O trigo apresentou expansao na produ¢do regional,
mas a grande escalada do setor produtivo realmente foi motivada pelas inovagdes técnicas
implantadas na pecuaria, que cresceu a taxas de quase 9% no periodo.

Embora Mato Grosso do Sul apresente uma presenca bastante timida do setor
industrial na sua economia, observa-se que este setor vem crescendo consideravelmente
nos ultimos anos, demonstrando um desempenho até melhor que a média nacional,
conforme demonstra a Tabela 8. Mas tal constatagdo nao traz consigo informacdes tao
otimistas, pois o parque industrial do nosso Estado tem uma siginificincia muito pequena
em relagio ao restante do Pais. E natural que, pela capacidade de impacto que este setor
apresenta na economia de qualquer regido, o incremento marginal de unidades de produgao

provoca um crescimento significativo no desempenho setorial.

Tabela 8 - Evolucdo da atividade industrial no Estado durante a década de oitenta,
comparado ao Pais

UNIDADES ANOS
1980 | 1982 | 1984 | 1985 [1986|1988]|1989(1992| 1995 | 1998
Brasil 100,0 | 91,1 | 91,1 | 98,7 [110,[108,|111,|104,

2 4 5 5 (102,2 |100,8
M. Grosso do Sul | 100,0 [ 107,7|108,7 | 117,6 | 134,|155,| 151, 164,
3 8 4 |1 166,4 |178,4

Fonte: SEFOP-MS/SUPLAN (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Por outro lado, este desempenho positivo do setor durante a década de oitenta
nao reflete a mesma realidade presente nos anos noventa. Realmente iniciamos esta década
com uma retragdo no setor secundario, e a paralisagdo das atividades da industria de ferro
gusa da Vale do Rio Doce, em Corumba (ex Ferro Ligas) provocou um impacto negativo
muito forte ao setor ja em crise no Estado. Nao fosse a grande evolucdo das agroindustrias
espalhadas por todo o Estado, estariamos com a economia muito abalada por tal situagao.

A seguir sdo analisados os aspectos sdcio-econdmicos, que na verdade retratam
em melhor grau a realidade conjuntural do Estado. Embora se destaque no indice de “renda
per capita”, esta posicdo somente tem valor efetivo se convertida em nliimeros sociais

condizentes. Isto sera considerado a partir do item a seguir.

4.1.2 - O indicador de desenvolvimento humano no Estado:
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A Tabela 9 apresenta os indicadores relativos a Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, para algumas unidades da Federacao e para as mesorregides consideradas
pelo Governo Federal, para os anos de 1970, 1980, 1991, 1995 e 1996. Conforme se
demonstrou na introdu¢do tedrica, o indicador procura dar um contexto universal no
tratamento do estagio de desenvolvimento dos recursos humanos locais. Embora o
Governo de Mato Grosso do Sul tenha dado preferéncia ultimamente pelo IDS para aferir a
sua realidade socio-econdmica, o IDH, pela sua representagdo universal, continua sendo

um indicador relevante para esta avaliacdo.

Tabela 9 — Indice de Desenvolvimento Humano de alguns estados e regides do Brasil

Regifio / Estado 1970 1980 1991 1995 1996
Norte 0,425 0,595 0,676 0,720 0,727
Para 0,431 0,587 0,657 0,709 0,703
Tocantins - - 0,534 0,578 0,587
Nordeste 0,299 0,483 0,557 0,596 0,608
Piaui 0,288 0,416 0,494 0,529 0,534
Bahia 0,338 0,533 0,593 0,632 0,655
Sudeste 0,620 0,795 0,832 0,853 0,857
Minas Gerais 0,460 0,695 0,748 0,780 0,823
Sdo Paulo 0,710 0,811 0,848 0,867 0,868
Sul 0,553 0,789 0,834 0,855 0,860
Parana 0,487 0,723 0,811 0,844 0,847
Santa Catarina 0,560 0,796 0,827 0,857 0,863
Centro-Qeste 0,469 0,704 0,817 0,839 0,848
M. Grosso do Sul - 0,725 0,784 0,844 0,848
Mato Grosso 0,458 0,600 0,756 0,768 0,767
Goias 0,431 0,635 0,743 0,765 0,786

Fonte: IBGE (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Apesar das dificuldades encontradas pelo Estado durante a consolidag¢do do seu
progresso socio-econdmico, e pelos vicios de administragdo publica ja carregados nestes
poucos anos de governo, Mato Grosso do Sul tem posi¢do privilegiada entre os estados da
federagdo, no que tange aos indicadores de desenvolvimento.

No inicio dos anos oitenta, época de criagdo do novo Estado, o seu IDH era
bem inferior as regides mais desenvolvidas do Sul e Sudeste do Pais. Mas a partir de 1995,
o Estado teve este indicador equiparado com a média destas regides, 0 mesmo acontecendo
em relagdo a propria Regido Centro Oeste, que ¢ alavancada pelo Distrito Federal.
Destaca-se que Mato Grosso do Sul apresenta uma evolugdo, neste indicador, muito
parecida com a do Estado do Parana, o qual é considerado atualmente um dos melhores da

Federagao.
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O estado de Mato Grosso do Sul tem apresentado IDH mais elevado em
relagdo ao Pais e a regido Centro Oeste. Somente no inicio da década de noventa um nivel
mais baixo que a Regido. Ressalta-se que o IDH regional ¢ elevado pela participacdo do
Distrito Federal, que tem a melhor taxa do Pais. Tanto que os estados de Mato Grosso e
Goias tém apresentado taxas bem menores que as regionais, as quais sao muito proximas

as do nosso Estado.

Porém, ¢ de todo interessante também analisar o comportamento das variaveis
que compdem o Indice, pois o desenvolvimento de cada componente é que podera
proporcionar a evolugdo global do IDH no Estado. A Tabela 10 expde o indicador
individual de cada variavel tratada no calculo do IDH.

No geral, o indicador demonstra a posi¢ao de quarto lugar ocupada pelo Estado
no cenario nacional. A Renda Per Capita do Estado lhe conferiu a oitava posi¢do do Pais, e
a expectativa de vida uma sexta posi¢do. No que tange ao atendimento de saude, o Estado
ocupava o nono lugar em 1996, posicdo nem privilegiada, nem desfavoravel. Na questdo
educacional, observa-se que a taxa de matricula em relagdo a populacdo total mostra uma
situacdo bastante desfavoravel, no caso do ensino fundamental, o que ocorre também com
os estados mais desenvolvidos, como Sao Paulo, Rio de Janeiro ¢ Rio Grande do Sul. Mas
no ensino superior, a situagcdo praticamente se inverte, com o Estado ocupando um sexto
lugar no panorama nacional. Como o indicador, para esta variavel, ¢ uma combinagdo de
taxas, e uma relacdo direta com a populacdo total ndo representa a condi¢do real de
desempenho do indicador, ndo ¢ analisado este aspecto especificamente.

Para um estado novo, que ha pouco atingiu a “maioridade” dos vinte e um
anos, esta posicao a nivel nacional € bastante confortdvel. Mas no contexto internacional, o
estado ainda carrega os mesmos problemas ja conhecidos do Brasil: baixa solidez da
economia, diferencas sociais expressivas, elevados indices de analfabetismo, elevada

mortalidade infantil, além de outros ndo menos importantes.



Tabela 10 - Indicadores soécio-econdmicos comparados de estados brasileiros (1996)

ESTADO/ IDH PIB per PIB POR SETORES POPUL | ENSINO | ENSINO |LEITOS | EXPECT. VIDA
REGIAO () Capita | AGROP [INDUST| SERV (hab) FUND | SUPER | HOSP | HOM | MUL
(mil US$) | (%) (%) (%) (matr) (matr) |(n/1000)
ACRE 0,754 4,53 18,36/ 20,29 61,35 500.185| 123.620 2.900 3,11 63 71
ALAGOAS 0,538 1,97 15,10 25,60[ 59,30| 2.663.339| 623.597 14.668 2,83 53 59
AMAPA 0,786 4,24 3,00 46,68 50,32| 401916 107.117 2.593 1,83 70 79
AMAZONAS 0,775 4,51 3,44 59,99 36,57| 2.460.000| 547.035 20.210 1,56| 67 75
BAHIA 0,655 2,90 16,93| 37,92 45,15] 12.709.744| 2.887.940 56.555 2,19 62 70
CEARA 0,590 2,11 12,28|  23,34| 64,38 6.920.292| 1.641.289 41.238 2,39 57 64
D.FEDERAL 0,869 11,72 0,52 517 94,31 1.877.015| 397.283 41.000 2,09 73 79
ESP. SANTO 0,836 4,93 11,69 32,94| 55,37| 2.583.098| 612.595 25.280 2,41 69 77
GOIAS 0,786 4,13 39,32 17,58| 43,10| 4.639.785| 1.056.875 43.706 4,70 71 78
MARANHAO 0,547 1,70 31,38  20,00f 48,62 5.295.452| 1.361.269 19.076 4,61 56 65
MATO GROSSO 0,767 3,95 44,97 12,93 42,10 2.287.846| 513.443 24.233 2,79 69 76
MATO G. DO SUL | 0,848 5,06 56,88 10,02 33,10{ 1.964.603| 433.221 25.253 3,09 71 78
MINAS GERAIS 0,823 4,71 15,67 37,70| 46,63| 16.904.677| 3.609.085| 172.931 3,03 69 76
PARA 0,703 3,37 20,87| 41,15 37,98 5.650.681| 1.369.430 36.394 1,79 64 73
PARAIBA 0,557 1,92 15,62 20,92 63,46 3.331.673| 689.556 33.894 3,44 57 66
PARANA 0,847 5,12 13,53| 39,49 46,98 9.142.215| 1.781.853| 115.039 3,27 70 76
PERNAMBUCO 0,615 2,54 8,28 29,09 62,63| 7.466.775| 1.720.019 68.302 2,89| 58 67
PIAUI 0,534 1,58 30,37 16,97 52,66 2.695.876| 616.075 13.743 2,93 60 69
R. JANEIRO 0,844 6,83 1,35 39,39 59,26| 13.555.657| 2.164.672| 222.135 4,15 71 77
RIO G. DO NORTE 0,668 3,22 9,44  4327| 47,29| 2.594.340| 613.503 20.087 2,62| 58 67
RIO G. DO SUL 0,869 5,84 9,72 35,41 54,87 9.762.110| 1.738.014| 164.382 3,17 74 80
RONDONIA 0,820 5,09 29,28| 22,99 47,03| 1.255.522| 285.746 7.196 2,65 66 75
RORAIMA 0,818 4,92 25,88| 25,39 48,73 245.499 60.274 2.594 3,11} 66 74
SANTA CATARINA| 0,836 5,15 10,57| 43,08 46,35| 4.958.339| 955.907 69.772 3,03| 71 77
SAO PAULO 0,868 8,32 4,82| 36,16 59,02(34.752.225| 6.572.322| 608.085 3,02 71 78
SERGIPE 0,731 4,04 11,54| 45,98 42,48 1.657.164| 401.487 11.775 2,01 57 66
TOCANTINS 0,587 1,24 59,00 4,000 37,00 1.080.753] 327.309 5.148 2,38 68 75

Fonte: Gazeta Mercantil - Atlas do Mercado Brasileiro — 1998 (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)
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Mas no caso especifico tomado como foco para esta pesquisa, o importante ¢
avaliar a realidade social na Regido com o problema de infra-estrutura, que ¢ a
preocupagdo central do problema. No sub-item seguinte, procura-se fazer esta correlacao,
utilizando-se novamente de indicadores, uma vez que estes podem demonstrar uma

realidade mensurada, que muitas vezes enriquecem a analise qualitativa.

4.1.3 — Desenvolvimento social e infra-estrutura:

A necessidade de critérios objetivos que pudessem ajudar na definicdo de
prioridades, no ambito do Orgamento Participativo, levou a Secretaria de Estado de
Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul — SEPLANCT a
implementagdo de estudos para a constru¢do de um indicador que sintetizasse os diversos
componentes do desenvolvimento dos municipios.

Apds diversos ensaios a Superintendéncia de Planejamento e Orgamento —
SUPLAN, da Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia - SEPLANCT, criou o
indice de Desenvolvimento dos Municipios de Mato Grosso do Sul - IDE. Esse indicador,
além dos objetivos iniciais ligados ao Or¢amento Participativo, se constituiu em uma
referéncia para outras agdes de planejamento regional ou local.

Apesar das limitagdes do Indice, relacionadas com a disponibilidade de
informagdes, existe a pretensao de, ao longo do tempo, aperfeigoa-lo mediante a inser¢ao
de novas variaveis, que possibilitem refletir ao maximo a realidade dos municipios do
Estado. Esta iniciativa procura uma caracterizacdo mais apropriada a realidade local na
avaliacdo da realidade soécio-econdmica, e pode ser considerada em conjunto com a
avaliag¢do procedida pelo IDH, visto no sub-item anterior.

Na determinacao destes indicadores numa primeira vez, algumas variaveis
foram obtidas por analogia, segundo informagdes da Secretaria de Planejamento Estadual.
Por exemplo, a defini¢gdo do nimero de terminais instalados no municipio de Paranaiba, foi
realizada por meio de uma padronizacdo. O parametro utilizado foi a proporcionalidade
entre a populagdo e o nimero de terminais instalados no municipio de Navirai, por ser o
municipio com a populagdo mais proxima da populagdo de Paranaiba, e com caracteristicas
comparaveis aquele.

Para o célculo relativo ao ano de 1998, utilizou-se, na maior parte, também as
informacodes relativas a de 1997, em razao da nao disponibilidade de dados atualizados, no

ano seguinte. O fato ¢ que, pela quantidade de informagdes a serem levantadas, e pela
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indisponibilidade ainda de uma sistematizagdo na coleta destes dados, o tempo de
execu¢ao entre o trabalho de um periodo e seguinte praticamente inviabiliza uma
atualizacdo tdo rapida. A partir da disponibilidade de uma forma sistematica de coleta e
manipulagdo das informagdes, o periodo de calculo poderia ser reduzido.

A Tabela 11 apresenta uma sintese do comportamento das varidveis que
compdem o indice para as varias micro-regides do Estado, bem como para os trés
municipios componentes da Regido Central analisado neste estudo, em negrito. O
significado das variaveis RCD, INS, INE, ISB e IDS, foi apresentado na Secdo 3, ao se
expor a fundamentagdo tedrica da pesquisa.

Por outro lado, 4reas mais populosas apresentam uma melhor infra-estrutura de
saude, ja que este, sendo um bem normalmente concebido para atendimento em massa,
favorece seu desenvolvimento e estruturagdo para atendimento em centros maiores,

coincidente com os lugares centrais.

Tabela 11 — Indice de Desenvolvimento Social estimado para véarios municipios do

Estado
Municipios RCD INS INE ISB IDS

AQUIDAUANA 92,89 36,94 31,55 284,93 73,43
Baixo Pantanal 90,21 46,42 33,39 403,36 86,31
Alto Taquari 88,24 17,84 28,41 359,95 61,71
Campo Grande 90,34 31,59 29,65 321,96 71,50
Campo Grande 76,14 23,49 31,75 530,63 74,09
Sidrolandia 87,97 33,19 31,60 364,82 76,17
Cassilandia 85,23 16,27 29,95 500,14 67,35
Paranaiba 89,12 20,30 25,20 348,96 61,26
Trés Lagoas 91,26 20,94 25,86 303,43 61,18
Ribas do Rio Pardo 90,40 16,72 25,60 288,39 57,79
Nova Andradina 91,98 17,31 28,04 322,07 61,26
Bodoquena 91,44 24,32 28,49 297,70 63,93
Dourados 88,80 26,98 31,16 336,65 68,81
Iguatemi 92,34 27,79 30,18 262,36 72,63
Total Estado 81,67 27,22 30,65 428,07 73,49

Fonte: SEFOP-MS/SUPL (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

J& o indice de educacdo depende muito mais da propria eficiéncia da maquina
publica e dos tragos culturais da sociedade. No caso de Mato Grosso do Sul ndo existem
diferencas muito significativas entre as varias regioes e municipios neste indicador, pelo
menos que tenha correlagdo com outras caracteristicas regionais.

Com relagdo aos servigos bdésicos, variavel que tem correlagdo direta com o
estudo aqui apresentado, o desempenho ¢ critico nas micro-regides periféricas. Uma

realidade, neste aspecto, ¢ que a infra-estrutura de energia elétrica, telefone, agua e esgoto,
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¢ melhor viabilizada para atendimento em massa. Quanto maior a populacdo agregada em
cada posto de atendimento, maior a viabilidade e o potencial de atendimento. Entretanto,
em Mato Grosso do Sul a grande deficiéncia na composi¢cao deste indicador se refere a
agua e esgoto, servigos altamente dependentes de investimento publico. Por isto, nem
sempre cidades e municipios mais populosos apresentam os indices mais favoraveis.

O tratamento da questdo da infra-estrutura para o ambiente rural visa
principalmente o fortalecimento da producdo, uma vez que, tomando-se esta direcdo, o
retorno dos investimentos realizados tem alta probabilidade de sucesso. Tal fortalecimento
nesta pesquisa ¢ defendido mediante uma aplicacdo tecnoldgica que aumenta a
produtividade do trabalho, trazendo com isto maior rendimento para o produtor. Antes de
adentrar-se na discussdo da realidade atual da aplicagdo tecnologica no processo de
desenvolvimento regional, sdo abordados alguns aspectos que se apresentam como
obstaculos, ou problemas a serem vencidos, para se alcangar um so6lido processo de

desenvolvimento.

4.2 — OBSTACULOS AO DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO ESTADUAL:

Evidentemente que uma descrigdo dos problemas estaduais, bem como da
Regido Central para por em marcha uma etapa de desenvolvimento mais acentuada
envolveria muitas questdes, varidveis e abordagens diversas. Sdo apresentados a seguir
alguns dos principais obstaculos relacionados com os objetivos desta pesquisa, mas que

ndo encerram em si a exposi¢ao do problema.

4.2.1 Extensao territorial e modo de exploracdo da terra:

A principal questdo solicitada aos economistas, que acabam sendo
normalmente responsabilizados por tais diferengas socio-econémicas, ¢ por que ocorrem
tais desigualdades nos niveis de renda e qualidade de vida entre as regides. Evidentemente
que a resposta a tal questdo extrapola o ambiente da teoria econOmica, e se assola no
préprio comportamento social do homem na sociedade. As relagdes sociais e a propria
diversidade da mentalidade humana s3o os fatores que mais contribuem para tal
problemadtica. Entretanto, alguns aspectos presentes na analise econdmica podem explicar
alguns pontos importantes da questdo e, recebendo um tratamento adequado dos
formuladores de politicas publicas, contribuir para amenizar-se as perversidades sociais

pelo mundo.
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Um obsticulo a se vencer em busca do crescimento econdmico com
desenvolvimento para Mato Grosso do Sul, ¢ a sua estruturagdo fundiaria. O Estado ¢
predominantemente latifundidrio, com mais de 80% de sua d4rea formada por
estabelecimentos com areas maiores que de 1.000 ha. Esta area ¢ formada por apenas 11%
do niimero total de estabelecimentos rurais do Estado.

Esta caracteristica dificulta a agregagao tecnoldgica, a eficiéncia produtiva, e
consequentemente a evolu¢do do setor secundario e terciario, que dependem em grau
bastante acentuado dessas caracteristicas para agregacao de valor e produtividade. A base
economica do Estado estd na agropecudria, sendo que a pecuaria ocupa cerca de 86% de
sua area e em somente 55% do total de estabelecimentos. A agricultura representa 10% da
area total, e representa 40% do nimero total de estabelecimentos. Esta ¢ mais uma
evidéncia de que os maiores latifundios se dedicam a pecuéria, de forma extensiva com

baixa produtividade.

Tabela 12 — Estrutura fundiaria do Estado - 1996

GRUPOS DE AREA |ESTABELE |AREA (Ha)| AREA (%)
CI-MENTOS

TOTAL DO ESTADO 54.631| 31.108.815
Menos de 10 14.916 64.492 0,21%
10 a menos de 100 18.750 670.575 2,16%
100 a menos de 1.000 14.674| 5.406.315 17,38%
1.000 a menos de 5.000 5.056| 10.618.680 34,13%
5.000 a menos de 10.000 702| 4.825.929 15,51%
de 10.000 acima 457| 9.522.824 30,61%
ATIVIDADE
ECONOMICA
AGRICULTURA 21.641| 3.091.813 9,94%
PECUARIA 30.108| 26.537.411 85,31%
AGROPECUARIA 1.357 680.097 2,19%
SILVICULTURA 72 483.336 1,55%
AVICULTURA 376 36.156 0,12%
EXTRACAO VEGETAL 685 196.134 0,63%
OUTROS 336 13.990 0,04%

Fonte: IBGE/Censo Agropecuario 1985 (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Na Tabela 12, ¢ apresentada a estrutura fundiaria do MS, existente no ano de
1985. Embora ela represente uma conjuntura anterior a década de noventa, as conclusdes
possiveis de se abstrair da Tabela ndo perdem seu valor, ja que a realidade atual ndo ¢ tao

diferente.
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Observa-se que quase 95% das terras produtivas do Estado, naquela ocasido,
eram utilizadas para fins de pecudria. Este indice ndo variou muito na década atual, ja que
o franco crescimento da agricultura na década de oitenta, apresentou uma retragdo nos anos
noventa, devido a falta de incentivos do Governo Estadual, e principalmente pelo elevado
endividamento dos produtores locais no inicio desta década.

A maior parte do territdrio ¢ utilizada para a producdo pecudria de forma
extensiva. O tamanho médio das propriedades rurais se situava em torno de 570 ha, que
pode ser considerada uma grande propriedade.

Comparando-se a populacao do Estado e o numero de estabelecimentos rurais,
¢ possivel se estimar que apenas cerca de 3% da populagdo tem acesso as terras para
exploragdo rural. Esta caracteristica da forma de exploracdo extensiva na produgdo rural
fica bastante clara ao observar que a média do tamanho das propriedades utilizadas para
pecuaria ¢ de 880 ha, enquanto que no caso da agricultura, a média das propriedades se
situa em torno de 140 ha.

Mas com relacdo a estas atividades, conclui-se que elas representam, juntas,
uma exploracdo produtiva de mais de 90% das terras do Estado, deixando clara a pequena

diversificacao produtiva no meio rural.

4.2.2 Porte e estagio de desenvolvimento do mercado:

Seguidamente ouve-se falar do porte do mercado de demanda do Estado como
um dos 6bices ao desenvolvimento regional. E um aspecto que merece um debate um
pouco maior, uma vez que nem sempre ha necessidade do mercado se localizar junto a
planta de producdo, e vice-versa. Evidentemente que o custo do frete muitas vezes
inviabiliza a competitividade dos varios setores, mas geralmente naqueles em que existem
vantagens comparativas, assegura-se a viabilidade do produto.

O problema é que os setores que apresentam vantagens comparativas num
modelo de exportagdo, para regides com baixo mercado potencial, sdo vinculados aos
produtos primarios. O crescimento industrial geralmente esta correlacionado com uma boa
perspectiva de demanda em massa, que ¢ facilitada pela proximidade da matriz com o
mercado. A localizagdo 6tima da planta industrial em relacao a matéria-prima normalmente
apresenta vantagem no caso das agroindustrias, que sdo unidades de producdo até certo

ponto instaveis.
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Por tudo isto, a tendéncia ¢ de que a regido Centro Oeste, como um todo, se
desenvolva pelas atividades primarias, mormente os oriundos da agricultura ou pecuaria.
Especificamente no caso de Mato Grosso do Sul, e da Regido Central considerada, a
pecudria aparenta ser o caminho natural para o desenvolvimento. A instalagdo de
agroindustrias na Regido ocorre de uma forma natural, na medida em que os elementos
influentes nos custos de produgdo favorecem a decisdo de aproximagdo a matéria-prima.

Mas de qualquer forma, a base de sustentagdo para se alcancar um processo de
desenvolvimento continuado se forma a partir de um apoio das inovagdes tecnologicas. Os
instrumentos atuais praticamente se confundem com o avango ¢ a utilizagdo tecnologica,
elemento estrutural importante at¢ mesmo ao se considerar que o ambiente de analise € o

rural, fato desta pesquisa.

4.3 — TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL:

A abordagem aqui apresentada para a questdo tecnologica se delimita a uma
analise da sua utilizacdo conjuntural nos processos de producao tipicos da Regido, como
elemento de base para uma avaliacdo do potencial de evolucdo da produtividade do

trabalho, analisada no item seguinte.

4.3.1 — Utilizacao tecnologica no processo de producao:

Embora a principal atividade econOmica regional, a pecudria, seja atualmente
mais desenvolvida que o manejo rudimentar de trés décadas atras, a utilizacdo de
tecnologia no meio rural da regido ndo se encontra em estadgio muito avangado. O avango
destas aplicagdes ainda restringe-se a algumas propriedades que desenvolvem a
inseminagdo artificial, ¢ a poucas que implementam um controle da producdo via
ferramentas computacionais.

Deve-se reconhecer que as diferengas regionais neste aspecto sdo
significativas. As propriedades proximas a Capital, as quais mantém um maior fluxo de
informagdes com os centros de desenvolvimento tecnoldgico, encontram-se numa situagao
privilegiada em relacdo as demais areas do Estado. As regides que envolvem latifindios
maiores, e, portanto, com maior quantidade de terras para cultivo e producdo, buscam
reduzir custos, utilizando menos tecnologia e mais recursos naturais. Assim, as
propriedades pertencentes ao municipio de Campo Grande utilizam tecnologia de forma

mais intensa que Sidrolandia, e esta que Ribas do Rio Pardo.
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Na agricultura a situagdao ¢ parecida, sendo que o Municipio de Sidrolandia
apresenta um estagio de desenvolvimento maior neste setor, pelas proprias caracteristicas
das terras, de clima e principalmente de formag¢ao da populacao local.

Mas no territorio em analise, assim como ocorreu no processo global, a
revolucdo tecnoldgica provocou efeitos transformadores no modo de vida da populacao,
trazendo alguns tragos de desenvolvimento. Embora estas transformacdes no modo de
cultivo regional sejam vinculadas a mudanca da técnica, varios instrumentos novos de
produgdo foram introduzidos, levando ao aumento de produtividade.

Como afirma Mansfield (1980, p. 417) “o progresso tecnoldgico pode ter pouco
impacto econdmico, a menos que induza a mudanga de técnica”. Obviamente que isto nem
sempre acontece, mas realmente o progresso tecnoldgico, representado pela capacidade de
aplicacdo tecnoldgica inovadora, ndo se traduz concretamente em beneficios, sem a
implementagdo das inovagdes técnicas, que representam as formas alternativas de
aplicacdo efetiva das novas tecnologias.

O autor explica ainda (1980, p. 417) que “a distingdo entre progresso
tecnoldgico e mudanga na técnica ¢ 1til, mas esta sutileza ndo deve ser exagerada, sob
pena de ndo se perceber os reais efeitos das transformagdes tecnoldgicas”. Por isto, as
inovagdes devem sempre estar respaldadas em tecnologias modernas, enquanto que estas
tecnologias devem ser convertidas em inovagdes concretas. Esta € a condigdo de utilizagao
da tecnologia a servico do desenvolvimento.

Antes de prosseguir-se no estudo da influéncia da tecnologia nas atividades
rurais, € necessario explicar a sutil diferenca entre progresso tecnoldgico ¢ mudanga de
técnica. Segundo Mansfield (1980, p. 417), “progresso tecnolégico ¢ um avango no
conhecimento, enquanto que mudanga na técnica ¢ uma mudang¢a no método utilizado de
producdo”. Este conceito da maior solidez a relagdo de complementaridade entre as duas
variaveis, tornando possivel apresentar as inovagdes como uma aplicagdo direta da
evolucdo tecnologica descoberta.

No caso de Mato Grosso do Sul, as informagdes acerca do nivel de utilizacao
tecnologica, sdo apresentadas na Tabela 13, que foi composta a partir de dados obtidos do
IBGE, do censo agropecuario 1995-96.

Observa-se que o controle de pragas e doencas ¢ uma pratica bastante intensa
na regido, assim como o ¢ no Estado. Na verdade, o proprio clima e a diversidade bioldgica
da regido exige que este procedimento seja uma necessidade basica dos produtores rurais.

Mas obviamente que a evolucdo do comportamento da sociedade e principalmente a
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revolugdo da informagdo ocorrida no século passado exigem que o produtor tome alguns

cuidados nesta pratica, sob pena de nao conseguir colocar o seu produto no mercado.

Observa-se uma valorizagdo cada vez maior dos produtos com caracteristicas de produgado

naturais, perfeitamente harmonizadas com o meio ambiente.

Tabela 13 - Indices de utilizagdo de algumas tecnologias nas varias meso e micro-
regides do Estado, e municipios selecionados.

Meso-regioes,

Estabelecimentos com declaracao de uso de (%)

Micro-regides e AsSISten- | 4 hos e [CORIrOlC Al o cerva | Energia |, -
Municipios 12 eorretivos| PTA82% € 1030 do solo Irrigacdo| | irica | MEDIA
técnica doencas
Centro Norte de MS 40,02 29,35 95,68 30,56 4,190 58,73 43,09
Alto Taquari 36,55 17,44 93,60 22,80 0,95 45,71 36,18
Campo Grande 43,04 39,76 97,50 37,35 7,021 70,100 49,13
Campo
Grande 46,73 49,70 97,03 39,02 11,87, 76,17 53,42
Sidroliandia 60,51 57,06 98,65 46,70 3,90 75,08 56,98
Leste de MS 43,45 33,18 97,28 28,75 1,43 61,72 44,30
Cassilandia 40,59 32,33 98,42 37,20 1,81 48,50 43,14
Nova
Andradina 45,56 28,69 97,16 19,61 1,10 56,68 41,47
Paranaiba 36,17 35,46 97,62 28,51 1,43 61,09 43,38
Trés Lagoas 49 .81 35,18 96,52 32,38 1,51 72,85 48,04
R. do Rio
Pardo 44,98 28,42 96,25 35,67 145 68,68 45,91
Pantanal de MS 44 .45 9,19 74,76 6,39 0,83 51,18 31,13
Aquidauana 43,83 10,84 64,39 8,16 0,63 53,02 30,14
Baixo Pantanal 45,49 6,39 92,27 3,42 1,18 48,07 32,80
Sudoeste de MS 3736 35,75 89,66 31,26 3,55 60,73 43,05
Bodoquena 36,69 18,30 91,84 1574 095 5822 36,96
Dourados 4233 50,63 86,28 42,95 6,78 59,46 48,07
Iguatemi 31,88 27,08 92,54 2536 1,07 6348 40,23
Estado 39,97 31,42 91,10 28,12 2,89 59,68 100,00

Fonte: IBGE (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Entretanto, a utilizacdo de adubos e corretivos do solo, assisténcia técnica e

praticas de corre¢do de nivel ainda ndo ¢ muito desenvolvida no Estado. No caso de

corre¢do dos solos e de niveis percebem-se diferengas significativas no ambiente estadual,

obviamente com utilizagdo mais intensa em regides com maior pratica agricola. A

assisténcia técnica, por sua vez, que ja ndo apresentava uma realidade tdo favoravel,

possivelmente estd bem pior nos dias atuais, pelo desmonte da estrutura de assisténcia da

Empresa Estadual de Assisténcia e Extensao Rural, a EMPAER.
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Por outro lado, a utilizagdo de irrigagdo na agricultura regional ainda ¢ bastante
acanhada. Menos de 3% das propriedades estaduais utilizam esta tecnologia para producao,
e mesmo assim a sua utilizagdo ¢ bastante concentrada em alguns municipios. Campo
Grande, por exemplo, ¢ responsavel pela elevacdo desta taxa, com presenca de irrigagao
em quase 12% das propriedades. Particularmente este caso de nivel mais alto de utilizagao,
deve-se a forte presenga do cinturdo verde de hortifrutigranjeiros, para o qual a irrigagao ¢
ferramenta imprescindivel.

Este baixo indice de utilizacdo da irrigagdo pelas propriedades rurais ocorre as
excusas de esforcos dos governos estadual e federal nesta dire¢do. Houveram dois bons
programas de apoio a irrigacdo no Estado: o PROFIR, localizado na regido de Dourados,
durante a década de 70, que visou o financiamento de projetos de irrigacdo; e mais
recentemente, na década de 90, um programa do BIRD, distribuido em todo o territorio

estadual, pelo qual foi desenvolvido uma ampla base de infra-estrutura de energia elétrica.

Tabela 14 — Utilizacdo de maquinas agricolas na regido

Mesorregides, % de estabelecimentos de posse de

Microqegiées e Tratores Outras | Tratores/ |Maquinas /|Tratores /Maquinas /
Municipios maquinas | propriedade [propriedade| 1000ha | 1000ha
Centro Norte de MS 8.500 3.330 0,97 1,35 1,36 1,89
Alto Taquari 4.335 1.762] 1,06 1,49 1,13 1,59
Campo Grande 4.165 1.568 0,89 1,22 1,72 2,36
Campo Grande 1.004 221 0,85 1,04 1,46 1,79
Sidrolandia 918 755 1,38 2,51 2,07 3,78
Leste de MS 10.372 3.729 0,88 1,20 1,21 1,64
Cassilandia 1.955 1.204 1,11 1,79 1,54 2,49
Nova Andradina 1.854 756 0,62 0,87 1,51 2,12
Paranaiba 2.149 560 0,64 0,80 1,38 1,74
Trés Lagoas 4414 1.209 1,21 1,54 0,98 1,24
Ribas do Rio

Pardo 1.293 304 1,56 1,93 0,84 1,04
Pantanal de MS 2.734 412 0,57 0,66 0,31 0,36
Aquidauana 1.405 301 0,47 0,57 0,62 0,75
Baixo Pantanal 1.329 111 0,74 0,81 0,20 0,22
Sudoeste de MS 14.781)  10.703 0,61 1,06 2,03 3,49
Bodoquena 2.338 872 0,52 0,71 1,15 1,58
Dourados 9.563 8.314 0,91 1,70 3,02 5,64
Iguatemi 2.880, 1.517 0,32 0,49 1,37 2,10
Estado 36.387 18.174 0,74 1,10 1,18 1,76

Fonte: IBGE (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Provavelmente o desinteresse pela irrigagdo tenha explica¢do na abundancia de

terras para cultivo. Aumentando-se a area plantada, pode-se alcancar bons niveis de
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colheita, mesmo com as perdas contabilizadas pelo processo de produgdo utilizado. Neste
caso, torna-se necessario aumentar os investimentos em maquindrio, como 0s tratores,
plantadeiras e colheitadeiras. Na Tabela 14, a seguir, sdo apresentados alguns indicadores
de utilizagdo de maquinario nas atividades rurais da Regido e no Estado.

Realmente a quantidade de maquinas por propriedade, no ambito estadual, é
consideravel, embora seja real também que algumas propriedades apresentam uma boa
concentracdo destes equipamentos. Mesmo assim, a média de tratores, um a cada 700
hectares, considerando a extensdo das propriedades e que a maioria delas ndo se dedica a
agricultura ¢ um bom indice. Esta relacdo de utilizacdo de maquinas para a atividade
agricola fica bastante clara, ao analisarmos a Regido formada por Campo Grande,
Sidrolandia e Ribas do Rio Pardo. O segundo tem como atividade principal a agricultura,
apresentando praticamente uma maquina para cada 250 hectares de terra. Ja Ribas do Rio
Pardo, que apresenta predominancia de produ¢do com base na pecudria, tem uma maquina
para cada grupo de 1000 hectares. Entretanto, a regido apresenta um nivel de utilizagdo
destes equipamentos bastante proximos aos niveis estaduais, identificando-se em com

comportamento, mais uma vez, com o territorio estadual.

4.3.2 — A tecnologia e a produtividade no desenvolvimento regional:

Um indice bastante utilizado para medir o desenvolvimento da produgdo ¢ a
produtividade. Foi observada na Se¢do 3 que uma das principais caracteristicas do
subdesenvolvimento ¢ a baixa produtividade do trabalho. A utilizagdo de tecnologias nas
atividades agricolas ¢ um fator determinante para elevar-se o rendimento.

O problema da demanda, outra variavel relevante relacionada na exposi¢ao do
ciclo vicioso do subdesenvolvimento de algumas regides, realizada na Se¢do 3, se
apresenta mais como uma condi¢do conjuntural que estrutural. A evolucdo da demanda
interna a Regido, capaz de proporcionar maior sustentacao a base produtiva local, depende
exatamente do fortalecimento desta base. Portanto, estes se constituem em elementos de
dependéncia mutua, e a saida para a evolugdo de ambos, até mesmo pelas experiéncias
expostas pela Teoria da Base Exportadora, também considerada na Secdo 3, ¢ a
sustentagdo inicial da base produtiva no setor exportador. O fortalecimento da demanda
interna se constitui em condic¢do natural da solidificagdo da base produtiva.

J& a variavel poupanca, também considerada na descri¢do dos problemas de
subdesenvolvimento, tem carater estrutural, mas de amplitude nacional, e tem relacdo com

questdes socio-econdmicas e culturais do Pais. Trata-se de uma varidvel cuja manipulacao



e solucdo transcende o ambiente regional, e por isto deve ser analisada em pesquisa

especifica, fugindo ao escopo deste trabalho.

Tabela 15 - A produtividade na Regido e em Mato Grosso do Sul.

Produto/Muni
c Variavel 1980 1985 1990 1995 1998
1-Arroz
Campo Grande |Area (ha) 15.000 18.000 8.550 200 150
Producéo (ton) 18.000 18.000 6.950 180 90
Produtiv (ton/ha) 1,20 1,00 0,81 0,90 0,60
Ribas do Rio Area (ha) 9.000 11.700 5.000 300 -
Pardo Produgao (ton) 8.100 11.700 4.000] 234 -
Produtiv (ton/ha) 0,90 1,00 0,80 0,78 -
Sidrolandia Area (ha) 32.000  39.000 8.850 4.425 2.750
Producdo (ton) 44.1600  46.800 9.040 9.855 3.950
Produtiv (ton/ha) 1,38 1,20 1,02 2,23 1,44
Estado de MS  |Area (ha) 501.333] 242.341] 116.991 92.574  57.647
Producéo (ton) 504.212) 323.993| 182.458 239.269] 196.601
Produtiv (ton/ha) 1,01 1,34 1,56 2,58 3,41
2 - Milho
Campo Grande |Area (ha) 2.000 6.000 3000 900 1440
Producéo (ton) 3.240 10.800 3.600 1.620 2.961
Produtiv (ton/ha) 1,6 1,8 1,2 1,8 2,1
Ribas do Rio Area (ha) 400 1000 3.000 680 1420
Pardo Produgao (ton) 600 1.500 3.600 1.224 3018
Produtiv (ton/ha) 1,5 1,5 1,2 1,8 2,1
Sidrolandia Area (ha) 7000 4950 30000 20000 20830
Producéo (ton) 12.600 14.8500  64.800,  96.000 58992
Produtiv (ton/ha) 1,8 3,0 2,2 4,8 2,8
Estado de MS  |Area (ha) 108.584 143.236| 255.747) 420.005 489.767
Producéo (ton) 188.396) 327.334) 595.718| 1.471.871| 1.694.753
Produtiv (ton/ha) 1,7 2,3 2,3 3,5 3,5
3 - Soja
Campo Grande |Area (ha) 6.000|  26.326 13.000 2.200 540
Producdo (ton) 10.8000  47.387 13.000 4.620 1.080
Produtiv (ton/ha) 1,80 1,80 1,00 2,10 2,00
Ribas do Rio Area (ha) 7.0000  20.000,  28.000 14.000 9.000
Pardo Producéo (ton) 8.8200  36.000 16.800  28.000f 21.600
Produtiv (ton/ha) 1,26 1,80 0,60 2,00 2,40
Sidrolandia Area (ha) 80.0000 119.500, 54.670f 30.000,  44.500
Producdo (ton) 120.000, 186.420 59.013 63.0000 88.110
Produtiv (ton/ha) 1,50 1,56 1,08 2,10 1,98
Estado de MS  |Area (ha) 806.559 1.307.640| 1.256.469 1.043.689| 1.108.974
Producdo (ton) | 1.322.082 2.558.720| 2.038.614 2.283.546| 2.319.161
Produtiv (ton/ha) 1,64 1,96 1,62 2,19 2,09

Fonte: IBGE (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

E fato que os paises desenvolvidos, pela maior capacidade de utilizagdo
tecnologica, conseguem rendimentos mais elevados na sua produgdo, que os paises em

desenvolvimento, o que contribui para o desnivel de renda da populacdo entre as nagdes.
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Também sao fatores que contribuem para a elevacdo da produtividade as condigdes
ambientais, o nivel de avanco tecnologico da nacao, e o grau de especializagdo da mao-de-
obra envolvida nas atividades produtivas.

A Tabela 15 apresenta as diferentes produtividades obtidas para trés produtos
agricolas regionais. O arroz, embora venha reduzindo a participagdo no produto fisico total
do Estado, nas ultimas décadas, forma a base da alimentagdo da populagdo, ndo so
regional, mas também nacional.

Nesta condi¢do de relevancia para a populagdo, o produto passou a ganhar
importancia na pauta de importagdes de outras regides. A reducdo na area plantada e no
volume de producao deve-se provavelmente a produtividade desfavoravel, em relacdo as
regides concorrentes. Mesmo assim, verificou-se uma significativa evolucdo de
produtividade, fazendo com que o produto resultante ndo declinasse tanto quanto a area
plantada, que representou em 1998, pouco mais de 10% da registrada no inicio dos anos
oitenta.

Em alguns municipios, praticamente ndo ha registro de plantio dessa cultura,
como ¢ o caso de Ribas do Rio Pardo, municipio considerado nesta pesquisa. Em
comparagdo com o aumento de produtividade no Estado, ndo se observou um
desenvolvimento da cultura na Regido Central, e provavelmente por isto a sua produgado foi
inviabilizada.

A soja, principal produto agricola do Estado, apresentou um ganho expressivo
de produtividade em Sidrolandia, municipio onde a sua atividade ¢ intensa. Em Campo
Grande, houve um apogeu no cultivo desse grao, e depois uma fase de decadéncia, com
uma area plantada praticamente insignificante nos dias atuais.

Num panorama geral, a produtividade da agricultura estadual vem
apresentando uma sensivel evolugdo, desde o inicio dos anos oitenta, mas a Regido Central
ndo apresenta a mesma performance favoravel. A participacdo da area total plantada no
Estado maior que a respectiva participag@o na produg¢ao total ¢ um claro indicio deste fato,
além dos proprios indices de produtividade, apresentados na Tabela 16.

Isto demonstra que a agricultura regional vem perdendo seu espago, ndo
somente em area plantada como em importancia na economia estadual. Os trés produtos
apresentados na Tabela, que se constituem nos principais da Regido, estdo reduzindo a
expressao na producdo total do Estado.

Tabela 16 — Participagao da producao regional em relacdo ao Estado e evolucgdo da
produtividade no periodo



Produto Variavel | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1998

1- Arroz

Regido Area (ha) 11,17, 28,35 19,15 5,32 5,03
Producio (ton) 13,93 23,61 10,96 4,29 2,05
Produtiv (ton/ha) 1,25 1,11 0,89 2,09 1,39

Estado de MS  |Area (ha) 100,000 100,00 100,000 100,00, 100,00
Produgéo (ton) 100,000 100,00, 100,000 100,00, 100,00
Produtiv (ton/ha) 1,01 1,34 1,56 2,58 3,41

2 - Milho

Regido Area (ha) 9,61 8,22 8,79 1,87 0,90
Producao (ton) 8,67 6,97 8,52 1,48 0,69
Produtiv (ton/ha) 14,600 15,000 17,22] 14,91 14,31

Estado de MS  |Area (ha) 100,000 100,00 100,000 100,00, 100,00
Produgéo (ton) 100,000 100,00, 100,000 100,00, 100,00
Produtiv (ton/ha) 16,17, 17,69 17,77 18,94 19,55

3 -Soja

Regido Area (ha) 11,53 12,68 7,61 4,43 4,87
Producéo (ton) 10,56, 10,54 4,36 4,19 4,78
Produtiv (ton/ha) 1,50 1,63 0,93 2,07 2,05

Estado de MS  |Area (ha) 100,000 100,00 100,000 100,00, 100,00
Produgéo (ton) 100,000 100,00, 100,00, 100,00 100,00
Produtiv (ton/ha) 1,64 1,96 1,62 2,19 2,09

Fonte: IBGE (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)
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A redugdo da produtividade regional em relagdo ao Estado pode também ser

verificada no Grafico 2, que apresenta a evolucdo da produtividade de cinco produtos

agricolas diferentes, em relagao ao ano de 1980.

Grafico 2 — Evolugdo da produtividade de cinco produtos agricolas na Regido ¢ em
Mato Grosso do Sul — referéncia 1980
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No caso estadual, observa-se que somente a soja apresentou um pequeno

declinio de produtividade, enquanto que no caso da Regido somente o feijao apresentou

aumento de produtividade. Deve-se ressaltar que este produto apresenta uma reduzida

expressao na producio regional.
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4.4 — A INFRA-ESTRUTURA E O DESENVOLVIMENTO RURAL:

A situacao da infra-estrutura na Regido, aspecto fundamental para o alcance de
condicdes favoraveis para desenvolvimento, tem varios problemas a serem resolvidos. A
infra-estrutura de transportes ainda necessita de muita evolugdo, tanto no aspecto

quantitativo como qualitativo, conforme pode ser identificado na Tabela 17.

Tabela 17— Disponibilidade de infra-estrutura local de estradas.

AN BEM CAMPO GRANDE RIBAS DO RIO SIDROLANDIA
0 PARDO

Pavim | Implan|Natur| Pavim ImplantNatur| Pavim | Impla |Natur

t al al nt al
1983(Total 166 73 649 - 38 | 1.478 59 102 | 1.543
Municipais - 40 565 - - | 1.089 - - | 1.432
Estaduais 20 33 60 - 38 237 - 46 | 111
Federais 146 - 24 - - 152 59 56 -
1990(Total 243 99 877 145 86 | 1.766 80 108 | 1.623
Municipais 2 40 709 - - | 1.089 - -1 1.432
Estaduais 66 59 168 - 86 677 - 52 191
Federais 175 - - 145 - - 80 56 -
1997[Total 243 145 877| 145 86 | 1.782 146 108 | 1.623
Municipais 2 40 709 - - | 1.089 - -| 1.432
Estaduais 66 105 168 - 86 693 70 521 191
Federais 175 - - 145 - - 76 56 -

Fonte: DERSUL — IBGE (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

No aspecto quantitativo, observa-se pouquissima evolucdo em pavimentagdo
de rodovias na Regido Central, no periodo de 1983 a 1997. A maior parte das estradas
ainda ¢ de leito natural, e foram abertas pelos proprietarios rurais para acesso as vicinais.
Sidrolandia e Ribas do Rio Pardo praticamente nada evoluiram em termos de estradas
pavimentas ou implantadas.

Qualitativamente, nem mesmo as atuais rodovias pavimentadas t€ém recebido a
devida manutencdo, e por isto perdem suas caracteristicas de distingdo em relagdo as
implantadas ou naturais. Basta iniciar qualquer trabalho de visita aos municipios, para se
perceber a situagdo em que se encontram as estradas. Neste aspecto, poderia afirmar-se que
de uma forma abrangente as estradas no territorio estadual estdo dificultando, ao invés de

contribuir para o desenvolvimento do Estado.

Apesar do esforco empreendido pela atual gestdo do Governo Estadual em
criar uma linha de recursos para investir na recupera¢do e melhoria das estradas, com o

“IESUL”, o novo imposto acabou gerando algumas controvérsias. Sendo um imposto extra
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e sempre caracterizado como uma bi-tributagao pelos produtores rurais, o imposto nao tem

trazido o resultado esperado na defini¢do inicial dos seus objetivos.

4.4.1 — O desenvolvimento da eletrificagao rural na Regido:

Conforme ja apresentado nos capitulos anteriores, o desenvolvimento da
eletrificacdo rural no Estado teve um carater muito mais natural que planejado. As
intervengdes oficiais, quer seja do governo estadual ou federal foram muito aquém das
necessidades da populagdo rural da regido. A ilustracdo deste fato se traduz no indice de
atendimento de energia elétrica antes da implementacdo do Programa “Luz no Campo”
pelo Governo Federal, no ano 2000. A Tabela 18 a seguir traz esta nogdo de atendimento

rural no Estado.

Tabela 18 — Taxa de atendimento rural em Mato Grosso do Sul, em 1999

DOMICILIOS DOMICILIOS TAXA DE

EXISTENTES (1) ATENDIDOS (2)  |ATENDIMENTO (%)
LOCALIDADE URB| RUR | TOT | URB | RUR | TOT | URB |RUR|MED
Campo Grande 154.121] 1.191| 155.312] 155.710] 2.264] 157.974] 99,0 |52,6| 98,3
R. do Rio Pardo 1.939 354 2293 1.785 1.583 3.368] 99,8 |22,4]| 68,1
Sidrolandia 3.405] 614 4.019] 3.502] 1.022[ 4.524] 97,2 |60,1| 88,8
Média Estadual | 402.430( 28.778| 431.208] 390.539 77.188| 467.727| 99.8 |59,0 | 92,2

Fonte: IBGE — Ano de 1999 (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Com relagdo ao consumo de energia elétrica, observa-se que existe uma
tendéncia de evolugdo na taxa de atendimento. O crescimento do consumo em quase 15%,
em média nesta regido, mostrado na Tabela 19, reflete a elevada agregagdo de novas
unidades de consumo, uma vez que o consumo especifico de cada unidade ndo apresenta
uma evolucao tao significativa.

Os numeros confirmam a hipotese ja elaborada anteriormente de que as areas
com atividades tipicamente de pecudria tendem a priorizar menos a implantagao de energia
elétrica no campo. Vé-se no caso de Ribas do Rio Pardo um indice de atendimento
somente de 22%. Embora este municipio seja caracterizado pelos latifindios de exploragao
extensiva, o que dificulta a ampliagdo das redes de atendimento as vérias propriedades, a
propria forma de produgdo desestimula o proprietario rural ao investimento em energia
elétrica. Isto inviabiliza o progresso tecnologico, que dificulta o aumento da produtividade,
o rendimento do trabalho, e, por conseguinte, a qualidade de vida. E o circulo vicioso do

subdesenvolvimento presente.
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Tabela 19 — Consumo de energia elétrica, em MWh/ano, no ambiente rural

MUNIC CAMPO RIBAS DO RIO | SIDROLANDIA TOTAL
GRANDE PARDO ESTADO
ANO Consumo | Cresc [Consumo| Cresc |Consumo| Cresc | Consumo | Cresc

1990 5.565 900 1.631 113.482

1991 6.261] 12,51 1.066, 18,47 1.906, 16,84 131.877] 16,21
1992 6.746, 7,75 1.171 9,90 1.940, 1,79 139.752 5,97
1993 7.722] 14,47 1.423] 21,45 1.956, 0,85 160.813] 15,07
1994 8.463 9,60 1.635 14,95 2.576, 31,66 176.273 9,61
1995 9421 11,32 2.109 2898 3.955 53,53 203.839 15,64
1996 90.884) 4,92 2.155 2,16 3.944, -0,27| 218.634] 7,26
1997 9.856, -0,29 2.044  -5,17 3.893 -1,300 207.947 -4,89
1998 10.828 9,86 2278 11,48 4.173 7,190 231.818 11,48

Fonte: ENERSUL (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

A grande caracteristica do consumo de energia elétrica no Estado estd
relacionada com a finalidade doméstica, conforme ficou demonstrado no Capitulo 3.
Entretanto, nesta regido considerada para estudo, existe uma diversidade um pouco maior
nesta utilizacdo, conseqiiéncia da diversidade encontrada também no sistema produtivo
desta regido, que combina as atividades de pecudria, agricultura e fruticultura, pequenas,
médias e grandes propriedades.

O consumo médio por unidade, na regido considerada, ¢ 20% menor que a
média estadual. Isto ¢ conseqiiéncia provavelmente da uma utilizacdo mais intensiva na
regido sul do Estado, nas proximidades de Dourados. Esta conformacgdo de consumo faz a
média de consumo estadual ser mais elevada. A Tabela 20, a seguir, apresenta o consumo
especifico médio mensal da regido e do Estado durante a década de noventa.

Observa-se que a maior evolugdo no consumo especifico das unidades ocorreu
exatamente no municipio de Campo Grande, de 5,7% durante a década de noventa. Este
desenvolvimento aparentemente ¢ fruto da diversificagdo produtiva e da utilizagdo de
novas tecnologias na producao.

Outro aspecto importante a se comentar ¢ a utilizacdo limitada da energia
elétrica em atividades especificas de pecuaria bovina. Esta ¢ a atividade econdmica
predominante no meio rural no municipio de Ribas do Rio Pardo, e o crescimento do

consumo especifico do meio rural foi de apenas 1,4% durante a década de noventa.

Tabela 20 — Consumo de energia elétrica por produtor rural

MUNIC CAMPO RIBAS DO RIO | SIDROLANDIA TOTAL ESTADO
GRANDE PARDO
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ANO Cons Esp| Cresc |Cons Esp, Cresc |Cons Esp| Cresc |Cons Esp| Cresc

1990 618 481 480 677

1991 656 6,14 519 8,08 522 8,77 710 4,97
1992 656  -0,05 474  -8,77 485  -7,07 686/ -3,45
1993 722 10,10 467  -1,50 444 -8,49 726 5,89
1994 734 1,61 465  -0,35 496 11,59 734 1,08
1995 822 12,02 517 11,15 631 27,35 767 4,47
1996 857 4,26 516  -0,19 564 -10,70 784 2,29
1997 808  -5,69 481  -6,77 528  -6,28 705 -10,17
1998 840 3,93 504 4,68 549 3,97 700  -0,58

Fonte: ENERSUL (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

J& no municipio de Sidrolandia, onde a bovinocultura extensiva vem cedendo
espago continuamente para a agricultura e para a avicultura, o crescimento no consumo
médio por domicilio no meio rural foi de mais de 3,5%.

Em relagdo as areas com atividade econdmica de caracteristica de grandes
propriedades rurais, ressalta-se que a evolugdo da eletrificagdo das propriedades ¢ muito
lenta. Tomando-se o caso de Ribas do Rio Pardo, que tem predominancia da bovinocultura
extensiva em extensas propriedades, vé-se que a agregagdo de novas unidades de consumo
¢ muito menor que nos outros municipios. Na década de noventa, foram agregados em
média 26 novas unidades por ano em Ribas do Rio Pardo, enquanto que em Campo Grande
esta média foi de 37 e em Sidrolandia, que apresentou o melhor desempenho regional em
termo de diversificagdo da producdo, esta média foi de 42 novas unidades. No ambito
estadual, o desempenho de Ribas do Rio Pardo, em termos de agrega¢do de novas unidades
de consumo ao ano, encontra-se na média dos demais municipios, tendo em vista a
predominancia da pecuaria extensiva também no territorio estadual.

Campo Grande e¢ Ribas do Rio Pardo apresentaram crescimento maior do
nimero de consumidores na primeira metade da década, reduzindo expressivamente estas
taxas ap6s 1995. J4 o municipio de Sidrolandia manteve os niveis de crescimento na

segunda metade da década.
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Tabela 21 — Evolugdo do numero de consumidores rurais no Estado e na Regido

MUNIC|, CAMPO GRANDE RIBAS DO RIO SIDROLANDIA
PARDO
ANO Clientes| Cresc % [Clientes| Cresc % |Clientes| Cresc %

1990 750 156 283
1991 795 451 6,00 171 15/ 9,62 304 21 7,42
1992 857 62 7,80 206 35 20,47 333 291 9,54
1993 891 34 3,97 254 48 23,30 367 34 10,21
1994 961 700 7,86 293 39, 15,35 433 66, 17,98

Média (1) 211 6,41 137 17,19 150, 11,29
1995 955 -6 -0,62 340 47 16,04 522 89 20,55
1996 961 6 0,63 348 8 2,35 583 61 11,69
1997 1.016 55 5,72 354 6 1,72 614 31 5,32
1998 1.074 58 5,71 377 23 6,5 633 19 3,09
1999 1.079 5 0,47 392 15/ 3,98 665 32 5,06

Média (2) 124 2,38 52| 6,12 143 9,14

Média (3) 329 4,17 236, 11,04 382 10,10

Fonte: ENERSUL (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Ressalta-se que estas taxas de crescimento s3o maiores que as das classes de
consumo tipicas do ambiente urbano, que tém se mantido em torno de 3,5%. E
provavelmente elas serdo ainda maiores neste inicio de século, com a implantagdo do

Programa “Luz no Campo”, exposto no item a seguir.

4.4.2 — O Programa “Luz no Campo’:

Os principais objetivos do Programa sdao de incrementar a eletrificacdo rural
nas regides de alcance, como instrumento de fixacdo do homem na terra, e de estimular a
intensificagdo das atividades rurais como elemento de solidificagdo do setor primario na
economia nacional. Estes objetivos poderao ser alcancados com o aumento da produgdo de
alimentos, a ampliacdo do mercado interno de produtos industrializados, o aumento da
oferta de empregos tanto no meio rural como urbano, na interiorizagdo das industrias de
bens e servicos, e na economia dos derivados de petréleo.

A Tabela 22 a seguir apresenta os objetivos quantitativos do Programa, em
termos de nivel de atendimento. Em alguns estados as metas de evolucdo das taxas de
atendimento sdo realmente modestas, mas normalmente isto acontece devido ao baixo
nivel de atendimento atual. Em algumas situagdes, como ¢ o caso do Ceara e Mato Grosso,
os ganhos serdo realmente espetaculares, estados nos quais o problema da eletrificagao

rural praticamente serd equacionado. Na Bahia, Estado em que o avango em termos de taxa
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de atendimento nao se apresenta tao significativo, a quantidades de pessoas beneficiadas

pelo Programa acaba compensando este modesto incremento.

Tabela 22 — Nivel de atendimento rural — comparativo entre Estados da Federacao

Estado| Nivel de Atendimento | Domicilos | Populagdo
Situagdo | Apds o | atendidos | Beneficiada
Atual | Programa (hab)
MT 29,0% 80,0% 43.000 155.810
AC 2,8% 13,0% 6.043 38.300
BA 28,1% 34,2%  116.000 580.000
CE 63,0%  100,0% 85.000 357.000
GO 81,0%  100,0% 20.995 100.000
PA 0,8% 19,6% 59.250 300.000
PR 97,0%  100,0% 40.000 163.600
TO 13,0% 41,0% 19.000 60.800

Fonte: ELETROBRAS (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Para o produtor rural, espera-se alcangar como beneficio, principalmente, o
aumento de sua renda liquida, a mudanga do seu comportamento social, a melhoria dos
seus habitos e condicdes de alimentacdo, bem como do nivel de informacao, levando enfim
a uma melhoria na sua qualidade de vida.

No ambiente urbano, com o aumento do consumo de equipamentos proprios e
de desenvolvimento rural, ¢ uma expansao no mercado de bens e servicos relacionados
com a energia elétrica, espera-se a geragdo de novos postos de trabalho.

A Tabela 23 mostra os montantes financeiros envolvidos com o Programa para
alguns estados selecionados. Prevé-se um dispéndio maior no Estado da Bahia, mas com
reflexos fisicos de implantacao de ativos de distribui¢do nem tdo expressivos. A maior
necessidade de implantacdo de ativos fisicos se apresenta nos estados de Mato Grosso e
Tocantins, provavelmente devidas as grandes distancias entre os pontos de atendimento,
que caracterizam a predominancia dos latifundios rurais.

Outro aspecto relevante se refere ao investimento para cada novo habitante
atendido, mostrado na ultima coluna. Observa-se que nos estados maiores, com
predominancia de grandes latifindios, o custo do atendimento ¢ muito maior. Mas o fato
mais importante a se observar ¢ a grande diferenca de investimentos necessarios para

atendimento de cada novo habitante rural



Tabela 23 — Metas fisicas e financeiras do Programa — comparativo entre Estados da

Federacédo
Estado | Extensdo | Capacidade | Metas Financeiras (mil R$) | Investimento
de Redes | Conversao Valor Financiado | p/atendim
(km) (kVA) Programa | Eletrobras (R$/hab)
MT 24.275 414.000 170.512,000 127.874,00 3.965,40
AC 1.743 31.500 19.018,00, 12.474,00 3.147,11
BA 19.000 206.000 237.000,000 178.250,00 2.043,10
CE 6.733 72.300 85.000,00 63.750,00 1.000,00
GO 14.223 210.000, 127.462,84 76.635,00 6.071,10
PA 8.460, 273.0000 117.365,10 88.523,82 1.980,85
PR 8.064 238.8000 116.678,36 49.834,01 2.916,96
TO 36.677 286.0000 176.886,49 46.890,00 9.309,82
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Fonte: ELETROBRAS (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

No contexto do Governo Federal, estd prevista a integragdo do “Luz no
Campo” com outros dois programas mais antigos e permanentes, que encontram-se em
execucao no territorio nacional: o PROCEL e o PRODEEM. O primeiro ¢ o Programa de
Combate ao Desperdicio de Energia, coordenado pela ELETROBRAS, que visa
desenvolver agdes para a utilizacdo da energia elétrica de maneira eficiente, o que devera
ser estendido ao ambiente rural. O segundo ¢ o Programa de Desenvolvimento Energético
de Estados e Municipios, que visa democratizar o atendimento de energia elétrica para a

maior parte do territorio nacional.

4.5 — ATENDIMENTO DE ENERGIA ELETRICA NA REGIAO:
4.5.1 — A realidade atual do atendimento de energia elétrica na Regido:

O estado de Mato Grosso do Sul apresenta um nivel de atendimento domiciliar
urbano satisfatorio, considerando os padrdes nacionais. Contudo, sabe-se que ele nao
atinge a totalidade da populagdo, tendo em vista o numero de solicitagdes de pedidos para
novas ligacdes.

Existem algumas inconsisténcias entre o nimero de unidades de consumo
ligadas e a quantidade de domicilios existentes, divulgada pelo IBGE. Com isto, ¢ muito
comum obter-se indices superiores a 100% de atendimento urbano nos procedimentos de
calculo. Entretanto, definidos alguns critérios, os indices obtidos nos ultimos anos situam-
se na faixa de 98%. Este indice também ¢ questiondvel pela 4area comercial da
concessiondria de energia elétrica local, uma vez que a quantidade de solicitagdes para
ligacdes novas realizada em um ano continua superior as de unidades ndo atendidas.

A principal causa da existéncia de unidades sem instalagdo elétrica no

ambiente urbano em Mato Grosso do Sul, deve-se a falta de condigdes, pelos moradores
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dos domicilios, para realizar o investimento inicial nas instalacdes necessdrias para
conexao a rede da concessionaria. Em termos de atratividade para a concessiondria, um
posto de entrega deve conectar pelo menos quatro novos consumidores para viabilizar,
num tempo satisfatorio, o investimento em instalacdes realizado pela mesma. Mesmo
assim, deve-se levar em conta o padrao de consumo mensal da unidade. Como a maioria
das unidades ndo atendidas, e sem condi¢des para isto, sao de baixo consumo, fica cada
vez mais dificil tal viabilizacdo diretamente pela concessiondria. Assim, a Empresa possui,
nos seus procedimentos comerciais, uma normatiza¢do que define uma forma de execucao
desses servicos, a qual delimita as responsabilidades financeiras do consumidor
beneficiado e da concessionaria.

O acompanhamento da evolug@o do atendimento a esta parcela mais carente da
populagdo, tem mostrado que ¢ muito comum o poder publico assumir a parcela financeira
que cabe ao consumidor, no contexto de programas sociais especificos para isto. Mas
devido a escassez de programas, esta possibilidade tem se comprometido. Aparentemente,
o problema se constitui numa falta de comunicagao entre os envolvidos no processo. Caso
o poder publico seja incorporado n relacionamento entre os consumidores ainda ndo
atendidos e a concessionaria de energia, que recebe as solicitagdes, poderia se viabilizar
programas especificos para efetivar tal atendimento.

Por outro lado, existe ainda uma grande quantidade de ligagdes clandestinas,
atendidas e ndo registradas dessa forma, o que contribui para a distor¢do dos numeros
relativos a taxa de atendimento.

No ambiente rural, estes desencontros de numeros também estdo presentes,
mas neste caso trata-se de incompatibilidade no estabelecimento da quantidade de
domicilios rurais existentes. Os nimeros do IBGE sao obtidos pelos censos, € normalmente
confrontados com os numeros do INCRA, que persegue a totalizagdo dos imodveis
registrados nos seus arquivos.

O habitat rural se caracteriza ainda pelo elevado indice de ndo atendimento,
mas por circunstancias um pouco diferentes. Os custos de instalagio da conexdo das
unidades de consumo a rede da distribuidora s3o muito mais elevados que no meio urbano,
e dificilmente € possivel utilizar-se um mesmo ponto de entrega para varias unidades de
consumo. Isto porque o maximo alcance de uma entrada de servico ¢ de cerca de
quatrocentos metros, e as unidades de consumo rurais nesta Regido mantém distancias

superiores a esta na maioria das vezes.
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Normalmente os programas de atendimento de energia elétrica ao meio rural
contemplam apenas a construgdo de uma “rede tronco”, com um tragado geografico tal que
se aproxime ao maximo da maioria das unidades de consumo que fazem parte do
programa. Mas a conexao da unidade até essa “rede tronco” ¢ de responsabilidade de cada
unidade beneficiada. No caso dos programas de atendimento, ¢ comum se agregar
disponibilidade de financiamento para a parte que cabe a cada propriedade envolvida no
programa.

A rede tronco, quando construida por iniciativa privada, era acompanhada de
carta de disposi¢do de repasse ao poder publico, representado normalmente pela
concessionaria de distribuicdo de energia elétrica na regido envolvida. Entretanto, na nova
estrutura organizacional do Setor Elétrico Brasileiro, esta prerrogativa deve ser alterada,
pois os ativos de transporte de energia podem ser explorados por agentes privados.

Esta dificuldade de agregagdo das unidades de consumo menos potencializadas
para eletrificacdo, era devida, nos ultimos anos, a falta de apoio para vencer os obstaculos
técnico-financeiros para atendimento. A filosofia implementada pelo Governo Fernando
Henrique Cardoso ¢ de que isto fosse vencido com a universalizacdo dos servigos de
atendimento também no Brasil, apesar das enormes barreiras para se alcangar este objetivo.

A idéia da universalizagdo serd analisada a partir do sub-item a seguir.

4.5.2 — A universalizagdo do atendimento de energia elétrica:

A questao da universalizacao dos servi¢os de atendimento de energia elétrica é
tratada nesta Secdo como uma analise especifica da Lei 10.438, de 26 de Abril de 2002,
que trata deste assunto, assim como da institui¢do do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia — PROINFA, da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,

entre outras questoes.

No seu artigo 13, transcrito abaixo, a Lei retrata a criacdo da Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, que, além do intento de proporcionar a
competitividade das fontes alternativas de energia, objetiva a ampliacdo do atendimento de
energia elétrica no territorio nacional. Devido a grande extensao territorial do Brasil, e ao
desenvolvimento desequilibrado do Pais, durante sua historia, existem varias regides ainda
pouco desenvolvidas, sem a instalagdo de energia elétrica. A Tabela 5.18, no item anterior,
mostra que estados como o Acre, o Pard e o Tocantins, além de outros, apresentam taxas

de atendimento de energia elétrica em areas rurais extremamente baixas.
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Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,
visando o desenvolvimento energético dos Estados e a competitividade da
energia produzida a partir de fontes edlica, pequenas centrais
hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvao mineral nacional, nas areas
atendidas pelos sistemas interligados e promover a universalizacao do
servigo de energia elétrica em todo o territdrio nacional, devendo seus
recursos, observadas as vinculagdes e limites a seguir prescritos, se
destinarem as seguintes utilizagoes.

Nestes estados, parece utopia alcangar-se niveis de atendimento que satisfagam
os requisitos de universalizacdo. Mesmo que sejam estabelecidas metas de universalizagao
do servigo de energia elétrica, conforme definido no artigo 14, estas metas deverdo guardar
alguma correlagdo com os niveis de atendimento universais. Para cumprir este objetivo, ¢
necessario um desenvolvimento dos niveis atuais, exigindo acdes arrojadas para
implementagdo destes principios legais.

Os custos a serem vencidos para integracao de propriedades tao longinquas ao
sistema elétrico interligado sdo barreiras a principio intransponiveis. E realmente neste
aspecto ¢ que vale a busca de aplicacdes alternativas ndo convencionais. A energia solar, a
edlica, e a biomassa passam a constituir-se em fontes altamente competitivas ¢ solugdes
unicas para o problema. Evidentemente que estas fontes alternativas, que normalmente t€ém
como produto baixos volumes de energia produzida, ndo conseguem competir com as
grandes e médias centrais hidrelétricas ou termelétricas. Mas a producdo para atendimento
proprio, relativa a carga isolada da propriedade rural, se constitui em alternativa de alta
viabilidade.

O maior custo nestes casos, ¢ o tecnoldgico, que apresenta reserva de
capacidade de altissimo custo. Entdo, a criacdo de conta especifica para promover este
desencadeamento ¢ bastante salutar. Entretanto, agdes financeiras, por si s6, ndo resolvem
totalmente a questdo. E necessaria uma agdo de desenvolvimento técnico bastante definida,
de forma que o Governo aponte como pretende transformar o recurso disponivel em
atendimento real nas 4reas que necessitam da aplicagdo. Isto requer a definicdo de
programas e projetos especificos, que poderiam ser fomentados juntos aos agentes
regionais. Empresas e entidades de pesquisa, como universidades, poderiam se candidatar a
administracao do crédito para promover atendimento especifico em areas candidatas e de
comprovada necessidade.

O programa obviamente trata do atendimento de forma mais ampla,
preocupando-se com a definigdo de como se aplicar recursos para a ampliagdo do

atendimento em dareas atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado. Para estes casos, as



133

centrais hidrelétricas e termelétricas podem ser enquadradas, desde que os objetivos sejam
preservados.

IT - Para pagamento ao agente produtor de energia elétrica a partir de
fontes eolica, térmicas a gas natural, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas, cujos empreendimentos entrem em operagdo a partir da
publicacdo desta Lei, da diferenca entre o valor econémico
correspondente a tecnologia especifica de cada fonte e o valor econdmico
correspondente a energia competitiva.

O incentivo a geragdo de energia alternativa, descrito no inciso II, do artigo 13
da Lei, segue principios ja anteriormente experimentados no sistema elétrico brasileiro. A
cobertura da diferenga entre o custo de produgdo de energia alternativa e o custo da energia
competitiva no territério nacional, objetiva manter o principio da competitividade de
qualquer energia alternativa utilizada. O atendimento a mercados isolados e de dificil
integracdo com o Sistema Interligado Nacional s6 foi possivel, com a cobertura da
diferenca entre a geracao térmica a diesel e as fontes competitivas tradicionais do Sistema,
com o uso da chamada Conta de Consumo de Combustiveis - CCC. No presente caso, esta
cobertura esta sendo estendida a outras fontes alternativas de energia.

O subsidio dado a geracdo de energia nestas condigdes, pode ser recuperado
por meio dos ganhos tributarios decorrentes do aumento de produgdo, mas principalmente
dos ganhos sociais advindos da melhora do nivel de vida da populagdo atendida.

Outra condi¢do relevante para aplicacdo dessa legislacao se refere ao incentivo
a geragdo termelétrica oriunda da utilizagdo de carvao mineral nacional, indicada no inciso
IV, “até 15% (quinze por cento) do montante previsto no § 20, para pagamento da
diferenca entre o valor econdmico correspondente a geracdo termelétrica a carvao mineral
nacional que utilize tecnologia limpa” desde que com tecnologia avangada, que minimize
os impactos ambientais. Esta ¢ uma aplicacdo bem mais dificil, pois a cobertura ainda ¢
insuficiente para alcangar-se tal intento. O carvao nacional ¢ de baixo poder calorifico e
normalmente tende a emitir muitas impurezas. Tanto o sistema de controle de emissdes
fica muito caro, como também o custo da energia. Esta iniciativa é questionavel, sabendo-
se que o Pais possui varias outras formas de producao alternativa de energia elétrica, que
realmente podem caracterizar-se como energia limpa. Entretanto, a impressdo ¢ de que o
fomento visa forgar os atuais produtores a investir em tecnologia para reduzir os niveis de
emissdo e de poluigdo, e neste caso o esforco € compensador.

A energia solar, a eolica, a de origem na biomassa, e do gas natural sdo as
formas alternativas de geracdo de energia elétrica aplicaveis a regido em analise. Algumas

aplicagdes em energia solar j4 se encontram operando na nossa regido, mas as outras
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alternativas ainda sao pouco desenvolvidas. Para isto, as iniciativas oficiais dos governos
estadual e federal sdo imprescindiveis. E a grande dificuldade regional ¢ a falta de
instituigdes preparadas para implementar programas de apoio a estas iniciativas. Com a
privatizacdo da empresa estadual ligada ao ramo de energia elétrica, tornou-se importante a
criacdo de algum orgdo oficial do Estado para promover os programas de apoio ao
desenvolvimento energético regional. Este tipo de fomento deve emanar do Estado, e
mesmo que se busque um convénio com 0rgdos oficiais a nivel nacional para a gestdo, o
Estado precisa de um 6rgdo que cuide da administragdo destes interesses.

§ lo Na regulamentacdo deste artigo, a Aneel levara em conta, dentre
outros fatores, a taxa de atendimento da concessionaria ou
permissionaria, considerada no global e desagregada por Municipio, a
capacidade técnica e econdmica necessarias ao atendimento das metas de
universaliza¢do, bem como, no aumento de carga de que trata o inciso |
do caput, o prazo minimo de contrato de fornecimento a ser celebrado
entre consumidor e concessionaria.

Esta necessidade visa justamente adequar as metas de universalizagdo as
diferencas regionais observadas no territorio nacional. A principio, a necessidade de
implementagdo de metas de universalizacdo, visam a equalizacdo das condi¢cdes de
fornecimento em todo o territdrio, j& que o projeto tem esta dimensdo. Entretanto,
reconhecendo as grandes diferengas regionais, a aplicagdo da legislagio busca o
atingimento de metas diferencialmente entre as varias regides. E realmente ¢ legitima a
argiliicdo de caracterizacdo do programa como universaliza¢do, uma vez que os resultados
ndo irdo eliminar as diferengas atuais.

§ 20 A Aneel também estabelecera procedimentos para que o consumidor
localizado nas areas referidas no inciso II do caput possa antecipar seu
atendimento, financiando, em parte ou no todo, as obras necessarias,
devendo esse valor lhe ser restituido pela concessionaria ou
permissionaria apos a caréncia de prazo igual ao que seria necessario para
obter sua ligagdo sem onus.

O cumprimento desta diretriz somente sera possivel com a cobertura dos custos
pela propria sociedade. Ao se restituir o valor anteriormente financiado pelo consumidor
atendido, a concessiondria embutird legitimamente o custo no seu servi¢o, devendo ser
restituida via reajuste tarifario. Portanto, o custo desse atendimento serad distribuido pela
sociedade via preco da energia. Isto demonstra a caracteristica social do programa, que
impde um esforgo adicional da sociedade para proporcionar as mesmas condigdes de vida
dos centros urbanos mais centrais para os mais distantes.

Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizagdo do uso da
energia elétrica, a Aneel fixara, para cada concessiondria e permissionaria
de servico publico de distribui¢do de energia elétrica;
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I - areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribuigao,
no interior das quais a ligagdo ou aumento de carga de consumidores
devera ser atendida sem o6nus de qualquer espécie para o solicitante;

IT - areas, progressivamente decrescentes, no interior das quais a ligagao
de novos consumidores podera ser diferida pela concessionaria ou
permissionaria para horizontes temporais pré-estabelecidos pela Aneel,
quando os solicitantes do servi¢o serdo entdo atendidos sem Onus de
qualquer espécie.

Esta diretriz provoca o efeito de aumento de custos para as concessionarias,
que refletirdio em elevagdo de custos reais, com conseqlientes aumentos das tarifas. O
atendimento desonerado a todos os consumidores no interior deste perimetro, a ser
determinado pela ANEEL, exigird um aumento significativo da rede de distribuicdo de
energia elétrica das varias concessiondrias com reflexo direto dos custos e pregos.

Atualmente, este tipo de atendimento, ao beneficiar poucos consumidores, tem
participagdo dos interessados nos custos. A concessionaria participa com uma parcela
menor no financiamento destas ligagdes novas.

§ lo Na regulamentagdo deste artigo, a Aneel levara em conta, dentre
outros fatores, a taxa de atendimento da concessionaria ou
permissionaria, considerada no global e desagregada por Municipio, a
capacidade técnica e econOmica necessarias ao atendimento das metas de
universaliza¢do, bem como, no aumento de carga de que trata o inciso I
do caput, o prazo minimo de contrato de fornecimento a ser celebrado
entre consumidor e concessionaria.

Mesmo com a diferenciagdo de tratamento para as condigdes de menor ou
maior desenvolvimento da rede de distribuicdo, os impactos nas contas das concessiondrias
e das tarifas serdo sensiveis. Provavelmente se considerardo das necessidades de
investimento adicionais, contemplando uma diferenciacdo temporal para o cumprimento
geral de cada meta.

§ 30 O financiamento de que trata o § 20, quando realizado por 6rgdos
publicos, inclusive da administragdo indireta, para a expansdo de redes
visando a universalizacdo do servico, serdo igualmente restituidos pela
concessionaria ou permissionaria, devendo a Aneel disciplinar o prazo de
caréncia quando a expansdo da rede incluir areas com prazos de
diferimento distintos.

Este paragrafo apresenta duas caracteristicas distintas. A positiva ¢ de que o
setor pubico podera financiar o atendimento a populagdo que nao possui outras condigdes
de se beneficiar dos servicos. E a negativa ¢ de que a investida do setor publico para
proporcionar o atendimento em busca de créditos da populagdo, principalmente em €pocas
de eleicdo, fard com que os custos a serem recuperados pelas concessionarias se elevem

sensivelmente.
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Esta prevista a revisdo do acompanhamento da evolucdo do programa e as
perspectivas de cumprimento e retificagdo das metas periodicamente, uma vez que esta
descrita no Par 50 a intencdo de tornar-se publicas as metas de universalizacdo dos
servigos. Entretanto, estas medidas somente serdo bem sucedidas se as comunidades locais,
principalmente aquelas mais afastadas e ainda ndo atendidas pelos servigos, conhecerem os
beneficios potenciais do Programa e as suas possibilidades de envolvimento. Neste
aspecto, sdo discutidos a seguir os mecanismos possiveis para desenvolver este

atendimento, a luz das perspectivas sugeridas pela Lei.

4.5.3 — Implementagao de mecanismos de universalizacao:

Os principais objetivos da nova politica sdo de incrementar a eletrificagao rural
nas regides de alcance, como instrumento de fixacdo do homem na terra, e de estimular a
intensificagdo das atividades rurais como elemento de solidificagcdo das atividades
primarias na economia nacional. Estes objetivos deverdo ser alcangados com o aumento da
producdo de alimentos, a ampliagdo do mercado interno de produtos industrializados, o
aumento da oferta de empregos tanto no meio rural como urbano, na interiorizagdo das
industrias de bens e servicos, e na economia dos derivados de petréleo.

Uma formula forte de implementacdo destes mecanismos ¢ a redugdo do
tamanho médio das propriedades rurais da Regido. A caracteristica predominante de
grandes propriedades sem duvida dificulta a integracdo das propriedades ao sistema
elétrico interligado. Os custos de atendimento individuais tornam-se proibitivos, a medida
que o proximo ponto se afasta da rede de distribuigao.

Aliado a este fator desfavoravel, inclui-se a auséncia de programas especificos
para o atingimento destes objetivos. Apés duas décadas sem a presenga do poder publico
no desenvolvimento do atendimento de energia elétrica a populagdo, surgiu o Programa
Luz no Campo. Ficou evidente a sua importadncia e necessidade com a solicitagdo, por
parte da populagdo, de estender a sua aplicagdo, montantes envolvidos e abrangéncia.
Porém, no ambiente urbano, onde ainda persiste algum indice de ndo atendimento, inexiste
um programa especifico para encerrar as metas de universalizacao.

Uma outra maneira de facilitar tal implementagdo € via transformagao cultural
e tecnoldgica do modo de trabalho no campo. O produtor somente absorvera a necessidade
de mudanga no seu perfil produtivo na medida em que vislumbrar uma maior capacidade
de ganho economico. Esta perspectiva podera se concretizar por meio de gestdes do poder

publico, que obviamente tem seus interesses no desenvolvimento econdomico. A mudanga
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de filosofia de producao rural altera a matriz e a eficiéncia produtiva, trazendo reflexos na
comercializacdo em geral, proporcionando ganhos para todos.

Estas transformacgdes apresentam também uma vertente tecnoldgica, pois a
evolugdo alcancada nas cidades naturalmente atingird o meio rural, com a disponibilidade
da energia elétrica, fonte motriz necessaria para a utilizagdo dos recursos do conforto no
meio urbano contemporaneo. Estes elementos, transformacdo cultural e tecnoldgica,
constituem partes importantes da espiral de desenvolvimento apresentada no capitulo IV,
formando a base necessaria a evolugao social regional.

Mas o principal mecanismo de implementagdo da universalizacao ¢ realmente a
acdo do poder publico, ou mesmo das organizagdes pro-desenvolvimento, na
conscientizacdo das oportunidades de concretiza¢do destes intentos. O conhecimento das
oportunidades legais e financeiras, como as definidas na Lei 10.438, ¢ de fundamental
importancia para a realizacdo da universalizagdo no atendimento dos servigcos de energia
elétrica. Sao oportunidades que podem decidir uma agdo anteriormente aguardada pela
propria populagdo, para implantar suas proprias instalacdes de energia elétrica.

Neste contexto, o que ocorre normalmente ¢ a guarda, pelos portadores da
informagdo, desta capacidade de desenvolvimento, para que se possa tirar algum proveito
politico ou financeiro da oportunidade. Infelizmente, a manutencdo deste tipo de
informacdo tem trazido resultados positivos para aqueles que buscam uma melhor proje¢ao
politica ou financeira, e esta pratica acaba dificultando uma ampliacdo das agdes
individuais por parte da populagdo.

Portanto, a veiculagdo da informagdo e da oportunidade potencial de
disponibilizagdo da infra-estrutura de energia elétrica deve ser disseminada para toda a
populacdo. As agdes do poder publico e da sociedade organizada para se alcancar este
objetivo sdo fundamentais e decisivas, para se combater a nociva potencialidade de tirar-se
proveito da informagao em beneficio pessoal.

Mas a acdo essencial da administragdo publica € a criagdo e implementagdo de
programas especificos para interferir diretamente no meio e possibilitar a ampliagdo dos
servigos. A coleta de resultados politicos positivos estimula o poder publico a implementar
estes programas, com recursos do proprio tesouro, 0s quais sdo posteriormente
reembolsados pelas concessiondrias de servigos. A conjuntura e as peculiaridades locais
devem ser consideradas para este ensaio, sob pena de ndo se atingir os objetivos de retorno
sobre o investimento idealizado. Os aspectos relacionados a interacdo com a comunidade

local sdo analisados a seguir.
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4.5.4 — Universalizagao e realidade local:

Mas o grande desafio da administracdo publica ¢ a criacdo e implementagdo de
programas especificos para interferir diretamente no meio e possibilitar a ampliagdo dos
servigos. A coleta de resultados politicos positivos devera estimular o poder publico a
implementar estes programas, com recursos do proprio tesouro, com a obrigacdo de
posterior reembolso pelas concessiondarias de servicos.

Isto requer disponibilidade de recursos para investimento por parte dos
governos, e esta pode ser a dificuldade a ser enfrentada. Normalmente o orgamento publico
tem um alto grau de comprometimento, nao resguardando margem para investimentos.
Recorrer-se a agentes financeiros poderd demandar uma co-responsabilidade direta das
concessionarias de servigos de eletricidade, complicando novamente a solu¢do do
problema.

Aparentemente, o caminho devera ser a criagdo de programas para levar a
energia ao campo. Neste caso, o envolvimento da comunidade, de forma organizada, por
intermédio de agentes de desenvolvimento, como se pretende preparar na UCDB, ¢ uma
solugdo bastante interessante. A interagdo da comunidade com o poder publico, que pode
ser viabilizada pela universidade, forma um esbogo de organizacdo social que podera
elaborar e colocar em marcha programas voltados para a energia no meio rural.

O enfoque intencional da iniciativa direcionado para “energia”, e ndo somente
“eletrificagdo”, procura justamente alinhar o objetivo final com as conclusdes contidas na
Secdo 6. A consideragdo de programas e projetos para o ambiente rural num enfoque
ampliado, tratando de energia como um todo, realmente pode reduzir os custos de
implementagdo e viabilizar o acesso de propriedades localizadas em pontos mais distantes
das fontes tradicionais.

Assim, a conversao de uma energia alternativa qualquer em eletricidade para
que esta, acionando um aparelho de aquecimento, possa produzir calor, pode ser
substituida por um processo de conversdo direta, reduzindo a necessidade de energia
elétrica, o que pode viabilizar as proprias fontes alternativas.

Esta proposta envolve, assim, a possibilidade de concepgao hibrida para as
instalagdes de energia no campo. No extremo, o uso de dgua aquecida para banho ou
lavagem seria obtido pelo aproveitamento da energia solar, a partir dos painéis solares. O

processo de resfriamento em geladeiras e freezers, assim como o cozimento, poderia ser
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realizado com o gas produzido em biodigestores. O bombeamento de agua aproveitaria a
forga dos ventos, com a instalacdo de aerogeradores. Restaria a iluminagao e os aparelhos
eletrodomésticos a serem ligados em rede local de energia elétrica, o que representa
realmente uma parcela menor de carga, permitindo a reducao de custos para esta utilizagao.

Mas tal solugdo somente se complementa com o envolvimento da populagdo
utilitaria da energia, que, antes de outras questdes, deve estar consciente da formulagdo
alternativa para aprovar a sua viabilidade. Além do uso didrio, as pessoas beneficiadas ¢
que fardo a operagdo do sistema produtor de energia, e as suas aptiddes, facilidades e
atividades quotidianas sdo elementos a se considerar na escolha da melhor alternativa de

producdo da energia para a propriedade.
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SECAOS

ANALISE DO DESENVOLVIMENTO ENERGETICO NA REGIAO

O tratamento focal desta pesquisa se refere a capacidade de suporte da energia
no meio rural para o desenvolvimento tecnoldgico da propriedade, com o objetivo de se
proporcionar condi¢des sociais e econdomicas condizentes com os padrdes internacionais.
As consideracdes ¢ analises realizadas nas seg¢des precedentes formaram uma
fundamentagao critica suficiente para o tratamento dessa questdo, aprofundada nesta se¢ao.
A partir do entendimento da conjuntura regional, nacional, e at¢ mesmo global, ¢ possivel
elaborar-se um estudo que envolve a aplicagdo energética no ambiente da regido

selecionada para este estudo.

Dessa forma, nos itens seguintes sao discutidos tais aspectos especificos. As
analises consideradas para as pesquisas de campo sdo elaboradas com base na proposta de
estudos para territorios rurais, vista na Segdo 3. E aproveitada a discussdo dos oito pontos
chave para comentar-se e analisar-se as informagdes colhidas de campo. De acordo com a
analise, torna-se necessario complementar a consideragdo dos oito pontos com outros
aspectos também relevantes para este estudo. Mas antes de focar-se nesta analise, ¢ feita

uma descri¢ao das experiéncias de campo envolvidas no assunto em questao.

5.1 — AS PESQUISAS DE CAMPO DESENVOLVIDAS PARA SUPORTE AO TRABALHO:

A formagdo de agentes de Desenvolvimento Local, objetivo focal do programa
em curso na UCDB, requer como principio basico o conhecimento da realidade local, no
tempo e no espaco. Na verdade, ¢ muito dificil envolver-se no processo de implementagao
das agdes comunitarias, como suporte a populacdo, sem conhecer a realidade, a cultura, a
filosofia de vida, bem como os objetivos da comunidade objeto da acdo que se pretende
empreender. A preparacdo de agentes destinados a esta acdo, ndo somente para se envolver
na solugdo dos problemas, mas acima de tudo para envolver a comunidade na consecugao
dos seus objetivos comuns. Para conhecer esta conjuntura da sociedade, a pesquisa de
campo e o envolvimento no quotidiano da populagdo sdo elementos essenciais do processo.

Estas experiéncias de campo, no seio da comunidade, foram objeto de estudo
durante a realizacdo do programa de mestrado. Apesar do envolvimento maior no objeto e
proposito central da dissertacdo, houveram outras oportunidades de realizacdo de contato

com a comunidade durante os trabalhos especificos das disciplinas escolhidas. Este
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capitulo procura descrever estas experiéncias de campo realizadas durante os estudos
componentes do Programa. Além disso, aborda algumas experiéncias anteriores, nao
vinculadas ao curso e aos seus propositos basicos, mas que certamente contribuem para
uma maior compreensdo dos temas tratados.

Assim, sdo consideradas, além da pesquisa de campo realizada durante o
mestrado, duas experiéncias vividas anteriormente ao desenvolvimento do Programa. A
primeira foi no final da década de oitenta, com a realizagdo profissional de trabalhos de
implantacdo de energia elétrica no meio rural, como diretor técnico de empresa de
eletrificagdo. A outra experiéncia foi durante um projeto especifico desenvolvido pela
concessionaria de servigos publicos de eletricidade regional, oportunidade na qual era
necessario desenvolver uma investigacdo sobre os habitos de consumo dos clientes da
empresa, entre os quais aqueles localizados na 4rea rural. Nos itens seguintes, sdo

comentados os principais resultados obtidos nestas investigagdes.

5.1.1 — Experiéncias de atividades profissionais desenvolvidas:

Desde 0 més de setembro de 1997 até¢ meados de 1999, o Autor deste trabalho
participou como socio de empresa que tinha como principal objetivo levar a eletricidade ao
campo. Ressalta-se inicialmente, para uma melhor compreensao da descrigdo que se segue,
que os objetivos de acdo da empresa, até mesmo pelo porte reduzido, se alinhavam na
dire¢do exclusiva de eletrificacdo via integracdo a rede de distribui¢do rural existente. Na
verdade, esta forma de acdo ¢ ainda hoje a mais comum em eletrifica¢do rural.

No periodo de atividade dessa Empresa, houveram varias oportunidades de
contato com proprietarios rurais, possibilitando a discussdo de assuntos relacionados com a
energia no meio rural. O interesse das pessoas ligadas a produgdo rural com as questdes de
eletrificacdo, e da energia de uma forma mais ampla, ¢ muito grande. Em varias
oportunidades foi possivel a discussao sobre as formas alternativas de se levar a energia ao
campo.

Por seu lado, os proprietdrios rurais também ndo t€ém muito interesse em
investir recursos financeiros ¢ tempo para a operagdo e manutengdo de sistemas elétricos.
O fato da conexdo doméstica a rede de distribuicdo exigir menos esforco e tempo em
manutencdo, ja ¢ motivo suficiente para que eles déem preferéncia a esta forma de
eletrificacdo. E realmente o objetivo final do proprietario ¢ a dedicacdo ao seu produto

final, de forma a aumentar a riqueza da propriedade, sem elevagdo de custos. Assim, ¢
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normal a sua concentracdo de esforcos preferencialmente na produgdo, reduzindo as
perspectivas de acdes concorrentes com as demais atividades da propriedade.

As implantagdes de eletrificacdo rural foram realizadas nos municipios de
Coxim, Rio Verde, Sdo Gabriel d’Oeste, e Jaraguari. Estes municipios apresentam
caracteristicas proximas a Regido objeto deste estudo, além de se constituir uma regiao
adjacente a analisada, conforme pode se observar na Figura 10. Por isto, as experiéncias
consideradas podem auxiliar nas andlises aqui elaboradas, complementando ou

eventualmente confirmando as observagdes descritas.

Figura 10 — Localizagdo da Regido de estudo e de eletrificacdo no Estado

— Regiao da eletrificagao
— Demais Municipios
— Regido de estudo

Fonte: IBGE (adaptado pelo Autor para a pesquisa)

Estes municipios compdem a chamada micro-regido Norte de Mato Grosso do
Sul, na classificacdo utilizadas pelo Governo Estadual, no planejamento e implementacdo
de suas politicas macroeconomicas.

A pecuaria ¢ a atividade econdmica predominante nas propriedades rurais dos
municipios envolvidos pela regido Norte de Mato Grosso do Sul. Com excec¢ao do
municipio de Sao Gabriel d’Oeste, que concentra uma grande colonia de imigrantes do sul

do Pais, dedicando-se principalmente a agricultura, os demais municipios componentes
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dessa Regido ¢ a pecuaria, de corte ou leiteira. No caso desta experiéncia, houve uma
coincidéncia de eletrificacdo em propriedades com predominancia da pecuaria.

Normalmente, para se conectar uma instala¢do a rede de distribuicao de energia
elétrica, exige-se a elaboragdo de um inventario do tipo e porte da carga a ser alimentada,
para se dimensionar adequadamente a instalacdo a ser implementada. Este levantamento,
ou inventario, da carga que se pretende ligar ¢ realizado diretamente com ao proprietario,
por meio de uma entrevista. Embora boa parte dos equipamentos e eletrodomésticos
enumerados pelo entrevistado pode ndo ser instalada nos primeiros anos de utilizagdo do
sistema, a instalagdo deve estar preparada para sua agregacao.

No caso presente, como o intuito € avaliar os objetivos do produtor rural em
relacdo a eletrificacdo, este levantamento apresenta um grau de importincia bastante
significativo, na avaliagdo que aqui se pretende desenvolver. Os resultados sdo avaliados

no item 5.5 desta Secao.

5.1.2 — Pesquisa sobre habitos de consumo realizada pela ENERSUL.:

Sabe-se que o comportamento dos consumidores ¢ diferenciado, de acordo com
sua renda, e esta apresenta uma boa correlagdo com o nivel de consumo. Assim, o objetivo
do trabalho era obter informacdes sobre os hdbitos de consumo da populacdo, de forma
extratificada por camada social, ou de renda.

A investigacdo envolveu um grupo inicialmente estimado em mais de 900
consumidores da empresa distribuidora, mas discretizados em varias classes de consumo.
A amostra da classe residencial foi proxima a 360, da industrial em torno de 180, e da
comercial em torno de 240, todos ligados na baixa tensdo. Foi realizada também pesquisa
especifica de uma quantidade de consumidores (cerca de 150) ligados em alta tensdo.

No caso especifico da classe rural, decidiu-se realizar uma caracteriza¢ao
global para toda a classe, sem distribui¢do em faixas de consumo, uma vez que os custos
para se realizar uma investigacdo com caracteristicas detalhadas sdo muito elevados. Neste
caso, uma analise critica da relagdo custo/beneficio dos trabalhos de campo ¢ importante,
para se definir pela realizacdo ou ndo de uma campanha mais abrangente. A analise
realizada apontou para uma caracterizagdo global da classe, pelos elevados custos de se
fazer uma anélise detalhada.

Para a classe rural, envolveu-se um grupo inicialmente estimado em 50
consumidores estabelecidos no meio rural. Preliminarmente, determinou-se uma

abrangéncia bem maior, em torno de 300 clientes, de forma que pudesse se verificar os
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resultados para varias faixas de consumo diferentes. Os trabalhos de campo abrangeram 51
domicilios rurais em quinze municipios do Estado, e envolveu uma populacdo de 216
habitantes, mas tiveram dados aproveitaveis somente em trinta e trés unidades de consumo.

A amostra ¢ definida pelo critério de erro padrdo, sabendo-se que uma parte
das leituras e entrevistas poderia ndo ser aproveitadas. Isto normalmente ocorre, devido aos
comportamentos atipicos encontrados em alguns consumidores, que se utilizados na
selecdo, provocam disturbios na caracterizagdo da sua classe.

Além da coleta de dados por meio de entrevista sobre os hdbitos de consumo, ¢
necessario se realizar uma campanha de medi¢des da forma como o consumidor se
comporta como demandante de energia nos varios intervalos horarios do dia, bem como
nos intervalos diarios do més e do ano. Estes dados sdo importantes para se determinar
como cada consumidor tipico contribui para a implantagdo dos ativos fisicos do sistema
elétrico, e assim para a formacgdo dos custos de instalacdo destes ativos. Conhecendo este
grau de responsabilidade de cada tipo de consumidor, define-se uma reparticao dos custos
mais justa entre as varias classes e faixas de consumo. Este principio forma a base da
determinac¢do das tarifas de energia elétrica pelo principio do custo marginal, cuja teoria foi
exposta na Se¢do 3.

No item 5.4 sdo apresentados e discutidos os principais resultados da pesquisa,
procurando-se fazer uma correlacio com as outras fases de trabalhos de campo,

principalmente os realizados durante o desenvolvimento do mestrado.

5.1.3 — Desenvolvimento de trabalhos na Regido Central de Mato Grosso do Sul:

O tema central deste trabalho obviamente foi o objeto da maior parte das
pesquisas de campo que tomaram forma durante a realizagdo do Programa de
Desenvolvimento Local na UCDB. Por isso, estas experiéncias de campo concentraram
esforcos na verificagdo de como o produtor rural consome energia elétrica no suporte a
producgdo, assim como na sua sobrevivéncia diaria.

O estudo se iniciou com a definicdo do universo de consumidores rurais
cadastrados na concessionaria de energia elétrica estadual. Além de alguns dados sobre os
consumidores, buscou-se informagdes sobre as caracteristicas da classe de consumo rural.
Segundo o Boletim de Mercado da Empresa, no ano 2000 esta classe representava 10,1%
do mercado total da ENERSUL, em consumo de energia elétrica. Em numero de

consumidores, a sua expressao era de 6,3% sobre o total da Empresa.
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Devido a reserva estratégica de informagdes comerciais que faz parte da
politica da Empresa, assim como ocorre com a maioria das distribuidoras do Pais, foi
solicitada a utilizagdo dos dados somente em caracteristicas gerais, procurando ndo se
divulgar informagdes individualizadas de clientes da Empresa. Por isto, sdo apresentadas
aqui conclusdes genéricas sobre as caracteristicas dos consumidores e da classe rural, o que
ndo se constitui em obstaculo para atingir-se os objetivos inicialmente definidos para o
trabalho.

Apesar da média do consumo ser de cerca de 250 kWh/més, a predominancia
dos consumidores da classe rural se situarem na faixa de 200 a 300 kWh/més, € com
finalidade precipua de uso doméstico, existe uma expressiva quantidade de consumidores
de maior porte, de ordem superior a 5.000 kWh/més. Estes casos sdo constituidos
normalmente por empresas agropecudrias, que apresentam caracteristicas parecidas com a
classe comercial e industrial.

Estas constatagdes levaram a conclusdo sobre a existéncia de uma diversidade
de utilizacdo e comportamento de consumo muito grande, dificultando uma caracterizagao
direta. Este fato levou a necessidade de realizar um primeiro direcionamento do trabalho de
pesquisa de campo proposto. As grandes empresas agropecuarias certamente apresentam
uma organizagdo muito propria para conducdo da sua politica de eletrificagdo, e
praticamente ndo dependem de agdes comunitirias ou de governo. Por outro lado, os
programas de uso racional da energia e aproveitamento multiplo, podem alcangar
resultados expressivos para este tipo de consumidores.

Apesar disso, definiu-se por direcionar as agdes de campo de campo aqui
proposta aos proprietdrios rurais de menor porte, por serem 0s que apresentam maior
necessidade de aplicacdo tecnologica e mudancgas nas técnicas de producao no sentido da
promocao do desenvolvimento rural e local.

Em seguida, passou-se a execugdo da pesquisa e contato com produtores rurais
para as experiéncias de campo. Coincidentemente com as sensiveis diferengas ja
destacadas nos capitulos anteriores sobre as caracteristicas dos trés municipios
considerados, as interagdes com a comunidade nos trés municipios também foram bastante
diferentes. Em Ribas do Rio Pardo, municipio aparentemente mais pobre, a organizagao do
setor publico ¢ bem mais precaria que nos outros dois. E por isto, o trabalho foi realizado
de forma improvisada, apesar de ter trazido muitos resultados positivos. Os contatos foram
realizados com o Secretdrio Municipal de infra-estrutura, que sugeriu a realiza¢do da

pesquisa durante uma reuniao com os produtores rurais no dia 13 de Fevereiro de 2002.



146

A reunido foi realizada no Sindicato Rural do Municipio e contou com a
presenca cerca de vinte produtores rurais. O assunto em discussao foi a implantagdo de
uma politica de incentivo a atividade leiteira, com objetivo de elevar a producdo das
unidades rurais. Apesar da chamada geral aos produtores para inscricdo no Programa, a
participagdo ndo foi tdo intensa como era esperada.

O trabalho investigativo sob a forma de entrevista, relativo a eletrificagdo rural,
foi realizado diretamente com seis produtores rurais, dos quais foi possivel identificar
algumas respostas convergentes, como a grande importdncia dada a energia elétrica no
meio rural, a reclamagdo sobre os custos desse bem, e a utilizacdo voltada para fins
domésticos. Sobre a influéncia da eletrificacdo na renda e na diversificagdo da producao,
alguns responderam positivamente a esta sensibilidade, e outros ndo observaram tal
evolugao.

Uma outra parte da pesquisa de campo no Municipio foi realizada na prépria
reunido, com a distribui¢ao e coleta de formularios com as informacgoes de interesse, ¢ uma
outra parte ainda foi conseguida indiretamente, por meio contato telefonico com alguns
produtores rurais. No total, a agdo envolveu 21 (vinte e um) proprietarios rurais do
Municipio.

No municipio de Sidrolandia, foi encontrada uma organiza¢ao bem maior na
administracdo publica, apesar do aproveitamento maior das pessoas da propria
comunidade, com nivel de instrugdo intermedidrio. Excecdo a esta regra, os contatos foram
concentrados pela coordenadora para assuntos de energia elétrica municipal, profissional
da area de engenharia elétrica. Foi organizada uma reunido envolvendo os secretarios
municipais e representantes de entidades e empresa agricolas, como o Sindicato Rural,
EMPAER e COTAGRI. Nesta reunido foram apresentados os propositos dos trabalhos do
Programa de Desenvolvimento Local em curso na UCDB, e as principais caracteristicas da
pesquisa em gestdo nos trés municipios selecionados. A ata desta reunido, elaborada pelo
pesquisador, encontra-se no Apéndice 2.

Nesta reunido foi possivel se coletar informagdes importantes sobre o
Municipio e o seu sistema produtivo, além da propria eletrificagio no Municipio. Mas o
tempo foi mais dedicado aos aspectos ligados a politica de eletrificagdo rural, inexistente
durante muitos anos no Estado, e com baixos indices de resultados nos poucos programas
realizados. A aposta municipal era muito grande no Programa Luz no Campo, tendo em

vista a grande abrangéncia territorial a ser alcancada em Sidrolandia.
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Neste Municipio se realizou uma parte da pesquisa diretamente com os
produtores rurais, via entrevista, mas a maior parte foi feita com a distribuicdo de
formulérios, e posterior coleta. E importante salientar que neste caso contou-se com a
participagdo de um estagidrio da Prefeitura, que ajudou na realizagdo do trabalho de
campo. Foram entrevistados 47 proprietarios rurais no Municipio.

Em Campo Grande os contatos foram iniciados com o Sindicato Rural, onde
houve participagdo em reunido realizada no Sindicato, para a coleta de informagdes junto
aos produtores rurais. Mas foram permitidas apenas a distribui¢do e coleta de formularios
durante a reunido. Foram pesquisados 36 produtores rurais em Campo Grande, mas a
coleta de formularios durante e apos a reunido atingiu apenas oito proprietarios rurais. Os
trabalhos de contato com os produtores foram realizados por meio de visitas e contatos
telefonicos. A oportunidade de realizagdo de reunido especifica com os produtores rurais
para discussdo do tema central desta dissertagdo encontrou obstidculos nas organizacdes
sociais que congregam os ruralistas. Foi possivel um contato direto, pelo chamado corpo a
corpo, apenas com nove proprietarios, durante a entrevista de formulario. Mas ndo foi
possivel a congregacdo destes nove pesquisados para uma discussdo conjunta sobre o
assunto.

Tendo em vista a diversidade de caracteristicas dos produtores rurais
municipais, ja relatada nos capitulos anteriores, a pesquisa alcangou resultados bastante
diversos. Os pequenos produtores que se dedicam as atividades de hortifrutigranjeiros, ao
redor da cidade, no chamado cinturdo verde, apresentam uma utiliza¢do bastante intensa da
energia elétrica nas suas atividades produtivas. Aqueles que se dedicam a pecudria, mas em
um estagio mais avangado de utilizagdo tecnoldgica, sdo altamente dependentes da energia
elétrica para garantir a qualidade e continuidade de suas atividades. Mas ainda existem os
que utilizam métodos rudimentares de produ¢ado, para os quais a falta de energia nao chega
a complicar os seus processos produtivos. Pelo menos, estes produtores rurais ja puderam
sentir a importancia da energia no meio rural, € ndo hesitam em defender sua prioridade

como infra-estrutura basica em uma propriedade rural.

Além dos trabalhos de campo especificos realizados em Sidrolandia, Campo
Grande e Ribas do Rio Pardo sobre energia eletrificacdo rural, algumas experiéncias
alcancadas durante estas pesquisas valem a pena descrever. Uma das experiéncias
interessantes com uma comunidade especifica localizada num bairro da periferia de Campo

Grande, a comunidade de Sao Benedito, tem caracteristicas muito peculiares, imersas na
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cultura miscigenada que forma a heterogénea populagdo campograndense. Sem duvida,
esta experiéncia em muito contribuird para a analise do segundo dos oito pontos chaves
definidos pelo Laboratorio LEADER para desenvolvimento de territorios rurais, e que
serve de fundamentacao tedrica para as tarefas desenvolvidas.

Conforme constatagdo descrita em trabalho especifico de disciplina do
mestrado (VICENTE/SAMPAIO, 2000, p. 2 a 4), a formagao étnica de Campo Grande
chega a ser exuberante, sob o ponto de vista da sua diversidade. A origem dos povos que
formam a populagdo desta Capital vao desde o extremo oriente, com 0s japoneses,
coreanos ¢ chineses; passando pelo médio oriente, com os libaneses, sirios e turcos; pela
Europa, com os espanhdis, portugueses e italianos; pelo proprio continente americano, com
os paraguaios e bolivianos, chegando finalmente as outras regides e territdrios nacionais.
Além desta miscigenagdo de ragas, agrega-se a grande influéncia dos negros, de origem
africana, principalmente ex-escravos da época do império. Mas na verdade, as citagdes
acima se referem somente as imigracdes em destaque na cidade, sendo a composi¢do mais
abrangente que esta simples referéncia.

No contexto nacional, a sua formag¢do étnica ¢ iniciada pelos mineiros, aos
quais delega-se o titulo de pioneiros, continuando pela imigra¢ao paulista, que iniciou-se
logo em seguida, bem como pela expressiva presenga de paranaenses, de goianos e por
ultimo de gatichos, os quais compdem a miscigenada populagdo da cidade. Cada imigragao
traz consigo os valores culturais das suas regides, € por isso as vezes existe uma certa
dificuldade na acomodagdo de toda essa riqueza cultural.

Em meio a tal diversidade étnica, ¢ impressionante a existéncia de uma
comunidade que consegue guardar uma relacdo de espaco, cultura e tradigdes tdo bem
definida, sobrevivendo em meio a esta louca miscigenagdo de agentes cosmopolitas. E
realmente esta € a principal caracteristica da comunidade de Sao Benedito, uma célula com
identidade prépria e muito marcante instalada num bairro de Campo Grande, envolvida por
outros bairros e por outras pessoas, situada at¢ mesmo num local bastante privilegiado no
perimetro urbano.

Formada completamente por negros, descendentes da ex-escrava Eva Maria de
Jesus, a “tia Eva”, esta comunidade nasceu e sobrevive gragas aos profundos lacos de fé e
gratiddo a Sao Benedito, do qual sdo todos devotos. Justamente esta fé e devogao que se
constitui num marcante trago cultural da comunidade. Esta célula populacional,
expressivamente peculiar, se torna um dos elementos mais relevantes da cultura

campograndense, € merece ser tratada com distingao, ao referir-se o assunto as tradigdes
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desse povo. Embora ndo se trate de uma cultura extremamente diferente da populacao
restante, a luta pela manutencao e valorizagao das suas raizes, faz da comunidade negra de
Sdo Benedito uma célula muito especial da formagao étnica e cultural de Campo Grande.
Feita esta insercdo descritiva das experiéncias obtidas em campo para o
tratamento do tema focal deste trabalho. O item a seguir passa a tratar especificamente da
analise dos oito pontos chaves enumerados pelo Laboratério LEADER, como essenciais no
tratamento dos territorios rurais. Esta analise serd ilustrada com as pesquisas de campo

realizadas sobre o tema, incluindo-se os dados e experiéncias anteriores.

5.2 — ANALISE DOS PONTOS CHAVE PARA DESENVOLVIMENTO REGIONAL:

O Guia Metodoldgico proposto procura descrever cada um destes oito pontos
chave de diagnostico do territorio, sob o enfoque das questdes essenciais que poderiam
nortear os agentes rurais, seja em termos de ampliar o conhecimento do territorio, ou em
termos de identificar os desafios especificos e de analisar as necessidades locais de

inovacoes.

Conforme j& relatado anteriormente, dos oito pontos enumerados pelo
Laboratério, um deles nao foi detectado como fundamental para presente caso, € outros
dois sdo possiveis de juncao para uma explicacao que considera o aspecto energético. Mas
foram agregados outros dois pontos como chaves para o desenvolvimento de territdrios
rurais, frutos da pesquisa realizada. Assim, o novo quadro com os novos oito pontos chave
considerados, fica descrito conforme mostra a Figura 11.

Os oito pontos chave acima propostos se fundamentam nas seguintes vertentes:
uma primeira parte que procura conhecer a realidade regional a partir de dados
quantitativos de cada municipio; uma segunda que necessita de uma pesquisa qualitativa de
campo; e numa terceira, na qual a jungdo das duas anteriores é relevante para se obter

maior expressao nas informacoes.

Figura 11 — Oito pontos chaves para analisar as oportunidades e obstaculos
internos e externos ao territorio
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Fonte: Laboratorio Europeu LEADER (adaptado pelo Autor)

Neste caso, a analise apresenta, como limitacdo, a disponibilidade de dados
sobre a regido, devido a insuficiéncia de tempo para aprofundamento nos trabalhos de
campo. O conhecimento do territoério e das caracteristicas gerais da regido, permite o
desenvolvimento de uma abordagem qualitativa para alguns aspectos importantes, como
forma de complementacdo ao estudo dos pontos chave propostos pelo Laboratério
LEADER.

Como um dos principais alicerces para se realizar um diagndstico regional, ¢
desenvolvida nesta se¢do uma analise dos oito pontos chave propostos pelo Observatorio
LEADER, conforme descricdo na Secdo 3, fundamentados em pesquisa bibliografica
complementar e nos proprios trabalhos de campo. No ambito interno a Regido Central, a
avaliacdo tem correlagdo com os fatores produzidos pela historia do territorio, € no
externo, com a abertura da economia local, envolvida no contexto mais amplo nacional.

Nos itens seguintes sdo considerados os oito pontos chave, entrelagados no
contexto da andlise elaborada na fase das agdes de campo, extensdo das acgdes de
implementagao do Programa de Desenvolvimento Local na UCDB, em convénio com

alguns municipios do Estado.

5.2.1 - A mobilizag¢ao da populagao local e a coesdo social:

A vivéncia quotidiana da realidade politica atual, demonstra que a mobilizagdo
da populagdo em torno das questdes de interesse publico esbarra num problema moral. Na
maior parte do territdrio brasileiro a organizagdo publica se encontra muito afastada da
populagdo, devido a falta de credibilidade popular. Acostumados a conviver com o0s

escandalos e corrupcao na administragdo publica, amplamente divulgados na midia apds a
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redemocratizagdo politica nacional, a populacdo ndo encontra motivagao para participar de
acOes comunitarias lideradas pelas organizagdes publicas.

Na Regido Central aqui tratada, esta situagdo nao ¢ diferente, tornando-se, por
isso mesmo, um dos desafios para se implementar projetos comunitarios, a falta de empatia
entre a populacdo e os agentes publicos.

Entretanto, a participacao social tem sido bastante intensa quando lideradas por
instituigdes religiosas e por entidades de carater assistencial. Observa-se uma preocupagao
muito grande das pessoas com as questdes sociais, € todos procuram dar sua parcela de
contribui¢do. Observa-se que o chamado Terceiro Setor tem evoluido expressivamente nas
suas agOes comunitarias em todo o territdério nacional, ¢ em Mato Grosso do Sul nao
acontece diferente. Por isso, acredita-se que a organizacdo de projetos com instituicdes
sérias, pode levar a um expressivo apoio popular.

Por outro lado, a militancia em associa¢des distritais e classistas, permite
reconhecer que estas ndo se encontram em uma condi¢do favoravel para liderar agdes e
projetos de desenvolvimento comunitdrio. As tendéncias politico-ideoldgicas dos seus
lideres afloradas, e a propria desregulamentagdo de boa parte das relagdes sociais,
acabaram enfraquecendo bastante estas instituicdes.

Para se tracar um perfil destes setores e agentes da sociedade, seria necessario
um trabalho de campo mais intenso, o que ndo foi possivel realizar-se nesta etapa das
atividades. Mas as principais questdes expostas pelo Guia Metodologico do Laboratorio
LEADER foram apontadas para nortear as tarefas de campo, importantes para a
consolidagdo da pesquisa. O envolvimento da populacdo e a coesdo em torno do tema
proposto, poderia ser analisada a partir da percepcdo de que a mesma tem acerca da
importancia do tema apresentado para discussdo no seu quotidiano.

Durante as visitas realizadas em Ribas do Rio Pardo e Sidrolandia houve
oportunidade de se contatar proprietarios que ainda ndo possuem energia elétrica em sua
propriedade. E bastante clara a falta da energia elétrica na propriedade, sendo que os
produtores reclamam bastante da falta de um maior apoio e incentivo pelo governo, com
programas como o Luz no Campo, que democratizem o acesso a infra-estrutura.

Por outro lado, a pesquisa formal de campo proposta por este autor, elaborou,
dentre seus itens de andlise, um questionamento sobre a importancia de quatro itens de
infra-estrutura presentes normalmente na vida das pessoas urbanas. Os quatro itens foram

selecionados numa fase preliminar, de teste, para o desenvolvimento da pesquisa formal.
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A Tabela 24 apresenta os resultados obtidos em campo, no que tange a
importancia de alguns bens de infra-estrutura no meio rural, considerados, neste caso, a

eletricidade, o telefone, as estradas e a escola.

Tabela 24 — Importancia da infra-estrutura para o setor produtivo rural (%)

. ... Muita Média Pouca Nao
Prioritari ~ __.Importan|. N .
' o Importanci te importanciimportanci responde
MUNICIPIO a a a u

Campo Grande

eletricidade 33,3 55,6 5,6 - - 5,6
- telefone 8,3 41,7 22,2 2,8 2,8 22,2
- estradas 30,6 52,8 1.1 - - 5,6
- escola

rural 8,3 47,2 33,3 2,8 2,8 5,6

Ribas do Rio Pardo

eletricidade 28,6 571 9,5 - - 4.8
- telefone 28,6 42,9 14,3 9,5 - 4.8
- estradas 38,1 47,6 9,5 - - 4.8
- escola

rural 4,8 47,6 28,6 14,3 - 4.8

Sidrolandia

eletricidade 46,8 36,2 10,6 4,3 - 2,1
- telefone 14,9 25,5 36,2 8,5 6,4 8,5
- estradas 53,2 25,5 14,9 4.3 - 2,1
- escola

rural 8,5 21,3 29,8 19,1 17,0 4,3

Regido

eletricidade 38,5 47 1 8,7 1,9 - 3,8
- telefone 15,4 34,6 26,9 6,7 3,8 12,5
- estradas 42,3 39,4 12,5 1,9 - 3,8
- escola

rural 7,7 35,6 30,8 12,5 8,7 4.8

Fonte: Preparado pelo pesquisador

No tocante a infra-estrutura energética e de estradas, a maioria dos produtores
rurais da grande importancia ou mesmo prioridade a sua disponibilidade para apoio a
producdo. No global, mais de 80% dos pesquisados conceituam a disponibilidade de
energia elétrica e de estradas no meio rural dessa forma. Essa importancia ¢ atenuada
somente no caso de Ribas do Rio Pardo, municipio com predominancia produtiva na

pecuaria, desenvolvida em grandes propriedades.
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Observa-se que no caso do telefone, pode se caracterizar esta importancia
apenas como mediana, mas o homem rural ja4 comeca a se preocupar também com a
disponibilidade desse bem na sua propriedade.

No quesito educacdo, pesquisada a importancia da disponibilidade de escolas
no ambiente rural, os resultados ndo foram tdo animadores. Assim como o poder publico
tem dado pouca importancia para a construgdo de escolas rurais, os fazendeiros também
ndo se encontram preocupados com esta deficiéncia. Provavelmente o produtor rural
prefira que seus filhos freqiientem as escolas urbanas, para manter a oportunidade de
convivéncia nesse meio, além de se preocupar com os aspectos relacionados com a

qualidade da formagao.

5.2.2 A identidade e a imagem do territorio:

Esta caracteristica realmente ndo ¢ muito facil de ser descrita para qualquer
pesquisador que se encontra inserido no estudo deste territorio. A regido tem uma
exploragcdo soOcio-econdmica bastante recente, e ainda ndao construiu uma identidade
cultural que lhe seja peculiar. Observa-se a influéncia de regides vizinhas na formagao dos
tracos de sua cultura, trazidas com os imigrantes que até hoje desembarcam na regido.

A tradicdo mais importante se relaciona com a lida dos trabalhos do campo,
como a criagdo de gado. As festas para exposi¢do de ragas e novidades neste setor, bem
como as disputas em habilidades na lida com o gado sdo caracteristicas relevantes na
identidade territorial. Evidentemente que esta ndo se constitui numa caracteristica peculiar
a regido, pois existem muitas outras regides no Pais que também s3o conhecidas por estas
praticas.

Mas o registro visa a reafirmagdo da elevada correlacio da economia e da
propria sociedade com o setor rural. Em Campo Grande, os tragos do “homem rural” sdo
muito comuns até mesmo entre os jovens. Esta manifestacdo tem como principal veiculo
de comunicagdo a musica que, alids, tem alcancado sucesso no cendrio nacional,
explorando temas regionais e a propria imagem natural do Pantanal.

Esta caracteristica se assenta nas proprias raizes historicas do povo que forma a
base da sociedade dessa regido. Os imigrantes oriundos do Sul e Sudeste brasileiro
normalmente foram educados e se desenvolveram em praticas ligadas ao campo, seja na
agricultura ou na pecudria. E os objetivos da migragdo para o Mato Grosso do Sul, via de

regra se vinculam a conquista de terras e ao trabalho rural.
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Um outro aspecto que une as raizes de formagdo destes trés municipios € a
estrada de ferro. Ambos se encontram no eixo de evolucao da Estrada de Ferro Noroeste do
Brasil, que se instalou na regido ainda na segunda década deste século. Comenta-se que
Campo Grande deve o seu sucesso aos trilhos da Noroeste do Brasil, que realmente
transformaram a vida na cidade durante muitos anos. Esta formacdo, em torno da estagdo
ferroviaria talvez seja o trago arquitetonico-cultural mais importante nos trés centros
urbanos, embora se encontrem atualmente abandonados e em degradacao, ja que hoje ndo ¢
mais utilizado para o transporte de pessoas.

As experiéncias extensivas junto a comunidades regionais durante o
desenvolvimento do Programa de Mestrado envolveram, além de proprietarios rurais,
algumas comunidades urbanas, como a Comunidade Sdo Benedito, instalada no perimetro
urbano de Campo Grande. A manuten¢ao das suas tradi¢des culturais ¢ comandada por um
cla bastante envolvido com os interesses comunitarios desde os primeiros antepassados que
aportaram na regido e¢ fundaram a vila. Embora nascida e assentada sua sobrevivéncia na fé
e devogdo a Sdo Benedito, a inser¢dao dessa identidade, bastante peculiar numa sociedade
capitalista e tdo heterogénea, representa uma marca de registro nessa sociedade.

Também foi bastante util para a formagdo do pensamento comunitario durante
o desenvolvimento do Programa de Mestrado, o contato com a comunidade de
Rochedinho, distrito do municipio de Campo Grande, localizado ao Noroeste da Capital.
Além dos diversos pequenos produtores rurais que vivem naquela comunidade, uma parte
dos descendentes da comunidade Sdo Benedito, descrita acima, vive naquela regido. Mas
neste caso, sdo pessoas que exploram atividades econdmicas rurais. A tia Eva, antes de
fundar o bairro Sdo Benedito, na cidade de Campo Grande, viveu naquela regido, no local
conhecido como “Furnas do Dionisio”. Até hoje ainda vivem varios de seus descendentes
naquele local.

Mas no caso de Rochedinho, o centro urbano vive em torno dos produtores
rurais que necessitam de um lugar comercial para fazer suas compras de urgéncia,
demandar alguns servicos especificos, necessitados pelo pouco tempo disponivel para
deslocamento at¢é Campo Grande, Jaraguari, ou Bandeirantes, cidades mais proximas,
distantes em cerca de 40 km. As caracteristicas desse centro urbano apresentam algumas
peculiaridades, pois a populacdo vive de uma forma muito diferente da Capital, com
simplicidade e sem pressa pela vida. As expectativas e os objetivos em relacdo a vida sdo

realmente muito diferenciados nestas comunidades, com uma caracteristica que leva a
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autocritica todo aquele que se entrega ao quotidiano velocissimo tipico do ambiente das

capitais brasileiras.

5.2.3 - As atividades e os empregos:

Campo Grande se caracteriza por apresentar uma predominancia do setor
terciario, com destaque para os servicos, o que ¢ evidenciado ao analisar-se os niveis de
arrecadagdo de ICMS. Existe uma alta concentracdo das atividades e uma forte
dependéncia da economia em relagdo a este setor. Tendo em vista sua caracteristica de
Capital, o setor secundario ¢ muito pouco desenvolvido, e o setor primario apresenta pouca
diversificacao de produtos.

Mas Ribas do Rio Pardo e Sidrolandia sdo sociedades tipicamente rurais, nas
quais as atividades ligas a terra, como a agricultura e a pecudria, representam a maior parte
da arrecadacdo de tributos sobre a circulagdo de mercadorias. A tabela 25 apresenta os
setores mais importantes na arrecadagdo tributaria, a importancia do setor terciario na

economia de cada municipio.

Tabela 25 — Setores da economia em destaque na economia municipal

CAMPO GRANDE RIBAS DO RIO SIDROLANDIA
PARDO
1 — Principais setores da economia (ICMS)
Arrecadacdo de - Comércio |38.4% | - Agricultura |29.3% |- Agricultura |40.9%
ICMS - Servicos |45.8% |- Pecudria 49.3% |- Pecuaria 21.4%

- Comércio |33.5%

2 — Importancia do Setor Tercidrio

- Alta 84,2% |- Baixa 15,0% |- Média 35,7%

Fonte: IBGE/Censo Demografico 1950/1991 (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Apesar dessa coincidéncia com atividades rurais, os dois municipios
apresentam uma condi¢do inversa ao se considerar a participacdo da agricultura e da
pecuaria na economia local. Enquanto Ribas do Rio Pardo apresenta uma presenga bem
mais forte da pecuaria, Sidrolandia tem forte sustentacdo na agricultura, mas com os
setores da economia mais equilibrados. J& se percebe em Sidrolandia uma evolugdo das
atividades comerciais e industriais, proporcionando uma maior diversificagdo da base
produtiva.

No caso de Sidrolandia, tem crescido significativamente a avicultura como

atividade pecudria vinculada a industria de exportacdo, em conseqiiéncia da introducao da
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agroindustria na regido, justamente para o abate de aves. Também em conseqiiéncia dessa
diversificacdo da base produtiva, o setor terciario tem apresentado significativa evolucao
no Municipio.

Tendo em vista o grande potencial de desenvolvimento do setor primaério,
Sidrolandia necessita de assisténcia técnica especializada. O setor secundario, ainda
emergente, se apresenta bastante promissor, € os obstaculos identificados para este Setor se
relacionam com a fragilidade da classe empresarial, os elevados custos de frete, e a
auséncia de centros de educagdo e desenvolvimento tecnologico que formem mao-de-obra
local para sua auto-sustentacgao.

A pesquisa de campo aplicada aos proprietarios rurais da Regido Central
também demonstra a predomindncia da pecudria, como principal atividade econdmica
regional, conforme pode-se observar pela Tabela 26. Quase 80% das propriedades
avaliadas mantém atividades ligadas a pecuaria, que neste caso deve ser entendida como

bovina, principalmente, embora tenha sido considerada a suina também nesta classificagao.

Tabela 26 — Principais atividades desenvolvidas nas propriedades pesquisadas

MUNICIPIO| CAMPO RIBAS DO RIO | SIDROLANDIA REGIAO
GRANDE PARDO
ANO Qtde % Qtde % Qtde % Qtde %
agricultura 19 52,8 71 33,3 18 38,3 44 4273
pecuaria 271 75,0 200 95,2 351 74,5 82 78,8
avicultura 14, 38,9 1 4.8 12 25,5 27 26,0
piscicultura 1 2.8 4 19,0 8 17,0 13 12,5
extrativismo - - 2 9,5 1 2,1 3 2.9
outra 2 5.6 1 4.8 - 3 2.9

Fonte: Preparado pelo pesquisador

Para o caso de Ribas do Rio Pardo, a pesquisa identificou, nas entrevistas, que
a totalidade da pratica pecuaria esta relacionada com a pecuaria de corte. Isto representa
uma concentracdo produtiva, que certamente dificulta o desenvolvimento local. Houve um
ensaio de envolvimento com atividades de reflorestamento durante algumas décadas, fruto
de incentivos dados pelo Governo Federal, mas essa atividade ndo seguiu procedimentos
normais de evolugdo no tempo. Isto acabou frustrando uma boa perspectiva de alcancar-se
uma diversificagdo produtiva que impulsionasse a economia.

Os aspectos que dificultam a diversificagdo da produgdo regional, nos varios
setores da economia, foram discutidos pelo IBGE e pela Secretaria de Planejamento

Estadual, e sdo apresentados no Quadro 1. Embora aponte-se a diversificagdo produtiva



157

como um problema também para o Municipio de Campo Grande, observa-se atualmente
com uma investigacdo visual nos arredores da Capital, que existem vdrias atividades rurais
em pratica pelos produtores, como o cinturdo verde de hortigranjeiros, a extensa pratica de

avicultura, da piscicultura, da suinocultura, entre outras.

Quadro 1 — Elementos identificados como problema para desenvolvimento dos setores
nos municipios da Regido Central

CAMPO GRANDE | RIBAS DO RIO PARDO SIDROLANDIA
- Primario Diversificac¢ao Diversificagao Assisténcia Técnica
- Secundario |Competitividade | Mercado, mdo-de-obra | Mercado, transporte
- Terciario Concentracao, Mercado Mercado
dependéncia

Fonte: SEPLAN-MS, IBGE (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Mas deve-se reconhecer que no setor secundario, o desenvolvimento encontra
barreiras na baixa competitividade com os estados vizinhos, de Sao Paulo, Parana e Minas
Gerais, nos quais a industria encontra-se em estdgio bem mais desenvolvido. O setor
tercidrio, por sua vez, encontra-se bastante dependente do setor publico, embora deva-se
reconhecer a evolucdo e diversificagdo do setor de servigos, ligados principalmente as
atividades profissionais e de turismo.

Embora verdadeira para o caso de Ribas do Rio Pardo e Sidrolandia, nos
setores secundario e terciario, a fragilidade de mercado consumidor também ¢ um
problema de Campo Grande, no setor secundario. Com o setor se mantendo basicamente
voltado para exportacdo, a dependéncia da conjuntura externa representa um obstaculo
sensivel para o desenvolvimento.

Acompanhando a tendéncia de sua utilizacdo, a participacdo das pequenas
propriedades em Sidrolandia apresentou grande evolugdo, como se pode depurar a partir da
Tabela 28. Isto se relaciona diretamente com o aumento da participagdo dos animais de

pequeno porte, e da criacdo intensiva, nas atividades ligadas a pecuaria local.
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Tabela 28 — Estrutura fundiaria na regido em 1980 e 1996

MUNICIPIO/ANO | CAMPO GRANDE | RIBAS DO RIO SIDROLANDIA
PARDO
TAMANHO 1996 1980 1996 1980 1996 1980

Menos de 10 ha 13,40 19,16 2,78 3,84 4,80 2,25

de 10 a 100 ha 30,62 28,67 9,55| 13,30 29,13 16,59

de 100 a 1.000 ha 37,32 34,58 39,30 32,99 47,90 55,72
de 1.000 a 10.000 ha 17,98 17,23 43,77 42,46 17,72 24,64
Acima de 10.000 ha 0,08 0,36 2,66 7,41 0,30 0,64
Sem declaragao 0,59 - 1,93 - 0,15 0,16

Fonte: SEPLAN-MS, FIBGE/GCEA - Censo Agropecuario de 1995-1996 (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Campo Grande, que j& tinha uma maior predominancia de propriedades
médias, manteve esta caracteristica, embora tenha diversificado a producdo. Ja no caso de
Ribas do Rio Pardo, até ampliou-se a participacdo das grandes propriedades, mantendo
correlacdo com as atividades agricolas predominantes. As pessoas na Regido até fazem
uma brincadeira jocosa com o problema, ao compararem as pequenas propriedades com
uma amante com cartdo de crédito na mao, dados seus elevados niveis de investimento

com retorno muito baixo.

5.2.4 - O meio ambiente e a gestdo dos espagos € recursos naturais:

Quanto a forma de exploragdo da terra, a predomindncia regional ¢ de
pastagens, sejam naturais ou plantadas. Apenas Sidrolandia apresenta maior expressao das
lavouras permanentes e temporarias, provocando, muitas vezes, prejuizos na preservagao
das matas. Na Tabela 29 ¢ destacada a forma de utilizacdo das terras nos trés municipios

sob andlise, e como esta utilizagdo influencia a gestao dos recursos naturais na regiao.

Tabela 29 — Atividades econdmicas, gestdo de espagos e recursos naturais - %

N MUNICIPIO CAMPO RIBAS DO SIDRO-
EXPLORACAO GRANDE RIO PARDO LANDIA
Lavouras permanentes e 2,0 0,8 14,0
temporarias
Lavouras em descanso e 2,5 0,5 2,0
produtivas ndo utilizadas
Pastagens naturais e plantadas 80,0 70.0 55,0
Matas naturais e plantadas 15,5 25.0 12,0

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario de 1995-1996 (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Obviamente que a escassez de matas naturais ¢ plantadas ¢ menos visivel nos
municipios que apresentam maior envolvimento com a pecudria, atividade que melhor se

harmoniza com a preservagdo das matas. Por isto mesmo, ¢ recomendada atualmente a
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utilizacdo das terras proximas, € na regido pantaneira, para a pratica da pecuaria
fundamentada nas pastagens naturais.

Mas deve ser lembrado também que a grande quantidade de matas no municipio
de Ribas do Rio Pardo ¢ conseqiiéncia do forte reflorestamento que foi introduzido na
regido nos anos setenta e oitenta. Esta exploragdo, embora evidencie a presenca das matas,
acabou causando alguns prejuizos na regido, como o empobrecimento dos solos.

No caso de Ribas do Rio Pardo, esta forma de exploracdo proporciona um
melhor controle na gestdo dos recursos naturais, mas evidencia a dificuldade na
diversificacdo da producao local e no aumento da renda familiar. Outro aspecto a se
considerar ¢ a sua contribuicdo para a utilizagdo de propriedades médias e grandes,
caracterizando a estrutura fundiaria analisada no item anterior.

Como aspecto mais importante na andlise da gestdo do meio ambiente e dos
recursos naturais para os objetivos desta pesquisa, torna-se necessario avaliar os potenciais
impactos da inser¢ao dos aproveitamentos energéticos ao habitat rural. Esta avalia¢ao deve
fundamentar-se no conhecimento da forma de exploracdo dos recursos, pois o
desenvolvimento energético ndo devera provocar danos a pratica produtiva normal da
propriedade, sob pena de inviabilizar o sistema como um todo. Tendo em vista a
importancia deste tema, ele ¢ desenvolvido especificamente no item 5.3, nesta mesma

secao.

5.2.5 - A competitividade e o acesso aos mercados:

Conforme ja mencionado anteriormente, um dos principais obstaculos ao
desenvolvimento da Regido ¢ a fragilidade do mercado local. Por isto mesmo, a
comercializagdo nos centros mais maiores do Pais, bem como para o exterior, exige que a
infra-estrutura de transportes seja decisiva para o sucesso da produgdo. Assim, a base
econdmica dos municipios, principalmente Ribas do Rio Pardo e Sidrolandia, se assenta na

exportacao.

Ribas do Rio Pardo tem sua base econdmica concentrada na pecudria bovina, e
exporta tanto animais em pé como carne “in natura”. Sidroldndia j& apresenta uma
produgdo mais diversificada, com destaque atualmente para a avicultura. Entretanto, a
agricultura ainda ¢ uma atividade econdémica bastante forte no Municipio, que alcangou
maturidade no contexto regional gracas a esta atividade. Embora tenha ainda um

significativo plantel bovino, e um suporte razoavel nesta atividade, a diversificagdo
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também atingiu a pecudria municipal, com a intensificacdo da criacdo de pequenos
animais.

A Tabela 30 apresenta o “ranckeamento” dos trés municipios no contexto
estadual, com relacdo aos principais produtos do Estado. Observa-se que realmente os
municipios se destacam nas atividades predominantes em cada um. A maior
competitividade de Sidrolandia atualmente se relaciona com a produgdo avicola, enquanto
que Ribas do Rio Pardo apresenta maior vantagem na pecudria de corte, e Campo Grande,

dado seu porte, no setor de comércio e servigos, servindo de lugar central no contexto

estadual.

Tabela 30 — Posicdo dos principais produtos locais no contexto estadual

CAMPO RIBAS DO SIDRO-

GRANDE RIO PARDO LANDIA
Rebanho bovino 6° 3° 16°
Avicultura 4° 14° 2°
Leite (in natura) 4° 18° -
Soja (grao) - 16° 10°
Milho (grao) - - 10°
Comércio e servigos 1° - 17°
Diferenciagao dos principais Inexistente Inexistente Inexistente
produtos locais no exterior

Fonte: SEPLAN-MS, FIBGE/GCEA - Censo Agropecuario de 1995-1996 (adaptado pelo pesquisador para este
trabalho)

Também devido a condi¢do favoravel de mercado mais concentrado, Campo
Grande ainda ocupa lugar privilegiado na producado de leite e na avicultura. Caso houvesse
a disponibilidade de dados, poderia se demonstrar que esta Capital também se destaca na
horticultura, em funcdo da presenca do chamado cinturdo verde ao redor do seu perimetro
urbano.

Como ja foi demonstrado anteriormente, o item de maior peso na economia de
Ribas do Rio Pardo ¢ a pecuaria bovina. Nesta atividade, o municipio se apresenta como o
terceiro produtor estadual, ficando atras de Corumba e Porto Murtinho, que sdo municipios
com maior extensdo territorial. Mas deve-se notar que nos trés municipios, a forma de
exploragdo da atividade ¢ extensiva, com a utilizacdo de pastagens naturais. Corumba e
Porto Murtinho, pelo aproveitamento do Pantanal, e Ribas pela tradicdo na pecudria e pela
extensdo de terras e da estrutura fundidria.

Deve-se reconhecer que a localizagdo geografica de Ribas do Rio Pardo no
contexto nacional lhe traz vantagens comparativas em relagdo aos maiores competidores

estaduais. Entretanto, os indicadores reais de desempenho ndo confirmam esta condi¢ao
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privilegiada, indicando uma possivel falta de modernizagao tecnoldgica e preparacdo da
mao-de-obra, para tornar os resultados mais favoraveis. Assim, as possiveis solu¢des para
o problema poderiam ser indicadas no sentido de aumentar os investimentos nos setores de
apoio a produgdo, em iniciativas empresariais locais, bem como no aumento da
produtividade.

Com relacao a distincdo dos seus produtos locais no contexto regional e
nacional, ndo hé efetivamente uma identidade que o vincule ao Municipio, conforme
proposto nas pesquisas do Laboratério LEADER, como forma de reconhecimento externo.
Ribas do Rio Pardo, assim como Corumba e Porto Murtinho, poderiam aproveitar sua
grande extensdo territorial, € a propria caracteristica de exploracdo dos recursos,
utilizando-se as florestas plantadas e a producdo vegetal, para cultivar uma espécie de
produto verde, capaz de distingdo e reconhecimento no mercado, e compensar as crises de
precos ¢ de demanda no mercado da pecuaria, assegurando um produto de qualidade
diferenciada.

Também no caso de Sidrolandia, nao ha exercicio de investimento em marca
de reconhecimento e distingdo dos produtos no mercado. Até mesmo as aves produzidas e
embaladas pela industria local, e vendidas nos supermercados de todo o Estado, ndo sdo
reconhecidas quanto a sua origem. Mas realmente essa identidade e distingdo sdo fatores
importantes para que o consumidor possa exercer sua preferéncia na compra, € a sua
satisfacdo em relacdo a qualidade e procedéncia do produto. Portanto, este definitivamente
¢ um fator a ser desenvolvido no caso desta Regido.

Os principais produtos da economia do municipio de Campo Grande sao
originados do setor de servicos. Como Capital, a sua grande fun¢do ¢ de Lugar Central
para todo o territorio estadual, e nesta condicdo apresenta uma boa condicdo de infra-
estrutura para dar sustentagdo ao desenvolvimento regional. Assim a oferta de servigos
médico-hospitalares, financeiros, de formacao educacional e técnico-cientifica, juridicos
especiais, de comercializagao por atacado, entre outros do mesmo grau de importancia, sdo
desenvolvidos na Capital, colocando-os ao alcance de uma demanda mais expressiva no
ambito regional.

O grau de desenvolvimento destes produtos ainda nao ¢ totalmente adequado
para a dimensao espacial que deve alcancar. Evidentemente que no ambito estadual, eles se
encontram na melhor posi¢do, mas ao estender-se a comparacdo para as outras regides
vizinhas, a condi¢do de Campo Grande ndo ¢ tdo privilegiada. Uma solugdo poderia ser o

investimento na qualificagdo técnica dos profissionais que lidam com as atividades
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especificas de tecnologia. Nao se dispde de nenhuma escola de formacgao profissional de
nivel médio na regido, que realmente prepare o individuo para a inser¢ao no mercado de
trabalho alternativamente a op¢do por uma faculdade.

A formacao profissionalizante local na verdade se limita a cursos alternativos
de curta duragdo, e curriculos escolares de nivel médio adotados para cumprir as
exigéncias acordadas com as entidades de regulamentacdo e fiscalizacdo escolar. Mas
deve-se reconhecer que estes servigos ndo correspondem as necessidades regionais. A
demanda por servigos de alta especializacdo técnica ¢ latente, e os centros naturalmente
competidores se encontram muito distantes, e em dificil alcance para a populacdo regional.
Portanto, uma boa solucao para melhoria da qualificacdo da mao-de-obra € o investimento
em cursos técnicos regulares equivalentes ao segundo grau.

Outra caracteristica importante da Regido Central, quanto ao acesso aos
mercados, se refere a sua localizagdo favoravel no contexto regional e nacional. A posi¢ao
central na esfera estadual lhe proporciona uma maior facilidade para equalizar a distancia
econdmica em relagdo aos outros municipios do territorio. Aliado a isto, a Regido conta
com a possibilidade de escolher entre o transporte rodoviario e ferroviario. No contexto
nacional, ela se encontra numa localizagcdo que serve de entreposto entre os mercados
desenvolvidos do Sul e Sudeste, e as regidoes menos desenvolvidas do Norte. Mais
recentemente, com a criacdo da zona de livre comércio do MERCOSUL, esta posicao
central se ampliou para o mercado internacional da América do Sul.

Esta questdo influencia diretamente o problema da insercdo social e
profissional, bem como as migragdes, que serdo discutidas no sub-item a seguir. A oferta
de condicdes de desenvolvimento pessoal e profissional na regido pode evitar a frustragdo
local e a necessidade de migracdo para outros centros. Portanto, agdes desenvolvidas com
um objetivo podem contribuir para a solugdo de outros problemas, demonstrando a

correlagdo entre os fatores.

5.2.6 - As migragoes ¢ a inserc¢ao social e profissional:

A Tabela 31 apresenta algumas caracteristicas da populacdo dos trés
municipios que compdem a Regido Central. A observagdo de que as cidades de maior
porte, como Campo Grande, Dourados, Corumba e Trés Lagoas vém apresentando indices
de crescimento acima da média do Estado foi demonstrada em trabalho curricular durante
o Mestrado (VICENTE,1999, p. 8). Outra caracteristica que ja foi observada é que os

municipios com base econOmica assentada na pecuaria apresentam uma tendéncia de
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dinamica populacional menor que aqueles que apresentam uma certa diversificagdo ou até

mesmo os que t€m base na agricultura (VICENTE, 1999, p. 10).

Esta situagdo ¢ confirmada na Tabela 31, para Campo Grande e Ribas do Rio

Pardo. No caso de Sidrolandia, o acentuado crescimento populacional tem explicagdo na

dindmica fornecida a economia local, com a diversificagdo da produgdo, principalmente a

insercdo da industria frigorifica de aves.

Tabela 31 — Principais caracteristica da popula¢dao da Regiao

CAMPO GRANDE RIBAS DO RIO SIDROLANDIA
PARDO
1996 1981 1996 1981 1996 1981
Populagdo Total 600.069 | 331.093 13.968| 12.244 18.150 10.824
Crescimento 81% - 14% - 68% -
Homens| 293.243 - 7.467 - 9.391 -
Mulheres| 306.826 - 6.501 - 8.759 -
Urbana| 592.007| 317.849 7.741 3.390 14.303 5.068
Rural 8.062 13.244 6.227 8.854 3.847 5.756

Fonte: IBGE (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Ressalta-se que, em compensacdo a dificuldade de crescimento socio-
econdmico, uma caracteristica até certo ponto favoravel presente nos municipios de base
pecuaria ¢ a empregabilidade. A baixa mecanizacao e o proprio manejo desse setor faz
com que seja necessaria a ocupacdo de mao-de-obra rural. Aliado a isto, o preparo da
populacdo regional para este tipo de atividade segue ensinamentos hereditarios de vérias
geragdes, o que contribui para a facilidade de adaptagao a produgao.

Apesar de se constituirem uma parcela expressiva da populacao, a presenga das
mulheres no trabalho rural, nas lides da pecuéria, ¢ muito pequena. Isto ¢ causa tanto do
aspecto pratico da lida quotidiana, como do aspecto histdrico-cultural, ja que existe uma
clara discriminagdo a divisao desse tipo de atividade com a populagao feminina.

A Tabela 32 apresenta a disponibilidade de infra-estrutura para os municipios
da Regido Central. Este ¢ um dos fatores limitantes do desenvolvimento socio-econdmico
regional, tendo em vista as dificuldades de extingdo do circulo vicioso que se fecha entre a
demanda e a oferta de infra-estrutura. Se ndo houver capacidade de remuneracdo dos
investimentos, dificilmente se conseguirda implantar adequadamente a oferta necessaria,

que se constitui em mais um entrave para se atingir a capacidade de demanda.

Tabela 32 — Adequacao dos servigos as caracteristicas do territorio
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CAMPO GRANDE | RIBAS DO RIO SIDROLANDIA

PARDO
Formagao 2,41 matr/100 2,82 matr/100 0,98 matr/100
profissionalizante alunos alunos alunos
Infra-estrutura 22.4 term/100hab 0,12 term/100hab 8,53 term/100hab

telefonica - 1998
Servigos hospitalares | 2,95 leitos/1000hab | 1,55 leitos/1000hab | 1,86 leitos/1000hab
- 1998
Energia elétrica — 125 kWh/hab.més 72 kWh/hab.més 141 kWh/hab.més
Consumo 1998

Fonte: SEPLAN-MS (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Os problemas relacionados com a formacgao profissionalizante ja foram tratados
anteriormente. No que tange a infra-estrutura de comunicacgdes, aqui representada pelo
disponibilidade de telefone, ¢ importante salientar que o fluxo e o nivel de informacgdo ¢
um elemento de complementacdo a formagao técnica e educacional. No mundo globalizado
atual, dificilmente uma sociedade evolui se mantendo a margem dos fatos e informagdes
sobre o seu entorno, sendo este entorno cada vez mais abrangente. Uma das formas mais
antigas de comunicagdo ¢ o telefone, e se observa que no caso do municipio de Ribas do
Rio Pardo esta disponibilidade ndo chega a um terminal para cada 100 habitantes, o que
realmente se traduz num atraso muito expressivo. Mesmo no caso de Sidrolandia este
numero ainda ¢ bastante baixo, ndo chegando a um terminal para cada 10 pessoas, que
seria um nimero razoavel.

Somente a infra-estrutura de energia elétrica no ambiente urbano encontra-se
com um nivel de atendimento adequado. Entretanto, como foco desta pesquisa, sdo
identificados e discutidos os niveis de atendimento rural, e principalmente os niveis de
consumo médio da populagdo no meio rural, que ainda sdo bastante insatisfatorios.

Chama a atengdo o baixo nivel de consumo médio mensal em Ribas do Rio
Pardo. O indice de médio de 72 kWh/més representa o consumo de uma residéncia
considerada de baixo padrao, na classificacao nacional. Isto sugere que a utilizagao efetiva
na produgdo ¢ praticamente inexiste no Municipio, sendo sua destinacdo voltada somente
para fins domésticos. O atraso identificado na disponibilidade dessa infra-estrutura no
Municipio, tem provavel causa na predominancia das grandes propriedades, que elevam o
custo para cada nova instalacdo. Este fator ¢ responsavel pelas restri¢des no atendimento a
maior parte da area rural ainda deficiente nos demais municipios do Estado.

No caso de Campo Grande, o consumo per capita também pode ser
considerado baixo, e, entre os motivos plausiveis, poderia destacar-se a pequena

participagdo do setor secundario na economia do municipio. Ja no caso de Sidrolandia, ao
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contrario, o consumo se apresenta at¢ maior que o de Campo Grande, pela utilizacao
intensiva na industria avicola, que apresenta expressao significativa no consumo global do
Municipio.

Na questdo do atendimento médico-hospitalar, os indicadores de Ribas do Rio
Pardo sdao mais baixos que os de Campo Grande. Entretanto como o Municipio se encontra
muito proéximo a Capital, e os servigos especializados neste setor tendem a se realizar em
Campo Grande, estes indices ndo chegam a ser nocivos.

No tocante ao rendimento do trabalho rural, existe uma tendéncia, no Estado,
de baixos saldos para municipios que tem sua base assentada na pecudria. Além da menor
dinamica na economia local, a pratica da pecuaria exige pouca mao-de-obra, e servigos
associados, reduzindo a abrangéncia de influéncia da atividade. Outra caracteristica
relevante € pouca diversificacdo da produ¢ado, o que contribui para a redugdo das atividades
correlacionadas.

Mas chama a aten¢do, observando-se a Tabela 33, o fato de que a Regiao
Central apresenta uma média de renda que pode ser considerada baixa, embora o PIB per
capita do Estado se encontre entre os mais altos do Pais, conforme ja discutido nesta
Secdo. Observa-se que mais de 85% dos chefes de familia tem rendimento menor que
cinco salarios minimos mensais. Embora este patamar possa representar um bom
rendimento no contexto nacional, ele pode ser considerado baixo nos padrdes mundiais.

Isto induz a conclusdo de que realmente existe uma ma distribui¢do de renda na Regido.

Tabela 33 — Trabalho e Renda no campo — 1990.

CAMPO GRANDE RIBAS DO RIO SIDROLANDIA
PARDO

1 — Trabalho e ocupagao no campo
Homens 3 860 3228 2 968
Mulheres 710 433 817
Menores de 14 anos 85 62 240
2 — Rendimento dos chefes de familia (%)
Até 5 SM 76,14 90,40 87,97
5a10 SM 13,89 6,38 7,31
10220 SM 6,69 2,24 3,24
Acima 20 SM 3,28 0,98 1,48

Fonte: IBGE, SEPLAN-MS (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

Outro registro a se comentar ¢ a baixa empregabilidade das mulheres no meio
rural. Este nimero se torna ainda mais inexpressivo ao se lembrar que a maior parte destas

mulheres se dedica as tarefas domésticas no ambiente rural. O fato ¢ que a pratica da
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pecuaria proporciona menos chances de trabalho as mulheres no campo, tendo em vista o
proprio exercicio deste tipo de atividade.

A esta altura, ¢ salutar discutir-se os aspectos praticos que envolvem os
propositos desta pesquisa, no sentido do desenvolvimento tecnologico rural na Regido. A
principio pode parecer que o fato de se aumentar o know-how nas lides do campo, com o
objetivo de elevacao da produtividade, implica necessariamente em prescindir da mao-de-
obra disponivel. Mas de modo alternativo, a utilizacdo tecnoldgica pode elevar a
produtividade e o rendimento da producdo, de forma as se ampliar a necessidade de mao-
de-obra, e ndo de evita-la. Evidentemente que as solugdes apontadas devem preocupar-se
com este aspecto, mas normalmente as lides no campo necessitam de pessoas para o seu

exercicio.

5.2.7 - Evolugao da utilizagdo tecnoldgica:

A necessidade das inovagdes, seja no contexto da criacao de novos produtos ou
servigos, seja na implementagdo de gestdo, métodos ou formas de organizagdo, se
encontram na origem do diagnostico dos obstaculos e oportunidades. As inovagdes
aparecem como impulsoras das mudancas e das adaptacdes necessdrias a um
desenvolvimento continuado do territorio.

A Tabela 34 apresenta uma ilustragdo de como o meio rural vem se utilizando
da disponibilidade tecnologica, na Regido Central de Mato Grosso do Sul, para apoio a sua
produgdo, com base nos recursos tecnologicos usuais.

A assisténcia técnica ¢ um recurso de baixa utilizagdo regional, mas a
motivacdo dessa deficiéncia pode ser alheia a vontade dos produtores rurais. Os niimeros
se referem ao apoio obtido pelo menos uma vez, e por isso alcangou-se o patamar proximo
a 50%. E fato que, embora exista um certo preconceito em relagdo aos profissionais
preparados no ambiente urbano, os custos associados e a desestruturacdo do setor publico
para esta assisténcia, sdo fatores que dificultam este avango. O preconceito aos
profissionais especialistas surge na medida em que se supde que estes ndo poderiam atingir
um grau de conhecimento melhor que aquele obtido nas experiéncias quotidianas do
proprio meio rural. Mas deve ser reconhecido que a baixa qualidade da comunicagdo entre
os potenciais assistentes e os beneficiarios, no sentido de se demonstrar este auxilio
potencial, também contribuem negativamente para a deficiéncia de aplicagdo desta

tecnologia.
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Tabela 34 — Utilizacao de recursos tecnologicos — 1995

RECURSOS CAMPO RIBAS DO RIO | SIDROLANDIA TOTAL
TECNOLOGICOS GRANDE PARDO ESTADO

(%) | Estab | (%) | Estab | (%) | Estab | (%) | Estab

Assisténcia técnica 46,73 551| 44,98 372 60,51 403| 39,97/ 19.756
Adubos e corretivos| 49,70 586| 28,42 235 57,06 380 31,42 15.529
Controle de pragas 97,03 1.144| 96,25 796] 98,65 657 91,10/ 45.025
e doencgas

Conservacao do 39,02 460 35,67 295 46,70 311 28,12/ 13.898
solo

Irrigacdo 11,87 140 1,45 12 3,90 26 2,89 1.430
Energia elétrica 76,17 898| 68,68 568 75,08 500 59,68 29.498
PROPRIEDADES 1.179 827 666 49.423

Fonte: IBGE (adaptado pelo pesquisador para este trabalho)

A introducdo e a evolugdo deste canal de comunicagdo pode ser conseguida
pela propria televisdo comercial, por exemplo, que dispde de programas especificos neste
sentido. E para tanto a presenca da energia elétrica no meio rural torna-se imprescindivel.

Os indices de utilizagdo de adubos e corretivos de solo que visam recuperar a
sua fertilidade, e os cuidados com a propria preservagdo dos solos também sdo pouco
utilizados. A preocupacao com esta situagao justifica-se pelo comprometimento da garantia
de perpetuidade da terra para ser utilizada por geragdes futuras. Este impacto negativo so
ndo tem causado prejuizos no curto prazo porque a exploracdo da terra se da de forma
natural, na sua maior parte, mas os danos futuros podem ser irrecuperaveis.

Os recursos de irrigacdo se constituem noutro fator pouco aproveitado na
regido, que apresenta um periodo de estiagem bastante extenso nos meses de Maio a
Setembro. Este recurso poderia reduzir a dependéncia dos indices pluviométricos nas
atividades agricola, aumentando expressivamente a produtividade.

Cumpre fazer um destaque sobre o nivel de controle de pragas e doengas,
indicado na Tabela 34, com percentual bastante expressivo na Regido. Este ¢ um aspecto
fundamental para o sucesso da producdo e comercializagdo principalmente da pecudria
local. Sendo a pecudria de corte o esteio da economia estadual, é incompreensivel que a
erradicagao da febre aftosa no Estado somente tenha ocorrido no ano 2000, muitos anos
depois de ser controlada nos estados do Sul e do Sudeste do Pais. E o mais grave ¢ que
foram registrados casos recentes de focos da doenca no territério estadual.

Este ¢ um bom exemplo do atraso tecnoldgico em que se encontra o Estado. Os
indicadores mostram que a Regido Central também ndo tem motivos para nio ser

enquadrada como deficiente tecnologicamente. Nessa dire¢ao, as agdes locais pro-
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desenvolvimento devem se iniciar por um trabalho de esclarecimento e convencimento dos
produtores rurais.

Mesmo apods a implantagdo da infra-estrutura de energia elétrica nas
propriedades rurais da Regido, ndo se observa uma evolugdo das inovagdes técnicas, de
modo a revolucionar os processos produtivos, com o aumento da produtividade e do
rendimento do trabalho. A Tabela 35 apresenta o resultado da pesquisa do impacto das
inovacdes técnicas na producao, verificado apos a implantagdo da infra-estrutura, segundo

a avalia¢do dos proprietarios rurais.

Tabela 35 — Implementag@o de novas técnicas de producao com a eletrificagdo rural

MUNICIPIO, CAMPO | RIBAS DO SIDRO- REGIAO
GRANDE |RIO PARDO| LANDIA
OBSERVACAO Qtde| % |Qtde| % |Qtde| % |Qtde| %
N3o houve inovagio 7 18,8 12| 57,1 18 38,3 37 35,3

Implementadas algumas novas

técnicas 21 59,4 6 28,6 150 31,9 420 40,7
Implementadas varias novas técnicas 1 3,1 - - I 2,1 2 2,0
Modo de produgdo modificado 1] 3,1 3 14,3 6 12,8 100 9,7
Naio respondeu 6 15,6 - - 7 14,9 13| 12,1

Fonte: Preparado pelo pesquisador

Embora seja até certo ponto expressiva a quantidade de respostas afirmativas
de que a energia elétrica tornou possivel a implementacao de algumas novas técnicas, pode
ser considerada muito expressiva a quantidade dos que ndo verificaram tais beneficios.
Mas deve-se reconhecer também que a maior expressdo dos que ndo efetivaram tal
modificacdo tem a sua base produtiva na pecudria, atividade na qual o impacto tende a ser
lento, e as vezes nem se concretiza. O proprietario, nestes casos, realmente utiliza o bem
mais comumente para fins domiciliares, e outras complementagdes menos impactantes,
como o bombeamento de agua.

Um aspecto positivo ¢ a representatividade dos proprietarios que modificaram
totalmente os seus processos produtivos, com a disponibilidade da energia elétrica. Este ¢
um resultado até surpreendente, tendo em vista a quantidade de proprietarios que nao

efetivaram nenhuma introducao de novas técnicas de producao.

Tabela 36 — Diversificacdo da produgdo com a eletrificagdo rural

MUNICIPIO| CAMPO RIBAS DO SIDRO- REGIAO
GRANDE |RIO PARDO | LANDIA

OBSERVACAO Qtde | % [Qtde| % | Qtde | % |Qtde| %
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Nao houve diversificacao 11 31,3 15/ 714 25/ 53,2 51| 49,3
Implementados alguns produtos

novos 16| 43,8 3l 14,3 11 23,4 30 28,6
Implementados varios produtos novos 1] 3,1 2 7,1 2 4,3 5 4,4
Matriz completamente modificada - - 2 7,1 3 6,4 5 4,3
Nao respondeu 8 21,9 - - 6/ 12,8/ 14 13,3

Fonte: Preparado pelo pesquisador

Com relagdo aos novos produtos eventualmente introduzidos, também ndo se
notou uma diversificacdo da producdo regional, conseqiiente da eletrificacdo das
propriedades. E isto foi mais visivel nos dois mercados menores, nos quais a demanda por
produtos novos ainda ¢ muito restrita.

Em relacdo a renda da propriedade, a sensibilidade foi de que houve algum
acréscimo, reconhecidamente pequeno pelo produtor. Se bem que uma parcela expressiva
respondeu nao ter sentido diferenca no seu rendimento. Por outro lado, os custos também
ndo tiveram um expressivo aumento, mesmo porque o consumo de energia elétrica no meio
rural ndo ¢ tdo significativo, conforme verificado no sub-item anterior. Estas mesmas
constatagdes valem para os reflexos provocados na produgdo como um todo, uma vez que

os resultados sdo muito parecidos.

Tabela 37 — Influéncia da eletrificagdo na producao e na produtividade das
propriedades na Regido Central

VARIAVEL| Renda Renda Producao | Eficiéncia | Custo de

Bruta Liquida Produgao

OBSERVACAO Qtde| % |Qtde| % |Qtde| % |Qtde| % |Qtde| %
Nao apresentou aumento 27 26,00 27 26,00 29 27,9 19 18,1 30 28,6
Aumento inferior a 20 % 32| 30,5 34| 32,8 30] 29,00 25 23,8 42| 40,0
Aumento de 20 a 40 % 23| 22,4 30 28,7 22 21,3 31| 30,2l 16/ 15,7
Aumento de 40 a 70 % 9 8,5 5 43 11 10,5 16| 15,6 5 4.3
Aumento de 70 a 100 % 1 1,1 0 0,0 1 1,1 3 29 0 0,0
Aumento superior a 100 % 11 1,1 0 0,0 11 1,0 0 0,0 0 0,0
Nao respondeu 11 10,5 9 82 10 94 10 94 12 11,3

Fonte: Preparado pelo pesquisador

Mas a boa noticia trazida pela pesquisa sobre os impactos na producdo ficou
por conta da eficiéncia. A sensibilidade do produtor rural da Regido quanto a esta evolucdo
mostrou uma boa perspectiva para se dar continuidade nos objetivos de universalizagdo do
atendimento de energia elétrica.

Lembrando-se que esta eficiéncia tem uma estreita relagcdo com a produtividade

do trabalho, ¢ possivel que realmente tenha havido um aumento de produtividade, e até
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refletido na producao, mas no aspecto global, tendo em vista a dimensao dos resultados, os
produtores nao tenham sentido.

De qualquer forma, torna-se necessario avaliar as possibilidades e perspectivas
de levar a energia a todas as propriedades rurais, conforme pretendido na idealizagdo da
politica de universalizagdo destes servigos. Para tanto, ha que se tratar as alternativas
vislumbradas para levar a cabo esta universalizacdo, com as respectivas avaliacdes
ambientais e técnico-econdmicas. A seguir, sdo tratados os aspectos ambientais, € em

seguida os aspectos econdmicos.

5.3 — IMPACTO DAS FONTES ENERGETICAS AO MEIO AMBIENTE;:

A influéncia das vérias fontes energéticas no meio ambiente durante o processo
de geracdo de energia ¢ um dos fatores de maior importancia no processo de decisdo sobre
a escolha da alternativa ou alternativas de eletrificacdo das propriedades rurais. Neste
contexto, a natureza necessita de uma harmonia bem mais positiva para conseguir a
reproducao das condigdes suficientes para uma producdo eficiente. Assim, a preocupagao
com o impacto ambiental na andlise e implementagdo das solugdes alternativas para
eletrificar uma propriedade rural é preocupagao primordial no processo de decisao.

Mas a discussdo ¢ naturalmente remetida concomitantemente para a face da
demanda. O gerenciamento da demanda ¢ um importante fator para o controle da expansao
da oferta. Neste aspecto, costuma-se dizer que nos paises em desenvolvimento, como o
Brasil, o consumo unitdrio de energia pela populagdo ainda apresenta grande potencial de
expansdo, para atingir os niveis de paises do primeiro mundo. Esta comparagdo ¢, no
minimo, prejudicial para uma comportamento racional em relagdo ao consumo de energia.
O foco a ser considerado se refere ao equilibrio do consumo pela populagdo, em relagio a
qualidade de vida alcangada. Cada comunidade tem seu ponto de equilibrio no consumo de
bens, de acordo com a sua propria realidade, e seguir padrdes internacionais nio se
constitui em procedimento adequado para um comportamento racional de consumidor.

Atualmente a consciéncia dos perigos e necessidades de preservagao ambiental
¢ discutida pelo cidaddo comum, com extrema propriedade. E a racionalidade no
tratamento desta questdo também cresce em exigéncia social, conforme descrito no texto a
seguir.

Se a aplicagd@o de politicas energéticas mal orientadas ¢ a principal causa
do reaquecimento da Terra e das mudangas climaticas, ¢ preciso deter-se
nos desequilibrios do consumo de energia em virtude dos quais algumas
regides do mundo, especialmente os paises industrializados, causam
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maior dano ao equilibrio do sistema planetario. (Comissao da América
Latina e do Caribe para o Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente, 1990, p.
XXIV)

Nos itens seguintes sao discutidos os impactos ambientais provocados pelas
fontes alternativas de produgdo de energia considerados na Se¢do 4, que tratou

especificamente da eletrificacdo das propriedades rurais.

5.3.1 — A hidroeletricidade e o desenvolvimento sustentavel:

No Brasil, até mesmo por caracteristicas naturais, a geracdo de energia elétrica
pelas fontes hidraulicas forma a base da oferta desse bem. Riquissimo em recursos
hidricos, o Pais alcangou o patamar atual de desenvolvimento gragas aos aproveitamentos
das fontes hidrelétricas. Dos cerca de 54 GW de poténcia instalados atualmente, 83% sao
provenientes de fontes hidrelétricas, o que demonstra a pujanca desse setor da economia.

Entretanto, as primeiras preocupagdes com as questdes de meio ambiente no
Brasil, no ambito do Setor Elétrico, ndo sdo muito antigas, e se referem a protecdo dos
peixes. Aproveitando as experiéncias negativas dos americanos, na questao da extingdo da
fauna fluvial nos rios represados, os técnicos brasileiros acompanharam as decisdes
daquele Pais na adogdo da tecnologia da “escada de peixe”. O reconhecimento até certo
ponto tardio do problema ¢ exposto em algumas publicagdes técnicas do Setor Elétrico,
conforme exemplo descrito abaixo.

A energia hidrelétrica, sem duvida, ¢ um dos sistemas que se enquadra
aos conceitos de operagdo ou desenvolvimento sustentavel. Sao
frequentes as hidrelétricas que ultrapassam algumas geragdes,
funcionando com interrup¢des apenas de manutencdes. Mas sua
implantacdo tem, lamentavelmente, registros de algumas regides
atingidas para que ela fosse gerada, que apresentaram, em lugar de
desenvolvimento, retrocesso insustentavel. (ELETROBRAS, 1994, p. 45)

A partir da década de sessenta, auge de construcdo das grandes usinas
hidrelétricas no Pais, os técnicos envolveram nos projetos, previsdes de estacdes de
piscicultura associadas as usinas. Esta medida foi inicialmente tomada pela antiga
Companhia Hidrelétrica do Rio Pardo, e seguida por outras companhias no Pais.

Segundo as publicagdes da ELETROBRAS, em 1971 a Portaria n° 46 do
MME, de 27 de Janeiro, sintetizou as idéias de um programa nacional de “protecdo a fauna
nas massas d’dgua represadas por todas as hidrelétricas em funcionamento no Pais”. A
Portaria teve origem em estudos da CESP sobre um plano para protecdo da fauna e

desenvolvimento da piscicultura nos seus reservatorios, a luz do Cédigo da Pesca, de 1967.
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Na década de oitenta, houve um aumento expressivo da sensibilidade as
questdes ambientais no Brasil ¢ no mundo, com a integragdo entre engenheiros de
companhias hidrelétricas, pesquisadores, cientistas e técnicos especialistas do Governo e
de outros paises, conforme ilustrado no texto a seguir. Nessa época, os financiamentos
internacionais para novos empreendimentos hidrelétricos, principalmente do Banco
Mundial, passaram a exigir estudos e mitigacdes de impactos ao meio ambiente.

Na década de oitenta, tomamos consciéncia de que vivencidvamos uma
verdadeira crise ambiental. As denuncias de fatos como chuvas acidas,
desertificacdo, diminuicao da camada de ozbnio, a descoberta do efeito
estufa, anunciavam o aumento dos fendmenos e sensibilizavam a sua
percepcdo em varios niveis da populacio e dos governos.
(ELETROBRAS, 1994, p. 59)

Outro fato importante, nessa década, foi a proliferacdo das Organizagdes Nao-
Governamentais ¢ a propria disseminagdo da cultura verde, modificando a forma de se
considerar os projetos de novas fontes de energia, € aumentando o campo de associacao
desses projetos, ndo s6 para o contexto ambiental, mas acima de tudo para o contexto
social.

Nos anos noventa, apos a realizacdo e conclusdes do Congresso Rio-92, a
consciéncia ecoldgica se solidificou, e o setor elétrico se viu as voltas com debates bastante
criticos com seus projetos de geracdo de energia. “A Rio-92 colaborou, ainda que
indiretamente, para o amadurecimento do setor elétrico nas questdes sdcio-ambientais e
para o aumento da consideracdo que as empresas passaram a dedicar ao tratamento do
tema”. (ELETROBRAS, 1994, p. 73)

Com as modificacdes estruturais ocorridas no setor, nos ultimos anos, que o
remeteu para uma economia de mercado, as responsabilidades do poder publico e da
propria sociedade com a fiscalizagdo da atuacdo da iniciativa privada aumentaram
enormemente. Embora os novos rumos do setor elétrico brasileiro ainda ndo sejam
totalmente claros, nas questdes ligadas ao meio ambiente, pode-se afirmar com convic¢ao
que, no planejamento energético brasileiro esta varidvel estard sempre incorporada

doravante aos fatores sdcio-economicos para viabilizagdo de novos empreendimentos.

5.3.2 — Integragdo ao sistema interligado nacional:

A expansao da rede de distribui¢do rural, forma de integracdo das unidades de
consumo ao sistema interligado nacional, apresenta varios inconvenientes ambientais,

assim como as formas alternativas de producao de energia. Além do perigo constante e
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amplo para os animais que tém contato com os cabos condutores de eletricidade, a
passagem da rede exige a reserva de uma faixa de passagem, na qual a utilizacdo do solo
fica bastante limitada, segundo legislacdo especifica. Por outro lado, a expansdo das redes
de distribui¢do rurais conflita visualmente com a paisagem natural do campo, causando um
outro tipo de polui¢ao que reduz a originalidade da natureza ¢ do meio rural.

Para niveis de tensdo mais baixos, estes problemas tendem a ser menos
impactantes, mas para se atingir distdncias superiores a meio quilémetro, torna-se
necessario transportar a energia em redes que operam com tensdes normalmente de 7.900
Volts ou acima. Este nivel de tensdo ja representa perigo letal para os seres vivos que tém
contato com os cabos condutores por um periodo superior a alguns segundos.

A abordagem do perigo constante e amplo descrita acima se explica por dois
motivos: os cabos permanecem constantemente com energia circulando, o que garante um
perigo permanente; e por outro lado, a extensdo das redes em areas rurais, para atender a
maioria dos domicilios, expde uma regido muito maior ao risco de contato com os
condutores eletrificados, aumentando as chances de lesdo aos seres vivos.

Como fator favoravel a preservacdo ambiental, esta forma de atendimento de
energia elétrica apresenta o fato de ndo emitir poluentes para a atmosfera, além de
aproveitar de uma forma otimizada a energia produzida em outras regides para uso entre os

consumidores locais.

5.3.3 — A geragdo termelétrica em pequenas unidades:

A implantacdo de pequenas unidades térmicas, para geragdo de energia elétrica,
movidas a 6leo diesel ou gasolina, ¢ uma solucao possivel de atendimento a praticamente
todos os tipos de propriedades rurais, mesmo aquelas mais distantes dos centros urbanos.

Entretanto, o custo do combustivel torna o processo de conversio muito
oneroso, tendo sua viabilidade alcancada apenas em situagdes muito peculiares.
Ambientalmente, este tipo de alternativa apresenta dois problemas cronicos. Primeiro, o
nivel de emissdo de poluentes, que realmente ¢ significativo, e tende a deteriorar a
qualidade de vida dos animais no meio rural. Segundo, o nivel de ruido, também bastante
elevado, traz impactos negativos, como o estresse, tanto para os habitantes da propriedade,
como para os demais seres vivos naturais daquele habitat.

Para reduzir estes incomodos, normalmente opera-se o equipamento gerador de

energia somente em alguns periodos didrios, como na noite das 17:30 horas até as 23:00
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hs, mas este procedimento limita consideravelmente a utilizacao e disponibilidade do bem

a0 homem rural.

5.3.4 — A utilizagdo da energia solar no campo:

Um aspecto bastante favoravel para o aproveitamento da energia solar ¢
justamente a sua utilizacao plena, de uma forma até mais nobre. A energia proveniente do
sol pode ser utilizada tanto para ser convertida em energia elétrica, por um processo
fotovoltaico, conforme descrito na Secao 4, como também para utilizagdo direta em forma
de calor.

Mas os aspectos mais favoraveis estao relacionados com a preservacao do meio
ambiente. A energia solar ndo emite poluentes quimicos, nem ruidos, apresentando
processo de obtengdo, conversdo e utilizacdo totalmente limpo. Neste aspecto, esta ¢ a
forma ideal de producdo de energia para o meio rural. Mas como sempre existe também o
lado negativo, este processo ainda apresenta custos muito expressivos, comparados as

demais alternativas de atendimento de energia ao meio rural.

5.3.5 — A energia proveniente dos ventos:

Aparentemente, a energia obtida pela rotagcdo de uma turbina geradora
movimentada pelo vento, também se constitui numa forma totalmente limpa. Mas na
realidade este processo expde algum risco para as aves, com a rotagdo das pas do
aerogerador, ao interromper o trajeto das mesmas no seu curso de voo. Evidentemente que
este tipo de sinistro € bastante raro, o que habilita este tipo producao de energia como
adequado ambientalmente.

A restricdo na utilizagcdo desta alternativa certamente ndo se refere a questdes
ambientais, mas assim como no caso da energia solar, apresenta limites relativos aos custos
e localizacdo de potenciais para aproveitamento. A regido Centro Oeste especificamente
nao dispde de recursos naturais suficientes, em termos de volume e intensidade de ventos,
para uma exploragdo em larga escala de energia, mas para algumas aplica¢des restritas,

como na remog¢ao de dgua, a alternativa deve ser avaliada na Regido.

5.3.6 — A exploracdo energética da biomassa e 0 meio ambiente:

Embora a geracdo de energia originada da biomassa tenha varias oportunidades

de aproveitamento, no processo de conversdo, a utilizacdo rural em menor escala, se
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mostrou vidvel para o caso dos biodigestores. Este tipo de aparelhamento, concebido para a
producdo de pequenas quantidades de gas, pode ser adequado as necessidades proprias da
propriedade rural.

Neste caso, embora se trate de um processo de obten¢do de gés, ndo ha emissao
de poluentes quimicos, uma vez que os elementos de combustdo sdo de origem vegetal, e
ndo ocorre o processo da queima efetiva. Entretanto, a emissdo de odores estranhos ao
habitat natural, cria certa relutancia na utilizagcdo deste processo de elaboragdo de energia.

A utilizagdo de caldeiras para obtencdo de vapor, que movimenta uma turbina
para a geracdo de energia elétrica, normalmente se viabiliza a partir de uma escala de
producdo mais expressiva. As caldeiras apresentam uma maior restricdo que o0s
biodigestores, pelo fato de produzirem emissdo de residuos quimicos e calor, além de
necessitar de um processo de resfriamento com agua. Este resfriamento também provoca
algum desequilibrio no meio ambiente local, principalmente quando ndo se dispde de um
volume mais expressivo de dgua natural para equilibrar a temperatura da descarga.

Seguindo a proposta de avaliagdo das variaveis que influenciam diretamente o
encaminhamento das solugdes para o meio rural, ou os pontos chave para o seu
desenvolvimento, ¢ discutido a seguir o problema dos custos para a viabilizagdo e

implementagdo de solugdes energéticas.

5.4 — CUSTOS DE IMPLEMENTAGCAO DA ELETRIFICAGCAO RURAL:

Para a analise dos custos envolvidos com a eletrificagdao rural, bem como com a
questdo ambiental, serdo consideradas também as solucdes alternativas ja estudadas na
Secdo 3, sobre Energia e Desenvolvimento Rural. A andlise dos custos tem um carater
essencialmente qualitativo e descritivo, procurando-se apontar vantagens e desvantagens
de cada alternativa, mas sem realizar-se uma comparac¢ao quantitativa, que proporcionasse
uma nog¢do mais concisa. O problema ¢ que os custos sdo peculiares a cada caso de solugdo

para cada propriedade, e ndo se pode comparar situagdes padronizadas ou médias.

5.4.1 — Conexao a rede de distribuicao rural:

No caso da conexao a rede de distribuicdo rural da concessionaria do servico
publico na regido, ou de cooperativas de eletrificacdo rural, dois custos sdo necessarios se
averiguar: a implantagdo da rede particular da propriedade para conexdo a rede de
distribuicao da concessiondria, € os custos de aquisicdo da energia elétrica. Este sistema de

conexao envolve alguns componentes basicos. O primeiro ¢ a complementagdo de rede
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para conexao desde o poste mais proximo da rede da concessionaria at¢ o ponto de
transformagao de tensdo da propriedade. Neste ponto de transformagdo, necessario para
reduzir a tensdo da rede de distribuicdo, que normalmente funciona em 13.800 ou 34.500
Volts, para a tensdo de utilizacdo doméstica, de 127 e 220 Volts no caso de Mato Grosso
do Sul.

Também neste ponto de transformacao, ¢ necessario implementar um sistema
de aterramento para o sistema elétrico, utilizando-se hastes de material bom condutor
enterradas, interligadas por cabos de boa conducdo de eletricidade. Este aterramento tem
duas fungdes basicas: garantir a manuten¢ao da tensdo o mais proxima possivel da nominal
(127 ou 220 Volts), e facilitar o escoamento das descargas elétricas incidentes na rede para
a terra antes da entrada doméstica, evitando que elas atinjam os equipamentos ou o0s
proprios seres vivos.

Na composicdo e montagem destas instalagdes de conexdo a rede de
distribuicao da concessiondria existem variantes na aplicagdo de alguns equipamentos e
materiais, que permitem uma redu¢do nos custos da instalagdo. Mas evidentemente que
esta economia na constru¢do da rede de conexdo apresenta os efeitos colaterais no
funcionamento normal do sistema, trazendo alguns prejuizos para a instalagao.

Estes custos sdo proprios do novo consumidor ao acessar a rede de energia
elétrica rural, disponibilizada para sua integracdo. Mas os custos mais importantes, 0s
quais estardo presentes durante praticamente toda o funcionamento da instalacdo, sdo os
custos relativos a aquisicdo de energia da concessionaria de distribui¢do regional. Sobre a
importancia dos custos nas propriedades, a tabulagdo das respostas fornecidas proprietarios

rurais permitiu montar a Tabela 38, a seguir.

Tabela 38 — Representatividade de alguns custos no desembolso mensal dos
proprietarios rurais selecionados para pesquisa

MUNICIPIO| CAMPO RIBAS DO |SIDROLANDI TOTALNDA
GRANDE |RIO PARDO A REGIAO

FATOR Pontos| % |Pontos| % |Pontos| % |Pontos| %
méo-de-obra 75 19,63 45 21,43 94/ 18,99 214 19,69
aquisicao de insumos e
implementos agricolas 64| 16,795 38 18,10 95 19,19 197| 18,12
combustiveis 49 12,83 32 15,24 69 13,94, 150 13,80
manuteng¢do de maquinas e
veiculos 57| 14,92 32 15,24 67| 13,54, 156 14,35
energia elétrica 51| 13,35 24| 11,43 56, 11,31 131 12,05
comunicacdes 200 5,24 100 4,76 32 6,46 62 5,70
impostos, taxas e contribuices 66| 17,28 29 13,81 82 16,57 177, 16,28
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TOTAL \

Fonte: Preparado pelo pesquisador

383 | 210 | 496 | 1.089

A concessionaria atualmente define seus custos por meio de uma politica
tarifaria acordada com a agéncia fiscalizadora dos servigcos. Nesta politica, dois elementos
sdo considerados relevantes atualmente pela regulacdo dos servigos. Primeiro, a
fundamentagdo da politica na teoria dos custos marginais, descrita acima, procurando
garantir caracteristicas como a justi¢a, transparéncia, continuidade, e eficiéncia na
aplicagdo.

O segundo elemento considerado atualmente importante para compor os
principios bésicos da politica tarifaria, sdo os custos de localizagdo, uma vez que a
distribuicdo de energia deve vencer distancias expressivas para alcancar niveis de
atendimento compativeis com as necessidades de universalizagdo dos servigos.
Atualmente, existe ainda certa dificuldade operacional para incorporar os principios
teoricos da localizagcdo na formulagdo pratica dos custos a serem imputados aos agentes
acessantes da rede. Entretanto, o principio continua sendo relevante, também no sentido de
garantir as caracteristicas relacionadas para o cumprimento dos principios dos custos
marginais.

Na verdade, os custos de localizagdo sdo derivados e complementares ao
principio marginalista, para fins de elaboragdo de politica tarifaria. A aplicacdo destes dois
elementos deve constituir uma formulacao unica para a politica de tarifas aos servigos.

Os custos de manutencdo deste tipo de sistema sdo relativamente baixos,
representando uma pequena parcela dos custos totais do proprietério rural.

Foi pesquisada a relacdo de representatividade de alguns itens, entre os quais a
energia elétrica, nos custos totais de producao da populagdo selecionada para as atividades
de campo. A Tabela 39 mostra os resultados obtidos nesta parte da pesquisa. Foi utilizado
o critério de pontuar por ordem de importancia os custos relacionados para comparagao.
Como foram apresentados sete itens para consideracdo do ruralista, a pontuacdo foi
ordenada de 1 a 7, classificando o item mais relevante, que recebeu importancia 1, com

sete pontos, e assim sucessivamente.

Tabela 39 — Renda dos produtores rurais pesquisados

MUNICIPIO] CAMPO | RIBAS DO |SIDROLAND| REGIAO
GRANDE [RIO PARDO IA
ANO Qtde| % |Qtde| % |Qtde| % |Qtde| %
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até R$ 100 8,3 - - 1 2,1 4 3,8
de R$ 100 a R$ 300 7l 194 1 48 4 8,5 12 11,5
de R$ 500 a R$

w

1.000 17| 47,2 5 23,8 10 21,3 32 30,8
de R$ 1.000 a R$

3.000 7 194 8 38,1 26/ 55,3 41| 394
acima de R$ 3.000 2 56 7 33,3 4 85 131 12,5
Nao respondeu - - - - 2 4,3 2 19

Fonte: Preparado pelo pesquisador

E possivel verificar um certo equilibrio na importancia dos custos de produgio
relacionados, sendo que apenas os custos de comunicagdes tiveram unanimidade como de
relevancia menor. A maior sensibilidade no desembolso do produtor foi atribuida para a
mao-de-obra e aquisicdo de insumos e implementos agricolas, mas os impostos também
sao sentidos pelo produtor rural.

Os gastos com combustiveis ndo foram considerados entre os mais onerosos,
causando até certa surpresa pelo fato de apresentarem um resultado, em termos de

sensibilidade pelo ruralista, préximo ao da energia elétrica.

5.4.2 — Implantacao de unidade termelétrica:

Os principios norteadores dos custos incorridos pela implantacdo e utilizagdo
de unidades termelétricas para o produtor rural estdo relacionados com os custos totais e
custos médios. Como o produtor rural, neste caso, assume toda a responsabilidade pela
instalacdo e manutencdo dos elementos envolvidos na produ¢do de energia, os custos sdo
conseqiientemente por ele assumidos.

A alternativa de geracdo termelétrica de energia suscita a avaliagdo precedente
do tipo de combustivel indicado para a aplicacio. No mercado as alternativas mais
utilizadas s3o os motores a oleo diesel e a gasolina, sendo necessaria uma avaliacdo em
relacdo ao porte, consumo especifico e custo de implantacdo, para se definir sobre a melhor
alternativa para aplicagao.

Apos a implantagdo, os custos de operacdo € manutencao sao os que compdem
a parcela de desembolso do ruralista. O funcionamento com combustivel derivado do
petroleo apresenta baixo rendimento pelo pequeno porte da unidade implementada,
elevando os custos de operacdo. Os custos de manutencdo sdo variaveis dependendo das
condi¢des ambientais da instalagdo, do tipo de maquina, da operagdo quotidiana, da

localizagao da propriedade, entre outros aspectos determinantes neste aspecto.
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Um fato relevante a se comentar ¢ que a operacao € manutengao acarretam um
custo adicional pelo desgaste e dedicagdao do proprietario rural, o que normalmente acaba
tomando boa parte do tempo no qual ele seria alijado das preocupacdes com o seu foco
principal de produgdo rural. Este custo ¢ de dificil mensuragdo, embora possa ser
equacionado pelo principio do chamado Custo de Oportunidade.

O custo da energia para o produtor ¢ uma composicdo dos insumos
participantes da operacdo e manutencdo do equipamento. Nesta composicdo, ¢
predominante o custo do combustivel e da manutencdo do sistema. Caso se resolva
mensurar o custo despendido pelo fazendeiro para operagdo e manutencao do sistema, este
também pode ser expressivo, dependendo do caso. Estes custos normalmente sdo expressos
pela sua média, tendo em vista a irregularidade de ocorréncia dos eventos geradores do

onus.

5.4.3 — Geragao de energia por centrais hidrelétricas:

Caso a propriedade rural disponha de um aproveitamento suficiente para a
geracdo de energia, esta pode ser a fonte mais atrativa economicamente para a eletrificagao
de uma unidade de produgao rural.

Os custos praticamente se restringem a implantacdo e a manutencao, uma vez
que a utilizagdo das aguas naturais ainda ndo é taxada no Brasil. E certo que os custos de
implantacdo de uma mini central hidrelétrica, para atendimento especifico de uma
propriedade representa um dispéndio bastante expressivo, dependendo das suas
caracteristicas. Entretanto, ao se considerar o periodo de operacao e o custo evitado com a
aquisicao ou geragdo de energia por outra fonte, o prazo de retorno do capital investido
pode ser atrativo.

O Governo Federal, via Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, possui linhas de crédito especiais para a aplicacdo em constru¢ao de mini
centrais hidrelétricas. Dependendo do aproveitamento, pode existir a oportunidade de se
produzir excedentes de energia e vender ao mercado, o que ajuda na cobertura dos custos
incorridos. Esta alternativa atualmente deve ser analisada em conjunto com especialistas no
mercado, para se aproveitar o recurso disponivel de forma eficiente.

O custo de manutengao neste caso também ¢ significativo, assim como ocorre
para as centrais térmicas a combustivel derivado do petrdleo. Esta fonte de eletrificacdo
rural exige uma arquitetura financeira para concep¢ao um pouco mais elaborada, tendo em

vista as suas variantes a serem consideradas.



180

Por isto mesmo, vale a pena estudar o aproveitamento com especialistas para
verificar a melhor forma de gerenciar o aproveitamento, que podera ser inclusive
terceirizado. Existem muitas empresas especialistas em aproveitamentos de pequeno porte

no Pais, disponiveis para prestar consultoria no assunto.

5.4.4 — Os custos de outras fontes de energia:

Conforme ja adiantado na Secdo 3, o principal obstaculo para o avango na
utilizagdo das fontes alternativas de energia solar, edlica e de biomassa, sdo os elevados
custos incorridos para implementacdo e o baixo rendimento alcancado pelas solugdes
tecnologicas atuais.

Na verdade o fato dos custos serem elevados esta estritamente relacionado com
o baixo rendimento das tecnologias conhecidas atualmente. Entretanto, esta observacdo ¢
relevante para o caso da producdo de energia elétrica. Ao se aproveitar estas fontes
alternativas na forma direta de utilizacdo final, o processo apresenta um rendimento
satisfatorio, como € o caso do aquecimento de 4gua pela energia solar, a movimentacao de
engrenagens mais leves pela acdo dos ventos ou a utilizagdo do vapor de caldeiras e gas a
partir da biomassa.

A defini¢do dos custos para as fontes alternativas também tem relagdo com as
teorias de custo total e médio de producdo. Neste caso, a comparacdo com o custo evitado
de aquisi¢ao de energia ou de combustiveis para geragdo ¢ valida. Estes s3o os elementos

essenciais para consideracdo na analise de viabilidade para um novo projeto a ser instalado.

5.5 — A UTILIZACAO DA ENERGIA NO ESTADO E NA REGIAO CENTRAL:

A Tabela 40 apresenta uma sintese das caracteristicas de utilizacdo da energia
nas propriedades em questao.

No que tange a utilizagdo da energia elétrica, as propriedades visitadas, e
atendidas, normalmente mantinham foco no uso doméstico € no suporte a pecudria. A
Tabela 40, a seguir, apresenta uma sintese de algumas informa¢des importantes

recuperadas dos trabalhos de campo realizados na época.

Tabela 40 — Caracteristica da carga alimentada no periodo da atuagdo

Equipamento] Qtde Qtde / 4 Hab / Qtde /
Total habit equip domic
Chuveiro 37 1,21 3,30 1,28




181

TV 33 1,08 3,70 1,14
Som 19 0,62 6,42 0,66
Forno Elétrico 4 0,13 30,50 0,14
Ferro 28 0,92 4,36 0,97
Geladeira 30 0,98 4,07 1,03
Freezer 18 0,59 6,78 0,62
Lampada 235 7,70 0,52 8,10
Bomba de

agua 13 0,43 9,38 0,45
Triturador 12 0,39 10,17 0,41
Ventilador 49 1,61 2,49 1,69
Mag. Roupa 7 0,23 17,43 0,24
Liquidificador 17 0,56 7,18 0,59
Ar

Condicionado 12 0,39 10,17 0,41

Fonte: Preparado pelo pesquisador

Hé menos tempo, mais exatamente no ano 2000, a concessionaria de servigos
de energia elétrica regional realizou uma pesquisa de campo, para descobrir os héabitos de
consumo da populagdo. Uma das classes consideradas foi a rural. O item seguinte relata
esta investigagao.

A Tabela 41 apresenta uma sintese das informagdes sobre este grupo, no que
tange as principais formas de utilizacdo da energia em suas propriedades rurais. Estas
informagdes constituem em mais um quadro util para a verificacdo da tendéncia de uso da
energia no meio rural do Estado e da Regido objeto deste estudo. Embora a abordagem
aqui proposta seja abrangente, pois foram consideradas praticamente todas as micro-
regides do Estado, as informagdes podem ser cruzadas com as obtidas na investigacao

especifica de campo realizada durante o mestrado, somente na regido considerada.
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Tabela 41 — Caracteristicas da carga na pesquisa da ENERSUL

Equipamento] Qtde |Qtde/4,2| Hab/ Qtde /
Total habit equip domic
Chuveiro 59 1,16 3,66 1,16
TV 51 1,00 4,24 1,00
Som 47 0,92 4,60 0,92
Forno Elétrico 3 0,06 72,00 0,06
Ferro 54 1,06 4,00 1,06
Geladeira 55 1,08 3,93 1,08
Freezer 30 0,59 7,20 0,59
Lampada 433 8,49 0,50 8,49
Bomba de
agua 41 0,80 5,27 0,80
Triturador 2 0,04, 108,00 0,04
Ventilador 16 0,31 13,50 0,31
Magq. Roupa 12 0,24 18,00 0,24
Liquidificador 4 0,08 54,00 0,08

Fonte: Preparado pelo pesquisador

A referéncia mais importante, entretanto, estd direcionada para a utilizagdo da
energia elétrica nas propriedades rurais. A procura de solugdes para as necessidades de
eletrificagdo das propriedades rurais requer, em primeiro lugar, a investigagdo da sua
habitualidade quotidiana, em termos de uso da energia. A Tabela 42 traz os primeiros
resultados para se vislumbrar tal andlise.

Como era de se prever, a utilizagdo primordial da energia pelo produtor diz
respeito aos habitos normais domiciliares, como a iluminacdo de ambientes, o uso de
aparelhos e equipamentos eletrodomésticos, a conservacao de alimentos, e outras formas
peculiares a cada habitacao. O resfriamento e armazenamento de produtos da propriedade,
também foram apresentados como fatores de grande utilizacdo da energia pela populacao
rural.

A presenga expressiva de respostas sobre utilizagdo de energia par fins de
preparagao de ragdo e aclimatacdo ¢ manuseio de animais ¢ explicada pela intensificagao
da pratica da avicultura na Regido Central, nos municipios de Sidrolandia e Campo
Grande. Na década de noventa, esta pratica agropecudria experimentou grande avanco no
Estado, com a introdugdo de varias industrias para processamento e exportagao,
implantando-se também nos municipios referenciados acima. No caso de Sidrolandia, esta
j4 € uma das atividades econdmicas em destaque para a populacdo, tanto do meio rural

como urbano.
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Tabela 42 — Principais formas de utilizagdo da energia elétrica no meio rural, segundo
resposta dos produtores

MUNICIPIO| CAMPO | RIBAS DO [SIDROLAND| TOTAL DA

; GRANDE |RIO PARDO 1A REGIAO
UTILIZACAO Qtde| % |Qtde| % |Qtde| % |Qtde| %
Consumo residencial 32| 88,89 17| 80,95 43| 91,49 92| 88,46
Resfriamento e armazenamento
produtos 11| 30,56 6| 28,57 16| 34,04 33| 31,73
Prep. de racao, aclimatagéo ou
manuseio 17| 47,22 7| 33,33 26| 55,32 50| 48,08
Plantacéo e colheita de graos e
vegetais 1 2,78 0 0,00 2| 4,26 3 2,88
Irrigagao 2| 5,56 1 4,76 50 10,64 8 7,69
Outras 6 3 4 13

Ordenha 2| 5,56 1 4,76 1 2,13 4, 3,85
Bombeamento 4 11,11 2l 9,52 3 6,38 9 8,65
TOTAL 36 21 47 104

Fonte: Preparado pelo pesquisador

Vale chamar a atencao para a pequena participagao da irrigacao no consumo de
energia na Regido Central. Conforme discussao realizada no Capitulo 5. A consecugao dos
objetivos primordiais obtidos pelas andlises experimentadas neste estudo, de elevagdo da
produtividade com a utilizacdo das inovagdes técnicas ja colocadas a disposi¢do da
producado rural, apresenta uma estreita correlagdo com a irrigacao da propriedade. Por outro
lado, as tecnologias atualmente disponiveis para implementacdo deste beneficio ao
ambiente rural, alcangaram uma redugdo expressiva nos custos dos sistemas. Apesar disso
a utilizagdo desta técnica ainda ndo se faz presente com a intensidade necessaria no meio
rural da Regido Central, assim como ocorre no estado de Mato Grosso do Sul.

Timidamente, observa-se o surgimento de algumas utilizacdes um pouco mais
nobres no campo, ao se analisar a Tabela 43, como o caso da ordenha mecanica, que, além
de se constituir num processo moderno e eficiente, permite o enquadramento do produto
em patamares valorizados pelo mercado.

Ainda aproveitando a oportunidade comparativa dos itens anteriores, a Tabela
5.6 traz uma outra abordagem da utilizagdo da energia elétrica pelos produtores da Regido
Central, relacionando a composi¢do do uso para os principais equipamentos de utilizagao
doméstica.

Esta abordagem ¢ importante porque proporciona ao pesquisador a capacidade
de vislumbrar os potenciais aproveitamentos de conversdo de energia, considerando as
varias alternativas disponiveis, para projetar uma implantagdo energética eficiente aos

estabelecimentos rurais.



Tabela 43 — Equipamentos e usos domésticos de energia elétrica na area pesquisada

MUNICIPIO|CAMPO GRANDE| RIBAS DO RIO | SIDROLANDIA TOTAL DA
PARDO REGIAO
ANO Qtde % Qtde % Qtde % Qtde %
Geladeira 33 91,67 20 95,24 46 97,87 99 95,19
Televisdo 29 80,56 15 71,43 37| 78,72 81 77,88
Freezer 42/ 116,67 22| 104,76 59 125,53 123 118,27
Ar condicionado 5 13,89 1 4,76 5 10,64 11 10,58
Ventiladores 41 113,89 22| 104,76 49 104,26 112 107,69
Lavadeira de roupas 13 36,11 7 33,33 22 46,81 42 40,38
Lavadeira de pratos 0 0,00 0 0,00 1 2,13 1 0,96
Computador 1 2,78 0 0,00 2 4,26 3 2,88
Forno Microondas 8 22,22 0 0,00 5 10,64 13 12,50
TOTAL 36 21 47| 104

Fonte: Preparado pelo pesquisador

184

Os resultados ndo surpreendem as expectativas prévias colocada sobre a

pesquisa. A intensidade de uso dos equipamentos de refrigeracdo, que sdo muito utilizados

para a conservagao dos produtos domiciliares

r

€

um resultado amplamente esperado.

Porém, também existe naturalmente a expectativa de inser¢do de equipamentos de

tecnologia moderna com a energizacdo das propriedades rurais, como os computadores.

Vislumbra-se uma larga utilizag@o deste tipo de equipamento no meio rural, como apoio na

administracdo do sistema produtivo, mas nas trés experiéncias apresentadas nesta Se¢ao

sobre a forma de utilizagdo de energia no campo, pouco se verificou a presenca deste

equipamento.
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SECAO 6
CONSIDERACOES FINAIS

O envolvimento nesta pesquisa proporcionou a oportunidade de se investir em
um tema importante para a evolucdo do Programa de Desenvolvimento Local da UCDB. A
energia, elemento que representa a capacidade de movimento dos objetos e substincias na
natureza, ¢ uma dos aspectos fundamentais para permitir ao homem as condi¢des de se
realizar as suas tarefas maximizando seu esforco fisico.

Virias questdes foram consideradas neste trabalho, com o intuito de atingir o
objetivo principal proposto, que foi de analisar as potenciais diretrizes capazes de articular
solugdes para a dotacdo de infra-estrutura de energia elétrica as propriedades ainda ndo
atendidas no ambiente rural, no ambito da Regido Central de Mato Grosso do Sul.

Dentre as véarias questdes delineadas, foi possivel elaborar uma perspectiva
geral do tratamento proposto, e a descri¢cdo das expectativas futuras do autor em relagdo
aos desdobramentos de outras a¢des derivadas das discussdes e propostas apresentadas, a

partir dos objetivos especificos, a seguir delineados.

6.1 — CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL, ENVOLVENDO A QUESTAO ENERGETICA:

Segundo as idéias apresentadas como ilustracdo para estudo do conceito de
desenvolvimento local na segunda secdo deste trabalho, pode-se entender este como um
processo de reativagdo das condigdes socio-econdmicas e de qualidade de vida de uma
comunidade. Este principio se norteia por uma forma de repensar o desenvolvimento,
considerando uma direcdo agora da base para o topo de uma pirdmide que considere a
disposi¢do das camadas sociais da populagdo. Esta concepcdo deve considerar também
uma constru¢do de solucdes formulada pela propria comunidade local, com o apoio e
envolvimento de agentes adequadamente preparados, como o0s que estdo em processo de
formacgao pelo curso de mestrado na UCDB.

A consideragdo espacial para os estudos, ao se atribuir uma perspectiva das
ciéncias econdmicas, procura uma sintonia com a abrangéncia do estudo. A caracterizagao
do espago definida por uma vertente, essencialmente, econdomica que identifica uma
delimitagcdo espacial virtual, associando o espago pela homogeneidade de fundamentos
econdmicos comuns. Essa abordagem ¢ estendida para o regional que propicia também a
identificacdo de aspectos nacionais comuns a uma populacdo que co-habita em um
territorio politico-administrativo organizado, suscita caracteres tipicos do territorio,

seguindo uma abrangéncia espacial definida pelo mesmo.
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De qualquer forma, ¢ de fundamental importdncia o envolvimento da
comunidade na concepcdo e desenrolar de projetos e de programas pertencentes ao
processo de desenvolvimento local, dentre eles destaca-se ...... A caracteristica
fundamental da filosofia do Programa ¢ a de endogeneidade das a¢des, proporcionando a
comunidade um papel decisivo no seu envolvimento.

Para isto, a dotacdo de infra-estrutura de energia elétrica ao produtor rural, em
condicdes andlogas a vida tipica do ambiente urbano, ¢ uma das bases fundamentais para o
processo. Tal necessidade estd vinculada a evolugdo da produtividade do trabalho no
campo, ¢ a melhoria da prépria qualidade de vida do produtor rural, associada ao seu maior
conforto.

Neste sentido se direciona a principal preocupacdo conceitual deste
pesquisador, focando na qualidade de vida da comunidade o norte das acdes a serem
desfechadas pelo Programa. Assim, o conceito de Desenvolvimento Local poderia ser
delineado como “um processo de evolugdo das condi¢des de vida dos seres que co-habitam
determinado espaco, tomado numa dimensao suficiente para uma observacdo localizada, e
integrado as condigdes universais de sobrevivéncia”.(conclusdo do autor com base na
Secao 2)

Na consecu¢do de se atingir os objetivos principais do Programa de
Desenvolvimento Local na UCDB, torna-se importante fixar-se uma base de sustenta¢do
para a irradiagdo de agdes coordenadas que se desdobrem em transformacgdes
individualizadas e, num contexto coletivo mais amplo, provoquem um desenvolvimento
socio-econdmico sustentavel capaz de fortalecer a identidade e a auto-confianca da

comunidade local no seu proprio potencial de desenvolvimento.

6.2 — CONCEITOS E TEORIAS DE FUNDAMENTACAO PARA O ESTUDO PROPOSTO:

A teorizagdo do estudo se inicia pela revisdo dos planos e programas
implementados para desenvolvimento da Regido Centro Oeste, desde o final da década de
sessenta, procurando-se identificar suas principais caracteristicas e relagdes com a
eletrificagdo rural.

Uma vez identificada a base de sustentacdo da economia regional no setor
primdrio, foram expostas teorias que explicam tal fundamentacdo. A primeira possibilidade
de explicacdo vinculou a agricultura a for¢ca motriz para desenvolvimento regional, a partir
da formagao de uma cadeia de oferta e demanda, que pode ser associada a uma espiral de

crescimento. Outra fundamentacao propde analisar a teoria da base exportadora como fator
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de financiamento da evolugdo da base produtiva pela troca de esfor¢o do trabalho
transformado em produto, por bem de capital convertido em moeda transacionavel.

Além da sustentagdo tedrica do desenvolvimento baseado no setor primario,
torna-se necessario compreender os aspectos que dificultam ou impedem o
desenvolvimento local. Estes obstaculos sdo fundamentados nos argumentos tedricos
propostos pela CEPAL e por MEIER ¢ BALDWIN (1968). Estes dois pesquisadores
apontam a existéncia de um ciclo vicioso nas economias subdesenvolvidas, que dificulta a
formag¢do de condi¢des favoraveis ao desenvolvimento, e sugerem a perseguicao de
formulas para a fuga deste ciclo, para se estabelecer um contexto favoravel ao
desenvolvimento.

O reconhecimento desse contexto favoravel, ou mesmo a capacidade de
mensuracdo da viabilidade ambiental, pode ser alcangado pela analise de indicadores que
retratem, a cada tempo, as reais condi¢cdes socio-econdmicas locais. Um dos principais
indicadores, consagrado a nivel mundial, ¢ o ndice de Desenvolvimento Humano - IDH,
proposto pela ONU, e fundamentado na trilogia longevidade, educagdo, e renda, para
mensuracdo da qualidade de vida das pessoas.

Buscando-se uma andlise e interpretacdo adequada a realidade regional, a
Secretaria de Planejamento Estadual implementou o Indice de Desenvolvimento dos
Municipios, para afericao e avaliagdo do nivel de desenvolvimento regional. Este indicador
¢ assentado em duas varidveis bdsicas para explicacdo do nivel de desenvolvimento, a
disponibilidade de infra-estrutura e o nivel de desenvolvimento social. A infra-estrutura
envolve a disponibilidade de terminais telefonicos, de servigos bancarios, de leitos
rodovidrios, de energia elétrica, e de servicos diversos. O indicador social se assenta na
questdo da saude, educacao, renda e nivel de utilizacdo de energia elétrica e agua tratada.

Ainda na busca de uma teoria explicativa para as condi¢cdes de
desenvolvimento local, estd sendo proposta nesta pesquisa, em fungdo da analise
diferenciada voltada para o ambiente rural, a referéncia indicada pelo Laboratério Europeu
LEADER, destacando a perspectiva dessa analise se fundamentar em oito pontos chaves
para a medi¢do do nivel de desenvolvimento de territorios rurais.

Dos oito pontos considerados, destaca-se a “evolucdo da utilizacao
tecnologica”, proporcionada pelo crescimento da base de infra-estrutura local, neste caso
representada especificamente pela energia elétrica. Uma melhor disponibilidade desta
infra-estrutura depende de condigdes favoraveis assentadas em meios financeiros para

realizagdo e harmonia com as condi¢des ambientais locais, para ndo se degradar a
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qualidade de vida ja alcancada. O potencial de evolugcdo dos niveis de produtividade
proporcionada pela implementacdo de inovagdes tecnologicas desenvolve outros elementos
chave para desenvolvimento de territdrios rurais, como a competitividade e acesso aos
mercados, nivel de atividade e emprego, e a inser¢do social e profissional. Para criar-se um
contexto favoravel a concretizagdo destes fatores, torna-se necessario fortalecer a
mobilizacdo e coesdo social, bem como a identidade e imagem do territorio.

E recomendavel que se avalie a viabilizagdo da energia elétrica no campo,
considerando-se as vdrias alternativas possiveis de implementacdo no espago territorial
como um todo. As fontes ndo convencionais, atualmente incentivadas pelo Governo
Federal merecem estudos mais aprofundados e comparativos, podendo figurar como
solucdes de aplicagdo. Um fato importante, para o qual ¢ salutar aproveitar-se 0 momento
atual, ¢ o estabelecimento de acdes conjuntas com os objetivos delineados na Lei 10.438,
do més de Abril de 2002, do atendimento em padrdes universais os servigos de energia
elétrica a todos os co-habitantes de determinado local, estendendo-se em seguida ao
contexto regional e nacional. O foco das solugdes ideais deve mirar-se ndo somente na
melhor alternativa técnico-econdmica, mas também nas condi¢des de preservacdo do meio

ambiente, que neste caso, ¢ ainda mais delicado por ser rural.

6.3 — EVOLUCAO SOCIO-ECONOMICA E DE ELETRIFICACAO NO TERRITORIO ESTADUAL, E NA
REGIAO CENTRAL:

Embora ainda mantenha uma posicdo de destaque no contexto
macroecondmico estadual, o setor primario vem diminuindo sua participacdo na
composi¢ao do PIB estadual. O setor de maior importancia direta nesta composicao ¢ o de
servigos, mas sendo alavancado pelas exportagdes do setor primdrio. A expectativa que se
criou hé alguns anos ¢ de que o setor secundario, também fundamentado nas atividades
agricolas, passasse a ser a base mais forte da economia estadual, em atividades voltadas
para a exportagao.

Ao analisar-se os fatos e as potencialidades vislumbradas para a Regido
Central, observa-se que realmente esta parece ser a melhor solugdo para os municipios
envolvidos. Com exce¢do de Campo Grande, que tem uma vocacdo de lugar central, para o
Estado, e para parte da Regido Centro Oeste, os outros dois municipios precisam fortalecer
sua base socio-economica local, financiada pelas exportacdes. Neste caso, a exportagdo de
produtos com valor agregado permite um melhor rendimento do comércio, além de

proporcionar uma menor susceptibilidade a variagdo de precos do mercado internacional.
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Os indicadores socio-econdmicos de Mato Grosso do Sul, comparados ao
contexto nacional, apontam uma situacao até certo ponto privilegiada, ao se considerar o
IDH proposto pela ONU. Entretanto, alguns indicadores que compdem o IDH poderiam
encontrar-se numa situagdo mais favoravel, como ¢ o caso do ensino fundamental. A boa
rede de infra-estrutura hospitalar, e as condi¢des favoraveis de renda poderiam impulsionar
a taxa de matricula na rede fundamental, elevando este indice.

O IDE, construido para atender aos padrdes e necessidades regionais, nio
produz resultados nacionais para comparagdo, mas fornece subsidios para andlise
comparativa das condi¢des de vida nos varios municipios do Estado. Assim, este indicador
¢ fundamental para formular politicas que visem o reequilibrio do desenvolvimento
sustentavel regional. No ambito municipal, o administrador publico tem uma boa nogao de
suas necessidades imediatas, além de formular as politicas adequadas aos anseios
populares.

No que tange a infra-estrutura, o municipio de Ribas do Rio Pardo tem muito a
realizar, pela sua situacdo desfavoravel no contexto estadual. Este pode ser o aspecto que
influencia a conjuntura também desfavoravel no Indice de Desenvolvimento Social.
Portanto, este municipio merece especial atencdo ao se vislumbrar as oportunidades da
universalizacdo do atendimento de energia elétrica.

Além de alguns indicadores socio-econdmicos desfavordveis, no Estado de
Mato Grosso do Sul, bem como na Regido Central, ressalta-se na pesquisa alguns
obstaculos mais acentuados ao desenvolvimento dos municipios de Mato Grosso do Sul. A
predominancia dos latifundios, de exploragdo extensiva, se por um lado contribui para a
preservacdo ambiental, por outro dificulta a dotagdo de infra-estrutura e a busca de
elevacao da produtividade. Assim, um dos obstaculos a se vencer para se atingir as metas
esperadas pelo Programa ¢ a elevacdo da produtividade do trabalho, conforme se discutiu
na Secao 4.

Outro 6bice regional € o pequeno porte do mercado no Estado, e na Regido
Central. Duas questdes merecem ser lembradas para se avaliar o nivel de mercado, a
quantidade e a qualidade dos consumidores. No tocante a qualidade, o mercado regional
pode ser considerado de pequeno porte, atraindo pouca atengdo dos produtores regionais.
No tocante a qualidade, que se associa ao nivel geral de potencial de compra, embora a
populacdo regional se encontre numa situacdo até certo ponto privilegiada no contexto
nacional, hé necessidade de uma melhoria nos indicadores de distribui¢ao de renda, para se

alcancar padrdes equiparaveis aos parametros internacionais.
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Retomando a questdo da produtividade, um dos principais problemas de base
para o seu baixo grau de desenvolvimento, ¢ a baixa utilizacao tecnoldgica. As inovacdes
tecnologicas sdo instrumentos fundamentais para que o produtor rural possa aumentar a
quantidade e a qualidade do seu produto final, mantendo-se uma base de custos.

Estas inovagdes, ou novidades tecnoldgicas para aplicacdo, normalmente
dependem da disponibilidade de infra-estrutura, como salas de aula, leitos hospitalares,
terminais telefonicos, dgua tratada para consumo, estradas e energia elétrica. A populacao
da Regido Central concordou com a elevada importancia destes dois Gltimos fatores, mas a
pesquisa realizada ndo se apresentou tdo influente no progresso tecnoldgico com a
implantacao da energia elétrica.

Isto pode ser uma indicacdo de que a implantagdo de infra-estrutura, por si so,
ndo é capaz de realizar os objetivos de elevagdo da produtividade do trabalho no campo. E
preciso uma abordagem mais ampla, envolvendo a questdo da dotacdo de infra-estrutura
em um programa abrangente, no qual a formagao e informagao sao elementos basicos para
um avango tecnologico eficiente. Entretanto, a capacidade de sustentacdo da infra-estrutura
de energia elétrica para o desenvolvimento local ¢ evidente. A Secdo 5 demonstra que ha
uma proporcionalidade entre as taxas de atendimento e o nivel de progresso, pois quanto
maior taxa de atendimento na area rural dos municipios, verifica-se maior progresso socio-
econdmico, tendo em vista os indicadores socio-econdmicos, ¢ a diversificacdo da base
produtiva.

O Programa “Luz no Campo” se constitui numa excelente oportunidade para
impulsionar a implementacdo do objetivo de universalizagdo no atendimento de energia
elétrica, e cumprir a parte da disponibilidade de infra-estrutura. O Programa ja visa a
completar o atendimento rural em pelo menos trés estados da Federagcdo, Ceard, Goias e
Parana. No caso de Mato Grosso do Sul, a taxa de atendimento a ser alcancada € superior a
80%, ficando bastante proximo das condi¢cdes de universalizacdo. Este objetivo poderd
ficar mais proximo ainda da sua consolidagdo, ao se considerar a capacidade de
atendimento pelas fontes alternativas ndo convencionais de producdo de energia,
apresentadas na Secdo 5 desta pesquisa.

Mas o trabalho complementar importante para sustentagdo ao
desenvolvimento, delegado a assisténcia técnico-econdmica a produgdo acha-se bastante
dificultada, com a inexisténcia de um aparato técnico preparado para realizar esta tarefa.
Com a extingdo da Empresa Estadual de Assisténcia e Extensdo Rural, esta tarefa ficou

sem um agente técnico responsavel, em um relacionamento direto com a comunidade local.
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A implementagdo do Programa ora em discussao na UCDB pode ser um bom momento
para se retomar esta atividade, sendo um potencial objeto de contratagdo para convénio
com os municipios. A preparacao de agentes habilitados para o envolvimento no Programa
pode se associar a uma atividade paralela de preparagdo dos produtores rurais e
comunidade urbana, para se alcangar juntos um degrau superior na escalada para o

desenvolvimento e para a qualidade de vida.

6.4 — A ELETRIFICACAO E O DESENVOLVIMENTO LOCAL NA REGIAO CENTRAL DE MATO
GROSSO DO SUL:

Conforme a perspectiva metodologica descrita nesta pesquisa, a base da
eletrificacdo rural na evolucdo da produtividade do trabalho no meio rural, se constitui em
importante ferramenta para a promog¢do de desenvolvimento local. A forma de
disponibiliza¢ao da energia para o produtor rural, a capacidade financeira de acesso pelo
mesmo ¢ a interagdo sauddvel com o meio ambiente local, sdo elementos essenciais para a
viabiliza¢do da eletrificagdo rural, consideradas na andlise aqui proposta.

A forma de disponibilizagdo da energia se refere ao tipo de fonte a ser
implementado, se convencional ou ndo convencional, se local ou importada do ambito
externo a regido em andlise. A fonte convencional aqui referida se retrata ao tipo de
geracdo, hidraulica ou térmica, que sdo as fontes comumente utilizadas, com tecnologia de
conhecimento consagrado e de ampla utilizagdo comercial. As ndo convencionais sdo as
fontes que se encontram ainda em concepg¢ao ou aperfeicoamento tecnoldgico, com restrita
utilizacdo comercial, caso da energia solar, edlica e biomassa. As fontes convencionais
geralmente apresentam um rendimento de producao bastante elevado, enquanto que as ndo
convencionais apresentam baixo rendimento. Assim, os custos das fontes ndo
convencionais sao mais elevados que as convencionais.

A geracdo de energia ¢ local quando a fonte se encontra no proprio local do
consumo, e importada quando a fonte ¢ remota e transportada até o destino de consumo por
meio da rede elétrica. Normalmente a rede elétrica integra varias fontes e varias unidades
de consumo, formando um sistema interligado nacional de energia elétrica. Os programas
de eletrificagdo geralmente objetivam o atendimento as propriedades rurais por meio da
conexao a rede de distribuicao rural, sendo esta a forma mais comum e convencional de
eletrificagdo rural.

Entretanto, esta pesquisa apresenta uma proposta de avaliacdo das varias fontes

alternativas de eletrificagdo no campo, formando um espectro amplo de opgdes para que se
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possa formar uma massa critica que leve em conta aspectos técnicos, financeiros e
ambientais. Além da conexdo a rede elétrica de distribuicdo rural, foram analisadas as
alternativas de geragdo local por pequenas centrais hidro e termelétricas, por coletor solar,
por aerogerador, ou energia eolica, e por geragdo a gas obtido de processador de biomassa.
Cada alternativa apresenta vantagens e desvantagens, que devem ser avaliadas por uma
metodologia técnica, de forma a se obter como resultado a solucdo adequada a cada
aplicacdo em questdo. Nao h4 uma solugdo tnica para todas as aplicagdes de uma mesma
regido, assim como ndo ¢ vidvel uma solucdo diferente para cada uma destas aplicacdes.
As solucdes tendem a ser proximas, pela propria proximidade das caracteristicas das
propriedades de uma mesma regido.

Mas além dessa permissividade de solugdes diferentes, a pesquisa propde uma
avaliacdao diferenciada, no sentido de possibilitar que a forma de aplicagdo energética
também seja considerada. A energia elétrica ¢ uma fonte secundéria, normalmente obtida
da conversao de outra energia natural, seja hidraulica, térmica, solar ou edlica. Salienta-se
que a propria fonte primaria pode servir a varias utilizacdes diferentes para uma
propriedade, possibilitando a aplicagdo direta, sem a necessidade de conversdo, que ¢ um
processo oneroso, as vezes de baixo rendimento, provocando muito desperdicio. Assim, a
energia solar pode ser utilizada principalmente para aquecimento, enquanto que a solar
para bombeamento. Sdo fungdes nas quais normalmente se utiliza a energia elétrica, mas
caso haja uma aplicagdo direta, o processamento necessario para se obter energia elétrica
pode ser menor € menos oneroso.

Em termos de solugcdo para a eletrificagdo rural, esta proposta hibrida,
dispondo-se de um rol diferenciado, pode ser complexa em termos de concepcao técnica,
mas tende a ser adequada a realidade econdmica e ambiental de cada aplicagdo. Neste
sentido, convém tratar o problema como uma busca de solu¢do ndo de eletrificagdo rural,
mas de energia rural, para a qual a composicao de fontes primdrias e secundarias podera se
constituir na melhor alternativa. Na consideragdo de um programa de desenvolvimento
comunitario com sustentacdo cientifica, como se pretende implementar por esta iniciativa
do mestrado na UCDB, esta consideragdo do problema num aspecto mais amplo ¢
plenamente adequada.

Este rol de alternativas para tratar a oferta de energia para cada solucdo
pesquisada deve ser coerente com as necessidades proprias de cada utilizagdo, e esta sim ¢
uma caracteristica peculiar a cada propriedade e proprietario rural. Os resultados

demonstraram que, com exce¢ao da utilizagdo doméstica, comum a todas as propriedades
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rurais, o uso final da energia esta associado diretamente aos objetivos do produtor rural, em
relagdo a sua producdo. E este ¢ um aspecto extremamente heterogéneo, entre as
propriedades consideradas na Regido Central, e ¢ ampliada ao se considerar o contexto do
territério estadual.

Na busca de solugcdes adequadas, torna-se relevante considerar a
complementaridade com os demais itens componentes da infra-estrutura basica para a
populagdo. A linha de pesquisa cientifica pode orientar-se no setor de infra-estrutura como
elemento genérico para instrumentalizacdo dos estudos, € no tema energia ou
desenvolvimento energético como foco mais especifico em analise. A partir de elementos
de carater abrangente, segue-se o aprofundamento em estudos especificos visando o foco
no problema e nas funcdes objetivo adequadas a cada necessidade apresentada por um
pesquisador.

As questdes acima expostas permitem considerar satisfeitos os objetivos
especificos inicialmente delineados para a investigagao. O cumprimento do objetivo geral
também se apresentou satisfeito, na medida em que se apresentou uma solucdo para a
abordagem do problema da universaliza¢do do atendimento, no espago definido, seguindo
uma légica adequada ao Programa proposto para implementagdo. No item a seguir, ¢
delineada uma proposta de implementagdo de um tratamento tematico especifico no

Programa de Desenvolvimento Local da UCDB.

6.5 — A ENERGIA E O DESENVOLVIMENTO LOCAL — UMA PROPOSTA TEMATICA:

Pelo fato da infra-estrutura se ocupar de assuntos abrangentes, a componente
energética, envolvendo fontes primarias, como os combustiveis, e secundarias, como a
eletricidade, pode se constituir em um processo mais adequado a um tratamento focal
coerente com os objetivos de desenvolvimento local. Esta segunda derivada, que retrata as
fontes secunddrias, permitem por si s6 um rol extremamente rico de fun¢des objetivo para
novas investigacdes. Cada pesquisador que se envolva com problemas energéticos devera
descrever novos caminhos, com varios ramos e nos para formatar uma proposta de
pesquisa.

Este ¢ um foco essencial para consideracdo neste estudo, que pode ndo se
constituir em elemento de ag¢do direta para cumprimento de objetivos relacionados com o
Programa, mas permeiam as condigdes ambientais para a satisfagdo e realizacdo destes
objetivos. O desenvolvimento, de acordo com os conceitos aqui considerados, ¢ um

processo de promog¢do da qualidade de vida das pessoas, e a dotacdo de condigdes de
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satisfacao desse intento. Também nesse raciocinio se inclui a disponibilidade de energia
para aplicagdo das inovacdes propostas pelo mundo moderno, na dire¢ao da inclusao social
no mundo global.

Dessa forma, a aglutina¢ao de esforcos e vertentes de estudos relacionados com
a questdo da infra-estrutura, como estradas, comunicagdes, saneamento, € até mesmo
aspectos teoricos, como estrutura de redes e outras teorias estruturalistas, poderdo compor
um grupo especifico que possa se desenvolver e contribuir para o andamento do Programa
de forma concatenada e sustentada. Sdo aspectos que tem uma inter-relagao bastante forte e
podem ser articulados em conjunto.

Esta pesquisa busca fornecer enfim os subsidios para a alavancagem de
aspectos da energia no ambito do Programa de Mestrado em Desenvolvimento Local,
embora tenha abordado especificamente a questdo da energia elétrica. Esta especificidade
se apresenta como um primeiro degrau dessa escalada, em busca de uma linha articulada
de pensamento, cuja delimitagdo ¢ necessaria para se alcangcar um minimo de profundidade
na avaliacdo do tema proposto para estudo. Uma outra etapa a ser investigada se constitui
na articulagdo de temas correlacionados com o objetivo de formar uma estrutura
organizada para apoiar as acdes e esforcos relativos a estudos sobre infra-estrutura para o

desenvolvimento local.
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ANEXO 1
LE110.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.

Dispde sobre a expansido da oferta de
energia elétrica emergencial,
recomposicao tarifaria extraordinaria,
cria o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia  Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), dispbe sobre a
universalizagcdo do servico publico de
energia elétrica, da nova redacgédo as
Leis no 9.427, de 26 de dezembro de
1996, n,9.648, de 27 de maio de 1998,
no 3.890-A, de 25 de abril de 1961, no
5.655, de 20 de maio de 1971, n-5.899,
de 5 de julho de 1973, n, 9.991, de 24
de julho de 2000, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
eeu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1, Os custos, inclusive de natureza operacional, tributaria e administrativa,
relativos a aquisi¢cao de energia elétrica (kWh) e a contratagdo de capacidade de
geracdo ou poténcia (kW) pela comercializadora Brasileira de Energia
Emergencial - CBEE serdo rateados entre todas as classes de consumidores
finais atendidas pelo Sistema Elétrico Nacional Interligado, proporcionalmente ao
consumo individual verificado, mediante adicional tarifario especifico, segundo
regulamentagao a ser estabelecida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
Aneel.

§ 1, O rateio dos custos relativos a contratacdo de capacidade de geragado ou
poténcia (kW) referidos no caput ndo se aplica ao consumidor integrante da
Subclasse Residencial Baixa Renda, assim considerado aquele que, atendido por
circuito monofasico, tenha consumo mensal inferior a 80 kWh/més ou cujo
consumo situe-se entre 80 e 220 kWh/més, neste caso desde que observe o
maximo regional compreendido na faixa e nao seja excluido da subclasse por
outros critérios de enquadramento a serem definidos pela Aneel.

§ 2, O rateio dos custos relativos a aquisicdo de energia elétrica (kWh) referidos
no caput nado se aplica ao consumidor cujo consumo mensal seja inferior a 350
kWh integrante da Classe Residencial e 700 kWh integrante da Classe Rural.

§ 3. Os resultados financeiros obtidos pela CBEE seréo destinados a redugéo dos
custos a serem rateados entre os consumidores.
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§ 4. Até a efetiva liquidagdo das operagbes do Mercado Atacadista de Energia
Elétrica - MAE, fica autorizada a aquisicao de energia elétrica e de recebiveis do
MAE, bem como a contratagado de capacidade pela CBEE, como instrumentos do
Programa Prioritario de Termeletricidade - PPT, na forma estabelecida em ato do
Poder Executivo.

§ 5 A regulamentacédo da Aneel de que trata o § 1., referente aos consumidores
com faixa de consumo mensal entre 80 e 220 kWh, sera publicada no prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias e, ultrapassado este prazo sem regulamentagéo,
sera estendido a eles também o critério de enquadramento baseado
exclusivamente no consumo mensal.

§ 60 Durante o prazo de que cuida o § 5, fica mantido o enquadramento
eventualmente ja existente e aplicavel, em cada Regido ou Concessionaria, aos
consumidores com faixa de consumo mensal entre 80 e 220 kWh.

§ 7, Os consumidores com consumo medio mensal inferior a 80 kWh que, em 12
(doze) meses consecutivos, tiverem 2 (dois) consumos mensais superiores a 120
kWh deverdo observar os critérios a serem estabelecidos na regulamentagao
prevista no § 1o.

§ 8,(VETADO)

Art. 2, Parcela das despesas com a compra de energia no ambito do MAE,
realizadas pelas concessionarias, permissionarias e autorizadas de geracéo e de
distribuicdo até dezembro de 2002, decorrentes da reducdo da geragdo de
energia elétrica nas usinas participantes do Mecanismo de Realocagao de
Energia - MRE e consideradas nos denominados contratos iniciais e equivalentes,
sera repassada aos consumidores atendidos pelo Sistema Elétrico Interligado
Nacional, na forma estabelecida por resolugdo da Camara de Gestao da Crise de
Energia Elétrica — GCE ou, extinta esta, da Aneel.

§ 1o, As despesas ndo alcangadas pelo disposto no caput serdo objeto de
transacgao entre os signatarios dos denominados contratos iniciais e equivalentes,
observada a disciplina constante de resolugao da Aneel.

§ 2. Do valor global adquirido, a parcela a ser rateada, mensalmente divulgada
pela Aneel, sera calculada pela diferenga entre o pre¢o da energia no ambito do
MAE e o valor de R$ 0,04926/kWh.

§ 3. O repasse sera realizado sob a forma de rateio proporcional ao consumo
individual verificado e nédo se aplica aos consumidores integrantes da Subclasse
Residencial Baixa Renda, nem aqueles cujo consumo mensal seja inferior a 350
kWh da Classe Residencial e 700 kWh da Classe Rural.

Art. 3. Fica instituido o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica - Proinfa, com o objetivo de aumentar a participagdo da energia elétrica
produzida por empreendimentos de Produtores Independentes Autdbnomos,
concebidos com base em fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e
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biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional, mediante os seguintes
procedimentos:

| - na primeira etapa do programa:

a) os contratos serdo celebrados pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
Eletrobras em até 24 (vinte e quatro) meses da publicagcdo desta Lei, para a
implantacao de 3.300 MW de capacidade, em instalagées de produgédo com inicio
de funcionamento previsto para até 30 de dezembro de 2006, assegurando a
compra da energia a ser produzida no prazo de 15 (quinze) anos, a partir da data
de entrada em operacgao definida no contrato, observando o valor piso definido na
alinea b;

b) a contratagdo a que se refere a alinea a devera ser distribuida igualmente, em
termos de capacidade instalada, por cada uma das fontes participantes do
programa e a aquisicdo da energia sera feita pelo valor econdmico
correspondente a tecnologia especifica de cada fonte, valor este a ser definido
pelo Poder Executivo, mas tendo como piso 80% (oitenta por cento) da tarifa
média nacional de fornecimento ao consumidor final;

c) o valor pago pela energia elétrica adquirida segundo a alinea b e os custos
administrativos incorridos pela Eletrobras na contratagdo serdo rateados entre
todas as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico
Interligado Nacional, proporcionalmente ao consumo individual verificado;

d) a contratagdo das instalagcbes de que trata este inciso far-se-a mediante
Chamada Publica para conhecimento dos interessados, considerando, no
conjunto de cada fonte especifica, primeiramente as que ja tiverem a Licenga
Ambiental de Instalacdo — LI e posteriormente as que tiverem a Licenca Prévia
Ambiental — LP;

e) no caso de existirem instalagbes com LI e LP em numero maior do que a
disponibilidade de contratagcdo pela Eletrobras, serdo contratadas aquelas cujas
licengas ambientais possuam menores prazos de validade remanescentes;

f) sera admitida a participagao direta de fabricantes de equipamentos de geragéo,
sua controlada, coligada ou controladora na constituicio do Produtor
Independente Autbnomo, desde que o indice de nacionalizagdo dos
equipamentos seja de, no minimo, 50% (cinquienta por cento)

em valor;

Il - na segunda etapa do programa:

a) atingida a meta de 3.300 MW, o desenvolvimento do Programa sera realizado
de forma que as fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa
atendam a 10% (dez por cento) do consumo anual de energia elétrica no Pais,
objetivo a ser alcangado em até 20 (vinte) anos, ai incorporados o prazo e os
resultados da primeira etapa;
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b) os contratos serdo celebrados pela Eletrobras, com prazo de duracédo de 15
(quinze) anos e preco equivalente ao valor econémico correspondente a geragao
de energia competitiva, definida como o custo médio ponderado de geragao de
novos aproveitamentos hidraulicos com poténcia superior a 30.000 kW e centrais
termelétricas a gas natural, calculado pelo Poder Executivo;

C) a aquisigao far-se-a mediante programacgao anual de compra da energia
elétrica de cada produtor, de forma que as referidas fontes atendam o minimo de
15% (quinze por cento) do incremento anual da energia elétrica a ser fornecida ao
mercado consumidor nacional, compensando-se os desvios verificados entre o
previsto e realizado de cada exercicio, no subsequente;

d) o produtor de energia alternativa fara jus a um crédito complementar a ser
mensalmente satisfeito com recursos da Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE, calculado pela diferenca entre o valor econémico correspondente a
tecnologia especifica de cada fonte, valor este a ser definido pelo Poder
Executivo, mas tendo como piso 80% (oitenta por cento) da tarifa média nacional
de fornecimento ao consumidor final, e o valor recebido da Eletrobras;

e) até o dia 30 de janeiro de cada exercicio, os produtores emitirdo um Certificado
de Energia Renovavel — CER, em que conste, no minimo, a qualificagcao juridica
do agente produtor, o tipo da fonte de energia primaria utilizada e a quantidade de
energia elétrica efetivamente comercializada no exercicio anterior, a ser
apresentado a Aneel para fiscalizagao e controle das metas anuais;

f) o Poder Executivo regulamentara os procedimentos e a Eletrobras diligenciara
no sentido de que a satisfacao dos créditos complementares de que trata a alinea
d nao ultrapasse 30 (trinta) dias da requisicdo de pagamento feita pelo agente
produtor;

g) na ordenacéo da contratagcdo, que sera precedida de Chamada Publica para
conhecimento dos interessados, a Eletrobras aplicara os critérios constantes do
inciso |, alineas d, e e f, observando, ainda, o prazo minimo de 24 (vinte e quatro)
meses entre a assinatura do contrato e o inicio de funcionamento das instalagdes;

h) a contratacdo devera ser distribuida igualmente, em termos de capacidade
instalada, por cada uma das fontes participantes do Programa, podendo o Poder
Executivo, a cada 5 (cinco) anos de implantagdo dessa Segunda Etapa, transferir
para as outras fontes o saldo de capacidade de qualquer uma delas, nao
contratada por motivo de falta de oferta dos agentes interessados;

i) o valor pago pela energia elétrica adquirida e os custos administrativos
incorridos pela Eletrobras na contratacdo serdo rateados entre todas as classes
de consumidores finais atendidos pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional,
proporcionalmente ao consumo verificado.

§ 1. Produtor Independente Autbnomo € aquele cuja sociedade nao é controlada
ou coligada de concessionaria de geragéo, transmisséo ou distribuicdo de energia
elétrica, nem de seus controladores ou de outra sociedade controlada ou coligada
com o controlador comum.
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§ 2. Podera o Poder Executivo autorizar a Eletrobras a realizar contratagées com
Produtores Independentes que ndo atendam os requisitos do § 1., desde que o
total contratado nado ultrapasse a 25% (vinte e cinco por cento) da programagao
anual e dessas contratagcdes ndo resulte pretericdo de oferta de Produtor
Independente Autbnomo, observando-se, no caso de energia eolica, que na
primeira etapa do Programa o total das contratagcdes pode alcancar até 50%
(cinqUenta por cento).

Art. 4, A Aneel procedera a recomposigao tarifaria extraordinaria prevista no art.
28 da Medida Provisotria no 2.198-5, de 24 de agosto de 2001, sem prejuizo do
reajuste tarifario anual previsto nos contratos de concessao de servigos publicos
de distribuicdo de energia elétrica.

§ 1. A recomposicao tarifaria extraordinaria de que trata o caput sera
implementada por meio de aplicagdo as tarifas de fornecimento de energia
elétrica, pelo prazo e valor maximos a serem divulgados por concessionaria, em
ato da Aneel a ser publicado até 30 de agosto de 2002, dos seguintes indices:

| - até 2,9% (dois virgula nove por cento), para os consumidores integrantes das
Classes Residencial, Rural e iluminacao publica;

Il - até 7,9% (sete virgula nove por cento), para os demais consumidores;
Il - (VETADO)

§ 2, Nao se aplicam os indices previstos no § 1. a tarifa de energia elétrica devida
pelos consumidores integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda.

§ 3. A recomposicéo tarifaria extraordinaria sera aplicada tdo-somente as areas do
Sistema Elétrico Interligado Nacional sujeitas, por disposicao expressa de
resolugdo da GCE, ao Programa Emergencial de Redugcdo do Consumo de
Energia Elétrica — Percee, e aos seguintes periodos:

| - desde 1.de junho de 2001 até 28 de fevereiro de 2002, para os consumidores
atendidos por meio dos Sistemas Interligados das Regides Sudeste, Centro-Oeste
e Nordeste; e

Il - desde 1.de julho de 2001 até 31 de dezembro de 2001, para os consumidores
dos Estados do Para e do Tocantins e da parte do Estado do Maranh&o atendida
pelo Sistema Interligado Norte.

§ 4. A recomposicgao tarifaria extraordinaria vigorara pelo periodo necessario a
compensagao do montante referido no § 9., apurado pela Aneel na forma de
resolugado da GCE, observados o prazo e valor maximo fixados na forma do § 1.
deste artigo.

§ 5. A recomposicdo tarifaria extraordinaria estara sujeita a homologagéo pela
Aneel e observara as seguintes regras:
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| - a primeira parcela do montante a recompor sera homologada no prazo de 15
(quinze) dias, contado do cumprimento do disposto nos incisos IV a VII,
considerando-se os meses efetivamente apurados;

Il - a segunda parcela do montante a recompor sera homologada no prazo de até
180 (cento e oitenta) dias, contado da extingado do Percee;

Il - o detalhamento da metodologia, os prazos, a forma, as condigbes e o
procedimento da recomposigao tarifaria extraordinaria, em especial os requisitos
para sua homologacéao, serao estabelecidos em resolugédo da Aneel;

IV - a homologagéao da recomposicéo tarifaria extraordinaria sera condicionada a
pedido do interessado e a certeza, correcdo e consisténcia das informacdes a
serem prestadas a Aneel e por ela elencadas e verificadas, inclusive as relativas a
eventuais reducdes de custos durante o racionamento ou decorrentes de
interpretacdo, explicitagédo e revisdo de estipulagbes contratuais, que serao objeto
de declaragbes, compromissos, termos aditivos e transagdes entre as partes, em
especial no que concerne a parcela das despesas de que cuida o art. 2, ndo
alcancgada por repasse aos consumidores e aos excedentes dos contratos iniciais
e equivalentes, nos termos de resolucdo da Aneel, observadas as diretrizes
previstas no § 9;

V - para atender aos fins previstos no inciso IV, a homologagédo da recomposigao
tarifaria extraordinaria estara condicionada, nos termos de resolugao da Aneel, a
solucao de controvérsias contratuais e normativas e a eliminacéo e prevencao de
eventuais litigios judiciais ou extrajudiciais, inclusive por meio de arbitragem
levada a efeito pela Aneel;

VI - a homologagao da recomposicao tarifaria extraordinaria estara condicionada
a observancia pelo interessado do disposto no paragrafo unico do art. 2,e no § 1.
do art. 6o, bem como a renuncia ou desisténcia pelo interessado de qualquer
pleito, judicial ou extrajudicial, junto ao poder concedente ou aos agentes do setor
elétrico relativo a fatos e normas concernentes ao Percee, a recomposicio
tarifaria extraordinaria de que cuida este artigo e ao disposto nesta Lei;

VII - a homologacdo da recomposicao tarifaria extraordinaria estard condicionada a adesdo
aos acordos firmados entre os agentes do setor elétrico, pela maioria qualificada das
distribuidoras e geradoras sujeitas aos contratos iniciais e equivalentes, nos termos de
resolucao da Aneel.

§ 6, Ficam as empresas publicas e as sociedades de economia mista federais
autorizadas a celebrar transacdes e a promover os atos necessarios a solugao de
controvérsias contratuais e normativas prevista no inciso V do § 5. deste artigo,
considerando-se disponiveis os direitos sobre os quais recairdo.

§ 7. Nao verificada a homologagcdo no prazo previsto no § 5. deste artigo, a
recomposicao tarifaria extraordinaria vigorara por 12 (doze) meses e sera abatida
integralmente no reajuste tarifario anual subsequente.
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§ 8, Os contratos iniciais e equivalentes, assim reconhecidos em resolugcado da
Aneel, serao aditados para contemplar uma férmula compulséria de solugao de
controvérsias, para que a Aneel instaure ex officio, caso as partes ndo o fagcam
em prazo determinado, os mecanismos de solugdo de controvérsias existentes,
sem prejuizo da atuacgao subsidiaria da Aneel na arbitragem de controvérsias.

§ 9 A GCE estabelecera os parametros gerais da metodologia de calculo do
montante devido a cada interessado a titulo de recomposicao tarifaria
extraordinaria, bem como diretrizes para a homologagao da recomposigao tarifaria
extraordinaria, vedada a estipulagdo de critérios ou parametros cujos efeitos
sejam o de garantir receita bruta ou remuneragdo minima as concessionarias e
permissionarias.

§ 10. A recomposigao tarifaria extraordinaria ndo constitui garantia de receita
bruta nem de remuneracdo minima as concessionarias e permissionarias,
devendo para tanto abater-se do montante a recompor eventuais reducdes de
custos que, a critério da Aneel, comprovadamente nao se refiram a ganhos de
produtividade alheios ao Percee ou a eventuais postergagdes de custos em
funcdo de restricbes financeiras advindas da reducido de receita, bem como
deduzir ainda os efeitos estimados da expectativa de reducdo da atividade
econdmica sobre o consumo de energia elétrica.

§ 11. O processo especial da recomposigao tarifaria extraordinaria prevista neste
artigo sera realizado uma unica vez, n&do constituindo, em hipdtese alguma,
instrumento permanente de alteracdo de tarifa normal nem parcela componente
das tarifas normais para fins de futuros reajustes ou revisdes tarifarias.

§ 12. N&o se aplicam os §§ 1.e 3.do art. 2,da Lei no10.192, de 14 de fevereiro de
2001, ao disposto neste artigo.

§ 13. A eficacia da recomposigao tarifaria extraordinaria fica condicionada ao fiel
cumprimento pelos interessados, individualmente considerados, de todas as
obrigagdes por eles assumidas nos termos desta Lei e a auséncia de sua
impugnacao judicial ou extrajudicial pelos mesmos interessados.

§ 14. A pratica pelos interessados dos atos previstos neste artigo, em especial
daqueles referidos nos incisos IV a VIl do § 5., ndo acarretara énus, encargos,
responsabilidades, desembolsos, pagamentos ou custos, de qualquer natureza,
para o poder concedente.

§ 15. Fica autorizado o registro dos recebiveis da recomposi¢cao tarifaria
extraordinaria de que trata este artigo em sistema centralizado de liquidagéo e
custodia autorizado pelo érgao federal competente.

§ 16. Os prazos e os valores maximos por concessionaria a serem divulgados nos
termos do

§ 10 ndo poderdo ser ampliados e a sua n&o divulgacdo implicara a imediata
suspensdo da cobranca da recomposicao tarifaria, até que se cumpra o



205

estabelecido no § 1., devendo a média ponderada dos prazos referidos nao
exceder a 72 (setenta e dois) meses.

§ 17. Sem prejuizo do disposto neste artigo, o Poder Executivo podera ajustar a
forma de incidéncia e cobranca da recomposicao tarifaria extraordinaria dos
consumidores industriais que celebrarem os contratos de que trata o § 8. do art.
10, visando a manutencao dos principios e praticas concorrenciais.

Art. 50 Nao se aplicam as vedagdes constantes do art. 39 da Lei no4.131, de 3 de
setembro de 1962, as entidades oficiais de crédito publico da Unido na concessao
de financiamentos destinados, conforme as regras a serem fixadas pela GCE, a
suprir a insuficiéncia de recursos, objeto da recomposic¢ao tarifaria extraordinaria
de que trata o art. 4, desta Lei, das concessionarias de servicos publicos de
distribuicdo de energia elétrica e das empresas signatarias de contratos iniciais e
equivalentes, assim reconhecidos em resolucao da Aneel.

§ 1, O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, por
solicitacdo da GCE, instituira programa, com carater emergencial e excepcional,
de apoio a concessionarias de servigos publicos de distribuicdo, geragcédo e
produtores independentes de energia elétrica, signatarios dos contratos iniciais e
equivalentes, assim reconhecidos em resolucao da Aneel.

§ 2, Caso instituido, o Programa a que se refere o § 1, observara as diretrizes
fixadas pela GCE, sendo as demais condi¢cdes estabelecidas pelo BNDES.

§ 3. Fica autorizada a instituigdo de programa de financiamento destinado a suprir
insuficiéncia de recursos a ser recuperada por meio do disposto no art. 6., de
acordo com diretrizes fixadas em ato da GCE.

§ 4. Fica autorizada a concesséo de financiamentos incluidos nos programas de
que trata este artigo ou de acesso a operagdes de efeito financeiro equivalente a
entidades cujo controle acionario pertenga a pessoas juridicas de direito publico
interno ou a suas subsidiarias ou controladas.

Art. 60 O mecanismo de que trata a Medida Provisoéria n. 2.227, de 4 de setembro
de 2001, devera conferir, mediante a incorporacdo dos efeitos financeiros,
tratamento isonbmico as variagoes, verificadas em todo o exercicio de 2001, de
valores de itens da "Parcela A" previstos nos contratos de concessao de
distribuicdo de energia elétrica, desconsiderando, para os fins deste artigo,
variagdes daqueles itens eventualmente ocorridas até 31 de dezembro de 2000.

§ 1. A aplicagdo do disposto no caput fica condicionada a pedido do interessado,
que sera instruido com:

| - declaragdo de renuncia a qualquer direito, pretensao, pleito judicial ou
extrajudicial, bem como a desisténcia de qualquer demanda administrativa ou
judicial em curso relativos as variagbes dos valores dos itens integrantes da
"Parcela A" desde a data da assinatura do respectivo contrato de concessao até a
data de 26 de outubro de 2001;
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Il - declaragdo do interessado de que nao reivindicara revisdo tarifaria
extraordinaria relativa a fatos ocorridos desde a assinatura do contrato de
concessio até o dia 31 de dezembro de 2001;

lll - assinatura pelo interessado dos atos, transacgdes, renuncias, declaracdes e
desisténcias referidos no art. 4. e disciplinados em resolugao da Aneel.

§ 2, A aplicagdo do disposto no caput esta sujeita ao principio da modicidade
tarifaria e sera implementada, apos verificagdo dos documentos de instrugao do
pedido e homologagao do montante pela Aneel, ao longo de periodo flexivel.

§ 3, O disposto no caput ndo se aplica, em hipétese alguma, a efeitos financeiros
decorrentes de variagcbes de valores de itens da "Parcela A" ocorridos em
exercicios anteriores a 2001.

Art. 7. Fica a Unido autorizada a emitir titulos da Divida Publica Federal, com
caracteristicas a serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda,
diretamente a CBEE, para dar cumprimento ao disposto no § 5, do art. 1, da
Medida Provisoéria n. 2.209, de 29 de agosto de 2001, os quais serdo mantidos
como garantia das operagdes que venham a ser contratadas por aquela Empresa.

§ 1. Fica autorizada a CBEE a contratar a Caixa Econémica Federal - CAIXA
como agente financeiro da operagao.

§ 2, Os titulos de que trata o caput deste artigo ficardo depositados em conta
custodia na CAIXA.

§ 3. O saldo das operagdes contratadas que podem ser garantidas com titulos
publicos federais, nos termos do caput deste artigo, ndo podera ultrapassar o
montante de R$ 11.000.000.000,00 (onze bilhdes de reais).

Art. 8 Honradas as garantias concedidas, a Unido se sub-rogara nos créditos
junto a CBEE, pelo correspondente valor nominal dos titulos liberados.

§ 1. O ressarcimento de que trata o caput deste artigo devera ser efetuado no
prazo maximo de 30 (trinta) dias a partir da liberagédo dos titulos e sera atualizado
pela taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema
Especial de Liquidagao e Custddia - Selic, acrescidos de encargos de 0,5% (zero
virgula cinco por cento) ao ano, dentre outras condi¢des a serem estabelecidas
pelo Ministério da Fazenda.

§ 2, Em ressarcimento a garantia honrada pela Unido, poderdo ser aceitos, a
critério do Ministério da Fazenda, pelo valor econdmico, créditos de propriedade
da CBEE.

Art. 9, Fica a Unido autorizada a realizar aumento de capital social da CBEE, até o
valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), mediante titulos da
Divida Publica Federal, com caracteristicas a serem definidas pelo Ministro de
Estado da Fazenda.
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Art. 10. Fica a Unido autorizada, a critério do Ministério da Fazenda, a prestar
garantia nas operacdes realizadas ao amparo do art. 49 da Medida Provisoria no
2.181-45, de 24 de agosto de 2001, e nas operagdes de permuta, aquisicao ou
venda de créditos que vierem a ser celebradas entre o BNDES e as empresas
estatais do setor elétrico, observado o disposto no art. 40, § 1, da Lei
Complementar n, 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 11. Fica a Unido autorizada, até o limite de R$ 7.500.000.000,00 (sete bilhdes
e quinhentos milhdes de reais), a emitir, sob a forma de colocagao direta, em
favor do BNDES, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas
serao definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Paragrafo unico. Em contrapartida aos titulos emitidos na forma deste artigo, o
BNDES podera utilizar, a critério do Ministro de Estado da Fazenda e, pelo valor
presente, créditos detidos contra a BNDESPAR - BNDES Participacdes S.A.

Art. 12. O BNDES podera recomprar da Unido, a qualquer tempo, os créditos
referidos no paragrafo unico do art. 11, admitindo-se a dacdo em pagamento de
bens e direitos de sua propriedade, a critério do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, visando o
desenvolvimento energético dos Estados e a competitividade da energia
produzida a partir de fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, gas
natural e carvao mineral nacional, nas areas atendidas pelos sistemas interligados
e promover a universalizagdo do servico de energia elétrica em todo o territério
nacional, devendo seus recursos, observadas as vinculagdes e limites a seguir
prescritos, se destinarem as seguintes utilizagdes:

| - para a cobertura do custo de combustivel de empreendimentos termelétricos
que utilizem apenas carvao mineral nacional, em operagao até 6 de fevereiro de
1998, e de usinas enquadradas no § 2.do art. 11 da Lei n. 9.648, de 27 de maio
de 1998, situados nas regides abrangidas pelos sistemas elétricos interligados e
do custo das instalagdes de transporte de gas natural a serem implantados para
os Estados onde, até o final de 2002, ndo exista o fornecimento de gas natural
canalizado, observadas as seguintes limitagdes:

a) no pagamento do custo das instalagbes de transporte de gas natural, devem
ser deduzidos os valores que forem pagos a titulo de aplicagédo do § 7. deste
artigo;

b) para garantir 75% (setenta e cinco por cento) do valor do combustivel ao seu
correspondente produtor, mantida a obrigatoriedade de compra minima de
combustivel estipulada nos contratos vigentes na data de publicagao desta Lei, a
partir de 1. de janeiro de 2004, destinado as usinas termelétricas a carvao mineral
nacional, desde que estas participem da otimizacdo dos sistemas elétricos
interligados, compensando-se, os valores a serem recebidos a titulo da
sistematica de rateio de 6nus e vantagens para as usinas termelétricas de que
tratam os §§ 1.e 2-do art. 11 da Lei n,9.648, de 27 de maio de 1998, podendo a
Aneel ajustar o percentual do reembolso ao gerador, segundo critérios que
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considerem sua rentabilidade competitiva e preservem o atual nivel de produgao
da industria produtora do combustivel;

Il - para pagamento ao agente produtor de energia elétrica a partir de fontes
eollica, térmicas a gas natural, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas, cujos
empreendimentos entrem em operagcdo a partir da publicagdo desta Lei, da
diferenca entre o valor econémico correspondente a tecnologia especifica de cada
fonte e o valor econémico correspondente a energia competitiva, quando a
compra e venda se fizer com consumidor final,

[l - para pagamento do crédito de que trata a alinea d do inciso Il do art. 3;

IV - até 15% (quinze por cento) do montante previsto no § 2., para pagamento da
diferengca entre o valor econdmico correspondente a geragédo termelétrica a
carvao mineral nacional que utilize tecnologia limpa, de instalagdes que entrarem
em operagao a partir de 2003, e o valor econdmico correspondente a energia
competitiva.

§ 1. Os recursos da CDE serao provenientes dos pagamentos anuais realizados a
titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela Aneel a concessionarios,
permissionarios e autorizados e, a partir do ano de 2003, das quotas anuais
pagas por todos os agentes que comercializem energia com o consumidor final.

§ 2. As quotas a que se refere o § 1.terdo valor idéntico aquelas estipuladas para
o ano de 2001 mediante aplicagcdo do mecanismo estabelecido no § 1.do art. 11
da Lei n, 9.648, de 27 de maio de 1998, deduzidas em 2003, 2004 e 2005, dos
valores a serem recolhidos a titulo da sistematica de rateio de 6nus e vantagens
para as usinas termelétricas, situadas nas regides atendidas pelos sistemas
elétricos interligados.

§ 3. As quotas de que trata o § 1. serdo reajustadas anualmente, a partir do ano
de 2002, na proporcédo do crescimento do mercado de cada agente, até o limite
que nao cause incremento tarifario para o consumidor.

§ 4. A nenhuma das fontes edlica, biomassa, pequenas centrais hidrelétricas, gas
natural e carvdo mineral nacional, poderdao ser destinados anualmente recursos
cujo valor total ultrapasse a 30% (trinta por cento) do recolhimento anual da CDE,
condicionando-se o enquadramento de projetos e contratos a prévia verificagéo,
junto a Eletrobras, de disponibilidade de recursos.

§ 5. O0s empreendimentos a gas natural referidos no inciso | do caput e a partir de
fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa que iniciarem a
operacao comercial até o final de 2006, poderao solicitar que os recursos do CDE
sejam antecipados para os 5 (cinco) primeiros anos de funcionamento,
observando-se que o atendimento do pleito ficara condicionado a existéncia de
saldos positivos em cada exercicio da CDE e a n&o cumulatividade com os
programas Proinfa e PPT.

§ 60 A CDE tera a duragao de 25 (vinte e cinco) anos, sera regulamentada pelo
Poder Executivo e movimentada pela Eletrobras.
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§ 7. Para fins de definicdo das tarifas de uso dos sistemas de transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica, considerar-se-a integrante da rede basica de que
trata o art. 17 da Lei no9.074, de 7 de julho de 1995, as instalagdes de transporte
de gas natural necessarias ao suprimento de centrais termelétricas nos Estados
onde, até o final de 2002, ndo exista fornecimento de gas natural canalizado, até
o limite do investimento em subestacdes e linhas de transmissao equivalentes
que seria necessario construir para transportar, do campo de producédo de gas ou
da fronteira internacional até a localizagdo da central, a mesma energia que ela é
capaz de produzir no centro de carga, na forma da regulamentagdo da Aneel.

§ 8, Os recursos provenientes do pagamento pelo uso de bem publico e das
multas impostas aos agentes do Setor serdo aplicados, prioritariamente, no
desenvolvimento da universalizagdo do servigo publico de energia elétrica, na
forma da regulamentacgéo da Aneel.

Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizacdo do uso da energia
elétrica, a Aneel fixara, para cada concessionaria e permissionaria de servigo
publico de distribuicdo de energia elétrica:

| - areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribuigdo, no
interior das quais a ligagdo ou aumento de carga de consumidores devera ser
atendida sem 6nus de qualquer espécie para o solicitante;

Il - areas, progressivamente decrescentes, no interior das quais a ligagao de
novos consumidores podera ser diferida pela concessionaria ou permissionaria
para horizontes temporais pré-estabelecidos pela Aneel, quando os solicitantes do
servigo serao entdo atendidos sem 6nus de qualquer espécie.

§ 1. Na regulamentagdo deste artigo, a Aneel levara em conta, dentre outros
fatores, a taxa de atendimento da concessionaria ou permissionaria, considerada
no global e desagregada por Municipio, a capacidade técnica e econdmica
necessarias ao atendimento das metas de universalizagcdo, bem como, no
aumento de carga de que trata o inciso | do caput, o prazo minimo de contrato de
fornecimento a ser celebrado entre consumidor e concessionaria.

§ 2, A Aneel também estabelecera procedimentos para que o consumidor
localizado nas areas referidas no inciso Il do caput possa antecipar seu
atendimento, financiando, em parte ou no todo, as obras necessarias, devendo
esse valor lhe ser restituido pela concessionaria ou permissionaria apdés a
caréncia de prazo igual ao que seria necessario para obter sua ligagdo sem énus.

§ 3. O financiamento de que trata o § 2., quando realizado por 6rgaos publicos,
inclusive da administragdo indireta, para a expansdo de redes visando a
universalizagdo do servigo, serao igualmente restituidos pela concessionaria ou
permissionaria, devendo a Aneel disciplinar o prazo de caréncia quando a
expansao da rede incluir areas com prazos de diferimento distintos.

§ 4, O cumprimento das metas de universalizagao sera verificado pela Aneel, em
periodicidade no maximo igual ao estabelecido nos contratos de concesséo para
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cada revisao tarifaria, devendo os desvios repercutir no resultado da revisdo
mediante metodologia a ser publicada.

§ 5. A Aneel tornara publicas, anualmente, as metas de universalizagdo do servigo
publico de energia elétrica.

§ 60 Nao fixadas as areas referidas nos incisos | e Il do caput no prazo de 1 (um)
ano contado da publicagdo desta Lei e até que sejam fixadas, a obrigagdo de as
concessionarias e permissionarias de servico publico de energia elétrica
atenderem aos pedidos de ligagdo sem qualquer espécie ou tipo de 6nus para o
solicitante aplicar-se-a a toda a area concedida ou permitida.

§ 7. A partir de 31 de julho de 2002 e até que entre em vigor a sistematica de
atendimento por area, as concessionarias e permissionarias de servigo publico de
energia elétrica atenderdao, obrigatoriamente e sem qualquer énus para o
consumidor, ao pedido de ligagao cujo fornecimento possa ser realizado mediante
a extensdo de rede em tensdo secundaria de distribuicdo, ainda que seja
necessario realizar reforco ou melhoramento na rede primaria.

Art. 15. Visando a universalizagao do servigo publico de energia elétrica, a Aneel
podera promover licitagdes para outorga de permissdes de servigo publico de
energia elétrica, em areas ja concedidas cujos contratos ndo contenham clausula
de exclusividade.

§ 1. As licitagbes poderdo ser realizadas, por delegagcao, pelas Agéncias de
Servicos Publicos Estaduais conveniadas, mediante a utilizacdo de editais
padronizados elaborados pela Aneel, inclusive o contrato de adesdao, com
observancia da Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e demais dispositivos
legais especificos para o servigo publico de energia elétrica, aplicando-se, no que
couber e subsidiariamente, a Lei n.8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2, E facultado & Aneel adotar a modalidade de tomada de prego, devendo, neste
caso, mediante acgbes integradas com as Agéncias de Servigcos Publicos
Estaduais conveniadas, promover ampla divulgagéo visando o cadastramento de
agentes interessados.

§ 3o A permissionaria sera contratada para prestar servigo publico de energia
elétrica utilizando-se da forma convencional de distribuicdo, podendo,
simultaneamente, também prestar o servico mediante associacdo ou contratacao
com agentes detentores de tecnologia ou titulares de autorizagdo para fontes
solar, edlica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas.

§ 4. A permissionaria contratada na forma deste artigo é permitido realizar o
fornecimento de energia elétrica a todos os consumidores, ligados ou n&o,
localizados na area permitida, independentemente de carga, tensao e dos prazos
de caréncia previstos nos arts. 15 e 16 da Lei n.9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 5. E vedado as concessionarias de servicos publicos de energia elétrica, suas
controladas e seus controladores, em qualquer grau de descendéncia ou
ascendéncia, bem como outras sociedades igualmente controladas ou coligadas,
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independente do grau de colateralidade, participarem das licitagdes de que trata
este artigo.

§ 60 A permissao de servigo publico de energia elétrica contratada na forma deste
artigo podera prever condi¢des e formas de atendimento especificas, compativeis
com a tecnologia utilizada.

Art. 16. E vedado & concessionaria e permissionaria de servigo publico federal de
energia elétrica, bem como a sua controlada ou coligada, controladora direta ou
indireta e outra sociedade igualmente controlada ou coligada da controladora
comum, explorar o servigo publico estadual de gas canalizado, salvo quando o
controlador for pessoa juridica de direito publico interno.

Art. 17. Os arts. 3o, 13, 17 e 26 da Lei n, 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

XI - estabelecer tarifas para o suprimento de energia
elétrica realizado as concessionarias e permissionarias
de distribuicdo, inclusive as Cooperativas de
Eletrificagcdo Rural enquadradas como permissionarias,
cujos mercados proprios sejam inferiores a 300
GWh/ano, e tarifas de fornecimento as Cooperativas
autorizadas, considerando parametros técnicos,
econdmicos, operacionais e a estrutura dos mercados
atendidos;

Xl - estabelecer, para cumprimento por parte de cada
concessionaria e permissionaria de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica, as metas a serem
periodicamente alcangadas, visando a universalizagao
do uso da energia elétrica;

Xl - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e
negocios juridicos a serem celebrados entre
concessionarias, permissionarias, autorizadas e seus
controladores, suas sociedades controladas ou
coligadas e outras sociedades controladas ou coligadas
de controlador comum, impondo-lhes restricbes a
mutua constituicdo de direitos e obrigagdes,
especialmente comerciais e, no limite, a abstencéo do
préprio ato ou contrato.



lll - os recursos referidos neste artigo poderdo ser
contratados diretamente com Estados, Municipios,
concessionarias e permissionarias de servico publico
de energia elétrica e agentes autorizados, assim como
Cooperativas de Eletrificagcdo Rural, Cooperativas
responsaveis pela implantacdo de infra-estrutura em
projetos de reforma agraria e  Consorcios
Intermunicipais;

V - as condigbes de financiamento previstas no inciso
IV poderdao ser estendidas, a critério da Aneel, aos
recursos contratados na forma do inciso Ill que se
destinem a programas vinculados as metas de
universalizagado do servigo publico de energia elétrica
nas regiées mencionadas no inciso I." (NR)

§ 1. O Poder Publico que receber a comunicagao
adotara as providéncias administrativas para preservar
a populacao dos efeitos da suspensio do fornecimento
de energia elétrica,

inclusive dando publicidade a contingéncia, sem
prejuizo das ag¢des de responsabilizacédo pela falta de
pagamento que motivou a medida.

§ 2. Sem prejuizo do disposto nos contratos em vigor, o
atraso do pagamento de faturas de compra de energia
elétrica e das contas mensais de seu fornecimento aos
consumidores, do uso da rede basica e das instalagdes
de conexao, bem como do recolhimento mensal dos
encargos relativos as quotas da Reserva Global de
Reversao - RGR, a compensacdo financeira pela
utilizagcdo de recursos hidricos, ao uso de bem pubilico,
ao rateio da Conta de Consumo de Combustiveis -
CCC, a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE e
a Taxa de Fiscalizagdo dos Servicos de Energia
Elétrica, implicara a incidéncia de juros de mora de 1%
(um por cento) ao més e multa de até 5% (cinco por
cento), a ser fixada pela Aneel, respeitado o limite
maximo admitido pela legislacdo em vigor." (NR)
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V - os acréscimos de capacidade de geragao,
objetivando o aproveitamento o6timo do potencial
hidraulico.

§ 1o A Aneel estipulara percentual de redugdo néao
inferior a 50% (cinquenta por cento), a ser aplicado as
tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmisséo e
distribui¢do, incidindo da producdo ao consumo da
energia comercializada pelos aproveitamentos de que
trata o inciso | deste artigo e para os empreendimentos
a partir de fontes edlica e biomassa, assim como os de
cogeragao qualificada, conforme regulamentagcdo da
Aneel, dentro dos limites de poténcias estabelecidas no
referido inciso |.

§ 2. Ao aproveitamento referido neste artigo que
funcionar interligado e ou integrado ao sistema elétrico,
€ assegurada a participagdo nas vantagens técnicas e
econdmicas da operagao interligada, especialmente em
sistematica ou mecanismo de realocagdo de energia
entre usinas, destinado a mitigacdo dos riscos
hidrologicos, devendo também se submeter ao rateio
do énus, quando ocorrer.

§ 5, O aproveitamento referido no inciso | e aqueles a
partir de fontes edlica, biomassa ou solar poderao
comercializar energia elétrica com consumidor ou
conjunto de consumidores reunidos por comunhao de
interesses de fato ou direito, cuja carga seja maior ou
igual a 500 kW, independentemente dos prazos de
caréncia constantes do art. 15 da Lei n.9.074, de 7 de
julho de 1995, observada a regulamentagao da Aneel.

§ 6, Quando dos acréscimos de capacidade de geragao
de que trata o inciso V deste artigo, a poténcia final da
central hidrelétrica resultar superior a 30.000 kW, o
autorizado n&do fara mais jus ao enquadramento de
pequena central hidrelétrica.

§ 7. As autorizagbes e concessdes que venham a ter
acréscimo de capacidade na forma do inciso V deste
artigo poderao ser prorrogadas por prazo suficiente a
amortizacdo dos investimentos, limitado a 20 (vinte)
anos.

§ 8. Fica reduzido para 50 kW o limite minimo de carga
estabelecido no § 5. deste artigo quando o consumidor
ou conjunto de consumidores se situar no ambito dos
sistemas elétricos isolados." (NR)
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Art. 18. Os arts. 10, 80, 10 e 11, da Lei no 9.648, de 27 de maio de 1998, passam
a vigorar com a seguinte redagao:

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento
de energia elétrica e gas natural com concessionario,
permissionario ou autorizado, segundo as normas da
legislacdo especifica;

"Art. 8o A quota anual da Reserva Global de Reverséo —
RGR ficara extinta ao final do exercicio de 2010,
devendo a Aneel proceder a revisao tarifaria de modo a
que os consumidores sejam beneficiados pela extingao
do encargo." (NR)

§ 5. O disposto no caput ndo se aplica ao suprimento
de energia

elétrica a concessionaria e permissionaria de servigo
publico com

mercado proprio inferior a 300 GWh/ano, -cujas
condicdes, prazos

e tarifas continuaréo a ser regulamentadas pela Aneel."
(NR)

§ 1o E mantida temporariamente a aplicacdo da
sistematica de rateio de 6nus e vantagens, referida
neste artigo, para as usinas termelétricas situadas nas
regidbes abrangidas pelos sistemas elétricos
interligados, em operagao em 6 de fevereiro de 1998,
na forma a ser regulamentada pela Aneel, observando-
se O0s seguintes prazos e demais condigbes de
transicao:
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§ 3. E mantida, pelo prazo de 20 (vinte) anos, a partir
da publicacao desta Lei, a aplicacao da sistematica de
rateio do custo de consumo de combustiveis para
geracdo de energia elétrica nos sistemas isolados,
estabelecida pela Lei n.8.631, de 4 de margo de 1993,
na forma a ser regulamentada pela Aneel, a qual
devera conter mecanismos que induzam a eficiéncia
econdbmica e energética, a valorizagdo do meio
ambiente e a utilizagdo de recursos energéticos locais,
visando atingir a sustentabilidade econdbmica da
geracdo de energia elétrica nestes sistemas, ao
término do prazo estabelecido.

§ 4, Respeitado o prazo maximo fixado no § 3., sub-
rogar-se-a no direito de usufruir da sistematica ali
referida, pelo prazo e forma a serem regulamentados
pela Aneel, o titular de concessao ou autorizacao para:

| - aproveitamento hidrelétrico de que trata o inciso | do
art. 26 da Lei no9.427, de 26 de dezembro de 1996, ou
a geracgao de energia elétrica a partir de fontes edlica,
solar, biomassa e gas natural, que venha a ser
implantado em sistema elétrico isolado e substitua a
geracao termelétrica que utilize derivado de petrdleo ou
desloque sua operacao para atender ao incremento do
mercado;

Il - empreendimento que promova a reducdo do
dispéndio atual ou futuro da conta de consumo de
combustiveis dos sistemas elétricos isolados.

§ 50 O direito adquirido a sub-rogacédo independe das
alteragdes futuras da configuragdo do sistema isolado,
inclusive sua interligagdo a outros sistemas ou a
decorrente de implantacdo de outras fontes de
geracdo." (NR)

Art. 19. O art. 4.da Lei no5.899, de 5 de julho de 1973, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

"Art. 4, Fica designada a Eletrobras para a aquisicdo da totalidade dos mencionados
servigos de eletricidade de Itaipu. Pardgrafo unico. A Eletrobrds serd o Agente
Comercializador de Energia de Itaipu, ficando encarregada de realizar a comercializagao
da totalidade dos mencionados servigos de eletricidade, nos termos da regulamentacao da
Aneel." (NR)

Art. 20. Deverao ser sub-rogados a Eletrobras os compromissos de aquisicéo e
repasse as concessionarias de distribuicdo dos servigos de eletricidade de Itaipu
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Binacional firmados por Furnas e Eletrosul, subsidiarias da Eletrobras, com as
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.

Art. 21. Parcela do resultado da comercializagdo de energia de ltaipu sera
destinada, mediante rateio proporcional ao consumo individual e crédito do
"bdnus" nas contas de energia, aos consumidores do Sistema Elétrico Nacional
Interligado integrantes das Classes Residencial e Rural, com consumo mensal
inferior a 350 kWh, nos termos de regulamentagéo do Poder

Executivo.

Art. 22. O art. 15 da Lei no 3.890-A, de 25 de abril de 1961, com a redacao dada
pelo art. 16 da Lei no 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

§ 10 A Eletrobras, diretamente ou por meio de suas
subsidiarias ou controladas, podera associar-se, com
aporte de recursos, para constituicdo de consorcios
empresariais ou participagcdo em sociedades, sem
poder de controle, que se destinem a exploragcdo da
producdo ou transmissdo de energia elétrica sob
regime de concessao ou autorizagao.

§ 20 A aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
pela Eletrobras e suas controladas Chesf, Furnas,
Eletronorte, Eletrosul e Eletronuclear, podera se dar
nas modalidades de consulta e pregao, observado, no
que for aplicavel, o disposto nos arts. 55 a 58 da Lei no
9.472, de 16 de julho de 1997, e nos termos de
regulamento proprio.

§ 30 O disposto no § 20 ndo se aplica as contratagdes
referentes a obras e servigos de engenharia, cujos
procedimentos deverao observar as normas gerais de
licitacdo e contratacdo para a Administragdo Publica."
(NR)

Art. 23. O art. 4.da Lei no5.655, de 20 de maio de 1971, com a redag¢ao dada pelo
art. 13 da Lei no9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:
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§ 40 A Eletrobras, condicionado a autorizagdo de seu
conselho de administracdo e observado o disposto no
art. 13 da Lei no 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
destinara os recursos da RGR aos fins estipulados
neste artigo, inclusive a concessao de financiamento,
mediante projetos especificos de investimento:

| - as concessionarias, permissionarias e cooperativas
de eletrificacdo rural, para expansado dos servicos de
distribuicdo de energia elétrica especialmente em areas
urbanas e rurais de baixa renda e para o programa de
combate ao desperdicio de energia elétrica;

Il - para instalacbes de produgdo a partir de fontes
edlica, solar, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas, assim como termelétrica associada a
pequenas centrais hidrelétricas e conclusao de obras ja
iniciadas de geragdo termonuclear, limitado, neste
ultimo caso, a 10% (dez por cento) dos recursos
disponiveis;

[l - para estudos de inventario e viabilidade de
aproveitamento de potenciais hidraulicos, mediante
projetos especificos de investimento;

IV - para implantagdo de centrais geradoras de
poténcia até 5.000 kW, destinadas exclusivamente ao
servico publico em comunidades populacionais
atendidas por sistema elétrico isolado;

e

V - para o desenvolvimento e implantacdo de
programas e projetos destinados ao combate ao
desperdicio e uso eficiente da energia elétrica, de
acordo com as politicas e diretrizes estabelecidas para
o Programa Nacional de Conservacdo de Energia
Elétrica — Procel.

§ 8o Para os fins deste artigo, a Eletrobras instituira
programa de fomento especifico para a utilizagao de
equipamentos, de uso individual e coletivo, destinados
a transformac&o de energia solar em energia elétrica,
empregando recursos da Reserva Global de Reverséao
— RGR e contratados diretamente com as
concessionarias e permissionarias." (NR)

Art. 24. O art. 2,da Lei no9.991, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
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"Art. 20. As concessionarias de geracdo e empresas autorizadas a produgao
independente de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o
montante de, no minimo, 1% (um por cento) de sua receita operacional liquida em
pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico, excluindo-se, por isencdo, as
empresas que gerem energia exclusivamente a partir de instalagdes edlica, solar,
biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e cogeragao qualificada, observado o
SEQUINTE! ..o " (NR)

Art. 25. Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as
unidades consumidoras enquadradas na Classe Rural, inclusive Cooperativas de
Eletrificagdo Rural, serdo concedidos ao consumo que se verifique na atividade
de irrigagao desenvolvida no horario compreendido entre 21h30 e 6 horas do dia
seguinte.

Art. 26. Fica a Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras, sociedade de economia mista,
criada pela Lei no 2.004, de 3 de outubro de 1953, autorizada a incluir no seu
objeto social as atividades vinculadas a energia.

Art. 27. No minimo 50% (cinquenta por cento) da energia elétrica comercializada
pelas concessionarias geradoras de servigo publico sob controle federal, inclusive
o montante de energia elétrica reduzido dos contratos iniciais de que trata o inciso
I do art. 10 da Lei no 9.648, de 27 de maio de 1998, devera ser negociada em
leildes publicos, conforme disciplina estabelecida em resolucéo da Aneel.

§ 10 A redugao dos contratos iniciais de que trata o caput ndo confere direito as
concessionarias geradoras a qualquer garantia tarifaria em relagdo ao montante
de energia liberada.

§ 20 Os riscos hidrolégicos ou de ndo cumprimento do contrato serdo assumidos
pela concessionaria geradora vendedora da energia elétrica.

§ 3, O disposto neste artigo ndo se aplica a ltaipu Binacional e a Eletronuclear.

§ 40 A energia elétrica das concessionarias de geragao de servigo publico sob
controle societario dos Estados sera comercializada de forma a assegurar
publicidade, transparéncia e igualdade de acesso aos interessados.

Art. 28. A parcela de energia elétrica que nao for vendida no leildo publico de que
trata o art. 27 devera ser, necessariamente, liquidada no mercado de curto prazo
do MAE.

Art. 29. Fica prorrogado para 31 de dezembro de 2004 o prazo previsto no art. 20
da Lei no 10.274, de 10 de setembro de 2001, para a efetiva entrada em
operagdo comercial das usinas enquadradas no Programa Prioritario de
Termeletricidade.

Art. 30. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria no
14, de 21 de dezembro de 2001.
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Art. 31. O Poder Executivo, inclusive por meio da GCE, regulamentara o disposto
nesta Lei, sem prejuizo das competéncias especificas nela previstas.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 26 de abril de 2002; 181.da Independéncia e 114.da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Sérgio Silva do Amaral

Francisco Luiz Sibut Gomide

Silvano Gianni

Publicado no D.O. de 30.04.2002, Se¢éo 1, p. 1, v. 139, n. 81 — A.
Este texto ndo substitui o publicado no D.O. de 30.04.2002
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APENDICE 1

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
PROGRAMA DE MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO LOCAL

Pesquisa de Campo: A energia elétrica para os produtores rurais

1 — A sua condi¢do em relacdo a propriedade rural ¢ de:
( ) Proprietario ( ) Arrendatario (ndo continue) ( ) Outra:

2 — O tempo de implantagdo da eletrificagdo rural em sua propriedade ¢ de:
( )menosde2anos ( )de2ab5anos ( )de5a10anos ( ) mais de 10 anos (n&o continue)

3 — Como vocé vé a Importancia da infra-estrutura para a produg¢ao rural:

Prioritario | Muita Importante | Média Pouca
Importancia importancia |importancia
Eletricidade
Telefone
Estrada
Escola rural

4 — As principais atividades econdmicas da propriedade sdo (Marque até trés alternativas):
( ) agricultura (plantacao de graos, vegetais, hortalicas)

() pecuaria (criagcao ou engorda de bovinos, suinos, caprinos ou ovinos)

( ) avicultura (criagdo e engorda de aves em geral)

( ) piscicultura (reproducéo, criagdo ou engorda de peixes)

( ) extrativismo (vegetal ou mineral)

( ) outra (especificar):

5 — O tamanho da sua propriedade ¢ de (em hectares):

() até 50 ( ) de 500 a 1.000
( )de 50a 100 ( ) acima de 1.000
( ) de 100 a 500

6 — A renda mensal da sua propriedade se situa na faixa de:

( )até R$ 100 ( )de R$ 1.000 a R$ 3.000
( ) de R$ 100 a R$ 300 ( ) acima de R$ 3.000

( ) de R$ 500 a R$ 1.000

7 — Os seus principais custos de producao sdo (enumerar por ordem de importancia):
( ) mao-de-obra

( ) aquisi¢ao de insumos e implementos agricolas

( ) combustiveis

( ) manutencdo de maquinas e veiculos

() energia elétrica

( ) comunicagdes

( ) impostos, taxas e contribuicbes

8 — As principais utilizacdes da energia elétrica na sua propriedade sdo (Marque até trés
alternativas):

() consumo residencial

( ) resfriamento e armazenamento de produtos

( ) preparagao de ragao, aclimatacdo ou manuseio animal

( ) plantacao e colheita de graos e vegetais

( )irrigagéo
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( ) outra (especificar):

9 — Os aparelhos eletrodomésticos utilizados na propriedade sao:

( ) Geladeira; Qtde:____ () Ar condicionado; Qtde:___ ( ) Lavadeira de pratos; Qtde:
() Televiséo; Qtde:___ () Ventiladores; Qtde: ( ) Computador; Qtde:
( ) Freezer; Qtde:___ () Lavadeira de roupas; Qtde:__ () Forno Microondas; Qtde:

10 — Apos a instalacao da energia elétrica, a renda bruta da sua propriedade:

( ) Nao apresentou aumento sensivel ( ) apresentou aumento de 40 a 70 %
( ) apresentou aumento inferior a 20 % ( ) apresentou aumento de 70 a 100 %
( ) apresentou aumento de 20 a 40 % () apresentou aumento superior a 100 %

11 — Apos a instalacao da energia elétrica, a renda liquida da sua propriedade:

( ) Nao apresentou aumento sensivel ( ) apresentou aumento de 40 a 70 %
( ) apresentou aumento inferior a 20 % ( ) apresentou aumento de 70 a 100 %
( ) apresentou aumento de 20 a 40 % ( ) apresentou aumento superior a 100 %

12 — Apos a instalacao da energia elétrica, a producdo das principais atividades da
propriedade:

( ) Nao apresentaram aumento sensivel ( ) apresentaram aumento de 40 a 70 %
( ) apresentaram aumento inferior a 20 % ( ) apresentaram aumento de 70 a 100 %
( ) apresentaram aumento de 20 a 40 % ( ) apresentaram aumento superior a 100 %

13 — Ap6s a instalacdo da energia elétrica, a sua eficiéncia e agilidade administrativa:

( ) Nao apresentaram aumento sensivel ( ) apresentaram aumento de 40 a 70 %
( ) apresentaram aumento inferior a 20 % ( ) apresentaram aumento de 70 a 100 %
( ) apresentaram aumento de 20 a 40 % ( ) apresentaram aumento superior a 100 %

14 — Apds a instalacdo da energia elétrica, os custos de producio da sua propriedade:

() Nao apresentou aumento sensivel ( ) apresentou aumento de 40 a 70 %
( ) apresentou aumento inferior a 20 % ( ) apresentou aumento de 70 a 100 %
( ) apresentou aumento de 20 a 40 % () apresentou aumento superior a 100 %

15 — Apds a instalacdo da energia elétrica, as novas técnicas de producio utilizadas
foram:

( ) Nao houve inovagdo no modo de produgao

() foram implementadas algumas novas técnicas de produgao (descrever abaixo)
() foram implementadas varias técnicas novas de produgao (descrever abaixo)

( ) o modo de producgao foi completamente modernizado

( ) novas técnicas implementadas:

16 — Apds a instalagdo da energia elétrica, os novos produtos gerados na propriedade

foram:

( ) Nao houve diversificagdo de produgao

( ) foram implementados alguns novos produtos que geram renda (descrever abaixo)
( ) foram implementados varios novos produtos que geram renda (descrever abaixo)

( ) a matriz de produgéo foi completamente modernizado

( ) novos produtos implementados:

17 — Faca outros comentarios sobre a realidade da eletrificagao em sua propriedade:
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APENDICE 2

ATA DE R!EUNIAO REALIZADA NA PREFEITURA DE SIDROLANDIA PARA
DISCUSSAOQO DO TEMA “ELETRIFICACAO RURAL”

Participantes:
Elizeu Pereira Vicente — Pesquisador/UCDB
Thales de Souza Campos — Professor/UCDB
Sonia Leite — Secretaria de Administragdo Municipal
Valdeci Martinelli — Secretario de Desenvolvimento Municipal
José Rodrigues — Chefe de Gabinete do Prefeito
Dalva Lopes Medeiros — Assessoria de Infra-estrutura
Lia Mara — Departamento de Turismo
Chester de Almeida Horténcio — Presidente da Camara de Vereadores
Sebastido Flori — Sindicato Rural de Sidrolandia
Jodo Silva — COTAGRI
Liratan Leite - EMPAER

A reunido foi aberta com a apresentacao de cada um dos presentes.

A primeira acdo do pesquisador foi explicar os objetivos da realizacdo da Reunido,
destacando que a pesquisa de campo, através de questionario, se torna bastante fria e com
uma visao unilateral dos problemas, devendo ser complementada com uma discussao
aberta com as liderangas locais.

Em seguida, o mestrando Elizeu Pereira, da UCDB, iniciou a apresentacdo da sua proposta
de pesquisa que sera realizada também no Municipio. Primeiramente apresentou o seu
perfil para envolvimento na pesquisa, e em seguida fez um breve comentario sobre o
surgimento do Programa de Desenvolvimento Local na UCDB, e as diretrizes basicas do
Programa.

O Prof. Thales, um dos idealizadores do Programa na UCDB, complementou as
informacdes sobre o Programa, e o envolvimento de alguns municipios do Estado, como ¢
o caso de Sidrolandia.

O Pesquisador entdo passou a descrever os principais fatores que o levaram a se envolver
com a pesquisa proposta, as relagdes com o Programa de Desenvolvimento Local em pleno
curso na UCDB, e os principais objetivos do projeto proposto. Neste momento, lembrou
que o pesquisador deve manter uma fiel ligagdo com os propositos do Programa maior,
neste caso o de Desenvolvimento Local, se abstendo de questdes particulares ou
profissionais durante a realiza¢do do trabalho, descri¢ao de resultados e solugdes para os
problemas levantados.

Ao apresentar os objetivos da pesquisa, o representante da EMPAER arguiu sobre a
influéncia do gés natural na eletrificagdo rural na regido, e se seriam considerados aspectos
relativos a conservagdo de energia na pesquisa, itens em plena pauta de debates pela
sociedade, no momento.

O pesquisador adiantou que a influéncia do gas natural na matriz energética local devera
ser mais intensa na produ¢do de energia elétrica, resultando em uma influéncia apenas
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indireta na eletrificacdo rural. Na verdade esta influéncia se daria apenas no refor¢co do
sistema elétrico regional, que resulta em melhores condi¢des para expansdo da eletrificagao
rural na regido, e fornecimento de energia elétrica de melhor qualidade também para os
produtores rurais. Quanto a questdo da conservagdo e racionalizacdo do uso da energia, a
pesquisa proposta ndo objetiva tal engajamento, tratando apenas das informagdes sobre a
utilizacdo da energia elétrica no campo para um melhor conhecimento do tipo de carga que
esta sendo considerado, fator importante na analise de implicagdes de custos.

O pesquisador apresentou entdo as principais bases de fundamentacdo dos seus estudos,
que deverd se iniciar por um breve diagnostico das condigdes da infra-estrutura na regiao
considerada. Este diagnostico devera se fundamentar na metodologia de analise de
territorios rurais, proposta pelo Laboratério Europeu LEADER, e apresentado pelo Dr.
Ricardo Mendez, da Universidade Complutense de Madrid. Serd necessario também um
estudo de caracterizagdo da carga rural na regido, e as implicagdes no sistema produtivo.
Estes resultados deverao ser alcangados com o auxilio da pesquisa de campo.

Em seguida, apresentou os principais elementos e varidveis a serem consideradas, os quais
serdo pesquisados em bibliotecas e acervos técnicos disponiveis sobre o assunto. Mostrou a
regido a ser considerada para estudo, composta pelos municipios de Sidrolandia, Campo
Grande e Ribas do Rio Pardo.

O representante da EMPAER questionou a oportunidade do trabalho tratar de questdes
relacionadas com a politica energética estadual, que ndo contempla o aproveitamento das
pequenas centrais de geragcdo para producdo de energia elétrica. O pesquisador comentou
que este ¢ realmente um grande problema relativo ao planejamento energético regional,
lembrando que as usinas hidrelétricas tem um prazo de maturagdo bastante longo, e talvez
por isso ndo tenham atraido a aten¢do dos gestores regionais, que elaboram o plano de
gestdo para quatro anos. Outro problema é que os aproveitamentos ja detectados no
territorio de Mato Grosso do Sul ndo apresentam porte consideravel, ndo alcangando
portanto indices de redugdo do déficit expressivos.

Sobre o assunto, a coordenadora Dalva comentou que j& foram realizados estudos
comparativos entre usinas de pequeno e grande porte, que concluiram sobre a pouca
viabilidade das pequenas. O pesquisador complementou informando que os ultimos
estudos realizados para refor¢ar o suprimento ao mercado de energia elétrica do Estado,
considerando a implantacdo de usinas térmicas a gés natural e o aumento da integracao
com o sistema interligado nacional, indicaram a melhor atratividade das usinas térmicas a
gas. Em tais estudos ndo foram consideradas usinas hidrelétricas locais justamente devido
a ndo disponibilidade de projetos ainda em condi¢des de aproveitamento imediato.

A coordenadora de eletrificagdo também questionou sobre o carater dos custos em analise,
se relativos a implantagdo individual, ou de cardter mais amplo. O Pesquisador explicou
que o tratamento destes custos se refere a parcela necessaria de cobertura para definigcdo de
precos minimos para fomentar a oferta pelos produtores e comercializadores de energia na
Regido, tendo portanto um carater geral de distribuicao do produto.

Durante a exposicdo da metodologia de execugdo do trabalho, o Secretario de
Desenvolvimento perguntou sobre a realizacdo de pesquisa de campo que levantasse os
beneficios da eletrificagdo rural para os produtores locais. O pesquisador respondeu que
este ¢ o principal objetivo do questionario que estd sendo aplicado junto aos produtores
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rurais dos municipios envolvidos na pesquisa. Tal questionario serd tratado em conjunto
com informagdes obtidas em centros de pesquisas estaduais e federais, além de publicagdes
com dados estatisticos do comportamento das varidveis em analise, € estes serdo os
elementos necessarios para demonstrar tais beneficios. As informagdes da pesquisa de
campo sdo importantes para complementar e validar as pesquisas em fontes secundarias.
Em relacdo a implantacdo de programas de eletrificagdo rural, o Chefe de Gabinete
destacou a importancia de se ater para o problema da inadimpléncia dos montantes de
energia consumidos mensalmente, principalmente pelos pequenos proprietarios. Com
recursos escassos para honrar os custos de uma propriedade, serd muito provavel que os
pequenos produtores, principalmente nos assentamentos, ndo consigam arcar com 0s custos
elevados da energia elétrica exigidos para modernizar seu modo de produgdo. O
pesquisador comentou entdo que sdo justamente estes motivos que exigem a participacao
da sociedade organizada nas discussdes relativas ao equacionamento e solucdo de
problemas relativos a oferta e consumo de energia. A necessidade de atendimento a cargas
tdo esparsas como ¢ o caso do ambiente rural exige um tratamento diferenciado do
ambiente urbano, para que o preco de comercializacdo do produto ndo inviabilize todo o
esforco empreendido pelo Governo para implantar a infra-estrutura a todos os produtores
rurais. E isto s6 € possivel com uma politica adequada assumida pelo Governo, que deve
extrapolar a instalacdo da rede elétrica, chegando ao tratamento de uma politica de pregos
democratica, ampla e justa.

Antes do encerramento da reunido foram discutidas também questdes mais abrangentes
relativas aos problemas de administracdo municipal no Estado, como a Agenda 21 e a Lei
de Responsabilidade Fiscal, mas ja com um carater complementar as discussdes sobre os
problemas da eletrificagao rural.

Ao final da reunido, o pesquisador agradeceu a oportunidade aberta pela Prefeitura,
destacando que a sequéncia das agdes em Sidrolandia prevé a realizagdo de uma
apresentacao dos resultados do trabalho assim que este se encontrar concluido.



226

APENDICE 3

PROPOSTA DE SEMINARIO

I SEMINARIO DE “DESENVOLVIMENTO PARA RIBAS DO RIO PARDO”

Data: 03 de Fevereiro de 2001
Local: Auditério da
Promocao: Prefeitura Municipal, Empresas, Universidade Catolica Dom Bosco

Programacao:
8:30-9:00 Abertura Prefeito Jos¢é Domingues
9:00 —9:45 Desenvolvimento socio-econdomico  Pesquisador UCDB
9:45 -10:15 Coffe-break
10:15-11:00 Planos de investimentos locais Empresa local
11:00 - 11:45 Infra-estrutura regional Pesquisador UCDB
11:45—-13:30 Almogo livre
13:30 — 14:15 Programas de desenvolvimento Secretaria de
para a regido Desenvolvimento Estadual
14:15 - 15:00 Experiéncias européias Pesquisador UCM
15:00 — 15:30 Coffe-break
15:30 - 16:15 Programas de desenvolvimento Secretaria de Agricultura
para o municipio Municipal
16:15-17:00 Encerramento Secretario de Agricultura
Objetivos:

Instalar um férum para encontro dos agentes de desenvolvimento locais e
integracédo de experiéncias e agdes com agentes externos;

Debater os problemas atuais e solugdes visando o desenvolvimento do
municipio de Ribas do Rio Pardo;

Fomentar e incentivar pesquisas e agdes de agentes locais para o
desenvolvimento municipal;

Auxiliar a administragao publica municipal na determinacao das diretrizes para
o desenvolvimento do municipio;

Promover o Municipio no contexto regional e nacional.

Participantes:

Profissionais e administradores publicos e privados do Municipio;
Profissionais e pesquisadores de empresas externas, investidores,
consultores, centros de pesquisa, universidades;

Técnicos e administradores dos Governo Estadual e Federal;
Estudantes e professores do Municipio.
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