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RESUMO

A implementagdo de acdes de Desenvolvimento Local em dareas de conflito
interétnico, entre indios Kaiowd e colonos assentados no Sul de Mato Grosso Sul, pode
auxiliar na solucdo de dilemas comuns do territorio, buscando, no cotidiano da
convivéncia, a criacdo e o desenvolvimento de capital social para fazer emergir
possibilidades locais e capacidades de efetivacdes coletivas.

Acgdes voltadas ao estimulo do didlogo e da reflexdo sobre as necessidades
imediatas dos atores, intermediadas pelo Estado, gerador do conflito, podem permitir a
construcao de entendimentos capazes de unir os dois grupos na busca de uma solugdo para
o proprio conflito de fundo: a questao do direito a terra.

Nesse sentido, desenvolveu-se um trabalho de reflexdo observando contradi¢des
historicas, étnicas e cotidianas, e interagdes possiveis de solidariedade e confianca mutua
no contexto da territorialidade.



ABSTRACT

The implement of actions regarding Local Development in areas of “interethnic”
conflict — Kaiow4 indians and small farmers settled in the south of the state of Mato
Grosso do Sul — may help in the solution of common dillemas concerning territory, aiming
to find, in the context of daily life together, the creation and development of social capital
to bring forth local possibilities and capacities of collective accomplishments.

Actions focused on dialogue and reflection about the immediate needs of the actors,
these mediated by the State, the one that promotes conflict in the first place, may allow the
construction of understandings capable of joining the two groups together in search for the
solution of their own background conflict: the issue of land property.

Taking into consideration the questions exposed above, it was developed a
dissertation observing historical, ethnic and daily life contradictions, as well as possible
interactions based on solidarity and mutual confidence, concerning the theme of
territoriality.
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INTRODUCAO

Conflito interétnico ¢ um fendmeno que pode ser observado em tempos e
espacos dos mais diversos. E uma problematica da atualidade, mas que tem raizes
profundas na trajetoria historica da humanidade e que persiste em sua resisténcia e se
renova de forma sistémica. Para a compreensao de sua complexidade € preciso transcender
as fronteiras disciplinares, ampliando assim as possibilidades de entendimento.

O que se pretende neste trabalho ¢ verificar, em area de conflito interétnico,
quais sdo os reais obstaculos e se existe possibilidade de desenvolvimento local', a partir
de pesquisas realizadas em Mato Grosso do Sul, mais precisamente na Aldeia Indigena de
Panambizinho, na localidade denominada Vila Cruz, distrito do municipio de Dourados.

A ocorréncia de conflito interétnico nessa regido Sul de Mato Grosso do Sul
confunde-se historicamente com a expansao de fronteira no Brasil ou na América Latina,
seja ela espacial ou étnica, onde o confronto ¢ determinado pelo jugo do poder e pela
ocupacao de territérios de multiplos dominios por diferentes grupos sociais.

Meio século de espagos sublocados, de construgdo e desconstrucdo de
fronteiras, que abrigam diversidades em sua temporalidade histérica e em sua pluralidade
de ocupacdo étnica. O territério/alvo vive um evidente movimento de encontros e
desencontros de perspectivas, entre povos diversos (indios, espanhoéis, portugueses,
paraguaios e brasileiros) que, de acordo com o contexto histérico ¢ o fluxo mandatario do
momento, lancam mao dos artificios possiveis para a preservacao e perpetuacao de suas
identidades’.

Este trabalho tem como meta buscar novos enfoques que favorecam a
compreensdo das relagdes de confronto e o estabelecimento de indicadores que possam

aferir potencialidades das sociedades envolvidas para ado¢do de iniciativas comuns de

! Visto como construgdo social.
% Sentimento que gradativamente se constitui a partir do contraste semelhanca e diferenga.



desenvolvimento, observando no territério diferencas e especificidades culturais® e sua
possivel interagao.

O recorte que se faz tem inicio com a implantagdo da Colonia Agricola
Nacional de Dourados (CAND), por decreto-lei do presidente Getalio Vargas, em 1943.
Frente de expansdo® criada no Estado Novo, a CAND atraiu colonos provenientes de
varias regides do pais, integrando-os a politica nacional de desenvolvimento Marcha para
o Oeste. Esse projeto de colonizagdo desencadeou a incorporacdo de terras, no entdo estado
de Mato Grosso, ocupando grande parte do territdrio tradicional dos Kaiowa e Guarani,
que foram inseridos no processo de desenvolvimento econdmico regional apenas como
reserva de mao-de-obra, atendendo uma das metas do governo federal, que preconizava o
aumento da producdo de alimentos excedentes e de produtos primarios necessarios a
industrializacao.

Nao se pode considerar que esse seja o primeiro momento de fricgdo
interétnica na regido, porém € o que provoca grandes danos como a perda de territério, €
que, de certa forma, como serd exposto neste trabalho, altera profundamente as condigdes
de sustentabilidade e autonomia da sociedade indigena envolvida. E, além disso,
desenraiza uma leva de colonos que se fixa nos lotes da CAND em busca de melhores
oportunidades e que hoje, apds meio século de reconstrucio de nova territorialidade, volta
a enfrentar outra vez os riscos de uma iminente desterritorializagdo®, na medida que se vé
obrigada a desocupar a terra indigena reconhecida como tal pelo governo federal.

Dentro da complexidade da questdo, o foco principal estara direcionado para os
recursos € para a forca do territorio. E os instrumentos para tal possibilidade serdo as
investigagdes sobre o conjunto de capacidades e o capital social’ do territorio, como
elementos de minimizagdo de dilemas coletivos e de favorecimento de mudangas de carater

endogeno.

3 Adota-se a formulagdo de Firth (1951:27) sobre cultura e sociedade: “Se ... sociedade é tomada enquanto
conjunto organizado de individuos com um modo de vida determinado, a cultura é esse modo de vida. Se
sociedade é considerada um agregado de relagées sociais, entdo cultura ¢ a esséncia destas relagdes.
Sociedade enfatiza o componente humano, o agregado de povos e relacoes entre eles. Cultura enfatiza o
componente de riquezas acumuladas, tanto imateriais quanto materiais, que povos herdam, empregam,
transformam, adicionam e transmitem.” In: BARTH, F. “Problemas em conceitualizar o Pluralismo
Cultural”, s/d (mimeo).

* Considerada aqui apenas como fronteira econdmica.

> Relagdo entre a cultura e o territorio.

% Perda de lacos com o territorio.

7 Estoques das relagdes sociais efetivamente empenhadas no fortalecimento dos compromissos que geram
cooperagdo, confianga e reciprocidade.
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Como o objetivo geral desta dissertacdo ¢ investigar possibilidades e
obstaculos de Desenvolvimento Local em area de conflito interétnico, este trabalho foi
estruturado com a inten¢ao de elucidar, também, a dinamica interétnica entre os indios
kaiowa e os colonos, analisando os modelos de desenvolvimento adotados, relacionando o
processo reciproco de convivio, bem como observando relagcdes cotidianas e suas
necessidades para o desenvolvimento de projetos comuns a partir da interagdo de
competéncias e habilidades de cada uma das parcialidades observadas.

Quanto a estruturagdo dos capitulos, no primeiro, foram tecidas consideracdes
criticas sobre o confronto da fronteira indigena com a frente de expansdo, assim como a
descricdo do processo historico de ocupacdo da regido e da trajetoéria do conflito. No
segundo, consideracdes conceituais sobre fronteiras identitarias e sua organizagdo. A vida
cotidiana e a dimensdo cultural enquanto elemento facilitador do desenvolvimento local
foram discutidas no terceiro capitulo, juntamente com a conceituagdo de desenvolvimento
territorial visto como constru¢do social. E, finalmente, no quarto capitulo, foram
investigadas as possibilidades de compatibilidade de interacdo entre as duas parcialidades,
indios Kaiowa e colonos, observadas a partir do capital social do local e das capacidades
das sociedades envolvidas.

Entre as principais fontes de pesquisa desta dissertacdo destaca-se o relatorio
final da pericia realizada na area indigena de Panambizinho, sob a responsabilidade da
antropéloga Katya Vietta®. Esta pericia, que elucida o carater de ocupagio da area, foi
solicitada para subsidiar parecer ¢ decisio do Judiciario ao processo 96.0000158-8 (1* Vara
de Justica de Se¢ao Judicidria de Mato Grosso do Sul), impetrado por colonos que se
sentiram lesados pela Portaria Ministerial 1.560, de 13 de dezembro de 1995, que
reconhece a Area Indigena Panambizinho e determina a sua demarcagdo. Foram anexadas
a esse relatorio inumeras entrevistas com os indios Kaiowa e os colonos, realizadas durante
os meses de maio a dezembro de 1998.

Outros artigos, dissertagdes e teses também foram consultados e se
constituiram em fontes esclarecedoras sobre as questdes de historia e cultura das
sociedades indigenas Kaiowda e Guarani, como também, dos colonos, pequenos
agricultores, que se fixaram em Panambizinho. Esta dissertacdo baseia-se, portanto, em

dados historicos relativos ao tema proposto, assim como em informacdes sobre a

8 A perita Katya Vietta € professora da UCDB — Universidade Catolica Dom Bosco, do estado de Mato
Grosso do Sul e também coordenadora do NEPPI/UCDB, Nucleo de Estudo e Pesquisa de Populagoes
Indigenas e integrante do Programa Kaiowa/Guarani — UCDB.
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conjuntura atual, que permitem conceber uma visdo panoramica do que se propde discutir,
a saber, o desenvolvimento local em area de conflito interétnico.

O referencial tedrico adotado, por sua vez, fundamenta-se em teorias de
etnicidade, cultura e desenvolvimento, em particular nas obras de Fredrik Barth, Guy

Hermet, Robert Putnam ¢ Amartya Sen.
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CAPITULO 1
FRONTEIRA INDIGENA X FRENTE DE EXPANSAO

Estabelecer premissas para as reflexdes que seguem, além de ser principio
norteador, pode-se constituir em instrumento eficaz de elucidagdo das questdes conceituais
e tedricas necessarias para o desenvolvimento da dissertacao.

Para um primeiro passo vale tecer consideracdes criticas sobre fronteira e
territorialidade, pontuadas, porém, previamente de acordo com as suas variabilidades
culturais. Também nao se pretende aqui travar discussoes entre abordagens estruturalistas e
procedimentos fenomenologicos. A exemplo de Maldi (1997:184-5), ¢ possivel somar
grupos e relacdes com valores e comportamentos, ultrapassando a tensdo epistémica e seu

carater dicotomico.

Na raiz de nossos julgamentos existe um certo numero de nogoes
essenciais que dominam toda a nossa vida intelectual: sdo aquelas que os
filosofos, desde Aristoteles, chamam de categoria do entendimento:
nogoes de tempo, de espago, de género, de numero, de causa, substdncia,
personalidade, etc. Elas correspondem as propriedades mais universais
das coisas. Elas sdo como molduras solidas que engastam o pensamento
que parece ndo poder desvencilhar-se delas sem se destruir; pois ndo
parece que possamos pensar objetos que ndo estejam no tempo ou
espaco, que ndo sejam contdaveis etc. As outras nogdes sdo contingentes e
moveis, acreditamos que possam faltar a um homem, a uma sociedade, a
uma época, aquelas nos parecem quase inseparaveis do funcionamento
normal do espirito. Sdo como que a ossatura da inteligéncia.
(DURKHEIM, 1989:38)

A adogao de categorias culturais permite a observagao de um todo construido
pela sociedade, das instituicdes sociais as representagdes coletivas que, segundo Roger
Chartier (1991:11)°, sdo as “matrizes de praticas construtoras do préprio mundo social,

centrando a atengdo sobre as estratégias simbolicas que determinam posigoes e relagcoes e

’ CHARTIER, Roger. O mundo como representacao. In: MALDI, D., 1997.
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que constroem, para cada classe, grupo ou meio, um ser percebido construtivo da sua
identidade”.

A consideracdo seguinte diz respeito ao didlogo que se pretende instituir entre a
Histéria e a Geografia, contribuindo para a diversidade teorica, “sem repudiar a propria
historia do desenvolvimento cientifico” (LOPES, 1994:59), adotando-se para o uso da terra
ndo so6 a visio de “matéria-prima” (RAFFESTIN, 1993:144)"°, como a concepcio de

anterioridade histoérica.

A transformacdo do espago (categoria) em territorio é um fenémeno de
representagdo através do qual os grupos humanos constroem sua relag¢do
com a materialidade, num ponto em que a natureza e a cultura se
fundem. A nocgdo de territorio sem duvida é formada através do dado
imediato da materialidade, mas esse é apenas um componente, ja que

todas as demais representagdes sobre o territorio sdo abstratas.
(MALDI, 1997:186)

Além dessas ponderagdes ha também um ponto fundamental a ser esclarecido
que deriva da diversidade cultural das sociedades que se observa: visdao de mundo
diferenciada, concepgdes espaciotemporais distintas, contradigdes na compreensdo local,
entre uma série de outras diferencas. S3o questdes que ndo podem ser desconsideradas,

mas também nao podem ser supervalorizadas, para que nao se corra o risco do imobilismo.

... hoje a diversidade se converteu em uma manifesta¢do rapidamente
evolutiva, e ndo fixa, das multiplas vias de mudanga cultural que se
observa em todas as regioes. Dai a necessidade de levar em
consideragdo essa diversidade em movimento e manipula-la revele-se
hoje como algo mais dificil que desdobrar-se, como se fazia outrora, em
ternas emogoes sobre o pitoresco encanto das meritorias culturas
tropicais e sobre a necessidade de conservd-las nesse estado idilico.
(HERMET, 2002:100)

Premissas postas, volta-se ao foco do que se propde observar: conflito

interétnico, que visto de forma um pouco mais abrangente, pode-se retroceder mais de

1 RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sdo Paulo: Atica, 1993. In: MALDI, Denise. Op. cit.
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cinco séculos, desde quando os indios Kaiow4, localizados na regidao Sul de Mato Grosso
do Sul'', mantiveram os primeiros contatos com os espanhdis.

A problemadtica atual de conflito de cardter interétnico se caracteriza pelo
confronto entre fronteira de expansdo e fronteira indigena, pois nesse mesmo contexto,
nessa mesma regido de dominio, encontram-se também colonos que, desde 1943,
atenderam ao chamamento do Estado Novo, de Getalio Vargas, para ocupar terras
indigenas num programa de coloniza¢do com o cunho da integra¢do nacional.

A questdo ainda adquire uma maior complexidade quando se observa que o
espaco de fronteira de duplo dominio ¢ historicamente de litigio permanente, definido
conceitualmente por Martins (1997:15) como o lugar de desencontros, uma encruzilhada
de tempos historicos e de confronto de territorialidades, onde se misturam e convivem
formas arcaicas de explora¢do econdmica e de formacao social.

Por outro lado, é na fronteira que se da a interse¢do, o didlogo e a interagdo
entre grupos distintos, e, igualmente, a constru¢do de novas territorialidades. Para Barth
(1998), as fundagdes da fronteira, na dimensao afetiva de territorio, estdo alicergadas na
interdependéncia dos grupos e na sua interagao social. A fronteira compartilhada persiste e
se caracteriza pela dindmica cultural de interacdo. A unidade da fronteira se estabelece na
contradi¢do dialética, na construcao relacional de identidades, onde o fator etnocéntrico se
constitui instrumento eficaz de manutencdo e de preservacdo de instituigdes sociais
coletivas e cerimoniais.

Verifica-se, portanto, uma fronteira étnica sobreposta a uma vasta area de
fronteira espacial entre Brasil e Paraguai. Regido que desde o periodo colonial vem sendo
disputada por espanhodis e portugueses, através de frentes de desenvolvimento que
traduzem os interesses expansionistas dos Impérios Ibéricos, devidamente sintonizados a

mentalidade e a pratica mercantilistas para a América do Sul.

' De acordo com MELIA, Bartolomeu et al., “o territério Kaiowd se estende, ao norte até o rio Apa e rio
Dourados, ao sul, até a Serra de Maracaju e os afluentes do rio Jejui. Sua extensdo este-oeste é de
aproximadamente 100 km, em ambos os lados da Serra de Amambai, incluindo todos os afluentes do rio
Apa e do rio Dourados, rio Amambai e rio Iguatemi, abrangendo um territério de 40.000 km’. Esta regido
envolve a fronteira brasileira e paraguaia (1976, p.217). A regido do Panambi inclui-se neste territorio,
tendo, pelo menos, como limites naturais o rio Brilhante e os corregos Panambi, Laranja Doce, e Hum. De
acordo com os relatos apresentados pelos Kaiowd, a area se estenderia um pouco mais a Oeste,
abrangendo, ainda, os corregos Itaquiri e Sardinha, sendo denominada por eles de Ka’agui rusu (mato
grosso ou mata espessa). Alguns Kaiowa utilizam, também, o termo Ka'anijeju para denominar esta drea.
Conforme GRESSLER & SWENSSON (Aspectos historicos do povoamento e colonizacdo do Estado de
Mato Grosso do Sul. Destaque especial ao municipio de Dourados) a regido que compreende a margem
oeste do corrego Panambi, além dos corregos Itaquiri e Sardinha é parte da drea onde foi implantada a
Colonia Agricola Municipal de Dourados, reservada em 1943 e regulamentada em 1946. (1988, p.97,
apud VIETTA, Katya. Relatorio de Pericia, 1998)
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A incorporagdo de novas terras, tonica colonial do fim do século XVI e do
século XVII, reproduzida até os dias atuais e observada na trajetoria do conflito, tem por
base projetos especificos de desenvolvimento, com concepgdes espaciotemporais proprias
dos grupos étnicos em fricgdo. Concepgodes estas que caracterizam a regido em questio e
influenciaram a tonica do confronto.

O primeiro desses projetos que avancam sobre a fronteira indigena'’, sob o
manto da tentativa de reducdo e catequese pelos espanhois, ¢ insistentemente combatido
por bandeirantes paulistas que, a principio, com objetivos opostos de ocupacdo territorial,
buscam mao-de-obra, através de investidas escravistas, para satisfazer a necessidade da
economia agricola tropical dos engenhos de actcar do nordeste brasileiro (MARTINS,

1992:29-33).

Apds a destrui¢do das missoes jesuiticas, uma parte das tribo Guarani
que as povoavam fundiu-se com a populagdo rural do Paraguai: sdo os
Guarani modernos. Outra parte fugiu para as matas, indo juntar-se aos
grupos que se tinham mantido independentes, voltando a viver a antiga
vida de lavradores e cacadores. Estes sdo os Kaiowd, Guarani
primitivos, contempordneos. Esses Guarani primitivos se viram
envolvidos pelas tropas em luta durante a Guerra do Paraguai e
tiveram, entdo, os primeiros contatos macigos com os brasileiros.
Cessadas as hostilidades, a regido foi evacuada e eles puderam
continuar a levar a vida independente em suas matas. (RIBEIRO,
1989:83)

Da mesma forma, sem grandes conflitos registrados pela historia oficial, a
segunda frente de desenvolvimento, ou ainda, frente extrativa sob o aspecto de ocupagdo
econdmica, foi a da erva-mate, cultura nativa explorada na regido da Grande Dourados
pela Companhia Matte Larangeiras. Antes, porém, de abordar a exploragio da erva-mate,
vale retroceder até a Guerra do Paraguai para observar um fator novo surgido no desenrolar
da guerra que vai influenciar futuramente a histéria de conflito da regido. Segundo a tese
de doutorado de Figueiredo, varios destacamentos e colunas atravessaram a regido Sul do
estado. “O conhecimento da regido teria influido na decisdo de escolha dos fugitivos
gauchos, que anos mais tarde abandonaram o Rio Grande do Sul, conturbado pela
Revolugdo Federalista de 1893”. (1967:218)

E conseqiiéncia da guerra também a presenga do gaucho de Bagé, Tomaz

Larangeira, na Comissao Demarcadora de Limites de 1872. Concluida a demarcacao,

2 Vale determinar que a regido pertencia a Coroa Espanhola, por for¢a do Tratado de Tordesilhas.

'3 Algumas fontes grafam Larangeira com “j”. A titulo de padronizagdo adota-se a grafia com “g” de acordo
com a denominacao da Companhia Matte Larangeira.
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Larangeira permanece em Mato Grosso, tendo recebido pelo trabalho trés carretas de bois e
algum dinheiro. Com isso d4 inicio a exploragdo da erva-mate. “Inicialmente os trabalhos
foram modestos e sem as concessoes de monopolio, que foram conseguidas pelo decreto n’
8.799, de 9 de dezembro de 1882, o qual deu a Larangeira o privilégio para a exploragdo
da erva-mate nos terrenos devolutos da fronteira”. (FIGUEIREDO, idem:232)

Gradativamente esta concessao toma propor¢des grandiosas gragas as boas
relagdes politicas de Tomaz Larangeira com os ocupantes do poder publico. Segundo
Correa Filho (1925), Larangeira integra a Comissao Demarcadora que foi chefiada pelo
Coronel Enéas Galvao (Bardo de Maracaju) e comandada militarmente pelo capitdao
Antonio Maria Coelho que, no periodo republicano, torna-se o primeiro presidente
provisorio de Mato Grosso.

Depoimentos reafirmam que na regido onde se localiza Panambi ndo era
extraida a erva-mate pela Companhia, embora ela fosse detentora da concessdo'*.

Segundo Silva (1982:15), em sua dissertacdo de mestrado, os relatos quanto a
incorpora¢do dos Kaiowa nos trabalhos dos ervais sdo contraditérios: enquanto o antigo
inspetor do Sistema de Protegdo ao Indio, Alaor Fioravante Duarte, afirma que a Erva-
Mate Larangeira ndo extraia a erva daquela regido, um paraguaio residente na aldeia
informa que os Kaiowa de Panambizinho trabalharam nos ervais. O rio Brilhante, alids, um
dos limites originais do territdrio, deve seu nome ao da balsa que subia o rio colhendo o
produto.

Vale também buscar na dissertacdo de Gilmar Arruda a informacdo de que os
indios detinham o saber-fazer da producdo da erva mate. “A tradi¢cdo foi legada pelos
Guarani, que ja utilizavam a erva mate antes dos conquistadores brancos chegarem, e foi
difundida posteriormente, principalmente pelos jesuitas e suas missoes a partir do século
XVIIL.” (1989:124)

Apesar de ndo encontrar referéncias mais contundentes sobre a questdo, a
Companhia ndo representou uma ameaga ao territorio indigena Kaiowa, uma vez que a
atividade da extra¢do da erva era sazonal, ndo requeria a ocupagdo definitiva que se

observa numa proxima fase de economia agricola.

O empreendimento levado a efeito pela Mate Laranjeira teve profundas
repercussoes na vida econoémica e politica do Estado de Mato Grosso.
Contudo, deixou poucas marcas, quando se verifica a extensdo territorial

' Concessdo que, segundo Gilmar Arruda, chegou a abranger uma area de 5 milhdes de hectares.
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coberta pelo arrendamento, que ultrapassava de muito a capacidade de
exploragdo da Empresa. Se houve uma certa mobilidade espacial dos
trabalhadores dentro da darea ocupada, foi em fungdo da itinerdncia da
exploragdo. (FIGUEIREDO, idem:257)

Segundo Melia (1976), as empresas de exploragdo extrativa (erva-mate e
madeira), por ndo terem um projeto civilizador (ou colonizador) e ndo disputarem a posse
da terra, ndo desalojaram os indios, assim como ndo os tiraram de seu territorio,
continuando com a posse real das terras e com a sua agricultura de auto-suficiéncia.

No entanto, ha informag¢des que demonstram o impacto do contato com essa
frente extrativista. Em Os Kaiowa e a ideologia dos projetos economicos (SILVA,
1982:17), sao relatados atendimentos de casos de tuberculose e doengas venéreas, como
também de 6bitos na Missdo Evangélica Kaiow4, o que demonstra que os indios da regido
mantiveram estreito contato com os trabalhadores da Matte Larangeira.

O que se percebe nos estudos referentes a historia do sul de Mato Grosso € que
os indios da regido eram invisiveis, quando ndo representavam um papel preponderante
para o Estado, como na Guerra do Paraguai. A ideologia dos “espacos vazios” do Oeste do
Brasil reafirma a invisibilidade, afetando n3o s6 a sociedade indigena, mas fazendo
também desaparecer conflitos e outros personagens indesejaveis a politica oficial da época,
COmO POSSeiros € pequenos proprietarios.

Vale ressaltar que, nesse momento, o indio ja ndo mais desempenha o papel do
"guardido da fronteira", imaginario da mentalidade setecentista, representacdo que,
segundo Maldi (1997:208), foi engendrada dentro do expansionismo, construida a partir de
elementos que refletiam os ideais de conquista, povoamento e defesa e, sobretudo, a
xenofobia ibérica, caracterizando um estado permanente de guerra. Em larga medida,
também, o século XVIII foi marcado pela promessa de civilizagdo em que os indios eram,
por si mesmos, garantias de povoamento.

Ja no discurso oficial do século XIX sobre a questdo indigena, a visdo do
espaco ¢ ainda de imensidao, no sentido de que o indio € por exceléncia errante e nomade
(Maldi, idem:210). O nomadismo sempre foi visto como caracteristico da barbarie, e
oposto ao sedentarismo, condi¢do indispensavel para a civilizagdo. A politica indigenista
oitocentista reflete esta ideologia do espaco reducionista, concentrado. Como expressa o

documento seguinte:

A experiéncia tem mostrado, dizem Tocqueville e Charveloix (sic),
que ¢ uma falta fazer penetrar as luzes da civilizagdo entre os
indios, deixando os seus costumes vagabundos. E uma verdade
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incontestavel do que tiveram prova os Jesuitas do Brasil e do
Canada e os puritanos da Nova Inglaterra: uns e outros nada
fizeram de durdvel. Eles ndo compreendem que para civilizar um
povo é preciso primeiro que ele se fixe num ponto, o que ndo se
pode fazer sem cultivar a terra, e que portanto era preciso fazer que
os indios fossem cultivadores e abandonassem os costumes
némades. (Relatorio Reparticdo de Policia)'

Trata-se de uma questdo bastante complexa ndo s6 na regido que se observa
como em tantos outros sertoes que serviram de palco de luta velada pela terra, onde a idéia
de “vazio” privilegia a auséncia de autonomia, de histéria e de colonizacdo. E, ainda mais,
transforma os que se rebelam contra a ordem hegemdnica em marginais, vagabundos e
bandidos.

Em A luta pela terra nos sertoes de Mato Grosso, Guillen (1999:148) cita uma
defini¢do de Guimardes Rosa que ajuda a elucidar o imaginario do sertdo e sua
subordinacdo a politica dominante: “sertdo ¢ onde o pensamento da gente se forma mais

forte que o poder do lugar”.

E relevante salientar que, no imagindrio social do sertdo, a Companhia
Matte Larangeira atuava como um importante componente progressista
e modernizador, na medida em que implantava na regido da fronteira as
condigoes almejadas para o desenvolvimento que o Estado merecia
alcancar, segundo as aspiragoes dos segmentos sociais dominantes.
(GUILLEN, idem:151)

Porém, a corrente migratdria dos gatchos em busca de terras livres chega a
Mato Grosso, impulsionada pelo imaginario do sertdo, com sua fartura de terras férteis, o

que vem acarretar uma fissura no poder disciplinar da Companbhia.

Renitentes quanto ao objetivo de conseguir terras na regido, os gauchos
se instalavam nos dominios mais reconditos da Companhia e os
confrontos com a Matte Larangeira remontam ao inicio do século. Nas
lutas politicas envolvendo o mando dos coronéis, a presenca dos
gauchos foi uma constante, pregando a divisdo do Estado de Mato
Grosso como solu¢do para o desenvolvimento da regido sul e
conseqiiente libertagcdo politica dos coronéis de Cuiabd. (GUILLEN,
idem: ibidem)

' Relatorio da Reparti¢do de Policia, Provincia de Mato Grosso, de 29/4/1876. In: MALDI, Denise. Op. cit.
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Vale esclarecer que a Companhia possuia poderes facultados pelo governo que
lhe davam a prerrogativa de determinar as formas de ocupagdo da regido, o poder de
expulsar quem se estabelecesse sem sua autorizacdo e, como dispositivo disciplinar,
possuia uma policia propria. E, ainda, os trabalhadores eram regidos pela escraviddo por
divida.

As concessdes eram cobicadas nao so6 pelos migrantes gauchos que queriam a
posse da terra; posseiros, pequenos produtores clandestinos de erva-mate e colonos
também enfrentavam os desmandos da Matte Larangeira, fazendo sobremaneira a procura
e o interesse pelas terras da regido Sul de Mato Grosso. “4 terra custava apenas a posse.
Contra ela havia o indio, senhor original da terra e a grande arrendatdria, a Companhia
Mate Larangeira, a dominar aproximadamente 1.600 léguas quadradas, quase 60.000
quilometros quadrados. Um império! O conflito ndo se fez tardar.” (FIGUEIREDO,
1967:221)

A luta pela terra na histéria de Mato Grosso ndo se constituiu em um fendmeno
isolado que afetou apenas as comunidades indigenas. A politica estadual da época
favoravel as grandes propriedades capitalistas enfrentava o dilema da necessidade do
adensamento populacional, porém sempre tendia aos reclamos da classe dominante. Vale
ressaltar que Valmir Corréa (1982) aponta uma série de conflitos armados entre 1891 e
1922, envolvendo os coronéis e seus bandos em disputa pelo poder local. Nada mais logico
que uma grande parcela da populacdo fosse também excluida da historia oficial sobre a
expansdo das fronteiras.

Fica claro que o acesso a terra nunca foi pacifico na regido, a fragmentagao
territorial era a aspiracdo de grande parte da populagdo ndo-india, igualmente
marginalizada, além de o adensamento populacional do sul ser questionado pelos politicos
do norte, cujo pensamento era marcadamente unitarista e que, em periodos eleitorais,
ficariam em desvantagem.

Enfim, os indios Kaiow4 vdo aparecer nos relatérios de Rondon'®, que em
viagem pela regido atesta a ocupacdo kaiowa na barra do rio Brilhante: “na barra desse rio
acham-se localizados os indios Caiud, da na¢do Guarani, indios pacificos e empregados

nessa zona na extragdo e fabrico de herva mate” (RONDON, 1949:101, apud VIETTA,

' De acordo com a Prof. Dra. Cleonice Alexandre Le Bourlegat, em comentario por ocasiio de exame de
qualificagdo, faz-se também referéncia aos indios Kaiowa no relatério do sertanista Joaquim Francisco
Lopes, 53 anos antes de Rondon. A informag&o consta em sua tese de Doutorado em Geografia (p. 164),
intitulada Mato Grosso do Sul e Campo Grande: articulagbes espago-temporais. 2000, Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia — Universidade Estadual Paulista.
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1998:11). Em 1922, passa novamente pela regido e promete a demarcagao da terra para os
indios Kaiowa.

Candido Rondon foi o primeiro diretor do SPI (Servigo de Protegdo ao Indio),
criado em 1910. “Prezando os indios e seu valor ideologico para o Estado Novo”, Vargas
o nomeou diretor do Conselho Nacional de Protegdo aos indios (CNPI), em 1939, “para
promover a conscientizagdo politica sobre a cultura indigena e a politica estatal”.
(FREIRE, 1990, apud GARFIELD, 2000:16-17)

E ¢ com o Estado Novo que a historia do sul de Mato Grosso toma novos
rumos. “Sob os cuidados do governo federal, afirmavam funcionarios do Estado Novo, o
potencial do sertdo ndo seria mais desperdi¢ado” (GARFIELD, idem:16). A dominagdo se
valia do paternalismo, tendo como base a tutela: proteger para dominar. Getllio Vargas
lanca, em 1938, a campanha Marcha para o Oeste, de forte carater publicitario, que
buscava a integragdo dos vazios ao conjunto da Nagdo, “apagando da memoria historica a
luta pela terra travada pelos posseiros ao longo de quase 50 anos”. (GUILLEN, 1999:
164)

Além da integracdo nacional, estudos (SILVA, 1982:18) apontam para duas
diretrizes principais que motivaram a campanha: Gettlio tinha pretensdes de fixar em
zonas mais produtivas e menos propicias a flagelo os excedentes de producao de certas
regides do pais e, também, substituir a imigra¢cdo, ou melhor, apropriagdo estrangeira, pela
colonizacdo nacional.

Com esse espirito foram implantadas, no Brasil, frentes de colonizacdo e na
regido Sul de Mato Grosso, a CAND — Colonia Agricola Nacional de Dourados. Mais de
300 mil hectares foram fragmentados em pequenos lotes de 30 hectares destinados a

colonos de vérias regides do pais.

... a Colonia Agricola efetivamente nasceu da luta pela terra, contra os
arrendamentos da Matte Larangeira. Canalizando antigas aspiracéoes de
fracionar os ervais em pequenas propriedades e impulsionar o
desenvolvimento da regido pelo adensamento populacional, a criagdo
da Colonia pode ser entendida como o resultado de uma politica
governamental para controlar o poder da Matte Larangeira e dirimir o
conflito pela terra, acirrado desde os anos 30. (GUILLEN,
idem:ibidem)

A criacdo da Colonia foi instituida pelo Decreto-lei 5.941, de 28 de outubro de
1943, assinado por Getulio Vargas, estando situada no Territorio de Ponta Pora, numa area

ndo inferior a 300 mil hectares.
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Os trabalhos de medi¢ao foram concluidos somente 13 anos depois, com a
constatagdo de um excedente de 109 mil hectares, motivo de grande discussao e também
de especulacdo. Da area total de 409 mil hectares, a CAND ficou com 267 mil hectares. De
acordo com o INCRA (1984)", 0 Governo do Estado titulou dentro dessa area doada, dez

lotes (20 mil ha), ato que gerou areas de litigio e que s6 foram desapropriadas em 1980.

O excesso de terras foi também destinado a especulagdo, enquanto ndo
foi possivel, nem ao proprio SPI, garantir os lotes ocupados pelos indios
Kaiowa ... O respeito aos direitos indigenas, ja amplamente garantido
pela Constituicgdo em vigor, confronta-se com o0s projetos de
desenvolvimento coordenados e incentivados pelo mesmo Ministério. A
acdo do SPI estava subordinada e integrada nos planos globais de
desenvolvimento economico que neste periodo estavam voltados para a
Marcha para o Oeste, buscando integrar e controlar novos espacos
geograficos. Estd ai, certamente, uma das causas de sua ineficacia e
omissdo. (BRAND, 1997: 85)'8

A implanta¢do da CAND, como toda a politica de integracdo do Estado Novo,
desconsiderou a possibilidade de consulta aos grupos indigenas, “considerados
incompetentes para cuidar de seus proprios assuntos” (GARFIELD, 1998:25). Como o
SPI pronunciava, em 1939: "O indio, dado seu estado mental, é como uma grande crianga
que precisa ser educada" (idem:ibidem). Os esforgos para disciplinar a for¢a de trabalho e
eliminar o nomadismo — disfargados em temas de redengdo — exemplificavam este
tratamento autoritario. Nesse sentido, o Estado procurou redesenhar as fronteiras do

territorio indigena.

Tantos os documentos oficiais como os demais ndo fazem mengdo a
existéncia dos indios, cujas terras também seriam divididas em lotes e
distribuidas. Isso ocorre apesar da Lei n° 87, de 20 de julho de 1948,
que estabelece os limites da Colonia e da outras providéncias, em seu
art. 4° explica que serdo respeitados direitos adquiridos por terceiros
dentro da darea da Colonia Federal. Mas condiciona estes direitos a
titulos de dominio expedidos pelo governo do Estado, que ndo era o
caso dos Kaiowd. (BRAND, 1998:57)

17 Relatério e Exposicdo sobre Atividades Fundiarias. INCRA/CR 16. Dourados, 1984. In: VIETTA, Katya.
Relatorio de Pericia. 1998, p. 18.
18 Brand refere-se a acdo do SPL
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A desconsideracao e o descuido sistematico dos interesses indigenas seriam
facilitados e permitidos pelo sistema de tutela. Para Garfield (2000:24), o Estado Novo,
através de sua linguagem protecionista, refletiu a tendéncia de outorgar nocdes de
cidadania e de direitos aos grupos sociais previamente marginalizados. "Os modestos mas
dedicados trabalhadores da floresta, a verdadeira sentinela da fronteira, os vigilantes
soldados da nagdo”, seriam incorporados definitivamente como trabalhadores para a gloria
nacional (RONDON, 1944:34, apud GARFIELD, idem:ibidem). Sobre esta questdo Souza
Lima (2002) aponta para as caracteristicas do sertanismo: atrair para pacificar. O abrago
simbolico do indio pelo Estado Novo acabou por sufocé-lo. “Esmagados pela retorica do
governo, os indios teriam de lutar para expressar seus proprios pontos de vista em relagdo
a sua terra, comunidade, cultura e historia”. (GARFIELD, idem:ibidem)

Com a implantacio da Colonia Agricola se instaura a fase dos grandes
conflitos para a sociedade indigena, embora sua mao-de-obra tenha sido fundamental para
o sucesso da empreitada de ocupacao de lotes pelos colonos. Um periodo de perda de terra,
de “contato intenso e mesmo confronto com os colonos. Também é nesta fase que os
kaiowad sdo incorporados como mdo de obra nos trabalhos agricolas da Colonia. A
participagdo dos kaiowa na abertura de matas, plantio e outras tarefas viabilizou a

fixagdo dos colonos na regido”. (SILVA, 1982:13)

E, ela td dizendo que, quando lembra foi, é, que viu que trabalhava,
nesse nome César’, Jodo, Araldo, André, Quili ... Abrindo nessa
estrada ... Travessdo da Lagoa ... Entdo esse pessoal também que ele faz
o loteamento. Entdo nessas pessoa quando come¢o a trabalha assim, e
ai ele pediu a licenca pro Chiquito™, pra levd dgua daqui, pra puxa ld,
aonde tava acampado. Entdo nesse puxava, agua puxava, também, pediu
também o cana, na ponta do cana pra podé planta e banana e batata,
mamdo. Entdo o Chiquito sempre fornecia nessas pessoa. Fornecia pra
eles, e puxava com carroga e os indios era so os trieiros, so. A estrada
era esse trieirinho so. Entdo ele abriu, pra podé entra com o carrinho.
Entdo nesse trabalho fez, duré mais de trés anos, e ai. Entdo, em cima
disso, o pessoal ta abrindo do essa estrada aqui. Ele abriu nesse aqui
também ... E essa abrindo esse aqui, também, ... parece que é a BR [MS
22] de Gumercindo Pimenta do Reino, é essa daqui o levando até ld no
Douradina, e depois abriu outra até o Bocajd, entdo essa abrindo
também ali no Cruzaltina entre o 48, liga. Entdo esse aqui ela ta
lembrando que falava o pai dele, que esse pessoa veio procurando o
Chiquito pra podé se alimentd, léva agua, essas coisa, é! E, Martim
também, ajudo também, Amdncio, Inacio, Enario, Nassario ... Ai esse o
nome que tem as pessoa que ta trabalhando na divisa, pra abri e fazé
loteamento, também. Trabalho, mais ou menos, cinco anos, ela ta

19 César ou Luiz Egydio Cerqueira César, Assistente da CAND.
0 Lideranca religiosa da aldeia de 1940 até 1980, ano de sua morte.
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dizendo. Essas pessoas ai, que dizia que vocé ndo qué sai, tudo bem, fica
por aqui mesmo, ndo vai te prejudica nada. Ai o Chiquito falé pra ele
assim Oh: se vocés querem mata o mato, mas é té prejudicd, pra vocés,
mais o problema é que nois ta preocupado, daqui mais pra frente vocés
pode prejudica muitas comunidades, disse. Ai ele disse assim oh: vocés
que sabe, quise | embora pode i embora, mais se quisé fica, pode fica
aqui também, ai disse o César pro pai Chiquito ... O César que veio
abri, antes de come¢d a Coldnia. (India Kaiowa Doricia Pedro, 97
anos)”'

Segundo Vietta (1998:21), no periodo inicial da implantacio da Colonia,

momento de medicao e de abertura de estradas (travessdes), as relagdes entre a Colonia

Agricola, seus engenheiros, e os Kaiowd eram amigéaveis. Os indios forneciam agua e

prestavam servigos:

Primeiro entrada, abrindo ali naquela estrada [Gumercindo Pimenta-MS
22] ali, primeiro entrada que veio, o colono chama José da Cruz e o
outro chama Francisco Freitas. E esse primeiro entdo, primeiro branco a
abri a picada e pard, ai. Ela ta contando historia assim, ela vinha vindo
[pela] aquela estrada ali, pelo travessdo, aquele asfalto que vem ai [MS
22]. Ai que ajudava ele, ela, come¢a a roga e tirava toco ... Ela e o
esposo dela ... é o Martim, o Chiquito todo mundo. E ai deixaram ali
aquela estrada, depois partiram pra frente ... [os Kaiowa] arrumava
milho, batata, pra esse dois que tava ld, arrumava assim comida pro
pessoal que tava morando ali. E, sempre, confusdo ndo tinha, ndo. Mas
sempre arrumava comidinha assim: abdbora, batata, cana. Entdo,
sempre mantendo esse pessoal que tinha arrumando ai. SO tinha dois
casa, sé. (India Kaiow4 Maria Lidia Marta, 62 anos)*

No entanto, gradativamente, com a conclusdo das obras de infra-estrutura, a

relagdo com a CAND se altera: surgem pressoes para a expulsao dos indios.

Todo mundo fica com medo, correu. Engenheiro chama Aguirre.
Cortava até no Bocaja ... Repartiu a aldeia, invadiram tudo. Os indio
trabalhé pro engenheiro, e depois ele tomé a aldeia. Ndo pagé pelo
trabalho e jd disse: pode [ embora, que vocés ndo tem mais terra. Indio
ficé aqui. Ndo quis | embora ... Os estrangero pegé revolver, carabina,
tudo armado prd por medo nos indio. (Indio Kaiowa Paulito Aquino,
mais de 100 anos. Grifo nosso)™

I Gravado em 21.08.1998 (Fita 17), com tradugdo de Valdomiro Aquino. In: VIETTA, Katya. Relatério de

Pericia. 1998: 21.

22 Gravado em 24.06.1998 (Fita 07), com tradugdo de Valdomiro Aquino. In: VIETTA, Katya. Idem: 22.
2 Gravado em 21.07.1998 (Fita 10), com tradugio de Maria Aquino. In: VIETTA, Katya. Idem:ibidem.
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Nas entrevistas realizadas pela pericia (1998), fica caracterizada a dimensao do
conflito, inclusive armado, entre as duas fronteiras (indigena e de expansao). Novos
relatos, como o do kaiowd Geraldo Aquino, resgatam a trajetoria historica da luta de sua
gente para garantir a posse da terra, recuperando inclusive a passagem de Rondon pela

regido sul de Mato Grosso.

Entdo, naquela época, que era mato sabe! Igual que meu irmado fala, né!
Que nois sabe, nosso bisavo que trabalhd pra ganha essa terra, sabe!
Dessa aldeia, dessa darea grande, aqui, oh! A divisa aqui é de Dourado,
a divisa aqui vai até no rio Brilhante, entendeu? E esse aqui, a drea na
divisa do [corrego] Sardinha, ali 6h, vai até na base do rio Brilhante, ai
o rio Brilhante desce pra baixo, vai até la na ponta, sabe! Até ali, oh!
Aqui dentro, aqui era reserva dos indios E, o nosso bisavo trabalhé
[com] 3.000 pessoas, pra ganha essa terra... Em 1900 ... Entdo, os meus
puais fico assim oh, Ndo é que nos trabalhamo, mais quem luté a terra foi
o0 nosso bisavo, pra ganha a terra. Luto, trabalhé Ai, otro governo falo
pra ele assim, 6h! E, vocés vamo trabalhd de muque fazé estrada aqui,
pra ganhd essa terra, ndo ¢é verdade? Trabalhé aqui oh, junto com
madera assim, oh, arrancando no enchaddo, pra empurrd com o muque,
trés mil pessoas fazendo o servigo, e depois fizeram, como é que fala? O
telégrafo, entregaram depois, punharam ali oh! pra linha, pra telefond.
Os indios derrubaram arueira, lapinaram, ai levanté assim, oh, pra
entregd, pra telefona Dourado, de Campo Grande, até em Brasilia™
naquela época. Ndo tinha branco, ndo tinha nada, assim que o pai
[Paulito Aquino] falo, so indio. Eu nasci em 40, ja tinha Colénia,
Colonia veio pra recorta, até de 40. Entdo aquela palavra ta bem
complicado, fala certinho. Meu pai tinha naquela época, naquele tempo,
minha pai tinha 12 ano de idade, ele trabalhé de bobera. Carregava
assim corote, assim, oh, pra turma bebe dgua. Entdo meu pai explico
assim”. (Indio Kaiowa Geraldo Aquino, 48 anos)™

A situacdo ndo ¢ muito diferente para os colonos, que se sentem enganados

pelo Governo Federal e seu projeto de colonizagao.

Getulio Vargas aqui, entré aqui, e ai fez a reforma agraria, para colono,
e o colono, ndo sabe, pensava que aquela terra ali ndo tem dono né!
Entdo Getulio Vargas fez ai né esperaram ... pra chega documento ...
Entdo ai fizeram ali, esperaram doze anos, chegdé documento ndo
apareceu dono né! Eu ndo sei, acho que Getulio Vargas enganaram
sabe, é enganaram. (Fala da Comissdo)™

A falta de dominio da geografia ou mesmo de um conhecimento mais apurado da configuragdo politica
do pais faz com que Brasilia seja citada constantemente, quando se pretende fazer referéncia tanto a
capital federal, como a Campo Grande, onde se localizava, na época, a 5° Inspetoria Regional do SPI”.
In: VIETTA, Katya. Idem: 14.

% Gravado em 04.06.1998 (Fita 01). In: VIETTA, Katya. Idem: 14-15.

%% Gravado em 04.06.1998 (Fita 01). In: VIETTA, Katya. Idem: 63.
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Nos ultimos 50 anos, o conflito se caracterizou pela posse da terra. Os Kaiowa
reivindicam o territdrio onde estao assentados os 28 colonos e suas familias, sendo que a
maioria se instalou entre as décadas de 40 e 50. Residem na area apenas 06 familias, sendo
que o restante mora em vilas e cidades proximas, utilizando seus lotes para a produgdo
econdmica, onde desenvolvem projetos de exploragdo agricola mecanizada. O territorio
esta totalmente desmatado, ocupado por plantagdes exdgenas. O meio ambiente,

comprometido.

Da vegeta¢do nativa nada restou, exceto pequenas faixas da mata ciliar
do corrego Laranja Doce, inferior, porém, ao recomendado por lei. Nem
mesmo as areas de preservacdo permanente permanecem. O restante foi
desmatado para ceder lugar as lavouras de soja, milho, trigo e aveia.
Portanto, a inexisténcia de areas de refigio natural para os animais de
caga os reduziu drasticamente, a ponto de neste momento praticamente
inexistirem. Da mesma forma o desmatamento das matas ciliares atingiu
a reprodug¢do dos peixes, rareando a sua captura. Portanto, as
alternativas de sustento apoiadas na caga, coleta e pesca estdo,
evidentemente, comprometidas. (TEODORO, 1998, apud VIETTA,
1998: 111)”

Ja os Kaiowa, parte integrante da sociedade Guarani, estdo restritos a 2 lotes de
30 hectares cada, somam 240 indios todos residentes na area. Segundo Vietta (op. cit.), a
populagdo esta dividida em 52 nticleos familiares, compondo essencialmente 5 parentelas,
ou familias extensas.*®

“Nois morava nesse mundo aqui, ai a Colonia foi empurrando e foi
encolhendo pra nois. Agora, indio fica igual feijdo no bolso, tudo escorado”” Essa
configuracdo foi determinada na implantagdo da CAND, que também parcelou em lotes a
area de Panambizinho, considerando os Kaiowa como colonos. O descontrole dos 6rgaos
oficiais, os desmandos da classe dominante do Estado e a grande avalanche de migrantes
provocaram uma verdadeira balburdia na instalagdo da Colonia Agricola. Foi um “salve-se
quem puder”, instituido por ocupagdes irregulares com aceite de possiveis funcionarios do
SPI. Silva (1982) cita em sua dissertacdo um tal de “Raul”, que teria sido funcionario do

SPI e que, nos depoimentos colhidos junto aos indios, foi denominado de “ladrao”.

...Raul do Servigo de protecdo aos Indios vendeu a terra dos indios e o
branco sem vergonha chegou tocando os indios. Quando a Colonia

" Parecer do bidlogo Antonio Teodoro. In: VIETTA, Katya. Idem:111.

2 “Destes 5 grupos familiares, 3 deles passam a constituir grupos distintos, no méaximo ha 2 ou 3 geragées.
Os 52 nuicleos familiares compartilham de lagos de parentesco, consangiiineo ou afim, ha varias geragoes.
In: VIETTA, Katya. Idem:3.

% Desabafo do indio kaiowa Arcénio. In: VIETTA, Katya. Idem:120 (grifo nosso).
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chegou era mato puro, agora ¢ campo: o civilizado acabou com a caga,

com o macaco, com o tucano, cateto, com tudo. Indio nunca mais comeu
. L L 30

carne. (Vicente, indio Kaiow4)

Nao ha como precisar a quantidade de lotes que foi destinada aos indios na
época, porém, desse total, apenas os dois (atuais) foram mantidos. Enganados, ludibriados
e expulsos, muitos deles abandonaram a area.

“Meu pai morreu quando chegou os colonos. Morreu de tristeza de perder as
terras. Os indios foram tocado que nem bicho, com espingarda. Por que fazer isso com
indio? ! Depoimentos com este, do indio Kaiowa Floriano, sdo comuns ¢ demonstram o

clima de conflito.

O engenheiro deu lote pros indio, depois mandé embora e esparramoé
tudo. Foi pro Paraguai, Campo Grande, pra la, prad ca. So os velho fico,
os novo foi embora. Varrosso, Marcolino Aquino, Guyra Puku, so que
fico. Um velho morreu de medo. A metade das pessoa foi embora.
Quando foi embora dexé tudo aqui, roga, cachorro, galinha. Dr. Aguirre
era chefe da Colénia, ele mandé atropeld os indio pra esparramd. (Indio
Kaiowa Paulito Aquino, mais de 100 anos)™

Até 1960, “muitos venderam suas posses por prego irrisorio” (SILVA, 1982:
24). Foi o esparramo™, como ¢ chamado pelos proprios indios da regido. Gradativamente,
porém, foram retornando a Panambizinho. No levantamento feito por Silva (idem:25),
Panambizinho contava com 100 habitantes, ja no Relatorio de Pericia somam 240 Kaiowa

residentes na area.

Nao sei pra onde foi todo mundo, desapareceu tudo. E nos também, eu e
meu pai, aquele meu avo, nos ia corrido, la na beira do Brilhante
fiquemo socado la, bem no fundo do mato, passando fome, carrapato, so
tinha carrapato. Foi [para Dourados] mais ou menos 200 ... E, o que néo
conseguiu fugi foi tudo acompanha eles, acompanhé eles la. Ficé no
mato, fugido fico no mato. Ai nos fizemo, fomo la na beira do Brilhante.
também. Ai ele vorto, falo: oia chama todo mundo que vorto, correu, pra
vorta tudo, pra la pra mord la de novo e chamé todo mundo. Ninguém
quiria vorta mais, né. Porque a pessoa, a galinha foge depois ndo volta

0 Idem, p. 19.

3! Idem, p. 20.

32 Depoimento (Fita 10). In: VIETTA Katya. Anexo ao Relatério de Pericia, 1998.

3 “a maioria dos Kaiowd acaba se deslocando, seja migrando para outras aldeias ou se reorganizando no
interior do territorio do tewy jusu. E, ainda, é importante destacar que algumas familias, apesar da
resisténcia anterior, fizeram a opg¢do de ir morar na Reserva de Dourados, como era inicialmente o
proposito do SPI e da CAND.” In: VIETTA Katya. Idem.
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mais pra comé. Entdo, era desse jeito, entdo ficava, ndo vamo vorta la,
mais la ndo. E nos vortemo, vortemo tudinho aqui na aldeia, de novo.
L L . 34

(Indio Kaiowa Jodo Aquino, 65 anos)

Além da firme determinacdo dos colonos em expulsar os indios da regido,
também era intengdo do SPI fazer a transferéncia deles para outras areas, como pode ser
observado na carta do inspetor do Posto Indigena Francisco Horta ao seu superior coronel

Moacir Ribeiro Coelho, datada de 23 de marco de 1962. (SILVA, idem:22-23)

... limpamos as malditas glebas, onde estdo os indios (os que se dizem
donos) e nés mandamos entenderem-se com o chefe da 5° Inspetoria -
Campo Grande, mas parece que a Regional tem tendéncia a deslocar os
indios e com isso nos ficamos, além de tudo sobrecarregados com o
servico e ainda estarmos convencendo os Indios que ndo estio de
acordo a vir para este Posto, deixando suas moradias, arvoredos, etc;
destes casos, ainda sdo indisciplinados e rebeldes os que resistem na
referida area de Panambi. (SILVA, idem:ibidem)

Observa-se, também, a resisténcia dos Kaiowd em permanecer na area, atitude
que se mantém até os dias de hoje. E importante ressaltar que, apesar de os indios terem
conseguido preservar apenas 60 hectares, que s6 a partir dos anos 70 passam a ser
considerados como Aldeia Indigena de Panambizinho, esses dois lotes foram motivo e
ainda sdo de controvérsia e de cobiga por parte dos colonos. No final da década de 1960, o
colono Mario Bagordache, que afirmava ter a posse dos 60 ha, onde se localizava a aldeia,
impetrou A¢do Ordinaria Reivindicatoria de Posse contra Pa’i Chiquito® e sua esposa,

Ramonita Faustina.

Eu sou Leonildo Mendes Contijo, filho de Jodo Mendes Contijo. Entrada
aqui na Colonia: 1948 ... Nesta época eu tinha 06 anos de idade,
quando agente chegou ai. Esse sitio, meu finado pai ganhou na Colénia,
né. Tudo direitinho. Na época esses dois lote, que td os indio, ai agora,
esses dois lote na época, eles eram desocupados, que o finado meu pai
queria até tira pro meu irmdo Lazinho, que mora ali na Cruzaltina. E
ele ndo conseguiu pega um lote desse pro meu irmdo, porque meu irmao
era de menor, e era solteiro. Foi na ocasido, que entdo que entré essa
familia de indio, o Chiquito indio e o filho, o Martim indio. Tudo bem, e
ai aonde ja foi progredindo, mais familia, mais familia, e coisa e tal ...
Como tinha os dois lote desocupado, eles entro ... Entdo o povo que
corto, os cortado, reservo pra eles, mas ndo voltaram mais, ndo

3 Gravado em 17.08.1998 (Fita 17). In: VIETTA Katya. Relatorio de Pericia, 1998, p. 22-23.
33 Os dois lotes da Aldeia de Panambizinho sdo de posse, nessa ocasido, dos indios Kaiowa Pa’i Chiquito e
seu filho, Martim Capilé.
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voltaram mais, ficaram, vocé ta entendendo, o lotes em vdo. Ai meu pai
foi na Colonia vé se conseguia entdo pega pro meu irmdo, ndo
conseguiu porque ele era de menor. Ai foi onde entro o Chiquito pai, e o
Martim filho, ai fico.”

Sobre esse episoddio, Vietta (1998:37) destaca as ameagas de invasdo e
expulsdo, e também de morte aos indios, proferidas por Bagordache. Cita inclusive relatos
que comprovam essa pressao: “quando em setembro de 1976 estivemos na area, como
membros do GT FUNAI/SUDECO... indios falam da ameaga de morte por parte de Mario
Bagordache”.”’

Os conflitos se mantém mesmo depois da Constituicdo de 1988, que revé as
relacdes entre o Estado, sociedade brasileira e povos indigenas, garantindo direitos, como a
diferenca (caput do artigo 231 da Constitui¢do: "Sdo reconhecidos aos indios sua
organizag¢do social, costumes, linguas, crengas e tradicoes, e os direitos origindrios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens”) e a terra (no paragrafo 1°. de seu artigo 231: "Sdo terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes”).

A partir da nova Carta, ¢ constituido, pela FUNAI, um Grupo de Trabalho para
demarcagao das terras de Panambizinho. Através de seu Relatorio Final, de margo de 1995,
pode-se observar que aspectos que favoreceram os indios como indicios sobre a ocupacao
imemorial, portanto, também tradicional, ddo a garantia de demarca¢do ndo apenas dos 60
hectares atualmente ocupados, mas de 1.240 ha.

Baseado nas conclusdes do relatdrio, a portaria ministerial de 1995°® reconhece
e determina a demarcagdo da Aldeia Indigena de Panambizinho, reiterando os 1.240
hectares indicados pelo Grupo de Trabalho. Mas como a area ¢ de conflito, os colonos ndo
aceitam as condi¢des de desocupacdo e de ressarcimento somente pelas benfeitorias e
ingressam com um questionamento legal. E instaurado o Processo 96.0000158-8, junto & 1*
Vara de Justica de Secdo Judiciaria de Mato Grosso do Sul, contestando a desapropriacao

pelo governo federal.

3% Depoimento (Fita 3). In: VIETTA Katya. Anexo ao Relatério de Pericia, 1998.

37 Relatorio FUNAI, 1977. Antropologa responsavel: Ana Maria Paixdo (Informagdo n. 078/77 - DGPC,
enviada ao Coord. do GT/FUNAI/SUDECO. Brasilia, 11 de maio de 1977). In: VIETTA Katya. Relatdrio
de Pericia, 1998, p. 37.

38 Portaria Ministerial n. 1560, de 13 de dezembro de 1995.
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Enfim, o clima de confronto entre colonos e Kaiowa persiste € nem um
centimetro de terra foi demarcado, agao considerada de direito incontestavel pelos Kaiowa

e injusta pelos colonos que foram assentados pela CAND e que possuem titulagdo de seus

lotes.
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CAPITULO 2
FRONTEIRAS IDENTITARIAS

Partindo do enfoque da problematica atual, o conflito se da entre fronteiras
étnicas, fronteiras identitarias — indios Kaiowa, ocupantes tradicionais da regido, e colonos
que, num contexto migratério ha mais de 50 anos, fixaram-se no sul de Mato Grosso — que

em contato desarticulam reciprocamente praticas e modelos desenvolvimento.

A concepgdo de fronteira, sendo um dado cultural, esta diretamente
relacionada a constru¢do que a sociedade faz da alteridade. Nesse
sentido, dialeticamente, o individuo constroi sua identidade a partir da
sua localizagdo com relagdo a um grupo e da sua relagdo com a
totalidade, tendo o espaco como paradigma, de tal forma que “o
territorio passa a ser determinado e vivido através do conjunto de
relagoes institucionalmente estabelecidas pela sociedade”. (MALDI,

1997:187)

Se a existéncia de uma identidade se estabelece a partir da alteridade, da
relagdo entre nos e os outros, este contato e o confronto vao permitir a percep¢ao de
reconhecimento e pertencimento aos proprios grupos étnicos especificos. E o sentimento

identificador configurando-se frente ao outro.

Historicamente, os esfor¢os teoricos para explicar os fenémenos étnicos
tém seguido diferentes caminhos: Durkheim fundamenta a identidade no
grupo ao qual se pertence, Marx a explica através das contradigdes e
luta de classes, Lévi-Strauss (1981:369) a imagina como um indefinido
“fundo virtual”. (...) ao qual somamos a contribui¢do de Fredrik Barth
(1976:10) que enfoca o estudo da identidade como um processo
resultante de varios fatores derivados da dindmica de inclusdo e

exclusdo. (GONZALES, 2002:3-4)%

% A paginagio dos documentos eletronicos, a exce¢do daqueles ja numerados em seus documentos de
origem, obedece a numeragio gerada na impressdo do documento.
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Além da exigéncia relacional e contrastiva, a identificacdo étnica também ¢
estabelecida de forma processual, a qual se da de maneira extremamente dindmica, através
de experiéncias e memorias compartilhadas, capazes de evocar simbolos comuns e
sentimentos de continuidade, que no contato interétnico patenteiam a diferenca, mas que
estdo sujeitas a reformulagdes diante das situagdes impostas, porém sem perda de sua
esséncia, do que ¢ realmente significante.

A fronteira passa a ser inteligivel no resultado da imagem que a sociedade
constroi e perpassa sobre si mesma e sobre o outro, refletindo o que Clifford Geertz

(1978:188) chamou de ethos e visdo de mundo:

O ethos de um povo ¢ o tom, o carater e a qualidade de vida, seu estilo
moral e estético e sua disposi¢do, é a atitude subjacente em relagdo a
ele mesmo e ao mundo que a vida reflete. A visdo de mundo ¢ o quadro
das coisas como sdo na realidade, o conceito que um povo tem da
natureza e de si mesmo. Esse quadro contém suas idéias mais
abrangentes sobre a ordem. (GEERTZ, 1978:143- 4)

Vale pontuar que, historicamente, at¢ pouco tempo, antes da atual sociedade
globalizada, o referencial de identidade estava intrinsecamente relacionado com o fazer
parte de um Estado Nag¢do. “O narrar-se brasileiro (...) compos durante toda a idade
moderna um referencial seguro de identidade reconhecido mundialmente”. (CALEFFI,
1999:1)

A globalizacdo, por ndo aceitar fronteiras, questiona o Estado moderno. “4
identidade atrelada a idéia de pertencimento a um Estado Nagdo, perde seu status
anterior, pois ao ver desvanecer-se o territorio politico que lhe assegurava um referencial
seguro, também perde a nogdo clara de uma das manifestagoes da alteridade, ou de uma
das manifestagoes do outro”. (CALEFFI, idem:ibidem)

Milton Santos, ao afirmar que para apreender a nova realidade em que se vive
hoje “ndo basta adotar um tratamento localista, ja que o mundo se encontra em toda a
parte” (1997:252), reforca a idéia de repensar a significagdo do lugar a partir das
consideragdes do cotidiano, enquanto categoria de existéncia, devidamente inserido no
mundo global.

Um novo modelo de identificagdo que se desenha frente ao processo
globalizante ¢ o reconhecimento étnico, na medida em que se procura estabelecer uma

nova concepcao que substitua o Estado Nacdo. Duas questdes parecem ser facilitadoras
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para tal: o amadurecimento das sociedades nativas e a propria constru¢do de uma
sociedade globalizada.

A invisibilidade da sociedade nativa parece dar lugar a radicalizagdo da
valorizagdo étnica, o que pode acarretar riscos, como a idealizagdo e a sua ndo aceitagdo
como sujeito histérico. O exemplo disso ¢ a sua identificacdo oficial e constitucional de
direitos, mas ndo de fato frente a sociedade nacional. Percebe-se, entdo, um outro risco, o
de fracionamento da constru¢do da coexisténcia da ‘“‘unidade na diversidade”.
(SERRANO, 1993:4, apud CALEFFI, 1999:1).

Para que se precise melhor os conceitos nos quais se baseia esta dissertagao, é
importante que se esclarecam as concepgoes sobre categorias culturais e étnicas.

Partindo das avaliacdes de Barth (1998), o contetido cultural engloba sinais e
signos manifestos — “os tracos diacriticos que as pessoas procuram e exibem para
demonstrar sua identidade” (apud POUTIGNAT & STREIFF-FENART, 1998:194); e
orientagdes fundamentais, “os codigos de valores, como os padroes de moralidade e
exceléncia pelos quais as agoes sdo julgadas”. (Idem:ibidem)

J& as categorias étnicas, embora tomem em consideragdo as diferengas
culturais, ndo representam “uma simples relagdo de um para um entre as unidades étnicas
e as semelhancas e diferencas culturais. As caracteristicas que sdo levadas em
considera¢do ndo sdo a soma das diferengas “objetivas”, mas somente aquelas que os
proprios atores consideram significantes” (Idem:ibidem), como as que organizam a
interacao entre as pessoas.

Indo mais além, Barth considera que dentro do que ¢ socialmente efetivo, “os
grupos étnicos sdo vistos como uma forma de organizagdo social” (Idem:193), baseados
“por uma expressdo e valida¢do continuas” (Idem:196). O que se destaca também no
pensamento de Barth ¢ a substituicdo de uma concepgdo estatica da identidade étnica por

uma concepcao dinamica.

...a etnicidade ndo € um conjunto intemporal, imutavel de “tragos
culturais” (crengas, valores simbolicos, ritos, regras de conduta, lingua,
codigo de polidez, praticas de vestuario ou culindria etc.), transmitidos
da mesma forma de geracdo para geracdo na histéria do grupo; ela
provoca acdes ¢ reacdes entre este grupo € 0s outros em uma
organizacdo social que ndo cessa de evoluir. (POUTIGNAT &
STREIFF-FENART, idem:11)
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Quanto as fronteiras étnicas, elas representam para Barth “elemento central da
compreensdo dos fenomenos de etnicidade ... a pertenca étnica ndo pode ser determinada
sendo por uma linha de demarcagdo entre os membros e os nao-membros.” (POUTIGNAT
& STREIFF-FENART, idem:152). Sendo que “a elucidagdo dos fenomenos de etnicidade
passa assim pela analise gradativa das condigoes de estabelecimento, manutengdo,
transformagado das fronteiras entre os grupos”. (Idem:153)

As fronteiras étnicas ndo se constituem em barreiras € muito menos quando
transpostas pelos atores colocam em risco a sua pertinéncia étnica. Sua manutenc¢ao se da

na medida em que existe

um conjunto de prescri¢oes dirigindo as situa¢des de contato e que
permitam a articulagdo em determinados setores ou campos de
atividade, e um conjunto de prescri¢oes sobre as situagoes sociais que
impecam a interagdo interétnica em outros setores, isolando assim
partes das culturas, protegendo-as de qualquer confronto ou
midificagdo. (BARTH, apud POUTIGNAT & STREIFF-FENART,
idem: 197)

Vale reafirmar que a redug¢do de diferengas culturais entre grupos que
interagem “ndo pode ser correlacionada de modo simples com uma redugdo de pertinéncia
organizacional das identidades étnicas, ou como um declinio dos processos de
manutengdo de fronteiras”. (Idem:220)

Isso pode ser avaliado empiricamente quando se observam relagdes entre as
duas parcialidades étnicas em foco, indios Kaiowa e colonos. Antes disso, entretanto, vale
pontuar a tendéncia desta pesquisa em evitar as polaridades simplificadoras e excludentes,
favorecendo a complexidade do contexto histdrico do sertdo e evitando o silenciar de suas
vozes para compreender os fendmenos sociais, precisamente, o conflito interétnico.

Para pensar em identidade torna-se necessario refletir a partir de situagdes
histéricas concretas em relacdo ao tempo historico e ao espaco fisico construido, evitando,
contudo, determinismos e a legitimagao de critérios cristalizados.

Diante da situagdo de conflito que foi instituida ao longo da histéria de
ocupacgao do sul de Mato Grosso, hoje Mato Grosso do Sul, a identidade Kaiowa pode ser
primeiramente observada em sua categoria politica por esfor¢cos dos sujeitos em resistir €
adaptar suas tradigdes historicas especificas a partir de estratégias estabelecidas pelo grupo
étnico.

Esse ¢ terra do Kaiowa r[l]egitimo, Kaiowd, ¢ puro Kaiowd. Esse na
barra, na barra, corrego Hum, é na barra [do] corrego Hum, mais pra
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ca, é [corrego]| Laranja Doce, esse corrego Hum esse por dentro,
Panambi, ate Itaquiri, até Itaquiri, na barra Itaquiri, ndo mexe ndo, ndo
mexe ndo. Essa é terra dos indio. Tempo deixa Mariano Cdndido ... O
indio tudo ganhé. E tempo [de] vové, vové tudo ganhé essa terra. Terra
ganhoé vovo ... ajudé Mariano Candido Rondon, esse caminho, esse até
ld no Dourado, arrancd toco, carpi, arrancd toco. E telégralfo), ja puxo
telégralfo), puxa telégra[fo] até Dourado, até acaba! Mai indio foi
2.500 indio, ja veio, veio, veio ... ajudo, ajudo! Entdo, cabo o servigo,
servigo de Mariano Candido, ja puxa tudo o telégra[fo] até la no Ponta
Pora, até la no Paraguai. Entdo, Mariano Candido falé: esse na barra,
esse na barra, corrego Hum, que ta por dentro, terra dos indios, esse
ndo mexe, ndo ... Esse Panambi, até la no Itaquiri, na barra Itaquiri,
deixa esse Mariano Cdndido. Mato, Kaiowa é tempo [de] Mariano
Candido, ndao tem nem fazendero, nem brasileiro, ndo tem aqui nenhum
brasileiro, nenhum brasileiro ndo tem, no tempo de Mariano Candido.
. E tempo anta, comé anta, Kaiowa, anta, queixada, cateto, veado, é
quati, tatu. Fazé mundeu. Entdo, mel, ndo tem agucar, entdo mel tem
[no] mato. Entdo tempo de Mariano Candido ndo tem nem sal, ndo tem
macarrdo, ndo tem nem vaca, ndo tem porco, ndo tem roupa, ndo tem
roupa, nem ndo tem roupa. Fazendeiro ndo tem aqui, nenhum, nenhum,
ndo tem fazendeiro, nem fazendero porquinho magrinho, nem fazendero
guacho, ndo tem aqui. S6 o mato, so qué indio, so indio, indio, soO
crianca até la no rio Brilhante. Entdo, cabd, cabé servico Mariano
Candido, entdo Mariano Candido ja foi embora, ja foi embora. Entdo, o
indio mora aqui, aqui, ta la, ta la, fazé casa grande, fazé casa grande lq,
la ... S6 tem Kaiowa, Kaiowa, furado assim. Kaiowa que é furado assim,
so Kaiowa que é furado, assim [apontando para o furo no labio superior,
onde porta o tambetd40]. Tudo, tudo Kaiowa, assim, tudo Kaiowa ...
Trabalhdé aqui, eu sabe tudo! (Indio Kaiowa Lauro Concianga, 90
anos)*"!

A partir de dados empiricos, como a fala de Lauro, que sugere caminhos para a
observacao da dindmica das relagdes politicas que se alteram de acordo com o contexto
historico e as situagdes enfrentadas, ¢ possivel detectar estratégias adotadas para a
manutengdo da fronteira étnica. Pelo menos duas questdes significantes podem ser
destacadas: a negociacdo dos Kaiowd com Rondon para a conquista do reconhecimento
oficial sobre suas terras e a constatacdo de ser Kaiowa legitimo, inclusive, por ter sido
submetido ao rito da iniciagdo Kaiowd, comprovado pelo furo de seu labio superior.

Além de notar que as negociagdes que mantiveram com Rondon sdo praticas
politicas determinadas pela troca de favores para a manuten¢do do significante, o
depoimento reafirma a integridade e a permeabilidade da fronteira étnica que sobrevive,

mesmo com as varias mudangas culturais citadas por Lauro: habitos mudados, como

0 tambetd é um adorno labial que os homens recebem apés passarem pelo kunumu pepy.
*! Gravado em 04.06.1998 (Fita 01). In: VIETTA, Katya. Relatorio de Pericia, 1998, p. 12.



35

roupas, alimentagdo; espago fisico modificado, paisagem alterada, fim da caca, fim do
mato e ocupacao territorial diferenciada, como fazendeiro e brasileiro.

Uma nova pratica cultural também passa a ser adotada com a expedigdo de
Rondon pelo sul de Mato Grosso: ¢ a patente de capitdo, destinada a lideranca politica dos
Kaiowa, modelo da hierarquia militar, presente no destacamento militar de Rondon,
responsavel pela abertura da estrada para a implantacdo da linha telegrafica. “Capitdo
comega em 1908, quando fez estrada. Era pra cuida da regido. Major Nicolau que coloco
pra cuidd. A estrada foi feita pelos indio ... Quando Major Nicolau veio fazé * a estrada

[nesta regido] era mato puro”’. (Indio Kaiow4 Paulito Aquino, mais de 100 anos)*

Kudde, Xidaku, e, Jos¢ Pi, Manuel, é Manuel, tudo aqui, trabalha aqui.
Alvirante, Alvirante capitdo, aqui Alvirante, aqui Alvirante manda aqui,
a gente tem muita, porque 2.500 indio tem. Porque Mariano Candido
falo Alvirante Aquino tem que fica capitdo, cuida pessoa aqui, aqui,
cuida pessoa. Entdo, fica capitdo. Fazé casa la, ¢, cuida, cuida gente.
Entdo pra la em baixo, cuida outro capitdo Elario Rauno, capitdo, Elario
Rauno cuida mais em baixo, em baixo, Itaquiri, Itaquiri, cuida Itaquiri,
dois capitdo ... Ajudé Xukaro, Xukaro, ajudo ... Miguel Barbosa, a minha
vovo Kardo, ... ¢ Luiz Guasu, Suruvi ... Irutau, Pedro Segundo, é,
Sipirino, ... o Jose[ca], José[ca] Fernanades. (Indio Kaiowa Lauro
Concianga, 90 anos)**

A incorporacao da nomenclatura militar capitdo a cultura Kaiowé traz algumas
mudangas na configuracdo espacial das familias extensas que a partir de entdo passaram a
se alojar em torno dele. “As fronteiras podem persistir apesar do que podemos,
metaforicamente, determinar “osmose” das pessoas que as atravessam” (BARTH, apud
POUTIGNAT & STREIFF-FENART, 1998:204). Brand analisa também outras mudangas

com a introducdo da figura do capitdo:

Este capitdo, inicialmente nomeado por interferéncia dos orgdos
oficiais, passa a ter um poder de coer¢do sobre os indios localizados em
determinada reserva. Para exercer esta coer¢do, serd instituida a
policia indigena. O prestigio oriundo originalmente da capacidade de
oratoria, do tamanho de sua familia extensa e de sua disponibilidade em
se por a servigo da respectiva comunidade ddo lugar, progressivamente

* Major Nicolau é descrito como uma pessoa “do governo” e ligada a Cdndido Rondon. Provavelmente
trata-se de Nicolau Bueno Horta Barbosa. In: VIETTA, Katya. Op.cit., p 13.

# Gravado em 21.07.1998 (Fita 10). In: VIETTA, Katya. Idem:ibidem.

* Depoimento auxiliado por Doricia Pedro. Gravado em 04.06.1998 (Fita 01). In: VIETTA, Katya.
Idem:ibidem.
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a um poder apoiado em instdncias externas (orgdos oficiais) e na
policia interna (poder de coer¢do). (1997:97-98)

Apesar de as liderangas religiosas em Panambizinho ainda acumularem seu
antigo papel politico, Brand constata também que, em outros lugares, alguns dos capitdes
atuais conquistaram o prestigio interno na medida em que atendem as exigéncias para as
chefias tradicionais: “poder de oratoria, familia extensa grande, capacidade de atender e
satisfazer as necessidades da comunidade, que hoje inclui o encaminhamento das questoes
relacionadas com a sociedade envolvente”. (Idem:98)

Para melhor entendimento da organizacdo politico-social dos Kaiowa, ¢
importante que se aborde aqui a familia extensa, base da organizacdo dessa parcialidade
indigena, que, segundo Melid (1976:220) inclui “a los parientes sanguineos, politicos y
adoptivos, dentro de una concepcion bilateral de parentesco”. Esse grupo, hoje
fragmentado em familias nucleares, habitava sob o0 mesmo teto nas casas grandes.

Valdomiro Aquino, vice-capitdo de Panambizinho, relembra histérias contadas

por seu avo, chefe de uma familia extensa:

Ele, sozinho[com sua familia extensa], mora aqui, derruba o mato, ele
faz uma roga bastante. E ai tem uma pessoa que vai mora la perto de
Douradina, mais ou menos a distancia, ou la na pedreira ... ali vai mora
uma pessoa que vai fazé uma casa grande, ali uma pessoa constroi, vai
la dentro todo mundo: leva os filho, as filha mora ali dentro ... Ali ele
sai pra trabalhad, ele faz a roga. Ele sai de manhd, traz milho, pesca,
caga ... Antigamente era assim: um lugar que comanda so uma pessoa
[chefe de familia extensa/lideranga religiosa] e mora e vive e faz uma
casa grande mesmo e mora todo mundo ali ... [Nas casas vizinhas]
Tinha parente, tinha tio, tia, tinha sobrinha, sobrinho, entdo tem o
contato entre eles. Entdo se tivé saindo kunumi pepy®, alguma festa, por
exemplo, longe mesmo daqui ... Ai, vai vim uma noticia e vai ld, um dia e
meio, dois dia ja chega ... Em Douradina, pra baixo um pouquinho,
assim, de Douradina, ai saiu kunumi pepy, ali ... E longe, da uns 15 km.
Vai todo mundo dessa regido aqui. Se for pra ca, perto de Itaporad, ele
vai todo mundo lda, também, vai participd, ld. De la e ld veio aviso, ld
aonde a casa aquela [que vai organizar o ritual] 74, ai vai se juntando e
leva todo mundo, mais ou menos, a gente era fazendo uma fila igual
tamanho daquela da vila ali [Vila Cruz].” (Indio Kaiowa Valdomiro
Aquino, 39 anos)*

* O kunumi pepy (ou kunumi ka’u) é o ritual de iniciacdo a vida adulta.
% Gravado em 20.08.1998 (Fita 16). In: VIETTA, Katya. Anexo ao Relatdrio de Pericia, 1998.
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Outra questdo bastante significante para essa etnia, a qual os indios Valdomiro
e Lauro se reportam, ¢ o kunumi pepy, ritual de iniciacdo a vida adulta que, em Mato
Grosso do Sul, é preservado e realizado apenas em Panambizinho. Talvez mais uma
estratégia localizada de manutencdo de identidade, ndo s6 em relagdo a outras etnias como
também diante do proprio grupo étnico. A fala de Lauro Concianca, relatada acima, da a
perfeita compreensao de que Kaiowa legitimo é furado, ou seja, portador do tambeta.

Além do grupo local, as articulagdes politicas de resisténcias das fronteiras
indigenas e sua evolugdo também podem ser vistas através de iniciativas mais abrangentes.
Pesquisa realizada pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra resgata,
historicamente, as lutas contra-hegemonicas dos povos indigenas do Brasil, dando conta de
que o surgimento do movimento de mobilizacdo e manifestacdo indigena no pais e na
América Latina emerge com forga a partir de 1970, com as assembléias indigenas. Um

periodo

marcado por descobertas mutuas e trocas de informagoes sobre os
contextos interétnicos enfrentados por cada povo. A fase onde a troca de
experiéncias e problemas vividos da origem a um senso de solidariedade
indigena nunca antes experimentado, constituindo um «espirito de
coorporagdoy» (Ramos, 1997:51) que é a marca desta fase e que passou
a ser a base de todas as mobiliza¢des indigenas. (NEVES, 2001: 2)

Nos anos 80, grandes mudangas acontecem na correlacdo de forcas entre os
atores ligados as causas indigenas. Vale aqui lembrar da assembléia realizada, em Campo
Grande/MS, em junho de 80, quando foi criada a Unido das Nag¢des Indigenas — UNI,
porta-voz do movimento indigena. Autoridades governamentais passam a sentar em mesa
de negociagdes com as liderangas indigenas. A nova Constituicdo garante ao indio fazer-se
representar frente ao Estado, organizagdes indigenas adquirem o status de organizagdes
sociais. Surgem como parceiros na luta indigena organizagdes ndo-governamentais e
entidades de apoio a causa, ndo mais de ambito local ou regional, mas nacional e
internacional. E, diante da realidade pluriétnica do Brasil e da América Latina, do
antagonismo de interesses étnicos, proliferam também nessa fase organizagdes de base,

como associacdes, conselhos, unides, movimentos, confederagoes.

A manutengdo da articulagdo entre «organizagoes de base» em vista de
acoes mais localizadas exige, assim, uma compreensdo das diferencas
sociais e politicas locais, que, sendo diferentes, exigem estratégias
distintas. Portanto, antes de interpretar a prolifera¢do das organizagoes
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como uma «fragmentag¢do» do movimento indigena, o que poderia dar
uma falsa idéia de dilui¢do da agdo politica, o mais apropriado é tomar
esta «multiplicagdo» como uma «atomizagdoy, diretamente relacionada
ao processo historico de dispersdo a que estdo submetidos os povos
indigenas pela colonizagdo de seus territorios tradicionais, ou um
«fracionamento», onde as organizagoes de base, funcionando como
«fragoes», como «dtomosy constitutivos de uma mobilizacdo maior,
mantém ligagcoes entre si de modo a articular estratégias e agoes locais
dentro da perspectiva global do movimento indigena. (Idem:5)

Nos anos 90, consolidam-se as organizacdes como instrumento de
reivindicacdo, o Estado ja ndo detém o monopdlio da interlocu¢do com os indios,
fragmenta-se a politica nacional indigena em setoriais da alcada de 6rgdos dos governos
federal, estadual e municipal. Percebe-se que “a linguagem dos direitos passa a ser a via
da negociagdo, contestagdo e criagdo de sentidos na relagdo entre indios e Estado, que
assume um carater dialogico, com pontos de vista indigenas tornando-se relativamente

reconhecidos como validos na arena politica indigenista”. (NEVES, idem:2)

Ndo ha duvida que as organizagoes indigenas sdo instdncias politicas
constituidas a partir de uma logica, de uma razdo, de um ordenamento,
de uma funcionalidade e de uma estrutura¢do ndo-indigenas, externas
ao(s) universo(s) indigena(s). Apesar disto as organizagoes indigenas
ndo podem ser tomadas simplesmente como entidades externas
transplantadas para o contexto das questoes indigenas. Sdo, antes,
estratégias politicas de viabilizagdo de demandas nativas orientadas por
concepgoes e valores étnicos que mesmo nas situagdes de contato
fundamentam a vida e a luta dos povos indigenas nos novos cendrios
das relagoes interétnicas a que foram inseridos com a instalagdo do
processo de colonizagdo européia em seus territorios. Como formas de
resisténcia, as organizagdes indigenas «sdo, em fim, facetas de uma
mesma luta, permanente, tenaz: a luta de cada povo e de todos em
conjunto para seguir sendo eles mesmos, sua decisdo de ndo renunciar
a serem os protagonistas de sua propria historiay, palavras de
Guillermo Bonfil Batalla (1990: 14) sobre as lutas do movimento
indigena no México, que podem ser tomadas para a situagdo indigena
no Brasil. (NEVES, idem:6-7)

Mas ndo s3o somente as fronteiras indigenas que se movimentam em busca de
reconhecimento nas Ultimas décadas no Brasil. As fronteiras da nova territorialidade
construida a partir da implantagdo da CAND, constituida pelos colonos provenientes de
varias regides do Brasil, também ¢ fortalecida nesse periodo em que a sociedade civil

organizada quer a volta da redemocratizag¢do do pais e os movimentos populares procuram
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a sua reorganizagdo, como o MST (Movimento Sem Terra)47, fundado, oficialmente, em
1985, no 1"Encontro dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

A formacdo desse movimento social ¢ deflagrada a partir do declinio do
sistema clientelista, com o processo de urbanizagdo e industrializagdo instituido no pais. A
mecanizagdo das lavouras por volta dos anos 70, primeiramente nos estados do Parana e
Rio Grande do Sul, expulsa do campo um grande contingente de trabalhadores.

Zaluar (1994:132)*, preocupada em investigar o impacto de novos valores no
modelo cultural do migrante, afirma que no imaginario social brasileiro, “a identidade do
trabalhador constroi-se em parte por oposi¢do a bandidos e vagabundos”. Reforcando o
que defende Marcus (1994)®, de que “a identidade é consciente e politicamente
inventada”.

Diante dessa constata¢do, a fronteira dos colonos sobrevive num cendrio de
diversidade sociocultural e “o sentimento identificador configura-se pelo contraste frente
aos outros” (Barth, 1998:215), frente a fronteira indigena.

Estabelecidos os limites fronteiricos e os processos que acarretaram tais
reagrupamentos (Barth, 1998:215), o préoximo passo induzido por esse autor ¢ observar sua
estruturacdo, levando em conta que é “a fronteira étnica que define o grupo e ndo a
matéria cultural que ela abrange” (Barth, 1998:195), e também como ¢ adquirida a
pertinéncia organizacional, considerando a heterogeneidade cultural dos integrantes desse
grupo, constituidos por migrantes brasileiros.

Acredita-se que ndo ha equivoco em afirmar a existéncia de diferengas
culturais dentro do proprio grupo de colonos, uma vez que se constituiu de familias
provenientes de varias regides brasileiras, mas que gradativamente construiram uma nova
territorialidade que se estabeleceu num processo temporal de convivéncia.

Processo este que apresenta momentos especificos ¢ uma ordem de movimento
circular. Para tanto € preciso observar que a partir do fluxo migratorio, que se caracterizou

pelo desenraizamento dos colonos com a dissolu¢do de suas fronteiras étnicas originais, o

" Vale retroceder na historia para facilitar a compreensio dos fatos que seguem a partir da gestagio e do
desenvolvimento do MST: “O sistema tradicional brasileiro de relagées sociais, por causa da
hierarquizagdo e desigualdade social, favoreceu no passado o regime de patronagem e clientelismo. O
sistema de padroado permitia ao camponés sobreviver através da troca de favores; porém, a partir da
segunda metade do século XX, o acelerado processo de urbanizagdo e industrializagdo fez com que este
modo de vida rural que garantia a sobrevivéncia do camponés se extinguisse, extremando as contradi¢oes
sociais e a consciéncia de classe.” (GONZALES, AMOEDO & DOMINGOS, 2002:3)

* ZALUAR, Alba. 1994. In: GONZALES, AMOEDO & DOMINGOS, 2002.

¥ MARCUS, George. Notes on the Hyperinterest in Questions of Identity in Contemporary social and
Cultural Analysis, with some comments on trends in Latin American Studies. 1994. In: WILDE, Guillermo,
1994.
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grupo enfrentou a desterritorializagdo. Num segundo momento, numa fase de inclusao, de
insercdo social, ele se reorganiza coletivamente e constrdéi uma nova territorialidade que,
interagindo com a fronteira indigena, estabelece as bases de sua especifica e propria
fronteira. Por fim, de volta por onde comegou, estd outra vez sob ameaga iminente de uma
nova fragmentacao pela desapropria¢ao de suas terras ja reconhecidas pelo governo federal
como terra indigena a partir da Portaria Ministerial 1560, de 13 de dezembro de 1995.
Todavia, cada uma das etapas descritas acima estd inserida num contexto
distinto, articulado ndo somente com a fronteira indigena, como também com o Estado.
Um Estado que, inicialmente, com a implantagdo da CAND, em sua atitude integradora,
incentiva as relagdes interétnicas, mas desconsidera os possiveis confrontos, ignorando as
conseqiliencias de conflito frente ao impacto do contato e a formag¢do de novas
territorialidades subjugadas aos interesses econdmicos hegemdnicos, ao sociocentrismo e a
construcdo cultural de pré-conceitos e juizos generalizantes. S3o esteredtipos que se
estruturam no espago da cotidianidade, refletindo, porém, o discurso ideologico do Estado,
conservador e paternalista, que com a chancela romantica do bom selvagem (simbolo anti-
moderno) oferece em sacrificio sua vitima passiva, e, ainda, com sua pretensa atitude
progressista, inviabiliza a sobrevivéncia dos colonos e de seu proprio projeto de

colonizagao.
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CAPITULO 3
VIDA COTIDIANA

A unicidade mundial requer um territorio que transcende as partes que o

. . . . 1. 50 ,
constituem, criando uma cultura-mundo desterritorializante™ capaz de levar o que ¢
auténtico a se tornar supérfluo. Em “Cultura e mega-sociedade mundial”, Renato Ortiz
questiona se ndo seria possivel tirar proveito da cultura-mundo enquanto fator de
hegemonia e elemento de dissolugdo das contradigdes. Isso ndo significaria o

aniquilamento das partes, das variedades de manifestagdes culturais.

Talvez fosse correto dizer que é na expansdo do ‘“‘universal”, na sua
realizag¢do, e ndo no seu desaparecimento, que reside a problematica do
particular. A énfase no cotidiano, no prosaico, se da quando a
totalidade deixa de ser utdpica, isto é, irreal, e se aninha inclusive nos
pequenos atos de nossa existéncia. (1993:290)

Isso poderia significar uma rearticulagdo e uma redefinicdo de hierarquias, de
poderes e antagonismos encontrados, por exemplo, no pensamento da construgdo nacional.
Nao se vive, nesses termos, um momento Novo, pois O primeiro passo rumo a
desterritorializagdo foi dado na consolidagdo de um projeto de memoria, de defesa
nacional. O que se cria com a globalizagdo ¢ a no¢do do policentrismo, na qual o local,
além de viver uma relagdo dialética com o global, pode tornar-se também presente e
participante nessa nova dimensao global.

Da posi¢ao de desterritorializado, na medida em que durante muito tempo foi
desconsiderado em suas especificidades (sociais, étnicas, culturais, economicas...) o local,
o territdrio passa, a partir da globalizacao, a ser considerado, adquire status, autonomia e
reconhecimento na dimensao global. O que se vive, portanto, ¢ uma dualidade diferente

entre desterritorializagao e territorialidade, entre global e local, que ndo se patenteia apenas

> Rompimento de lagos com o territdrio.
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dialeticamente, mas na complementaridade entre materialidade do espago local e
subjetividade da aldeia global.

A partir dessas consideracdes, torna-se interessante pontuar que a construgao
da territorialidade, embora possa sofrer influéncias dos interesses hegemonicos da cultura-
mundo e, também ainda, do Estado nacional e da classe dominante, pois se acredita que se
vive um periodo de transicdo ¢ nao de ruptura, grande parte de sua formagdo e de sua
significacdo se d4 no fazer da vida cotidiana, nas interacdes face a face, e, em sua maioria,
nas relacdes de cardter horizontal. Isso ndo representa que as relagdes verticais, de
hierarquia, ndo se instituam também no universo da cotidianidade. Porém, quando se
estabelece o foco na cultura local e em sua diversidade, a influéncia da representacao
hierarquica de fora perde a intensidade e pde a prova o padrdo universal pasteurizador dos
modos de ser e de fazer tnicos.

Quando Hermet analisou os trabalhos apresentados no Forum de
Desenvolvimento e Cultura, organizado em 1999, em Paris, pelo BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), observou que os debates internos estavam a favor da
elaboracdo e da aplicacdo de estratégias que respondessem mais adequadamente as
expectativas de seus beneficiarios, portanto, menos preocupados com resultados contabeis
€ mais com o substrato humano, suas aspiragdes cotidianas e seus projetos culturais. A
partir das reflexdes dos debates do BID, escreve Cultura e Desenvolvimento, definindo
cultura como “a matriz, em permanente evolugdo, dos sentimentos e das maneiras de
perceber as coisas que caracterizam todas as comunidades em um momento dado”.
(2002:16)

Considerando-se, portanto, o reconhecimento das diferencas culturais e de suas
dindmicas, alias, também observado nos debates do BID, fator decisivo para a libertagdo da
representacdo hierarquica do desenvolvimento, determinado pelo padrio ocidental da
modernidade. “O acontecimento é de primeira magnitude, pois derruba a escala vertical e
desigual das culturas e isso ndo somente em teoria ou em um plano sentimental, mas
agora também na ordem pratica, tornando-a mais horizontal e mais igualitaria’.

(Idem:91)
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Este autor alerta, contudo, para a visdo dos culturalistas®', destinados a manter
sociedades em seu lugar subalterno. Da mesma forma, observa que a chancela da
diversidade cultural ndo pode mais ser encarada como uma tomada de consciéncia da
dificuldade que, de modo permanente, as diferencas e, até mesmo, 0s antagonismos entre
codigos de comportamento e de percepcdo das sociedades, sejam obstaculos a
comunicagdo entre elas. “A diversidade se converteu em uma manifestacdo rapidamente
evolutiva, e ndo fixa, das multiplas vias de uma mudancga cultural que se observa em todas
as regioes”. (Idem:100)

Ao observar a palestra de Gilbert Rist (1999)°?, Hermet destaca sua fala de que

a dimensao cultural do desenvolvimento

deveria (..) fazer simplesmente com que reconhecéssemos que este
nasceu em uma cultura particular e que ¢ dificil separa-lo dela. A partir
dai poderia ser aberto o debate acerca da compatibilidade do
“desenvolvimento” com outras construgoes sociais ou outras culturas
que ndo se baseiam nas mesmas premissas. (RIST, 1999:2, apud
HERMET, 2002:97)

Todo o alerta tem a intencao “de dissipar o mau cheiro colonialista da palavra
cultura” (HERMET, idem:98), o isolamento pitoresco ou exético que leva ao
aprisionamento, em relacdo de seu proprio entorno. Sao os perigos do essencialismo e da

inviabilizacao de possiveis formas de interagdo e cooperagao.

Trata-se, sobretudo, de renunciar a duas tentagoes: por um lado, a
idealizagdo populista do “bom selvagem”, do “bom pobre”, ou das
minorias de todo o tipo; por outro lado, a visdo de culturas eregidas em
repertorios de a¢do ou de ina¢do de um valor identificador tdo legitimo
que seria imoral modifica-lo, por menor que fosse a modificagdo.
(Idem:95)

Uma vez estabelecidos os cuidados com o culturalismo, mas, também, com a

diversidade cultural, as concepgdes varidveis de codigos distintos de valores, as crengas e

! Defensores de que cada sociedade encontra-se de certo modo regida por um corpo quase imutavel de
valores, de preconceitos, de normas sociais... predestinada ao isolamento ¢ ao continuismo de ser
fatalmente o que sempre foram. Para Hermet (op. cit., p. 91), “o culturalismo legitimaria identidades
encerradas em si mesmas e destinos coletivos irremediaveis... Com essa perspectiva, a cultura seria no fim
das contas, portadora de um patrimonio transmitido , certamente estimavel, mas voltado definitivamente
ao passado”.

52 Contribui¢des de Gilbert Rist ao Forum “Desenvolvimento e Cultura”, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), 1999, p. 1. In: HERMET, Guy. Op. cit.
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os modos variaveis de comportamento, vale notar ainda a dinamica evolutiva desses
aspectos. Mudam-se comportamentos, surgem novas necessidades, alteram-se sentimentos
e percepgoes de acordo com as exigéncias de contexto.

A partir disso, a investigagdo que se pretende fazer ndo pode ficar restrita a
uma observagdo Unica, momentanea, sobre as relagdes tanto de convivéncia pacifica como
de conflito entre Kaiowa e colonos e suas concepgdes de territorialidade e de
desenvolvimento. A dinamica cultural ja configurada impede atitudes generalizantes,
porque sdo perpetuantes, podendo ocultar situagdes relevantes de interacdo ou de
distanciamento e se constituir numa atitude de mascaramento de situagdes significantes.

Dois momentos serdo observados: o periodo de implantacio da CAND,
meados do século passado, e final do século XX. O primeiro a ser investigado, por volta de
1945, vive a influéncia da reorientagdo da politica macroecondmica norte-americana, no
comeco da guerra fria, de atracdo dos paises subdesenvolvidos, com propostas de combate
a pobreza™, inclusive com a criacio de gestores financeiros como o Fundo Monetario

Internacional, o GATT>* e o Banco Mundial.

A partir daqui se esbog¢a a configuragdo de uma nova territorialidade
que Negri e Hardt chamardo de Império, que ndo reconhece nenhuma
externalidade, e se quer, portanto, trans-nacional, global e planetdria. A
partir de entdo passamos a uma ordem internacional instavel de
convivéncia contraditoria entre protagonistas que se fazem a si mesmos
por meio de distintos regimes de produgdo territoriais de poder como os
Estados Nacionais, o Imperialismo e o Império instaurando um
verdadeiro "caos sistémico”. (ARRIGHI, 1994:30)

Vale esclarecer que o “caos sistémico”, denominagdo de Arrighi, comporta a
idéia de falta total de organizacdo. Situagdo que surge frente a escalada do conflito,
despertando reac¢des contrarias, “ou porque um novo conjunto de regras e normas de
comportamento ¢ imposto ou brota um conjunto mais antigo de regras e normas, sem

anulad-lo, ou por uma combinagdo dessas duas circunstancias”. (GONCALVES, 2002:225).

3 “Devemos langar-nos em um programa novo e audaz — explica o presidente — e usar nosso progresso
cientifico e nossa pericia industrial para favorecer a melhoria das condi¢des de vida e crescimento
econdmico nas regioes subdesenvolvidas”. Discurso do presidente Harry Truman em janeiro de 1949. Pela
primeira vez € usado o termo “subdesenvolvimento”. In: HERMET, Guy. Op. cit. p. 33.

>* General Agreement on Tariffs and Trade, hoje Organizagdo Mundial do Comércio.

5 ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX. Sdo Paulo: Contraponto-Unesp, 1994. In: GONCALVES, C. W.
P.,2002.
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Esta situacdo surge apos praticamente 20 anos de guerra mundial (1914-1918 — 1" Guerra e

1939-1945 — 2" Guerra).

A medida que aumenta o caos sistémico, a demanda de "ordem" a velha
ordem, uma nova ordem, qualquer ordem! tende a se generalizar cada
vez mais entre os governantes, 0S govemados, ou ambos. Portanto,
qualquer Estado ou grupo de Estados que esteja em condi¢oes de
atender a essa demanda sistémica de ordem tem a oportunidade de se
tornar mundialmente hegemonico. (ARRIGHI, idem:ibidem, apud
GONCALVES, idem:ibidem)

Buscava-se, pois, a estabilizacdo sob a égide dos Estados Unidos, agora ndo
mais nas mesmas bases do pensamento hegemonico colonialista europeu, mas nos moldes
do pensamento imperialista norte-americano, de carater igualmente hegemonico. Sao
contextos 1ideoldgicos que apresentam caracteristicas semelhantes a medida que
desconsideram os espagos e culturas especificas em detrimento do tempo. “O progresso é,
quase sempre, algo que se da enquanto mudanga qualitativa no tempo, dai poder dizer-se
que aquele povo ou aquela regido é atrasado/a ou adiantado/a, como se houvesse um
relogio ou, mais precisamente, um cronometro cultural”. (GONCALVES, 2002:226)

J& no Brasil, consolida-se o Estado desenvolvimentista de Getulio Vargas.

. 0 objetivo consiste em gerar um desenvolvimento vertical completo,
concebido, por sua vez, como instrumento da transformagdo e
nivelamento ulteriores das condi¢oes de vida, como requisito prévio de
uma democracia por reconstruir sobre melhores bases e, finalmente,
como unico meio eficaz de garantir a seguran¢a e a independéncia
nacionais. (HERMET, 2002:35)

No sul do entdo Mato Grosso nasce a CAND — Colonia Agricola Nacional de
Dourados. Chegam a regido colonos provenientes das plantagdes de café de Sdo Paulo,
migrantes que ha muito acompanham o fluxo das fronteiras agricolas internas brasileiras.
Familias originarias, em sua maioria, de estados do nordeste brasileiro, empregadas
inicialmente nas fazendas paulistas e, posteriormente, no norte do Parana, grande parte das

. ix .56
quais na regido de Londrina.

*% Informagdes obtidas através de entrevista concedida para a TV Assembléia de Mato Grosso do Sul,
(dezembro/2002), sobre a CAND, pelo agronomo e ex-diretor da mesma, Acyr Vaz Guimardes.
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Meu nome é Ademar Nunes Freitas, meu pai veio pra ca em 56. Nos
somos 10 irmdos. E chegamos aqui com muita dificuldade. E meu pai
conta — hoje ndo veio aqui porque ele ta meio gripado. Ele tem 88 anos -,
ele conta que em 54, nos viemos do interior de Sdo Paulo. Entdo,
anunciava na radio que tavam cortando terra no Mato Grosso, na regido
de Dourados. Entdao, o meu tio mais velho, Francisco Freitas, veio em 54.
Entdo nesses dois anos, meu pai veio aqui em 55 da uma olhada, em 56
nos mudamos pra cd. (Colono Ademar Nunes Freitas) °’

O projeto da CAND, com caracteristica de colonizagdo, afasta-se da
denominacdao de reforma agraria, porque reconhecia os latifindios existentes na area,
embora haja indicagdes para tal. Segundo o memoralista Acyr Vaz Guimardes, a
disposicdo era apenas de colonizagdo. E somente a partir de Jodo Goulart que a politica de
reforma agraria passa a ser desenvolvida no Brasil.

As relagdes entre as duas parcialidades, indios Kaiowd e colonos, nos
primérdios da CAND, podem ser observadas a partir do fluxo de inclusdo e exclusdo ao
processo de desenvolvimento oficial instituido pelo governo federal. Colonos em situacao
de inclusdo e os Kaiowd, quando incluidos, sujeitados ao papel de reserva de mao-de-obra
barata, na medida que sua forca de trabalho ¢ preconceituosamente depreciada.

Considerando as especificidades do contexto vivido pela América Latina em
relagio ao desenvolvimentismo, periodo do “estadocéntrico™, as duas parcialidades, de
formas diferenciadas, podem ter sido naturalmente excluidas do processo: “os populistas
SO se propoem a suscitar uma ‘impressdo de participagdo % ¢ de maneira nenhuma uma
participagdo efetiva das classes pobres ou modestas até entdo excluidas da vida politica,
do reconhecimento social e da riqueza economica”. (HERMET, 2002:57)

Vargas, segundo Hermet, nada mudou para milhdes de camponeses sem terra
nos imensos campos brasileiros, apenas adotando medidas que garantissem os interesses da
oligarquia do interior do pais. Portanto, quando se aborda no capitulo anterior que a CAND
poderia ter surgido para aplacar os animos dos divisionistas, combatidos pelos coronéis
politicos de Cuiaba, pode-se estar no caminho certo, mas, sem davida, ¢ apenas uma nova
hipotese para outro trabalho.

Voltando ao populismo de Vargas e seu projeto desenvolvimentista, pode-se
perceber que entdo se vivia uma fase nacionalista de reformas sociais, inspiradas numa

légica macroecondmica que se baseava na ignordncia e na apatia popular. “O

°7 Gravado (fita 3 ) 05.06.98 In: VIETTA, Katya. Anexo ao Relatorio de Pericia, 1998.

¥ Denominagéo dada por Hermet, atribuida ao Estado forte e voluntarista.

% G. Germani. Authoritarianism, Fascism and National Populism. New Brunswick, Transaction Books,
1978, p.118. In: HERMET, Guy. Op. cit. p. 57.
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desenvolvimento so se torna efetivo e digno (...) apoiando-se suficientemente em uma
dinamica interna capaz de gerar uma mobiliza¢do tanto produtiva quanto moral da
populagdo em questdo” (HERMET, idem:23)

O modelo adotado apenas corria contra o tempo, de acordo com a méxima
hegemonica, ja abordada acima, que desconsiderava as culturas especificas, apenas
pontuando a necessidade de recuperar os atrasos locais.

Enfim, através dessa aventura de desenvolvimento, ficam face a face colonos e
indios Kaiowd numa dificil convivéncia. Colonos que trazem na memoria os bons tempos
populistas de Getalio, da Marcha para o QOeste, que os beneficiou com a terra, € 0s
Kaiowd, que por Getulio foram traidos quando distribui suas terras, em ultima instancia,
adquiridas e reconhecidas pela mesma Marcha para o Oeste, durante o duro trabalho junto
a Rondon. “Getulio Vargas veio pra marca tudo. Cato lote pra engana [os indios]. Agora

vai pegd tudo otra veiz”. (Indio Kaiow4 Paulito Aquino)®

Pessoa que tdo aqui ha 58 anos, nesta regido. Trabalharam, deu a vida,
perderam a vida aqui dentro dessa area. Aqui, na época que entraram
aqui, foi uma reforma agrdria do presidente Getulio Vargas, um homem
respeitado, considerado o melhor presidente de todas época, que eu
considero. (Colono Adelson Marques Rosa)®'

Nessa interacdo cotidiana amparam-se, inicialmente, em suas mazelas. Aos
poucos as diferengas sociais, culturais e econdomicas se sobrepdem, tornando-se claras suas

especificidades organizativas.

A vida cotidiana é, em grande medida, heterogénea; e isso sob varios
aspectos, sobretudo no que se refere ao conteudo e a significacdo ou
importancia de nossos tipos de atividade. Sdo partes orgdnicas da vida
cotidiana: a organizacdo do trabalho e da vida privada, os lazeres e o
descanso, a atividade social sistematizada, o intercambio e a purificagdo.
(HELLER, 2000:18)

O estranhamento da lugar a um pensamento ultrageneralizador, impregnado de
juizos de valor, que em sua maioria se antecipam as reais praticas diarias. O preconceito

em relagdo aos Kaiowd reproduz o pensamento hegemdnico europeu do atraso cultural.

% Gravada (fita 10). In: VIETTA, Katya. Anexo ao Relatério de Pericia, 1998.
6! Gravada (fita 3) 05.06.98. In: VIETTA, Katya. Idem.
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A existéncia na vida cotidiana estd, portanto, repleta de relagdes
intersubjetivas, construidas pelos fundamentos do conhecimento e do saber local, onde
“meus projetos diferem dos deles e podem mesmo entrar em conflito”. (BERGER &
LUCKMANN, 2002: 40)

Viérios estereotipos, como “preguicosos” ¢ “indolentes”, fundamentam-se em
diversos aspectos de concepc¢do cultural, como a falta de semelhanca dos modos de
producdo. Para os Kaiowd o trabalho tem significagdo no contexto familiar doméstico,

distanciado do fazer das sociedades capitalistas.

Para os kaiowd, o trabalho ndo esta desvinculado da pessoa do
produtor, como também ndo esta da familia nuclear que é a unidade
basica de produgdo. Ndo existe um intervalo em que um individuo deixa
de ser trabalhador para ser membro de uma familia, de um clube, de uma
religido. E como se o individuo formasse um todo: um ser ao mesmo
tempo social, religioso, trabalhador, etc. Assem como a sobrevivéncia
fisica, a reprodugdo biologica também esta em fungdo da formagdo de
familias nucleares e destas se organizando para o trabalho. (SAHLINS,
1974:125)%

As concepgdes de modelos de desenvolvimento, que tém como pano de fundo
as diferencas culturais, podem ser observadas nas praticas didrias, como a agricola, repleta
de religiosidade: a cultura do milho branco, produto mais apreciado entre os Kaiowa, esta
carregada de sentido sagrado. Todas as etapas do cultivo sdo ritualizadas e objeto de
oracdes. A terra ¢ preparada pelo homem, mas apenas a mulher pode plantd-lo. E a
semente do milho, plantada em covas anteriormente abertas, ndo ¢ recoberta pela terra,
tarefa reservada a chuva.

Em contrapartida a essa pratica, Silva chama a atencdo para conceitos de juizo

formados pelos Kaiowa diante do processo agricola desenvolvido pelos colonos:

habitualmente eles assistem os avides agricolas sobrevoando as
propriedades e pulverizando lavouras. Sabem que aquela nuvem de
poeira que sai do avido ¢ danosa e vdrias vezes houve mortalidade de
peixes no Panambi devido ao uso abusivo de defensivos agricolas. Além
disso, correm historias de morte (...) ocasionadas por altas doses de
veneno.

Estes boatos também explicitam a forma como encaram os brancos e
como véem-nos como povo de alta periculosidade. Se ja terminaram com
as matas, se ja extinguiram a cag¢a, porque ndo terminar sua obra

2 SHALINS, M. Sociedades Tribais. 1974, p.125. In: SILVA, J. A. F., 1982.



49

destruidora matando os indios que conseguiram sobreviver a furia da
ocupagdo branca? (SILVA, 1982:125)

Outras tantas diferengas foram apontadas por pesquisadores que se dedicaram a
compreensdo da sociedade Kaiowd. Todas de cosmovisdo diferenciadas, que englobam
fundamentalmente valores e praticas sociais especificas, porém que sofreram mudancas
perceptiveis com a implantacdo da CAND e suas conseqiiéncias diretas, como o
confinamento, o desaparecimento de territorios de perambulagdo, a necessidade do
trabalho assalariado, as unidades residenciais das familias extensas as nucleares, as
modificagcdes do padrdo de moradia, o exterminio da caga, o iminente fim da lenha, a
mudancga nos habitos alimentares, a participacdo em cultos protestantes e inimeras outras
mudangas e adaptagdes necessarias a sobrevivéncia.

Mas o trabalho gerador de excedentes ndo faz sentido para o igualitarismo
econémico dos Kaiowd, que so6 tem significado enquanto mantenedor das relagdes de
reciprocidade, assim como também ndo fazem sentido as desigualdades sociais em uma
estrutura de organizacdo igualitdria. A importincia atribuida ainda a familia extensa
reforca a caracteristica da organizacdo social Kaiowd de ser mais politica do que
econdmica, sendo a familia nuclear a unidade produtiva. A producdo e consumo sao
restritos a familia nuclear individual.

A partir dessas consideragdes percebe-se que as diferencas entre os modelos
de desenvolvimento dos colonos e dos Kaiowa sdo grandes, pois a cosmovisdo ¢ diversa,
com cddigos distintos para cada modelo, podendo ser observados como construgdes de
territorialidades contrastantes. Para os colonos os projetos dos Kaiowa sdo “quistos nos
quais o progresso trope¢a”. (SILVA, 1982:30) Formulagdes estereotipadas como essa sao
constantes.

O que se percebe sao diferengas culturais claras, que na realidade existem, mas
que estdo impregnadas de ultrageneralizacdes e preconceitos® que perpassam todas as
relacdes interétnicas, tornando-se um obsticulo de impossivel superacio no
aproveitamento das possibilidades que podem estar contidas na vida cotidiana.

Ademais, percebe-se que esse projeto, levado a termo nos anos 40, que dispode
em sua concepg¢ao de um padrao cultural hegemonico, reproduz a nivel local a sua maxima

dominagdo/sujeicao. E sdo os Kaiowa, ameagados em sua territorialidade, que assumem

63 «categoria do pensamento e do comportamento cotidiano”. In: HELLER, Agnes. O cotidiano e a historia.

2000, p. 43.
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papel subalterno de mao-de-obra disponivel e barata. Sdo individuos desterritorializados e
acuados frente a um modelo excludente.

A situagdo, num segundo momento, inverte os atores nos papéis de exclusdo.
Os ameacados sdo, apos 1995, com o decreto ministerial que reconhece a area indigena, os

colonos, que novamente estdo na iminéncia de serem desterritorializados.

... E 0 povo enfrentaram isso aqui, derrubaram mato, entraram aqui com
21 anos de idade, com 25 anos, casaram, criaram a familia. Hoje se
encontram com 82 anos de idade. Plantaram pe de abacate, pé de
manga, certo ? E hoje um governo, um munistro vem aqui na calada da
noite e fala que isso aqui é drea de indio. Eu ndo tenho nada contra
indio. Mas uma coisa eu tenho, cada um que ganhou um lote aqui, ele
criou a familia e deu sabedoria pros filhos e cada um foi comprando seu
pedaco de terra, ou aqui ou em outro lugar. E, prosperaram! ... Por que
esse ministro vim massacra so esses colono aqui? Agora, serd que é so
essa area aqui? Ipanema, Fortaleza, Ceara, é tudo era terra de indio. O
Brasil, tudo era terra de indio. Entdo, por que nds vamos pagd esse
indio, gente! Se eles ndo tem terra, e eles procriaram, mas ndo
progrediram na vida, porque eles sdo indio, entdo o governo assuma a
responsabilidade, certo? (Colono Adelson Marques Rosa)®™*

Cheguei aqui em 1956, tenho 3 filhos, o meu esposo ja é falecido. E,
entdo eu acho que ndo temos como nois deixda esta drea. Porque ndo
temos mais para onde ir. Ele trabalhou, lutou muito aqui nessa terra. O
meu sogro é falecido também. E, entdo, eu acho que os indios sdo meus
filhos. Inclusive, eu encontro com eles assim no Travessdo e eles:

-oh! Made, td boa? Td boa ? E papai ?
- Papai, Deus levé !

Entdo, eu ndo quero nada de ruim pra eles. Eu quero que Deus dé outra
drea de terra pra eles, mas deixe nois aqui, em paz, que nois ndo temo
culpa se alguém fez mau pra eles, né ? Nois somos de boa fe. E muito
obrigado! (Colona Benedite Nunes de Azevedo)®™

A inadequacdo do projeto de desenvolvimento esta mais uma vez implicita na
desorganizagdo interna da comunidade que em nenhum momento pode usufruir, em sua
totalidade, dos beneficios propalados pelos 6rgaos governamentais interventores.

O modelo de desenvolvimento posto em pratica estava novamente
desarticulando a sua populacio/alvo e caracteristicas exdgenas da intervencgao levaram ao
seu insucesso e a inviabilidade das praticas harmonicas locais. “O sentimento de estar

excluido da cultura legitima é a expressdo mais sutil da dependéncia e da vassalagem pois

64 Gravado (Fita 3) 05.06.98. In: VIETTA, Katya. Anexo ao Relatdrio de Pericia, 1998.
65 Gravado (fita 3) 05.06.98 In: VIETTA, Katia. Idem.
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implica na impossibilidade de excluir o que exclui, unica maneira de excluir a exclusdo”.
(BOURDIEU, 2001:132)

O desenvolvimento local estd intimamente relacionado ao entendimento da
cultura territorial comum, podendo ser definido como “una accion voluntaria, organizada

que interviene en un proceso de cambio social”. (MENGIN, 1989)%°

Cada territorio se articula en funcion de su proprio cardcter, de su
propia historia, de su cultura, etc. En este sentido, las economias locales
no se adaptan pasivamente a los procesos y transformaciones de nivel
nacional o internacional, sino que su ajuste guarda estrecha relacion con
una identidad economica, politica, social y cultural que se ha ido
definiendo a lo largo del tiempo. Por ello las politicas de desarrollo
deben considerar simpre las particularidades y las especificidades
territoriales. (VINUESA, 2000:03)

Nao se pode deixar de destacar que ha muito o modelo de desenvolvimento
Kaiowa privilegia o territorio. Pois “sin tekoha no hay teko” (MELIA, 1988b:106). Para

melhor entendimento, vale observar as colocacoes de Melia:

O guarani refere-se ao seu territorio como tekohd. Ora, se o teko é o
modo de ser, o sistema, a cultura, a lei e os costumes, o tekohd ¢ o lugar
e o meio em que se ddo as condigdes de possibilidade do modo de ser
guarani. O tekohd significa e produz ao mesmo tempo relagoes
economicas, relagdes sociais e organizagdo politico-religiosa, essenciais
para a vida guarani ... O tekohd, com toda a sua materialidade terrena, é
sobretudo uma inter-relagdo de espacos culturais, religiosos e politicos.
E o lugar - dizem os guarani- onde vivemos segundo o0s nossos
costumes”. (MELIA, 1993:106)

Enquanto as questdes de territorialidade e de valorizagdo do territorio, frente ao
processo de globalizagdo, surgem ha pouco para a sociedade ocidental, sdo historicas para
os Kaiowa e Guarani. Pois ¢ no territério, no tekoha “onde se confundem e fundem terra,
territorio, subsisténcia, relagoes sociais e festas religiosas. Significa e produz inter-
relagdo entre o social, economico, politico e religioso, essenciais para o Guarani”
(BRAND,1993:95). Ramos também afirma a importancia da terra para as sociedades
indigenas: “a terra é muito mais do que simples meio de subsisténcia. Ela representa o

suporte da vida social e esta diretamente ligada ao sistema de crengas e conhecimento.

66 MENGIN, J. et MASSON, G. Guide du développement local et du développement social. Paris: L’
Harmattan, 1989. In: VINUESA, 2000:04.
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Ndo é apenas um recurso natural mas — e tdo importante quanto este — um recurso
sociocultural” (1986:13). Afinal, “a ordem local é regida pela interacdo de uma
populagdo reunida pelo territorio e como territorio”. (SANTOS, 1997:272)

Em sua dissertacdo de mestrado, Brand recupera também a significagdo do teko
marangatu, que segundo Montoya (1639b/1876)%’, é o costume bom, a virtude. “E o modo
de ser religioso dos P/K, seu relacionamento com o divino, suas praticas religiosas,
crengas, ritos e objetos de culto, que traduzem para os homens o que querem e o que
fizeram “los arriba”’, tornando-os semelhantes a eles”. (MELIA, 1976:187)

Schaden reafirma essa defini¢cdo de teko marangatu para os Guarani atuais:

Na superficie da terra ndo ha, por certo, povo ou tribo a que melhor se
aplique do que ao Guarani a palavra evangélica: “o meu reino n¢ao é
deste mundo”. Toda a vida mental do Guarani converge para o Além.
Desejos de prosperidade econémica, ambigcoes politicas ou quaisquer
outras aspiragdes terrenas pouco significam para éle e ndo o preocupam.
O seu ideal de cultura é de outra ordem (...). E como as aves do céu, que
ndo semeiam e nem ceifam, nem recolhem em celeiros, o Guarani vai
vivendo a sua vida, sem preocupar-se com necessidades economicas, que
por ventura lhe possam sobrevir. (1954:248-49, apud BRAND,
1993:94)%

O que se percebe como resultado nesse projeto da CAND foi o refor¢o da
desigualdade, da competitividade entre diferencas, da tentativa de estabelecimento de
novas territorializagdes aleatdrias a vontade das territorialidades anteriormente construidas.
A questao endogena foi desconsiderada e o territdrio foi visto apenas como suporte para a
atividade economica ¢ ndao como recurso ¢ fator de desenvolvimento. O fracasso se
justifica, pois € no territorio que se “forjam relaciones y vinculos de interesses diversos,
teniendo un papel decisivo en la construccion de la identidad y de la cultura de las
diferentes comunidades”. (VINUESA, 2000:03)

E importante salientar que apos todos os desacertos, de 1945 pra c4, em termos

- 69 - .
de modelos de desenvolvimento’”, surge, ainda no final do século passado, uma resposta

7 MONTOYA, Antonio R. Tesoro de la lengua Guarani. 1639b/1876. In: BRAND, Antonio. Op. cit. p. 93.

% SHADEN, Egon. O estudo do indio brasileiro ontem e hoje. 1954, p. 248-49. In: BRAND, Anténio. O
impacto da perda da terra sobre a tradicdo Kaiowa/Guarani: os dificeis caminhos da palavra. 1997, p. 94.

% Segundo McKay, pode-se identificar 10 diferentes modelos que foram dominantes do pensamento
ocidental, a partir de 1945: “el modelo de la Modernizacion, la teoria de la Dependencia; el modelo de las
Necessidades basicas, la propuesta del Ajuste estrutural, los modelos de Articulacion; la Internalizacion
del capital; la Antimodernizacion, el Desarrollo de las raices populares basicas, el Ajuste com rostro
humano, el desarrollo sostenible.” In: ELIZALDE, Antonio. 1997.
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tedrica que privilegia os espacos locais, que, segundo Rodriguez (1998)°, passaram a
construir uma nova unidade de andlise para redescobrir e reintegrar os recursos €
potencialidades locais. Uma nova logica de desenvolvimento, um novo olhar voltado aos
territérios que busca minimizar os desequilibrios e as dependéncias de um
desenvolvimento centralizador e autoritario.

O foco territorial muda a escala da mega intervengdo, das padronizagdes
culturais e da falta de articulagdo com as sociedades locais. O territdrio passa a ser tido
com “‘un recurso especifico y un actor principal (...) y no un espacio o marco de las
ctividades economicas o sociales” (ALBUQUERQUE, 1997:154). Toda a sua dindmica
organizacional passa a ser elemento norteador, facilitador e responsavel pelo auto-
desenvolvimento, que, no caso da CAND, da Marcha para o Oeste, ndo foi apreciada, sob
o manto de um amplo projeto de modernizagdo e de desenvolvimento econdomico para o
Brasil e para uma descaracterizada sociedade plural.

Esse tipo de intervencdo desconsiderou o territorio’', desarticulou o meio de
sobrevivéncia dos Kaiowd e implantou no mesmo espago absoluto uma nova nocao de
territorialidade estranha as concepgdes locais.

Barth (1998:211) afirma que “quando um grupo étnico controla os meios de
produgdo utilizados por um outro grupo, prevalece uma relagdo de desigualdade e
estratificagdo”. Isso pode ser observado na pratica em Panambizinho, a partir do controle
da terra que ¢ fator importante para colonos e Kaiowa. Situacdo provocada por uma
cotidianidade poliétnica imposta e que se carregou de um contraste cultural preestabelecido
de caracteristica hierarquica preconceituosa ¢ hegemonica, categoria reforgada, falsificada
e estigmatizada na propria experiéncia, que por definicdo e por osmose ao padrdo
dominante ndo tem a menor preocupacdo de complementaridade ou de compartilhamento.

Para o autor,

a persisténcia de sistemas poliétnicos estratificados implica a presenca
de fatores que geram e mantém uma distribuicdo diferenciada de
recursos, segundo as categorias: controles estatais, como ocorre em
alguns sistemas modernos plurais e racistas, por meio de marcadas
diferencas nas avaliagdoes que canalizam esforcos dos atores em
diferentes diregoes, como nos sistemas onde existem empregos poluentes;
ou por meio de diferencas culturais que geram marcadas diferencas na

" Rodriguez, R. (1998). “La escala local del desarrollo. Definicion y aspectos teéricos”. In: Revista de
Desenvolvimento Econdmico, n° 1, Salvador, BA, 1998; apud MARTIN, 1999:7.

™! Definido por Milton Santos, em entrevista ao Nordesteweb, como “construcdo da base material sobre a
qual a sociedade produz sua historia”.
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organizagdo politica, na organizagdo econémica, ou nas habilidades
individuais. (BARTH, 1998:214)

Durante todos esses anos nao houve controle diferencial de recursos, nenhum
esforgo foi feito para a interconexdo das territorialidades étnicas, apenas muitas
constatagcOes das dicotomias existentes. Patenteadas as diferencas, cultuadas e destacadas
as inter-relacdes contraditorias.

No momento que um novo modelo de desenvolvimento, de Desenvolvimento
Local, passa a ser visto como uma constru¢do social, capaz de dar respostas as
diversidades, torna-se necessario investigar as capacidades de interacao. Buscar uma nova
abordagem metodoldgica que observe a relagdo de oposicdo e complementaridade, que
privilegie os estoques das relagdes sociais efetivamente empenhadas no fortalecimento dos
compromissos que geram cooperacao, confianga e reciprocidade, que, para Robert Putnam
(1996), denomina-se capital social.

Um novo enfoque, que pode também se constituir em instrumento valioso para
implantacdo de projetos de Desenvolvimento Local em érea de conflito interétnico, ¢ a
investigacdo das capacidades, objeto de analise de Amartya Sen, que concebe a vida
humana como um conjunto de atividades e de modo de ser e relaciona o julgamento sobre
a qualidade da vida a avaliacdo de desempenhar fungdes. “As coisas que as pessoas
consideram valiosas variam desde a liberdade elementar, tais como livrar-se da fome e da
desnutri¢do, até capacidades complexas, tais como a obteng¢do de auto-respeito e

participagado social”. (SEN, 1993:332)
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CAPITULO 4

CONSIDERACOES PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Uma vez observada a dinamica territorial local, desde o inicio de sua
construcdo marcada por logicas espaciais diversas, pelo estabelecimento de fronteiras,
sejam elas de ordem espacial ou étnica, pela experiéncia adquirida no cotidiano e suas
concepgoes de desenvolvimento, este novo capitulo pretende analisar as possibilidades de
complementaridade e de interacdo para um projeto de desenvolvimento territorial, local.

Nao se pretende aqui questionar ou suscitar a divisdo territorial da pequena
parcela de terra ja reconhecida como area indigena e, muito menos, adotar uma postura
assimilacionista. O que se quer ¢ observar de forma sistematizada ndo s6 a realidade
contraditdria do territorio construido frente as intervencdes exdgenas, mas procurar saber
quais as forcas que, contracorrente, possam assegurar, apoiadas na fertilidade do confronto
e no inconformismo dos atores, a sua propria sobrevivéncia. Acima de tudo, este capitulo
pretende investigar, no cendrio das relagdes cotidianas do territdrio, as possibilidades
oferecidas no momento de didlogo e inter-relagdo. “El reto estd en encontrar, segun el
momento historico, nuevas ideas y proyetos que permitan movilizar y utilizar los recursos
para afrontar los problemas planteados.” (VINUESA, 2000:1)

Nesse emaranhado de relacdes conflituosas de carater interétnico, de luta e
posse pela terra e de garantias legitimas de existéncia, o entendimento da coexisténcia do
diverso passa a ser o novo objeto de estudo, de uma realidade complexa sempre em
movimento que requer uma visdo renovada e uma reinterpretagdo de cada momento e
fragdo do territorio.

O processo continuo de territorializagdo e desterritorializagdo, das ultimas
décadas até os dias de hoje, de certa forma partilhado pelos indios Kaiowa e pelos colonos,
e a constante reconstrug¢do cultural a qual estdo submetidos, desperta o atendimento em
carater imediato que se propde ¢ a investigagcdo das possibilidades que se pode extrair do

contexto atual.
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Academicamente, pouco se avangou no estudo das possibilidades apresentadas
no movimento de desorganizagdo do conjunto. Isso, possivelmente, para nao se correr
riscos, considerando principalmente o envolvimento de grupo indigena, integrantes de
sociedades tradicionais, frente as quais o indigenismo, por muito tempo, defendeu a
preservagdo em sua esséncia e as agdes de intervengdo responsaveis deveriam priorizar a
recuperagdo de suas culturas, sob a politica da tutela e subordinacdao. Vale ressaltar que
esse protecionismo defendido e que atualmente ainda pode ser francamente observado nas
campanhas humanitarias e emergenciais direcionadas aos indios brasileiros tem dificultado
também a reflex@o e a adogdo de alternativas que ndo sejam consideradas como ideais.

A opgio pela complementaridade’ e ndo pela exclusio’ se déa pela observagéo
da fragilidade das duas parcialidades envolvidas e pelo reconhecimento do convivio,
embora conflituoso, por mais de meio século. Trata-se de buscar mudangas a partir do
ponto comum de expansdo de capacidades, defendida por Amartya Sen (1993:313-334).

O autor, em seu artigo “O desenvolvimento como expansdo de capacidades”,
aponta para a necessidade de comparar e contrastar as caracteristicas fundacionais da
preocupagdo com a qualidade de vida, com aquelas das necessidades bésicas, com os
enfoques da economia do bem-estar e da filosofia moral, entre os quais o utilitarismo. “4
concep¢io da vida humana, como combinagio de vdrias efetivacées’”” e capacidades de
realizacdo, e a andlise da liberdade humana, como caracteristica central da vida,
proporcionam uma via bdsica diversamente fundamentada para o exercicio da
avaliagdo”. Ele alerta, porém, para a abordagem de minimos quantitativos que podem
resultar no enfoque apenas das necessidades basicas (nutricdo, educagdo elementar, saude,
higiene, abastecimento de 4gua e habitacdo, além da infra-estrutura correspondente)
enquanto mercadorias, sem a efetividade valiosa (capacidade de realizagdo). Esta
abordagem, problematica para Sen, pode levar a confusdes com as necessidades minimas
de mercadorias e que o utilitarismo dessas mercadorias possam ser convertidos em
capacidade. Da mesma forma questiona as generalizagdes tendo em vista o principio da
diferenca e o foco dos bens primarios, s6 considerados enquanto meios e ndo afins,

enquanto promotores de capacidades.

7 Vista aqui como uma aproximagao, minima que seja, entre os indios e os colonos para o estabelecimento
de um processo dialdgico.

73 Enquanto separagio, segregacao.

™ Conjuntos de atividades e modo de ser, realizagdes indispensaveis & boa solugdo de um problema.
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Na verdade, pode-se argumentar que o enfoque da capacidade descreve
melhor as liberdades realmente desfrutadas pelas pessoas que o enfoque
da disponibilidade de bens primarios. Os bens primdrios sdo meios para
as liberdades, ao passo que as capacidades de realizag¢do sdo expressoes
das proprias liberdades. (SEN, 1993: 323-324)

Considerando, de acordo com Sen, que “o conjunto de capacidades representa
a liberdade pessoal de realizar vdrias combinacées de efetivacdo”” (tanto nas areas da
saude, moradia, educagdo... ou naquelas vitais, como alimentar-se bem, evitar a morte
prematura...), o desafio em termos de desenvolvimento se da no momento da escolha do
que ¢ realmente valioso e quais as combinagdes que devem ser adotadas para sua

realizacao.

As coisas que as pessoas consideram valioso fazer ou ser podem ser
muito diversas, e as capacidades valiosas variam desde a liberdade
elementar, tais como livrar-se da fome e da desnutri¢do, até
capacidades complexas, tais como a obteng¢do do auto-respeito e a
participagdo social. O desafio do desenvolvimento humano requer
aten¢do a uma variedade de questoes setoriais e a uma combinagdo de
processos sociais e economicos. (SEN, idem:332)

Capacidades, para Sen, significam as “combinagoes alternativas do que uma
pessoa é capaz de fazer ou ser — das varias efetivagoes que ela pode alcangar..., realizar
atos valiosos e alcangar estados valiosos de ser”. (SEN, 1993:317-318)

O foco nos recursos humanos vai além de representar uma mera oposicao aos
projetos desenvolvidos até pouco tempo, que objetivavam apenas o crescimento
econdmico; esta abordagem das capacidades se constitui, juntamente com a nogao de
territério enquanto construgdo da base material sobre a qual a sociedade produz sua
historia (SANTOS, s/d:2), em instrumentos importantes para as reflexdes sobre
desenvolvimento.

Da mesma forma, as discussdes sobre os recursos disponiveis no territorio
podem auxiliar no impasse constatado em Panambizinho. Recursos estes que podem ser
detectados na proximidade social dos grupos étnicos observados ou até mesmo criados

onde inexistem, como ¢ o caso do capital social.

7 Conjuntos de atividades e modo de ser, realizagdes indispensaveis, & boa solugdo de um problema.
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Para ilustrar este raciocinio, Putnam (1993\1996:173, apud ABRAMOVAY,
2000:4)" cita David Hume:

Teu milho estd maduro hoje; o meu estard amanhd. E vantajoso para
nos dois que eu te ajude a colhé-lo hoje e que me ajudes amanhd. Ndo
tenho amizade por ti e sei que também ndo tens por mim. Portanto ndo
farei nenhum esfor¢co em teu favor, e sei que se eu te ajudar,
esperando alguma retribui¢do, certamente me decepcionarei, pois ndo
poderei contar com tua gratiddo. Entdo, deixo de ajudar-te, e tu me
pagas na mesma moeda. As estagoes mudam; e nos dois perdemos
nossa colheita por falta de confianca mutua.

O capital social, de acordo com Putnam (1996), precursor desta teoria, significa
um estoque de relacdes sociais empenhadas (compromissos tdcitos ou ndo) numa
comunidade, que baseia seu €xito no fortalecimento da cooperagdo e da confianca mutua.
Uma teoria baseada em argumentos culturalistas, que associam capital social, engajamento
civico, a heranca cultural. Uma vertente cultural como determinante das fontes de
confianga, onde a cultura politica e a histéria local determinam a existéncia ou a
inexisténcia do associativismo horizontal, base do engajamento civico. Para ele, ha dois
tipos de associagdo: o horizontal, que reune membros de igual status e poder, ¢ o vertical,
que reune elementos desiguais numa relacao assimétrica de hierarquia e dependéncia.

A grande critica a sua teoria incide sobre a causalidade entre o engajamento
civico e a historia sociocultural, pois o associativismo horizontal ¢ explicado por uma
continuidade linear das forgas originais de organizagdo da localidade. Discute-se também a
sua afirmac¢ao de que o isolamento do Estado do cotidiano social reforcaria sua autonomia.

Para os defensores do neo-institucionalismo’’, as generalizagdes de Putnam
condenariam civilizagdes inteiras as oligarquias e ao atraso econdmico permanente.
“Implica, ainda, a renuncia da identidade cultural como pré-requisito da

democratizagdo”. (ABUD-EL-HAIJ, 1999:71).

" PUTNAM, R.:
* Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton, Princeton University Press,
1993.
*Comunidade e Democracia: Experiéncia da Italia Moderna. Fundacao Getulio Vargas, RJ, 1996.

77 A inclinagio neo-institucional defende o potencial das instituigdes piblicas para forjar os rumos da acéo
coletiva, valorizando seu potencial ou aniquilando sua capacidade de acdo. Peter Evans da primazia ao
Estado como fonte principal da dinamica social. In: ABUD-EL-HAIJ, 1999.



59

Estudos realizados no México por Jonathan Fox (1994, 1995 e 1996)™
observaram uma vasta riqueza associativista horizontal numa sociedade reprimida em suas
iniciativas autdbnomas por institui¢des publicas, coercitivas e corruptas. Fox conclui que a

intervencao institucional pode ser a determinante na aglutinacio ou na dispersao do capital

social.”’

Sociedades dominadas por poderes publicos clientelistas, autoritdrios e
coercitivos ndo somente impedem a mobiliza¢do coletiva local, mas
também bloqueiam a generaliza¢do de experiéncias bem-sucedidas.
Como resultado da destrui¢do instrumental da horizontalidade pelas
institui¢oes publicas, a confianga e a solidariedade sdo abaladas,
destituindo a mobilizagdo coletiva e esvaziando o capital social.

A interferéncia do Estado ou de institui¢des publicas, como as organizacdes
ndo-governamentais, frente a auséncia de um quadro receptivo, pode estimular, facilitar,

iniciativas coletivas e o engajamento civico.

...0 ativismo do institucional incentiva as redes civicas adormecidas —
ou historicamente reprimidas — a ganharem uma vida autonoma. A nova
constru¢do se baseou na hipotese de que o poder de auto-organiza¢do
coletiva ¢ essencialmente desigual. O Estado seria a unica instdncia
com potencial de mobilizagdo ou desmobiliza¢do das iniciativas
coletivas e seu sucesso nessa empreitada dependeria de uma sintese
contraditoria de autonomia do Estado e de sua exposi¢do cotidiana aos
interesses organizados da sociedade. Em outras palavras, a mudanga
social aconteceria na medida em que o Estado passasse da
regulamentagdo para a agdo. (ABUD-EL-HAJ, 1999:72)

Observando o artigo de Kliksberg®, que explora as possibilidades que o capital
social e a cultura tém para contribuir com o desenvolvimento e o entendimento dos
diversos autores que vém se dedicando ao tema, percebe-se que aqueles sdo os Unicos

recursos que nao se esgotam com o uso e crescem com ele. Um capital constituido de

FOX, J.:
* “The Difficult Transition from Clientelism to Citizenship”. In: World Development, v. 46, p. 151-184,
1994.
* “ Governance and rural development in Mexico: State Intervention and Public Accountability”. Journal
of Development Studies, v. 32, n. 1, p. 1-31, 1995.
* “How Does Civil Society Thicken ? The Policial Construction of Social Capital in Rural Mexico”. In:
World Development, v. 24, n. 6, p. 1089-1103, 1996.

7 Esta conclusdo foi exposta por Abud-El-Haj (1999: 71) em artigo sobre a revisdo critica em torno do
capital social.

%0 Coordenador do Instituto Interamericano para el Dessarollo Social (INDES), do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).
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valores silenciosos que permeiam o comportamento dos individuos € podem determinar as

relagdes sociais positivas.

Los grupos pobres no tienen riquezas materiales, pero si tienen un
bagage cultural, a veces de siglos o milenios, como el de las
poblaciones indigenas. El respeto profundo por su cultura creara
condiciones favorables para hacer uso, en el marco de los programas
sociales, de saberes acumulados, tradiciones, modos de vincularse con
la natureza 'y capacidades culturales naturales para la
autoorganizacion, que pueden tener gran utilidad. (1999:98)

Para Kliksberg a valorizagdo cultural ¢ o ponto chave para as politicas sociais.
A depreciagao cultural debilita a identidade do grupo e gera sentimentos coletivos e
individuais de baixa auto-estima. A reversdo desse processo, para o autor, deve ser o
grande objetivo das intervengdes sociais.

Considerando a importancia dessa constatagcdo que — de certa forma — permeia
a presente dissertacdo, vale questionar de que modo o capital social pode ser construido,
uma vez que nao se observam relagdes de confianga, de solidariedade, de cooperacao e de
reciprocidade entre colonos e indios Kaiowd de Panambizinho. Essas interacdes sO se
reproduzem quando as parcialidades sdo vistas independentemente umas das outras. Nao
existe um estoque de confianca mutua. Vale também reafirmar que o que se pretende
observar ndo sao os recursos individuais existentes em cada grupo e sim aqueles possiveis
de serem criados para a construgdo de institucionalidade social.

Durston (1999)%' acredita que, mesmo entre os autores fundacionais da
possibilidade pratica de constru¢do do capital social em grupos carentes, como Putnam, ha
davidas sobre essas construgdes, pois apesar de reconhecer a existéncia de mecanismos de
retroalimentacao a longuissimo prazo, sua argumentagao, além de ser de um determinismo

cultural extremo, € partidaria de que a auséncia do Estado fortalece a autonomia do local.

Esse autor acredita que é possivel desenvolver o capital social em situagdes
onde predominam normas e praticas “acivicas”. Em seu artigo “Construyendo capital

. o, . , . ., 82 i ey ~
social comunitario”, levanta vérias hipoteses =~ sobre a possibilidade de construgcdo de

81 Oficial de Asuntos Sociales, Divisién de Dessarrollo Social de la CEPAL (Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe).
82 Hipéteses sobre la construccion de capital social :
e En todos los grupos locales pequerios, en todas partes, hay normas e practicas de reciprocidad. La
cooperacion y la redicion de cuentas de quienes desemperian funciones directivas forman parte de la
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capital social a partir de um estudo de caso na Guatemala e defende, em primeiro lugar, a
defini¢ado de um objetivo limitado. Objetivo que, no caso especifico de Panambizinho,
considerando as defini¢des de Sen, deve ser buscado no estoque do que ¢ efetivamente
valioso para os colonos e indios Kaiowa.

Para Durston também se faz necessario realizar uma “escavagdo arqueoldgica”,
a fim de identificar episodios anteriores de relacdes positivas para um desenvolvimento
comum que possam ter sido reprimidas ou desalentadas. Situagdes de interagdo, de
confianga, que possam ter ocorrido e que ainda possam estar submersas na memoria
historica e em partes do repertério cultural atualmente em desuso. A “arqueologia do
capital social” pode detectar éxitos em geracdes anteriores e contribuir para o seu
ressurgimento.

Além da importancia dessa busca histdrica, pois, para Durston, a confianca se
constroi sobre o passado e ndo sobre acordos e contratos de promessas para o futuro, ¢
preciso aproveitar as atuais condi¢des, minimas que sejam, de aliangas, e exercitar a
cooperacdo para criar uma histéria recente de confiabilidade com base para uma
colaboragdo futura. Qualquer condi¢do favoravel deve ser aproveitada, por mais
insignificante que seja, como a partir da troca de saberes culturais. E preciso encontrar por
onde comegar, em pequenos apoiamentos que se dao no cotidiano da localidade.

Os primeiros resultados podem ndo ser animadores, mas reforcados no
exercicio do dia-a-dia podem fazer a diferenga, fazer com que se crie um terreno fértil para
o ressurgimento do capital social. Episodios de infortunio e de éxito comuns, como o
descaso ou a assisténcia de 6rgaos governamentais a questdes dos mais variados setores,
como o de satde ou infra-estrutura, por exemplo, podem gerar na cumplicidade

momentanea, sentimentos reciprocos de solidariedade. E preciso buscar nas necessidades

mayoria de las culturas, como consecuencia de una seleccion a varios niveles, la interacion de prdcticas
adecuadas suele traducirse en cooperacion.

e Las culturas presentan repertorios cambiantes com contenidos contradictorios. El cambio sistémico
pode provenir de la cultura o de la estructura social. La eliminacion o reduccion de la represion
posibilita el ressurgimiento del capital social, ya que los sistemas complejos no tienden al equilibrio,
sino que cambian constantemente a través de una “coevolucion” de las estrategias de diversos actores.

e Las modificaciones de las elites nacionales oferecen posibilidades de surgimiento de capital social
local.

e Las alianzas com setoires reformistas del gobierno abren posibilidades de desarrollo de capital social.

o La confianza, la cooperacion, la identidad compartida y la reciprocidad creadas en la comunidad
puenden reproducirse entre los dirigentes, a fin de “trasladar” el capital social de pequends
comunidades al plano microrregional.

o Actualmente existen metodologias e técnicas de desarrollo de capital social que permiten crearlo a
voluntad, en lugar de se esperar a que surja como un subproducto de otras actividades o como un
fenomeno espontaneo. (DURSTON, 1999: 115)
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imediatas comuns, tanto dos Kaiowa como dos colonos, o inicio de uma nova forma de
relacionamento.

Vale pontuar também aqui que, para Boisier (1998), ha no territério um
estoque disponivel de pelo menos dez tipos de diferentes formas de capital, sendo que o
capital sinergético ¢ o elemento catalitico e os outros nove — capital econdmico, capital
natural, capital social, capital civico, capital psicossocial, capital institucional, capital
simbolico, capital cultural, capital cognitivo® - sdo formas adicionais que devem
“entramarse” para gerar um “sendero de dessarrollo”. Este autor acredita que ainda se
esta numa fase muito primaria ndo s6 em relacdo a medi¢ao e a compreensao dos estoques
dessas diferentes formas de capital existentes no territdério, como também em relagcdo ao
desenvolvimento, pois as propostas que se planejam ndo tém correspondéncia com a
complexidade da realidade atual. Ele defende, portanto, a utilizagdo do conceito de projeto

politico, mais intersubjetivo e construtivista.

El proyecto politico, que por definicion es un proyecto colectivo,
concertado y consensuado (dentro de los limites de la realidad posible)
cumple com dos requisitos, a mi entender basicos, de una propuesta de
desarrollo: por un lado el proyecto politico saca la cuestion del
desarrollo de un territorio del campo del azar (lo qui equivale a esperar
un desarrollo que se produce ** por buena suerte” ) para colocarlo en el
campo probabilistico ( o sea, coloca el desarrollo en las manos de la
sociedad) y por outro, el proyecto politico transforma un conjunto
masivo y desordenado, entropico, de decisiones individuales, en una

% Boisier (op. cit.) entende que o capital social, o capital civico e energético estdo intrinsecamente
vinculados, se bem que cada conceito reclama a sua propria identidade. Para ele, capital social representa a
predisposicdo para a ajuda interpessoal baseada na confianga em que o outro respondera da mesma
maneira quando for requerido. Ndo desenvolve a possibilidade de construcéo do capital social.

e Capital sinergético, para o autor, ¢ a capacidade social ou, melhor, a capacidade societal (como
expressdo mais totalizante) de promover agdes em conjunto dirigidas a fins coletivos e
democraticamente aceitaveis, com o resultado de se obter um produto final que ¢ maior do que a soma
de seus componentes. Como toda forma de capital, o capital sinergético ¢ um estoque de magnitude
determinada em qualquer territério e tempo, que pode receber fluxos de energia que aumentam este
estoque e do qual fluem outros fluxos de energia dirigidos precisamente para articular novas formas de
capital. A idéia de reproducdo € inseparavel do conceito de capital.

e Capital cognitivo ¢ a dotagdo de conhecimento cientifico e técnico disponiveis numa comunidade. E
um estoque de capital que inclui primeiro o conhecimento do proprio territorio, o entendimento de sua
historia e sua geografia, e, em seguida, uma série de saberes cientificos e tecnologicos suscetiveis de
serem usados nos processos de crescimento e desenvolvimento.

e Capital simbolico ¢ o poder da palavra e o poder do discurso para gerar imaginarios, para mobilizar
energias sociais latentes, inclusive, para construir imagens corporativas territoriais.

e Capital institucional ¢ o mapa institucional de capacidades (para atuar e tomar decisdes rapidamente),
de flexibilidade, de maleabilidade e resisténcia do tecido institucional e organizacional (normas e
estruturas). Vale dizer que as institui¢des referem-se as regras do jogo e as organizagdes, as estruturas.

e Capital psicossocial esta condicionado ao pensamento e a agdo, refere-se a sentimentos, a emogdes,
recordagdes, impetos, etc. Sdo questdes ligadas a atitude, crenca, opinido, valor, esteredtipos e
representagdo social.
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matriz decisional coherente com la propia vision del desarrollo.
(BOISIER, 1998:11)

Quando se pretende considerar o desenvolvimento, com as caracteristicas de
desenvolvimento territorial, de projeto conjunto que atenda a realidade local, o que se
objetiva é a inovacdo em termos de observacdo, que se alcance e perceba a real
complexidade do territdrio.

A 1inovagdo proposta, a procura de novos enfoques de investigacdo para o
desenvolvimento em situagdes diferenciadas, pode surgir como uma resposta
compensatdria e imediata aos problemas do territdrio que se constituem no grande desafio
ao desenvolvimento local. Desenvolvimento visto aqui apenas enquanto um processo
dinamizador do didlogo e da interacdo da sociedade como um todo, mediante o
aproveitamento eficiente dos recursos enddgenos existentes na localidade. Recursos estes
que extrapolam os j& convencionais (financeiros, naturais do local e humanos),
abrangendo, numa atitude inovadora, toda a for¢a sinérgica do territorio.

As novas oportunidades do Desenvolvimento Local para éareas de conflito
interétnico estdo condicionadas a novos caminhos, nem sempre faceis de serem
descobertos, mas que devem insistentemente ser procurados, tanto pelos atores locais como
por agentes externos.

O apoio de aliados institucionais externos pode favorecer ndo somente este
novo processo de reconhecimento territorial, como o atendimento as demandas diante da
situacdo de crise, assumindo o papel de interlocutor. Iniciativas como essas podem ser
observadas em varios estados brasileiros, muitas delas na Amazonia, onde multiplas
parcerias entre sociedades indigenas, Orgdos governamentais, ONG’s nacionais e
internacionais, instituigdes de pesquisa, entre outras, desenvolvem projetos de
etnodesenvolvimento®. Em Panambizinho, por outro lado, o que se detecta ¢ a auséncia de
orgdos de cooperacdo, do Estado, de mecanismos institucionais ou de quaisquer parceiros
externos que possam contribuir para o processo de compreensdo da dindmica e do conflito
interétnico.

Essas discussdes sobre desenvolvimento indigena sdo novas para o
indigenismo brasileiro; segundo Verdum, elas datam do inicio da década de 80 e surgem

sob a denominacdo de etnodesenvolvimento. Para o autor, o conceito “se formou entdo

84 Segundo Stavenhagen, propositor do conceito, etnodesenvolvimento seria o desenvolvimento que mantém
o diferencial sociocultural de uma sociedade, ou seja, sua etnicidade. In: AZANHA, 1999: 31, apud
SOUZA LIMA, 2002.
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como um contraponto critico e alternativo as teorias e agoes desenvolvimentistas e
etnocidas que tomavam as sociedades indigenas e as comunidades tradicionais em geral
como obstdiculo ao desenvolvimento, a modernizagdo e ao progresso”. (VERDUM,
2002:87-8)

o etnodesenvolvimento, segundo Azanha, em seu  artigo
“Etnodesenvolvimento, mercado e mecanismos de fomentos: possibilidades de
desenvolvimento sustentado para as sociedades indigenas no Brasil”, parte das defini¢des
de Stavenhagen, de que uma etnia “detém o controle sobre suas proprias terras, seus
recursos, sua organizagdo social e sua cultura, e é livre para negociar com o Estado o
estabelecimento de rela¢ées segundo seus interesses”. (STAVENHAGEN, 1984:57)%

Observando as definigdes acima, pode-se dizer que os principios basicos de

desenvolvimento local seriam muito semelhantes ao do etnodesenvolvimento, que prevé:

... a satisfagdo de necessidades bdsicas do maior numero de pessoas em
vez de priorizar o crescimento econémico, embutir-se de visdo endogena,
ou seja, dar resposta prioritiria a resolu¢do dos problemas locais;
valorizar e utilizar conhecimento e tradi¢cdo locais na busca da solucdo
dos problemas; preocupar-se em manter relacdo equilibrada com o meio
ambiente; visar a auto-sustentagdo e a independéncia de recursos
técnicos e de pessoal e proceder a uma agdo integral de base (com)
atividades mais participativas. (STAVENHAGEN, idem:18-9, apud
AZANHA, 1999:31)

A semelhancga e convergéncia entre esses modelos de desenvolvimento parte do
seu nascedouro, desde o combate ao desenvolvimentismo até mesmo aos seus desafios de
suprimir caréncias econOmicas, sociais e culturais, buscando alternativas para os
desequilibrios territoriais € a sua auto-sustentabilidade. O desenvolvimento local e o
etnodesenvolvimento estdo centrados nos atores locais, considerados como gestores e
protagonistas de seu proprio desenvolvimento, a partir de suas proprias escolhas. O
“progresso” que se almeja ¢ humano, é o desenvolvimento das pessoas, ampliando opgdes
e oportunidades e garantindo sustentabilidade e autonomia. As identidades locais orientam

todo o processo, onde a cultura tem um papel fundamental de geragdo de riqueza.

Cada territorio se articula en funcion de su proprio cardcter, de su
propia historia, de su cultura, etc. En este sentido, las economias locales

¥ STAVENHAGEN, Rodolfo. “Etnodesenvolvimento: uma dimensdo ignorada mno pensamento
desenvolvimentista”. In: Anudrio Antropoldgico/84. Brasilia/Rio de Janeiro: UNB/Tempo Brasileiro, p.
13-56, 1984.



65

no se adaptan pasivamente a los procesos y transformaciones de nivel
nacional o internacional, sino que su ajuste guarda estrecha relacion
com una identidad econdmica, politica, social y cultural que se ha ido
definiendo a lo largo del tiempo. Por ello las politicas de desarrollo
deben considerar siempre las particularidades e las especificidades
territoriales. (VINUESA, Territorio: Patrimonio e Desarrollo Local,
2000:3)

A teoria do desenvolvimento local busca na territorializa¢ao suas iniciativas e
projetos e concebe o territdrio como um fator e um agente-chave de desenvolvimento,
identificando, ainda, mais dois grandes e importantes protagonistas: a sociedade como um

todo e a pluralidade cultural.

Para crear nuevos espacios de dessarollo es necesario realizar una
nueva leitura e interpretacion del territorio, superando la concepcion del
espacio como mero suporte de la actividad economica y pasado a
entenderlo como un recurso de dimensiones multiples, al reflejar las
interdependencias entre factores ambientales, economicos, sociales y
culturales. Es en éste contexto donde adquiere pleno sentido la llamada
economia ecoldgica y el desarrollo a escala humana, un territorio y una
economia puestos a servicio de la vida y orientados a resolver las
necessidades humanas (NEEF, 1994)%

Para Dalla Rossa (1996)", o desenvolvimento local ¢ um modelo “centrado en
los actores locales y en su capacidad para hacer emerger un proyecto global®®
apoyandose fuertemente sobre la identidad local para mejor imaginar y construir el
futuro.” Ja Vinuesa, em Territorio: Patrimonio y Dessarrollo Local (op. cit.), considera
que o territoério se constitui em pilar fundamental para o estabelecimento de qualquer

estratégia de desenvolvimento territorial.

El desarrollo local, impregnado de los planteamientos del ecodesarrollo
y de las teorias del desarrollo sostenible, oferece alternativas nuevas
para conocer, primero, y utilizar, después, de forma mas racional los
recursos naturales, economicos, humanos, culturales, ambientales y
paisajisticos de los diversos territorios. (VINUESA, 2000: 2)

Essa busca de conhecimento integrado do territorio, sociedade, cultura e

respeito as diversidades s3o constantes nos dois modelos aqui observados,

% NEEF, Max. "Desarrollo a escala humana". Madrid: Ed. Icaria, 1994. In: VINUESA, 2000:1.

¥ DALLA ROSSA, G. “Experiencias y conceptos tedricos para la formacion superior de agentes de
desarrollo local”. In: Desarrollo Local y Medio Ambiente. La iniciativa comunitaria LEADER. Diputacion
de Cuenca, p. 69-86, 1996; apud VINUESA, 2000.

% Grifo nosso.
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(desenvolvimento local e etnodesenvolvimento), porém o que se percebe como diferenca,
talvez seja a base de todo o conflito descrito nesta dissertacdo, ¢ a questdo da terra, da
consolidacdo do direito enquanto posse, propriedade e meio de producdo, priorizando um
“vinculo economico entre territorio e identidade étnica”. (BINDA, s/d:2)

Stavenhagen (op. cit.) esclarece essa observacdo quando define que o
etnodesenvolvimento “significa que uma etnia, autoctone, tribal ou outra, detéem o
controle sobre suas proprias terras, seus recursos, sua organizagdo social e sua cultura’.

A posse da terra ¢ o grande motivo do conflito que se estende por mais de 50
anos na regido/alvo. Para os Kaiowa significa a sua propria continuidade de identidade, de
modo de ser, uma questao extremamente significante. Sob este aspecto, ndo se observaram
mudangas ou acomodagdes culturais, o que se detectou foi a institui¢do de um conflito que
deve persistir até a demarcagdo da area ja reconhecida como indigena.

Se, por um lado, ndo € possivel falar em etnodesenvolvimento sem a garantia
do reconhecimento do direito a terra, e pode-se perceber que este modelo passa a ser
entendido como instrumento de politica ideal, abordado no inicio deste capitulo, por outro,
o desenvolvimento local pode contribuir na investigagdo sobre logicas espaciais diversas®,
tanto dos indios como dos colonos, numa tentativa de desvendar o confronto em sua
complexidade atual.

A visdo do territério como um dos focos principais do Desenvolvimento Local
pode dar consentimento para que o estudo prossiga mesmo sem a definicdo do
reconhecimento a propriedade. A busca de novas dinamicas, que reconhegam as
especificidades territoriais como um todo, pode oferecer oportunidades alternativas sem
reforcar as diferencas, as desigualdades e, acima de tudo, sem segregar.

Essas iniciativas de aproximagao e didlogo, que possam a vir permear o proprio
conflito, podem se constituir numa alianga, permitindo a constru¢do de entendimentos
capazes de unir os dois grupos na busca de uma solugao para o proprio conflito de fundo: a
questdo da terra. Ou seja, o entendimento necessario para que indios e colonos em

confronto pressionem o Estado, gerador do conflito, para for¢a-lo a colaborar e intermediar

% Considerando a argumentagio de Binda, no artigo “Processos e produtos territoriais: territorio indigena ¢
terra indigena?”, entre logicas espaciais diferentes, pode-se dizer que o processo juridico de demarcacao de
Areas Indigenas pelo Estado brasileiro “supée a transformacdo do territério em terra, isto é, passa-se das
relacoes de apropriagcdo (que prescinde da dimensdo material) a propriedade, que tem dimensdo
simbolica colocada a materialidade e pode ser convertida em mercadoria. Portanto apenas em relagdo a
terra pode-se falar em posse e propriedade. Espaco e territorio so podem ser apropriados”. (BINDA,
s/d:3)
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na construcdo de uma solugdo onde as duas parcialidades vejam atendidas as suas
demandas especificas, respeitando-se sempre a especificidade cultural que os caracteriza.
Ao mesmo tempo em que se percebe no final do século passado o
estabelecimento de uma nova ordem mundial globalizada, pode-se observar, além da
viagem da volta®, fendmeno do ressurgimento das identidades étnicas e do
reconhecimento do territorio na sua dimensdo global, a coexisténcia do diverso e a
possibilidade de conceber suas verdades como duas faces de uma verdade complexa. Para
Morin, isso significa “desocultar a realidade principal, que é a relagdo de
interdependéncia entre nogoes que a disjungdo isola ou opoe, é portanto, abrir a porta a

pesquisa desta relagao”. (2002:32)

% A Viagem da Volta: etniciadade, politica e reelaboragdo cultural no Noerdeste indigena é o titulo de um
livro que Jodo Pacheco de Oliveira escreve sobre o fenomeno da revalorizagdo étnica.
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CONCLUSAO

“Mas eu sei cada vez mais que o tinico conhecimento valido é o que se
alimenta de incerteza e que o unico pensamento que vive é o que se mantém
na temperatura de sua propria destrui¢do.” (MORIN, 2002: 39)

Desenvolvimento em situagdes diferenciadas, como a de conflito interétnico, requer
uma abordagem igualmente diferenciada, que abranja a totalidade do territério, suas
possibilidades e capacidades de efetivacdes (realizagdes) coletivas, por mais insipientes que
sejam. Um novo enfoque que permita tracar, a principio, apenas esbogos, consideragdes,
para um novo caminho que possa vir a minimizar as relagdes de intolerancia e as

contradigoes locais.

Ha poucos anos Le Goff (1997) afirmou que o grande desafio do historiador, dos
intelectuais, seria o de preparar os povos para o contato entre as culturas, chegando até as
raias da mesticagem: ‘“se quisermos evitar a incompreensdo, a guerra, o genocidio, é
preciso preparar os povos e as culturas para a unica via possivel de paz e justica, que ndo

’

é outra sendo a mesticagem.’

Vale pontuar que nao se pretende adotar, apos a realizag¢do de todo este estudo, uma
posicdo de defesa da mesticagem, mas utiliza-a para efeito de reflexdo entre contrarios,
como também foram observadas atitudes adotadas ao longo dos ultimos 50 anos que

reforgaram a diferenca e impuseram um distanciamento segregante.

Observou-se, desde o primeiro capitulo, com a trajetdria histérica do proprio
desenrolar do conflito, que as diferengas entre indios Kaiowa e colonos sdo claras, ndo
somente na ocupagdo do territério, como também na sua relagdo com ele. Também ndo foi
preciso grande esfor¢o para, no segundo capitulo, apurar as contradigdes étnicas e suas
dinamicas contrastantes entre territorializagao e desterritorializacdo. A vida cotidiana, cheia
de juizos de valor, observada no capitulo trés, também patenteou a diferencga, instituindo

estereotipos e atitudes generalizantes que refor¢aram ainda mais os contrarios, como por
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exemplo, os seus projetos de desenvolvimento que estdo sempre se inviabilizando

mutuamente.

As diferencas estdo postas e sdo evidentes. O que foi pretendido com o rumo dado
ao ultimo capitulo foi uma tentativa, ao menos reflexiva, de articular o que esta separado e

reunir o que esta disjunto.

“Hoje a nossa necessidade historica é de encontrar um método que
detecte e ndo oculte as ligagoes, as articulacoes, as solidariedades, as
implicagdes, as imbricagoes, as interdependéncias, as complexidades.”
(MORIN, op. cit.:29)

Também ndo se entende aqui que o conflito deva estar solucionado para que agdes
de desenvolvimento sejam impulsionadas. Elas devem ser implementadas visando
exatamente a minimizagao do confronto instituido e/ou sua superagdo. Da mesma forma,
vale esclarecer que os projetos de Desenvolvimento Local em pratica t€ém no didlogo e na

reflexdo enddgena o seu ponto de partida.

Considerando a logica da argumentagdo desenvolvida, no sentido de buscar no
cotidiano da convivéncia, embora em conflito por tantas décadas e pela falta de relagoes de
solidariedade e confianga entre as partes, a possivel criagdo e o desenvolvimento de capital
social, acredita-se obter ndo exatamente a superagdo dos dilemas locais, sua solu¢do, mas a
reflexdo sobre esses dilemas pelos proprios atores, estimulados a partir de suas
necessidades imediatas comuns. Assim seria possivel instituir, pelo menos, um canal de
comunicagdo, se ndo harmonioso, menos intolerante. Pequena mudanga que poderia
favorecer novas oportunidades para conversagdes sobre o conflito de fundo que se constitui
no direito pela garantia da terra. O que se quis neste estudo foi buscar uma solucdo

endogena que, a principio, se constituiu apenas num espago para o didlogo.

Nao ha como nao concluir que se esta diante de duas verdades isoladas, mas que,
quando em contato, negam-se mutuamente. Considera-se importante, no entanto, associa-
las, procurar articular pontos de vista separados para fortalecer o proprio territorio e suas
demandas.

Portanto, para a dissolucdo das contradigdes, torna-se fundamental contar nao
somente com toda a for¢a do local, desvelando novos recursos que possam ajudar na tarefa
de resolucdo das circunstancias conflituosas nas quais se encontram inseridos indios

Kaiowa e colonos, como também buscar apoios externos, como a intermediagdo do Estado,



70

o causador do conflito, ou outros colaboradores, que possam contribuir para o inicio de

novas relagdes e para a construcao de uma nova territorialidade.
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