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RESUMO

O presente trabalho aborda a questdo da participacéo popular na elaboracéo dos orgcamentos
publicos municipais no Brasil, em particular no municipio de Campo Grande, capital do
estado de Mato Grosso do Sul, sob dois enfoques. O primeiro relata e analisa esta experiéncia
em Campo Grande e o0 segundo reflete sobre a participacdo popular neste processo, ha Gtica
do Desenvolvimento Local. Subsidiando o trabalho, no que diz respeito ao orgcamento publico,
€ apresentado uma retrospectiva sobre a sua origem e evolugdo, abordando ndo sb a sua
histéria mas, também, as mudancas técnicas e operacionais ocorridas no Brasil a partir de
1964. Neste passeio, chega-se a0 or¢camento participativo, suas fases e, ainda, a sua pratica
nos municipios brasileiros. No entanto, para analisar a questédo da participagdo popular na
elaboragdo dos orcamentos publicos no Brasil, ndo basta apenas pesquisar e relatar 0 seu
processo evolutivo, é preciso que se tenha clareza sobre o que sgja a participacdo. Deste
modo, para melhor compreensdo, sdo apresentados concepcles, conceitos e reflexdes de
estudiosos sobre a participacdo e o Desenvolvimento Local. Partindo do referencial tedrico
que subsidiou o trabalho, a pesquisa é realizada junto aos Conselhos Regionais, ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e aos Agentes Politicos responsaveis pelo processo de
plangjamento e orcamento no municipio de Campo Grande. Com base nos levantamentos, sdo
criadas categorias de andlise para verificar a questdo da participagdo da sociedade campo-
grandense na elaboracdo do orcamento do municipio.E, finamente, apés verificar como ela
ocorre na préatica, é apresertada uma reflexdo de como seria a participacdo no contexto do
Desenvolvimento Local.

PALAVRAS-CHAVE: Participacdo. Desenvolvimento Local. Orcamento Publico.



ABSTRACT

This work talks about popular participation at the public municipa budget in Brazil,
particularly in Campo Grande, the capital of Mato Grosso do Sul, in two different points of
view. The first one describes and thinks about this experience in Campo Grande carefully and
the second one reflects on the popular participation, at the local development view. Being
helped, this work come to show us and remind us about the beginning and the evolution of the
public budget, talking about its history and about technical and producing changings
happened in Brazil since 1964. By this point of view, we can get to the involving budget, its
steps and ill its work in the brazilian community. But, to analyze all this just to make
researches and describe its evolution isn’'t enough, it’s necessary to have a clearly view about
what participation is. Following it, for a good understanding, conceptions, definitions and
thoughts of scientist are shown, about the participation and the local development. Walking
from the abstract referencial that helped this work, the research is realized together with the
regional council, with the municipal council of the civilized development and whit the
responsible politicians for planning process in Campo Grande. According to different studies,
many kinds of analysis are created to check to society participation in Campo Grande by the
creation of the municipal budget. And, finally, after checking how it really works, it's shown
as areflection of how the participation at the local development context would be.

Keywords: Participation. Local Development. Public Budget.



LISTA DE GRAFICO

Grafico 1- Percentual de Participantes nos Conselhos Regionais em Relacéo a Populacéo da
Regido



LISTA DE MAPA

Mapa 1 — Evolugdo dos L oteamentos Aprovados
Mapa 2 — Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual da Populacéo
Mapa 3 — Populacéo Residente



LISTA DE QUADRO

Quadro 1 — Diferencas entre orcamento tradiciona e orgamento programa
Quadro 2- Dados sobre 0 n° de assentos nos Conselhos Regionais

Quadro 3 - Dados sobre 0 n° de habitantes, por regido e n° assentos nos Conselhos Regionais



SUMARIO

RESUM O ...ttt e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e eeeeee e e e e e eeeaeeeeaaaaennees 6
A B ST R A T oot e e e e e e e e et eeeeeeee e e et e eeeeeeeeeeae e neeeeaeeeeeaaannnnraaens 7
LISTA DE GRAFICO ..ot eeeeeeeeeee e eee e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeseeseseseseeessesasseseeassessseeseassteesseseesesenens 8
L ST A DE M A P et e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e eeeeee e e e s e neeeeaeeeesaaannnnes 9
LISTA DE QUADRO.......cctiitecie ettt sttt te et steesteeaesbeesbesatesbeenseensesbeebesnnesns 10
INTRODUGAOQ ..ottt een s tesss st es st ss s e ssss s e assss st asantansesansansssnsananens 13
FORMULANDO O PROBLEMA ..., Erro! Indicador ndo definido.
DEFININDO O OBIETIVO ... Erro! Indicador nao definido.
CONHECENDO A METODOLOGIA EASLIM ITA(;OES DA PESQUISA.............. Errol
Indicador néo definido.
1. ORCAMENTO PUBLICO — PARTICI PAQAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL ....... 19
1.1 ORCAMENTO PUBLICO: UM BREVE HISTORICO ..o 19
1.2 DO ORCAMENTO TRADICIONAL AO ORCAMENTO PARTICIPATIVO............ 21

1.3 PARTICIPACAO: CONCEITO CHAVE PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL 29

1.3.1 Participacao individual € COlELIVAL........ccceevueiieieceeceee e 31
1.3.2 Participagdo eventual € Or ganiZada...........ccoeereruererenenieee e 32
1.3.3 Participac8o SIMDOIICA BT Al .......cceeieieieees e e 32
1.3.4 PartiCipacao POITICA .....cceevueieeiiesie ettt enne s 33

1.3.5 PartiCiPaGA0 SOCIAL .......cueueieieiiestiei et 34



12

1.4 DESENVOLVIMENTO LOCAL....oi i s 36
2. O ORCAMENTO PUBLICO EM CAMPO GRANDE .........cooovieeeeeeeeteeeeesteeeseesas s, 40
2.1 CAMPO GRANDE: BREVES INFORMAGOES ......cooooiviieeetseeeieeeeeseseesesesssseneneees 40
2.2 O PROCESSO ORCAMENTARIO EM CAMPO GRANDE ......ccooeveveeeeseeieneeeans 43
22 LA PArTETOIMA ... e 43
2.2.2 A composicdo das seteregides de Campo Grande .........ccceeceeveeccieeceeccieesee e 46

3. A PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE CAMPO
GRANDE: A REALIDADE E A OTICA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL.................... 52
3.1 A PARTICIPACAO POPULAR NOS CONSELHOS DE CAMPO GRANDE............ 52
3.2 A PARTICIPACAO NOS CONSELHOS REGIONAIS DE CAMPO GRANDE VISTA
SOB A OTICA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL .....cocveeeereeeeeteeeeeee e, 70
CONSIDERACGOES FINAIS .....cvieeeeeetee et sses st 77

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA ......oooceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e ees s tessanaessesas s s sen s sananes 80



INTRODUCAO

Apbs duas décadas vivendo sob regime ditatorial, a partir de 1988, com a promulgacéo
da Congtituicdo Federativa do Brasil, inicia um novo periodo para a sociedade brasileira.
Neste novo modelo democrético, a liberdade de expressdo, os direitos individuais, o
fortalecimento das ingtituicbes ainda estdo sendo construidos, ou melhor, reconstruidos e

consolidados, lenta, mas, continuadamente.

Entre as inUmeras conquistas advindas deste processo de redemocratizacdo, esta
pesquisa aborda a questdo do orcamento publico que, a partir de 1988, ganha uma nova
roupagem, passa a ser entendido como um instrumento de poder, ndo s6 dos poderes

constituidos, mas, também, da populacéo.

Atualmente, o orcamento publico € um dos instrumentos mais importantes da
administracdo publica, ainda assim, muitas vezes é percebido como algo puramente técnico,
politicamente neutro. Quando na verdade, possui um ato grau de contetido politico e reflete
uma realidade social concreta, condicionante e condicionada por diversos fatores como os

sociais, culturais, politicos e econémicos.

Anaisando mais detidamente, ver-se-a que as propostas de um candidato expressam
ndo sO as suas intengbes, como também refletem sua visdo de mundo e sua ideologia. E,
guando eleito, as inten¢des do entdo candidato transformam se em planos, programas e pecas

orcamentarias que traduzem (em objetivos, metas, acdes e numeros) a vontade do dirigente.
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Apesar de a Constituicao ter sido aprovada em 1988, com apenas 16 anos de vigéncia,
ja recebeu mais de 40 emendas e no que diz respeito a algumas alteracdes na elaboracdo dos
orcamentos publicos, somente em 10 de julho de 2001, com a promulgacédo daLei n. 10.257 -
Estatuto da Cidade - teve sua regulamentacdo aprovada. De maneira clara, esta Lei exige a
participacdo popular na elaboracdo dos orcamentos publicos municipais, porém, ndo define

como a populacdo participa neste processo.

Assim, considerando que ainda existem inimeros entendimentos sobre o que sgja a
participacdo, esta realidade reflete-se namaneira pela qual os Agentes Politicos promovem as

consultas populares, estabel ecendo diferentes critérios para a participagéo.

SO esta questdo daria um estudo sobre as formas de participacdo popular na elaboragéo
dos orgamentos publicos dos municipios brasileiros. Mas, considerando a natureza deste
Programa de Mestrado, e tomando por delimitacdo geografica o municipio de Campo Grande,
nesta pesguisa buscar-se-a responder a seguinte questdo: A participacdo no contexto do

Orcamento Participativo tem a mesma significagdo que em Desenvolvimento Local ?

Responder a esta quest&o ndo é simples, inimeros fatores e variantes fazem parte das
respostas a que se podem chegar. Isto se justifica, até mesmo, pelo entendimento que cada
pessoa envolvida no processo tem sobre participacéo e, mais ainda, sobre as experiéncias, em
nivel nacional, dos Orcamentos Participativos, que apesar de, em muitos casos, terem essa
mesma terminologia, ndo aplicam uma unica metodologia para se atingir ao objetivo, quer
sgja na elaboracdo do Plano Plurianual, da Lel de Diretrizes Or¢camentérias e do Orcamento,

propriamente dito.

Deste modo, a investigacdo sobre o tema €, ab mesmo tempo, instigante e desafiadora,
pois existem agueles que acreditam no Orcamento Participativo como um instrumento de
democratizagdo, por assegurar a participacdo direta da sociedade na definicdo de prioridades
para 0s investimentos publicos. Porém, ainda que, em alguns casos, sgja comprovadamente
uma experiéncia de sucesso, ndo existe consenso sobre a necessidade da aplicagdo desta
metodologia has Administragdes Publicas, o que estimula, ainda mais, os debates, o estudo e a

reflexdo sobre o tema.
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Como todo processo, ainda em fase de implantacdo e, em aguns casos, de
implementacdo, sofre ateragcOes, em busca do aperfeicoamento das condigcdes existentes,

ainda assim, longe de acancar a sua plenitude.

Desta forma, considerando a importancia do processo participativo na elaboracdo dos
orcamentos publicos municipais, a pesquisa realizada tem o seguinte objetivo: examinar as
concepcdes de orcamento, participacdo e desenvolvimento e verificar as estratégias e 0s
mecanismos de participagéo popular que permeiam a elaboracdo do orcamento da Prefeitura
Municipal de Campo Grande, analisando se a participacdo popular, neste contexto, tem a

mesma significagdo que em Desenvolvimento Local.

Para sua realizagdo, contou com a contribuicdo dos agentes politicos responsaveis pela
conducdo do processo de elaboragdo, execugdo e acompanhamento do orcamento do
Municipio de Campo Grande, com os membros dos Conselhos Regionais e i Conselho

Municipal de Desenvolvimento Urbano.

A metodologia de pesquisa que suportou a elaboracdo desta dissertacéo envolveu a
coleta de dados de campo usando a técnica de documentacéo e observacdo direta e intensiva,
fazendo uso de entrevistas abertas, fundamentando-se em aguns autores que abordam a

guestdo da Metodologia Cientifica e Técnicas de Pesguisas.

O trabalho foi complementado com a coleta de informacdes publicadas em estudos,
relatorios e documentos primarios fornecidos pela Secretaria de Plangjamento e Finangas e
pelo Instituto de Plangamento Urbano e Meio Ambiente de Campo Grande, fortemente

apoiado naleitura e revisdo de literatura selecionada sobre o tema abordado.

Apobs o levantamento de dados e observacéo das reunides dos Conselhos, buscouse
analisar o resultado das entrevistas realizadas com os agentes politicos e dos documentos
gerados (Atas) nas reunides dos Conselhos Regionais e no Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano.
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Esta andlise foi feita tendo por suporte a leitura ce alguns autores que abordam a
questdo. Fundamentalmente, as categorias de andlise foram construidas a partir das proprias
Atas produzidas nas reunides dos Conselhos Regionais, cuja pauta era a “Elaboracéo da
Proposta de Orcamento para o exercicio 2004”. Tendo por base esses referenciais tedricos, a

participacéo foi considerada a partir dos seguintes eixos:

1. Participagéo — entendida como sinbnimo de reivindicacao;

2. Participagao presencial;

3. Participacao sob o ponto de vista do Poder Publico;

4. Consciéncia, de alguns conselheiros, sobre aimportancia da participacéo;

5. Justificativas para 0 atendimento, ou ndo, das antigas reivindicacoes;

6. Fata de critérios para os representantes dos bairros e Conselhos Regionais
estabel ecerem as suas prioridades; e

7. Participacdo - enquanto empoderamento da comunidade.

Durante a realizagdo da pesquisa, as maiores dificuldades encontradas foram a coleta
de dados junto aos Conselhos Municipais, a construcdo das categorias de andlise e a
correlacdo entre a participagdo no contexto do Orcamento Participativo e do Desenvolvimento
Loca.

Porém, acredita-se que, ainda com limitagdes, esta pesquisa contribuird para melhor
conhecimento sobre a questdo do orcamento publico em Campo Grande, colaborando,
também, para aprofundar a reflexdo sobre o papel da participacéo da sociedade nos processos

gue Ihe afetam mais diretamente.

Para sua realizagdo buscouse uma abordagem sistémica. Nela foram analisadas
diversas categorias e ndo somente o produto final (peca orcamentéria) que, em parte, deveria
ser fruto da participagéo popular. Neste processo procurouse entender a realidade como um
todo, que é complexa e ndo privilegia apenas uma ou outra categoria, estd sempre interligada

e é interdependente.
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No que se refere ao método , adotou-se o entendimento da realidade enquanto um
processo historico. Nesta perspectiva, 0 orcamento ndo foi percebido apenas como uma pega
orcamentéria, com programas, projetos e numeros. Foi compreendido como resultado de
idéias e concepcdes, que, sistematicamente, existe ha quase dois seéculos, enquanto um
instrumento da Gestdo Publica e, ao longo do tempo, vem sendo aperfeicoado. Sendo que, na
atualidade, deveria ser um documento que refletisse a vontade de determinada populacéo, em

determinada época e localidade.

Portanto, partindo desses pressupostos, nesta pesguisa buscou-se analisar como ocorre
a participacdo popular na elaboracéo do orcamento publico do municipio de Campo Grande, o
gue, em muitos municipios brasileiros, é conhecido como Orcamento Participativo e, ao
mesmo tempo, procurouse verificar como seria essa participagdo no contexto do

Desenvolvimento Local.

Cabe ressaltar que, como todo trabalho, deve ser percebido como resultado de um
momento histérico especifico, que reflete as vérias dimensdes das comunidades de Campo

Grande e, ainda, a propria maturidade académica da mestranda.

Assim, o Capitulo 1 trara uma abordagem sobre o or¢camento publico no Brasil,
apresentando as principais diferencas entre o orcamento tradicional e o orcamento-programa,
culminando com as experiéncias dos orcamentos participativos nos municipios brasileiros.
Nele ainda serdo apresentadas reflexdes conceituais sobre a participacéo e o Desenvolvimento
Local, com vistas a subsidiar a andlise da participacdo popular de Campo Grande na

elaboracéo do orcamento municipal.

No Capitulo 2 serdo apresentados e analisados, sucintamente, dados sobre Campo
Grande e, com maior aprofundamento, informacGes sobre o processo de elaboracdo do
plangiamento municipal, que compreende o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentériae aLei de Orcamento.
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O Capitulo 3 revelara e discutird como a populacdo de Campo Grande participa na
elaboracdo do orcamento municipal, e como seria esta participagdo no contexto do

Desenvolvimento Locd.



CAPITULO 1

ORCAMENTO PUBLICO—-PARTICIPACAOE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Este capitulo tem por objeto a tematica do orcamento publico. Numa abordagem que
contempla desde a sua origem, na Europa, até a realidade brasileira. Sdo anaisados os
aspectos técnicos e a evolucdo ocorrida ao longo do tempo, caracterizando as principais
diferencas entre o orcamento tradicional e o orcamento-programa, avancando até o orcamento
participativo. Por fim, empreende uma breve reflexdo conceitual sobre a participacéo e o
Desenvolvimento Local, no sentido de subsidiar a andlise do processo de elaboracdo do

orcamento publico em Campo Grande-MS.

1.1 ORCAMENTO PUBLICO: UM BREVE HISTORICO

O orcamento publico € um dos instrumentos mais antigos utilizados pela
Administracdo Publica. Alguns estudiosos entendem que o artigo 12 da Magna Carta,
outorgada pelo Rel Jodo Sem Terra, em 1217, tenha sido 0 seu embri&o, pois previa que:

Nenhum tributo ou auxilio sera instituido no Reino, sendo pelo seu conselho
comum, exceto com o fim de resgatar a pessoa do Re, fazer seu
primogénito cavaleiro e casar sua filha mais velha uma vez, e os auxilios
para esse fim serdo razodveis em seu montante. (BURKHEAD,1971 apud
GIACOMONI, 2001, p. 45).
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Porém, com o passar do tempo, a experiéncia demonstrou que ndo bastava autorizar a
cobranca de rendas publicas. Ensinou que além da autorizar o Poder Publico a fazer
cobranca, era necessario acompanhar, também, se a aplicacdo dos recursos estava sendo

empregada naquilo para o qual tinha sido autorizada.

Assim como na Inglaterra, na Franca o orgcamento publico surgiu apés a “adocdo do
principio do consentimento popular do imposto outorgado pela Revolucdo de 1789.”

(GIACOMONI, 2001, p. 47).

Em ambos os casos, 0 seu fortalecimento ocorre ao longo do século XIX. E, até os
dias atuais, sofreu ateragdes de forma ou apresentacdo, mas, em esséncia, manteve o seu

objetivo que € o de manter em equilibrio as financas publicas.

No Brasil, é na Constituicdo Imperial de 1824 que surgem as primeiras exigéncias para
a elaboracdo de orcamentos. Segundo Giacomoni (2001, p. 52) a Constituicdo tinha

dispositivos avancados para a época, em seu artigo 172, estabelecia que:

O ministro de Estado de Fazenda, havendo recebido dos outros ministros os
orcamentos relativos & despesas das suas repartiches, apresentara na
Cémara dos Deputados anuamente, logo que esta estiver reunida, um
balanco geral dareceita e despesa do Tesouro Nacional do ano antecedente,
e igualmente o orcamento gera de todas as despesas publicas do ano futuro
e daimportancia de todas as contribuicdes e rendas publicas.

Assim, inicialmente, o orcamento serviu como instrumento de controle. Durante o
Império e parte da Republica Velha, ndo sofreu alteracBes dignas de nota. Porém, em 1964
sofreu alteragdes profundas, neste ano foi publicada a Lel 4.320, que consolidou as leis do
orcamento. E desde entdo, o arcabougo do processo orcamentério € 0 mesmo no pais, ainda
gue, com o passar dos anos, tenha sido complementada por outras leis e decretos que

disciplinam o assunto.

Desde entéo, as mudancas ocorridas visam sistematizar o processo orcamentario no

Brasil. Inicialmente, foram criados 0rgaos especificos para sua elaboracdo e
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acompanhamento, mais tarde buscouse uma visdo estratégica e de longo prazo para o

plangiamento naciona. (BARROSO, 2003, p. 12 e 13).

Para Barroso (2003, p. 13) uma outra mudanca diz respeito a busca de “maior
transparéncia, universalidade e unidade no orcamento publico” e, finalmente, entende que nos
ultimos quatro anos vem ocorrendo uma mudanga institucional em busca de maior disciplina e

responsabilidade fiscal.

Assim, a seguir, seréo apresentadas, mais detalhadamente, as alteragcGes ocorridas no

processo orcamentério brasileiro, a partir da promulgacéo da Lel 4.320, em 1964.

1.2 DO ORCAMENTO TRADICIONAL AO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

No Brasil, até 1964, o orcamento utilizado era o orcamento tradicional ou classico.
Basicamente, limitava-se a previsdo de receitas e fixacdo de despesas, enfatizando apenas 0s

elementos de despesa: pessoal, material de consumo, servigos, etc.

Um outro aspecto do orcamento tradicional diz respeito a sua elaboracéo, as despesas
e receitas eram previstas olhando o passado, com base no exercicio anterior e ndo em funcéo

de demandas presertes e futuras.

Em marco de 1964 € sancionada a Lel 4.320 que, adota, legamente, o orcamento
programa. Esse tipo de orcamento mostra, de maneira clara, os custos das unidades
administrativas do governo, dos seus projetos, permitindo, deste modo, melhor planejamento

do trabalho e maior controle na sua execucao.

No quadro a seguir, serdo apresentadas as principais diferencas entre o orcamento

tradicional e o orcamento programa.
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Quadro 1 — Diferencas entre or¢camento tradicional e orcamento programa.

Orcamento Tradicional

Or camento-programa

1. O processo orcamenta&rio € dissociado dos
processos de plangjamento e programacao.

1. O orcamento é o €lo de ligagdo entre o
plangamento e as fungbes executivas da

organizacao.

2. A docagdo de recursos visa a aquisicao de
meios.

2. A aocacdo de recursos visa a consecucao de
objetivos e metas.

3. As decisdes orcamentérias séo tomadas tendo
em vista as necessdades das unidades
organizacionais.

3. As decisfes orcamentarias sdo tomadas com
base em avaiacdo e andlises técnicas das
aternativas possiveis.

4. Na elaboracdo do orcamento sdo consideradas
as necessidades financeiras das unidades
organizacionais.

4. Na elaboracdo do or¢camento sdo considerados
todos os custos dos programas, inclusive os que
extrapolam o exercicio.

5. Na elaboracdo do orcamento da énfase aos
aspectos contébeis da gestéo.

5. A edtrutura do orcamento esta voltada p/ os
aspectos administrativos e de plangamento.

6. Principais critérios classificatérios. unidades
administrativas e elementos.

6. Principa critério de classificagdo: funcionat
programético.

7. Inexistem Sistemas de acompanhamento e
medi¢do do trabalho, assm como dos resultados.

7. Utilizagéo sistemética de indicadores e padroes
de medicéo do trabalho e dos resultados.

8. O controle visa avaliar a honestidade dos
agentes governamentais e a legdidade do
cumprimento do orgamento.

8. O controle visaavdiar aeficiéncia, aeficaciae
a efetividade das agOes governamentais.

Fonte: GIACOMONI, James. Orcgamento publico. 10 ed. S. Paulo: Atlas, 2001.

Como pode ser observado, hd uma sensivel mudanca conceitual quando as

administragbes publicas no Brasil adotam

orgcamento tradicional.

0 orcamento-programa em substituicdo ao

Para Machado Junior (s/d), somente “quando se concebe 0 orcamento como meio de

ligacdo efetivo entre o processo de plangamento e de finangas publicas é que essa técnica

adquire toda a sua pujanca em administracaéo”.

No entendimento de Giacomoni (2001, p. 66-67) 0 orcamento publico € “ago mais

gue uma simples previsao de receita ou estimativa de despesa’, deve ser entendido como um

documento que “apresenta 0s propdsitos e objetivos para 0s quais os créditos se fazem

necessarios, 0S custos dos programas propostos para atingir aqueles objetivos e dados

guantitativos que mecam as realizagdes e o trabalho levado a efeito em cada programa’.
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Finalmente, Machado Junior (1998, p. 11) argumenta que 0 “orcamento apresenta-se
fundamentalmente como um instrumento de que o administrador dispde para equacionar 0

futuro em termos realisticos, como um curso de ag&do, um programa operacional”.

Como pode ser observado, os autores acima citados concordam sobre a importancia do
orcamento para a Administragdo Publica, bem como dos beneficios trazidos pelo modelo

adotado no Brasil, 0 orcamento-programa.

Corroborando essas afirmacdes e referendando a importancia da peca orcamentaria,
verifica-se que aLei n. 4.320/1964, que trata do orcamento publico, € téo rigorosa que em seu
artigo 60 prevé que nenhuma despesa podera ser realizada sem o prévio empenho. Ou sga,
para se contratar qualquer despesa, por menor que sga ela tem de estar prevista no

orcamento.

Colocado desta maneira, parece que, na Administracdo Publica, nada pode se realizar

sem que antes esteja explicitado no orcamento, e assim o é.

Ainda assim, mesmo sendo um dos instrumentos mais relevantes da Administragéo
Plblica, e das principais mudancgas terem sido implantadas a partir de 1964, existe uma
cultura, ainda muito forte, entre os estudiosos e gestores publicos que entendem o or¢camento
como sinbnimo de Programa de Trabalho, Fonte de Recursos, Elementos de Despesas, etc.
N&o que ele ndo 0 sga, mas € bem mais que esse emaranhado de nimeros, programas,
projetos, etc., e se 0 orcamento for compreendido apenas sob esse enfoque tecnicista, perder-
se-a a compreensdo de que ele é um instrumento que, aém de cumprir exigéncias

burocréticas, retrata todas as intengdes do administrador publico.

Conscientes da importancia do plangamento e, conseqlientemente, de explicit&lo no
orcamento para 0s entes publicos, os legisladores constituintes de 1988 inseriram, no texto da
Carta Magna, um sistema de plangamento que se encontra previsto no seu art. 165. Pelas
disposi¢oes deste artigo, os Chefes do Poder Executivo da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios devem propor leis gue disponham sobre:
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a) oPlanoPlurianua — PPA;
b) asDiretrizes Orcamentarias— LDO; e

c) osOrgcamentos Anuais— LOA.

A respeito do Plano Plurianua e da sua amplitude, no § 1° do art. 165 da Constituicéo

encontra-se a seguinte conceituacao:

A lei queingtituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regiondizada, as
diretrizes, os objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada.

No texto, ha uma preocupagdo, clara, com o tratamento das demandas, potencialidades
e realidades regionais que devem ser apresentadas e entendidas de forma regionalizada. Essa
postura avanca no sentido que considera a realidade do Brasil, pais de dimensdo continental,

complexo e com muitos contrastes, enfim, vérios Brasis em um Brasil.

Outro aspecto relevante na legisacdo diz respeito aos programas de duracdo
continuada. Anteriormente, ndo havia preocupacdo, assm, no ultimo ano de mandato, o
Agente Politico podia iniciar quantas obras desgjasse, sem 0 compromisso de conclui-las,
muito menos o seu sucessor. E, ainda, construiamse equipamentos publicos sem a necessaria
previsdo de recursos para a sua implantagéo e funcionamento, entre os inUmeros exemplos

poder-se-ia citar alguns hospitais.

Ainda sobre o Plano Plurianual, cabe ressaltar que ele contempla apenas as despesas
de capital. Que sdo aquelas despesas da Administragdo Publica que tém por objetivo a
aquisicdo de bers permanentes (com duracdo superior a dois anos) ou construcéo de
equipamentos publicos que contribuirdo para produzir ou gerar novos bens ou servicos e que

far&o parte do patriménio publico.

Quanto ao prazo de duragdo, o Plano Plurianua é elaborado para um periodo de quatro
anos, devendo ser aprovado até agosto do primeiro ano de mandato, cuja vigéncia inicia no

proximo exercicio e encerra no primeiro exercicio financeiro do mandato subsequiente.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias, elaborada a partir do Hano Plurianual, dispde
sobre as metas e prioridades para 0 exercicio seguinte. Define as mudancas nas leis de
impostos, financas e pessoal, dém de estabelecer orientacbes para elaboracdo do orgcamento

anual.

Ja a Lei Orcament&ria Anua consiste no or¢camento propriamente dito. Contém os
programas, 0s projetos e as atividades que apresentam as metas e prioridades estabel ecidas na
LDO, definindo, também, os recursos necessarios para sua execucdo. Assim, no orcamento
s80 previstas as fontes de recursos e autorizadas as despesas, expressas em valores e

detalhadas por 6rgéo, funcéo de governo, programas de trabalho e elementos de despesa.

Diante da magnitude que o orcamento representa para a Administracdo Publica, a nova
legidlacdo dispde que, para sua elaboracdo, o Poder Executivo necessita das seguintes

participacoes.

a) dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo;

b) da populacdo, por meio da redlizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas, como condicdo obrigatéria para a sua aprovacdo na Cémara
Municipa; e

C) do Poder Legidativo.

A Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, também conhecida como Estatuto da Cidade,
regulamentou os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, e em seu art. 44 dispde o seguinte:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de que
trata a dinea f do inciso Il do art. 4° desta Lel incluird a realizacéo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como
condigBes obrigatérias para sua aprovacdo pela Camara Municipal .

Porém, se a Lei n. 10.257/2001 passa a exigir a participacdo popular para que o
orcamento do municipio seja aprovado pela Camara Municipal, ndo dispde a metodologia a

ser adotada para sua efetivacdo, gerardo, assim, varias formas de consultas.
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Em 1980, antes mesmo de a Constituicdo ser promulgada, Haddad (1980, p. 43) ja
alertava que frente ao planejamento participativo ndo se pode assumir uma conduta ingénua e

que:

Existem inimeras dificuldades para estabelecer esse tipo de participagéo:
como 0 conceito pode ser operacionalizado, que recursos Sa0 Necessarios,
como definir a legitimidade das representagcbes, bem como o seu nivel de
responsabilidade etc. Tudo sem faar que a participacéo €, de fato, um meio
de reduzir diferencas de poder, envolvendo, pois, delicadas questdes no bojo
do sistema politico.

Para Genro (2001, p. 47), o Poder Publico, ao cumprir as exigéncias legais, elaborando
0 orcamento publico, em parceira com a comunidade, esta firmando “um contrato social entre

0 governo e a sociedade”.

Assim, antes mesmo de exigéncias legais, no Brasil ja aconteciam algumas
experiéncias que contavam com a participacdo da populacéo para elaborar os orgamentos
publicos municipais. Entre alguns autores consultados, ha concordancia sobre a aplicacéo do
orcamento participativo antes da aprovacéo do Estatuto da Cidade, porém, divergem sobre o
seu inicio no Brasil. Assim, neste trabalho optouse por trabalhar com as concepctes de Pires
(2000).

Para Pires (2000), o Orcamento Participativo (OP) surge no Brasil, com este nome, na
década de 80, particularmente nas Prefeituras Municipais e é apresentado como um modelo

inovador na gest&o dos recursos publicos, sendo percebido desta maneira até os dias atuais.

Na sua concepcado, o autor identifica trés momentos distintos na histéria do Orgcamento
Participativo no Brasil e, atuamente, ja se pode incluir mais um, a fase poés Estatuto da
Cidade.

Na fase inicial, que se situa entre os anos de 1978 e 1988, incluem-se as primeiras
experiéncias que, via de regra, ndo sdo e ndo tém o nome de Orcamento Participativo, mas
contém muitas praticas que dele se aproximam. Freglentemente sdo citados os casos de Boa
Esperanca (ES), Diadema (SP), Lajes (SC), Piracicaba (SP) e Vila Veha (ES), ainda n&o ha,

naquele momento, uma identificagdo ou vinculagdo partidaria, esses municipios sdo
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administrados por partidos diferentes e as experiéncias voltamse, principamente, para os

bairros periféricos das cidades, com maiores problemas e dificuldades.

A segunda fase, é a chamada fase petista e compreende o periodo que vai de 1989 a
1992. Neste periodo, sob uma nova Constitui¢do, o Partido dos Trabalhadores — PT imprime
um novo modo de governar €, na prética, estd cumprindo o que a legislacdo prevé, ou sga,
convida a populagéo para participar nas defini¢cdes dos investimentos que deverdo constar do
sistema de plangjamento, isto &, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentérias e no
Orcamento Anual. Assim, neste cenario, surge o Orcamento Participativo com esta

denominagéo.

Por fim, o autor trabalha com o periodo que vai de 1992 a 2000, onde o Orcamento
Participativo continua sendo implantado e implementado em um nimero bem maior de

prefeituras, agora com experiéncia acumulada.

Tendo por base a repercussdo, sempre positiva, do Orgcamento Participativo,
principalmente na cidade de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, naguele momento alguns
governos estaduais também decidem implantar o Orgamento Participativo. Porém, ndo ha,
segundo o autor, consenso sobre os beneficios e avangos que a aplicagdo da metodologia

tenhatrazido aos Estados que aimplantaram.

No ponto de vista de Genro (2001, p. 46), a principa riqueza do Orcamento
Participativo € o rompimento com a visdo tradicional de politica, onde “o cidad&@o encerra a
sua participacéo politica no ato de votar”, e a partir de entdo delega poderes aos governantes

eleitos para fazerem o que bem entenderem.

Para Pires (2000), a aceitacdo e a propagacdo do Orcamento Participativo pode ser

explicada por um conjunto de fatores, destacando-se entre eles:

1. apromulgacdo da Constituicdo Federativa do Brasil, em 1988, que consagra a
participagdo popular;

2. o fortalecimento dos Consel hos;
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3. 0 exemplo concreto da cidade de Porto Alegre, tido como modelo da
metodologia do Orgcamento Participativo; e
4. o momento politico que favorece o controle popular e cria mecanismos para

tal, ressaltando, entre conquistas, aL el de Responsabilidade Fiscal.

Assm, chega-se a0 quarto momento, que tem o0 seu marco com a promulgacédo do
Estatuto da Cidade. Nele, o administrador publico municipal, cumprindo exigéncias legais, a
partir de 2001, deve elaborar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o
Orcamento Anua consultando a populagéo.

No entanto, conforme abordagem anterior, a lel que exigiu a participagdo popular na
elaboracéo do orcamento publico ndo definiu, claramente, como ela se realizard. Assm, cada

municipio define a metodologia que utilizara pararealizar essas consultas junto a populacdo.

Porém, ainda que o modelo vigente ndo sgja 0 mais eficiente, ndo se pode negar as
mudancas que vém ocorrendo, lenta e solidamente. Aos poucos pode ser verificado que ndo
S80 apenas 0s técnicos ou 0s mandatérios politicos que tém a capacidade de propor e
encontrar novos caminhos. Todos tém essa capacidade e esse direito ndo pode ser subtraido
das pessoas. (GANDIN, 1994, p. 55).

Para Genro (2001, p. 49-51), a cada ano “o Orcamento Participativo aperfeicoa-se pela
acumulacdo de ricas e variadas experiéncias democraticas. E 0 que era puro requerimento,
demanda, necessidade, muda de qualidade mediante o0 processo participativo e adquire

natureza politica, fazendo do individuo cidadéo”.

Haddad (1980, p. 42) entende que 0 processo de participacdo requer negociagao
permanente entre o Estado e as instituigdes da sociedade civil. Para ele “negociar significa,
entre outras coisas, assumir o conflito e reconhecer nos conflitos de interesse a propria seiva

da experiéncia e dos compromissos democréaticos’.

Gandin (1994, p. 56) afirma que, no que diz respeito ao orcamento participativo, a
participacdo € um conceito que atuamente serve a trés desastres: manipulacdo das pessoas

pelas “autoridades’, através de um simulacro de participacdo; utilizacdo de metodologias
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inadequadas, com o0 conseqlente desgaste da idéia, e a fata de compreensdo do que sga

realmente participacéo.

Deste modo, ainda ndo que ndo haja consenso sobre os beneficios da participacéo
popular na elaboracdo dos orcamentos publicos, ela esta ai para ser aplicada e aperfeicoada a
cada ano. Afirmar que o modelo é perfeito seria negar a propria esséncia dos processos
dialéticos.

Contudo, ndo se pode negar que, participar da elaboracdo deste instrumento
fundamental da administracdo publica — o orcamento, €, sem dulvida, exercitar a propria
democracia, muito embora a forma de participar exija reflexdes sobre esta prética nos

municipios brasileiros.

1.3 PARTICIPACAO: CONCEITO CHAVE PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Conforme podera ser observado, muito embora a participagdo ndo sgja um
conceito recente, no Brasil, no que diz respeito ao or¢camento publico ela €. Por isso mesmo,
gera tantos estudos e debates. Deste modo, diante dessa nova realidade, ao abordar a questéo
da participagdo na elaboracdo dos orcamentos publicos, inicialmente, € preciso refletir sobre o

seu exercicio, que implica também em uma analise mais aprofundada sobre a questéo.

Por ser um tema instigante, a participacéo tem uma longa histéria de estudos, debates
e publicagdes. Inspira reflexdes que, num primeiro nomento, podem parecer simples mas,
nem por isso, séo compreendidas ou vivenciadas, plenamente, pela maioria das pessoas. O seu
estudo conduz a um problema central: o0 ser humano, um animal que para sobreviver precisa
de outros seres humanos. Nao sendo esta, porém, uma necessidade pontual, comega com o seu
nascimento e so termina com a sua morte. E, neste caso, ndo se trata apenas de necessidades
fisicas e materiais mas, acima de tudo, dizem respeito as necessidades afetivas, psicol bgicas e

espirituais que so sdo supridas com o convivio e participagdo de outros seres humanos.
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Muito embora todos os seres humanos tenham essas necessidades, em cada um
manifesta-se de maneira singularizada. E, apesar de a participagdo ser uma necessidade basica
do ser humano, ele ndo nasce sabendo como participar. Assim, como Nnos demais processos
socio-humanos, ao longo da existéncia pode ser aprendida e aperfeicoada pela pratica e
reflexdo. (BORDENAVE, 1994, p. 46).

No entanto, a participacdo ndo € privilégio de individuos isolados, nem de uma
determinada classe social, a participacdo tem carater plural (GOHN, 2001, p. 19). Por isso

mesmo, em muitos casos, gera situacfes conflituosas em grupo.

Para Bordenave (1994, p. 41), no mundo atual, as condicBes de participacdo sdo
necessariamente conflituosas, ndo podendo ser estudada sem referéncia ao conflito social. A
propria convivéncia em sociedade implica num exercicio constante de conviver com 0 outro,
que é diferente e, por isso mesmo, compreende 0 comportamento das pessoas, os fatos, o
mundo, de um modo diferente do seu, nem por isso certo ou errado, apenas um outro modo de
perceber a realidade. E nessa convivéncia é necess&rio que sgjam criados mecanismos que

garantam a participacéo de todos.

Deste modo, pode-se afirmar que ndo existe uma Unica férmula ou um modelo Unico
que explique a participacdo. Porém, Bobbio (1986, p. 888) em seu Dicionério de Politica
define que “o termo participacdo se acomoda também a diferentes interpretactes, ja que se
pode participar, ou tomar parte ralguma coisa, de modo bem diferente, desde a condicdo de

simples espectador mais ou menos marginal a de protagonista de destague.”

Bordenave (1994, p. 22) afirma que participacdo vem da palavra fazer parte, tomar
parte ou ter parte. Em cada situagdo, temse um tipo de participagdo que 0 autor assm
classifica: participacdo ativa e participacao passiva. Mesmo dentro desta classificacdo, o autor

enfatiza que existem diferencgas na qualidade da participacéo.
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Para Torras (1995) a “participagdo passiva’ € um convite para compartilhar
responsabilidades e compromissos e ndo decisdes e a “participacdo ativa’ é a que transforma

a pessoa em sujeito, suscita a transformacao.

Enquanto uma é conservadora, a outra revoluciona, porque faz crer na capacidade
humana da mudanca. A participacdo ativa, equivalente a uma cidadania praticada, plena, €
antes de tudo envolvimento que ndo se mede com listas de presenca, nem mesmo com a
propria presenca; reflete interesse real e ndo casual, fundando-se na consciéncia da realidade.
(MARTINS, 2002).

Deste modo, apés estas rdpidas consideracdes percebe-se que podem existir diferentes
formas de participacdo. A seguir, seréo apresentadas algumas que Dallari (1984, p. 43-91)

assim as classifica:

1.3.1 Participagao individual e coletiva

Quando a participacdo esta ligada, intrinsecamente, a consciéncia de cada um, na
busca de melhores caminhos e oportunidades que tenham por objetivo despertar no outro a
consciéncia sobre a importancia da participacdo, de todos, nas decisdes politicas, diz-se que
elaéindividual.

Individualmente, cada ser humano pode participar de diversas maneiras mas,
efetivamente, ela ocorrera quando o individuo reconhecer, em s mesmo, essa potencialidade.
Passa, portanto, pela conscientizacdo de cada um e do seu papel diante da sociedade, pois

antes de mudar a sociedade € preciso que se transformem consciéncias individuais.

Ja a participagdo coletiva ocorre por meio da integracdo, organizada, de qualquer
grupo social. Quando um grupo se organiza, supera a fragilidade de um dnico individuo e,
assim, potencializa a possibilidade de influenciar nas decisdes que dizem respeito ao seu

interesse e da coletividade.
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1.3.2 Participacao eventual e organizada

Como foi visto anteriormente, a participacdo pode ser individual ou coletiva, da
mesma forma ela pode ocorrer eventual ou organizadamente. Este Ultimo caso tem se

mostrado o mais eficaz quando se trata de participacdo coletiva.

Segundo o autor, isto ocorre porque ela oferece uma série de vantagens, além de somar
forcas e idéias, possibilitando a divisdo das tarefas, a ampliagdo das informacles, a
propagacdo mais rdpida das propostas e uma avaliacdo menos tendenciosa. Outro aspecto
positivo diz respeito a continuidade dos trabalhos que, em se tratando de participagdo

organizada, tem mais condic&o de acontecer.

No entanto, ainda que para 0s grupos a organizacao seja um caminho irreversivel, nem
sempre € possivel agir prévia e organizadamente. Em determinadas situacfes a participacdo é
eventual, nem por isso deve ser considerada menos importante ou eficaz que a participacéo
organizada. Em ambos os casos as duas sdo vdlidas, desde que “exercidas com consciéncia e

responsabilidade exigidas pelo bem comum”.

1.3.3 Participacdo simbdlica ereal

Além das formas de participagcdo acima apresentadas, € importante distinguir outras
duas. a ssimbdlica e a real. No primeiro caso, nas decisdes, a influéncia exercida pelos
membros de um grupo € minima. Ainda assm os membros tém a ilusdo de que exercem

influéncia e poder.

Na participacdo real os membros do grupo influenciam em todos 0s processos,
realizando agdes transformadoras sobre 0 seu meio e sobre os préprios integrantes do grupo,

ainda que a forma de participar ndo seja a mesma para todos e ocorra de maneira diferenciada.

Assim, a abordar, iniciamente, a questdo da participacdo é preciso refletir sobre o
seu exercicio, que implica também em uma andlise do componente politico. Deste modo, a

seguir tratar-se-a da participacdo politica.
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1.3.4 Participacao politica

Conforme foi apresentado, a participacdo € uma necessidade humana fundamental e,
como tal, ainda que ndo hgja interesse ou desgo, todo ser humano esta inevitavelmente

implicado nas decisdes e agdes politico-sociais.

Considerando que todo ser humano é um ser socia e, considerando ainda, que as
decisOes politicas refletem na vida e nos interesses de todos, a propria Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos considera a participacdo politica um direito fundamental de todos os

individuos.

Na Ciéncia Politica a expressdo “participacdo politica’ é usada para designar uma

Série de atividades:

(...) o ao do voto, a militancia num partido politico, a participagdo em
manifestagbes, a contribuicdo para uma certa agremiagcdo politica, a
discussdo de acontecimentos politicos, a participagdo num comicio ou numa
reunido de secdo, 0 apoio a um determinado candidato no decorrer da
campanha eleitoral, a pressdo exercida sobre um dirigente politico, a difusdo
de informagdes politicas, e por ai aém.(BOBBIO, 1991, p. 888).

Nesta definicdo pode ser observado que o0 uso da expressdo participacdo politica

reflete a praxis e as orientacOes proprias do processo das democracias ocidentais.

Para Pizzorno (1971 apud GOHN, 2001, p. 25), “a participacéo politica € uma acdo em
solidariedade para com o outro, no ambito de um estado ou de uma classe, em vista a

conservar ou modificar a estrutura do sistema de interesse dominante.”

E a participacdo politica que permite ao ser humano participar, de maneira direta ou
indireta, nas decisdes politicas a fim de que ela ndo sgja apenas a manifestagdo da vontade e

dos interesses de alguns.

Ainda que o individuo queira manter-se alheio a politica, este comportamento apdia,
incondicionalmente, as decisdes do governo, o que, em Ultima andlise, € uma posi¢ao politica.
E a participagdo politica ndo é apenas a participacdo eleitoral. Em muitos casos, € mais

eficiente por meio de outros mecanismos (DALLARI, 1984, p. 84).
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No entanto, dependendo do momento politico, a participagdo assume contornos
diferentes, em alguns momentos €ela é reivindicada quase que miticamente como solucdo para
todos os tipos de problemas, e em outros € reprimida, temida, relacionada com a
desestabilizagéo social.

1.3.5 Participacéo social

Para Amman (1978, p. 60-61), nas Ciéncias Sociais a definicdo de conceitos é sempre
um ponto de partida e ndo o contrario. Para tanto, entende que a participagdo social € um
processo no qual “as diversas camadas sociais tomam parte na producdo, na gestdo e no
usufruto dos bens de uma sociedade historicamente determinada’. E, em sua obra, representa

graficamente a participacéo social da seguinte forma:

T
avt
*

PRODUZIR / .~ GERIR

o

Q)
‘., H
""""

USUFRUIR

Fonte: AMMANN, Safira Bezerra. Participacao Social. 2 ed. S. Paulo: Cortez & Moraes, 1978.

Para Bordenave (1994, p. 25) nesta perspectiva, 0 conceito de participacdo deixa a
dimensdo superficia do mero ativismo imediatista e passa a0 amago das estruturas socio,
politico e econdmico. Pois nesta concepgdo para a populagdo participar, efetivamente, tem de

produzir, usufruir e tomar parte da gestdo dos bens.

Assim como Demo (1999, p. 18) a descreve, a participacdo, em todos os niveis e
formas, deve ser entendida como “um processo, no sentido legitimo do termo infindavel, em
congtante vir-a-ser, sempre se fazendo. N&o podendo ser entendida como dadiva, concessao

ou algo preexistente[...]", devendo, portanto, ser conquistada.
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Mas a participacéo € muito mais do que uma conquista pessoal, uma vez que para ela
concorrem fatores historicos, sociais, culturais, econdmicos e espaciais. Este ultimo
intervindo claramente nas questdes de disténcias e localizagbes, onerando ou facilitando o

exercicio dacidadania.

Dependendo da forma, a participacdo poderda ndo passar de figura de retérica se ndo
for relacionada com os diversos fatores acima apresentados e, ainda, com o territorio. Pois
cidadéo néo € todo aquele que tem direitos e deveres assegurados por lei, mas aguele que
efetivamente tem condicdes de exercer esses direitos e deveres. Assim, ao envolver praticas
territorials em uma sociedade diferenciada, a cidadania pode ser plena para uns e nula para

outros.

Para Souza (2000, p. 81)

A participacdo é o proprio processo de criagcdo do homem ao pensar e agir
sobre os desafios da natureza e sobre os desafios sociais, nos quais ee
préprio esta situado. [...] um processo dinamico e contraditério. [...] ndo é
uma questdo do pobre, do miseravel, ou do marginal, € uma questéo a ser
refletida por todos os grupos sociais que ndo chegam a penetrar as decisdes
que dizem respeito as suas condi¢des basicas de existéncia.

Diante do que foi abordado, pode-se afirmar que a participacéo é uma condicéo basica
do ser humano, deste modo, complexa, refletindo na pratica o entendimento que cada
individuo ou grupo tem sobre este conceito e sobre si mesmo, passando ainda pelo

desenvolvimento da auto-estima, da confianca e da solidariedade.

Tavez por isso mesmo possa ser enfocada sob vérios aspectos, porém, em todas as
variacoes de forma ou contelido, existe algo irrefutével: ela é conquistaindividual, construida
lenta mas, solidamente, diz respeito a consciéncia de cada um que, em se fortalecendo,
esclarece, envolve e gjuda a desenvolver a consciéncia dagueles que estdo mais proximos,
criando redes de interagdes e reciprocidades. E como o conhecimento, depois de adquirido,

para dar frutos, deve ser divulgado e compartilhado.
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1.4 DESENVOLVIMENTO LOCAL

Até o presente momento, neste trabalho, o orcamento participativo e a participacdo
popular na elaboracdo dos orgcamentos publicos, foram abordados sob o ponto de vista do
model o vigente e conhecido pelos Agentes Politicos, estudiosos, interessados e populagdo em
geral. Nesta concepcdo, o Orcamento Participativo € compreendido como um fim em s

mesmo, COMO UuMm pProcesso compl eto.

Por outro lado, 0 que pode ser observado é que a participagdo da sociedade, no
contexto do orcamento participativo, esta longe de ser o que os estudiosos entendem como
participacdo. Conforme apresentado anteriormente, ela € muito mais que simples presenca ou

reivindicacao.

No entanto, a seguir, 0 tema passara a ser compreendido sob uma outra visdo, a 6tica
do Desenvolvimento Local, onde ele ndo mais representara o todo, mas serd apenas um elo do

processo, que é mais abrangente e dinamico.

Porém, por tratar-se de algo novo, o Desenvolvimento Loca ndo tem ainda definicoes
e conceitos estabelecidos e aceitos, unanimemente, pela comunidade académica, mas um dos
aspectos de sua abordagem privilegia o ser humano, enquanto um ser holistico, que se
relaciona com os outros elementos da natureza, respeitando a biodiversidade e inserido num

espaco territorial concreto.

Pensar em Desenvolvimento Local e ndo focar o ser humano como artifice da sua
histéria, € repetir modelos antigos, onde o desenvolvimento € visto como sinbnimo de

crescimento econdmico.

Assim, auxiliando na compreensdo do conceito, inicialmente, serdo apresentados
textos de autores que trabalham a questéo do desenvolvimento e que segundo Souza (2000, p.
69-72):
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[...] surge como preocupagdo social, mais precisamente quando, a partir dos
meados do século XI1X, o capitalismo assume novo impulso em suas forgas
produtivas e em suas formas de exploracéo. [...] De acordo com as praticas
e concepgdes mais comuns, desenvolvimento € sindnimo de crescimento
econdmico e, nesses termos alguns paises subdesenvolvidos séo marcados
por mudangas sensivels que se expressam no Produto Interno Bruto e na
renda per capita. Ao lado desse crescimento, no entanto, crescem também
as contradicles, pois a grande maioria da populacdo, dém de ndo ser
beneficiada por esse crescimento, passa a vivenciar formas mais ampliadas
de exploragéo.

s

Para Claxton (1994, p. 1-2) “o0 modelo ocidental de desenvolvimento €
predominantemente econdmico” e 0 “proprio conceito de desenvolvimento ndo é
culturalmente neutro”. Defende que “ cada pais deve determinar por si mesmo e a partir de sua
propria perspectiva cultural a melhor maneira de utilizar suas caracteristicas culturais para

promover o desenvolvimento”.

Verhelst (1992, p. 201) acredita que “€ a cultura que da sentido e objetivo ao
desenvolvimento”, pois “um povo que é privado de sua identidade ndo é mais capaz de se
autodeterminar”, razéo pela qual “um projeto de desenvolvimento esta fadado ao fracasso, se

ignorar arealidade cultural do local”.

Com isto ndo estd sendo proposto que se considere apenas o fator cultura em
detrimento dos aspectos econémicos, politicos e sociais, até porque “um dos obstaculos mais
duros ao desenvolvimento é o desafio de a economia crescer na proporcao necessaria a

criacdo de empregos’. (DEMO, 1999, p. 8).

Haq (1978, p. 12-27) aborda a questédo do desenvolvimento criticando a visdo dos
planejadores que priorizam a questdo econémica, enfocando os “sete pecados do planeador”
no caso: “a numerologia, 0s controles excessivos, a ilusdo do investimento, o modismo do
desenvolvimento, a dissolucéo entre o plangjamento e a implementacdo, a desconsideracéo

dos recursos humanos e o crescimento sem justica’.

O autor acima citado (1978) defende uma nova compreensdo de desenvolvimento

onde ele sga visto como um meio de combater as piores formas da pobreza, no qual o
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plangjamento do consumo segja colocado como prioritério, onde se conjugue “os objetivos do
aumento da producdo e da melhoria de distribuicdo” e, finalmente, a garantia de trabalho a

todos, que deve ser 0 objetivo central do planegjamento.

Quanto ao Brasil, Avila (1999, p. 24-25) afirma que nas Gltimas décadas o Brasil

cresceu materialmente, mas “ndo se desenvolveu humana, cultural e socialmente”.

Para Souza (2000, p. 76) “desenvolvimento é crescimento econdmico e progresso
tecnologico, no entanto, definido, controlado e dirigido pela populacdo e em funcdo dessa

populacdo. [...] €, sobretudo, ideal a ser alcangado”.

Assim, conforme pode ser observado, o conceito de desenvolvimento que sera
utilizado neste trabalho, ser& aquele que o entende ndo apenas como crescimento econémico,
nem t&o pouco tera a ingenuidade de desconsiderar este fator. Porém, estara privilegiando o
ser humano como balizador deste processo, observando e respeitando, entre outros aspectos, o
seu conhecimento, as suas necessidades (que Elizalde (2000, p. 52) as classifica como sendo
nove: “subsisténcia, protecdo, afeto, entendimento, 6cio, procriagdo, participacdo, identidade
e liberdade’, afirmando que, numa escala, ndo ha nenhuma menor que outra), a sua cultura, a

cultura do lugar.

Pois como Jara (1999) afirma, o processo de desenvolvimento ndo € objetivo, a
transicdo de um modelo economicista para esta nova concepcdo de desenvolvimento sera
possivel quando forem valorizados alguns elementos estratégicos invisivels, tais como: “o
capital humano e o capital socia, a participacdo social e 0 empoderamento das pessoas e

organizagoes’.

Para Martins (2002, p. 51) o Desenvolvimento Loca, enquanto estratégia de
plangamento, rompe com a Vvisdo que associa desenvolvimento a progresso material ou
pessoal. Afirma que ele pode ser entendido como um produto de natureza compartilhada,
inovadora, que incentiva o empreendedorismo nas comunidades. Asseverando que o

Desenvolvimento Loca € mais do que um conceito, que “€ na verdade, um evento sui
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generis, resultante do pensamento e da acdo a escala humana, que confrontam o desafio de

enfrentar problemas béasicos e alcancar niveis elementares e auto-referenciados de qualidade

de vida na comunidade”.

Finalmente, na concepgdo de Avila et a. (2001, p. 68) o “nlcleo conceitua” do

Desenvolvimento Local:

consiste no efetivo desabrochamento - a partir do rompimento de amarras
gue prendam as pessoas em seus status quo de vida — das capacidades,
competéncias e habilidades de uma ‘comunidade definida (portanto com
interesses comuns situada em (...) espaco territorialmente delimitado, com
identidade socia e histérica), no sentido de ela mesma — mediante ativa
colaboragdo de agentes externos e internos — incrementar a cultura da
solidariedade em seu meio e se tornar paulatinamente apta a agenciar

(discernindo e assumindo dentre rumos alternativos de reorientacéo do seu
presente e de sua evolugéo para o futuro aqueles que se |he apresentem mais
consenténeos) e gerenciar (diagnosticar, tomar decisdes, agir, avaliar,
controlar, etc.) o aproveitamento dos potenciais proprios — ou cabedais de
potencialidades peculiares a localidade -, assim como a ‘metabolizacao’

comunité&ria de insumos e investimentos publicos e privados externos,
visando a processual busca de solucfes para os problemas, necessidades e
aspiragdes, de toda ordem e natureza, que mais direta e cotidianamente |he
dizem respeito.

Nesta 6tica, a participacdo popular na elaboracéo dos or¢camentos publicos teria um
outro enfoque. Nela, a “comunidade definida’” ndo faria apenas reivindicagcdo ou apontaria as
necessidades, porém, assumiria um outro papel no processo de plangamento, a de ser co-
responsavel desde a sua criagdo, como na implementacdo, avaliacdo, reformulacdo e assim

continuamente.

Assim, diante do exposto, neste momento, um pressuposto aceito € que a participacéo
€ uma condicdo bésica elementar do Desenvolvimento Local, porém, nem por isso, 0 Unico
fator ou 0 mais importante. Atribuir-lhe tal peso, seria incorrer N0S MesMos equivocos ja

cometidos anteriormente.



CAPITULO 2

O ORCAMENTO PUBLICO EM CAMPO GRANDE

Para melhor compreensdo do Sistema de Plangamento do Municipio de Campo
Grande, neste capitulo sBo apresentados alguns dados sobre o municipio, bem como, trata-se
da parte formal e burocratica que regulamenta e define critérios para a sua elaboracdo, tendo
por enfoque a parte que contempla a questdo da participagéo da sociedade campo-grandense
neste processo.

2.1 CAMPO GRANDE: BREVES INFORMACOES*

Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul, foi elevada a categoria de
municipio em 26 de agosto de 1899, esta localizada na regido central do Estado, com uma
area de 8.096 kmz, o que representa 2,26% da &rea total de Mato Grosso do Sul.

Limita se, geograficamente, com 0s seguintes municipios:

Ao norte — Jaraguari

Ao sul - Nova Alvorada do Sul
Ao leste - Ribas do Rio Pardo
A oeste — Sidrolandia

Foi na década de 60 que ocorreu uma “explosdo” da sua maha urbana, contudo, essa
expansdo ndo ocorreu ce forma continua, muito pelo contrério, loteavam-se grandes &reas,

! Fonte: Perfil socio econdmico de Campo Grande - 2003
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entremeadas de glebas néo loteadas, dedligadas da trama urbana. Essas a¢fes deram origem a
grandes |oteamentos afastados do centro comercial que, em sua maioria, abrigavam familias
de baixa renda que se dirigiam para a cidade. Assim, com esses |oteamentos, surgiam 0s
inimeros problemas causados pela falta de um plangjamento urbano.

Praticamente, 0 acesso a esses locais se dava através de uma rua ou avenida. Os
demais servigos publicos eram quase inexistentes. Nesse cenario, consolidorse uma
configuragdo urbanaradial e, em sua maioria, 0S acessos convergem para o centro da cidade.

EVOLUCAO DOSLOTEAMENTOSAPROVADOS

LA GRANDE
PERTTUTORUASCIN, O PSS it T LS OF LW AT LA

CIDADE DE CAMPO GRAND
EVOLUCAD DOS LOTEAMENTOS
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Populacionalmente, em 2002, segundo estimativas do IBGE, a populagdo de Campo
Grande era de, aproximadamente, 692.549 pessoas. Cabe ressaltar que o aumento
significativo do nimero de habitantes da cidade ocorreu nas Ultimas décadas, sendo que, de
acordo com informagfes dos censos realizados, quadruplicou entre os anos de 1970 e 2000.

Contudo, na Ultima década, este crescimento declinou.

TAXA MEDIA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO
ANUAL DA POPULACAO 1996 - 2000

FRETE TR PR OF CARET GRANDE
TN WA, D AR SR T A b L R A T AL

CIDADE DE CAMPO GRANDE
Taxaa (em %)
B Mo de 2000
5,04 » 0,00
200 w500
b6 & 2.00

B manor cu igus o pien
[T -

Fante: PLANURE, IBGE



43

2.2 O PROCESSO ORCAMENTARIO EM CAMPO GRANDE

2.2.1 A parteformal

O novo Plano Diretor de Campo Grande, instituido em 22 de novembro de 1995,

dispbe sobre:

1. A Politica de Desenvolvimento do Municipio de Campo Grande;
2. O Sistemade Plangjamento do Municipio de Campo Grande; e

3. A Palitica Urbana do Municipio de Campo Grande.

Em seu art. 4° define;

O Sistema de Plangiamento é a estrutura formada pelo Poder Executivo
Municipa e pela comunidade, baseada em um conjunto de relagbes ndo
hierarquicas de cooperacdo, responsavel pela promocdo da Politica de
Desenvolvimento e da Politica Urbana do Municipio de Campo Grande,
visando a definico dos respectivos objetivos e metas?

Quanto a participacdo da comunidade no Sistema de Plangjamento, conforme previsto
em lei, ela ocorre por meio do Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizacdo —
CMDU, demais Conselhos Municipais e dos Conselhos Regionais. Os dois distritos de
Campo Grande, Anhandui e Rochedinho, que ainda ndo conseguiram se constituir
formalmente enquanto Conselhos, participam do Sistema de Plangamento realizando

consultas & populagdo através de audiéncias piblicas.®

Atualmente, o Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizagdo, 6rgdo
consultivo e proponente da Prefeitura Municipal de Campo Grande tem a seguinte

Composi G&o:

Oito membros indicados pelo Poder Publico Municipal, com a participacdo das
seguintes entidades:

2 Fonte: Plano Diretor de Campo Grande
3 Fonte: Perfil sbcio econdmico de Campo Grande - 2003



= Gabinete do Prefeito

= Agéncia Municipal de Transportes e Transito — AGETRAN

= Agénciade Regulacdo dos Servicos Delegados de Campo Grande

= EmpresaMunicipal de Habitagcdo — EMHA

= Fundacdo Municipal de Cultura, Esporte e Lazer - FUNCESP

= Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SEDEC

= SecretariaMunicipal de Controle Ambiental e Urbanistico— SEMUR
= SecretariaMunicipa de Servigos e Obras Publicas — SESOP

Doze membros representantes da sociedade civil, classista e comunitaria:
= Associagdo dos Advogados de Mato Grosso do Sul
= Associacéo Comercia e Industrial de Campo Grande
= Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos de Campo Grande
= Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros — Secdo MS
» Empresa de Saneamento Aguas de Guariroba SA
= Federacdo das Industrias de Mato Grosso do Sul
= Ingtituto dos Arquitetos do Brasil — IAB/MS
= Sindicato dos Corretores de Imoveis de Mato Grosso do Sul
= Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administracéo de
Imoveis de Mato Grosso do Sul
= Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo
= Sindicato das Industrias de Construcdo Civil de Mato Grosso do Sul

= Unid&o Municipa das Associacoes de Moradores de Campo Grande

Sete membros escol hidos pelos Conselhos Regionais:
= Conselho Municipal da Regi&o Urbana do Anhanduizinho
= Conselho Municipa da Regido Urbana do Bandeira
= Conselho Municipal da Regido Urbana do Centro
= Conselho Municipal da Regido Urbana do Imbirussu
= Conselho Municipa da Regi&o Urbana do Lagoa
= Conselho Municipal da Regido Urbana do Prosa
= Conselho Municipal da Regi&o Urbana do Segredo
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A presidéncia do Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizacdo € exercida
pelo Prefeito Municipal e, em seu impedimento, pelo Vice-Prefeito. Na auséncia de ambos,
cabera ao Diretor Presidente do Instituto Municipal de Plangiamento Urbano e de Meio

Ambierte o exercicio da Presidéncia.

No que diz respeito aos Conselhos Regionais, a definicdo das atuais regides, bem
como dos bairros que as integram, foram criadas no Plano Diretor do Municipio de Campo
Grande de 1995, e tiveram como um dos pontos de referéncia as micro-bacias do municipio,

cujos rios dao nome as regides, e por limite o sistemaviéario.

Esta nova divisdo da cidade teve por objetivo atender novas demandas e como
justificativa a necessidade de um reordenamento nas referéncias espaciais para fins de

plangjamento e gestédo municipal.

Com a implantacdo deste modelo, acreditava-se que, adém da mehoria do

planejamento da cidade, possibilitaria®

A participagdo efetiva dos organismos comunitarios na elaboragdo dos
Planos Locais, instrumentos para a descentralizagdo do desenvolvimento e
das agdes de plangiamento urbano.

Maior controle da populacdo sobre a tomada de decisdes, a aplicacdo das
diretrizes do Plano Diretor, a execucdo de planos e a gestdo do
desenvolvimento urbano.

A instituicdo de mecanismos eficazes da articulagdo entre a escalaloca e a
escala da cidade.

O exercicio red dos direitos dos cidaddos através da participagdo de
representantes de bairros nos Conselhos Regionais.

O reconhecimento das diferencas entre as diversas partes da regido urbana e
das referéncias culturais das comunidades.

Assim, cada bairro passou a ter direito a representacdo no respectivo Conselho
Regiona a que pertence, participando do Sistema Municipa de Plangamento os
representantes das Entidades Locais e Entidades Regionais, legalmente constituidas, segundo

a seguinte classificagéo:

* Fonte: Novos bairros de Campo Grande: vocé mudando a cidade, 2001.
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= Entidades Locais: composta por entidades comunitarias, de educacéo e de
salde, em atividade no bairro em que se cadastrar;

= Entidades Regionais: composta por entidades voltadas ao setor econdmico,
ambiental, cultural, de assisténcia socia e afins, com atividade na Regi&o
Urbana em que se cadastrar.

Havendo mais de uma entidade por bairro, estas concorrerdo entre s, através de
eleicdo, ficando assegurado, no minimo, um assento para as entidades de salide, um assento
para as entidades de educacdo e um assento para as entidades comunitarias. Eleito, 0 mandato
dos representantes das Entidades sera de dois anos.

O célculo do nimero de assentos referentes as Entidades Locais sera feito obedecendo
aos seguintes critérios:

| —01 (uma) entidade comunitéria para cada trés parcelamentos, por bairro;

[1 — 01 (um) assento por bairro para entidade de educacéo; e

[11- 01 (um) assento por bairro para entidade de salide. Havendo fragdo no resultado, o
numero sera sempre arredondado para mais.

Assim, a seguir sera transcrita a composicao, por bairros, de cada regido de Campo

Grande.

2.2.2 A composicdo das sete regides de Campo Grande

Regido Urbana do Centro:

Bairro Centro, Bairro S8 Francisco, Bairro Cruzeiro, Bairro Jardim dos Estados,
Bairro Bela Vista, Bairro Itanhangd, Bairro Sao Bento, Bairro Monte Libano, Bairro Gloria,
Bairro Carvaho, Bairro Amambai, Bairro Cabre(iva e Bairro Planalto.

Total: 13 bairros

Regido Urbana do Segredo

Bairro bsé Abréo, Bairro Nasser, Bairro Seminario, Bairro Monte Castelo, Bairro
Mata do Segredo, Bairro Coronel Antonino e Bairro Nova Lima.

Total: 7 bairros
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Regido Urbana do Prosa

Bairro Autonomista, Bairro Santa Fe, Bairro Chacara Cachoeira, Bairro Caranda,
Bairro Margarida, Bairro Mata do Jacinto, Bairro Novos Estados, Bairro Estrela Dalva, Bairro
Veraneio, Bairro Chécara dos Poderes, Bairro Noroeste e Parque dos Poderes / Parque das
Nacoes Indigenas.

Total: 11 bairros

Regido Urbana do Bandeira

Bairro Jardim Paulista, Bairro TV Morena, Bairro Vilas Boas, Bairro Sdo Lourenco,
Bairro Tiradentes, Bairro Maria Aparecida, Bairro Rita Viera, Bairro Carlota, Bairro Dr.
Albuquerque, Bairro Universitario e Bairro Moreninha.

Total: 11 bairros

Regi&o Urbana do Anhanduizinho

Bairro Taquarussu, Bairro Jockey Club, Bairro América, Bairro Piratininga, Bairro
Jacy, Bairro Guanandi, Bairro Aero Rancho, Bairro Parati, Bairro Pioneiros, Bairro Alves
Pereira, Bairro Centenario, Bairro Lageado, Bairro Los Angeles, Bairro Centro Oeste e
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Total: 14 bairros

Regido Urbana do L agoa

Bairro Taveirépolis, Bairro Tiradentes, Bairro Caicara, Bairro Unido, Bairro Leblon,
Bairro Sdo Conrado, Bairro Tijuca, Bairro Caiobd, Bairro Batistdo, Bairro Coophavila I,
Bairro Taruma e Aeroporto Internacional de Campo Grande/ Base Aérea.

Total: 11 bairros

Regido Urbana do Imbirussu

Bairro Sobrinho, Bairro Santo Amaro, Bairro Santo Antdnio, Bairro Panamé, Bairro
Popular, Bairro Nova Campo Grande, Bairro Nucleo | ndustria e Area Militar.

Total: 7 bairros
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Atualmente, o nimero de Entidades nos Conselhos Regionais é:

Quadro 2- Dados sobre 0 n° de assentos nos Conselhos Regionais

Regio N° de Assentos para N° de Assentos para Total de Assentos no
Entidades Locais Entidades Regionais Consglho
Centro 86 9 95
Segredo 46 5 51
Prosa 59 8 67
Bandeira 59 8 67
Anhanduizinho 70 10 80
Lagoa 47 8 55
Imbirussu 47 5 52
Total 414 53 467

Fonte: Diério Oficia de Campo Grande n° 939.

Quadro 3 - Dados sobre 0 n° de habitantes por regido e n° de assentos nos

Conselhos Regionais

Centro| Segredo | Prosa | Bandeira | Anhanduizinho | Lagoa | Imbirussu | Total

Populacdo | 75.662| 82.528 | 58495 | 96.607 152.202 98.940| 89.865 |654.299

Consdheiros| 95 51 67 67 80 55 52 467

Fonte: Censo Demografico 2000/ IBGE e Diério Oficia de Campo Grande n° 939.

Gréfico 1- Percentual de Participantes nos Conselhos Regionais em

Relacdo a Populacdo da Regido
Imbirussu

Ananhanduizinho
0,06%

Bandeira
0,07%

0,11%

Fonte: Elaborag&o propriaapartir dos dados do Censo Demogréfico 2000/ IBGE e do Diério Oficial de C. Grande n° 939.
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POPULAGCAO RESIDENTE - 2000
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B vais de 15 000
10 001 a 15 000

5001 a 10 0OO
2 000 a § 000
8 rencs 98 2 000
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Conforme pode ser observado, a parte formal, burocrética que regulamenta e assegura
a participacdo da comunidade no processo de elaboragéo tanto no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, como no Orcamento Anual € bastante clara e objetiva. Nela sdo

assegurados direitos iguais para realidades distintas.

Porém, se a parte formal esta regulamentada, ela ndo contempla regras objetivas para
definir:

= Como a populacdo participa das reunides em seu bairro;
= Como os representantes das entidades participam das reunifes nos respectivos
Conselhos Regionais; e

= Como poderiam sistematizar as reunides desses Conselhos.

Deste modo, as reunides realizadas nos bairros e nos respectivos Conselhos Regionais,
gue tém por objetivo a participagcdo da comunidade na priorizagdo das obras e investimentos
gue deverdo constar do Plano Plurianual, da Lel de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento

Anual, ndo tém uma mesma metodologia.

A época, o Diretor Presidente do PLANURB, arquiteto Sérgio Seiko Yonamine,
informou que o0 estabelecimento das prioridades dos Conselhos Regionais, que s&o
apresentadas no CMDU, é da competéncia dos seus membros, ndo havendo nenhuma regra ou

imposi¢&o da Prefeitura Municipa neste sentido.”

O que pode ser corroborado na fala do Prefeito de Campo Grande, André Puccinelli,

em entrevista concedida a Danilo Nuha e Fernando Hassessian, Jornal Unifolha®

“Unifolha — Como garantir que as decisdes tomadas nos conselhos ndo
sofram intervengdes da prefeitura?’

“Puccineli — Eu mesmo nunca fui em uma discussdo técnica Os
conselheiros tém liberdade total na escolha das prioridades, pois esses
projetos, colocados em prética, s8o baseados em dados. Os conselhos sdo
isentos da vontade de qual quer secretaria.”

® Entrevista realizada no dia 13 de marco de 2003, no PLANURB.
® Entrevista concedida ao Jornal Unifolha da UNIDERP. Edicao n. 25, de agosto de 2003.
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Se nos Conselhos essas regras ndo sdo claras, quando encaminhadas aos 6rgaos
competentes da Prefeitura Municipal de Campo Grande a realidade muda e “visando garantir
maior isencao e equilibrio na priorizacdo de obras e investimentos”, séo adotados 0s seguintes

critérios basicos, simultaneamente’’

= Maior populagdo atendida

= Maior caréncia de infra-estrutura urbana
= Maior necessidade de bens e servigos

= Menor impacto ambiental

= Maior desenvolvimento regional

Assim, diante do que foi abordado, observa-se que em Campo Grande existem leis e
decretos que disciplinam o processo orgcamentario do municipio, em consonancia com as leis
federais que dispbem sobre essas questbes. Contudo, no que diz respeito a participacéo
popular, ainda ndo h& uma preocupacdo do Poder Legislativo e Executivo, para definir
critérios que assegurem as comunidades, que tém o direito de participar desse processo,

formas ou regras claras e objetivas de participagao.

" Fonte: Apostila de Capacitacéo dos membros dos Consel hos Regionais de 2003 — Orcamento Municipal 2004 .



CAPITULO 3

A PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAO
DO ORCAMENTO DE CAMPO GRANDE:
A REALIDADE E A OTICA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Este capitulo analisa 0 modelo de participacdo popular na elaboracdo do orcamento
publico do municipio de Campo Grande e reflete sobre esta participacdo no contexto do

Desenvolvimento Local.

3.1 A PARTICIPACAO POPULAR NOS CONSELHOS DE CAMPO GRANDE

A elaboracdo do Orcamento Anual é a Ultima etapa dentro do processo de
plangamento. Ele devera apresentar, de forma detalhada, o que esta previsto na Lel de
Diretrizes Orcamentérias elaborada para o respectivo exercicio e esta em consonancia com o

Plano Plurianual, que é elaborado para quatro anos.

Cumprindo a legislacdo em vigor, para a elaboracdo desses trés instrumentos, no que
diz respeito as despesas com investimentos em odbras publicas, a Prefeitura de Campo Grande

ouve a populacdo por meio dos seus representantes legais nos Consel hos.
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Bordenave (1994, p. 58) afirma que a participagdo comunitéria € um “micro-cosmos
politico social suficientemente complexo e dinamico”. Que a participacdo do individuo nas
decisbes da sua comunidade € a melhor preparacéo para participar como cidaddo nas decisdes

que dizem respeito a “sociedade global”.

Deste modo, durante a readlizagdo desta pesquisa, apOs observar as reunifes dos
Consdhos Regionais, do Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizacdo e da
Camara Municipa de Campo Grande, que tiveram como pauta a “Elaboracéo da Proposta de
Orcamento para 0 exercicio 2004”, foi possivel verificar que, conforme previsto em lei,
inicialmente, a populacéo participa desse processo no seu bairro, depois por meio dos
representantes legais, nos respectivos Conselhos Regionais, onde, finamente, é eleito um
representante por regido para participar no Conselho Municipal de Desenvolvimento e

Urbanizacéo.

As reunides dos Conselhos Regionais acontecem em locais diferentes, as vezes na
propria regido e, em outros casos, na sede do Ingtituto de Planggamento Urbano e Meio
Ambiente. E, em muitos casos, a distancia é um fator impeditivo para que a comunidade

participe neste processo.®

Contudo, em todas elas existe um suporte administrativo por parte do Poder Publico
através dos técnicos do PLANURB, gue auxiliam desde a convocagdo dos conselheiros para

as reunides até o seu registro em ata.

Para esta pesquisa, além de observar as reunides, foram utilizadas as atas (Anexo A)
das reunides dos Conselhos Regionais e do Conselho Municipa de Desenvolvimento Urbano,
gue tiveram como “Ordem do Dia’: Orcamento 2004. Por ser um tema instigante e a0 mesmo
tempo desafiador, apos estudo e andlise, foram criadas algumas categorias que, objetivamente,

visam gjudar a manter afoco da pesquisa. Séo elas:

8 «“O conselheiro Ciro, recordou que o Prefeito falou no CECAP, que iria pensar sobre o assunto e que o
Conselho deveria lembra-lo, a respeito do passe do conselheiro que néo tinha como vir as reunides.” Reunido do
Conselho Regional da Regido Urbana do Anhanduizinho, realizada no dia 31 de mar¢o de 2003.



Participacao — entendida como sinénimo de reivindicacao;

Participacao presencial;

Participagdo sob o ponto de vista do Poder Publico;

Consciéncia, de alguns conselheiros, sobre aimportancia da participacao;

Justificativas para o atendimento, ou ndo, das antigas reivindicagoes,

o g &~ w N PP

Falta de critérios para os representantes dos bairros e Conselhos Regionais
estabel ecerem as suas prioridades; e

7. Participacéo - enquanto empoderamento da comunidade.

A seguir serdo transcritos alguns trechos das Atas que tratam sobre a questéo da
Participacéo — entendida como sinbnimo de reivindicacdo. Esta categoria esta presente em
todas as reunides realizadas nos Conselhos Regionais e na maior parte do tempo. Os
documentos encaminhados a0 Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizacéo
(Anexo A) traduzem, de modo formal, como a populagéo participa neste processo. Em todos,
sem excecdo, sao relacionadas as prioridades de cada regido. Metodol ogicamente, para esta

categoria serdo transcritas apenas duas falas para cada regio:

Conselho Regional da Regido Urbana do Segredo

Data: 10/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

Jardim ColUmbia: “O conselheiro José Benevides — representante do Jd. Columbia:
solicitou um Projeto de Protecdo Ambiental de uma nascente que brota agua, localizada em
uma érea de comodato. [...] Também solicitou a manutencdo das ruas que estdo esburacadas,
cheias de lama, etc” (Grifo nosso)

Vila Saraiva“O sr. Nelson Batistoti — Presidente da Vila Saraiva, S0 Roque, Portal
do Gramado e S&o Benedito: reivindicou pavimentacdo asféltica dos bairros, centro
comunitério, quadra de esportes. Falou que apesar do bairro ser praticamente central, ndo
existe asfalto, nem mesmo na linha de 6nibus. Que o Prefeito André prometeu asfalto no

primeiro mandato.” (Grifo nosso)

Conselho Regional da Regido Urbana do Lagoa
Data: 11/03/2003
Ordem do Dia: Orgamento 2004
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Secretéria Executiva: “ Cleuzenir, realizou a leitura das reivindicacoes realizadas nos
termos. Infraestrutura — Hugo — Ouro Verde — Vila Kelly — Limpeza nos terrenos baldios,
iluminagdo, regularizagdo do Campo do Mineiro, esgoto, creche, conclusdo do asfalto dalinha
de 6nibus, cascalhamento em todas as ruas.” (Grifo nosso)

Rancho Alegre: “O conselheiro Luiz Carlos, Presidente do Rancho Alegre, [...]
solicitou em cardter emergencia a iluminacdo publica dos bairros Rancho Alegre e Portal do

Caiobal ell. Pontos de énibus, em toda aregido do Lagoa.” (Grifo nosso)

Conselho Regional da Regido Urbana do Imbirussu
Data: 13/03/2003
Ordem do Dia: Orcamento 2004

Jardim Carioca: “Sr. Getulio Siqueira dos Santos — Solicita luminarias, das ruas ndo

estao funcionando, e outras que nunca existiram.” (Grifo nosso)

Jardim Aero Porto Il — Associagdo de Moradores. “Conselheiro Elizeu Pacheco —
Solicita limpeza no canteiro central da Av. Pér do Sal, tal solicitacdo justifica-se por ser a
avenida central do bairro, colocacdo de cinco bracos de luminérias para seguranca de nossos

moradores, projeto de pavimentacdo asfaltica completa no bairro.” (Grifo nosso)

Conselho Regional da Regido Urbana do Prosa

Data: 17/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“Na seqliéncia, apos as apresentactes das solicitagdes [...]" (Grifo nosso)

“Infra Estrutura, Transporte e Transito — Pavimentacdo asfaltica e drenagem de 600
metros da Av. Atléantica, prolongamento da Av. Senhor do Bonfim.”

“Assisténcia Social — Construcéo de Centro de Educacéo Infantil no Jardim Noroeste.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Bandeira

Data: 18/03/2003

Ordem do Dia: Orgamento 2004

“O Sr. Assis, reivindicou em caréter de urgéncia, o Terminal do Tiradentes, bem como
da pavimentagdo do Panorama e Samambaia, que quando chove transforma o Maria

Aparecida Pedrossian em entulho, entope as galerias e varios problemas mais.” (Grifo nosso)
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“O convidado Vagner colocou que o Jd. Itamaraca que tem 30 anos e ndo tem guase

infra-estrutura e realizou uma reunido com os moradores, de onde retirou 3 prioridades,

sendo a primeira o término da pavimentacdo na parte de baixo, a segunda sendo a construcéo
de &rea de lazer, campo gramado, pois tem &reas verdes a vontade e a terceira a construcéo de

casas populares para moradores de baixa renda.” (Grifo nosso)

Conselho Regional da Regido Urbana do Anhanduizinho

Data: 31/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“Primeiramente o conselheiro Carlos Santos, falou que iria fazer uma leitura dos itens
solicitados na outra reunido. Prosseguindo, apos a leitura, passouse a votacdo, sendo na
seguinte ordem aprovado por unanimidade de votos.” (Grifo nosso)

“Salide — Ampliagdo da Unidade Basica de Salde do Jockey Club / Piratininga.”

“Assisténcia Social — Construcdo de Centro de Convivéncia do Idoso no Jardim
Balsamo Il e Jardim Lageado.”

A segunda categoria diz respeito a participacéo presencial. Aqui, conforme podera ser
observado em algumas falas, existe uma preocupacdo com 0 humero de participantes nas
reunides. Em muitos casos, ela aparece sutilmente, como nas reunides que, na maior parte das

vezes, inicia em 22 convocagdo e, as vezes, ndo fica registrada em ata.

N&o que presencialmente se avalie o nivel de participaco das pessoas, porém, neste
caso €la é importante porque retrata, de certo modo, o comprometimento, o interesse de a
comunidade estar participando, ao menos, na eleicdo das prioridades, mais urgentes, para o
seu bairro. Definicdo que, sem sombra de duvida, Ihe diz respeito e afeta na sua qualidade de

vida

Conselho Regional da Regido Urbana do Segredo

Data: 10/03/2003

Ordem do Dia: Orgamento 2004

“A Presidente conselheira Nadeje, verificou quorum, em 22 convocacdo instalou a

sSessdo einiciou os trabalhos ...."



57

“O conselheiro Reginaldo representante da UCAF e do Jd. Columbia, [...] também

comentou que os conselheiros estdo faltando muito.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Lagoa

Data: 11/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“O Presidente conselheiro Nivaldo [...], informou que realizou no dia 20/02, uma
reunido no bairro Cophavilall, com o objetivo de coletar dados para trazer até o Conselho que
teria a presenca do secretario da SESOP, Edson Giroto, para esclarecer as davidas e repassa
las a comunidade. Ressaltouse que todos os Presidentes e conselheiros da Regido foram
convidados e nem 20% apareceram.”

“O conselheiro Nivaldo, enfocou que ja se fizeram reunides e nem um terco dos

conselheiros compareceram.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Prosa

Data: 17/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“O Presidente conselheiro Wilson, verificando quorum, instalou a sessdo em 22

convocagao ...”

Consglho Regional da Regido Urbana do Bandeira

Data: 27/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“O Presidente conselheiro Jurandir, instalou a sessdo em segunda convocacdo, apos

quinze minutos regimentais da primeira chamadae (...).”

A construcdo da terceira categoria que analisa como 0s representantes do Poder
Publico entendem a participacéo popular neste processo, s foi possivel quando participavam
das reunides representantes do Poder Publico Municipal. Mais especificamente estiveram
presertes. o Diretor Presidente do PLANURB, arquiteto Sérgio Seiko Y onamine, o Secretario

de Obras do Municipio, Edson Giroto, e 0 Vereador Robson Martins.
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Como poderda ser observado nas atas, que fazem parte do anexo, a fala do
representante do PLANURB ¢é a mesma em diversos Conselhos Regionais, por isso sera

transcrita uma Unica vez.

Conselho Regional da Regido Urbana do Segredo

Data: 10/03/2003

Ordem do Dia: Orgamento 2004

“Sérgio Seiko Yonamine, Diretor Presidente do PLANUB — “[...] ressaltou que sua
vinda neste Conselho seria somente para uma visita. [...] Afirmou que recentemente os
conselheiros tiveram uma reunido, no CECAP com o Prefeito, que existia vontade da
Prefeitura em valorizar os Conselhos, que estes estédo sendo reconhecidos por outras cidades
que vem até a Capita para visitas, ficam admirados com o processo democrético, a

participagdo da sociedade.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Lagoa

Data: 11/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

Sérgio Seiko Yonamine, Diretor Presidente do PLANURB — “O Secretério Sérgio
respondeu que essa observagdo € bastante oportuna, que o conselheiro Edjama deve estar
lembrado, que existe uma agenda de trabalho para o CMDU, aprovado no final do ano
passado. E assim que o Projeto de Lei, chegar, serdo feitas audiéncias publicas, discussdo nos
Conselhos Regionais, é claro. Que isso € obrigagdo do Plano Diretor, do processo de
discussdo participativa. Que a iniciativa da Camara Municipal € étima e ela como Instituicéo
constituida, tem todo direito de iniciar, participar.”

Edson Giroto, Secretario de Obras— “[...] uma candidata a Prefeitura de Santa Cruz de
La Sierra, viria passar quatro dias agui em Campo Grande, para observar como se
administrava a cidade, porque € considerada modelo. Falou também que em Brasilia discutiu
e apresentou 0os Conselhos Regionais e 0 pessod 14, ficaram com vontade de conhecer esse
povo democrético, mas cada vez mais exigente. E que ele gosta de vir nos Conselhos, que nédo
tinha medo n&o, porque quando o povo sai do bairro para reclamar, é porque precisa, néo

reclamaatoa”
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Conselho Regional da Regido Urbana do Bandeira

Data: 18/03/2003

Ordem do Dia: Orgamento 2004

Robson Martins, Vereador — “O vereador Robson cumprimentou a todos e colocou
gue 0 movimento comunitério se renova, nd com muita freqliéncia, o que se renova, mas ha
sempre renovagdes. Essa renovacdo vai purificando e avangando naturalmente os conceitos da
vontade popular, a representatividade do povo. Que atuava na militAncia comunitéria,
aproximadamente 15 anos, que foi eleito o primeiro presidente do Conjunto Aero Rancho, néo
entendia nada e os problemas que enfrentou |14, o gjudou a ser lider comunitario e cresceu
muito com isso e observava sempre as coisas que tinha chance, conversava com a elite, aelite
do movimento comunitario, a representacdo voluntaria, ndo remunerada do povo, S80 0S

vereadores lideres, representantes, cientificamente valorosos.”

Como pode ser observado nas trés falas, tanto dos representantes do Poder Executivo,
como do Poder Legidativo, ha um refor¢o no sentido de valorizar a participacéo da sociedade,

sem discutir a qualidade dessa participagéo.

Em alguns momentos, o0 modelo de Campo Grande é citado como exemplo para outros

muni cipios pelo seu processo democrético.

Talvez, neste caso, o direito de participar sgja entendido como o direito de reivindicar,
ainda que essas reivindicages ndo sgjam atendidas. Talvez sga importante refletir sobre essa
questdo. Soares (1998, p. 82) alerta sobre esse risco, afirmando que, em muitos casos, a
escassez de recursos “nos processos participativos podem assumir o cardter de um jogo de

soma zero.”

Na quarta categoria trabalha-se com falas de alguns Conselheiros que ja demonstram
determinado grau de consciéncia sobre a importancia da participacéo da comunidade na
definicdo dos rumos a serem tragados para sua caminhada. Através dessas falas é possivel
perceber que a compreensdo do sentido da participacdo extrapola aquele que diz respeito

somente a reivindicagéo, a solicitagdo.
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Confirmando esta andlise, a seguir sero transcritos alguns trechos das atas dos

Consalhos. Como ndo sdo muitas, todas serdo transcritas:

Conselho Regional da Regido Urbana do Segredo

Data: 21/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

Seminario Il — “O convidado Marcelo, presidente do Seminério Il, que assumiu o
bairro ha pouco tempo, disse que o Seminario I, assm como o vizinho, estavam carentes de
tudo, deficiéncias total de infra-estrutura. Falou também que possuem uma grande érea verde
e guantidade enorme de adolescentes na rua. Que algumas inclusive estavam gravidas,
procurando coisas erradas por fata de esporte e lazer, de saneamento béasico. [...] Ja foi
comprovado que existe necessidade urgente de um Parque para que 0s jovens possam gastar
suas energias, mas via também que talvez o seu bairro ndo seja o local idea para construgéo
de alguma obra por ndo ser o mais central. Que acreditava que a unido de todos era
fundamental, independente do local a ser feito. Que era bonito a politica ou o Presidente de
bairro, realizar obras em seu bairro, mas ®r4 o idea? A sociedade no todo, usufrui dessas
obras? O dinheiro é publico, quem paga é o contribuinte. E necessério que o dinheiro sgja
bem investido, que possa fazer 0 minimo de pragas para que se atenda 0 maximo de publico,
em locais bem situados. Que o objetivo agui era o bem comum, n&o o bem de um presidente
de bairro, de um politico ou de uma campanha politica. E assm que se faz uma politica
decente, independente dos ganhos financeiros que se possa ter, a questdo seriam os ganhos
sociais. Que deveriam ponderar as necessidades individuais ssim, mas ndo esquecendo das
necessidades dos vizinhos, pois hoje ndo representavam somente 0 seu bairro, mas sim uma
regido. Que deveriam priorizar sim, mas fazer com que a populacdo gque votou para que 0s

representassem, que confiaram suas vidas a eles, possam usufruir das decisdes tomadas.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Lagoa

Data: 11/03/2003

Ordem do Dia: Orgamento 2004

Ingtituto Brasileiro de Arquitetos — “O conselheiro Edjalma colocou que no 1AB,
estavam discutindo algo relativo a uma discusséo sobre a Lel do Uso do Solo. Que vérios

profissionais da &rea estavam discutindo e teriam que apresentar uma minuta até o dia 27/03,
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e preocupava-se que esta Lel é bastante complexa, deveriam fazer adequagdes, mas que a
sociedade deveria participar mais efetivamente.”

Ouro Verde—"“0O sr. Boaventura[...] Sobre o campo de futebol, eles tem uma &rea que
esta sendo usada para dejeto de lixo, entulho, etc. E essa &rea serviria para ser gramado, para
as criangas utilizarem, que atualmente precisam pedir campinho dos bairros vizinhos para
treinar. Falou que se a Secretaria mandar material, eles mesmo fazem.”

Jd. Tijuca — “O conselheiro Nivaldo, reforcou as solicitagdes do Jd. Tijuca que
compreende vila S&o Pedro até Cophavila Il. Mais especificamente sobre o Tijucal ell, eles
tém problemas com é&reas verdes que estdo abandonadas e dentro da Associacdo existem
projetos de alguma area perto da escola, para fazer uma horta comunitéria e assm limpar o

terreno.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Lagoa

Data: 26/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

Ingtituto Brasileiro de Arquitetos — “O conselheiro Edjalma [...] salientou que todos
defenderam suas bases, seus bairros e nenhum conselheiro em momento nenhum
negligenciaria a decisdo dos representantes legitimos da comunidade. Que se as coisas ndo
acontecerem, ndo poderiam enfraguecer 0 Conselho, deixando de participar. Que esta provado
gue a comunidade conquista 0 seu espaco, através do Conselho e que este conquistava aos

poucos, um respeito que se solidificaria somente com a participacéo efetiva da sociedade.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Imbirussu
Data: 28/03/2003
Ordem do Dia: Orgamento 2004

“O Presidente conselheiro Jodo Neudo, [...] ressaltou que o Conselho do Imbirussu
evoluiu e muito. Estavam sendo mais prestigiados agora, que a participagdo aumentou, mas
ainda faltava bastante. Para se cobrar deveriam ser mais atuantes.[..] Disse que estaria sempre
participando, pois era lider comunitério e queria melhoria, ndo s para a sua vila, mas para
toda a Regido, que a assembléia era livre e a participacdo popular era importante. [..]
Salientou a necessidade da participacdo efetiva da comunidade para que a Regido realmente
progrida.”
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Conselho Regional da Regido Urbana do Prosa

Data: 24/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“O presidente conselheiro Wilson salientou a necessidade da participacéo efetiva da

comunidade para que a Regi&o realmente progrida’

Conselho Regional da Regido Urbana do Bandeira

Data: 18/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“O conselheiro Orlando parabenizou o Conselho do Bandeira por ter sido escolhido
pela Empresa Aguas Guariroba como o0 mais organizado. Esperava que continuassem assim, e
guanto ao Apa do Lajeado sera criado e a reunido acontecera no dia 28/03. Considerava a

participacéo dos conselheiros e comunitarios muito importante.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Anhanduizinho

Data: 31/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“O conselheiro Domilson, agradeceu aos pares pela oportunidade de terem votado no
bairro Pioneiros, e que agora deveriam lutar, exigir, que se esclarega quais seréo 0s pontos
atendidos, 0 que sera feito neste ano, no ano que vem etc. Que 0 executivo deve issO aos

consalheiros.”

Nestas transcricdes existem varios enfoques sobre a importancia da participacao.
Observa-se que, de diferentes modos, em aguns Conselheiros existe a preocupacdo em
garantir ndo s a continuidade deste processo mas, também, de melhorar a sua qualidade, o

gue pode ser confirmado com a seguinte afirmacao:

Bordenave (1994, p. 78), “ninguém nasce sabendo participar, mas, como se trata de
uma necessidade natural, a habilidade de participar cresce rapidamente quando existem

oportunidades de pratica l1a.”
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A seguir serdo transcritas algumas falas que dizem respeito a quinta categoria, ou sgja,

asjustificativas para o atendimento ou ndo das antigas reivindicacoes:

Conselho Regional da Regido Urbana do Segredo

Data: 10/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

Conselheira Presidente Nadeje -“Em seguida, abriu-se a discussao para que se fagam
0S questionamentos, as exposicdes que houverem, até por conta de que existem davidas a
respeito dos pedidos realizados, as prioridades no ano passado para este or¢camento 2003, se
serdo executadas ou ndo, e a mesa ndo tem condigdo de responder

“O Diretor Sérgio reportouse a fala da Presidente, no que concerne as dlvidas, e a
seguinte situacéo, se de repente vai se colocar como prioridade uma determinada obra ou um
determinado projeto e na realidade vai poder ser executado neste ano de 2003. Muitas obras
tem a sua verba vinculada e exemplificou que o corrego Bandeira, a sua recuperagdo € com 0
orcamento da Unido e o dinheiro vem para isso. Mas as obras que a Prefeitura faz com
recursos proprios, esses inclusive, é o que mais discutem, sd0 recursos provenientes da
arrecadacéo da Prefeitura e exatamente hoje comega a 22 parcela do IPTU e ndo se tem uma
previsdo, uma avaliacdo do que foi, ou vai ser arrecadado. Muitas vezes se pensa em arrecadar
vinte milhdes, mas se arrecadou dezenove milhdes e esse milhdo foi a diferenca para muitas
obras. Somente quando entra dinheiro em caixa, que pode-se contar com ele. Esclareceu ainda
o funcionamento do pagamento do IPTU. Entdo tendo em vista essa engenharia or¢camentaria,
a medida que se vai executando o orcamento, que se conhece o0 saldo or¢camentério, e € nesse
sentido que alguma obra prevista ndo acontece, mas nédo significa que néo seriafeita, mas sim
adiada para quando houver receita”

“O conselheiro Eurides (Bolinho) forneceu desgos de “Axé€’ para todos [...]
guestionou ainda, quais os critérios de orcamento para as benfeitorias serem realizadas, que

algumas questdes foram aprovadas, que na prética ndo aconteceram.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Segredo
Data: 21/03/2003
Ordem do Dia: Orcamento 2004
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“O Secretario Sérgio do PLANURB, esclareceu determinadas duvidas dos presentes e
também que ndo poderia esclarecer alguns itens como prioridades el encadas para 2003 e sua
previsdo de concretizar, por conta de que ainda ndo sabiam a previsio real, exata do que seria

arrecado na fonte do tesouro ou seja areceita da Prefeitura.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Lagoa

Data: 11/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“O Secretario Giroto respondeu que isso ndo da para prever o prazo, porque € alvo de

orcamento, que deveria ser elencado dentro do Conselho.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Lagoa

Data: 26/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“O Presidente conselheiro Nivaldo [...], lembrando que nem tudo que é pedido da
comunidade para si € prioridade, mas as vezes tecnicamente o Executivo pode ndo entender

como sendo prioridade por ndo atingir um ndimero significativo de pessoas.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Prosa

Data: 17/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“O Arquiteto Sérgio reafirmou que encaminharia as providéncias. Quanto ao
orcamento, os pedidos anteriores ndo foram atendidos, mas isso faz parte do processo, dada a

grande quantidade de solicitagdes dos Conselhos.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Bandeira

Data: 27/03/2003

Ordem do Dia: Orgamento 2004

“O Secretério Sérgio do PLANURB, esclareceu determinadas davidas dos presentes e
também que ndo poderia esclarecer alguns itens como prioridades el encadas para 2003 e sua
previsdo de concretizar, por conta de que ainda ndo sabiam a previsdo real, exata do que seria

arrecado na fonte do tesouro ou seja areceita da Prefeitura.”
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Analisando as falas, 0 que pode ser observado € que as liderancas podem e devem
fazer as reunides com a comunidade e, apos debates, definir o que gostaria que fosse realizado

na sua localidade.

Em uma segunda instancia, nos Conselhos Regionais essas solicitag0es s&o

apresentadas e, posteriormente, eleitas as prioridades de cada regido.

No Conselho Municipal de Desenvolvimento de Urbanizac&o existe uma consolidacdo
das reivindicacles e, ap0s votacdo, sdo encaminhadas a Prefeitura Municipal que, apds

adequacdes ou justificativas necessarias, entrega o projeto a Camara Municipal .

Porém, apos todo esse processo, conforme pdde ser observado nas falas, ndo existe
nenhuma garantia de que as solicitagfes serdo atendidas, nem previsao de realizacéo, faltando
ainda uma “prestacdo de contas’ por parte do Poder Executivo aos Conselhos sobre as

solicitagoes e realizaces, ou ndo, das mesmas.

E segundo Soares (1998, p. 83) “a populacdo tende a ndo considerar védlida a

participacéo quando suas reivindicagdes ndo sdo atendidas.”

Ja a sexta categoria diz respeito a falta de critérios para os representantes dos bairros
e Conselhos Regionais estabelecerem as suas prioridades, em alguns casos 0S critérios
existem enquanto acordos, combinados, mas em nenhum deles existem regras formais para a
priorizacéo das solicitagbes que os Conselhos Regionais apresentam no Conselho Municipal

de Desenvolvimento e Urbanizacéo.

A seguir serdo transcritas falas que justificam a criacéo desta categoria:

Conselho Regional da Regido Urbana do Segredo

Data: 10/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“O Diretor Sérgio, colocou que é importante que se saiba, de tudo que a cidade
precisa, e que ndo Sa0 poucas Coisas e que é importante que haja em cada Conselho, isto seria

como um ponto de vista, pois ndo € o conselheiro e sim alguém que representa o poder
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publico, e estava oferecendo a colaboragdo, a contribuicdo, porque o Conselho tem total
autonomia de estabelecer e é por isso que evita de interferir. Que sentia prazer em participar
dos Conselhos ou estar sempre presente nas reunides, pois 0s protagonistas sdo sempre
brilhantes. E importante que cada Conselho comece a cultivar no seu ambito, no seu
colegiado, critérios. A Prefeitura tem critérios, por exemplo, o asfaltamento da linha de
Onibus, [...] um dos critérios que a Prefeitura adota, € qual € a linha de 6nibus que atende mais
gente. Para que aquele dinheiro da cidade seja colocado e beneficie a maior populagéo.[...]
Que devem exigtir critérios. Que na sua primeira discussdo com os Conselhos Regionais
haviam estabelecidos critérios e deliberado que de cada assunto seria retirado varios itens,

mas aprovar somente 03 itens, que seriam corsiderado como prioridade maxima.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Segredo

Data: 21/03/2003

Ordem do Dia: Orgamento 2004

“O Secretario Sérgio do PLANUB [...]. que deveriam realmente elencar as prioridades
para que ndo corra um risco de lista com um nimero indeterminado de itens e ndo ocorrer
nada.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Lagoa

Data: 11/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“O Secretario Sérgio, colocou que era oportuna a sua vez de faar até porque havia
vindo até a reunido para apoiar a discussdo do orcamento, e apesar de que achou interessante
0 que foi tratado até agora, tratavamse de assuntos pontuais. Que havia orientado alguns
conselheiros, de outros Conselhos que visitaram, alias, recomendaram, porgque os Conselhos
tem sua autonomia. E claro que as demandas s3 muitas, mas somente a titulo de ajuda,
acreditavam que deveriam estabelecer critérios, e apresentou diversos exemplos de como

funcionavam algumas areas da salde.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Lagoa
Data: 26/03/2003
Ordem do Dia: Orcamento 2004
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“Em seguida o Presidente [...] informou que realizara duas reuni@es na propria regido,
onde foram ouvidas varias liderancas dos bairros e que essas reunifes ocorreram no Jd. Ouro
Verde e a outra no Caicara. Foi solicitado que cada lideranca comunitaria fizesse, trouxesse
suas reivindicagdes para que elas fossem votadas aqui. Que todo o trabalho seria direcionado
e organizado pelo conselheiro relator — Edjalma Fossatti do CMDU.”

“O conselheiro Edjalma, observou alguns itens gue estavam elencados em duplicidade
€ que seriam considerados somente 0s que estavam com Seus representantes legais e em uma
Unicavez. Que receberia as reivindicacdes por escrito, entregaria parao CMDU, faria cOpias e

arquivaria para garantia.”

Consalho Regional da Regido Urbana do Imbirussu

Data: 28/03/2003

Ordem do Dia: Orgamento 2004

“O Presidente conselheiro Jodo Neudo, salientou que independente da votacéo, do que
va ser listado como prioridade, tudo vai ser encaminhado para 0 CMDU e |& seriam votadas
as prioridadeg[...].”

Conselho Regional da Regido Urbana do Prosa

Data: 17/03/2003

Ordem do Dia: Orgamento 2004

“Prosseguindo, o presidente conselheiro Wilson, estando com o tempo regulamentar
esgotado, informou aos pares que a préxima sessdo seria no dia 24 de marco, uma
extraordinéria para fechar o orcamento 2004 do Prosa. Que os pares deveriam consultar suas
bases, sua comunidade para trazer as prioridades, elencar e votar para encaminhar para o

CMDU [..]"

Conselho Regional da Regido Urbana do Prosa

Data: 24/03/2003

Ordem do Dia: Orgamento 2004

“O Presidente conselheiro Wilson, salientou que independente da votacdo, do que vai
ser listado como prioridade, tudo vai ser encaminhado para o CMDU e la seriam votadas as
prioridades|...].”
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“Sendo identificadas estas solicitacBes, € importante destacar que a auséncia de
solicitagBes em algumas éreas, como Educacdo ndo representa a falta de necessidade de aces
neste campo, mas o resultado das discussdes neste Conselho, priorizando obras e agcbes mais

urgentes para execucao.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Bandeira

Data: 18/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“O conselheiro Orlando colocou que na Ultima reunido que tiveram com o Prefeito,
este havia prometido, a entrega do perfil sdcio econémico, para corroborar com a orientagao
técnica na hora de elencar as prioridades da regido e gostaria de saber se existe uma previsao
de datas. A sua preocupacdo era quanto ao enorme numero de reivindicagbes que estava
recebendo, sem nenhum critério. [...] faou que estando sem esses dados, a Mesa Diretora
deveria estabel ecer critérios para as obras priorizadas.”

“O conselheiro Tércio sugeriu gque todos os pares devam trazer reivindicacdes, ndo

barrar nenhuma, a mesa diretora deveria estabel ecer critérios.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Bandeira

Data: 27/03/2003

Ordem do Dia: Orgamento 2004

“O presidente conselheiro Orlando, salientou a votacdo, do que va ser listado como

prioridade, tudo vai ser encaminhado parao CMDU e |a seriam votadas as prioridades |...]”

Nesta categoria pode ser identificada, claramente, a inexisténcia de um critério Unico

para todos os Conselhos Regionais estabel ecerem as prioridades de suas regides.

Em alguns casos, a preocupacdo € do representante do Poder Executivo presente na
reunido. Fala-se de critérios para auxiliar no enxugamento das reivindicacbes visando

assegurar a sua execucao.



69

Em outros, a preocupacdo é dos préprios Conselheiros e, finalmente, um critério
menos criterioso, se € que assim pode ser entendido, aquele que lista todas as solicitacoes e as
encaminha para o Conselho Municipal de Desenvolvimento e Urbanizagéo transferindo, neste
caso, a responsabilidade de priorizacdo para o este Conselho, que, certamente, ter& menos

conhecimento da real necessidade das localidades.

Finalmente, a Gltima categoria, que trata da participacdo enquanto empoderamento da

comunidade, mostrando como ela € percebida por alguns conselheiros:

Conselho Regional da Regido Urbana do Segredo

Data: 10/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“O Conselheiro Reginaldo solicitou para ver qual a possibilidade dos Conselheiros
acompanharem a votacdo da LDO, na Camara, pois 0s Vereadores ndo estdo sendo somente
mentores, mas sim donos das idéias, do elenco das prioridades, subestimando com isso os

consalheiros.”

Consglho Regional da Regido Urbana do Segredo

Data: 21/03/2003

Ordem do Dia: Orgamento 2004

“O conselheiro Aquino historizou que foi apresentado agumas emendas por
vereadores na @rea da salde, constatou que no Vida Nova ndo estava listado para a construcéo
da Unidade Basica e se ndo for feito em 2004, que iria se filiar em qualquer partido e se

candidatar a VVereador e, ai, ssm mandar construir a Unidade Béasica de Salide do Vida Nova.”

Conselho Regional da Regido Urbana do Lagoa

Data: 11/03/2003

Ordem do Dia: Orcamento 2004

“O conselheiro Edjama [...] como a Camara de Vereadores é fechada, ela é restrita,

gue ndo vé com bons olhos os Conselhos Regionais, que ja ouviu isso de alguns vereadores.”
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Conselho Regional da Regido Urbana do Bandeira

Data: 18/03/2003

Ordem do Dia: Orgamento 2004

“O vereador Robson [...] falou que,[..] na Camara [...] outro posicionamento gue teve
foi defender os lideres comunitérios, os conselheiros. Que existe uma parte, uma pequena mas
consideravel de vereadores que ndo reconhecem este Conselho, ndo se esforgam por entender,
apesar de saber que os Conselhos sdo exigidos por lei. [...] O Vereador discursou bastante a
respeito da importancia do lider comunitario, do conselheiro no contexto social. Quando o
Vereador inaugura uma obra, ndo cita o papel do lider comunitario, do conselheiro.Que ele

procurava fazer parte, defender o posicionamento que o Conselho definiu.”

Esta é uma questdo delicada dentro dos Conselhos e, como pode ser percebido em
algumas falas, em determinado momento ocorrem choques de interesses e, até mesmo,

equivocos sobre 0 poder da participacéo.

Alguns conselheiros tém interesses politicos partidarios, o que pode ser confirmado
nos afastamentos de alguns membros, ocorridos em 2004, para concorrerem a uma vaga na

Camara Municipal de Campo Grande.

Mas segundo Bordenave (1994, p. 77), este € um processo natural, pois o exercicio da

participacao transforma as pessoas, gerando também uma distribuicéo de poder.

3.2 A PARTICIPACAO NOS CONSELHOS REGIONAIS DE CAMPO GRANDE VISTA
SOB A OTICA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Diante do que foi apresentado, pode-se observar que ha uma grande diferenca entre

aquilo que os autores definem como participacdo e o que ocorre na prética.

Nos préprios Conselhos Municipais, a percepcdo que os conselheiros tém sobre
participacdo é diferenciada e, ndo raras vezes, é confundida com o simples ato de reivindicar.

Esta, porém, ndo € uma prerrogativa apenas do municipio de Campo Grande. Na maioria dos
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casos, 0 entendimento gque se tem sobre Orcamento Participativo ou participagdo popular na
elaboracdo dos orcamentos publicos municipais € esse mesmo, ou sga, ir as reunides,
reivindicar e esperar que alguém (Poder Publico) resolva o problema, atendendo as

necess dades da sua comunidade.

Para compreender esta prética, é necessario retomar o inicio do processo de
implantacdo dos Orgamentos Participativos no Brasil. Naguele momento histérico, a nagdo
vivia sob regime ditatorial, no qual as liberdades eram bastante restritas. Assim, ainda que
com uma préatica extremamente formal, burocrética e essencialmente reivindicativa, para
aguela sociedade, politica era considerada como avancada e inovadora pois, garantia e
ampliava a liberdade de expressdo dos cidaddos, tdo necessaria para a retomada da

democracia

Outro aspecto da participagdo popular na elaboracéo dos or¢camentos publicos no seu
periodo inicial, € que ele voltava-se, principa mente, para os bairros com maiores problemas e
dificuldades, ou sgja, para os pobres. Entendia-se que, com esse novo modelo, 0s menos
favorecidos teriam a oportunidade de expor as suas necessidades, definindo obras e
investimentos prioritérios para 0 seu bairro, caso ndo fossem atendidos, no minimo, teriam a
sensacdo de que os seus problemas seriam conhecidos pelos Agentes Politicos. Ou sgja, em
nome da redemocratizagdo, gerouse falsas expectativas e conseqlentemente, inimeras
frustracBes, pois a divida social existente no pais € imensa e dificilmente alguém com um

pouco de seriedade, acredite que podera resolvé-la no curto ou médio prazo.

Neste cenario teve inicio a participacdo popular no processo de elaboracdo do
orcamento publico municipa que, aos poucos, foi se expandindo e conquistando a opini&o
publica através da midia que a divulgava como um novo modelo para as administragoes, um
avanco para a democracia que, naquele momento estava sendo re-instalada. Divulgava-se que,
por meio dessa politica, a populacdo estava participando nas decisdes que |he afetavam mais
diretamente, estava decidindo sobre o que deveria, ou ndo, ser feito, bem como quando a agéo

deveria ser redizada

Assim, com mais de vinte anos de prética, seriamente comprometida, ndo se pode

negar que, ainda longe de atingir o ideal, o proprio exercicio dessa participacdo simbdlica
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contribuiu ndo sO para o exercicio da cidadania mas, sobretudo, para a conscientizacéo sobre a

importancia desse aprendizado.

O modelo de orcamento participativo instalado no pais esta longe de refletir o
verdadeiro sentido do que sgja participagdo. Conforme abordado anteriormente ele apenas
assegura a populacéo o direito de reivindicar, de se fazer presente em reunides publicas que

tratam dessa questéo.

Deste modo, € preciso que hga mudancas de metodologias e concepgdes. Para o
municipio, Avila (1993, p. 41) defende a “municipalizacdo qualitativa’ que, do seu ponto de
vista, precisa de duas coisa apenas. “Efetivo objetivo de promogdo participativo-cooperativa
do desenvolvimento municipa € real compromisso em adquirir, exercitar e sempre
aperfeicoar as capacidade e competéncia de bem gerir todo o processo de conquista do citado

objetivo.”

Este € o enfoque do Desenvolvimento Local. Nele, a participagdo da comunidade é
ponto de partida para todo e qualquer processo de desenvolvimento, porém, concebida de
forma bem mais ampla do que a verificada no municipio de Campo Grande. E mais ampla
porque, entre outros aspectos, considera que a participacdo vai muito aém da simples
presenca fisica ou apresentacdo de pedidos. Neste modelo, os representantes das comunidades
se conscientizam que o Orcamento Participativo ndo pode ser pontual, que comega e termina
em s mesmo. Teriam a consciéncia que esta préatica € apenas uma etapa do processo, a de
“participar” nas reunides dos Conselhos Regionas e Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, sabendo que participar € bem mais que cumprir formalidades
legais. Compreendendo que o Orgamento Participativo ndo pode ser considerado como um
fim em s mesmo, que é bem mais que simples reivindicacdo ou definicdo de obras e

investimentos para a sua comunidade.

Que deveria ser concebido assim como Avila (1993, p. 46-48) propde: “um processo
continuo, que se desenvolve através de ciclos, cada ciclo compreendendo trés dimensdes.” 1.
“Dimensdo Diagnostico-Programética de Base”, 2. “Dimensdo Diagndstico-Programética
Processua” e 3. “Dimensdo Operacional”. Nesta proposta, cada dimensdo do planegjamento

participativo devera:
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1. Elaborar o Plano Estratégico voltado apenas as macro-estratégias que tenham
por objetivo levar a comunidade a “participar organizadamente” do processo.
Avila afirma que poucas pessoas participardo na resolugio dos problemas
levantados, mas “cada um” devera ser sensibilizado para 0 engajamento no
processo de resolucdo de questdes que mais Ihe dizem respeito, € a“Dimensdo
Diagnostico- Programética de Base”.

2. Criar as condicfes “concretas e imediatas’ para implementar as medidas no
ciclo posterior — “Dimensdo Diagndstico- Programética Processual.”

3. Implementar as medidas definidas anteriormente — “Dimensdo Operacional”,

ou sgja, ha um encadeamento em todo o ciclo do plangjamento.

Na verdade, esta proposta muda todo o conceito de orgamento participativo conhecido
e praticado até o presente momento. Como pode ser observado o escopo do plangamento
participativo consiste na conscientizagdo da comunidade, no comprometimento de todos na
resolucdo dos problemas detectados, na visdo ampliada do orcamento participativo, pois
considera as outras fases ap6s o diagnostico participativo e se preocupa em como redlizar as
acOes necessarias para aterder as necessidades da comunidade. Isto tudo em conformidade
com o que Avila denomina de municipalizacio qualitativa, cujo objetivo é a participacio-

cooperativa, bem diferente da “papitativa’.®

O caso de Campo Grande confirma o que esta sendo proposto. Através dele pode ser
verificado que o ssimples fato de as pessoas estarem presentes em reunides com objetivos
definidos, expressarem suas necessidades e opinides ndo poderia ser considerado como
participacdo ou, muito menos, que este fato possibilite 0 seu desenvolvimento ou da sua
comunidade. O estudo demonstra que esta prética sequer assegura a execucao das solicitactes

e, t&o pouco, contribui para o fortalecimento da democracia.

° Para Avila, 0 modelo de planejamento participativo praticado nos municipios descambou para o puro
democratismo, servindo apenas para coletar “palpites’. Pois, na primeira fase, quando é realizada a coleta de
opinides, sem referencias basicos de orientacdo, tais como, previsdo de recursos financeiros, estudos de
viabilidade técnica etc.., geram-se, apenas, expectativas. Por mais que determinada pessoa ou entidade saiba que
ndo podera ser atendida, arrisca a pedir tudo que considera necessario. No segundo momento, 0s técnicos
recebem as solicitacfes e devido a falta daqueles referenciais basicos, torna-se praticamente impossivel fazer o
agrupamento, a consolidacéo e priorizacdo de todas as opinides coletadas, ndo sendo possivel colocar dentro de
um plano. E finalmente, depois de previamente elaborado pelos técnicos, quando é para decidir, o que vai, ou
ndo, ser incluido no plangjamento, cabe ao mandatario a decisdo final. Assim, com esta prética, as solicitacdes
recebidas tornam-se apenas “palpites’ e o que é chamado de planejamento participativo poderia ser considerado
“palpitativo”.
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Para que o Desenvolvimento Local ocorra, € preciso que a participacdo popular seja
compreendida num outro patamar, muito além da quantidade de pessoas presentes, ainda que
legal e legitimamente representadas em audiéncias e consultas publicas ou em reunides de

consalhos.

A experiéncia do municipio de Campo Grande, demonstrou que o percentual do
numero de participantes legalmente constituidos, por regido, ndo chega a 1% (um por cento)
da populacéo residente e, mais ainda, quando das reunides, 0 nimero de participantes é bem

menor do gue o nimero de representantes legais.

Somente este enfoque serviria para refletir o por qué das auséncias dos conselheiros
nas reunides dos Conselhos Regionais, férum em que, teoricamente, deveria ser de debates e
definicbes de politicas e estratégias para a sua comunidade, aquela que, naguele momerto, ele

representa.

Ou sgja, comegar a reflexdo sobre a proposta de Avila (1993, p. 49): a de que “o0
plangamento participativo que efetivamente leve a gestdo cooperativa requer treinamento
voluntario, tedrico e praico em aguns dominios’ quer sga “automobilizacéo,

heteromobilizacéo, elaboracdo de Plano Estratégico e outros dominios especificos.”

Nas falas de alguns conselheiros, pode ser verificada uma visivel descrenca naguilo
que estdo fazendo. Quando perguntam aos Agentes Politicos como ficam as antigas
reivindicacdes que ndo foram atendidas, ao invés de ouvirem respostas claras e objetivas,
escutam respostas vagas, falando sobre receita prevista e realizada, sobre orcamento e
questdes burocraticas, como se esquecessem de que o objetivo da reunido, da qual eles estdo
participando, como convidados, € estabelecer prioridades que deverdo ser contempladas no
orcamento do proximo ano e que, a peca orcamentdria, define, claramente, 0 que devera ser

realizado no exercicio seguinte.

Ai uma outra diferenca, no Desenvolvimento Local esta prética ndo seria dessa forma.
Por ser mais ampla, a participacdo entendida no Desenvolvimento Local ndo tem apenas esse

caréter reivindicativo ou presencial. Nela, a comunidade ndo estaria, apenas cumprindo esse
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papel passivo, no qual ela tem dia e hora para participar, como se 0 processo fosse estangue,
aonde o conselheiro vai a reunido (“participa’), volta para a casa e espera acontecer. Se a
necessidade ndo for atendida, o cidaddo ja fez a sua parte, ja cumpriu com o0 seu dever de

“participar”. Neste modelo ele ndo tem compromissos ou responsabilidades.

Outro aspecto diz respeito ao envolvimento, a0 comprometimento que as pessoas
passam a ter no Desenvolvimento Local. Como neste caso, ele ndo representa apenas um
papel, o de expectador, mas é a0 mesmo tempo, um agente que, aém de apresentar o
diagnéstico da sua redlidade, decide, age e controla 0 processo a ser desencadeado.
Juntamente com agentes externos e outros membros da sua comunidade, passa a ter
responsabilidades. E a partir do momento que reconhece suas potencialidades e potencias, age
de maneira diferente, entende o0 seu papel no processo, Ndo se colocando apenas como um
“pedinte oficia”, um excluido mas, sabendo que também tem valores, desenvolvendo deste
modo a sua auto-estima, conhecendo e valorizando 0s seus pontos fortes e os da sua
comunidade e, a0 mesmo tempo, tendo a oportunidade de tomar conhecimento de outras
realidades, diferentes da sua, 0 que permitird que a solidariedade sgja desenvolvida e

praticada, na medida que passa a ter uma outra visdo de mundo, mais ampliada e solidaria.

A titulo de exemplo, na realidade especifica do municipio de Campo Grande, em
muitas falas, foi possivel verificar a solicitacdo de equipamentos publicos de lazer para “tirar”
0 jovem das ruas, do vicio, etc. Ndo que esta ndo sga uma reivindicagcéo justa, contudo,
somente esta medida — a construgdo da &rea de lazer — ndo assegurard que o jovem nao mais
ird delinqlir, pois o que é comprovado por estudos é que a fata de apoio familiar, de
orientacdo e acompanhamento podem levar 0 jovem as ruas e ao crime. E esse ndo € um papel
do Estado, cabe a familia, que em nenhum momento foi citada dentro das reunides dos
Conselhos Municipais. Neste model o, todas as necessidades s6 podem ser supridas pelo Poder
Plblico, todos os problemas sdo gerados pela sua omissdo ou incompeténcia, portanto,
cabendo a ele resolvé-los. A sociedade coube apenas o papel de expectador e vitima do

Processo.

Ainda neste caso, a reivindicacdo da construcdo de equipamentos de lazer, no

contexto do Desenvolvimento Local, o processo de participacdo da comunidade na elaboracéo
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do orcamento do municipio iria muito mais além. Teria seu inicio no levantamento da
necessidade mas ndo encerraria ai 0 seu papel. Ela, a comunidade, poderia participar desde o
planegjamento, definindo como e onde ele poderia ser construido, acompanhando a construcéo
e, depois de acabado, poderia estabelecer parcerias. Por exemplo: o poder publico custeia as
despesas com energia, luz, mas a méo-de-obra para a manutencéo fica sob a responsabilidade
da comunidade. Neste espaco que seria publico, ndo porgue foi construido pelo Poder Pablico
mas, porque pertence a determinada comunidade, ela poderia estar zelando pela sua
conservacao, otimizando seu uso, oferecendo ndo s6 um lugar ao jovem, mas desenvolvendo
atividades que envolvam criangas, jovens, maes, pais, idosos enfim, a comunidade em geral.

Neste caso, ela poderia ser uma parceira, uma co-gestora do processo.

Aqui uma outra reflexdo: a criacdo dos Conselhos Gestores. Nesta proposta, a
comunidade organizada poderia estar criando Conselhos Gestores para redlizar a gestédo do
dos equipamentos publicos de sua comunidade. Eles seriam compostos por representantes da
comunidade e dos parceiros envolvidos. Para a eleicdo dos representantes da comunidade

seriarealizada ampla divulgacdo e, posteriormente, discussdes em assembl éias abertas.

Uma vez instituido e empossado, o Conselho Gestor estabeleceria as regras de
funcionamento e uso do espaco, apontando os rumos futuros, incentivando o exercicio pleno
da cidadania e dando ferramentas para o desenvolvimento da comunidade.

Mas, conforme foi abordado anteriormente, a participacdo da comunidade,
indispensavel ao Desenvolvimento Local, ainda esta longe do ideal, precisa ser construida e
essa construcdo ndo € rpida e simples, requer esfor¢co continuo, conhecimento e
comprometimento.

Como Martins (2002, p. 52) esclarece: “O verdadeiro diferencial do desenvolvimento
local ndo se encontra em seus objetivos [...], mas na postura que atribui e assegura a

comunidade o papel de agente e ndo apenas de beneficiaria do desenvolvimento.”



CONSIDERACOESFINAIS

Ao longo da histéria do Brasil, a sociedade brasileira teve pouquissimas oportunidades
de viver sob um regime democratico. Ainda assim, esta experiéncia, depois de conquistada,

foi interrompida algumas vezes.

Essa cultura levou a uma situacéo em que a sociedade tem dificuldade para saber qual
0 seu papel num regime democratico. Em muitos casos € omissa, noutros uma crianca
desamparada em busca de um pai provedor, ou de um politico “salvador”. Neste contexto,

participacéo e desenvolvimento local séo excludentes, e ndo, complementares.

A um cabe “participar”, sob uma visdo antiga e estreita que entende a participagao

como estar presente e pedir, direitos ou coisas, neste caso, a popul agdo.

Ao outro, Poder Publico, cabe “promover o desenvolvimento”, levar solugdes para 0s
problemas vividos pelas comunidades, uma vez que estas ndo tém capacidades, nem
competéncias para agir como parceiro, ou ainda, pensar e propor solugdes, muitas vezes mais

eficazes que aguelas “ exportadas’ por técnicos especializados.

Nesta realidade, as leis sdo promulgadas e, em muitos casos, avancam. No caso
especifico analisado, 0 orcamento publico, verificouse que as estratégias e metodologias de
aplicacdo ndo sdo Unicas, mas em Campo Grande, como na maioria dos municipios
brasileiros, 0 que € praticado como participacdo esté longe daquilo que os tedricos definem
como tal.
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No caso especifico analisado, verificouse que tanto os Agentes Politicos como 0s
representantes dos bairros de Campo Grande nos Conselhos Regionais, tém uma visdo

limitada sobre 0 que sgja participar.

No entender de alguns Agentes Politicos, o fato de Campo Grande estar organizada em
Conselhos Regionais, com representantes das institui¢coes das respectivas regides, ja pode ser
considerado um modelo avangado de participacdo popular, pois a comunidade “participa’ de
forma organizada, com base na democracia representativa que, se ndo € aideal, € a possivel e
0 Seu exercicio levard ao seu aperfeicoamento.

Do outro lado é a populacdo que, as vezes, se sente prestigiada por estar participando
deste processo, como se fosse uma dadiva do Poder Publico. Em outros momentos, percebe
gue apenas cumpre o seu papel formal, legitimando o processo, ainda que tenha a certeza de
gue aquilo que solicitar ndo sera atendido. Até porque, o simples fato de estar presente e

reivindicar ndo pode ser considerado como participago.

Diante do que foi refletido nesta pesguisa, confirma-se que participar € bem mais que
comparecer a reunides com dia, hora e local definidos, para apresentar reivindicagbes. A
participacdo ndo € apenas presencial, ndo se inicia e nem se encerra em uma reunido qualquer.
Participacdo &, antes de tudo, envolvimento que ndo se mede com listas de presenca, nem
mesmo com a propria presenca. Reflete interesse real e ndo casual, além de consciéncia da
realidade.

Assim esta prética, sem o efetivo entendimento daquilo que realmente seja participar,
em alguns casos, tem gerado insatisfacdo, em outros, acomodacdo e em outros, ainda, e que
inspira profunda preocupagéo, € uma sensagdo de dever cumprido.

Neste caso, com rarissmas excecdes, 0s representantes das comunidades, que
participam do processo, acreditam que estdo ali para auxiliar o Agente Politico a definir obras
e investimentos. Sem excecao, dos observados, todos acreditam que participar no processo de
elaboracdo do or¢camento publico do municipio de Campo Grande sgja fazer 0 que fazem, ou

melhor, sgjareivindicar.
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E o Poder Publico, através deste mecanismo, cumpre o que a lei exige, mas ndo
aprofunda a questdo, que deveria iniciar pela conscientizagdo da populagdo sobre o seu
verdadeiro papel neste contexto, quem sabe, dé porque ndo tenha essa visdo, ou, talvez,
porque ainda tenha 0 medo da politizagdo da comunidade. Esquecendo que esse aprendizado é

0 exercicio tanto dos direitos, como dos deveres.

Quando a comunidade despertar para a necessidade de desempenhar 0 seu papel nas
tomadas de deciséo sobre o destino da cidade (na verdade, do seu em particular), participando
efetivamente e ndo apenas reivindicando, o Poder Publico desenvolvera politicas publicas que
contemple e respeite 0s anseios da populacéo, retribuindo com agbes os votos que lhe foram
concedidos nas urnas.

Assim, nesta proposta, todos ganhariam e compartilhariam responsabilidades e
conquistas.
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ANEXO A — Atas dos Conselhos Regionais e do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano de Campo Grande.
Ordem do Dia — Elaboracdo do Orcamento de 2004.



