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RESUMO

Com o objetivo de proceder ao levantamento das potencialidades locais que propulsionem o
desenvolvimento endégeno da comunidade de Sdo Gabriel do Oeste em termos de emprego,
foi percorrido o caminho da pesquisa qualitativa com uma abordagem fenomenoldgica,
utilizando-se de: revisdo bibliografica sobre o tema; levantamento de dados estatisticos do
local estudado para proporcionar um conhecimento da realidade socioecondmica; entrevistas
semi-estruturadas envolvendo empregados e empregadores; e, a observacdo dos fendmenos
que viessem a completar os dados levantados nas entrevistas. Desta feita, partindo da
correlagdo tragada entre emprego e potencialidades existentes no municipio, foram feitas
andlises, com uma apreciacdo comportamental da estrutura produtiva e da forca de trabalho
por setores, como também, das particularidades que caracterizam a vida econdmica do
municipio. Ainda no mesmo estudo, foram examinadas as distribuicdes estdticas da mao-de-
obra; a taxa da atividade demogréfica e da participacdo do contingente feminino; bem como,
as caracteristicas sociais que fundamentam uma subseqiiente interpretacao dos atuais indices
de subemprego. A remuneracdo dos trabalhadores e, de modo particular, o seu preparo
educacional e qualificacdo da forca de trabalho foram estudados, como subsidio as andlises
relativas ao emprego. Depois de trilhado esse caminho, foi possivel detectar e apontar
algumas potencialidades que podem alavancar o desenvolvimento local endégeno em Sao
Gabriel do Oeste, considerando que seu aproveitamento significa também respeito, para que
seja possivel tirar proveito, despertd-las, desenvolvé-las, sem com isso agredir o lugar.
Portanto, o municipio apresenta potencial de viabilidade para o desencadear do processo
desenvolvimentista na linha aqui apresentada, que venha lastrear a sustentabilidade, criando
emprego e gerando renda, considerando o perfil da populagdo que compde esse local e as
riquezas naturais que contempla toda a drea municipal.

Palavras chave: Desenvolvimento local, Emprego e Potencialidade



ABSTRACT

Within the purpose to proceed the uprising of the local potentialities that propels the
endogenous development of the community of S3do Gabriel do Oeste regarding to
employment, the course of the qualitative research was explored with phenomenological
approaching, by the application of: bibliographical revision about the topic; data statistic
investigation of the analyzed local providing knowledge of the socioeconomic reality; semi-
structured interviews involving employees and employers; and the observation of the
phenomena to complete the statistic investigation. Thus, from a starting-point of the
connections outlined between the employment and the existing potentialities in the
municipality, analysis were done, with conduct appreciation of the productive structure and
the labor for sectors, and also, the peculiarities that delineates the economic life of the
municipality. Yet, at the same study, the statistic distribution of the manual work; the
demographical activity rate and the participation of the female contingent; as well as; the
social characteristics that supports the subsequent interpretation of the present
subemployment index. The workers rewarding and, in a particular way, their educational
formation and the qualification of the labor, were studied, as a subsidy to the analysis relating
to employment. After well-known the direction, it was possible to disclose and to point out
some potentialities that can spread out the local endogenous development in Sdo Gabriel do
Oeste, considering that its improvement means also respect and makes possible to benefit, to
stimulate, and to develop them all, without aggressing the place, as well. Therefore, the
municipality presents viability potential to break out the developmental process of the
research line conduct here presented, supporting the sustainable, to create employment and
producing per capita income, considering the population aspects that consists this place and
its natural resources which contemplates the whole municipality area.

Key words: Local development, Employment and Potentiality.



SUMARIO

INTRODUGAO........coouoiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et se s aenas

CAPITULO I FUNDAMENTACAO TEORICA........cooooveeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeen
1.1 ANALISE EPISTEMOLOGICA E FILOSOFIA DO DESENVOLVI-
MENTO LOCAL.....eiitieeeeees ettt
1.2 QUE E DESENVOLVIMENTO LOCAL........ooviveeeeeeeeeeeeereeeeseeen.
1.3 QUE SAO POTENCIALIDADES EM DESENVOLVIMENTO LOCAL
1.4 EMPREGO E TRABALHOL.......ccociiiiiiiiiiiiiniteeeeeeeseeseee e
L1.4.T QUE € CMPIEEO...eeeeueiieeiiieeiieeeiteeeiteeeite et e esbeeesibeeesabeeeareesareesanees
1.4.2 Que € trabalho.........cooeiiiiiiiiiiiiiiiiecc e
1.5 QUE SAO POTENCIALIDADES DE EMPREGO NA PERSPECTIVA DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL ......oooiiiiieieeeeeeee e

CAPITULO 2 MATO GROSSO DO SUL E O MUNICIPIO DE SAO GABRIEL
DO OESTE ...ttt

2.1 MATO GROSSO DO SUL ....cotiiiiiiiiiietenteeeeee ettt
2.1.1 Populagao reSIdeNte ........cccuueerireeriiieeniieeniie ettt
2.1.2 Crescimento da populacio .........ceevueeeriiieniieiniiieniieeieeeeee e
2.1.3 UrbaniZagA0 ......veeiruriieiiieiiieeeitee ettt ettt ettt e et e s e e

2.2 SAO GABRIEL DO OESTE ......ocoviiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
2.2.1 Breve hiStOTICO ....couuiiiiiiiiiiieeieete ettt
2.2.2 POPUIACAOD ...ceeiiiiiiieieiiiie ettt ettt s e e
2.2.3 Economia muniCipal .........ccueeeiuiieriieiniiieniieerieeeiee e
2.2.3.1 Setor PriMATIO ...cccuveieriieeeiieeeiiee ettt ettt

2.2.3.2 Setor SECUNAATIO ...cccuvervieriiirieeiieereeeie et

2.2.3.3 SetOr tEICIATIO ..eeuveeiiieiiieiie ettt

2.2.3.4 Finangas MUNICIPAIS ...ecerveeerreeerireenireenieeenieeesveeeneneeeenes

2.2.4 Infra-estrutura € aspectos SOCIALS ...uveeevrrerrvreerireenireeerreeenireeesereeennnes
2.2.4.1 TrANSPOTLE ...eevuvieeirieiiieeeiteeeitee ettt ete st e ettt e et e e

2.2.4.2 Energia elétriCa ......cooceeviveeriiiieniieeeiieeseeeee e

2.2.4.3 COMUNICACAOD ...eevuvvireniieeeiieeeiteeeiteesiteesieeesireeesibeesnaneeeaees

2.2.4.4 Saneamento DASICO ......c.eeveeruieniieiiiienieeieeeieeee e

2.2.4.5 SAUAC ..ottt

14

20

23
31
36
40
42
43

49

54
54
56
58
60
62
63
65
67
67
69
70
73
75
75
75
76
77
78



2.2.4.6 EUCACAO....cciviiiiiiiiiieeeiiee ettt 79

2.2.4.7 Cultura, lazer e organizacao social.........cccceeevveerveeereveennen. 83
CAPITULO 3 CARACTERISTICAS DO EMPREGO E RENDA EM SAO GA-

BRIEL DO OESTE .....coooviviiieeeeeeeeeeeeeeeeeesees s 85

3.1 OCUPACAO PRINCIPAL .......c.ooovmiverieeieeeeeeeeeeeeeeeee e 88

3.2 ESTRUTURA ETARIA DAS PESSOAS OCUPADAS ........ccccoovvueuean. 90

3.3 POSICAO DA OCUPACAO ..o 90

3.4 O SUBEMPREGO .......coomiimioeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeesse s 92

3.5 MERCADO DE TRABALHO ORGANIZADO .........cocooovivieierrrenennn. 93

3.6 DIREITOS TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIOS............ccoooee.... 95

3.7 INDICES DE EMPREGO..........c.coooiuoiuemieeeeeeeeeeeeeeseeeees s 98

CAPITULO 4 DADOS METODOLOGICOS DA PESQUISA JUNTO A COMU-

NIDADE DE SAO GABRIEL DO OESTE ......c.cocovvuniiiieirnieniinennn. 100
4.1 ENTREVISTA ...ttt 104
4.1.1 DemOZrafia ....ccccveeeiiieiiiiieeiieeeiie ettt 105
4.1.2 MAO-AE-0ODTa...cccuiiiiiiiiiiiiieiieeete ettt 105
4.1.3 LOCAlIZACAO € ACESSO ..eerurrieeiireaireeeireeaireenreeenireeesereeessseeesareeensneennns 106
4.1.4 QUESLIES SOCIAIS ..uvvvrvvreeieeeeeeiiiirrereeeeeeeeeistrrreeereeeesensisrrrreesseeseesnsannes 107
AU1.5 LLAZET oottt et 107
4.1.6 Perfil populacional...........ccccceeeiiiiiiiiiiiniiiiiieee e 107
4.1.7 Organizac@o SOCIAL........cueeviiiiiiiiiiiiiieeriie e 107
4.1.8 TULISINO c..eeeeiiieeiiieeiiee et ettt e e e e et e e st ee e aeeenebeeessbeeeaneeesneeanns 108
4.1.9 Atividade €CONOMICA ...cocuvirueeeiieaiieiieeieeiteete ettt 108
4.1.10 Poder PUDBIICO ....cccueiiiiiiiiiiieiieeeee e 109

4.2 OFICINA MUNICIPAL PARA ELABORACAO DO PLANO ESTRATE-
GICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL (MS 2020) ............. 110

4.3 CONSOLIDACAO DOS QUESTIONARIOS APLICADOS PELO METO-
DO DELFOS ...ttt 111
CAPITULO 5 REAIS CAPACIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL 114
5.1 POTENCIALIDADES EXPLICITAS .......coeoviviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 116
5.1.1 Espirito empreendedor da populacao...........ccecvveeeieeenieeenieeennreeennee. 116
5.1.2 Produgao agricola com alto indice tecnoldgico ........cccveeveveeeerennnee. 116
5.1.3 Variedades de matéria-prima..........cceeeueeervueeenieeenieeenieeenieeeieee e 117
5.1.4 Organizacao social € partiCipacao..........eevvveeerieeeneeeenieeenieeeiieeene 117
5.1.5 EStrutura fiSICa ...cccoueiiiiieiiiee ettt 117
5.1.6 Organizaco SOCIAL.......c.eeeriereiiieeiiee ettt 119
5.1.7 Variedades culturais e festas tradicionais ...........cceceeeveeenieenieeneennne. 121

5.1.8 Recursos hidricos, solos férteis, clima e relevo favoravel a produgao
AGTOPECUATIA ...eeenitieeiiieeiieeeitee ettt e et e e et e e s beeesabeeesabeeenabeessabeesneeens 122



5.1.9 Universidade Catélica Dom Bosco — UCDB e Escola Agropecua

1

5.1.10 Localizacao geografica favoravel .........ccccevevieniiiieniiieeniieeieeeee,
5.1.11 Povo trabalhador ..........c.coviiiiiiniiiiiiiceecceceeeee e
5.1.12 Belas paisagens na area rural .........cooceeevieeeniiieniieenieeeieeeeeeee

5.1.13 Recursos hidricos abundantes (irrigacdo/consumo humano)..........
5.2 POTENCIALIDADES IMPLICITAS ........cooouiiirinrineieeiesieeeesise s
5.2.1 Propensao a0 assOCIAIVISINO ......ccccueeerureeerireenieeenireenreeesereeeneneesnnes

5.2.2 Satisfatoria estrutura educacional (fisica e humana) ...........c...........

5.2.3 Capacidade para agregacao de valor na cadeia produtiva ................

5.2.4 Preocupagdo com o impacto das acdes antrdpicas no meio ambiente

5.2.5 Pré-disposi¢do para a realizag@0 de parcerias.........ccooeveeeveveeeruveennnne.

5.3 EMPREGO E POTENCIALIDADES DETECTADAS A LUZ DA TEORIA

DO DESENVOLVIMENTO LOCAL ENDOGENO............cccccooevrnnnn..

CONCLUSAO...

REFERENCIAS

122
122
123
123
124
124
124
124
125
125
125

126

129

133



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - Distribui¢c@o da Populacdo por mil/hab. .........cccceeeiiiiiiiiiniiiniennee.
FIGURA 2 — Estimativa populacional — 1998 ..........cccceeviiiniiieeniieeieeeee e

FIGURA 3 — Pessoas imigrantes, procedentes de outras unidades da Federacao —

FIGURA 4 — Urbanizag@o — 1996 ..........ooiiiiiiiiiiiiieteeteeee et
FIGURA 5 - Estado de Mato Grosso do Sul — Sdo Gabriel do Oeste — Localizacdo
FIGURA 6 — Criangas fora da escola, na faixa etdria de 7 a 14 anos — 1996............
FIGURA 7 — Necessidade de sala de aula — 1* a 8* série — 2000 ..........cccevvrverereenene.

56
58

59
61
63
80
82



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 — Populagio residente por sexo em Sdo Gabriel do Oeste — 1991 e

GRAFICO 2 — Populagio residente por situacio de domicilio — Sdo Gabriel do
Oeste 1980, 1991 € 2000 .....c..eevueriereriinieieeeneeseeese e
GRAFICO 3 - Estabelecimentos agropecudrios por grupos de drea — 1995/96 em
S30 Gabriel dO OCSLE .......eeruveriiiiieiieeiieeeeee e
GRAFICO 4 — Arrecadacio de ICMS por setor de atividade econdmica 2001 —
S80 Gabriel dO OSLE ... ..eeueiriiieiieiieeteeeeee et
GRAFICO 5 — Taxa de alfabetizacio da populacio residente de 5 anos ou mais de
idade — Sao Gabriel do Oeste — 1995 € 2000.........cccceeveereeneennennne.
GRAFICO 6 — Pessoas de 10 anos e mais de idade — por classe de rendimento no-
minal médio mensal por sexo - Sdo Gabriel do Oeste — 1991...........

GRAFICO 7 — Nimero de estabelecimentos e vinculos por ramo de atividade em
Sao Gabriel do Oeste - 1997 @ 2001 ....cc.eovviiiiiiiiiiniiiienieeeeee

GRAFICO 8 — Nimero de pessoas beneficiadas pelo seguro desemprego — Sdo
Gabriel do Oeste - 1999 a 2001 ......cocceeeiieniiniiiiieneeeeeeeee

GRAFICO 9 — Intermediacdo da mao-de-obra formal — Sio Gabriel do Oeste —

GRAFICO 10 — Total de Carteiras de Trabalho emitidas — Sdo Gabriel do Oeste -
1999 @ 2001 oo

66

66

67

74

79

89

94

96

97

99



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Populagdo residente por sexo em S@o Gabriel do Oeste............ccc..ec.......
Tabela 2 — Populacgao residente por situacdo de domicilio em Sao Gabriel do Oeste
Tabela 3 — Estabelecimentos agropecudrios por grupos de area — 1995/96 em Sao
Gabriel dO OESLE ......cocueeriiiiienieeeeete et
Tabela 4 — Efetivos da pecudria e de aves em Sdo Gabriel do Oeste, em 1994 e 2001
Tabela 5 — Producao agricola municipal em Sao Gabriel do Oeste ............cccuueeen.eee.
Tabela 6 — Industrias por ramo de atividade em Sao Gabriel do Oeste, 1995 e 2001
Tabela 7 — Comércio atacadista por ramo de atividade em Sao Gabriel do Oeste....
Tabela 8 — Comércio varejista por ramo de atividade em Sao Gabriel do Oeste,
1995 € 2001 .. e
Tabela 9 — Estabelecimentos de servigos por atividade em Sao Gabriel do Oeste,
1995 € 2001 . et

Tabela 10 — Servicos bancérios — agéncias existentes em Sao Gabriel do Oeste em

Tabela 11 — Arrecadacdo de ICMS por setor de atividade econdmica 1995/2001
S80 Gabriel dO OSLE ....c..eeruiiiiieiiiieiieeeee et

Tabela 12 — Consumo de energia elétrica por classe - Sdo Gabriel do Oeste — 1995

Tabela 13 — Telefonia — Servicos anuais — TELEMS/2000 - Sao Gabriel do Oeste.

Tabela 14 — Taxa de alfabetizacdo da populacao residente de 5 anos ou mais de
idade - Sdo Gabriel do Oeste, 1991 € 2000......cccceevviiiiimeieieeeeeeeiireinnnn.

Tabela 15 — Matricula inicial, por grau e zona - Sdo Gabriel do Oeste, 1996 e 2000

Tabela 16 — Numero de salas de aula utilizadas, segundo dependéncia administrativa —

Sado Gabriel do Oeste, 1996 € 2000........cceeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeens

65
66

67

68

69

70

71

71

72

72

73

76
76

79
80

81



Tabela 17 — Numero de escolas, segundo dependéncia administrativa - Sdo Gabriel
do Oeste, 1996 € 2000.......ccceiiiiiiiiiiieeeee ettt ettt eeeeeaaas

Tabela 18 — Numero de professores, segundo dependéncia administrativa - Sdo Ga-
briel do Oeste — 2000 .......c.eoriieiiiiiiiienie et

Tabela 19 — Pessoas de 10 anos e mais de idade — por classe de rendimento nomi-
nal médio mensal por sexo - Sdo Gabriel do Oeste — 1991 ...................

Tabela 20 — Pessoas de 10 anos e mais de idade, quanto a posi¢cdo na ocupagdo
principal - S@o Gabriel do Oeste — 1991 .......coooiiiiiniiiiiiiiiieeees

Tabela 21 — Pessoas ocupadas de 10 anos e mais de idade - Sdo Gabriel do Oeste
LOOT et st

Tabela 22 — Numero de estabelecimentos e vinculos por ramo de atividade em Sao
Gabriel do Oeste — 1997, 1999 € 2001 ......coveeriieienieieieeieeeeeeee

Tabela 23 — Numero de pessoas beneficiadas pelo seguro desemprego — Sao
Gabriel do Oeste - 1999 @ 2001 ......cooieeiiiiiiiiiiiieeeeeeee e

Tabela 24 — Intermediac¢do da mao-de-obra formal — Sdo Gabriel do Oeste —2001 .

Tabela 25 — Total de Carteiras de Trabalho emitidas — Sdo Gabriel do Oeste -
1999 @ 2001 i

82

83

87

89

90

93

95
97

99



INTRODUCAO

Analisar potencialidades latentes na regidao em estudo que possam traduzir-se em
caminhos que levam ao desenvolvimento local endégeno € a tonica que norteou todo o
trabalho realizado com vista a conclusdo da participagdo desta mestranda no programa de

mestrado em Desenvolvimento Local.

O tema escolhido para compor o projeto de pesquisa, buscou investigar as
potencialidades sob o prisma da oferta de emprego com o titulo inicial fixado em: Oferta de
emprego em Sao Gabriel do Oeste, Anailise de Potencialidades da Comunidade
Municipal na Otica do Desenvolvimento Local, e ap6és o exame de qualificacdo a banca
examinadora sugeriu alterar para Potencialidade de Desenvolvimento Local da
Comunidade de Sao Gabriel do Oeste em Termos de Ocupac¢io como forma de traduzir

melhor o contetido abordado.

Para guiar todo o processo e tornar claro o objetivo a ser perseguido durante a
coleta de informacdes e, posteriormente, para organizé-las conforme a situacdo do objeto de
estudo segundo parametros espaciais, sociais e temporais, dando a dimensao desafiadora da
investigacao, procurou-se delimitar e configurar o problema da pesquisa, assim estabelecido:
Com o crescente indice de desemprego registrado no pais, refletindo diretamente no
cotidiano da populacao, cresce também a desigualdade social, interferindo no desenrolar
do processo de desenvolvimento. Em Sao Gabriel do Oeste, os fatores de producio sao
capazes de gerar oferta de emprego em indices economicamente satisfatorios e

proporcionar o desenvolvimento do local?

A fixacdo do problema da pesquisa € uma forma de perseguir o objetivo e manter-

se com os olhos mirados nele, haja vista que a objetividade € um desafio para um pesquisador
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de fatos sociais que precisa estar em vigilia constante, para que seus valores ndo interfiram no

objeto de sua observacao.

Com essa visao do papel do investigador, esta pesquisadora, trabalhou seguindo
no encalco do seguinte objetivo proposto: Detectar e analisar as potencialidades da
comunidade do municipio de Sao Gabriel do Oeste no que respeita a sua propria
participacdao no processo de implementacio das oportunidades de emprego, entendidas
como condicdo fundamental para o desenvolvimento local endégeno da mesma, através
da: - Investigacao dos setores que empregam, por categoria, e capacidade de absorciao
da mao-de-obra disponivel nos limites do municipio; - Caracterizacio da populacao
economicamente ativa do municipio e sua contribuicio para promocao do

Desenvolvimento Local.

Trilhando no caminho da pesquisa rumo ao objetivo tracado por meio da
investigacdo do problema, primeiramente, procurou-se delimitar a abrangéncia da pesquisa,
momento em que foi possivel dar os primeiros passos em dire¢do a Sdo Gabriel do Oeste,
um municipio pujante e receptivo que proporciona prazer e satisfacdo na realizacdo da
pesquisa, uma vez que seus lideres, s@o dvidos por informagdes técnicas do proprio
municipio, por considerarem uma contribui¢do para as tomadas de decisdes e para a

valorizacdo do seu povo.

Com vistas a qualidade do resultado esperado, fez-se a opcdo por uma pesquisa

qualitativa, com uma abordagem fenomenoldgica descritiva, envolvendo:

- o conhecimento do que foi produzido em relagdo ao tema, através da revisdao
bibliografica;

- levantamento de dados estatisticos junto a 6rgdos oficiais, que permitiram
tracar um perfil do municipio e que se completou com a pesquisa de campo;

- entrevistas semi-estruturadas envolvendo empregados e empregadores;

- observacdo dos fendmenos, sem a preocupacdo de enquadri-los em teorias e
modelos conceituais fechados, mas sim, como forma de complemento das

informacdes obtidas nas entrevistas.
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Ao lancar mdo das técnicas qualitativas para o desvelar da investigacdo, foi
preciso ter sempre em mente sua vinculacdo com a fenomenologia, pois a andlise do espago
através dessa técnica se mostrou frutifera, por delinear a realidade sdcio-espacial a partir da
perspectiva das pessoas que vivem e atuam nela. Com esse pensamento, buscou-se
compreender as pessoas dentro do seu proprio marco de referéncia identificando-se com elas.
A aproximacdo foi tanta, que se passou a viver com ela no local investigado diversas rotinas
da realidade cotidiana como atividade desportiva, féruns coletivos, crengas religiosas, festas
populares, entre outras, buscando conhecer profundamente cada situa¢do, ndo dando nada por

subentendido, e considerando que tudo € ou poderia ser, objeto de investigacao.

Como a investigacdo permeava o campo da ciéncia social, algumas questoes
rondavam a cabeca dessa pesquisadora, pois ndo era possivel estudar o espagco geografico de
Sdo Gabriel do Oeste sem a preocupacio de: porque vivem nesse espago, Como esse espaco €
utilizado, organizado ou desorganizadamente, como foi concebido, quais ou quem sdo as
pessoas que o habita e como interagem entre si e com este, qual o sistema de vida adotado
(fisico, social e econdmico). Talvez por isso, alguns autores chegam a resumir estas questoes

em apenas algumas interrogacoes (Por qué? Como? Quais ou quem? Como?).

Dentro de uma visdo mais humanista, aos poucos se foi obtendo uma visdo
holistica dos fatos, buscando o aprofundamento do objeto da pesquisa, sem perder de vista as

diversas varidveis que compdem o municipio de Sao Gabriel do Oeste.

O dia-a-dia da pesquisa traduzia a subjetividade do processo, revelando como uma
representacdo mental abstrata foi, pouco a pouco, adquirindo sentido préprio, no ambito de

uma problemadtica e de uma ideologia modelada apenas em projeto.

Sem divida, na prética, foi constante e paulatinamente construida a realidade
objetiva através da interpretacdo dos fatos, de modo a analisar o espaco em estudo e construir
uma imagem sob o angulo da observagdo. Dai, a construcdo da imagem modelada a luz do
projeto de pesquisa, imagem esta parcial, pois possui os limites de seu angulo de visdo, porém
nao mais moldada pelo observador e sim pela propria realidade desvelada. Desta forma, a
investigacao qualitativa ao descobrir a natureza do mundo social por meio da compreensao da

forma em que as pessoas atuam e dao sentidos a suas vidas, esboga que a investigacdo do



17

objeto pesquisado ndo passa a ser recriada, apenas segue com fidelidade o método de andlise

adotado, para conhecer o objeto com clareza, aprofundamento, e imparcialidade na andlise.

Optou-se pela fenomenologia com um eficaz método qualitativo utilizado para
andlise com base filoséfica, pela qual se que pretende observar o mundo tal e como ele se
mostra diante da investigacdo cientifica que tem por objetivo revelar a esséncia, que

proporciona uma base ao marco tematico da ciéncia.

Os levantamentos bibliograficos sobre os assuntos - desenvolvimento local e
emprego - abrangeram tanto leitura de textos cientificos quanto de matérias veiculadas pela
imprensa nacional, haja vista que se trata de questdes atuais que agregam conhecimento e
proporcionam uma visao critica, com o intuito de situar S3o Gabriel do Oeste no contexto

nacional e, até mesmo, mundial.

Diante disso, em todas as fases da pesquisa, levantamentos de dados
socioecondmicos do municipio foram realizados em o6rgidos do governo federal, como o
IBGE, e governo estadual como secretarias de estado, com vistas a observar a evolucdo de
indicadores demograficos, econdmicos, entre outros, bem como as influéncias dos planos de
governo sob Sdo Gabriel do Oeste, para tornar possivel o conhecimento do municipio sob o
angulo externo, de fora para dentro. Entretanto, nessa fase, foram encontradas dificuldades na
obtencdo dos dados, pois as informagdes mais pertinentes € minuciosas sobre o assunto em
estudo nem sempre figuram nas publicacdes sobre o municipio. Dentro do que se tinha

disponivel, procurou-se a melhor forma de aproveitamento das informagdes subjacentes.

Também a Prefeitura carece de dados sobre o municipio, mas foi possivel obter
algumas informacdes que permitiram o conhecimento e analise sob o ponto de vista interno,
como sao digeridas as acOes externas e o que se faz internamente para equacionar todas as

problematicas relativas as potencialidades de geracao e manutengao dos niveis de emprego.

Apo6s todo esse percurso, € ja armazenados alguns conhecimentos do local em
estudo, foram feitas entrevistas semi-estruturadas dirigidas, com dirigentes municipais, para
conhecer como o problema da pesquisa € visto por esse grupo; depois, utilizando a mesma
ferramenta foi enfocado um outro dngulo ao investigar as liderancas municipais com vistas a

conhecer o perfil do empregador, seus anseios e preocupagdes.
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Por fim, buscou-se a realizacio de uma observacdo participante, onde
harmoniosamente foi possivel passar momentos agradéveis e até desfrutar da rotina didria dos
habitantes do municipio, permitindo assim, conhecer melhor o perfil da populacio onde

vivem e interagem empregados e empregadores.

Sob esse prisma, estudar a realidade do local implica estudar também a historia,
para que se possa conhecer a origem dos fatos, entender os acontecimentos presentes, assim
como, analisar as efetivas associa¢des vinculadas a lugares especificos que condicionam a
acdo social em “teatros” tao evocadores. Foi como aconteceu, nem sempre a conversa com os
mais antigos, os mais familiarizados com o local, eram entrevistas, muitas vezes foi a forma

encontrada para compreender melhor o descrito em fontes técnicas.

Concluido todo o processo investigatorio, foi possivel estruturar o documento

final que ora se apresenta, sob cinco dimensdes:

1) A constru¢do de uma parte introdutéria, em que se descreve a forma e as

técnicas utilizadas no desenvolvimento do trabalho realizado.

2) A fundamentacdo tedrica, que compreende o Capitulo 1, em que foram
abordados os temas sobre: desenvolvimento local, o contexto em que se
insere, a potencialidade latente para que ocorra, emprego, trabalho, e
principalmente as potencialidades de emprego e trabalho na perspectiva do
desenvolvimento local. Focando uma abordagem tedrica que fundamenta os

rumos da pesquisa e d4 o tom nas possibilidades observadas.

3) A sistematizacdo, registro e andlise (capitulos 2 e 3) ddo a tdnica do perfil
impresso no espaco investigado, primeiramente contextualizando informagdes
sobre o Estado da federagdo em que estd inserido o municipio de Sao Gabriel
do Oeste, depois um perfil socioecondmico do préprio municipio e, por fim,
procurou-se informagdes oficiais, para tracar um perfil do mercado de
trabalho, de acordo com as caracteristicas do emprego e do rendimento locais.
Nessa perspectiva, o capitulo 2, relata um perfil do estado com énfase no

municipio de S3o Gabriel do Oeste que proporciona uma visdo geral, e no
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capitulo 3 retrata caracteristicas do emprego e renda, retratando as principais

ocupacodes, suas posicoes e organizacdo do mercado de trabalho.

Estruturacdo das entrevistas, foruns de oficinas do planejamento estratégico do
Estado e observacdo, exprimem o pensamento da comunidade impresso nos
capitulos 4 e 5. No quarto capitulo, tem-se o relato: das entrevistas por
agrupamento de questdes apontadas pelos entrevistados; dos resultados
alcancados na realizagdo de oficinas municipais para a elaboragdo do plano
estratégico do estado de Mato Grosso do Sul; e, dos resultados colhidos na
aplicacdo de questiondrios realizados pela metodologia Delfos também
utilizada para a constru¢ao do plano estratégico estadual. No quinto capitulo,
procurou-se descrever as reais capacidades que o municipio possui para se
desenvolver na o6tica da teoria do desenvolvimento local, por meio do

apontamento de potencialidades identificadas de forma explicita e implicita.

Finalmente, a conclusdo dos resultados obtidos durante o processo de
investigacdo, que faz uma contextualizagdo do ocorrido no decorrer da
pesquisa e aponta pontos fortes das potencialidades observadas frente sua
capacidade de desabrochamento por meio do esfor¢co e capacidade realizadora

da prépria comunidade.



CAPITULO I

FUNDAMENTACAO TEORICA

Os fatos estudados neste trabalho foram registrados de maneira objetiva, no
intuito de que o resultado final traduzisse a realidade socioecondmica do municipio de Sao
Gabriel do Oeste, como forma de subsidiar as a¢des futuras em que se busca a transformagao

e o desenvolvimento local.

Focando sempre de maneira objetiva os fatos estudados para que o resultado final
possa servir de subsidio traduzindo um dos dngulos de conhecimento da realidade e base para
os que a desejarem transformar, deu-se o primeiro passo a luz do dito por Brandao (1982,
p-22):

Objetividade se entendia a capacidade que deveriam ter os cientistas de
dissecar os fatos sociais como se fossem coisas. Para tanto, era
imprescindivel estabelecer e manter uma separacao rigida entre o sistema de
valores do cientista e os fatos sociais, objeto de sua observagdo e andlise.

Desenvolvimento, analisado sob o prisma do local, é revestido de singular
importancia na histéria do desenvolvimento contemporaneo: ele concretiza um avango na
efetividade dos resultados colhidos pelo individuo e pelo coletivo, conferindo participacdo e
instaurando responsabilidade aos envolvidos. Sua peculiaridade reside no aproveitamento das
potencialidades locais tanto fisicas, naturais como estruturais e politicas, visto que o0s
resultados emergidos desse contexto sdo imensurdveis despertando para uma nova dinamica
econOmica e social na vida de cada habitante. Para entender e contextualizar melhor, segue
um apanhado de idéias de alguns estudiosos sobre os temas: desenvolvimento local, trabalho,

emprego e pontos divergentes e congruentes entre eles.

Para contextualizar a pesquisa, convém explicitar alguns episddios: no segundo

semestre do ano de 1998, foi oferecida uma disciplina para os alunos da primeira turma do
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Mestrado em Desenvolvimento Local pela Universidade Catélica Dom Bosco, chamada de
“Formacdo Educacional para o Desenvolvimento Local”, ministrado pelo Professor Doutor
Vicente Fideles de Avila, que convidou a todos os interessados para a constitui¢io de um
grupo de trabalho com o objetivo de enriquecer a busca pela escassa bibliografia e o
aprofundamento dos estudos sobre o assunto, com o objetivo de compreender o que realmente

se traduz por desenvolvimento local.

Para tragar os eixos do desenvolvimento da pesquisa, conforme o ensinamento de
Avila et al. (2000, p. 9-10), sintetizados em quatro aspectos fundamentais: a) a da coleta
imediata de material bibliografico-documental concernente a desenvolvimento local; b) a de
nossas reais dificuldades técnicas quanto ao detalhamento efetivamente operacional dos
(nossos) projetos de pesquisa, com vista a dissertacao exigida de cada um para a conclusio do
Mestrado; c) a da necessidade de nossa familiarizagdo com os conceitos de desenvolvimento
local (razdo pela qual inserimos na metodologia dos proprios projetos um procedimento
especifico que nos proporcionasse a continuidade de estudo mais sistemdtico sobre tais
conceitos); d) e, ainda, a do estudo preliminar das caracteristicas fundamentais do referido

Pprocesso.

Seguindo esse norte, pouco a pouco o grupo foi crescendo solidificando os
conceitos e registrando os fatos que culminaram na publicacdo, desse estudo preliminar, pela

Editora UCDB, em dezembro de 2000.

A partir desse estudo, estabeleceu-se a necessidade de adequar o projeto da
pesquisa, com vistas a garantia da efetividade dos estudos adequando o referencial tedrico a
pesquisa a ser realizada, resultando em um outro projeto de pesquisa, mais centrado no que de

fato existe no local, e que pode desencadear o processo de desenvolvimento enddgeno.

Diante disso, todo o projeto da pesquisa foi refeito, e considerando a Universidade
firmou convénio com alguns municipios para a realizagdo da pesquisa que envolvia o
programa do mestrado, dentre eles Sao Gabriel do Oeste, que vem se destacando no cenério
estadual com grande forca econdmica e preocupacdo social, o local escolhido para estudo
passou a ser o citado municipio haja vista que esta pesquisadora, por formacgdo, apresenta

grande interesse pelas questdes relacionadas a empregabilidade.
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O desenvolvimento local endégeno sob a Otica da potencialidade de emprego
remete a contextualizacdo do assunto no mundo do trabalho. Diante disso, muito se trabalhou
no grupo de estudo descrito no capitulo anterior para suprir a caréncia de intimidade com o
tema do desenvolvimento local, bem como seu dominio conceitual, através da utilizacdo da
metodologia de investigacdo bibliografica, muitas vezes garimpada com enormes
dificuldades, haja vista que o assunto € bastante recente. Os primeiros trabalhos sdo da década
de oitenta, quando foi socializada as primeiras experiéncias do assunto na Europa. Pela
escassez de bibliografia, porém, tudo soou como um grande desafio que foi percorrido passo a
passo com muita dedicagdo, entusiasmo e porque ndo dizer curiosidade. Quanto ao emprego e
o meio em que se desdobra, foi utilizado o mesmo procedimento, ou seja, garimpada
bibliografia a bibliografia, porém individualmente, dada a singularidade do tema em relag¢do
aos demais componentes, embora quanto a este hd vastas referéncias, por se tratar de assunto
amplamente estudado, O que se pretende nesta pesquisa ndo € acrescer mais um estudo sobre

trabalho, mas sim, analisa-lo sob a ética do desenvolvimento local.

A conceituacdo dos temas abordados foi priorizada no inicio da pesquisa, visto
que todo o desempenho do trabalho depende do embasamento s6lido do que hé até aqui, sobre
o assunto, pois daqui para frente nao ha limites, uma vez que o conhecimento € reconstruido

continuamente, como afirma AVILA (1995, p.25-26):

uma determinada palavra seja o bastante para que o fendmeno por ela
significado se concretize na pratica. Mas seria igualmente ingénuo
desconsiderar que é pela correta [...] compreensdo “Nao se pode acreditar
que s6 a for¢a da compreensdo conceitual de um dado fendmeno que se
inicia o processo de dinamizag@o ou concretizagdo do mesmo.

Com esse pensamento, em busca dos conceitos como ferramenta a dar base e
apoio necessario ao caminho a ser trilhado, a conceituagdo dos temas aqui abordados tem o
escopo subsidiar o avanco cotidiano das questdes ligadas ao desenvolvimento local endégeno
e as potencialidades emergidas no mundo do trabalho na 6tica do emprego, de acordo com o

ensinamento de Avila et al. (2000, p.8-19):

Conceito consiste na sintese compreensiva ou extrato de conhecimento que a
mente humana elabora a respeito de determinado objeto ou fendmeno pela
andlise de suas propriedades, dele abstraidas-sacadas e sugadas — através dos
sentidos e associadas ou cruzadas, por quem esteja buscando o
conhecimento, com outras informagdes ja disponiveis nas memorias:
individual (do préprio cognoscente) e coletiva (da humanidade como um
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todo ou de povos e sociedades especificas como fragdes suas). Dessa forma,
o conceito nunca € estatico, acabado ou perfeito. Normalmente, mesmo que
percorramos o caminho analitico correto de elaborag@o conceitual sobre um
objeto visado, a respectiva sintese compreensiva ou extrato de conhecimento
obedece também as seguintes dindmicas logicas: de fora para dentro; da
periferia para o nicleo; do todo para os detalhes; do superficial e genérico
para o mais aprofundado e preciso; do quantificivel para o mais
qualificavelmente dimensionado; e assim por diante, em horizonte
multidimensional de minerag¢do conceitual praticamente inexaurivel.

Tendo por base os conceitos, a observacdo da realidade é um caminho suave a ser
trilhado, uma vez que ao mesmo tempo em que se investiga comportamento, habitos,
estruturas, mantém presente a correlacdo entre o objeto e a teoria que o fundamenta. Com esse
pensamento é impossivel ndo aprofundar na busca do nicleo dos fatos para posteriormente

relata-los e conceitua-los.

1.1 ANALISE EPISTEMOLOGICA E FILOSOFIA DO DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Embora acreditando que desenvolvimento local concentra as maiores chances de
éxito para a alavancagem da melhoria das condi¢des de vida de determinada comunidade, o
que se ouve todos os dias no rddio, na televisdo, nos jornais e demais veiculos de
comunicacdo € a palavra globalizacdo, que todos acabam por repeti-la sem entendé-la, e
culpa-la pelas questdes mercadoldgicas. Globalizagao parece mais um desses termos que
entram e saem de moda, tais como reengenharia, qualidade total, entre outros; porém, com
certeza, trata-se de um fendmeno mundial irreversivel, em que todas as pessoas podem ter
acesso aos produtos do mundo todo, sem a preocupacdo das fronteiras politicas econdmicas e
sociais. Apesar de o termo estar muito em voga, a Datafolha divulgou uma pesquisa
(www.datafolha.com.br), realizada em maio/97, em que 57% dos brasileiros nunca tinham
ouvido falar a palavra globalizacdo, hoje, cinco anos depois, provavelmente este percentual
evoluiu. No entanto, o fato de as pessoas conhecerem ou nido o assunto, ndo impede que

vivamos num mundo globalizado, mundializado ou internacionalizado, como consideram

diferentes autores. O que ocorre € que ela estd a nossa porta, quer queiramos ou nao.

E nesse contexto que se emana o conflito do global e local, sendo global o centro

e local as partes, em constante luta, sempre um versus o outro, até que se venha adquirir forca
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e incorporar credibilidade, pois sem o local nada acontece, e, partindo desse principio pode-se

mudar o rumo dos fatos, como Bassi (1997, p.55) nos posiciona:

[...] intrinseco as organizagdes politicas, sociais e culturais da humanidade.
A histéria € rica em exemplos de movimentos pendulares da supremacia ora
do centro ora das partes e também da importincia da cultura das
organizacoes.

O Império Romano foi a organizacdo dominante da maior parte do mundo
conhecido durante séculos e foi destruido por movimentos de povos
‘barbaros’ que, gradativamente, desorganizaram o poder central. Um dos
fatores a contribuir para a longa sobrevivéncia da Pax Romana foi a
capacidade de incorporar em sua cultura conhecimentos cientificos e
religiosos dos povos dominados, de que é exemplo a assimilagdo de cultura
helénica. Apds a derrubada do Império Romano, o mundo ocidental entra na
Idade Média, cuja caracteristica fundamental é a descentralizacdo, com a
conseqiiente autonomia das partes (feudos).

Esse conflito relatado por Bassi (1997) de alguma forma faz parte de uma
evolugdo e amadurecimento acerca do Desenvolvimento Local, uma vez que foi considerada a
afirmacdo de Avila (2000) referente a ndo inércia dos conceitos e o caminho percorrido por
este, faz crer que se estd no caminho certo. Hoje um conflito, amanhda a certeza da
visualizacdo de um caminho a ser trilhado da periferia para o centro, em soma do global para

local.

Sempre se pensa em globalizacdo como um termo de posturas e atitudes

econOmicas. E econdmico sim, mas considerando os estudos de Bassi (1997) e Yip (1996),

pode-se afirmar que é também:

1) Cultural, impulsionado através da rapidez ao acesso das informa¢des mundiais
que provocam as movimentagdes das bolsas de valores e das posturas de gestdo
governamental do mundo todo, bem como, a ado¢do do inglés como o idioma da era

globalizada.

2) Tecnoldgico, pois através da grande velocidade com que chegamos a interacao
das industrias, informatica, midia e telefone, tomam-se decisdes, na mesma velocidade da
informacao, dai a evolucdo dos fatos globais. Cabe aqui, considerar também a reducao dos
custos dos equipamentos de informética, cujo resultado serve de meio para interagir com

outros mercados nas diversas dreas de atuacdo, encurtando distincias e dinamizando agdes.
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N

3) Social, a medida que questdes consideradas a principio muitas particulares
passam a interessar a outro, um exemplo que podemos citar € um risco epidemiolégico, que
preocupa a principio uma nacio da Africa, passa a ser preocupacio também de uma nagdo
latino-americana, hd milhas de distancia. Outro exemplo pode ser a questdo da seca do
Nordeste, onde inimeras criancas morrem de desnutri¢do, antes de completar o primeiro ano
de vida, colocando-nos na pauta de reunides de instituicdes globais como a UNICEEF, tanto

quanto o caso da exploracdo do trabalho infantil, em diversas regides do Pais.

4) Politico, pois uma estratégia de acao do governo brasileiro poderia ter grandes
conseqiiéncias em outros paises, a prova disso € a ajuda que o Brasil recebe eventualmente do
Fundo Monetario Nacional (FMI), onde a pretensao € contribuir na recuperagao e retomada
do crescimento econdmico, com isso, protegendo as economias dos demais paises
participantes do Fundo, haja vista a infinidade de relacGes comerciais mantidas entre os

envolvidos.

Globalizacdo vem aparecendo no cendrio como um fendmeno de inter-
relacionamento entre diferentes nacgdes, evidenciando as relacdes capitalistas, porém,
totalmente influenciada pela especulacdo financeira mundial que orienta e interfere na
hierarquia do poder nacional, e porque ndo dizer, poder local, talvez, com isso ocorra o
surgimento de um novo regime de acumulacdo de capital com bases semelhantes a do

capitalismo, com politicas diferentes.

Esse fendmeno contemporaneo vem paulatinamente mudando estruturas e
conceitos, colocando a modernidade frente a questdes ainda ndo vividas anteriormente que
poderiam, hoje, servir de exemplo a ser seguido ou ndo, além de oferecer know how que viria

nortear as agoes. Diante disso, Habermas (1987, p.103) descreve com muita propriedade:

A modernidade j4 ndo pode emprestar seus padrdes de orientagdo, de
modelos de outras épocas. Ela encontra-se completamente abandonada a si
mesma, tem de extrair de si mesma sua normatividade. Daqui em diante, a
atualidade auténtica ¢ o LUGAR onde se entrelacam a continuacdo da
tradicdo e da inovacio.

A par disso, faz-se necessdrio, cada vez mais, aprofundar as diagnoses dos
espacos geograficos, bem como dos lugares onde os fatos acontecem, para a promog¢ao do

desenvolvimento local, utilizando os recursos existentes, potencializando-os para que o
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processo seja desencadeado de forma enddgena, e a populagdo seja parte integrante dessa
histéria, dessa caminhada promissora, rumo ao futuro, com o objetivo de coletivamente a
comunidade encontrar os préprios caminhos, na busca de garantia de dias melhores para as

geragdes futuras.

Se, daqui para frente, o lugar é que passa a determinar a vertente principal dos
rumos que a comunidade passa a ter como bussola a seguir, isso exige clareza sobre questdes
que envolvem o assunto como: espaco, territério, comunidade e identidade, haja vista que nao
€ possivel concatenar o desenvolvimento local, desconsiderando conceitos tdo relevantes que
embasam e validam as acdes como verdadeiramente locais em todos os seus aspectos, em
especial quando o foco é a endogeneizacio. Nessa esteira, para definir espaco, Avila et al.
(2000, p.28) fizeram a associagdo de dois conceitos, um do “novo diciondrio Aurélio” e outro
de Santos (1996, p.51) que expressa claramente espago, sob o enfoque do desenvolvimento
local:

99 99

Lugar mais ou menos delimitado [...]”,’[...] formado por um conjunto
indissocidvel, soliddrio e também contraditério, de sistemas de objetos e
sistemas de agOes, ndo consideradas isoladamente, mas como o quadro no
qual a histéria se da [...].

De outro modo, pensar em espaco, territério, comunidade parece tao estranho
diante dos discursos do momento, que muitas vezes se tem a sensacdo de estar como no dito
popular, “remando contra a maré”, uma vez que, para a maioria, com uma noc¢ao banalizada e
equivocada, parece ter havido uma ampliacdo de mundo, com o advento da globalizagao e,
agora, como que retoricamente, passamos a discutir sobre pequenos ou grandes locais que t€ém
vidas e “coisas”. Seguindo nesse pensamento, territorio na perspectiva em questao contrasta

com espago, como se pode observar na contextualizacdo de Santos (1996, p.51):

[...] A configuragdo territorial é dada pelo conjunto formado pelos sistemas
naturais existentes em um dado pais ou numa drea e pelos acréscimos que 0s
homens superimpuseram a esses sistemas naturais. [...] A configuracio
territorial; ou configuracdo geografica tem, pois uma existéncia material
prépria, mas sua existéncia social, isto €, sua existéncia real, somente lhe é
dada pelo fato das relagdes sociais.

Nessa visdo, Avila et al. (2000, p.30) concluem que em uma observacio ampliada

ha uma complementaridade entre espago e territorio:
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Territério e espaco se completam em um todo bidimensional, o primeiro
como base de sustentacdo e delimitacdo para que o segundo emerja e flua
com configuragdes proprias de dinamismos fenomenoldgicos, inclusive
vitais, nos limites do primeiro.

Falar em desenvolvimento a partir da globalizacdo é muito genérico, pois € no
local que muito se pode fazer, para trilhar nesse caminho, buscando o equilibrio econdmico e
social; basta que a menor célula da federacdo, que é o municipio ou até mesmo uma pequena
comunidade, organize-se e proponha-se a pesquisar e planejar para que, juntos, encontrem
solucdes locais para problemas locais, sem perder de vista os acontecimentos globais, uma
vez que € impossivel ignorar a influéncia do mundo no lugar e tal atitude leva sempre em

consideragdo os recursos disponiveis no local, tais como, matéria-prima e mao-de-obra.

Vale asseverar que a ado¢do de politicas e estratégias locais tendem a aumentar as
possibilidades de manter o equilibrio de um determinado espago geografico, ao passo que, em
um processo global, é necessdrio considerar a questao do local, estar ou ndo estruturado para
receber as influéncias externas; do contrdrio, corre-se o risco de estrangulamento nas
estruturas existentes, dai a grande importancia e necessidade de planejamento, principalmente
quando se trata de regides urbanas, que ndo € de responsabilidade apenas do poder publico,
mas também de cada individuo que dele depende ou desfruta, como se pode observar na

afirmacgdo de Lopes (1990, p.202):

Pensar que o Estado pode, através de agressiva e multifacetada atuacdo,
substituir o esforco e o trabalho concentrado da sociedade, consiste em
engano deploravel.

O crescimento material tem um preco que € implacavelmente cobrado. A
sociedade que se conscientiza desse fato atinge mais rapidamente seus
objetivos.

Mais adiante esse mesmo autor refor¢a a necessidade da participacdo social que

vem ao encontro do apregoado pelo desenvolvimento local:

Aos olhos dos pessimistas, na procura de solucdes que possam vir a moldar
o futuro de maneira a conduzir a situagdo politica, econdmica e socialmente
aceitaveis, um Estado forte e o processo de Planejamento podem ser
eficientes respostas aos desafios enfrentados pelo mundo contemporaneo.
Em contrapartida, existe uma vigorosa corrente dos progressistas que critica
os controles excessivos e o Estado onipresente.

Sdo essas visdes, otimistas ou pessimistas, que moldam o Estado,
alimentam-no ou o restringem.
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O século XX tem sido rico em eventos e visdes que superdimensionam o
Poder Publico, com conseqiiéncias desfavordveis. E sdo essas ou outras
visdes que venham do futuro a predominar, que definirdo a missdo, as
funcdes e o tamanho do Estado nas préximas décadas (LOPES, 1990, p. 202).

Definindo-se espaco geogrifico como sistema de objetos e acdes estabelecido por
regras, e considerando-se que o processo de globalizacio chegou intensamente para o
mercado e ndo para as pessoas, tais fatos nos revelam uma sobreposi¢do espago-tempo em que
a producdo ndo se globalizou. Sob a dtica do desenvolvimento local, pode-se acreditar na
possibilidade de contornar tais situagdes, sem que ocorra prejuizo irremedidvel. Porém, para
se desenvolver € preciso considerar que a populacdo local, vista sob a 6tica de comunidade
local, assuma uma postura ativa e passe a adentrar no mundo da politica, do exercicio da
cidadania e ndo de se acomode como platéia que espera o final do espetdculo para aplaudir ou

vaiar sem nenhuma responsabilidade sobre o ocorrido no palco.

Diante disso, ndo € prematuro afirmar que a comunidade pode ser agente de seu
préprio desenvolvimento e exercer sua cidadania utilizando-se de recursos latentes no préprio
espaco geografico para que, com isso, seja lastreada de caracteristicas endégenas que firmam
a identidade do processo local e todas as suas varidveis instigando, ainda, a solidariedade.
Dessa forma, acredita-se que o indice de assertividade e efetividade quanto a melhoria da
qualidade de vida da populagao em questdo tendem a elevar-se significativamente, uma vez
que € nas comunidades que ocorrem 0s primeiros relacionamentos evoluindo posteriormente

para sociedade, como lecionam Avila et al. (2000, p. 31-32):

Comunidade se configura por um grupo de pessoas que se convergem,
articulam e interagem através de ‘relacionamentos primdrios’ e a sociedade
também se constitui de grupo de pessoas que se convergem, articulam e
interagem s6 que, ao inverso da comunidade, por ‘relacionamentos
secunddrios’.

Evidentemente, para que a comunidade se desenvolva sob o prisma do
desenvolvimento local, é importante considerar o meio que permeard O processo, as suas
condig¢des naturais, estruturais e fundamentalmente a vocacao do espaco geogréfico frente aos

objetivos comunit4rios.

Embora em andlise preliminar possa parecer simples, se o meio € que dita as

regras, entdo basta como em expressdao popular, “deixar o vento tocar o barco”, que se chega
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ao objetivo final mas, hd que se considerar que, mesmo que o lugar tenha a grande vocagdo
para se desvelar em um seguimento importante da economia mundial, dificilmente se atingem

patamares satisfatorios para o grupo sem a técnica.

E com base nesse pensamento que surgem os chamados atores de
desenvolvimento ou como sugerem Avila et al, (2000, p.66) ha preferéncia e acredita-se ser
mais consentaneo o emprego do termo agente, pois sao estes individuos que funcionam como
propulsores do processo, pode-se caracterizar como sendo a lideranga local, registrando
apenas que o termo ndo deve ser confundido como lideres politico-partidarios e sim pessoas
que atuam como formadores de opinido, cujas idéias sdo ouvidas e respeitadas no espaco
geografico onde vivem. Esta é outra caracteristica importante, residir onde atua, ser parte

integrante do processo, do contrario, ndo é agente do desenvolvimento, pode ser, quando

muito, ator de ato. Avila et al (2000, p.66) confirmam isso, descrevendo esse individuo:

Agente € aquele que efetivamente age simultaneamente agenciando, ou seja,
é aquele cujo agir envolve intrinsecamente sempre algum tipo de
intermediacdo entre pessoas e pessoas, realidades e realidades,
potencialidades e condicdes de dentro e de fora da comunidade, que possam
contribuir fundamentalmente no sentido de a comunidade, ela mesma, se
tornar processualmente agente — agenciadora de seu proprio
desenvolvimento.

Ao analisar desenvolvimento, hd que se considerar a liberdade dos individuos
como elemento constitutivo bdsico. Nessa visdo, as politicas publicas devem observar,
valorizar e estimular os individuos a serem agentes ativos de mudangas promovendo a
ampliacdo de suas capacidades individuais, respeitando seus valores e objetivos e favorecendo
a oportunidade para a comunidade obter resultados coletivos e valiosos com eficdcia social,

ratificando assim, a capacidade de constru¢do de uma sociedade por meio da participacao.

Nesse pensamento Sen (2000, p.33) analisa que na liberdade reside algo maior
que a simples avaliacdo de éxito e fracasso, mas principalmente a iniciativa individual e a
eficacia social, para tanto, tracam um perfil desses individuos livres que se comportam como
agentes do contexto como um todo, contextualizando e definindo agente como ‘“‘alguém que
age e ocasiona a mudanga e cujas realizacdes podem ser julgadas de acordo com seus préprios
valores e objetivos, independente de as avaliarmos ou ndo também segundo algum critério

externo”.
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Tanto Avila (2000) quanto Sen (2000) tém no agente uma das condicdes
importantes na ocorréncia do desenvolvimento participativo, uma vez que 0S proprios
individuos que habitam o espaco onde vivem, trabalham e se relacionam é que também
desenham o processo, embora Avila (2000) avance um pouco mais nessa afirmacio, elegendo
o agente como concatenador das idéias e iniciativas oriundas dos demais individuos que,
quase paradoxalmente, também poderiam ser denominados de agentes, em pequena escala em

seu cotidiano, contagiando pessoas com suas a¢des pro-ativas.

E certo que, para se atingir o objetivo central do desenvolvimento local endégeno
em uma comunidade na légica conceitual, o agente possui responsabilidades, sem as quais
nao ha ocorréncia prospera da evolucao dos fatos. Para tanto, a capacitacdo desse personagem
¢ fato concreto, pois dele advém o engajamento de todo o grupo na busca de apoio e no
desabrochamento de acdes efetivas e, conseqiientemente, o alcance de resultados efetivamente

prosperos, como analisa Novoa (1992, p.30)

[...] para que a mobilizagdo dos recursos e potencialidades locais seja
efectiva, levando a promocao de actividades criadoras de empregos, importa
dotar as comunidades locais ou as regides com meios de apoio institucional
(publico ou privado) ao desenvolvimento. Os agentes de desenvolvimento
constituem um dos meios ao dispor das colectividades tanto mais eficazes
quanto mais consistente e especifica for a sua formacdo para o
desenvolvimento.

Apesar de atribuir-se ao agente (individuos livres) o papel principal do
desenvolvimento local, cada membro comunitirio tem importancia relevante, pois a
solidariedade entre os integrantes do grande grupo € inevitdvel, validando-se o dito popular
que “a unido faz a forca”. Forga essa que sO serd conhecida ao ser experimentada e, apds isso,
nao ha retorno, haja vista que os problemas coletivos passam a ser enfrentados e, como
dificilmente podem ser solucionados de forma individualizada, prova-se o “néctar” da

integracdo, da interrelacionaridade, da solidariedade.

Uma sociedade com caracteristica soliddria, em que apdia o outro, auxiliando
mutuamente, possui grande potencial e dinamismo para alavancar e gerir seu
desenvolvimento, porém, é necessdrio contar com agentes treinados para convergir acdoes e
contagiar os demais integrantes por meio de motivacdo, com vistas a expansdo da

autoconsciéncia propiciando que pessoas ajudem e despertem para a formac¢do de uma
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comunidade justa e batalhadora em busca dos seus sonhos, utilizando como ferramenta para
atingir seus ideais as préprias potencialidades latentes em suas veias € no universo que as

rodeiam e que, sem duvida, conspiram para o desabrochamento do desenvolvimento.

Parece um paradoxo afirmar que para se desenvolver € preciso antes se envolver,
pois nada acontece quando ndo se abraca uma causa e lute por ela independentemente dos

obstaculos advindos pelo caminho.

1.2 QUE E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Considerando que o local é parte integrante de um todo, numa visdo ampliada
poderiamos, utilizando o imaginério, vé-lo como o nicleo de uma grande célula, constituida
de vérias camadas, sendo a primeira delas com a caracteristica de envolver o local, a
microrregido, que é composta por um grupo de locais que constituem parte do Estado, seguida
da regional ou sub-regional, que agrupa alguns estados, depois mais uma ‘“membrana”,
chamada de nacional que numa visdo macro envolve politicas de equilibrios globais, e por
fim, a dltima camada chamada de suprarregional, agrupando varios paises, varias nacoes.
Essas “camadas ilustradas” representam cinco niveis de desenvolvimento que interagem entre
si e compdem o chamado desenvolvimento espacial, territorial nacional. Nesse contexto o
nivel regional possui papel de vital importancia por atuar como ponte para o trimite entre os

niveis.

Assumir a postura de buscar articulacdo nas diversas escalas, concepgdes e
préticas do desenvolvimento local, bem como o enfrentamento das perspectivas que orientam
o mundo globalizado e a reestruturacio produtiva implica em discutir e posicionar
politicamente a dimensdo do desenvolvimento local, pois mesmo com muito dinamismo, este
precisa interagir com os demais niveis com vistas a garantir seu espaco por meio das

transagdes comerciais, intercambio tecnolégico, entre outros.

Embora ndo seja possivel o desenrolar de um processo desenvolvimentista
departamentalizado e sim integral, como se pode observar na conceituagdo de Pereira (1983,
p-19), mesmo assim, ainda hd equivocos nos planejamentos e agdes que visam ao

desenvolvimento. Essa pratica vem ao longo do tempo sobrepondo-se a teoria e, talvez até
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pelo préprio desdobramento na conceituagdo, acaba por reforcar uma agdo também

segmentada:

[...] € um processo de transformagdo econdmica, politica e social, através da
qual o crescimento do padrio de vida da populagdo tende a tornar-se
automdtico e autonomo. Trata-se de um processo social global, em que as
estruturas econdmicas, politicas e sociais de um pais sofrem continuas e
profundas transformagdes. Nao tem sentido falar-se em desenvolvimento
apenas econ0mico, ou apenas social. Na verdade, ndo existe
desenvolvimento dessa natureza, parcelado, setorializado, a no ser para fins
de exposicdo didatica [...] O desenvolvimento, portanto € um processo de
transformacao global.

A toOnica conceitual, o referencial tedrico, a literatura, bem como a historia sobre a
concepcdo do desenvolvimento, na maioria das vezes, visa ao desenvolvimento local, porém
trabalha com varidveis exdgenas, sem a preocupagdo com as peculiaridades que o
caracterizam como enddgeno envolvendo a participacdo comunitdria e proporcionando o

exercicio da cidadania em cada individuo que se envolve no processo.

Pode-se observar nos diversos planos econdmicos do governo federal brasileiro, o
quanto essa visdo panoramica, com tomada de decisdo global, tendo como principio a
eqiiidade, exemplifica a forma como a questdo desenvolvimentista vem sendo tratada até
agora, visto que, assim como acontece no ambito da unido, como cascata tem-se repetido nos
projetos estaduais, onde se pretende combater problemas como pobreza, fome, analfabetismo,

entre outros, desconsiderando-se as desigualdades regionais e adotando-se agdes tnicas.

Na verdade, muitas vezes trata-se do assunto ndo com a simplicidade que o
requer, mas com destaque simplista na conceituagdo que envolve a participacdo comunitéria,
acarretando com isso, a ndo-participagdo que compromete todo o processo, uma vez que suas
bases fundamentam-se no efetivo envolvimento pessoal para o também efetivo

desenvolvimento da comunidade como um todo no tocante ao desenvolvimento local, haja

vista que equivocadamente nao se faz diferenciagcdo entre local e para o local, embora seja

significativa e necessaria essa diferenciagdo, como explicam Avila et al. (2000, p.72-73):
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[...] ha diferenca fundamental entre os significados de ‘desenvolvimento
local’ e ‘desenvolvimento no local’, mesmo que com a ‘participagdo da
comunidade’. Diria até que se trata de conceitos contrdrios (ndo
contraditérios): desenvolvimento no local: quaisquer agentes externos se
dirigem a ‘comunidade localizada’ para promover as melhorias de suas
condi¢des e qualidade de vida, com a ‘participacdo ativa’ da mesma;
desenvolvimento local: a comunidade mesma desabrocha suas capacidades,
competéncias e habilidades de agenciamento e gestdao das préprias condi¢bes
e qualidade de vida, ‘metabolizando’ comunitariamente as participagdes
efetivamente contributivas de quaisquer agentes externos.

No primeiro caso, os agentes externos sdo os promotores de
desenvolvimento e a comunidade apenas se envolve participando. No
segundo, a propria comunidade assume o agenciamento do seu
desenvolvimento e os externos sdo os que se envolvem participando [...].

No conceito de desenvolvimento local estd contido o ja estudado, pesquisado e
debatido enfoque sobre desenvolvimento de forma ampla e global, o que d4 o novo tom que
tende a energizar os acontecimentos € a adicdo ao contexto de varidveis até entdo
consideradas sim, porém, mais como passivas que como ativas, como estabelece o pré-
requisito do desenvolvimento local. Sdo elas: comunidade, identidade, participacdo social,
solidariedade, territorialidade, potencialidade e lideranca. Para tanto, Avila et al. (2000, p.68-
69), ao acrescerem a sua propria conceituacio publicada anteriormente no mesmo ano Avila
(2000, p.68) conforme apresentada de forma sublinhada na citagdo do texto abaixo, traduz
essa amplitude conceitual e passa a nortear os rumos do desenvolvimento local e as varidveis

que o envolvem.

[...] O ‘nucleo conceitual’ do desenvolvimento local consiste no efetivo
desabrochamento —a partir do rompimento de amarras que prendam as
pessoas em seus status quo de vida - das capacidades, competéncias e
habilidades de uma ‘comunidade definida’ (portanto com interesses comuns
e situada em (...) espaco territorialmente delimitado, com identidade social e
histérica), no sentido de ela mesma — mediante ativa colaboracdo de agentes
externos e internos — incrementar a cultura da solidariedade em seu meio e se
tornar paulatinamente apta a agenciar (discernido e assumindo dentre rumos
alternativos de reorientacdo do seu presente € de sua evolucéio para o futuro
aqueles que se lhe apresentem mais consentaneos) e gerenciar (diagnosticar,
tomar decisdes, agir, avaliar, controlar, etc.) o aproveitamento dos potenciais
proprios — ou cabedais de potencialidades peculiares a localidade-, assim
como a ‘metaboliza¢do’ comunitdria de insumos e investimentos publicos e
privados externos, visando a processual busca de solugdes para os
problemas, necessidades e aspiragdes, de toda ordem e natureza , que mais
direta e cotidianamente lhe dizem respeito.

Muito se fala em sustentabilidade do desenvolvimento, mas nao ha como discuti-

la separadamente de local, pois € neste que se acredita ter garantido a questao da liberdade de
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escolha sobre os rumos a seguir diante da efetiva participagdo da comunidade em todos os
desdobramentos dos acontecimentos. A oportunidade que as pessoas tém de decidir sobre seus
proprios destinos por meio de influéncia nas decisdes publicas interfere na sua qualidade de
vida e, assim, garante-se a participa¢do no processo € desenham-se maiores oportunidades de
sutentabilidade, visto que Ioschpe (1997, p.131) acredita na existéncia de condicdes para que
um processo de desenvolvimento sustentdvel se instale, para tanto, enumera quatro

necessidades basicas.

1) a participacdo de cada cidaddo é essencial; 2) esta participacdo exige a
conformagao de organizacdes sociais que sdo responsdveis e receptiva a seus
membros; 3) a variedade de interesses e necessidades de cada sociedade, ou
de cada comunidade, exige uma variedade de organizacdes; e 4) uma forma
particular de colaboragdo entre essas organiza¢des € necessdria para o
processo de desenvolvimento, e isto dependerd da experiéncia local
especifica, das tarefas a serem realizadas e do meio ambiente politico-
administrativo-econdmico.

Isso tudo reforca ainda mais o pensamento de que o local, considerado o espaco
geografico onde tudo acontece, € verdadeiramente o agenciador de seu proprio
desenvolvimento com liberdade e sustentabilidade, bem como sua intensidade, visto que a
determinante para a garantia e ocorréncia ou nao da melhoria na qualidade de vida da
populacdo que o habita é a capacidade que a prdpria populagao tem de desenvolver e
descobrir seus proprios potenciais, sem se esquecer da vocagdo natural do lugar; para tanto, a
organizacdo social passa a desempenhar um papel de primordial importincia e cada ser
componente desse grande grupo precisa adquirir ou até absorver essa caracteristica, pois
sozinho ndo chegard a nenhum lugar; unidos, as chances de uma coalizdo entre todos os
setores da sociedade despontam para uma governanca ndo-paralela ao poder publico, mas
adicionante a este, capaz de contribuir e dar suporte a acdes com interesses € objetivos
comuns evidencia-se maiores oportunidades de alcance de melhoria e extensao nos niveis que
determinam a qualidade de vida. Dai a importancia do papel do agente de desenvolvimento,
para motivar com grande atenc¢do, dedicacdo e responsabilidade social, com vistas a manter
viva a chama do interesse de todos, para tanto, a ética e a imparcialidade sdo condicionantes a
serem consideradas.

Organizacionalmente o municipio é o menor local formalmente e legalmente
criado, entretanto € formado pelos distritos, bairros, enfim grupos comunitarios de diversos

tamanhos e diferentes caracteristicas. Diante desse fato, a conceituagdo do local de forma
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paradoxal confere a cada grupo comunitdrio uma autonomia que propicia por si mesmo a
busca para trilhar os caminhos do futuro com melhor qualidade de vida da pequena
coletividade e que, somadas, poderdo resultar na ampliacdo desse indicador para uma

comunidade maior, como o municipio, estado ou nagao.

Com esse conceito ampliado da autonomia populacional, aliado ao respeito e
aproveitamento da: cultura, estrutura fisica, ecoldgica, politica, social e econdmica, visao
empreendedora, capacidade de investimento, enfim observando o potencial comunitario, bem
como a estimulagdo, geralmente por meio dos agentes de desenvolvimento, para o despertar
de um auto-desenvolver que venha possibilitar ao grupo a superacdo de seus proprios limites.

Com isso, passa-se a desenhar os primeiros tragos do desenvolvimento local endégeno.

Quanto mais se estuda o desenvolvimento, mais evidente fica a notoriedade do

local como garantia de éxito e sustentabilidade, visto que a tonica da participagdo social é
condic@o que nao se pode mais negar, vislumbrando que o estado nessa visao ja ndao é mais o
senhor dos ideais comunitdrios e sim a propria comunidade ativa e envolvida atuando, agindo
e interagindo com os demais setores, pois, como afirma Kisil apud Ioschpe org. (1997, p.145)
O envolvimento de diferentes participantes sociais, com seus recursos e capacidades
especificas, € um ponto central para a sustentabilidade de um projeto de desenvolvimento no

nivel local, e o passo inicial para a sua expansao”.

Evoluindo nas questdes relacionadas ao desenvolvimento local endégeno, faz-se
constante a preocupagdo com o todo. Nessa linha, Sachs (2000, p.31) deixa trés perguntas
para reflex@o, que exprimem tal responsabilidade, a0 mesmo tempo em que contribuiram para

a investigacao:

As politicas de desenvolvimento devem administrar as dissonancias entre
estas diferentes eficiéncias enfrentando, a0 mesmo tempo, trés desafios:
. Como harmonizar o social, o ecoldgico e o econdmico?
. Como articular os espagos de desenvolvimento que vao desde o local até

o transnacional?
. Como construir novas parcerias entre os atores sociais do desenvolvi-
mento?

Paira sobre a andlise de desenvolvimento, o impacto proporcionado ao ser

desencadeado, principalmente nas questdes ambientais, uma vez que, ao dissociar e focar para
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pequenas comunidades passa a experimentar importdncia e status nunca Vvividos
anteriormente e se ndo estudado e planejado corretamente, o desenvolvimento pode trazer
conseqii€éncias até mais graves que o nio despertar, como ocorre com o advento do turismo
ecoldgico, muitas vezes visto como impulsionador desse desenvolvimento e por falta de
direcionamento acaba levando a conseqiiéncias da exploragdo ecoldgica nao programada, a
insucessos desastrosos e que ao medir os resultados podem ndo serem satisfatérios nem
economicamente, tampouco social e ambientalmente. O mesmo ocorre em outros setores da
economia, por isso a importancia de ter um olho no desenvolvimento com todas as varidveis
que o sustentam e o outro nas politicas publicas que o circundam, para ndo sofrer influéncias

negativas a ponto de comprometer o sucesso.

Considerar a natureza, as politicas globalizadas que formam o cenério nacional e
internacional em que o local estd inserido, promover e motivar agentes que mantenham viva a
chama do fazer proporcionando melhoria nos indicadores sociais, ambientais € econdOmicos,

sao0 acdes que verdadeiramente proporcionam o desenvolvimento fincado na sustentabilidade.

Com isso, fica reforcada a necessidade de acdo local com aproveitamento das
potencialidades latentes e uma visdo de futuro, para onde se quer chegar globalizada,

ampliada, fincada na sustentabilidade, como ressalta Cavalcante (1991, p.39):

O novo paradigma econémico do planejamento do desenvolvimento com
sustentabilidade implica necessariamente em se considerar os limites da
natureza estabelecidos pela biosfera. Isso implica em processos econdmicos
dentro dos pardmetros do equilibrio termodinadmico do planeta.

Para que haja sustentabilidade da atividade torna-se indispensdvel a
conservacgdo ou ao aumento do capital natural, o que permite a continuidade
do desempenho de sua fun¢do de complementaridade.

Ha, portanto, uma estreita e direita relagdo entre capital natural e
sustentabilidade do desenvolvimento.

1.3 QUE SAO POTENCIALIDADES EM DESENVOLVIMENTO LOCAL

A pequena importancia destinada ao local, sobre as questdes desenvolvimentistas,
ao grande questionamento sobre a possibilidade de analisar se a comunidade pode, quer ou
possui algo latente capaz de promover e/ou desencadear o processo de desenvolvimento, a

isso chamamos potencialidade, como discorre Avila et al. (2000, p62):
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O auténtico conceito de desenvolvimento local implica necessariamente a
deteccdo e explicitagdo tanto das estritas potencialidades locais de
desenvolvimento quanto de condi¢des ou meios, endégenos e exdgenos a
dimensdo local, evidentemente também com potencialidades de subsidiarem
continuo processo de evolu¢do das aludidas potencialidades locais de
desenvolvimento do estado de laténcia para o de ser em ato da respectiva
localidade, aqui entendida como ente coletivo, mas efetivamente constituida
por entes particulares, como pessoas, animais, componentes ambientais, etc.,
ou seja, a localidade é uma entidade piramidal com base formada por entes
particulares e vértice por ente coletivizado em torno de sentimentos,
objetivos, problemas, caracteristicas, necessidades, conveniéncias e/ou
aspiracdes comuns.

Realmente sdo as potencialidades locais condicionantes do desabrochamento e do
ritmo do desenvolvimento local, afinal os fatos acontecem apenas quando cada um
desempenha seu papel, como agentes de seu proprio desenvolvimento, considerando todas as

varidveis que o envolvem, como se observa na afirmacio de Avila et al. (2000, p.63):

O auténtico desenvolvimento local s6 se efetivara se, no ambito da
respectiva  localidade, a evolugdo das potencialidades-condicdes
(concernentes a meios e recursos, naturais ou artificiais) se posicionar
estrategicamente como subsidio mediador-reator da evolucdo das
potencialidades de desenvolvimento da comunidade localizada como alvo e
razdo de ser centrais, dado que transformagdes de potenciais naturais (ou
artificiais) em pontos turisticos, fontes de energia, etc., ndo significam em si
mesmos desenvolvimento local: o conceito de local implica o de
comunidade localizada, a qual, em verdade, € que deve assumir
progressivamente os rumos, as rédeas, 0s compromissos € as
responsabilidades concernentes ao desenvolvimento de toda a localidade,
com a ajuda de condi¢gdes-meios tanto internas quanto externas, ai incluidos
os chamados agentes de desenvolvimento.

Como se pode notar, a valorizagdo do “local” € apenas um dos quesitos
necessarios para avangar em processos de desenvolvimento local, talvez o mais importante;
entretanto, é preciso também articular esfor¢cos entre agentes estatais e privados, internos e
externos, dispostos a levar adiante projetos coletivos de desenvolvimento integral que surjam
da negociacao de interesses, considerando as possiveis divergéncias e conflitos, inevitdveis no
convivio societdrio. A 1dgica desse processo € pautada na capacidade de iniciativa e proposta
socioecondmica para capitalizar as potencialidades locais, objetivando a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e o surgimento com fortalecimento de agentes promotores

dessa ac¢do, erradicados no préprio lugar que se pretende promover.



38

Entendido o desenvolvimento local como um processo desconectado de modelos
conceituais fechados, e conectado com o desafio da aprendizagem constante onde os
envolvidos tenham como preocupacdo central a investigacao das varidveis e as conseqiiéncias
sociais a cada passo dado ou deixado de dar, o aproveitamento de potencialidades,
aparentemente, parece 6bvio e muito fécil, haja vista que se trata da vocagdo do espaco
geografico em anélise e da comunidade com a qual interage. Porém, é nesse momento que as
dificuldades vao aparecendo, uma vez que € na lida didria que diversas outras varidveis

apresentam-se e exigem agdes e decisdes consensuadas no grupo que o habita.

Nessa perspectiva, ha que se considerar o planejamento participativo como
ferramenta capaz de conquistar maior assertividade, porém a garantia de sucesso vem nao sé
da elaboracdo conjunta mas, também, da avaliacio constante, alimentando-o,
retroalimentando-o, corrigindo-o reformulando-o e tudo o mais que a ferramenta permite,
sempre que necessario para garantir €xito na acdo. Como nos confirma Montana (1998, p. 101

e 102) em sua conceituagdo de planejamento, envolvimento e importancia:

Planejamento — processo de determinar os objetivos e metas organizacionais
e como realiza-los. [...] O planejamento envolve (1) escolher um destino, (2)
avaliar os caminhos alternativos e (3) decidir sobre o rumo especifico para
alcangar o destino escolhido. O planejamento € um elemento extremamente
importante [...]. O custo de um erro resultante do velho método de tomada de
decisdo ‘empurrando com a barriga ‘ € alto demais na economia complexa
de hoje.

Nessa vereda, € necessdrio planejar-se com vistas a garantia do equilibrio, como

afirma Cavalcante (1999, p. 40):

O desenvolvimento com sustentabilidade requer necessariamente a
reversibilidade da degradacdo ambiental do capital natural. Isso requer
também a implementacdo de politicas de planejamento do desenvolvimento
que garanta o equilibrio do fluxo consumo e do estoque do capital natural
com vistas ao equilibrio termodindmico do Planeta.

Embora o agente de desenvolvimento local seja um individuo de primordial
importancia no processo, ndo se pode negar nem desprezar a atuagdo do poder publico com
lideres escolhidos pelo desejo popular, infra-estrutura disponivel para o exercicio das acdes
em prol do povo que os elegeram. Muito ja foi dito da jun¢do dos trés setores: primeiro o

governo; segundo o mercado e o terceiro e mais novo que é publico, porém privado
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(composto pela jungdo de ambos mais voluntdrios - pessoas fisicas e juridicas em prol do
desenvolvimento de um determinado grupo) e muito se pode efetivamente fazer ao somar
forgas, entretanto o apoio publico, bem como a prépria iniciativa oriunda da sensibilidade
desse seguimento, ndo s6 corrobora o €xito, como amplia demasiadamente a abrangéncia dada
as caracteristicas que o envolvem. Para tanto, a conscientizacdo e a sensibilidade em conhecer
as potencialidades e necessidades do local é essencial, como sugere Avila (1999, p.107) em

trés pontos basicos, para que se organize de maneira envolvente e dinamica:

a) Conscientizagdo dos dirigentes municipais de que a estratégia
fundamental consiste na tomada de decisdes operacionais a partir de
subsidios cujo fluxo de convergéncia se oriente no sentido periferia —centro,
ou seja, as solucdes para os problemas locais podem ou devem ser
encontradas com a participagdo das respectivas popula¢des beneficidrias, de
maneira organizada e permanente.

Adocdo do principio de que ideal, em planejamento, significa o qué produz
melhores e maiores resultados com menor sofisticacdo e custo, de um lado,
e, de outro, maior participacdo e realizacdo pessoal e social. Em termos
préticos, isso quer dizer:

Por qué construir uma ponte onde os habitantes necessitam, ainda por algum
tempo, de pinguela?

Por qué partir para o asfaltamento de uma estrada, quando persiste a
necessidade de leito que possibilite o transito de charretes e carrogas?

Por qué azulejar instalagdes onde sequer existem salas de aula?

Por qué contratar uma firma para construir uma instalacdo quando o recurso
ai dispendido seria suficiente para construir vdrias com a participacdo das
comunidades locais?[...]

Participagdo das bases e das forcas ativas (de sensibilizacdo, de manutengdo
e de penetragdo) no processo da gestdo integral.[...]

A facilidade (ou dificuldade) desse trabalho de efetivo envolvimento
dependera exclusivamente da postura que os dirigentes municipais|...]
adotarem e assumirem para organizar € implementa o processo no
municipio. Se desenvolverem a prética da lideranga, da coordenacio e da
conducdo de grupos com a participagdo heterogénea, o trabalho serd
consideravelmente facilitado.

Assim, mesmo que o agente tenha um papel importante nesse contexto, por ser o
motivador, o aglutinador, enfim o responsavel em dirigir o grupo em busca do ideal almejado,
ndo permitindo o desvio da rota, registra-se a importancia da comunidade em aceitar essa
lideranca, e sentir-se motivada por ela, pois nada se conquista sozinho quando o assunto é o
grupo e o lugar onde tudo acontece. Com esse pensamento, devem-se considerar as
capacidades de cada individuo componente do grupo, suas capacidades e limita¢des, porque
ndo dizer as suas potencialidades, pois ndo se analisa somente a natural, as fisicas, as
biologicas ou temporais, mas também as humanas, respeitando todas as diferencas e

limitagdes existentes, como observa Chiavenato (1998, p.70):
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O homem € um animal social com uma irreprimivel tendéncia a vida em
sociedade. Vive em organizagdes e em ambientes cada vez mais complexos
e dinamicos. [...] Contudo, a variabilidade humana € enorme, cada pessoa é
um fend6meno multidimensional, sujeito as influéncias de um enormidade de
varidveis. O raio de diferencas em aptiddes € grande e os padroes de
comportamento aprendidos sdo diversos. [...] As diferencas individuais
fazem com que cada pessoa tenha suas préprias caracteristicas de
personalidade, suas aspiracdes, seus valores, suas atitudes, suas motivacdes,
suas aptidoes etc. Cada pessoa é um fendmeno multidimensional sujeito as
influéncias de uma enormidade de varidveis.

1.4 EMPREGO E TRABALHO

O ser humano aprendeu, desde as primeiras eras, que se defenderia por meio de
seu proprio esforco, tanto dos abalos da natureza, quanto da fdria dos animais selvagens.
Embora destituido de uma estrutura fisica que lhe permitisse sobressair aos demais
habilitantes da selva, aprendeu cedo a licdo que poderia contar consigo mesmo e com os da
mesma espécie. Com isso, abrigou-se, alimentou-se e criou armas que lhe permitissem ser

predador de espécies teoricamente mais forte .

Pouco a pouco, foi transformando o meio em que vivia e, com isso, sua qualidade
de vida, construindo moradias melhores, domesticando alguns animais, melhorando o cultivo

entre outras. Em sintese, segundo o Ministério do Trabalho - BRASIL (1987, p.15) trabalho é:

[...] transformacdo do meio, através de uma atividade consciente e social, em
funcdo das préprias necessidades, visando uma melhoria de vida, é o que
chamamos trabalho.

O trabalho humano, diferente das outras espécies animais (que apenas
repetem a mesma atividade desde que o mundo ¢ mundo), é eminentemente
criador. E de tal modo € assim, que o homem, com o objetivo de diminuir o
seu esforco fisico, fabricou instrumentos e dominou técnicas que lhe
permitam progressos considerdveis.

No contexto do mundo do trabalho e do ambiente capitalista que se desvela, hd
muito para observar. Neste capitulo, os conceitos de trabalho, considerando trabalhadores,
empregos e o ambiente onde se propaga nio serdo aprofundados, visto que nosso objetivo
central € o desenvolvimento local endégeno, por meio do aproveitamento das potencialidades
internas e latentes que poderiam proporcionar o desabrochamento das questdes que envolvem

o trabalho, em especial o emprego.
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Nessa linha de pensamento, a primeira potencialidade a ser observada € a forca
intelectual que os trabalhadores possuem e que disponibilizam no mercado para ser absorvida.
Praticamente, todos os setores da economia estdo dvidos por trabalhadores, cujos valores
advém daquilo que sabem e conhecem e ndo apenas da forca fisica. Donde, pode-se concluir
que, a demanda por trabalho de conhecimento € uma realidade e portanto um outro lado desse
mercado, conhecido por capital humano estid ansioso por investimento, uma vez que &
notdrios nos dias de hoje que trabalhadores bem preparados, que investiram na formacao
profissional gozam de posic@o vantajosa na busca pelo emprego, pois denotam dispor de uma
caracteristica conhecida por empregabilidade que traduz a habilidade do trabalhador quanto a

polivaléncia no desempenho de suas atividades.

Portanto, embora seja comum atribuir a responsabilidade do emprego as politicas
publicas de geracdo de vagas por meio da atragdo de investimentos, aparece entdo uma outra
varidvel a ser adicionada que, se trata da qualidade do capital humano disponivel nesse
mesmo campo mercadolégico. Nesse contexto, vale lembrar que, capital humano com elevado
indice de empregabilidade passou no minimo pela escola regular, embora seja de bom grado
que tenha também passado pela qualificacdo e aperfeicoamento profissional, haja vista que a
velocidade imposta as empresas hoje, ndo hd espaco para treinamentos a partir do nada,
embora a formacgdo seja a estratégia de construcdo do capital humano como retrata Davenport

(2001, p. 177):

A aprendizagem em sala de aula tem lugar na maioria das estratégias de
criagio do capital humano. E um catalisador de grupos priticos, um
facilitador de transmissdo de conhecimento, um centro de irradiagdo das
melhores préticas, e ao estdo os papéis que os departamentos de treinamento
deveriam assumir. Aqueles que foram capazes de renovar-se segundo essas
diretrizes poderdo contribuir para a acumulacio de capital humano.

Para que o trabalhador seja ocupado e tire seu sustento com dignidade do
resultado dessa atividade, € necessario que ele se esforce e adquira sua formacdo para o
trabalho, acumulando conhecimento e contribuindo para melhoria de sua qualidade de vida e

conseqiientemente da coletividade que o circunda.

Emprego, trabalho, na ética do desenvolvimento local pode ndo caracterizar na
forma que se costuma conhecer, uma vez que, a ocupagdo capaz de gerar renda e proporcionar

z

cidadania, muitas vezes € a vertente principal e importante para a comunidade dentro do
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contexto econdmico que permite ao individuo o ingresso no mercado formal, resgata seu
papel na sociedade, proporciona melhoria na estrutura familiar, e como o conhecido “efeito
dominé”, atinge outros segmentos da economia e da sociedade. Portanto, a ocupagdo
experimenta nesse contexto lugar de destaque, por resgatar direitos e indicadores ja ndo
possiveis pela estrutura que acostumou-se a velar, porém, a de se respeitar as potencialidades
individuais e do meio, para que, o estar ocupado ndo seja indcuo e ndo conquiste elevacao de

indicadores negativos que venham a provocar o desestimulo desse trabalhador.

1.4.1 Que é emprego

Nas reflexdes sobre trabalho, diversas formas de realizd-lo apresentam-se,
entretanto, considerando o modelo econdmico capitalista, a relagdo trabalho, trabalhador e
capital tem sido a tOnica das reflexdes contemporaneas e, por isso mesmo, também desta
pesquisa, uma vez que, dada as mutacdes do trabalho, sdo impactantes as alteracoes
provocadas no emprego, tanto em seus indices cada vez mais escassos, quanto no perfil do
trabalhador empregado que o capital espera e exige. Esse perfil, com a velocidade das
informacdes vinculadas ao processo de globaliza¢do, impde ao trabalhador uma amplitude de
conhecimento e agilidade, para que desempenhe atividades polivalentes ou a exclusdo desse

meio.

Neste lango, € importante relembrar que:

A utilizagdo da forca de trabalho € o préprio trabalho. [...] O trabalho é um
processo de que participam o homem e a natureza, processo em que O ser
humano, com sua prdépria ag¢do, impulsiona, regula e controla seu
intercambio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma
de suas forgas. PGe em movimento as forgas naturais de seu corpo — bragos e
pernas, cabeca e maos -, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza,
imprimindo-lhes forma {itil a vida humana. Atuando assim sobre a natureza
externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica sua prépria natureza.
Desenvolve as potencialidades nela adormecidas e submete ao seu dominio o
jogo das forcas naturais. [...] Quando o trabalhador chega ao mercado para
vender sua forca de trabalho, é imensa a distancia histérica que medeia entre
sua condicdo e a do homem primitivo com sua forma ainda instintiva de
trabalho (MARX, 2002, p.211).

Como se depreende, no contexto do emprego had outras varidveis amplamente
discutidas, reivindicadas por categorias inteiras, como € o caso da remuneragdo pelo

desempenho do trabalho realizado. E dessa fonte de renda que subsistem familias inteiras,
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constroem seus sonhos e desempenham seu modo de vida. E também essa varidvel que impde

ao individuo o seu lugar na sociedade.

Indubitavelmente, ndo € possivel criar forcas para o trabalho, sem as garantias de
sua subsisténcia como fruto desse esforco, entretanto, comumente vemos trabalhadores
oferecerem ao mercado toda a sua forca produtiva e ndo garantir a conquista de uma mesa

farta.

Conceber a capacidade de trabalho como algo separado dos meios de
subsisténcia dos trabalhadores durante o processo de produgdo é formular
um conceito ilusério. Quem diz trabalho, quem diz capacidade de trabalho,
diz, a0 mesmo tempo, trabalhadores e meios de subsisténcia, obreiros e
saldrios (ROSSI apud MARX, 2002, p. 203)

O capital, acrescido do fendmeno da globalizagdo, impde uma pressao nos pregos
dos produtos e servicos e forcam-nos para baixo, com isso, as empresas precisam trabalhar
com um quadro de pessoal muito enxuto e com um perfil profissional pautado na polivaléncia,
para que atuem eficazmente em diversos postos de trabalho e conhecam a empresa como um
todo, ou seja com uma visdo ampla, por isso, € necessdrio que trabalhador possua
competéncias e habilidades que vao além do seu campo de atuacdo. Portanto, para que haja a
possibilidade de garantia de empregabilidade € necessério que o candidato ao emprego esteja
preparado para atuar neste mercado tdo competitivo e exigente, sem, contudo, obter a garantia
de estabilidade empregaticia, uma vez que as vagas disponiveis sdo suscetiveis as varidveis

econOmicas e estruturais do mercado.

1.4.2 Que € trabalho

A origem do trabalho é contada praticamente de forma simultanea a procedéncia
da vida e da histéria do homem, embora o trabalho ndo tenha sido apresentado ao homem
como um prémio, um prazer, mas sim, como uma puni¢cdo, um castigo a desobediéncia e
partir dai, como uma necessidade basica de seu sustento, conforme retrata o livro de Génesis
da Biblia Sagrada (3,19): “No suor do rosto comerds o teu pao, até que tornes a terra [...]”.
Entretanto mais adiante, tempos depois, a propria biblia cita o trabalho como um prazer e
recompensa como se pode observar em Eclesiastes (9:9): “Goza a vida com a mulher que
amas, todos os dias da tua vida: os quais Deus te deu debaixo do sol, porque esta é a tua

por¢ao nesta vida e do teu trabalho que fizeste debaixo do sol”.
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Embora muitas vezes associado a dor ao sofrimento e a pendria, com o passar dos
anos, foram-se agregando novos conceitos a palavra trabalho, e, a cada tempo, tarefas e ideais,
passaram a definir a atividade, que ndo se configura mais como sendo simplesmente o labor
de onde se tira o proprio sustento, mas sim se esperam conseguir também prazer,
reconhecimento, utilidade social, permanéncia, e a recompensa de esforco traduzida em

remuneragao.

A utilizagdo da forga de trabalho é o préprio trabalho. [...] Para representar
seu trabalho em mercadorias, ele tem de representa-lo, sobretudo, em valores
de uso, em coisas que sirvam para satisfazer a necessidades de alguma
espécie. [...] Por isso, o processo de trabalho deve ser considerado de inicio
independentemente de qualquer forma social determinada.

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um
processo em que o homem, por sua agdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. Ele mesmo se defronta como uma forga
natural. Ele pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua
corporalidade, bracos e pernas, cabeca ¢ mao, afim de apropriar-se da
matéria natural numa forma Ttil para sua prépria vida. Ao atuar, por meio
desse movimento, sobre a natureza externa a ele e ao modifica-la, ele
modifica, a0 mesmo tempo a sua propria natureza. Ele desenvolve as
poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forcas a seu proprio
dominio. (MARX, 1985, p.149)

Com isso, o trabalho apresenta-se como uma das formas de aproveitamento das
potencialidades humanas, que por sua vez também podem ser consideradas potencialidades de

desenvolvimento, ndo sé do homem, mas também do préprio meio em que habita.

Continuando na observacao do pensamento de Marx, op. cit., percebe-se que suas
afirmagdes s@o de significativa importancia, se relacionadas com as nuances da teoria do
desenvolvimento local, uma vez que afirma que o trabalho coloca em movimento as forgas
naturais do homem e desenvolve potencialidade adormecidas, haja vista que, o centro da
teoria paira no aproveitamento das capacidades endégenas como um dos principais vetores

capazes de proporcionar o desenvolvimento de determinada comunidade:

[...], o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em
que o homem, por sua prépria agdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural
como uma forca natural. Ele pde em movimento as forcas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabecas e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua prépria vida. Ao
atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao
modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele
desenvolve as poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forcas a
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seu proprio dominio. Ndo se trata aqui das primeiras formas instintivas,
animais, de trabalho. O estado em que o trabalhador se apresenta no mercado
como vendedor de sua propria forca de trabalho deixou para o fundo dos
tempos primitivos o estado em que o trabalho humano ndo se desfez ainda de
sua primeira forma instintiva. Pressupomos o trabalho numa forma em que
pertence exclusivamente ao homem. Uma aranha executa operagdes
semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha mais de um arquiteto
humano com a construcdo dos favos de suas colméias Mas o que distingue,
de antemao, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo em
sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho
obtém-se um resultado que j4 no inicio deste existiu na imaginacdo do
trabalhador, e portanto idealmente.

Virias maos, hoje, escrevem sobre os fendmenos do trabalho e do ambiente onde
este se desvela, entretanto, milhares de outras maos desenham e desempenham o papel que
lhe cabe nesse mercado delineado pelo modelo capitalista. Em suas diversas conceituacoes,
pode-se conhecer o trabalho observando alguns estudiosos sobre o assunto, embora, aqui, ndo
ocupard o tema central, mas subsidiard as reflexdes sobre emprego e as potencialidades de

desenvolvimento no municipio de Sdo Gabriel do Oeste.

Comecando pela definicao de trabalho, conforme tem-se:

Aplicacdo das forcas e faculdades humanas para alcangar um determinado
fim: O trabalho permite ao homem certo dominio sobre a natureza; divide
bem o tempo entre o trabalho e o lazer. [...] Atividade humana realizada ou
nio com o auxilio de maquinas e destinada a produgdo de bens e servicos.
(Ferreira, 1995, p. 642)

[...] uma das formas elementares de acdo dos homens, o seu contetido oscila.
As vezes, carregada de emogdo, lembra dor, tortura, suor do rosto, fadiga.
Noutras, mais que aflicdo e fardo, designa a operagdo humana de
transformacdo da matéria natural em objeto de cultura. E o homem em acdo
para sobreviver e realizar-se, criando instrumentos, € com esses, todo um
novo universo cujas vinculagdes com a natureza, embora inegaveis, se
tornam opacas. (ALBORNOZ, 1986, p. 8).

Embora seja importante contextualizar o trabalho sob diversos angulos, por
infinitos autores, o que tem incomodado os trabalhadores hoje, € a auséncia dele, uma vez que
toda a evolugdo historiada em livros, contos, poesias, musicais, etc., tem-se esvaido pelos
dedos como popularmente se costuma dizer, pois ndo h4 abundancia de trabalho na forma que

se habituou ver, que era a relacio Emprego e Empregador.

O mercado de trabalho, com baixa oferta de vagas como se apresenta, denuncia a

necessidade de trabalhadores empreendedores que sejam capazes de gerar seus proprios
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empregos, embora as escolas, ainda ndo estivessem preparadas para essa alteracdo em sua

formacao, daf a instauracdo do conflito e a necessidade de investimento no capital humano.

Por todo esse conflito, acredita-se estar escrevendo mais um capitulo da histéria
do trabalho, ou seja mais uma evolucao como as observadas por Albornoz (1986, p. 14, 39 e

41):

[...] a histéria da palavra trabalho se refere a passagem pré-histérica da
cultura da caga e da pesca para a cultura agrdria baseada na criacdo de
animais e no plantio [...] j4 a significacdo que hoje é dada ao trabalho se
refere a passagem moderna da cultura agraria para a industrial. Entre um e
outro desses momentos surgiram as distingdes cldssicas descritas com
palavras diversas, como ocupar-se, produzir, fazer, agir, praticar.

[...] No mundo industrial falta o vinculo entre o trabalho e o resto da vida.
Para agir livremente deixa-se o tempo que sobra do trabalho. Assim se
separa totalmente trabalho de lazer, de prazer, de cultura, de renovacdo das
forcas animicas, que deverdo ser buscadas no tempo que sobrar do trabalho.
[...] O Equilibrio entre capital e trabalho tem-se feito por meio de um tripé de
poder em que a pressdo dos sindicatos obreiristas se opde a forca
constrangedora do capital, tendo como terceiro termo um Estado nao
inteiramente autobnomo, mas ndo inteiramente confundido com a classe dona
da terra e das fabricas. Em paises como o Brasil, esse Estado — a lei, o
governo e sua burocracia — ndo se distingue suficientemente dos interesses
capitalistas; o Estado se apresenta como instrumento quase perfeito dos
interesses do capital, e os operdrios se encontram como Unica for¢a o poder
0posto coeso.

Atualmente, cruzam-se questdes relacionadas a novos e antigos processos no
mundo do trabalho. Elemento de um sistema mercadolégico rotulado de novo se confronta
com herancas de um velho sistema, por isso, o desemprego, o subemprego, a exclusao social
agora vém somar a escassez da oferta de vagas e a nova proporcdo da exclusdo social com

origem na globaliza¢do e na reestruturacio produtiva do capitalismo.

Com raizes fortes, ainda fincadas no modelo antigo o que se vé € desalento e
pavor de uma classe trabalhadora que luta mas nao consegue se desvencilhar de uma visao

historica do trabalho como a descrita por Sandroni (1989, p. 313)

O trabalho é uma condic¢do especifica do homem e desde suas formas mais
elementares estd associado a certo nivel de desenvolvimento dos
instrumentos de trabalho (grau de aperfeicoamento das forcas produtivas) e
da divisdo da atividade produtiva entre os diversos membros de um
agrupamento social. Assim, o trabalho assumiu formas particulares nos
diversos modos de produgdo que surgiram ao longo da histéria da
humanidade. [...] O trabalho assalariado é tipico do modo de producdo
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capitalista, no qual o trabalhador, para sobreviver, vende ao empresirio sua
forga de trabalho em troca de um saldrio.

Para Oliveira (1991, p.5) “trabalho € a atividade desenvolvida pelo homem, sob
determinadas formas, para produzir riqueza. S3o as condi¢des histdricas que lhe dio validade

e estabelece o seu limite”. E para Albornoz (1986, p.47):

O trabalho propriamente dito, aquele que traduz a palavra grega poiesis, o
fazer, a fabricacdo, criacdo de um produto pela arte, é a obra da mao humana
que maneja instrumentos que a imitam. Este fazer humano tem a qualidade da
permanéncia; deve poder superar no tempo o préprio trabalhador.

O modelo € agora o do escultor, o do artista que molda a estdtua, usando a
espatula sobre o gesso ou a pedra. Quando milhares de anos apds a morte do
escultor alguém encontrar a estitua no fundo da caverna em que o indigena
primitivo esculpiu uma forma humana, esse alguém saberd da existéncia de
um homem naquele lugar e naquele tempo.

Nesse contexto, o trabalhador apresenta-se como um ator, que desempenha seu
papel no seu tempo, mas sua obra, seu exemplo pode perpetuar por periodos inimaginaveis,
reafirmando assim a importancia de sua atuacdo na sociedade. Marx apud Oliveira, (1991,

p.5) em sua andlise nos confirma:

As categorias que exprimem suas condi¢des e a compreensdo de suas
estruturas, permitem, ao mesmo tempo, compreender a estrutura e as
relacdes de producdo de todos os tipos de sociedade desaparecidos sob as
ruinas e os elementos com os quais ela € edificada e dos quais certos
vestigios, ndo ainda superados, continuam a se arrastar nela, € nos quais
certas virtualidades sdo plenamente desabrochadas [...]

Quando falamos em trabalho e suas relacdes, torna-se quase impossivel ndo citar o
sistema econdmico e social impresso na maioria dos paises industrializados ou em fase de
industrializagdo, conhecido como capitalismo. Dada as caracteristicas impostas, a forma de
relacionamento do trabalho mais comum, abundantemente discutida, avaliada e questionada

no mercado atual é o emprego, pois, segundo Sandroni (1989, p.37) € nesse modelo que:

[...] a economia se baseia na separacdo entre trabalhadores juridicamente
livres, que dispdem apenas da forca de trabalho e a vendem em troca de
saldrio, e capitalistas, que sdo proprietirios dos meios de produgdo e
contratam os trabalhadores para produzir mercadorias (bens dirigidos para o
mercado) visando a obtencao de lucro.

Com efeito, trabalho e trabalhador sofrem transformag¢do ao se relacionarem

independentemente de todas as formas de sociedade, faz parte na necessidade natural na
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interrelacionaridade homem e natureza e que um existe enquanto existir também o outro.

Nesse contexto Lukécs (1979, p.16) diz que por meio do trabalho:

tem lugar uma dupla transformagdo. Por um lado, o préprio homem que

trabalha é transformado pelo seu trabalho; ele atua sobre a natureza;
desenvolve as potencias ocultas e subordina as forcas da natureza ao seu
préprio poder. Por outro lado, os objetos e as forcas da natureza sdo
transformados em meios, em objetos de trabalho, em matérias-primas etc. O
homem que trabalha utiliza as propriedades mecanicas, fisicas, e quimicas
das coisas, a fim de faze-las atuar como meios para poder exercer seu poder
sobre outras coisas, de acordo com sua finalidade.

Paulatinamente o ritmo imposto pelo cotidiano contextualiza e reforca as
transformagdes pessoais e coletivas que a atividade proporciona na vida das pessoas; como se
vé em Fajardo (1998, p.120 e 121): “o trabalho € coletivo, partilhado, solidario,
transformador. [...] O importante ndo € chegar ao fim, mas curtir o processo. [...] o trabalho
transformador acontece quando a gente divide com outras pessoas aquilo que o universo

dividiu com a gente”.

Embora seja reconhecidamente fato concreto o poder transformador de pessoas e
do universo do trabalho, o préprio Fajardo (1998, p.6 e 7) coloca-nos frente ao paradoxo que a

atividade nos apresenta quanto a constru¢ao da identidade do homem:

O trabalho move o mundo, ou, pelo menos, o0 mundo dos seres humanos.
Afinal, se n3o houvesse trabalho, ndo haveria alimentos, roupas, casas,
estradas, cultura. [...] O ato de trabalhar define o homem. [...] A partir do
momento em que se supde que algumas pessoas devam realizar tarefas para
que outras ndo o facam, o trabalho perde a possibilidade de construir a
identidade do homem.

No dito popular, ouve-se com muita freqiiéncia que “o trabalho dignifica o
homem”; entretanto, o trabalhador tem-se posicionado no mercado como uma mercadoria,
cuja finalidade € produzir outras mercadorias e, nem sempre, apresenta-se como uma forma
humanizadora na realizacdo do homem, mas como a forma de subsisténcia encontrada,

conforme observa Antunes (2002, p.125 €126):

Se na formulacdo marxiana o trabalho € o ponto de partida do processo de
humanizacio do ser social, também & verdade que, tal como se objetiva na
sociedade capitalista, o trabalho ¢é degradado e aviltado. Torna-se
estranhado. O que deveria se constituir na finalidade basica do ser social — a
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sua realizacdo no e pelo trabalho — € pervertido e depauperado. O processo
de trabalho se converte em meio de subsisténcia.

1.5 QUE SAO POTENCIALIDADES DE EMPREGO NA PERSPECTIVA DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Obter um curriculo competitivo para o mercado de trabalho é uma das formas de
manutencdo do emprego; entretanto, uma das dificuldades € o baixo nivel de escolaridade da
grande maioria da massa trabalhadora, aliado ao despreparo profissional, como discorre

Invernizzi apud Boletim Técnico do Senac (2002, p.35):

A baixa qualificagdo e os baixos saldrios da grande maioria da forca de
trabalho foram se constituindo como caracteristicas estruturais do mercado
de trabalho, derivadas da oferta praticamente ilimitada de mao-de-obra
pouco especializada e pouco organizada. Na década de 60, no bojo do
acelerado processo de industrializacdo, deu-se no meio urbano em
crescimento do assalariamento e da formalizagdo das relacdes contratuais.
Porém, ao mesmo tempo, ampliaram-se intimeras formas de insercdo
precdria: os auténomos e trabalhadores “sem carteira assinada”. A prépria
dindmica da acumulacdo capitalista foi criando espacos para que essa
populacdo excedente pudesse inserir-se, na maioria das vezes, de maneira
informal. Isso ocorreu com uma parte importante do setor de servigos, que
comecga a se desenvolver como alternativa de ocupacdo no setor informal,
especialmente nos servigos de distribuicdo (sobretudo pequenas atividades
mercantis) € nos servicos pessoais e domésticos. Quando, a partir dos anos
80, o pais ingressa na onda de transformacdes conhecida como
reestruturacdo produtiva, assistimos a uma acentuacdo das disparidades ja
marcantes no uso do trabalho. O aprofundamento desse processo na década
de 90 traz a tona, de maneira definitiva, um violento ajuste quantitativo do
mercado de trabalho formal associado a novas exigéncias no perfil da forca
de trabalho. Barreiras mais altas se alcam para entrar no mercado de trabalho
formal, com a conseqiiente exclusdo de milhares de trabalhadores, que foram
alimentar tanto as filas do desemprego quanto o setor informal.

A elevacdo do nivel de escolaridade, bem como da qualificagdo profissional &,
sem duvida, a contribui¢ao do trabalhador para a conquista da empregabilidade e o habilita a
concorrer a uma vaga no mercado de trabalho. Porém, o mercado de trabalho também possui
um papel a ser desempenhado neste cendrio, que pode ser fomentado por politicas publicas,
organizacao social e aproveitamento das capacidades locais internas de produzir suas proprias

vagas.
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E bem verdade que hoje se busca e se fala muito em trabalho, formulam-se
politicas com a promessa de gerar empregos, mas, quando ocorre a oferta, nem todas as vagas
sao preenchidas, em razdo da escassez de formagdo do candidato ao trabalho, uma vez que
sempre se fez uma separacdo entre o mundo do saber e do fazer, como contextualiza Santos
apud SENAC.DN (1997, p.28): “Quem pertencia ao primeiro estava dispensado do segundo;
quem pertencia ao segundo estava excluido do primeiro”, e ainda complementa Santos apud

SENAC.DN (1997: p.29):

Com o desenvolvimento do capitalismo, a educagcdo deixa de ser vista
apenas como transmissdo da alta cultura e preparo dos ‘condutores’ da
sociedade para incluir o ensino de conhecimentos utilitirios e de aptiddes
técnicas especializadas, voltados para a producdo. E assim que surge a idéia
da educacio para o trabalho. [...]

Compreender criticamente a educag¢do implica reconhecé-la como uma
pratica inscrita e determinada pela sociedade e entender que, embora
condicionada, a educacdo pode contribuir para a transformar as relacdes
sociais, econdmicas e politicas, na medida em que conseguir assegurar a
todos um ensino de qualidade, comprometido com a formacao de cidadaos
conscientes de seu papel na sociedade.

A concepgdo critica da educagdo tem seus desdobramentos no ambito da
compreensdo da relagdo educagdo-trabalho. Ao contririo do enfoque
economicista, hi nessa abordagem a percepg¢do clara de que a educacdo nio
¢ fator determinante do desenvolvimento, embora constitua uma pratica
capaz de mediar transformacdes na esfera das relagdes socioecondmicas.

A idéia de que uma formagdo solida e abrangente provoca alteracio
qualitativa na compreensdo da pratica social e cria maiores possibilidades de
intervengdo, mesmo determinada por fatores de ordem econdmica, pode
contribuir para a modificacdo das relagdes que permeiam o mundo do
trabalho.

Nesse contexto, pode-se afirmar que nasce um novo conceito que o mercado
espera e deseja conhecido como empregabilidade, em que o trabalhador posiciona-se frente ao
mundo do trabalho, tornando-o capaz de exercer diversas fungdes em relagdo a sua formagao
de origem; para tanto, esta condicdo € conquistada por atualizagdes constantes de

informagdes, aprofundamento em conhecimento e tarefas especificas.

Discorrendo sobre o assunto, Dowbor apud Bava org. (1996, p.7) propdem que
aconte¢a no municipio, comunidade onde habita a for¢a produtiva, o aproveitamento das
oportunidades oferecidas pela urbanizacdo e as novas tecnologias. Agora ndo mais como
sempre foi realizada, mas de forma renovada e interligada com os diversos seguimentos da

sociedade:
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A problemdtica do emprego é determinada por dindmicas complexas de
nivel nacional e mundial. Estd diretamente relacionada com o processo de
urbanizacdo e as transformagdes tecnoldgicas que varrem o planeta. No
entanto, cada vez mais constata-se que, em algum grau os municipios podem
inverter determinadas tendéncias negativas, apropriar-se de forma renovada
das mesmas tecnologias, aproveitar as novas oportunidades que a
urbanizacdo oferece, articular as visdes de empresdrios, sindicatos,
organizacdes comunitdrias, instituicdes cientificas e organizacdes nao
governamentais na constru¢do de novos caminhos.

Outro aspecto merece destaque: aprender a empreender € também uma das
potencialidades do trabalhador que precisa ser aprendida e adotada, pois, para integrar o
mercado de trabalho formal, € preciso ser persistente, ter garra e arrojo, fatores antes exigidos
apenas para os empresdrios, detentores do capital. O trabalhador também pode ser
considerado um detentor do capital produtivo e, por isso, ser capaz de gestar sua propria

carreira profissional, seja com vinculo empregaticio ou como autdnomo.

A comunidade local, pode contribuir na formacdo desse capital intelectual
adotando estratégias de formagdo e implementacdo da formagdo profissional, propiciando o

apoio e o acesso por meio de parcerias e incentivo aos participantes e colaboradores.

Na otica do desenvolvimento local, a oferta de emprego pode ndo estar apenas no
fomento da economia para que proporcione o crescimento econdmico e por sua vez a oferta de
vagas no mercado capaz de absorver a mao-de-oba disponivel, como se trata de desenvolvimento de
um determinado espaco geogrdfico com aproveitamento de suas potencialidades enddgenas, o
simples fato de esgotar a oferta ndo caracteriza o desenvolvimento pautado em dimensdes bem mais
amplas que simplesmente as questdes empregaticias, por isso a dimensao formadora que investe no
trabalhador e o habilita para ndo s6 garantir seu sustento e o de sua familia, mas também o torne
capaz de contribuir na promog¢do do bem-estar dos demais integrantes da comunidade, como nos

esclarecem Dawbor apud Bava org. (1996, p.33):

[...] a dimensdo formadora, ou seja, como é que se investe em homem,
trabalhador e cidaddo. Muitas vezes, o perfil da mao-de-obra local a impede
de acessar postos de trabalho que exijam maior qualificacdo, ou a limita
como agente ativo e de iniciativa prépria. Nesses casos o investimento no
homem ¢é fundamental.

Oferecer um conjunto coerente de Cursos praticos que permita aos cidadaos
excluidos assumirem uma ocupagdo que lhes garanta um modo de vida digno
¢ uma iniciativa que, se adequada as potencialidades locais, pode ser
bastante eficaz. Entretanto, em grande parte dos casos precisa ser
acompanhada de iniciativas de formacdo bdsica, que podem ser de dois
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tipos: as voltadas a aquisi¢do de habilidades que condicionam o desempenho
profissional, as que facilitam iniciativas comunitdrias e permitem um maior
acesso aos direitos politicos e sociais.

Mesmo diante das dificuldades e perspectivas encontradas no processo da
empregabilidade, ao analisi-la sob a dtica do desenvolvimento local endégeno, € importante
lembrar que, mesmo precisando da formacao para o trabalho, esta ndo deve se configurar em
uma “camisa de forca”, um ‘“gesso” ou um ‘“pacote pronto”, como se estd acostumado. As
necessidades precisam ser diagnosticadas sob o angulo das potencialidades de aproveitamento
da formacdo e da forca de trabalho local, pois como evidenciam Avila et al. (2000, p.77 e 78),
o processo € ao mesmo tempo democritico e democratizante; portanto, uma das primeiras
formagdes a ser adquirida € o da definicdo de cidadania e o beneficio e responsabilidade do

seu exercicio:

O processo de desenvolvimento local é democritico por natureza e sua
implementacdo forma e exercita continuamente a comunidade localizada
para a democracia. [...] dentre as propriedades essenciais desse processo diz
respeito ao fato de a comunidade local se tornar sujeito, € nao mero objeto,
de seu préprio desenvolvimento, envolvendo sua ativa e construtiva relacio
ecossistémica com tudo o que compde a localidade, af j4 se embutiram as
idéias de que:

- primeiro, a comunidade se capacita — inclusive com a ajuda de agentes

externos — para a busca de sua auto-explicitagdo (detectando e conhecendo
de fato o que ela é em termos de forcas sociais, dinamismos ambientais,
aspiragdes comuns, problemas prioritdrios, bem como condicdes,
dificuldades e resisténcias manifestas e/ou latentes, tanto as concernentes a
localidade quanto as de fora que nela influenciem) e formulacdo dos rumos e
trajetérias intencionais do desenvolvimento que de fato e mais
apropriadamente lhe convém, em conjunto ou setorializadamente;

- segundo, simultaneamente ou ato-continuo, a comunidade tem(terd) de
investir (capacitar-se) e agir (exercitar habilidades) nos campos da
automobiliza¢do, da auto-organizacdo funcional e da articulada atuagdo de
suas liderangas, visando o integrado, somativo, cooperativo e co-responsavel
trabalho de todos os seus membros, a fim de que a comunidade mesma
consiga paulatina mas constantemente edificar e sempre mais aperfeigoar
a(s) ponte(s) que lhe permita(m) transpor-se de suas virtuais intencdes as
reais conquistas do desenvolvimento local.

Considera-se, portanto, que potencialidade de emprego, na d&tica do
desenvolvimento local, pressupde nao somente a capacidade do trabalhador em empregar-se,
mas em saber aproveitar a sua vocacdo em especial e de tudo o mais que o rodeia, percebendo
dimensdes culturais, ambientais,sociais entre outras e ocupar-se de forma a gerar sua

ocupacdo, ousadamente a de outros que possuam vocagdes que possam somar para dela
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tirarem sustento e promover o bem-estar do trabalhador e da coletividade e, desta forma,

contribuir na elevacio da qualidade de vida da comunidade.

A ocupacgdo laboral, nesse contexto ¢ muito mais do que o trabalho inerente a vida
do homem, como expressdo de vida, criagdo, transformacdo, acdo do individuo sobre a
natureza e a sociedade. E a prépria perspectiva de desenvolvimento do individuo em seu
potencial disponivel, a ser integralmente estimulado, usado e posto em acdo, em beneficio de
si mesmo, do outro e da sociedade, numa interacdo dindmica e envolvente com a comunidade

que o cerca.



CAPITULO 2

MATO GROSSO DO SUL E O MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DO OESTE

2.1 MATO GROSSO DO SUL

Mato Grosso do Sul, por ter sido drea de expansdo das fronteiras agricolas do sul e
sudeste do Pafs, teve, nos ultimos 40 anos, um crescimento demografico significativo, porém,
o crescimento econdmico e a distribui¢do espacial da populacdo ndo se deram de forma

homogénea, resultando um desenvolvimento concentrador de renda e de riquezas.

O crescimento demografico acelerado deu-se, basicamente, no eixo norte-sul do
Estado. Por ser drea de trafego de migrantes a procura de melhores oportunidades de emprego
e terras férteis, acredita-se que este é um dos fatores que proporcionou a fixacdo desses

transeuntes.

Enquanto nas regides norte-sul do Estado caminhava-se para um crescimento
populacional cada vez maior, conforme suas caracteristicas geograficas proporcionavam, as
regides leste-oeste, por possuirem dificil acesso e aspectos geograficos acidentados, tiveram
um crescimento populacional mais lento, pois, além do acesso dificultado, nestas regides
predominam grande concentra¢do fundidria com atividades incapazes de absorver a mao-de-

obra, ocasionando assim grandes barreiras para a consolidacdo do crescimento econdmico.

Por seu turno, a dindmica populacional do Estado vem crescendo gradativamente,
sempre com sua economia embasada no setor primario. Apos a divisdo do Estado de Mato
Grosso, em outubro de 1977, Mato Grosso do Sul sofreu um impulso em seu crescimento

demogréfico ganhando um incremento maior nos indices imigratérios. Tal fato propiciou uma



55

evolu¢do na economia estadual, dando-se maior importancia as atividades industriais, ndo se
esquecendo das atividades agropecudrias, as quais proporcionaram o processo de colonizagdo

e, hoje, s@o fatores que embasam e ddo sustento as atividades econdmicas.

O governo do Estado vem contribuindo ao longo do tempo para esta evolucio
populacional, implementando planos de politica econdmica que incentivam a fixacdo e o
desenvolvimento do homem na terra, com o intuito de controlar ou pelo menos acompanhar a
movimentacdo populacional, para que nao haja uma explosdo demografica na darea urbana,
nem uma evacuacdo da area rural, mas, sim, um melhor aproveitamento das dreas produtivas.
Nas dreas urbanas, essa responsabilidade € dividida com as prefeituras municipais, visando
equacionar e melhor distribuir o processo de urbanizacdo, permitindo, assim, que os polos
industriais crescam e estabilizem-se, incentivando outras atividades econOmicas capazes de
gerar divisas aos proprios municipios, porém, nem sempre os acontecimentos obedecem aos

planos tracados em gabinetes.

Nao podemos considerar a populagdo do Estado como bem distribuida, pois
somente o eixo norte-sul congrega mais de 70% da populacao e, ndo se pode esquecer, de que
as caracteristicas demograficas s@o vistas como possiveis de influirem no bem-estar e nas
instituicdes sociais, porque elas tém base em aspectos culturais, econdmicos e sociopoliticos.
O conhecimento dessas caracteristicas pode servir de orientacdo a administragcdo publica e ao

setor privado com vistas a um planejamento mais eficiente e eficaz.

Convém ressaltar que o tamanho, o crescimento, a composicdo etdria e a
distribuicdo espacial da populacdo sdo dados de importincia fundamental para o
planejamento, desde o primeiro diagndstico preliminar até a ultima avaliagdo dos planos ja
executados. Em razdo de seu poder de qualificacdo, a andlise demogréfica e os estudos
populacionais, além de enriquecerem as andlises dos planejadores, fornecem elementos e

critérios para o balizamento do processo nos seus diversos estagios.

As informacgdes produzidas pelos estudos populacionais conferem maior
dinamismo e objetividade aos modelos utilizados, contribuindo para aumentar as
possibilidades de simulacdo prospectiva e sistematizacdo das decisdes. Isto ndo se aplica

apenas aos planos globais de curto, médio ou longo prazo, mas também aos programas
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regionais e/ou setoriais, e até aos simples projetos isolados. Todos t€ém na populag¢do, ou numa

de suas vertentes, o seu ponto de partida e de chegada.

Diante disso, a andlise de potencialidades realizada no municipio de Sdo Gabriel
do Oeste ndo foge a regra, ao propor como ponto de partida o estudo populacional, suas
movimentagdes e caracteristicas, para que se possa estabelecer um perfil dos residentes, e

iniciar as pesquisas e andlises.

MATO GROSSO
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FIGURA 1 - Distribuicio da populagao por mil/hab.

Fonte: Instituto de Estudos e Planejamento.

2.1.1 Populacdo residente

O Estado obteve um significativo crescimento da populacdo residente ao longo
das dltimas cinco décadas, principalmente no que se refere a populagdo urbana que em 2000
foi responsavel por 84,08 % da composi¢do total, em contrapartida, se observarmos a

populagdo rural no mesmo periodo, vem decrescendo acentuadamente registrando 15,92%.
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Nas décadas de 1950/60 e 1960/70, observou-se um crescimento mais acentuado,
influenciado pelo movimento migratério, registrando taxas de crescimento no periodo de
6,65% a.a. e 5,51% a.a. respectivamente, em 2000 a taxa de crescimento demogréfico é de

1,73%.

Na estrutura etaria, se colocada graficamente, observa-se uma piramide que tem
como base a populagdo jovem - 41,12 % (Censo 2000) do contingente populacional tem

menos de 20 anos, reflexo das altas taxas de natalidade e das migracoes diferenciais.

Sendo a populacio em sua maioria jovem e estando fixada na drea urbana,
evidencia um desenvolvimento econdmico da regido voltada aos setores secundérios e
tercidria onde a inddstria passa a ocupar espaco significativo no mercado, ndo nos esquecendo
obviamente dos incentivos ao setor primdrio, o qual alicer¢a a economia sul-mato-grossense e

permite um maior campo de atuagdo na transformacdo da matéria-prima.

Quanto a populagdo migrante, que ja foi responsavel por metade da populacio
total do Estado, concentra-se na drea urbana, seguindo uma tendéncia histdrica, iniciada com
a Revolucdo Industrial, quando o processo de moderniza¢do e capitalizacdo dos meios de
producdo na drea rural ocasionou a saida da populacdo, na maioria das vezes, deixando um
vazio demogréfico que dificilmente serd preenchido, pois a oferta de emprego é minima,
caracterizada principalmente por um mercado de trabalho mal organizado, com oportunidades
de emprego sazonais, dispersas e instdveis. Desde a década de 60, constata-se um declinio das
taxas médias geométricas de incremento anual da populacdo rural, tal fato € caracterizado
pelas melhores oportunidades de emprego oferecido ilusoriamente pela zona urbana e pela
mecaniza¢do da agricultura, fundamentado nos principios da “agricultura comercial”, onde

nao ha grandes espacos para 0 homem do campo.
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FIGURA 2 - Estimativa populacional — 1998.

Fonte: Instituto de Estudos e Planejamento.

2.1.2 Crescimento da populacdo

O crescimento da populacdo foi influenciado, principalmente, pelo movimento

migratdrio, fator relevante no processo de ocupagdo do territorio sul-mato-grossense.

A taxa migratéria do fluxo acumulado (menos de 1 ano a mais de 10 anos de
residéncia) até 1980, constatou que mais de 50% da populagdo era constituida por pessoas nao
naturais do municipio onde residiam, portanto, além das migracdes interestaduais, temos
também em nimeros significativos as migracdes intra-estaduais, destacando-se as das zonas

rurais para as urbanas.

Comparando-se o crescimento das populacdes, observa-se que o crescimento das
populagdes urbanas foi maior do que o crescimento das populacdes rurais, pois até 1960, a

populacdo rural tenha mostrado crescimento positivo, que vinha ocorrendo num ritmo menos
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acelerado quando comparado ao crescimento da populacdo urbana, agravando-se a partir de

1980, quando atingiu indices de crescimento rural negativo.

Taxas médias geométricas anuais, calculadas para o Estado de Mato Grosso do
Sul, em relagdo a populacdo natural e ndo natural do Estado, mostram que a populacdo nao
natural cresceu a taxas maiores do que a populacdo natural, no periodo 1970-1980. Conclui-
se, portanto, que o processo migratério foi o que mais contribuiu para o crescimento

populacional deste Estado.

No periodo de 1950-60, registrou-se uma taxa geométrica de crescimento
populacional com um indice de 6,65% a.a., 1980-91 de 2,41% , passando em 1991-2000 para
1,73% a.a., denotando um refreamento no crescimento populacional. Essa situacdo, em razao

de o estado sofrer uma reversao no fluxo migratério, decresceu a migragcdo a partir da década

de 1990.

MATO GROSSO DO SUL
MATO GROSSO

Pessoas Imigrantes, Procedentes
de Outras Unidades da Federagio
GOIAS 1996
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FIGURA 3 - Pessoas imigrantes, procedentes de outras unidades da Federacdao — 1996.

Fonte: Instituto de Estudos e Planejamento.
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2.1.3 Urbanizacdo

Mato Grosso do Sul, considerado um Estado eminentemente de atividades
agropecudrias, cuja industria ainda € incipiente, chama a aten¢do pelo fato de ter atraido

imigrantes para a zona urbana.

No Brasil, o setor da industria que melhor absorve mao-de-obra nao qualificada e
de alta rotatividade é o setor de construcdo civil, sendo este o primeiro setor de trabalho do

migrante rural recém chegado a zona urbana. Mato Grosso do Sul, confirma essa tendéncia.

Nesse sentido, a aglomeracdo de populacdo estimula a inddstria da construgdo
com o suprimento ndo apenas de moradias como também de instalacdes comerciais nos
centros em expansdo e, embora a industria de construcio seja considerada grande atrativo as
migracdes no Estado, hd também outras atividades que também incrementam este movimento,
bem como, as empresas de prestacao de servigos, com o surgimento de hidrelétricas, rodovias,

constru¢do e implantagao da universidade, faculdade e as obras governamentais.

Em que pese a urbanizagdo, compreendida como um processo de concentracao da
populacdo nas zonas urbanas, ter ocorrido constantemente a partir de 1940, observa-se que,
nas ultimas cinco décadas, as taxas de urbanizacdo estadual comprovam uma elevacdo
gradativa do aumento populacional na drea urbana, passando de 36,90%, em 1950, para
84,08%, em 2000; enquanto a populacdo rural passou de 63,10% para 15,92%, no mesmo

periodo.

Entre 1940 e 1950, todas as regides do Estado apresentavam taxas de urbanizacio
inferiores a 50%. A partir de 1960 verifica-se uma intensificacao do processo de urbanizacao

em todas as regioes.

Em 1980, apenas a regido norte do Estado apresentou taxa de urbanizacdo inferior

a 50%, enquanto que a regido que apresentou maior elevacao urbana foi a centro-leste.
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FIGURA 4 — Urbanizacdo — 1996.

Fonte: Instituto de Estudos e Planejamento.

A natalidade, a mortalidade e a migracdo sdo os trés fatores determinantes do
crescimento populacional, embora o fator migragcdo seja o maior responsavel pelo crescimento
demografico estadual. A partir da década de 70, também os fatores natalidade e a mortalidade
contribuiram nesta evolugdo, sendo o primeiro responsdvel pelo nimero de pessoas que
diariamente ingressa no contingente populacional, enquanto o outro, pelo nimero de pessoas

que se ausenta desse mesmo contingente.

A taxa bruta de natalidade total do Estado, segundo o Instituto de Estudo e
Planejamento do Estado de Mato Grosso do Sul — IPLAN/MS — tem apresentado declinio,
registrando 24,87% em 1991 e 21,92 %, em 1996, e apontando uma estimativa para 2000 de
20,99%.

De um modo geral, aumenta paulatinamente a participacdo das mulheres mais

jovens, na fecundidade, fendmeno coerente inclusive com a diminuicdo da idade média da
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fecundidade, que vem se registrando no periodo. Dai a necessidade da acdo governamental,
juntamente com as diversas entidades ligadas a questdo, para que juntos possam promover

uma politica social capaz de satisfazer os anseios e necessidades da populacao.

2.2 SAO GABRIEL DO OESTE

Sao Gabriel do Oeste, um municipio pequeno, proximo da capital, bem poderia
viver a sombra desta, mas, muito pelo contrdrio, destaca-se no cendrio economico do Estado
pelo crescimento do setor primdrio. Grande parte do contingente populacional é migrante do
Sul do Pais ou descendente destes e traz consigo um pouco dessa cultura. Porém, tudo isso
nao o exclui do quadro de tensdo entre o global e o local que se tem vivido nesse processo de
reestruturacdo econdmica. Diante disso, € cada vez mais indispensavel que os ‘“pequenos
locais” assumam nova posi¢do: mais austera, moderna, inovadora e, principalmente,
empreendedora, buscando o envolvimento de todos na busca do tdo almejado

desenvolvimento sustentado.

Distante 140km da capital do Estado, o municipio de Sdo Gabriel do Oeste,
pertence a microrregido Alto Taquari e mesorregido Centro-Norte de Mato Grosso do Sul,
com uma darea total de 3.854,4 km? e 16.821 habitantes, destes, 81,04% concentram-se na

zona urbana e os 18,96% restantes habitam a zona rural.

O municipio limita-se com cinco outros: Coxim (Norte); Camapua (Nordeste,
Leste e Sudeste); Bandeirantes (Sul); Corguinho (Sudoeste); Rio Verde de Mato Grosso

(Oeste e Noroeste).

O municipio possui dois distritos - Areado e Ponte Vermelha, distantes da sede 44

e 37 km, respectivamente.

Sao Gabriel, como € conhecido no cotidiano, pertence a Bacia do Rio Paraguai,
sub-bacias dos rios Miranda, Aquidauana, Rio Negro e Taquari. Dentro do municipio nascem

os rios Coxim e Aquidauana e os cérregos Brejao, Baixadao e Bonito.
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O Rio Aquidauana serve de divisa municipal com Corguinho; o Rio Novo e o Rio
Coxim, com Rio Verde de Mato Grosso; o Rio Jauru; com o municipio de Coxim e o Rio

Coxim, com o municipio de Camapua.

SAO GABRIEL
DO OESTE

FIGURA 5 - Estado de Mato Grosso do Sul - Sdo Gabriel do Oeste - Localizagao

Fonte: Instituto de Estudos e Planejamento.

2.2.1 Breve histérico

Por volta de 1885, acreditava-se que a regido era propicia apenas a criacdo de

gado, em pastos nativos e posteriormente em pastos cultivados com capins colonido e jaragua.

Em 1937, Balduino Mafissoni e outros adquiriram a Fazenda Rosada. Como a
propriedade encontrava-se a margem da rodovia, Campo Grande — Cuiabd, que na ocasido

estava em estdgio bastante adiantado, resolveram implantar um novo povoado, que, em 1976,
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foi elevado a categoria de distrito e mais tarde, em maio de 1980, emancipou-se politicamente

com a cria¢do do municipio de Sdo Gabriel do Oeste, através da Lei n® 74, de 12/05/1980.

Até a década de 70, ndo ocorreram grandes modificacdes no modo de exploracdo
da terra. No inicio dos anos setenta, foram implantadas as primeiras lavouras de café,
incentivadas pelo Instituto Brasileiro de Café, que buscava a recuperacdo da cafeicultura

nacional.

Em 1973, a regido ja contava com cerca de 30 milhdes de pés de café.
Paralelamente, os produtores passam a cultivar o arroz de sequeiro, como forma de reduzir os

custos de producdo de café.

Em 1975, ocorreram geadas que dizimaram todos os cafezais, fazendo com que
grande parte dessas dreas tornassem novamente pastagens. A partir dessa época, iniciaram-se
as primeiras lavouras de soja que, apds a introducdo de técnicas modernas de producgao, tais
como mecanizacdo, correcao de solo, uso de sementes melhoradas etc., tornaram o municipio

uma das principais regides produtoras de soja do Estado.

A prosperidade da regido € atribuida, sem divida, ao cultivo de lavouras de soja
por agricultores provenientes do sul do Pais, que proporcionaram um elevado crescimento
populacional no municipio, na década de 80, quando recebeu sua emancipacdo politica,

tornando-se municipio.

Nessa época foi instalada a infra-estrutura de armazenamento publico e privado,

através dos investimentos de empresas como: Ceval, Sadia e cooperativas de produtores.

Ap06s longos anos de crise generalizada na agricultura brasileira, os produtores do
municipio iniciaram um processo de diversificagdo, passando a investir também na

suinocultura comercial.

A instalacdo das granjas atraiu investimento da Cooperativa Central Oeste
Catarinense, que adquiriu um frigorifico em funcionamento no municipio viabilizando com

isso a industrializag¢ao de suinos.
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2.2.2 Populagdo

A populagdo total de Sdo Gabriel do Oeste, para o ano de 2000 é de 16.821
habitantes, contra um total de 12.034 habitantes, em 1991, segundo o Censo Demografico
(Tabela 1). Neste levantamento, do total da populacdo cerca de 52,63% dos habitantes sao do
sexo masculino e 47,37% do sexo feminino, passando em 2000 para 51,48% e 48,52%

respectivamente.

Tabela 1 - Populacdo residente por sexo em Sao Gabriel do Oeste.

Populacao/sexo  Populacao/1991 %0 Populacao/2000 %0

Total 12.034 100,00 16.821 100,00
Masculino 6.334 52,63 8.660 51,48
Feminino 5.700 47,37 8.161 48,52

Fonte: IBGE, 2001.

Analisando-se os ultimos dados do levantamento populacional realizado pelo IBGE no
municipio, verifica-se que a taxa média de crescimento da populacdo estd desacelerando,
porém, continua elevada, em comparacdo com o padrao de crescimento do Estado e do Brasil.
Segundo levantamento do tltimo Censo Demografico, a atual taxa de crescimento € de 3,79%

ao ano (1991/2000).

O municipio de Sao Gabriel do Oeste, a exemplo do que ocorre no Estado e no Brasil,
apresenta um elevado grau de urbanizacdo. Em 1991, a taxa apresentada foi de 73,63% e em
2000 de 81,04% (Tabela 2). Isto demonstra a aceleragdo do processo de urbanizacdo. Na
década de 80, na época da emancipagdo politica, esta taxa era de apenas 43%. Esta mudanca
no grau de urbanizacdo estd diretamente relacionada com o sistema de exploracdo comercial

da agricultura implantado na regido.
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GRAFICO 1 - Populagio residente por sexo em Sio Gabriel do Oeste — 1991 e 2000.

Tabela 2 - Populacdo residente por situacdo de domicilio em Sdo Gabriel do

Oeste.
Populacao/domicilio 1980 %0 1991 %0 2000 %0
Total 3.346 100,00 12.034 100,00 16.821 100,00
Urbana 1.435 42 .88 8.861 73,63 13.631 81,04
Rural 1.911 57,11 3.173 26,37 3.190 18,96
Fonte: IBGE, 2001.
20.000+
m 1980
3 1991
02000
Total Urbana Rural

GRAFICO 2 - Populacao residente por situagdo de domicilio em Sdo Gabriel do Oeste —

1980, 1991 e 2000.



2.2.3 Economia municipal

2.2.3.1 Setor primdrio
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Predomina no municipio a produ¢do de soja, cultura responsdvel pelo franco

desenvolvimento da regido vivido na década de 80. Ainda em 2001, a soja € o principal

produto do setor rural, com destaque na producao estadual.

As atividades rurais no municipio concentram-se, segundo Censo Agropecudrio

realizado pelo IBGE para os anos de 1995/96, nas propriedades de 100 a menos de 1000

hectares, com 59,70% do nimero de estabelecimentos e 34,25% da drea total. Enquanto as

propriedades de 1000 a menos de 10.000 hectares representam cerca de 21,46 % do total dos

estabelecimentos e 61,67% da area.

Tabela 3 - Estabelecimentos agropecudrios por grupos de drea — 1995/96 em

Sao Gabriel do Oeste.
Especificacao Estabelecimentos %o AREA (ha) %o
Menos de 10 ha 25 4,66 109 0,03
10 a menos de 100 ha 75 13,99 3.877 1,04
100 a menos de 1000 ha 320 59,70 127.295 34,25
1000 a menos de 10.000 ha 115 21,46 229.244 61,67
10.000 e mais 1 0,19 11.200 3,01
TOTAL 536 100,00 371724 100,00
Fonte: IBGE, 1997.
@ Menos de 10 ha
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GRAFICO 3 - Estabelecimentos agropecudrios por grupos de drea — 1995/96 em

Sao Gabriel do Oeste.



68

No segmento da pecudria, uma das atividades que estd despontando nos ultimos
anos € a suinocultura comercial, atualmente com 28 granjas(l) e mais de 5.000 matrizes
instaladas. Existem expectativas de novos investimentos na regido, tendo em vista a entrada
em operagdo do Frigorifico Aurora, com capacidade de abate de 500 suinos/dia. Atualmente,

opera com capacidade ociosa, aguardando a maturacao dos projetos em andamento.

Por outro lado, além da atividade suinicola, desenvolve-se também a pecudria de
corte e de leite com rebanho significativo — maior nimero. Segundo a Delegacia Federal da
Agricultura — DFA e o IAGRO, o municipio possui duas usinas de beneficiamento e uma de

resfriamento de leite, produzindo, em 2001, 9.296 mil litro de leite.

Dados de 2001 indicam um rebanho de 216 mil cabegas de bovinos e 68 mil

suinos evidenciando os principais rebanhos do municipio, conforme Tabela 4.

O principal produto de origem animal € o leite, que apresenta uma produtividade
de 2 litros/dia/vaca ordenhada, registrando producdo de 9.296.000 litros no ano de 2001.
Além do leite, o municipio produz mel, ovos, 13, dentre outros. No ano de 2001 a produgdo de
mel registrou 754 kg, contra 654 kg em 1989. Quanto a producao de ovos, houve crescimento
significativo passando de 320 mil duzias em 1994, para 654 em 2001. Outro produto
significativo a registrar € a producio de 1a que registrou 510 kg em 1994, evoluindo para 840

kg em 2001.

Tabela 4 — Efetivos da pecudria e de aves em Sao Gabriel do Oeste, em 1994 e

2001.
Especificacao Efetivo Efetivo
em (cabecas) - 1994 em (cabecas) — 2001

Asininos 35 45
Bovinos 208.038 216.475
Caprinos 112 385
Eqiiinos 4.435 3.325
Galinhas 55.236 51.236
Galos, Frangas, Frangos e Pintos 74.239 57.746
Muares 211 372
Ovinos 1.350 5.381
Suinos 26.924 68.083

Fonte: IBGE, 2002.

(1) a) Construcgdo fechada na qual se abrigam colheitas, animais, etc.
b) Pequena propriedade rural em que se explora uma atividade agricola e/ou pecudria em escala pequena.
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Em fun¢do da necessidade de diversificagdo da producdo, alguns empresarios
buscam outras alternativas, tais como a criacdo de jacarés e de aves para corte e postura,

registrando em 2001, 51.236 galinhas para producao de ovos e 57.746 para corte.

Na agricultura, conforme dados de 2001 do IBGE — Produg¢do Agricola Municipal,
a producdo da soja se destaca, com um total 309.000 toneladas, numa édrea de 103.000
hectares (Tabela 5). Outra cultura importante é o milho, ocupando na safra um total de 32.000
hectares, com uma produc¢ao de quase 131 mil toneladas. A soja representa 10 % da produgdo

estadual e o milho cerca de 6%, do total produzido no Estado.
Estas duas culturas sdo as principais componentes de ragdo para a suinocultura, o
que certamente contribui para a competitividade da produg¢do de suinos e tem atraido a

atencao de empresdrios para novos investimentos em agroindustrias.

Tabela 5 — Producdo agricola municipal em Sdo Gabriel do Oeste.

Area colhida Quantidade Area colhida Quantidade

Produtos Em (Ha) produzida em em (Ha)—  produzida Em
1996 Tonelada — 1996 2001 Tonelada

Arroz (em casca) 300 360 20 48
Feijao (em grao) 1.800 2.205 430 837
Milho 14.500 69.600 32.000 131.400
Soja 115.000 241.500 103.000 309.000
Sorgo (em grao) 1.000 2.520 25.000 37.500
Trigo 1.000 1.380 2.200 3.960

Fonte: IBGE - Producdo Agricola Municipal, 2002.

2.2.3.2 Setor secunddrio

Em levantamento realizado pela Secretaria Estadual de Fazenda, existiam 30
estabelecimentos industriais, no ano de 2001, conforme Tabela 6. Os segmentos industriais
com maior nimero de empresas ¢ a Industria de Produtos Alimenticios, com oito empresas,

seguido da Metaldrgica com seis.

Dentre as empresas existentes atualmente, pode-se destacar a Coopercentral,

instalada em 1996, que tem impulsionado a suinocultura comercial e por estar localizada num
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dos principais polos produtores de graos do estado. Atualmente, a Coopercentral opera em
capacidade ociosa, abatendo 300 cabecas/suino/dia. O potencial existente € de 500 cabecas

dia e projeta-se uma expansao, a médio prazo, para 1000 cabecgas.

A oferta de grios, a perspectiva de investimentos em novas granjas, que venham
a suprir as necessidade de suinos para abate por parte da Coopercentral e outras agroindustrias
do Estado tém estimulado alguns setores da sociedade a buscar de investimentos em novas

agroindustrias na regido, tais como fabrica de ragcdo e uma unidade esmagadora de soja.

O municipio possui uma lei de incentivos fiscais para instalacdo de industrias,
que compreendem isencdes do ICMS, vinculado a Lei de Incentivos Fiscais do Estado de

Mato Grosso do Sul e também isen¢do do ISS e do IPTU.

Tabela 6 — Industrias por ramo de atividade em S@o Gabriel do Oeste, 1995 e

2001.
Ramo de Atividade Quall;t;gade Partli;opagao Quazl(l)t(;(llade Partli;opagao
Minerais ndo Metalicos 2 5,89 2 6,67
Metaluirgica 4 11,76 6 20,0
Madeira 2 5,89 - -
Mobiliario 4 11,76 3 10,0
Perfumaria, Saboes e Velas 1 2,94 - -
Papel e Papelao - 1 3,33
Borracha 1 3,33
Prod. Farmac. e Veterinario - 1 3,33
Téxtil - 1 3,33
Vest. Calc. Artef. Tecidos 8 23,53 2 6,67
Produtos Alimenticios 8 23,53 8 26,67
Editorial e Grafica 1 2,94 1 3,33
Diversas 4 11,76 4 13,34
Total 34 100,00 30 100,00

Fonte: Secretaria Estadual de Fazenda, 2002.

2.2.3.3 Setor tercidrio

Levantamentos realizados em 2001, segundo informacdes da Secretaria Estadual
de Fazenda, indicam um total de 274 empresas atuando no municipio, dentre estabelecimentos

comerciais atacadistas, varejistas, de prestagdo de servigos e estabelecimentos bancarios.
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Tabela 7 — Comércio atacadista por ramo de atividade em Sao Gabriel do Oeste.

. . Quantidade Participacio Quantidade Participaciao
Ramo de Atividade 1995 % 2001 %

Produtos Alimenticios em Geral. 5 22,74 7 28,00
Produtos Extrat. De Origem Mineral 1 4,54 -
Magq.Apar./Equip. Ind., com Agr. 1 4,54 1 4,00

Veiculos e Acessorios - 1 4,00
Prod.Quimicos, Farmac. Perfume 1 4,54

Comb., Lubrif.Orig.Veg — Mineral 1 4,54 2 8,00
Art.de Vestuarios, Armar. Calc. 1 4,54 1 4,00
Bebidas e Fumo 3 13,64 6 24,00
Artigos diversos 9 40,92 7 28,00

Total 22 100,00 25 100,00

Fonte: Secretaria Estadual de Fazenda, 2002.

No segmento de comércio atacadista (Tabela 7) eram 25 estabelecimentos,
atuando em diversos ramos, principalmente na comercializacdo de alimentos (7) e bebidas e
fumo, com 6 unidades, Combustiveis, Lubrificantes com 2 unidades e artigos diversos com 7

estabelecimentos.

Tabela 8 — Comércio varejista por ramo de atividade em Sao Gabriel do Oeste,

1995 e 2001.
Ramo de Atividade Queil;tsl'(siade Partli;opagao Quzl(l)t(;(liade Partli;opagao
Total 213 100,00 248 100,00
Alimentacao: 64 30,05 49 19,76
Vest., Objetos e Art. Uso Diversos 42 19,72 42 16,93
Mobilidrio, Aparelhos, Objetos 8 3,76 17 6,85
Equipamentos, M4dquinas para 4 1,88 9 3,63
Comércio
Produtos Quimicos e Farmacéuticos 7 3,29 15 6,05
Artigos Para Recreacdo e Desporto 4 1,88 3 1,21
Materiais Para Construcio 15 7,04 15 6,05
Veiculos, Implementos, Pecas e 45 21,12 44 17,74
Produtos Para Lavoura e Pecuaria 19 8,92 37 14,92
Artigos Para Livraria e Produc. 5 2,34 6 2,42
Combustiveis e Lubrificantes - - 11 4,44

Fonte: Secretaria Estadual de Fazenda, 2002.
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No comércio varejista, com um total de 248 empresas, ofertando produtos nos diversos
segmentos das necessidades de consumo da populagdo, o maior nimero de empresas
concentra-se no ramo de alimentagdo, veiculos, implementos e pecas, vestudrio, objetos e
artigos de usos diversos e estabelecimentos voltados para o atendimento do setor rural,

lavoura e pecudria (Tabela 8).

Dentre os prestadores de servicos, o maior nimero de empresas estd no setor de
transporte, com 21 estabelecimentos e no de armazenagem, com 9 empresas, num total de 89
empresas do segmento. Em servicos bancdrios, estdao em atividades, atualmente uma Agéncia

do Banco do Brasil, do Bradesco e do HSBC (tabelas 9 e 10).

Tabela 9 — Estabelecimentos de servicos por atividade em Sao Gabriel do Oeste,
1995 e 2001.

Especificaciio Quantidade Participacio Quantidade Participacao

1995 %0 2001 Y0
Total 49 100,00 89 100,00
Saide 2 4,09 2 2,25
Construcao Civil 4 8,16 - -
Transporte 18 36,73 21 23,59
Armazenagem 7 14,28 7 7,87
Manut. Instal. Maq. e Equipa- 9 18,37 2 2,25
mentos
Diversos 8 16,33 6 6,74
Nao especificado 1 2,04 51 57,30

Fonte: Secretaria Estadual de Fazenda, 2002.

Tabela 10 — Servicos bancdrios - agéncias existentes em Sdo Gabriel do Oeste

em 2001.
Especificacao Numero
Total 3
Banco do Brasil 1
Caixa Econdmica Federal -
Bancos Comerciais 2

Fonte: Instituto de Estudos e Planejamento (IPLAN), 2002.
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2.2.3.4 Finangas municipais

As receitas municipais provém de diversas fontes, dentre as geradas e arrecadadas
no proprio municipio e outras decorrentes de transferéncias, tais como o Fundo de
Participacao dos municipios (FPM) e o ICMS-Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e

Servigos.

Analisando-se os anos de 1995 e 1996, verificou-se que a arrecadacdo direta ou
propria € reduzida, com participagdo nestes anos no montante de 16,44% e 12,35%,
respectivamente. Por outro lado, reduzindo-se a geragdo de recursos proprios, eleva-se a
participacao do valor das transferéncias correntes, como € o caso do FPM que representou em
1996, 19,09% da receita e do ICMS que no mesmo ano representou quase 55,75% do total
arrecadado no municipio. Na média, cerca de 75% das receitas totais do municipio sdo
oriundas destas duas importantes fontes. Isto € a realidade da maioria das municipios
brasileiros, que necessitam de agcdes com vistas a elevacio da arrecadacdo propria e a redugdo

de dependéncia de transferéncias de outras esferas governamentais.

Os recursos do ICMS provém, principalmente, da agricultura (30,80%) e do
comércio (45,43%). A pecudria participa com 3,49% do total arrecadado no municipio. Isto

evidéncia a importancia do setor primério na economia municipal (Tabela 11).

Em 1997, o indice de participacdo do ICMS € de 1,57%. Este indicador determina
o valor que o municipio ird receber em determinado periodo sobre o total da arrecadacdo

estadual. Na década de 80, Sao Gabriel do Oeste participou com um indice superior a 3,00%.

Tabela 11 — Arrecadagdo de ICMS por setor de atividade econdmica 1995/2001-

Sao Gabriel do Oeste .

Setor de Atividade 1995 %0 2001 %0
Comercio 516 297,74 42,60 2.422.560,09 45,43
Industria 68 986,10 5,69 973.301,62 18,25
Pecudria 93 389,33 7,71 186.032,88 3,49
Agricultura 429 714,29 35,45 1.642.516,38 30,80
Servigos 28 522,79 2,35 75.877,98 1,42
Eventuais 75 105,85 6,20 32.760,62 0,61
Total 1.212. 016,10 100 5.333.049,57 100,00

FONTE: Secretaria Estadual de Fazenda, 2002.
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GRAFICO 4 - Arrecadagdo de ICMS por setor de atividade econdomica 2001- Sao
Gabriel do Oeste.

Com relagdo as despesas municipais, grande parte dos custos estd alocada no
custeio da administracdo publica, ou seja, em pessoal (41,30% em 1996) e outros servicos e
encargos (23,34% em 1995). Vale salientar que a participagdo relativa das despesas de
custeio, no total das despesas, tem se reduzido, favorecendo os gastos em obras e instalacoes,
que passou de 10% em 1995 para 23,5% do total dos gastos em 1996. Observando que este foi
um ano eleitoral, quando normalmente sdo realizados investimentos para serem pagos em

exercicios seguintes.

Confrontando-se receitas contra despesas totais, verifica-se que o municipio
passou de um relativo equilibrio em 1995 a um descompasso elevado em 1996. A arrecadacio
total no periodo obteve um crescimento, porém em menor propor¢ao ao crescimento dos

gastos.

Uma reestruturagdo dos gastos e por outro lado um incremento nas receitas seria
bem vindo, principalmente naquelas em que depende diretamente de uma a¢ao mais rigida da

administracdo municipal, tais como o ISS, IPTU etc.

A significativa taxa de urbaniza¢do do municipio exige investimentos continuos
na melhoria da infra-estrutura existente e também na qualidade dos servicos publicos

prestados, para tanto, atenc¢ao na receita e despesas do municipio é de primordial importancia,
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uma vez que do desenvolvimento de projetos municipais pode estar o fomento da economia e

conseqiientemente a oferta de emprego, ou a geracao dele.

2.2.4 Infra-estrutura e aspectos sociais

2.2.4.1 Transporte

O municipio localiza-se na parte centro-norte do Estado, sendo servido pela
Rodovia BR 163, distante cerca de 137km de Campo Grande. Esta rodovia estd sendo
recuperada e duplicada em varios trechos, tornando-a mais segura e permitindo um maior

fluxo de veiculos e caminhoes.

Apesar da existéncia de rodovias federal, estadual e vicinais na regido, sdo
consideradas precdrias para o escoamento da producdo agricola, o que torna o produtor mais

vulnerdvel a acdo de intermedidrios.

No que se refere ao transporte coletivo no perimetro urbano, € realizado por uma

empresa privada, que atende cerca de 80% da cidade.

No transporte intermunicipal, o municipio dispde de dois Terminais Rodovidrios,
com linhas regulares para as principais localidades da Regido Centro-Oeste, Norte, Sudeste e

Sul do pais.

Por via aérea, podem ser utilizados quatro pequenos campos de pouso, destinados

a pequenos avides particulares.

2.2.4.2 Energia elétrica

A energia elétrica do municipio € fornecida pela ENERSUL, por interligagdo com

o sistema pela linha de transmissao Campo Grande - Sao Gabriel do Oeste.

Segundo informag¢des da ENERSUL (2000), o consumo residencial representa

cerca de 28,19% do total da energia elétrica disponivel para o municipio. Em segundo lugar,
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aparece o setor comercial com 22,80% e, posteriormente, 0 consumo em estabelecimentos

industriais com 20,90%.

Tabela 12 — Consumo de energia elétrica por classe - Sdo Gabriel do Oeste —

1995 e 2000.

. ~ Consumo em  Participacao Consumo em Participaciao
Especificacdo Mwh/1995 % Mwh/2000 %
Total 19.756 100,00 29.283 100,00
Residencial 6.111 30,94 8.256 28,20
Industrial 1.484 7,51 6.120 20,90
Comercial 3.955 20,02 6.677 22,80
Rural 6.089 30,82 6.030 20,59
Poder Publico 578 2,93 814 2,78
Iluminagao Publica 1.203 6,09 887 3,03
Servico Puablico 251 1,27 422 1,44
Proprio 84 0,42 76 0,26

Fonte: Enersul, 2001.

Informagdes obtidas no municipio indicam que cerca de 95% da drea urbana é
atendida pela rede elétrica. No setor rural, este indice estd abaixo de 50%, em funcdo da

distancia da sede municipal.

2.2.4.3 Comunicagdo

Em 2000 existia no municipio um total de 3.544 terminais telefénicos instalados e
2.281 terminais em servigos. Além disso, existem telefones publicos e postos de servigos
distribuidos no municipio e nos distritos. Recentemente, foram disponibilizadas 300 linhas de

telefones celulares.

Tabela 13 — Telefonia — Servicos anuais — TELEMS/2000 - Sao Gabriel do Oeste.

Especificacao Servicos anuais
Terminais Instalados 3.544
Terminais em Servico 2.281

Fonte: Telems, 2001.

Em 2000 o municipio contava com um jornal local, recebendo também
diariamente os principais didrios que circulam no Estado, principalmente os de Campo

Grande, e outros jornais regionais.
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Na radiodifusdo atua uma emissora AM (1999), denominada Radio Difusora
Nortestado Ltda. Com relag@o as emissoras de TV, o municipio recebe imagens das emissoras

SBT, Manchete, Globo, Bandeirantes, Record, etc.

2.2.4.4 Saneamento bdsico

De acordo com informagdes da empresa que realiza esse servico no municipio,
estdo registradas para 2001, 4.482 ligacdes de dgua, com uma rede de 91.760 metros. O
servico de abastecimento de dgua e esgoto € realizado de forma autdbnoma por uma autarquia
municipal, com autonomia orcamentdria, financeira e patrimonial. Atualmente, 91% da
populacdo do municipio € abastecida por este servigo.

Com relagdo ao esgotamento sanitdrio, foram implantadas 343 economias®”, com

uma rede de 11.567 metros.

A Prefeitura Municipal responsdvel pela coleta de lixo coletiva realizada no
municipio, com deposi¢do em aterro sanitario, a céu aberto, informa orgulhosamente que
atende em média 90% da cidade. A coleta é realizada diariamente, de segunda a sdbado.
Entretanto, em algumas regides, a coleta € realizada em dias alternados. No caso do lixo

hospitalar, este € depositado no mesmo aterro e queimado.

Estd implantada no municipio uma unidade de separacdo de lixo, com coleta
seletiva, que proporciona uma melhor qualidade de vida a populacdo que antes sobrevivia da
atividade de catar lixo, hoje, trabalha na pequena empresa que seleciona o lixo. O projeto fez

parte de convénio entre a Fundac@o Nacional de Saude e a Prefeitura Municipal.

Com relacdo ao lixo téxico proveniente de embalagens de produtos utilizados na
agricultura, que ja mereceu destaque na imprensa estadual, a solu¢do encontrada foi a
constru¢do de galpdes, onde o material recolhido nas propriedades rurais sdo preparados para
serem transportados para uma central localizada no municipio de Dourados - MS, onde é

recolhido para o reaproveitamento do material.

(2) Terminologia usada por empresas de saneamento bdsico para identificar o nimero de residéncias
atendidas.
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2.2.4.5 Saude

Segundo dados colhidos na Secretaria de Saide do Estado, atualmente, o
municipio conta com 3 hospitais, quais sejam, o Hospital Sdo Francisco, o Hospital
Maternidade Sao Gabriel e o Hospital Municipal. O ndmero de leitos € de 68, sendo que

disponiveis para o Sistema Unico de Satide (SUS) estdo 41 leitos.

Além dos hospitais, existem 8 unidades ambulatoriais: um Centro de Saude, 2

postos de satide e 5 consultdrios odontolégicos em escolas.

O ndmero de profissionais na drea médica sdo: 5 clinicos gerais, 2 ginecologista, 1

médico pediatra e 14 dentistas na area odontoldgica.

Existem 2 laboratérios de andlises clinicas particulares e 1 laboratério municipal.

Abaixo listam-se as acdes e programas de saide desenvolvidos pelo municipio:

- Tuberculose

- Hanseniase

- DST/AIDS

- Imunizacdo

- Planejamento Familiar

- Diabetes

- Hipertensao

- Programa de Assisténcia Integral a Satde da Crianca e do Adolescente
- Sadde da Mulher

- Sistema de Vigilancia Alimentar

- Programa de Controle do Aedes Aegypt (Dengue)
- Programa de Agentes Comunitarios de Saude

Esta constituido um Conselho Municipal de Satde, que atua na formulacdo da

politica de satide do municipio e na fiscalizacdo dos servigos prestados a comunidade.

Devera ser implantado um Programa de Qualidade Total no municipio, iniciando-
se pela Secretaria de Sadde, visando corrigir distor¢des e melhorar o atendimento no servico

publico.
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2.2.4.6 Educacdo

O indicador de alfabetizacio do municipio € de 83,10% do total da populacio
residente, acima de 5 anos de idade. Na drea urbana, este indicador sobe para 85,55% e na
area rural é de 76,02%, mais préximo da taxa de alfabetizagcao do total da populacdo estadual,

que € de 79,19%.

Tabela 14 — Taxa de alfabetizacdo da populagdo residente de 5 anos ou mais de
idade - Sdo Gabriel do Oeste, 1991 e 2000.

Especificacao 1991 2000
Alfabetizada 83,10 88,22
Nao alfabetizada 16,90 11,78
Total 100,00 100,00

Fonte: IBGE - Censo Demografico 1991/2000

1995 2000

17% 12%

83% 88%

m Alfabetizada [ Nao alfabetizada | Alfabetizada [ Nao alfabetizada

GRAFICO 5 - Taxa de alfabetizacdo da populacio residente de 5 anos ou mais de idade —
Sao Gabriel do Oeste — 1995 e 2000.

Considerando a populacdo residente de 5 anos ou mais de idade, constata-se que
para o ano de 2001, 88,00% ¢ alfabetizada e destes, em sua maioria, 81,70% compdem a area

urbana e os 18,30% restantes a area rural.

Em 2000 foram matriculados um total de 5240 alunos, 5035 somente na zona
urbana e 205 na zona rural. Todas as escolas localizadas na zona rural sdo administradas pela

prefeitura. Na zona urbana existem 7 escolas particulares, 2 estaduais e 10 municipais. Estas
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escolas possuem um total de 147 salas de aulas, 133 estdo disponivel na zona urbana e 14

salas na zona rural.

Tabela 15 — Matricula inicial, por grau e zona - Sao Gabriel do Oeste, 1996 e
2000.

1996 2000
Especificacao Urbana Rural Total Urbana Rural Total

Pré-Escola 345 05 350 728 - 728
Ensino

Fundamental 3211 188 3399 3,610 178 3.788
Ensino Médio 545 17 562 697 27 724
Total 4.101 210 4311 5.035 205 5.240

Fonte: Secretaria Estadual de Educagio, 2001.

MATO GROSSO DO SUL

Criangas Fora da Escola,
na Faixa Etaria de 7 a 14 anos
1996
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FIGURA 6 - Criangas fora da escola, na faixa etdria de 7 a 14 anos — 1996.

Fonte: Instituto de Estudos e Planejamento.
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O mapeamento do nimero de criangas fora da escola, permite uma visdo clara da
situacdo no Estado, pela caracteristica ilustrativa, porém o Instituto de Estudos e

Planejamento, que realiza essa tarefa, ndo possui essas figuras atualizadas, hd projeto para

isso em 2003.

Tabela 16 — Ntimero de salas de aula utilizadas, segundo dependéncia
administrativa - S3o Gabriel do Oeste, 1996 e 2000.

Especificacao 1996 2000
Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Federal - - - - - -
Estadual 22 - 22 25 - 25
Municipal 31 17 48 63 14 77
Particular 33 - 33 45 - 45
Total 86 17 103 133 14 147

Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo, 2001.

Sdo Gabriel do Oeste apresenta significativo acréscimo no nimero de salas de
aula disponivel a utilizacdo, registrando em quatro anos (1996 a 2000), 44 salas a mais.
Destas o poder municipal foi o que mais contribuiu, disponibilizando 29 salas a mais,

enquanto a rede particular participou com 12 e a estadual com apenas 3 salas de aula.

O investimento do municipio no acréscimo da disponibilizacdo de salas de aula,
apresenta-se inverso a quantidade de escolas, em face da reestruturacao ocorrida, permitindo
que se amplie a oferta em regides de maior procura e reduza nas de menor. Com essa atitude,
as escolas foram redimensionadas resultando que nove foram extintas e as demais reavaliadas,

algumas até ampliadas para proporcionar melhor e maior atendimento.

Nao hd no municipio escolas da administracdo federal. Ha apenas duas escolas
estaduais que, no periodo de 1996 a 2000 ofertaram mais trés salas de aula a populacdo. A
rede particular de ensino cresceu de trés escolas em 1996 para sete em 2000, entretanto esse
significativo aumento ndo € proporcional ao crescimento no nimero de salas de aula que
foram de apenas doze, evidenciando, assim, o surgimento de pequenas escolas com baixa

disponibilidade de salas de aula por estabelecimento.
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Tabela 17 — Numero de escolas, segundo dependéncia administrativa - Sdo
Gabriel do Oeste, 1996 e 2000.

Especificacao LD 200D

Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Federal - - - - - -
Estadual 2 - 2 2 - 2
Municipal 5 14 19 7 3 10
Particular 3 - 3 7 - 7
Total 10 14 24 16 3 19

Fonte: Secretaria Estadual de Educagdo, 2001.

MATO GROSSO DO SUL
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Fonte: IPLANMS
Elaboragao: Geréncia de Planejamento/IPLAN/MS

Programacéo Visual: INFORMATICAIPLANMS ESC al a E NT\O NECESSITA DE SALA DE AULA
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FIGURA 7 — Necessidade de sala de aula — 1% a 82 série — 2000.

Fonte: Instituto de Estudos e Planejamento.

Para o atendimento desta demanda, a comunidade conta com 343 professores, 26
atuando na zona rural e 317 na zona urbana, sendo a maioria lotada na rede municipal,
responsavel pelo ensino fundamental. O municipio demonstra que ndo necessita de salas de
aulas, pois possui uma média de alunos por turma, abaixo do ideal tolerado, ficando o niimero

médio de alunos para a 1* a 4* série com 18, 5* a 8* com 26,0 e o Ensino Médio com uma
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média de 25 alunos por turma enquanto que a Secretaria Estadual de Educagdo tem como

limite o ndmero de 30 alunos por professor.

Tabela 18 — Nimero de professores, segundo dependéncia administrativa - Sao
Gabriel do Oeste — 2000.

Especificacao Urbana Rural Total
Federal - - -
Estadual 90 - 90
Municipal 106 26 132
Particular 121 - 121
TOTAL 317 26 343

Fonte: Prefeitura Municipal, 2001.

Diversas acdes e projetos sdo desenvolvidos no municipio, com o objetivo de
suprir as demandas locais, além da escola técnica de 2° grau profissionalizante, com 60 vagas

anuais para formacao de Técnicos Agricolas:

- Telecurso 2000 - 1° e 2° Graus

- Livro Didético

- Merenda Escolar

- Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

- Pré-Escola

- Ensino Fundamental de 1* a 8* séries
- Programa TV Escola

- Videoteca

- Biblioteca do Professor

2.2.4.7 Cultura, lazer e organizagdo social

Com a finalidade de preservar o patrimonio histérico, cultural e artistico de Sao
Gabriel foi criada a Fundacdo de Cultura de Sdo Gabriel do Oeste, em 1991. Esta entidade
promove a integracdo entre o setor publico municipal e a comunidade, entidades, clubes
culturais e esportivos.
Um dos principais eventos que ocorrem no municipio, refere-se a época de

comemoracdo do aniversdrio da cidade, quando sdo programadas diversas atividades
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tradicionais. Nesse evento, procuram-se evidenciar os pontos fortes da economia local bem
como da cultura da populacdo. Assim, durante a primeira quinzena do més de maio tem-se as

seguintes atividades:

- Festa do Leitdo no Rolete
- Noite Cultural Italiana
- Noite Cultural Alema e Gauicha

- Noite Cultural Sul-mato-grossense

A populagdo da cidade tem diversas op¢des de lazer, diversdo e entretenimento
oferecidas pelos clubes e associagdes locais. Tem-se gindsio esportivo, clube de bocha, clube

do lago, dentre outros.

No aspecto social, atuam no municipio diversas entidades assistenciais, grupos

organizados, associacdes profissionais, sindicatos, conforme relacio abaixo:

- Lions Clube

- Rotary Clube

- Leo Clube

- Interacty

- Casa Kolping

- Grupos Jovens da Igreja Catdlica

- Sindicato Rural de Sdo Gabriel Do Oeste

- Sindicato dos Trabalhadores Rurais

- Sociedade Amiga do Bem Estar Social

- GEAR - Casa da Sopa

- Associacdo dos Moradores do Jardim Gramado

- Associacdo Comercial e Industrial de Sdo Gabriel do Oeste
- Associacdo dos Engenheiros Agronomos

- Associacdo dos Técnicos Agricolas

- Cooperativa Agropecudria de Sdo Gabriel do Oeste

- Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo de Sdo Gabriel do Oeste

- Associacdo de Pais e Mestres dos Excepcionais - APAE



CAPITULO 3

CARACTERISTICAS DO EMPREGO E RENDA EM SAO GABRIEL DO
OESTE

A populagdo economicamente ativa — PEA do municipio de Sdo Gabriel do Oeste,

a qual compreende todas as pessoas de 10 anos”

e mais que estejam exercendo ou
procurando exercer alguma atividade remunerada, representou em 1991 75% da populacio
total, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, divulga tais dados em nivel de

@

municipio somente nos anos censitdrios ~, o municipio ainda ndo era emancipado politicamente

no censo anterior e do ultimo censo ainda nao foram divulgados os resultados finais.

Os anos oitenta e noventa foram marcados pela chamada urbanizacdo rural
brasileira. A modernizacdo do campo e da gestdo levou a uma liberagdo da mao-de-obra
familiar para ser alocada em outras atividades rurais ou ainda em atividades econdmicas

urbanas.

(3) Segundo o IBGE a Condi¢do de Atividade considera: a populacdo de 10 anos ou mais de idade foi

classificada, quanto a condi¢do de atividade, em populacdo economicamente ativa e populacdo ndo-
economicamente ativa. Compdem a populagdo economicamente ativa as pessoas que, durante todos os 12
meses anteriores a data do Censo (01.09.1990 a 31.08.1991) ou parte deles, exercem trabalho remunerado,
em dinheiro e/ou produtos ou mercadorias, inclusive as licenciadas, com remuneragdo, por doenga, com
bolsas de estudo, etc., e as sem remuneracdo que trabalharam habitualmente 15 horas ou mais por semana
numa atividade econdmica, ajudando a pessoa com quem residiam ou a institui¢do de caridade, beneficente
ou cooperativismo ou, ainda, como aprendizes, estagidrias, etc. Também foram consideradas nesta condi¢do
as pessoas de 10 anos ou mais de idade que ndo trabalharam nos 12 meses anteriores a data de referéncia do
Censo, mas que nos ultimos dois meses em relacio a esta data tomaram alguma providéncia para encontrar
trabalho.
Foram incluidas na popula¢do ndo-economicamente ativa as pessoas que, durante todos os 12 meses
anteriores a data de referéncia do Censo, somente tinham uma ou mais das seguintes situagdes: exerciam
afazeres domésticos no proprio lar; estudavam; viviam de rendimentos de aposentadoria, pensdo ou de
aplicacdo de capital; estavam detidas cumprindo sentenga; eram doentes ou invalidas sem serem licenciadas
do trabalho; e sem ocupagdo, ou seja, ndo desejavam trabalhar ou, desejando, deixaram de procurar
trabalho porque ndo encontravam ou néio se enquadravam em qualquer das categorias anteriores.

(4) Ano censitdrio: Ano em que se realiza o Censo demogréfico.



86

A mao-de-obra absorvida no campo caracteriza-se rotuladamente, pela baixa
qualificacdo, por isso, a moderniza¢do deste meio, com o advento da tecnologia e com vista
na produtividade, requer uma profissionalizacdo urgente do trabalhador rural, e esse ¢ um dos
fatores que proporcionou a migracao da drea rural para a urbana, e, dai, a utilizagdo do termo
conhecido por urbanizagdo rural, pois ndo havendo espaco para o “homem” no campo, restou-
lhe a migracdo para a zona urbana, ndo que essa pudesse acolhé-lo assim tdo despreparado
profissionalmente, mas permite que sobreviva, marginalizado ou nao, excluido ou nao dos

padrdes impostos pela sociedade.

Empregar-se, hoje, requer a observacdo de uma infinidade de varidveis que
circundam o mundo do trabalho e as ocupagdes por ele ofertadas. Em Sao Gabriel do Oeste a
situac@o nao € diferente, entretanto, possui o agravante de ser uma comunidade pequena onde
a oferta ndo se dd de forma abundante e diversificada e, por isso, mesmo a adocdo de
estratégias que permitam a melhoria nos niveis de acesso do trabalhador ao conhecimento e a
tecnologia, aliada a politicas publicas que viabilizem a implementagcdo da oferta de emprego

sao fundamentais, como reforca Dawbor apud Bava (1996, p. 18, 20 e 21):

[...] a tendéncia atual em termos de emprego aponta para o fato de que o
setor de ponta, ou mais moderno, da economia, ndo poderd absorver nem o
aumento vegetativo da forca de trabalho, nem o desemprego acumulado,
exigindo portanto medidas de outro nivel. Por outro lado, emprego situa-se
hoje em diversos subsistemas que necessitam de dindmicas diversificadas de
intervencao. [...]

Se pensarmos um pouco, constatamos que € absurdo que nos vejamos
ameacados pela tecnologia, que nos permite assegurar as nossas
necessidades com menos trabalho. Nao € a tecnologia que € uma ameaga, e
sim o atraso das institui¢cdes, das formas de organizag@o social capazes de
transformar os avangos técnicos em qualidade de vida, em maior lazer, em
vida social e culturalmente mais rica. [...]

[...] Os processos relativos ao desemprego ou a mudanga da estrutura do
emprego pertencem portanto fundamentalmente a um espaco econdmico e
politico mais amplo do que o municipio.

Por outro lado, [...] sobre politicas locais de emprego. Muito pode ser feito
quando um governo municipal decide arregagar as mangas e, junto com 0s
diversos atores sociais locais, melhorar a situacdo dos seus habitantes.

A andlise neste capitulo é bastante dificultada em face de escassez de dados de
levantamento do perfil da mao-de-obra ao nivel de municipio. Para Sdo Gabriel do Oeste, ndo
€ possivel se comparar periodos, uma vez que participou apenas de dois recenseamentos, o de

1991 e o de 2000, sendo que este dltimo ainda nao foi publicado, portanto, ndo se tem acesso
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aos dados gerais. O pouco que se obteve referente ao censo de mao-de-obra foi direto na fonte

onde se tabulam as informagdes.

Verifica-se que o municipio possui uma populacdo ocupada, caracterizada por
possuir um equilibrio entre homens e mulheres que se incorporam, ano a ano, no contingente
economicamente ativo em busca de emprego, bem como inferem também as conseqii€éncias
da realidade econdmica do Pais, onde a reproducdo da forca de trabalho € influenciada pela
pressao econdmica, fazendo com que um maior nimero de pessoas ingressem no mercado de
trabalho, como forma de garantir, a subsisténcia dentro do padrdo normal de vida da classe

trabalhadora.

Do total de 5.283 pessoas ocupadas no municipio, 73,4% sao homens e os 26,6%

restantes sao mulheres.

Esses dados possibilitam perceber as alteragdes que vém ocorrendo no quadro
econdmico-social da comunidade, que se reflete na estrutura do emprego, em que se
evidencia o deslocamento da populacdo economicamente ativa (PEA) das atividades rurais
para as atividades urbanas, ndo se reduzindo, entretanto, a importancia das atividades do

setor primario.

Tabela 19 — Pessoas de 10 anos e mais de idade, por classe de rendimento
nominal médio mensal por sexo - Sdo Gabriel do Oeste — 1991.

Salario Minimo (S.M.) Total Homens Mulheres
até 2 3.613 2.437 1.176
2 a 3 628 488 140
3 a 5 536 435 101
5 a 10 348 285 63
10 a 15 147 139 08
15 a 20 35 33 02
Mais de 20 120 109 11
Subtotal 5.427 3.926 1.501
Sem rendimento 3.580 825 2.755
Sem declarar 15 13 02
Total 9.022 4.764 4.258

Fonte: IBGE, 1992.
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Quanto ao rendimento médio das pessoas de 10 anos ou mais de idade que
possuem rendimento, constata-se que 66,57% recebem até dois saldrios minimos registrados
em 1991, enquanto apenas 5,56% encontram-se na faixa acima de 10 salarios minimos; e

ainda que 40% nao recebem rendimentos.

Os homens mostram-se detentores dos maiores saldrios, das 302 pessoas que
recebem acima de 10 saldrios minimos, apenas 21 sao mulheres as 281 restantes sdo homens.
Quanto a categoria que nao recebe rendimento, das 3.580 pessoas, as mulheres lideram com

uma fatia de 76,96%, enquanto que os homens participam com apenas os 23,04% restantes.

3.1 OCUPACAO PRINCIPAL

Considerando a atividade econdmica desempenhada pelas pessoas ocupadas na faixa
etaria de 10 anos e mais de idade, segundo o Censo Demogréfico de mao-de-obra — 1991,
Sdo Gabriel do Oeste registrou que 36,72% das pessoas de 10 anos a mais estdo ocupadas
na atividade agropecudria, seguida de atividade de prestacdo de servicos com 18,78%.
Embora sem os dados para o ano de 2000, ha grande probabilidade de confirmagdo desse

panorama, aumentando somente o percentual de participacio da populagdo.

Sob viérios angulos de andlise, o municipio mostra que uma de suas caracteristicas

basicas se firma no setor agropecudrio, acentuando a for¢a do setor primario.

(5) O IBGE Considerou Condicao de Ocupacao para Levantamento:

As pessoas que trabalharam durante todos os 12 meses anteriores a data de referéncia do Censo, ou parte deles,
com indagac¢des a respeito da ocupagdo habitual.

Na Condi¢ao de Ocupacao, como ocupada a populacdo economicamente ativa, excluindo-se a parcela que ndao
trabalhou nos 12 meses anteriores a data de referéncia do Censo, mas que nos ultimos dois meses tomou alguma
providéncia para encontrar trabalho. Esta parcela foi considerada como desocupada.

Como ocupacio habitual entende-se o emprego, cargo, funcio, profissdo, etc., exercida durante a maior parte
dos 12 meses anteriores a data de referéncia do Censo ou, excepcionalmente, a ocupacdo exercida na data de
referéncia do Censo, quando adotada com animo definitivo, incluindo-se neste caso a mudanga de designacdo
devido a promocdo ou mudanga de carreira.

Quando exercidas simultaneamente ocupacdes diferentes, o registro foi da ocupacdo principal considerada
como tal aquela em que a pessoa se ocupava em maior nimero de horas semanalmente ou, em caso de igualdade,
a que proporcionava maior rendimento.

Para as pessoas que exerciam uma ocupag¢do habitual, foram indagados: setor ou ramo de atividade; relacdo de
trabalho ou posi¢do na ocupacdo; posse de carteira de trabalho (para os empregados); quantidade de pessoas que
trabalham no estabelecimento, negdcio, institui¢do, etc.; local de trabalho; contribui¢do para a Previdéncia
Publica; horas habitualmente trabalhadas por semana ocupacao; horas habitualmente trabalhadas por semana em
outra(s) ocupacdo(des); rendimento bruto do més de agosto de 1991 da ocupacio; e rendimento bruto do més de
agosto de 1991 de outra(s) ocupacio(des).



Tabela 20 — Pessoas de 10 anos e mais de idade, quanto a posi¢dao na ocupagao

principal - Sdo Gabriel do Oeste — 1991.

Posicao da ocupacao Pessoas ocupadas %0
Setor privado 3.217 60,00
Setor publico 615 12,00
Conta prépria 984 19,00
Empregador 439 8,00
N3ao remunerado 29 1,00
Total 5.284 100,00

Fonte: IBGE, 1992.
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O setor privado e trabalhadores por conta préprias, sdo as principais ocupagdes no

municipio, juntos sdo responsaveis por 79,00% das pessoas ocupadas no municipio, seguida

do setor publico com 12,00%.

8% 1%

60%

@ Setor privado

@ Setor publico

O Conta prépria

O Empregador

B Nao remunerado

GRAFICO 6 — Pessoas de 10 anos e mais de idade, quanto a posi¢ao na ocupacao
principal - Sdo Gabriel do Oeste — 1991.

Das 5.283 pessoas ocupadas na faixa etaria de 10 anos acima, inclusive em Sao

Gabriel do Oeste, 1940 estao lotadas na atividade agropecudria com percentual de 36,72%,

seguida da prestacdo de servigo que participa com 18,78% e do comércio de mercadorias com

12,32%, estes trés juntos absolvem 67,82% da populacdao ocupada. As demais atividades

econOmicas correspondem por 32,18% divididos entre si.
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Tabela 21 — Pessoas ocupadas de 10 anos e mais de idade - Sao Gabriel do

Oeste — 1991.

Atividade Economica Nuamero Absoluto %0
Atividade Agropecudria 1.940 36,72
Indistria de Transformagao 226 4,28
Industria da Construcdo 407 7,70
Outras Atividade Industriais 56 1,06
Comércio de Mercadorias 651 12,32
Transportes e Comunicacdes 121 2,99
Servigcos Auxiliares 182 3,44
Prestacdo de Servigos 992 18,78
Atividades Sociais 378 7,16
Administracao Puablica 282 5,34
Outras Atividades 48 0,91

Procurando Trabalho - -
Condic¢des Inativas - -
Total 5.283 100

Fonte: IBGE, 1992.

3.2 ESTRUTURA ETARIA DAS PESSOAS OCUPADAS

Nao foi possivel conhecer a piramide etdria da populacdo municipal, tampouco da
populacdo ocupada, por meio de informagdes de 6rgios oficiais. Entretanto, nas entrevistas
realizadas, bem como nas oficinas para elaboracdo do plano de desenvolvimento, foi possivel
ouvir da comunidade que Sao Gabriel do Oeste, possui uma populagdo economicamente ativa

jovem.

3.3 POSICAO DA OCUPACAO

As pessoas ocupadas com 10 anos ou mais de idade, atuam em seus ramos de
atividades, conforme vocacdo ou grau de instrucdo pertinente, ou ainda, conforme escolha
feita forcadamente, como € o caso de inliimeras pessoas que trabalham em uma determinada
atividade, por esta ndo exigir mao-de-obra especializada, facilitando, assim a inser¢do do
individuo no mercado, considerando que a escolha for¢ada ndo € aquela escolhida, desejada, e
sim a condicdo a qual o trabalhador se submete por ndo visualizar outra alternativa seja por

acomodacao e/ou despreparo profissional.



91

A andlise da situacao ocupacional(6) do municipio, leva a um aparente paradoxo: o
de identificar nas cifras estatisticas globais a existéncia de um amplo excedente de mao-de-
obra junto com queixas abertas de lideres empresariais e associacdes patronais pela “falta” de
mao-de-obra, pois o modelo profissional que a economia urbana requer, entretanto, nao é o
mesmo que € expulso da zona rural. Nesse contexto, é urgente a necessidade de acesso desse
trabalhador em potencial em programas de qualificac@o profissional em diversos seguimentos

€ muitas vezes o acesso também a escola regular para alfabetizacao.

Registra-se, portanto, um problema realmente sério na questdo. De um lado,
posiciona-se 0 sistema econOmico “moderno” na comunidade — apesar de oferecer certo
dinamismo na geracdo de emprego — nao € capaz de absorver de forma cumulativa todo o
fluxo de trabalhadores lancados na cidade. De outro lado, fixam-se baixissimos niveis
salariais pagos a mao-de-obra nao-qualificada, fazendo com que ndo se cumpra uma condi¢ao
que ajudaria a “transformacdo” dos hdbitos da mao-de-obra: a percepcdo da idéia de
satisfacdo de necessidade de consumo e de progresso econdmico individual por meio do

trabalho regular e assalariado.

Cabe destacar que o desemprego disfarcado ou o subemprego, ainda mais que o

7 . . . .
desemprego aberto'”, tem sido cada vez mais apontado como sintoma do desenvolvimento
inadequado na maioria dos paises do terceiro mundo e sua cronicidade tem resistido mesmo

aos periodos de expansio econdmica.

(6) Posicao na Ocupacao:

Classificam-se as pessoas de 10 anos ou mais de idade quanto a posi¢do na ocupag¢do habitual exercida em :
Empregado — a que tem trabalho, prestando servico a um empregador, remunerada em dinheiro e/ou
mercadoria. Incluem-se neste item os trabalhadores agricolas volantes, os parceiros ou meeiros empregados, os
trabalhadores domésticos empregados, os empregados do setor privado e os empregados do setor publico;
Conta-Propria — a que exerce uma atividade individualmente ou com ajuda de pessoa ndo-remunerada
moradora no domicilio. Incluem-se neste item os parceiros ou meeiros conta-propria e os trabalhadores
domésticos conta-prépria;

Empregador — a que explora uma atividade econdmica com auxilio de um ou mais empregados. Incluem-se
neste item os parceiros ou meeiros empregadores. Nao se considerou empregador a pessoa que sé tinha
empregado doméstico; e

Nao-Remunerado — a que exerce uma atividade econdmica sem remuneracio, trabalhando pelo menos 15 horas
por semana, em ajuda ao membro do domicilio ou, ainda, em ajuda a instituicdo religiosa, de caridade ou
beneficente.

Os sacerdotes, ministros de igreja, pastores, rabinos, frades e freiras foram classificados como “empregados”
quando remunerados em dinheiro. Os que recebiam somente em beneficios foram classificados como nao-
remunerados.

(7) Desemprego aberto — Pessoas que tenham tomado nos ultimos meses da data do inquérito, alguma
providéncia concreta para conseguir ocupagdo, sem resultado.
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Desemprego e subemprego em Sao Gabriel do Oeste no ano de 1991 permite
constatar a dimensao do problema, quanto a urbanizacdo acelerada; torna visivel o que antes
estava oculto no mundo rural, portanto, enfrentar o problema do emprego, com medidas
parciais independentes da estratégia global do desenvolvimento, dificilmente resolve. Dai a

necessidade de diagnosticar as caracteristicas do emprego no municipio.

3.4 O SUBEMPREGO

O grau de instru¢do dos trabalhadores possui estreitas relagdes com os fatores
origindrios da subocupac¢do, pois quando ndo se possui nenhum tipo de formacdo, e/ou
instrucao, bem como, quando a procura € superior a oferta e falta alternativas no mercado o
individuo se sujeita a trabalhar mais e ganhar menos. Entretanto, ao se tratar de mao-de-obra
especializada, também encontram-se tais problemas no emprego, haja vista que a criacdo
acelerada de novas técnicas de producdo e de novos produtos, a rdpida mudanga de
prioridades naqueles ramos cuja demanda € funcao da estratégia governamental, deixaria uma
parte da mao-de-obra despreparada e eliminada pela readaptacdo da mao-de-obra a nova
tecnologia. Porém, ndo € este ltimo o problema do municipio, pois a mao-de-obra vigente €

caracterizada pela desqualificacao.

Na relacao de emprego(g), ha ocorréncia de pessoas subocupadas, pois se ocupam
por perl’odos(g) inferiores aos estabelecidos na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT),
caracterizando assim o subemprego. Entretanto, nem a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios nem o IBGE, traz esse dado por municipio, ambos possuem somente o total do
Estado.

(8) Relagiio de Emprego

Considerou-se como Empregado do Setor Privado a pessoa que prestasse servicos a uma empresa, firma, negdécio,
instituicdo, etc., de carater privado em sociedade limitada, andnima, de cotas, capital aberto, etc., ¢ Empregado do Setor
Piblico a pessoa que prestasse servicos a 6rgdo ou empresa da Administragdo Direta, Autarquia, Fundagcdo e Empresa
Piblica ou de Economia Mista em que o Governo € o tinico ou o principal acionista.

Como Trabalhador Agricola Volante considerou-se a pessoa sem trabalho fixo, que prestasse servico em um ou mais
estabelecimentos agropecudrios ou de extragdo vegetal, remunerada por tarefa, dia ou hora, que oferecesse seus servicos
diretamente ao responsdvel pelo estabelecimento, dele recebendo o pagamento, ou quando contratada ou arregimentada por
intermedidrio, de quem recebia o pagamento.

(9) Artigo 58 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — A duragdo normal de trabalho, para os empregados em qualquer
atividade privada, ndo excederd a 8 horas didrias, desde que ndo seja fixado expressamente outro limite.
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Tabela 22 — Nimero de estabelecimentos e vinculos por ramo de atividade em

Sao Gabriel do Oeste — 1997, 1999 e 2001.

1997 1999 2001
Ramo de atividade Estab. | Vinculos| Estab. | Vinculos| Estab. | Vinculos

Extrativismo mineral 0 0 0 0 0 0
Industria de produtos minerais ndo metalicos

2 7 1 1 2 6
Inddstria metaldrgica 3 7 3 14 3 8
Indistria mecanica 0 0 0 0 0 0
Industria do material elétrico e de comunicagdes

0 0 0 0 0 0
Inddstria do material de transporte 2 9 0 0 1 6
Indistria da madeira e do mobilidrio 4 12 3 12 4 12
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 1 5 5 1 3
Ind. da borracha, fumo, couros, peles, similares,
ind. diversas 1 7 1 1 2 6
Ind. quimica de produtos farmacéuticos,
veterindrios, perfumaria 0 0 0 0 0 0
Industria téxtil do vestudrio e artefatos de 1 2 1 0
tecidos 2 8
Industria de cal¢ados 0 0 0 0 0 0
Industria de produtos alimenticios, bebidas e
dlcool etilico 8 264 8 600 8 480
Servigos industriais de utilidade publica 1 15 3 28 3 22
Construgao civil 5 12 4 60 5 32
Comércio varejista 79 251 133 481 111 349
Comércio atacadista 8 38 14 49 11 38
Institui¢des de crédito, seguros e capitalizacdo 5 33 4 35 4 31
Com. e administracao de iméveis, valores
mobilidrios, serv. técnico... 19 35 21 54 16 35
Transportes € comunicagoes 11 27 21 68 15 50
Serv. de alojamento, alimentacdo, reparagao,
manutengdo, redacdo, ... 24 58 36 129 25 109
Servicos médicos, odontolégicos e veterindrios 7 18 12 34 10 433
Ensino 3 24 5 56 6 56
Administragio publica direta e autdrquica 3 351 2 408 2 11
Agricultura, silvicultura, criagdo de animais,
extrativismo vegetal... 263 689 306 867 271 726
Outros / ignorado 0 0 0 0 0 0
Total 450 1.864 581 2.910 501 2.413

Fonte: IBGE, 2002.
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Tomando-se os dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS —, o
municipio, no ano de 2001, contou com 581 estabelecimentos distribuidos nas atividades

econOmicas ativas no municipio, resultando em 2.910 registros de emprego.

A agricultura mais uma vez sobressai, ocupando 29,79% da mao-de-obra, fazendo
constar 306 estabelecimentos constituidos e 867 empregos. Embora o nimero de
estabelecimentos tenha representado 52,67% do total existente no periodo, emprega apenas
29,79% do total registrado, donde se conclui que a atividade primdria, apesar de dominante no

municipio, ndo gera necessidade de mao-de-obra.

Depois do setor primario, a segunda maior participacdo € do comércio varejista,

porém muito timida, registrou em 2001 133 estabelecimentos para 481 vinculos.

Uma informacdo que chama atencdo € a atividade voltada para a industria de
produtos alimenticios, bebidas e dlcool etilica que ao registrar apenas 8 estabelecimentos em
2001, empregou 600 pessoas, bem mais que o comércio e proporcionalmente mais que a

propria atividade priméria.

A administracdo publica direta e autarquia sdo uma atividade que registra
indicadores significativos a economia municipal, registrado em 2001, dltimo ano em andlise 2

estabelecimentos, para 408 trabalhadores vinculados.
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GRAFICO 7 - Nimero de estabelecimentos de vinculos por ramo de atividade em
Sao Gabriel do Oeste - 1997 a 2001.
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3.6 DIREITOS TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIOS

O fato de um individuo ser um “empregado” ndo significa, necessariamente, que
ele esteja em melhor situagdo. Apesar de a legislagdo brasileira regulamentar a contratagao
dos trabalhadores, assegurando-lhes uma série de beneficios tais como previdéncia social,
folgas, férias etc., nem todos os estabelecimentos empregaticios seguem os preceitos legais. A
existéncia de empregados sem carteira assinada reflete, por um lado, a falta de controle e
fiscalizacdo por parte dos 6érgaos competentes e, por outro, a incapacidade dos trabalhadores

em exigir o respeito a lei, em conseqiiéncia da inoperancia dos sindicatos.

E preciso ainda dizer que o ndo cumprimento das Leis Trabalhistas agrava ainda
mais a condi¢do de vida e de trabalho, colocando os trabalhadores e seus dependentes a
margem de qualquer garantia social, visto que grande parte desses trabalhadores, ou seja,
segundo o censo de mao-de-obra do IBGE (1991 — p. 299), 1.332 trabalhadores recebem

19" o que significa dizer que 14,76% da PEA municipal ndo

menos de um saldario minimo
possui seus direitos garantidos. Uma outra anélise possivel € a de que, dos 3.613 trabalhadores
que recebem até dois saldrios minimos de remuneracdo, 36,87% recebem até um salério

minimo, representando 14,76% da populagdo total.

Tabela 23 — Nimero de pessoas beneficiadas pelo seguro desemprego — Sao
Gabriel do Oeste - 1999 a 2001.

Ano Pessoas beneficiadas
1999 75
2000 215
2001 352

Fonte: Servico de Informagdo Nacional de Emprego (SINE), 2002.

O pagamento do seguro desemprego € um direito que assiste ao trabalhador, tendo
como fungdo principal, aliviar o sofrimento dos que perdem seu emprego, temporariamente, €
de forma involuntdria, interrompendo assim o seu fluxo de rendimentos. Esse beneficio pago
ao desempregado possui caracteristicas humanisticas marcadas pela justica social. Entretanto,

poderdo usufruir desse direito os individuos pertencentes ao setor formal do mercado de

(10) Capitulo II, Artigo 7°, inciso VII, da Constitui¢cdo da Repiiblica Federativa do Brasil - Garantia de Saldrio,
nunca inferior a0 minimo.
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trabalho. Esse € um dos motivos que reafirmam a necessidade de formalizagdo cada vez mais
abrangente do mercado de trabalho, pois, somente assim, pode-se garantir direitos trabalhistas

e previdencidrios aos trabalhadores.

A evolugdo tecnoldgica, a velocidade das informacdes entre outras varidveis,
advém da forma mundializada de tratar o capitalismo. E um fato concreto que requer ago
mitigadora no lugar da lamentacdo comumente praticada, e para tanto, o investimento na
profissionalizacdo da mao-de-obra, volta a ser novamente uma das alternativas a ser adotada,
para que se invista na formac¢do de um capital humano, fortalecido, motivado e eficaz, tendo
desenvolvido habilidades que estejam dispostas e preparadas para o enfrentamento dos

desafios oriundos desse momento historico.
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GRAFICO 8 - Nimero de pessoas beneficiadas pelo seguro desemprego — Sao
Gabriel do Oeste — 1999 a 2001.

Os dados apresentados evidenciam um crescimento significativo de perda do
vinculo trabalhista nos ultimos trés anos. Se compararmos a evolu¢do nos anos de 1999 para
2000, o municipio registrou um crescimento de 186,67% nos pagamentos de seguro
desemprego, ja nos exercicios de 2000 para 2001, embora em indice menor, a evolucdo

continua significativa, registrando 63,72%.
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Tabela 24 — Intermediacao da mao-de-obra formal — Sao Gabriel do Oeste -2001.

Situacio 2001
Inscritos 714
Encaminhados 251
Vagas 120
Colocagdo 69

Fonte: Servico de Informagdo Nacional de Emprego (SINE), 2002.

O Servico de Informacao Nacional de Emprego na intermediagdo da mao-de-obra
formal encaminhou em 2001 35,15% dos inscritos e apenas 27,49% destes foram colocados,
representando que foram colocados apenas 9,66% de todos que procuraram o servigo para

colocagdo no mercado de trabalho, e 57,50% das vagas ofertadas foram ocupadas.

Embora ndo se registrem os motivos da nao colocagao dos encaminhados as vagas
ofertadas, hd uma constatacdo, do 6rgdo que presta esse servico, de que o despreparo
profissional € o principal motivo da nao absorc¢do e que o poder publico tem investido nesse
sentido oferecendo cursos profissionalizantes por meio de recursos do Fundo de Amparo ao

Trabalhador (FAT).
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GRAFICO 9 - Intermediago da mio-de-obra formal — Sdo Gabriel do Oeste - 2001.
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3.7 INDICE DE EMPREGO

Indubitavel é que, nas economias subdesenvolvidas, a oferta de mao-de-obra
supera, em geral, as necessidades do sistema, este fato manifesta-se num excedente
populacional com padrdes de vida proximos ao do nivel de subsisténcia, ou no subemprego

em suas diversas formas.

Entretanto, tal excedente nao é generalizado para todos os niveis de capacitacio e
especializacdo; pelo contrdrio, os baixos niveis educacionais e o processo de migracdo do
campo para a cidade determinam que a sobreoferta da forca de trabalho esteja integrada,
quase exclusivamente por pessoas nado-qualificadas. Mais ainda: sdo freqiientes alguns

problemas de escassez de mao-de-obra para determinados niveis de especializagao.

A baixa qualificacdo do trabalhador se impde como desacelerador da ocupacdo,
pois nos trabalhos urbanos a exigéncia pelo conhecimento técnico e tecnoldgico é um fato,
entretanto, a situacdo ndo € muito diferente na drea rural porque além de demandar por
nimeros menores de trabalhadores, a exigéncia pela formacao profissional € similar em vérios
segmentos, um exemplo cldssico € a colheita de graos em que a colheitadeira sob o comando

de apenas um técnico habilitado faz o trabalho de uma propriedade inteira.

Quanto a demanda, os distintos graus de mecanizacdo e modernizacdo das
atividades produtivas fazem com que as necessidades de mado-de-obra por setores sejam
diferentes quanto ao seu grau de treinamento e especializacdo. Por outro lado, o grau de
desenvolvimento e de integracdo vertical de cada setor determina o perfil e intensidade de sua

demanda de méao-de-obra.

Por seu turno, a heterogeneidade, caracteristica das estruturas de oferta e demanda
de mao-de-obra das economias subdesenvolvidas gera uma organizacdo estratificada do

emprego, que se manifesta em discrepancias salariais nos niveis inter ou intra-setoriais.

Segundo a Delegacia Regional do Trabalho em Mato Grosso do Sul, no ano 2000
foram emitidas 10.636 novas carteiras de trabalho e em 2001, 14.093, significando um

crescente numero de trabalhadores que passam a compor formalmente a populacdo



99

economicamente ativa do municipio, registrando uma evolucdo de 27,26% nos anos de

1999/2000 e de 32,50% de 2000/2001.

Tabela 25 — Total de Carteiras de Trabalho emitidas — Sao Gabriel do Oeste -

1999 a 2001.

Més \ 1999 | 2000 | 2001

Janeiro - 906 1.115
Fevereiro - 899 807
Margo - 797 1.044
Abril - 332 694
Maio - 1.133 796
Junho 1.638 1.105 869
Julho 1.638 1.158 1.193
Agosto 1.757 1.164 1.671
Setembro 997 889 1.053
Outubro 641 868 1.063
Novembro 747 725 1.040
Dezembro 940 660 2.748
Total 8.358 10.636 14.093

Fonte: Delegacia Regional do Trabalho, 2002.
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GRAFICO 10 — Total de Carteiras de Trabalho emitidas — Sdo Gabriel do Oeste —
1999 a 2001.



CAPITULO 4

DADOS METODOLOGICOS DA PESQUISA JUNTO A COMUNIDADE
DE SAO GABRIEL DO OESTE

Até aqui, foi possivel conhecer Sdo Gabriel do Oeste por meio de dados
estatisticos, que, embora verdadeiros, possuem a frieza dos nimeros e, mesmo apds as
andlises e interpretagdes, ndao os tornam mais de cunho pessoal. Sabendo disso, desde o inicio
tinha-se a preocupacdo de buscar a informacdo também das pessoas envolvidas, daquelas que
compuseram os dados dos censos, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD

e de tantas outras fontes que desvelam o municipio.

A realizagdo de entrevistas semi-estruturadas, bem como a investigacdo
participante, foi paulatinamente abrindo uma outra cortina e possibilitando um angulo de
visdo que em muito contribuiu na complementacgdo das andlises, no entendimento da realidade
e principalmente no conhecimento das potencialidades do municipio, para a alavancagem do
desenvolvimento, e ratificando a afirmacdo de Bailly apud Ballesteros (1998, p.30), que
podemos substituir a defini¢do da geografia como ‘“ciéncia do Espaco” por: o estudo das

representacdes da Organizacao do espacgo e das préticas que provém desta:

[...] conciente de su subjetividad, analiza a la vez los discursos y 1as préticas
espaciales, com el fin de deducir de ellos, a través de la estructura de las
representaciones, coherencias y repeticiones; y esto no sélo de las
representaciones de los hombres que razonan, sino también de las de
aquellos que experimentan sentimentos y se apegan a sus lugares de vida.
[...] El estidio de la territorialidad , a la vez real e imaginaria, se convierte
em el objeto mismo Del enfoque geogrifico. Y en este terreno, nadie puede
olvidar que la territorialidade es en si misma una imagen del mundo,
subjetiva, evolutiva.
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Os estudo dos fendmenos, de forma descritiva e transcendental, indica as
estruturas essenciais € mostra que a ciéncia certamente € possivel. Na abordagem humana,
emprega-se como uma critica subjetiva, como um fendmeno constitutivo, que trata estruturas
do significado social no mundo vital, como podemos confirmar observando Eyles apud

Ballesteros (1998, p.34):

La fenomenologia vé el tema y el objetivo como indivisibles e indica que los
seres humanos son seres em, junto y hacia el mundo(...). No son algo
externoal mundo. De hecho , la fenomenologia desafia todas nuestras ideas
de sentido comum y nuestras asunciones mediante la reflexion, la pausa o la
reduccion fenomenolégica, que implidan suspender nuestras presunciones y
reflexionar sobre las formas originales de las cosas que se revele la propia
esencia (eide) del fenomeno. Asi pues, el objetivo de la fenomenologia es
revelar la esencia y estabelecer unas «ontologias regionales» que le
proporcionen una base al marco temético de la ciencia. La fenomenologia es
pues descriptiva y trascendental, apunta a las estructuras esenciales y
muestra que la ciencia si es posible.

A adogdo de entrevistas semi-estruturadas teve por objetivo deixar a conversa
entre entrevistado e entrevistador mais descontraida para que se alcancasse maior
aproveitamento e, com isso, o entrevistado pudesse transmitir todas as suas impressdes sobre
o assunto abordado. E importante ressaltar a validade das informacdes obtidas na entrevista;
para tanto, buscou-se um agendamento prévio, no local do entrevistado, mediante o apoio da
Prefeitura Municipal e do Campus da UCDB, ambas as institui¢des representadas pelo
Professor Mestre Maucyr Gibbin. Em algumas, foi utilizada a técnica da gravagcdo que deixou
ambos mais a vontade na abordagem do assunto, sem a preocupacdo do entrevistador em
registrar as informagdes por meio de anotagdes; porém, em outras, ndo foi possivel gravar e,
por isso, foram feitas as anota¢des necessdrias e garantido o conteido abordado. Gravando ou
nao, durante todo o processo foi permanente a preocupagdo em manter a imparcialidade e, ao

final, demonstrar o processo percorrido para a obtencdo do resultado.

A receptividade dos entrevistados foi importante para a obtengdo de informagdes;
foram colaborativos, demonstrando satisfacdo em participar do processo e grande interesse

pelo assunto.

Considerando-se o porte do municipio, procurou-se inicialmente ouvir todos os
representantes de grupos representativos da comunidade. Ao final, para validar a amostra,

foram agendadas outras entrevistas e foi possivel perceber que as respostas comecaram a ficar
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repetitivas, ao insistir, foi recebida a confirmacdo: havia se esgotado a fonte da informacgao
por meio das entrevistas, conforme elucida Ballesteros (1998), para quem € possivel perceber
o fim da investigacdo por meio do esgotamento do assunto, quando as respostas das

entrevistas comecam a se repetir, nao agregando novas informacoes.

Ao optar pela realizacdo da entrevista no ambiente do pesquisado, foram feitas
inimeras visitas ao municipio e, conseqiientemente, a oportunidade de presenciar e observar
com a comunidade local diversos momentos do seu cotidiano e, assim, realizar a pesquisa

simultaneamente as entrevistas, por meio de observacao de forma participante.

A adogdo da investigacdo participante foi com intuito de inteirar a teoria
assimilada com as informagdes levantadas em diversos niveis e vislumbrar as respectivas
interacdes dos fendmenos no espaco em andlise. Para tanto, a conceituacdo da investigacao
participante de Bruyn (1996) comentada por Haguette (1987, p.61) deu a tonica desta

modalidade:

Observacdo participante representa um processo de interacdo entre teoria e
métodos dirigidos pelo pesquisador na sua busca de conhecimento nio sé da
‘perspectiva humana’ como da prépria sociedade. [...] o requisito cardeal de
uma ciéncia empirica é o respeito pela natureza do objeto pesquisado. Ao
invés de aplicar a vida humana esquemas importados dos procedimentos
cientificos, ele enfatiza a necessidade de se reconhecer em primeira instancia
o cardter peculiar dos seres humanos, seu comportamento e sua vida em
grupo. Para isto, é necessdrio que a prépria metodologia que se pretende
adotar na busca de conhecimento sobre o homem e sua vida seja informada
por uma teoria sobre a prépria natureza deste homem; uma metodologia que
ajude na formulacdo das categorias subjetivas da teoria socioldgica, como
‘justica’, ‘liberdade’ ‘confianca’, ‘comunidade’ e ‘propésito’, que sdo
fundamentais para a natureza da sociedade e que ndo podem ser explicados
através de categorias tais como ‘estrutura’, ‘funcdo’, ‘acdo’, ‘sistema’ e
‘expectativas de papéis’.

O governo do Estado de Mato Grosso do Sul reviu seu planejamento estratégico
que se embasava em estudos de cendrios que lhe permitiam projetar o Estado mediante
situagdes hipotéticas no periodo de 1995 a 2015 denominado “Estudo de Cenérios de Longo
Prazo 1995-2015”, e o resultado disso foi o documento final denominado “Cenarios e
Estratégias de Longo Prazo para Mato Grosso do Sul — 2020” que comumente € chamado
apenas de “MS — 2020”. Para elaborar-se esse documento, foram realizadas diversas oficinas

municipais para levantamento dos problemas e oportunidade de cada municipio que,
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concluidas todas as etapas, foram agrupadas na regido a que pertencem para a realizacio de
outras oficinas de priorizacdo dos problemas e oportunidades, sob uma 6tica mais ampla e,

posteriormente, as grandes oficinas finais, para a constru¢cdo do documento.

Para esse trabalho desencadeado pelo Governo Estadual, foram feitas algumas
parcerias com universidades. Na regido norte, onde Sdo Gabriel do Oeste estd inserido, foi
possivel a participagdo em todo o processo, procurando extrair o maximo de informagdes que
levassem a identificagdo das potencialidades locais, mesmo porque nas oficinas participaram

nao so6 liderancas, mas também pessoas comuns, habitantes e atuantes no municipio.

Com a preocupagdo permanente no foco desta pesquisa, tinham-se sempre em
mente os conceitos de desenvolvimento local, em especial, no que tange ao aproveitamento

das potencialidades locais como meio de solugdo para seus problemas.

Para o melhor aproveitamento dessas potencialidades, € fundamental que a
comunidade conheca e saiba olhar dentro de si mesma, para que possa aproveitar melhor seu
potencial endégeno, para tanto Avila (2000, p.70) classifica e enfatiza os fatores que

caracteriza essa endogeneizacao:

[...] os fatores end6genos do desenvolvimento local se constituem daqueles
potenciais, dinamismos e forcas tanto individuais, familiares e coletivos
quanto fisico-ambientais presentes explicita ou implicitamente no cotidiano
da comunidade localizada.[...] o fator endégeno que julgo mais fundamental,
o potencial de capacidade que cada comunidade tem de se despertar,
mentalizar, mobilizar, mesmo que com algum tipo de “empurrdozinho”
externo, e de edificar paulatinamente o seu progresso em todas as dimensoes
(infra-estrutural, social, econ6mica, cultural, meio-ambiental,etc). Este é o
“estopim” de desencadeamento do processo de desenvolvimento local.

Em suma, neste capitulo procurou-se explicitar todo o levantamento realizado no
municipio sob o angulo das entrevistas e da observacdo, esta uUltima enriquecida com a
participacdo nas oficinas municipais. Vale lembrar que, na transcri¢cao, procurou-se manter o
maximo de isencdo possivel, haja vista que o fato de interagir com os habitantes nesse
periodo, embora a socializagdo seja inevitavel ao relatar e analisar os fatos a luz do objetivo
da pesquisa e da conceituacdo aprofundada, foi mantida a distancia necessdria a preservagao

da fidedignidade das informacdes.
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4.1 ENTREVISTAS

Para a realizacdo das entrevistas, foram observadas as técnicas adotadas, em
algumas foram registradas anotacdes durante o ocorrido; em outras foi possivel registrar ndao
somente por anotacdes, mas também mediante gravagdes, como forma de garantir que fossem,
posteriormente, transcritas uma a uma, como referéncia e embasamento para analise e registro

neste topico, de forma global, como segue.

Para tanto, buscou-se ter em maos um roteiro, a ser seguido com clareza e sem
nenhuma rigidez, para garantir um controle da investigagdo, sem o risco de, apds concluida a
entrevista, esquecer algo extremamente importante na andlise, conforme recomenda

Ballesteros (1998, p.352):

[...] entrevista sin cuestionario o no estruturada [..] no existe um
cuestionario al que se tenga que ajustar estrictamente es entrevistador. A este
solamente se le indica, ademds del objeto y fin de la investigacion, los
diversos puntos sobre los que interesa obtenga informacién de los
entrevistados. Por tanto, queda en todo caso a su arbitrio el niimero y tipo de
preguntas a realizar y el orden y modo de formularlas.

Este tipo de entrevista se emplea, sobre todo, en los estudios exploratdrios,
previos a investigaciones proyectadas, para obtener un conocimento bésico,
del que se carece, de la poblacién y el campo de la investigacion, asi como
cuando la investigacion se refiere a un tema dificil y escabroso o el universo
es muy heterogéneo.

Ao utilizar o gravador, ndo foi encontrada nenhuma resisténcia nem observada
inibicdo do entrevistado, fato que contribuiu para que nada fosse dispersado nos registros.

Assim, seguiram-se as entrevistas obedecendo ao eixo desenhado em sua estruturacao.

Os perfis dos entrevistados sdo variados, passam por varios niveis de escolaridade,
desde o primeiro grau incompleto a formacdo em nivel superior; alguns com mestrado.
Embora com formacdo eclética, hd em comum um ponto importante que se traduz na
participacdo ativa nas atividades desenvolvidas pela sociedade civil organizada, diferindo
apenas no angulo de visdo, pois alguns pertencem ao poder publico municipal e outros a
iniciativa privada urbana e rural, bem como, profissionais autdnomos que prestam assessorias

a seguimentos importantes da sociedade (como assentamento rural e empresas).
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A maioria dos entrevistados demonstra grande conhecimento da realidade
municipal, suas realizacdes, dificuldades, ameacas e oportunidades, alguns mais, outros
menos, pois o referencial é sempre o foco de atuacdo, e os atuantes no setor publico possuem

uma visao mais ampla do municipio.

Como forma de organizar o material coletado nas entrevistas, foi feito um
agrupamento por assunto, observando-se a ocorréncia das informacdes, sem transcrevé-las
uma a uma, por entrevistado, e sim transcrevendo na integra cada entrevista, agrupando-as por

assunto, para a estratificacdo.

4.1.1 Demografia

A regido do Areado, um dos dois distritos que o municipio possui, foi apontada
como aglutinadora de grande capacidade de deslanchar através do cultivo da fruticultura e

futuramente até vir a beneficiar esse produto trazendo a implantacdo de uma agroindustria.

4.1.2 Mao-de-obra

A falta de profissionais capacitados é uma tonica presente na fala da grande
maioria dos entrevistados. Como a principal atividade do municipio possui sua origem no
setor primadrio, existe um pensamento erroneo de que “aquele que nao estudou vai trabalhar na
roga”. Porém, hoje, até para essa atividade, existe uma exigéncia crescente de escolaridade,
pois o campo estd cada dia mais mecanizado e carecendo de trabalhadores qualificados para
operar maquinas de alta tecnologia, isso com vistas a diminuicao dos desperdicios, otimizagao
na producdo, melhoria da rentabilidade, entre outros fatores que justificam a elevacdo dos

niveis de qualificacdo desse trabalhador no meio rural.

O meio urbano, embora niao padeca do estigma de que a escolarizacdo nao € tio
importante, também possui dificuldades em profissionais habilitados com curriculos
competitivos. As informagdes denunciam uma certa acomodag¢do na formacdo em vias de
mudangas, proporcionada talvez com a chegada da universidade e a possibilidade de continuar
estudando, sem a necessidade de o jovem abandonar o lar e o seio da familia para buscar
conhecimento. Embora um entrevistado tivesse dito que, ‘“existem grupos retrégrados na

sociedade que ainda ndo aceitam a universidade em Sdo Gabriel do Oeste”, denunciando
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assim, uma resisténcia ao ensino superior, por parte de grupos minoritirios, com interesses
proprios, esse pensamento nao reflete a opinido da populacdo. Ainda segundo entrevistados,
alguns politicos resistiam a chegada da universidade, sob a alegacdo que com ela viriam

também “maconheiros” para a municipio.

O problema da caréncia de mao-de-obra qualificada em Sao Gabriel do Oeste
dificulta muito as iniciativas de empreendimento, pois um dos entrevistados atribui a esse

problema uma outra dificuldade do municipio: a diversificacao da producao.

Em algumas falas, foi possivel identificar o desejo e até a afirmacdo de que o
municipio € capaz de abrigar um centro de treinamento com vistas a qualificacao profissional,
principalmente no que tange ao meio rural. Algumas acdes sdo realizadas nos diversos
segmentos do mercado, por intermédio de parcerias com institui¢des como as do Sistema “S”
(SESC, SENAC, SESI, SENAI, SEBRAE, SENAR...); porém, na otica de parte dos
entrevistados, o municipio ji comporta um centro de treinamento permanente sediado no

préprio local.

4.1.3 Localizagdo e acesso

Contrapondo com a constatacdo no resultado da oficina municipal, varios
entrevistados apontam a proximidade que o municipio possui com a capital do Estado foi
apontada como um fator negativo ao desenvolvimento municipal, pois acredita-se que
desestimula o comércio local e estabelece uma saida dos recursos, haja vista que até compra

de supermercado chega a ser feita por alguns moradores no municipio de Campo Grande.

A rodovia de acesso a0 municipio possui pista Unica e um trafego intenso, pois é
por meio dela que vem sendo escoada toda a produgdo da regido norte, com isso, 0 acesso é
dificil e moroso. Também as estradas rurais possuem precério estado de conservagdo. Esse €
um dos itens apontados como dificuldade, um verdadeiro afunilamento na comercializa¢ao da

producdo agricola.
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4.1.4 Questdes sociais

Um dos entrevistados apontou problema com uso de drogas, violéncia doméstica e
prostituicdo infantil. Como ndo se tem registro dessas estatisticas, afirmou que os nimeros
ndo sdo divulgados e que ndo basta praticar formas assistencialistas de ajuda, pois, além de
serem medidas paliativas na erradicacdo do problema, criam dependéncia.

Uma importante caracteristica apontada em diversas entrevistas € a solidariedade

presente na vida comunitdria, realizada de forma voluntéria.

4.1.5 Lazer

Ha pouca opcdo de lazer, principalmente para os jovens, pois a vida social e

cultural no municipio possui pouca infra-estrutura disponivel.

4.1.6 Perfil populacional

A populagdo jovem € composta de grupo étnico variado; possui caracteristicas
empreendedoras e necessidade de atualizacdo constante através de conhecimento externos aos
limites do municipio, uma vez que valorizam a competéncia, possuem o sonho de construir

um “eldorado”.

4.1.7 Organizagdo social

A participagdo popular é organizada, com pessoas bastante politizadas,
trabalhadoras e orgulhosas de pertencerem ao municipio e os entrevistados manifestaram-se
dispostos a participar das agdes necessdrias a elevagcdo nos indices de melhoria da qualidade

de vida.

H4 uma cooperativa de reciclados que desestrutura a atividade insalubre da
populacdo excluida que sobrevive da fungdo de catadores de lixo, contribuindo para a
manuten¢do da saide da populagdo, uma vez que separam os residuos sélidos de forma

ordenada.
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Embora haja um descrédito na forma cooperativada de se trabalhar, o poder
publico municipal acredita ser esta uma alternativa vidvel e uma necessidade local. Isso fica
mais evidenciado na fala do atual prefeito do municipio: “a ma utilizagdo das cooperativas
afastou os associados, mas esta é uma necessidade local que tem proporcionado o repensar da

situacdo entre os grandes empreendedores”.

Quanto aos pequenos produtores, estdo sendo estimulados tanto por conceitos
como por acgdes, haja vista que cinco membros do assentamento rural foram convidados para
freqiientar aulas de disciplina que trata do assunto na universidade — UCDB. O préprio
sindicato rural estd montando uma videoteca/biblioteca para contribuir na capacitagdo do

produtor — que € motivado a usufruir desse beneficio.

H4 busca por produtividade e independéncia econdmica no assentamento rural por

meio de treinamento, assessoria € financiamento.

4.1.8 Turismo

O ecoturismo e o turismo rural foram apontados por diversos entrevistados como
sendo uma grande oportunidade potencial do municipio, dadas as belezas naturais que a
regido possui e a propria atividade econdmica que desempenha. Em uma das falas, cabe
ressaltar a afirmacdo de que “existe uma esperanca generalizada no grande potencial turistico

do municipio”.

4.1.9 Atividade econdmica

Foi apontada a necessidade de ampliacio das atividades econdmicas
desempenhadas pelo municipio, em especial a suinocultura, que vem despontando com grande
pujanga e evidenciando, segundo o entrevistado, grande capacidade de absorcdo pelo

mercado.

H4 entrevistados que apostam no crescimento do municipio com base na
agroindustria, fruticultura, piscicultura, producdo de ovos, hortigrangeiros € no turismo

ecoldgico.
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O frigorifico Aurora trabalha com sessenta por cento de sua capacidade instalada,

pois a producdo estd aquém da capacidade do empreendimento.

Por outro lado, o poder publico municipal afirma que a suinocultura tem gerado

no municipio 1000 empregos diretos e sem poluicdo.

As atividades rurais apresentam novas alternativas de incremento a producio
como o cultivo do algoddao pelo Grupo Itamarati (grupo que atua em diversos segmentos
empresariais com destaque na producdo de alimentos pela utilizacio de alta
tecnologia/produtividade), a fruticultura, com o implemento em 80 hectares e a produgdo

leiteira, com inseminacao artificial e melhoramento genético.

4.1.10 Poder publico

Foi apontada a importancia da participacdo do poder publico estadual e federal no
apoio ao desenvolvimento do municipio, pois faltam recursos financeiros para o incremento

das atividades, como forma de promover e sustentar o crescimento da economia municipal.

O antagonismo politico também ficou registrado, principalmente no tocante a
fundamentacdo de que a educagdo seja foco fundamental na promocao do desenvolvimento,
haja vista as dificuldades politicas encontradas para a implantagcdo do primeiro centro

universitario no municipio.

A modernizagdo e a informatizacio da prefeitura municipal, com vistas a agilizar
e melhorar a qualidade dos servigos foram apontados como um marco da administracdo
publica ao encontro da comunidade. O nimero de postos de saude existente, segundo um dos
entrevistados, cobre todos os bairros do municipio. O municipio possui hospital totalmente

equipado para dar acesso a saide aos moradores.
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4.2 OFICINA MUNICIPAL PARA ELABORACAO DO PLANO
ESTRATEGICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL (MS 2020)

Em 2000, o governo de Mato Grosso do Sul, em parceria com a Sociedade
Organizada, construiu cendrios e estratégias de longo prazo, considerando o periodo de 2000 a
2020, que ficou conhecido como MS 2020. Essas estratégias tornaram-se referencial para os

planos estratégicos regionais de desenvolvimento elaborados no Estado.

Para a realizacdo dos planos regionais de desenvolvimento, o governo realizou
parcerias com as universidades. Com isso, a Universidade Catdlica Dom Bosco — UCDB —,
assumiu a regido norte do Estado em conjunto com o governo, por meio do Instituto de
Estudos e Planejamento — IPLAN — e novamente contaram com a participacdo da sociedade
em todas as instancias, realizando oficinas de trabalho que propiciaram debates e eleicdo
democratica dos principais problemas, potencialidades, visdo de futuro, objetivos e metas,
opgOes estratégicas, programas e projetos prioritarios, bem como a criacdo do Conselho

Regional de Desenvolvimento.

No decorrer das oficinas, houve a participacio de centenas de liderancas
representando partidos politicos, associacdo de bairros, prefeituras, sindicatos, clubes de

servico, universidades, técnicos do governo entre outros.

A regido norte do Estado é composta por oito municipios, onde foram realizadas
as oficinas municipais e aplicados questiondrios utilizando a técnica Delfos, entre eles Sao
Gabriel do Oeste, para depois serem consolidadas e registradas no documento final que

permite tragar um diagndstico regional e perseguir o objetivo do plano estratégico MS 2020.

Nas oficinas realizadas em parceria entre 0 Governo do Estado e a Universidade
Catdlica Dom Bosco (UCDB) em Sao Gabriel do Oeste, foram relacionadas 23
potencialidades que (apds debatidas em plendrio que contou com a presenga de representantes
dos mais variados segmentos do municipio) foram consensuadas e, ao final, apontadas vinte

potencialidades efetivas, conforme relacionadas abaixo:

a) solos férteis, clima e relevo favordvel para a produgdo agropecuadria;

b) BR 163;
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¢) Assentamento Campandrio;

d) espirito empreendedor da populagao;

e) populagdo jovem;

f) povo solidario;

g) producdo com alto indice tecnoldgico;

h) capacidade para agregacdo de valor na cadeia produtiva;
i) variedades de matéria-prima;

j) entidades organizadas;

k) variedades de culturas e festas tradicionais;

I) proximidade da capital;

m)Campus da Universidade Catélica Dom Bosco — UCDB;
n) Escola Agropecudria;

0) localizacdo geografica favoravel;

p) povo trabalhador;

(1 ha 4rea rural

q) belezas cénicas
r) abundancia de dgua subterranea;
s) recursos hidricos para irrigacao e consumo humano;

t) profissionais habilitados para ensino de educagdo basica.

4.3 CONSOLIDACAO DOS QUESTIONARIOS APLICADOS PELO
METODO DELFOS

Para a investigacdo por meio da metodologia Delfos foram enviados quarenta

formuldrios, retornando dezesseis respondidos, cujas potencialidades apontadas foram:

a) a existéncia da BR 163, que embora com trafego dificil, o municipio € servido
de rodovia para escoamento da produgao;

b) mao-de-obra disponivel e de boa qualidade;

¢) investimento em cursos profissionalizantes;

d) turismo, visto como atividade que estimula o emprego;

(11) linguajar utilizado pelos profissionais da drea de turismo para exprimir um conjunto de cenas que
formam paisagens, lugares.
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e) habilidade nata a ser despertada;

f) organizagdo social;

g) capacidade para industrializacao dos produtos ligados ao setor primario;

h) agropecudria, suinocultura e avicultura;

1) cooperativismo;

j) fontes alternativas de renda;

k) diversificagdo da producdo (agregar valor);

1) localizagdo privilegiada (Mercosul — pela proximidade das fronteiras com
Bolivia e Paraguai);

m)organizacdo da rede hoteleira;

n) agricultura

0) pecudria;

p) qualidade pedagdgica e infra-estrutura educacional;

q) recursos naturais (relevo, ecossistema, clima, solo).

Além dessas potencialidades apontadas formalmente no relatério final das oficinas
realizadas no municipio, bem como da investigacdo pelo método Delfos, foi evidenciada por
unanimidade a capacidade energética do municipio, por possuir uma estacao de rebaixamento

de energia.

A qualidade da for¢a de trabalho aparece nas entrevistas como desqualificada por
falta de opcdes, mercado, entre outras e nos questiondrios, diz que é boa, mas que estd

disponivel.

Por mais contraditério que possa parecer, o0 municipio registra, por um lado, uma
forca de trabalho qualificada em um mercado de baixa absorcdo e, por outro, a necessidade de
qualificacdo para a populacdo mais jovem mas que também corre 0 mesmo risco de ndo ser
absorvida pelo mercado, porém o registro de duas outras potencialidades apontadas (povo
trabalhador e espirito empreendedor) pode ser a forma de resolver a questdo da ocupagao da

mao-de-obra.

Para melhor obtencdo das informagdes, por meio dos consultados pelos
questiondrios foram encaminhadas quatro questdes para reflexdo, cada uma acompanhada de

notas explicativas que conceituaram cada assunto pontualmente, tais como:
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- Questao 1: explica o que se entende por problemas ou estrangulamentos e pede

0 apontamento de trés principais;

- Questdo 2: explica o que se entende por potencialidade e pede o apontamento

das trés principais;

- Questao 3: explica o que se entende por futuro desejado e pede a indicagao de

trés componentes para construir a sociedade desejada;

- Questdo 4: explica o que se entende por acdes e pede a indicacdo de trés

principais que ndo poderiam deixar de serem feitas.

Povo solidério, organizado socialmente com habilidade no manejo da terra e
condi¢cdes naturais favordveis, enfim, parece que tudo conspira a favor de um desfecho
promissor ao desenvolvimento do municipio, basta que de fato sejam orientados
tecnicamente, dai a importancia no desempenho eficaz do papel de agente do
desenvolvimento para que as acdes ndo se dispersem e convertam-se em solucdes adequadas
para as questdes cotidianas do municipio, que precisam ser observadas, discutidas e

encaminhadas pelos proprios personagens que fazem a histéria municipal.

Pensar em solucdes de problemas atuais requer uma visdo estratégica de
planejamento, para que ao contribuir hoje ndo destrua no amanha, pois ao planejar acdes de
forma participativa, consistente e duradoura estd de certa forma, proporcionando o meio para

que o desenvolvimento ocorra.



CAPITULO 5

REAIS CAPACIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Ao trabalhar com as informagdes do municipio de Sdo Gabriel do Oeste, mesmo
quando ainda se estava a manipular os dados bésicos que proporcionaram o primeiro contato
e, por sua vez, um perfil preliminar do municipio, foram-se percebendo e reservando para este
capitulo as potencialidades detectadas. Paulatinamente a quantidade de informacdes foi
aumentando e, pouco a pouco, as potencialidades que evidenciavam as oportunidades de
insercdo da comunidade no processo de desenvolvimento local enddgeno iam se
apresentando, ora de maneira explicita, clara, de fécil notoriedade, ora implicita: ainda ndo de
dominio popular, mas perceptivel nas entrelinhas das falas dos entrevistados € na observacao

desta pesquisadora.

Nesse contexto, cabe ressaltar o pensamento de Novoa (1992, p.19), que evidencia
a necessidade da participacdo e vontade comunitdria na defini¢do dos rumos que desejam

seguir, bem como a aceitac¢do das suas caracteristicas e particularidades fisicas e culturais:

Os factores de arranque sdao em grande parte de ordem cultural: os métodos
(a maneira de pensar e de agir) assumem muitas vezes um papel motor nos
processos de desenvolvimento econdmico local.

Antes de mais, € necessdrio aceitar a idéia da primazia do particular e
reconhecer que cada territdrio possui caracteristicas e potencialidades
proprias. A pretensdo de difundir o crescimento econdmico a partir de
politicas centralizadas e uniformes tem vindo a demonstrar os seus limites,
um pouco por todo o lado.

Por a tdnica no particular e no local pressupde uma tomada de consciéncia
da identidade em torno da qual se define um espago colectivo; estamos
perante um processo que conduz a valorizar mais os actores do que as
politicas de desenvolvimento. As estratégias centralizadas e globais de
desenvolvimento, baseadas na incitacdo ao investimento ou em
transferéncias compensatorias, revelam-se quase sempre contraproducentes,
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uma vez que em lugar de mobilizarem os actores locais tendem a aumentar a
resignacdo e a dependéncia das populagdes em relagdo aos poderes publicos.
Neste sentido, € importante sublinhar que ndo ha desenvolvimento sem que
as colectividades locais manifestem a vontade de assumir o seu préprio
futuro; a auto organizacdo das populacdes implica que se estabelecam,
progressivamente, novas estruturas de debate e de representacdo, que
promovam o didlogo e a concertacdo com os poderes publicos e as forgas
vivas locais. E importante que o desenvolvimento se exprima no quadro de
um processo de democratizacio, entendido ndo s6 como uma transferéncia
juridico-institucional de poder do nivel central para o nivel local e regional,
mas também como a emergéncia de novas praticas nas relacdes de poder.

Para a anédlise e apontamento dessas potencialidades de desenvolvimento local,

observadas as questdes relacionadas com a oferta de emprego na comunidade, hd sempre a

preocupacdo com o referencial tedrico que envolve a questdo. Os dados levantados nas

oficinas municipais, bem como nas entrevistas realizadas, evidenciaram alto indice de

desemprego e outros problemas que refletem diretamente nessa questio, sao eles:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)
)

baixa qualificacdo da mao-de-obra;

baixa agregacao de valores nas cadeias produtivas;

éxodo rural;

concentragdo de terras;

insuficiente assisténcia técnica para agricultura familiar;

baixa diversificagao da base produtiva, falta de pluriatividades;

burocracia para a implanta¢do de novos empreendimentos, nos niveis federal,
estadual e municipal;

alto indice de analfabetismo.

falta de exploracdo de sinergias complementares.

Os nove itens apontados aparentemente como causas negativas para a obtengao do

emprego, sob um ponto de vista mais ampliado pode significar uma potencialidade para a

ocupacdo laboral, donde se tem renda, uma vez que a populagdo possui caracteristicas que

denunciam capacidade de desempenhar trabalhos com geracdo de renda, basta que se

organizem para planejar as agdes.

A par disso, e de que emprego nao é uma potencialidade a ser desenvolvida

apenas pelo setor publico em Sao Gabriel do Oeste, mas € um desafio para toda a comunidade
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que unida e organizada, podem-se estabelecer os rumos dessa questdo e tragar as politicas

locais para a solucdo desses problemas.

No que tange as perspectivas de emprego no ambito do desenvolvimento local,
estdo relacionadas a seguir as potencialidades detectadas, subdivididas em explicitas e

implicitas.

5.1 POTENCIALIDADES EXPLICITAS

5.1.1 Espirito empreendedor da populacdo

A composi¢do populacional do municipio, constituida majoritariamente por
migrantes, evidencia uma caracteristica empreendedora dos individuos que sairam de suas
terras para buscar novas oportunidades para sua geracdo e garantir o futuro das geracdes
vindouras. Para ilustrar esse comportamento, o atual prefeito, que também € imigrante do sul
do Pais disse: “para construir minha vida tive que largar pai, mae, amigos e demais familiares
para tentar uma vida nova longe de casa. Se ndo construir nada aqui e meus filhos tiverem

que fazer o mesmo, ndo terd valido a pena”.

5.1.2 Producdo agricola com alto indice tecnologico

A elevagdo nos indices de produtividade deve-se a utilizacdo de alta tecnologia,
que por sua vez possui um maior custo de produgdo, conforme afirma um dos entrevistados,
trazendo, em contrapartida: maior rentabilidade, possibilitando, dessa forma, o reinvestimento
do lucro na prépria comunidade, promovendo o desenvolvimento e proporcionando maiores
oportunidades de emprego. Entretanto, o mercado de trabalho demanda um perfil de
trabalhador qualificado para operar equipamentos de maior complexidade, conseqiientemente,
registra-se também no municipio uma demanda ndo somente para o ensino regular, mas
também para a formacgdo profissional, pois a mecanizacao do campo, a automacao dos meios
de controle da producdo estd cada dia exigindo conhecimentos mais apurados que levam a

reducgao dos custos de produgdo para a conquista de pre¢os competitivos no mercado.
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5.1.3 Variedades de matéria-prima

Com sua economia embasada no setor primdrio, o municipio destaca-se no
desenvolvimento da pecudria que segundo o IBGE (Tabela 4) em 2001 registrou um rebanho
de 216.475 cabecas de bovinos, 68.083 cabecas de suinos, € ainda um grande produtor de
aves, somando entre galinhas, galos, frangas, frangos e pintos um total de 108.982 cabecas;
além de ser um grande produtor de graos, destacando-se a produgdo de 309.000 toneladas de
soja e 131.400 toneladas de milho produzidas em 2001. Ambas as atividades foram
responsaveis por 34,29 % da arrecadagdo de ICMS no mesmo periodo, embora, para esse
nimero, a agricultura tenha contribuido com 30,80% e a pecudria com apenas 3,49%. Na
andlise da contribui¢c@o para o ICMS, a agricultura fica atrds apenas do comércio, que registra

45,43% de arrecadacao para o ano de 2001.

5.1.4 Organizagdo social e participa¢do

A participagdo popular, quando acionada ¢é efetiva e consciente, segundo
afirmacdo de um dos entrevistados que atua efetivamente em movimentos sociais,

evidenciando a organizacdo social existente no municipio.

Registre-se ainda que as institui¢des sociais que contam com o apoio € a iniciativa
da populacdo comprova a vontade, a participagdo popular e sua organizacdo, além de semear

a idéia de que se estimulada é capaz de muito mais.

No municipio hd diversas instituicoes e associacdes que demonstram as

realizagdes dessa comunidade, que se constata na descri¢do a seguir.

5.1.5 Estrutura fisica:

Lazer: - Centro comunitério Tradi¢des e Amizade (CCA)
- Centro de Tradi¢coes Gatchas (CTG)
- Clube de Bocha
- Clube do Lago
- Ginésio Esportivo

- Interacty Country Clube de Sdao Gabriel do Oeste



Religiosa:

Financeira:

Politica/governo:

Educacional:

Filantropica:
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Igreja Batista
Igreja Catdlica
Igreja Quadrangular

Igreja Universal

Banco Bradesco
Banco do Brasil
Banco HSBC

Sicred

Camara de Vereadores
Departamento de Inspecao e Defesa Agropecudria (IAGRO)

Prefeitura Municipal

Campus da Universidade Catélica Dom Bosco
Creches e pré-escola
Escola Técnica Municipal

Escolas para o ensino fundamental e Médio

Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais -APAE
Casa Kolping

Filantrépica Unido pela Juventude Sao Gabrielense -
FUNJU

Fundacgdo Cultural de Sao Gabriel do Oeste (FUNGAB)
Fundagdo de Esporte de Sao Gabriel do Oeste (FUNDESG)
Grupo Espirita Alan Kardeck (GEAK)

Grupo Jovem das Igrejas Catdlica e Evangélica

Lions Clube e Leo Clube

Rotary Clube

Sociedade Amiga do Bem Estar Social
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5.1.6 Organizagdo social

Comissoes:

Conselhos:

Orgdos de

representagoes:

Sindicatos:

Comissao municipal de Emprego e Renda

Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conselho Municipal de assisténcia Social
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Conselho Municipal de Merenda Escolar

Conselho Municipal de Satde

Conselho Tutelar da Infancia e do Adolescente

Associacao comercial e Industrial de Sao Gabriel do Oeste -
ACISGA

Associagdo dos Assentados Campanério

Associacao dos Engenheiros Agronomos de Sao Gabriel do
Oeste - AEASGO

Associacdo dos Moradores do Amébile Maffissoni
Associacdo dos Moradores do Jardim Gramado

Associacao dos Moradores do Vilani

Associacao dos Técnicos Agricolas

Cooperativa Agropecudria de Sdo Gabriel do Oeste -
COASGO

Cooperativa Central Oeste Catarinense Ltda.

Cooperativa Educacional Cristo Rei

Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Sindicato dos Trabalhadores na Movimentagdo de
Mercadorias em Geral

Sindicato dos Trabalhadores na Sadde (SITS)

Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Sindicato Municipal dos trabalhadores em Educacao de Sao
Gabriel do Oeste

Sindicato Rural de Sdo Gabriel do Oeste
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Dentre a estrutura fisica apontada, quatro institui¢des filantrépicas se destacam

pela efetividade das acdes e reconhecida importancia pela sociedade municipal, sdo elas:
1 - Casa Kolping Sao Francisco de Assis

Fundada na Alemanha em 1849, por Adolfo Kolping, deu inicio as atividades em
Sado Gabriel do Oeste, em 1995, atuando nas dreas da satde e alimentagc@o. Para manutengao e
acdo recebe contribuicdo: da Prefeitura Municipal tanto em repasse de verbas quanto na
disponibiliza¢do de funciondrio para a prestacdo dos servigos; de empresas particulares; e da

sua mantenedora: a Kolping da Alemanha.

A Instituicdo tem como missdo a promogao integral do homem por intermédio da
formacao religiosa, social, familiar, recreativa e cultural, com vistas a contribuir na melhoria
de sua atuacdo na familia e na sociedade, buscando a viabilidade de condi¢des que

oportunizem criangas e adolescentes o acesso a escola regular e ao ensino profissionalizante.

Com essa visdo, a Casa Kolping atende periodicamente 135 criancas de baixa
renda na faixa etdria de 7 a 14 anos, e ainda faz atendimentos praticando medicina alternativa
ensinando e conscientizando as populacdes locais e visitantes, agdes sociais nas dreas de
habitacio com a promoc¢do de mutirdes para constru¢do de casas populares, além de

proporcionar atividades de lazer e de cunho religioso.
2 - Unido pela Juventude Sao-Gabrielense (FUNJU)

Meio ambiente e cultura ddo a tonica dos trabalhos realizados pela FUNJU,
levando lazer, esporte e cultura a todos os jovens do municipio que se interessarem. As acdes

sao realizadas por um grupo de voluntarios.

E uma institui¢ao filantrépica, com 30 sécios efetivos, com idade média de 25

anos, e busca envolver a juventude do municipio nesse contexto.

3 - Grupo Espirita Alan Kardeck (GEAK)

Embora seja um grupo de cunho religioso, sua a¢do possui papel de destaque

social, pautado em acdes assistencialistas. O trabalho € realizado com a ajuda da comunidade,
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através de doacdes financeiras, de produtos utilizados pelo grupo e a prépria forca de trabalho

voluntariado.

O grupo mantém uma casa para criancas extraidas do convivio familiar por meio
da Justica, além de atender outras criancas de baixa renda e repassar orientacdes sobre

higiene, saide, alimentacdo e meio ambiente.

Embora com estrutura fisica limitada, oferece regularmente uma refeicdo
conhecida como “sopdo” a pessoas carentes, atividade ja tradicional e que, segundo
entrevistados e a observagdo desta pesquisadora, desempenha papel de grande relevancia no

combate a fome da populagdo menos favorecida.

4 - Fundacdo Cultural (FUNGAB)

Instituida pelo poder publico, com personalidade juridica e de direito privado é
uma instituicdo cultural com o objetivo de resgatar e manter a cultura e as tradicdes da
populacdo sdo gabrielense, preservando seu patrimonio histérico, artistico e cultural com

interacdo na sociedade.

5.1.7 Variedades culturais e festas tradicionais

Considerada a estrutura das festas, pode-se afirmar que, além de tradicionais, sdo

sucessos de publico:

- Festa do Leitdo no Rolete

- Semana da APAE

- Semana do Municipio

- Noite Cultural Sul-mato-grossense
- Noite Cultural Alema e Gatdcha

- Noite Cultural Italiana

A festa do leitdo no Rolete, atrai publico de outros municipios e apresenta-se
como uma vitrine do municipio ao turista, por isso, assim como a cultura que ja possui lugar
garantido na pauta, também a gastronomia regional mostra-se ainda timidamente, mas exibe

um potencial a ser desenvolvido e assim agregar valor a festividade e referendar o municipio
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nas demais épocas do ano, com probabilidade inclusive de desencadear o turismo

gastrondmico e cultural.

O potencial gastronomico é pautado na cultura e na origem da populacdo, que
trouxe consigo hébitos e costumes sulistas, lugar de onde sairam e nao perderam a referéncia,

continuam produzindo e encantando os visitantes, ainda que de forma pouco mercantilista.

5.1.8 Recursos hidricos, solos férteis, clima e relevo favordvel a produgdo

agropecudria

Caracteristica que imprime no municipio a vocacao para o agronegocio, percebida
pela grande maioria da populagdo. Os entrevistados foram unanimes em afirmar que as
condigdes fisicas naturais do municipio levaram a alcancar os indices de producgdo registrados
e que para uma visdo de futuro, esse ramo de atividade resume o ponto de partida para o

desenvolvimento.

A oferta de vagas no mercado de trabalho de Sao Gabriel do Oeste esta
intimamente relacionada com a atividade primdria. Os empresdrios locais reconhecem a

importancia das condi¢des climéticas, de relevo e solo para o desempenho da atividade.

5.1.9 Universidade Catolica Dom Bosco-UCDB e Escola Agropecudria

A implantacio do campus da Universidade Catdlica Dom Bosco — UCDB - traduz
em melhor formagao dos profissionais a serem absorvidos no mercado de Sdo Gabriel do
Oeste, revertendo na elevacdo da qualidade dos servicos prestados e destaca a importancia do
fomento da pesquisa que provoca um repensar do fazer e indica, mesmo de forma indireta um

novo fazer.

5.1.10 Localizagdo geogrdfica favordvel

Por se localizar a margem da BR-163, embora a rodovia possua trafego intenso e

pista Unica, ainda assim € possivel o escoamento de toda a producdo e facilidade de

locomocao a capital do Estado.
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Esta localizado na regido norte e possui vizinhos com problemas, potencialidades
e interesses comuns e, através do Plano de Desenvolvimento Regional do Estado de Mato
Grosso do Sul — MS 2020, tem sido possivel discutir tais situacdes, planejar e tracarem juntos,

metas que ajudam a acelerar o tempo para alcanga-las, além da possivel redugdo nos custos.

5.1.11 Povo trabalhador

A populacdo do municipio demonstra ser ndo s6 empreendedora e aventureira
como ja comprovou ser, mas também disposta a ndo medir esfor¢cos quando o assunto €
trabalho e conquista de dias melhores para sua geracdo e geragdes vindouras, possui nas acoes
do dia-a-dia esse traco marcante. Cada um desempenha seu papel, mas quem pensa que
aquele que ndo sai de casa ndo trabalha, comete grave equivoco, porque possuem como traco
da cultura que trouxe consigo o habito de confeccionar e cultivar grande parte dos alimentos

~ N ~ : . 12
que vdo A mesa, entre eles estdo as hortalicas e as famosas “cucas”?.

5.1.12 Belas paisagens na drea rural

As belezas naturais sao um convite ao ecoturismo, se aliado ao turismo
gastrondmico e cultural ja indicado como um cendrio possivel para o futuro desse mercado

em Sao Gabriel do Oeste.

Embora o municipio possua em sua drea rural as caracteristicas possiveis de
exploracdo turistica, ndo hé iniciativas significantes registradas, apenas uma propriedade esta
dando os primeiros passos para trilhar esse caminho investindo em conhecimento e infra-

estrutura, porém, ainda nao estruturada para receber o turista.

Acredita-se ainda que as atividades voltadas ao turismo no espaco rural sdo

capazes de movimentar e incrementar a mao-de-obra em diversos niveis.

(12) Espécie de pao caseiro, recheado com cremes a base de leite ou com geléias ou doces caseiros.
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5.1.13 Recursos hidricos abundantes (irriga¢do/ consumo humano)

O municipio estd localizado sobre o Aqiiifero Guarani, que se configura como um
grande reservatorio de dgua doce, instalado na parte subterrdnea do solo municipal, e que
proporciona ao municipio o privilégio e a responsabilidade de zelar pela manutencdo, com

qualidade, aspecto de acentuada preocupacgdo de grande parte dos entrevistados.

5.2 POTENCIALIDADES IMPLICITAS

5.2.1 Propensdo ao associativismo

Embora a comunidade tenha experimentado alguns insucessos ao trabalhar de
forma cooperada e manifestar algumas restricbes ao assunto, praticamente todos o0s
entrevistados acreditam na necessidade de unido para o fortalecimento e a capacidade de
realizagdo daquilo que sozinho nao € possivel fazer, mas que € muito necessario executar. A
prefeitura tem estimulado o associativismo, e a populagdo mesmo um pouco decrescente, tem

aceitado as discussoes.

Um grupo composto por 22 produtores rurais constituiu uma empresa que atua de
forma semelhante a uma cooperativa, porém sem os beneficios desta modalidade de

organizagdo, mas, segundo seu presidente, de forma transparente e solida.

5.2.2 Satisfatoria estrutura educacional (fisica e humana)

Possui ndmero de escolas e salas de aula suficientes para atender a demanda do
municipio, bem como, profissionais habilitados para o ensino da educagdo pré-escolar, ensino
fundamental e nivel médio. Porém, quanto a formagdo superior, a comunidade estd dando
seus primeiros passos, com a implantacdo do campus universitario da Universidade Catdlica
Dom Bosco — UCDB - melhorando, assim, os indices de formacdo e qualificacio do

trabalhador.
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5.2.3 Capacidade para agregagdo de valor na cadeia produtiva

A comunidade demonstra capacidade de processar diversas matérias-primas, pois
muitos ja o fazem, porém de forma doméstica, muitas vezes até possuem o ideal de
comercializar, mas encontram nesse ato grande dificuldade, pois o mercado consumidor

municipal é pequeno.

Apesar dessa dificuldade, a comunidade apresenta espago para o fomento dessa
cadeia produtiva, atraindo consumidores de outras regides, tanto para aquisicdo no proprio

municipio, quanto para a colocagdo nos mercados vizinhos.

5.2.4 Preocupagcdo com o impacto das agcoes antropicas no meio ambiente

A preservacdo ambiental € uma preocupacdo de entidades de classe, do
empresariado, bem como dos 6rgios governamentais, que desenvolvem papel importante na
conscientizacdo e solu¢do dos problemas relacionados ao meio ambiente, procurando
conciliar os interesses do municipio como um todo. Esta preocupacdo fica evidenciada em
diversos projetos e medidas adotadas tanto para preservacdo, quanto para solu¢do de

problemas ja surgidos.

Diante disso, foi unanime entre os entrevistados a afirmacao de que a criacio e a
ampliacdo de mercado, mesmo com a perspectiva de que ampliar o nimero de vagas no

mercado de trabalho s6 € possivel através de mecanismos que ndo impactam o meio ambiente.

5.2.5 Pré-disposicdo para a realizacdo de parcerias

A constatacdo da necessidade de unido em busca de objetivos comuns € a tOnica
das falas dos entrevistados, alguns se manifestaram diretamente, outros de forma velada, mas
todos se mostram abertos e disponiveis para a busca de parcerias que possam resultar em

progresso para o municipio.
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5.3 EMPREGO E POTENCIALIDADES DETECTADAS A LUZ DA TEORIA
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL ENDOGENO

As caracteristicas ambientais que confirmam o potencial natural e ecolégico do
municipio, associado a cultura presente e desenhada principalmente pelos migrantes que
compdem o municipio trazidas como herancas de suas raizes, ddo o tom das potencialidades
detectadas no decorrer da pesquisa em Sdo Gabriel do Oeste evidenciam a capacidade que o
municipio possui para gerar emprego, desde as atividades ligadas ao setor primdrio, até as
mais complexas, envolvendo os demais setores da economia. Entretanto as questdes
vinculadas ao emprego, embora observada a vocagdo existente, mostra-se como uma
possibilidade muito mais vinculada ao empreendedorismo do que a oferta disponivel em
classificados de jornais, haja vista que se trata de um pequeno municipio, com sua economia
alicercada no setor primario em que a oferta de vagas é limitada, levando os individuos a

criarem suas proprias ocupagdes.

O associativismo também se mostra como uma forma de empregar-se, pois
empreendendo e se associativando € possivel criar condi¢des de absorcao de mao-de-obra,
nao somente daqueles que estariam tendo essa visdo, quanto da demanda oriunda dessa
tomada de decisdo, ao invés de esperar apenas que e setor publico opte por decisdes dessa

envergadura, pois, como lembra Marciglia Apud Bava org. (1996, p.75):

Para avancar em processos de desenvolvimento local ndo basta a proposi¢ao
de politicas compensatdrias e defensivas. O que implica em um esforco
articulado de atores estatais e privados dispostos a levar adiante projetos
coletivos de desenvolvimento integral que surjam da negociagdo de
interesses, inclusive divergentes e em conflito. A 16gica do desenvolvimento
local necessita do surgimento e fortalecimento de atores inscritos em seus
territérios e com capacidade de iniciativa e proposta socioecondmica para
capitalizar as potencialidades locais, apostando em uma melhoria integral da
qualidade de vida da populacdo.

Com esse pensamento, a comunidade sdo-gabrielense possui caracteristicas
marcantes que colocam o municipio no cendrio capaz de desvelar seu préprio
desenvolvimento, pois, de forma empirica e isolada, muitas vezes ja o pratica. Portanto, ao
aplicar a teoria do desenvolvimento local endégeno que, como o préprio nome diz, com total
aproveitamento dos recursos internos disponiveis no municipio em todas as suas dimensoes,

interagindo até com a interacao j4 iniciada com os vizinhos da regido a que pertence para a
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busca de solucdo para os problemas comuns e oportunidades de solu¢do também comuns,

como reforcam Aradjo, Medeiros e Pontes Apud Bava (org. 1996, p.104):

O desenvolvimento € endégeno a cada nacdo, nasce de forcas internas da
sociedade, cada nacdo definindo soberanamente seu futuro, sem descartar a
cooperagdo com outras nagdes que enfrentam problemas similares e t€m
aspiracdes. O desenvolvimento constitui um todo, com dimensoes
ecologicas, culturais, sociais, econémicas, institucionais e politicas, ¢ a
acdo a seu servico deve integrar todas essas dimensoes.

Uma das vertentes do emprego hoje passa pela formagao para o trabalho, pois um
mercado cada vez mais exigente e produtivo acaba por ndo absorver nem o trabalhador para o
primeiro emprego tampouco o candidato a emprego desatualizado. Para a formacdo do
trabalhador, € indispensédvel a formacdo educacional, porém a formacdo profissional esteve
presente como uma necessidade em praticamente todos os momentos da investigacdo, uma
vez que quanto aos dados educacionais o municipio apresenta indicadores invejaveis ao resto

do Pafs, registrando um indice de alfabetizacio de 83,10%.

A reestruturacdo tecnoldgica e organizacional em andamento nos setores
produtivos e de servicos elimina postos de trabalho ao mesmo tempo que requer um
trabalhador polivalente e com maior grau de qualificagdo. Fator que além de diminuir as
chances de re-emprego para os mais velhos, se choca com a forca de trabalho do pais, onde

42% da populagao nao possui 1° grau completo.

Nesse cendrio torna-se prioritirio que sejam intensificadas as avaliacOes

alternativas para o enfrentamento da crise social.

Em virtude dessas consideragdes, a abertura que o municipio possui para o
despontar de atividades ainda adormecidas aponta como uma grande vocacao, com destaque
especial para a atividade turistica que, além da possibilidade de exploragdo econOmica,
proporciona que mais pessoas desfrutem das belezas naturais, hoje escondida nas

propriedades particulares que ainda nao tiram proveito desse seguimento mercadolégico.

Com a for¢ca econdmica do municipio calgada na atividade primdria, também ai se
mostra uma forte potencialidade endégena latente. Embora a atividade agropecudria nao se

constitua a que mais emprega, de fato é a que proporciona maior produg¢do e maior
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rentabilidade ao municipio. Conforme informacdo obtida no site www.abag.com.br acessado

em 1%/10/2002, matéria escrita pelo engenheiro agronomo Roberto Rodrigues:

[...] na abertura dos mercados dos paises ricos para os paises emergentes estd
uma condi¢do fundamental para gerar empregos, produgdo e riqueza no
interior destes ultimos, o que comecaria a reduzir as diferengas sdcio-
econdmicas. [..], € no agribusiness que estdo as maiores vantagens
comparativas. Portanto fica claro que na abertura dos mercados agricolas € a
mais eficaz e mais rdpida maneira de criar condi¢des de crescimento de
riquezas nesses paises.

Se apenas a produgdo primadria j4 € citada por alguns estudiosos do assunto como
promotora do emprego e precursora do desenvolvimento, torna-se inevitavel o pensamento do
arrojo que se poderia ter ao agregar valor aos produtos ali originados, atividade essa pouco
explorada em sua totalidade em Sao Gabriel do Oeste e que se apresenta como o ponto de
partida para outras atividades econdmicas como as industrias tanto de grande porte como 0s
abatedouros e processadora de grdos, como as micro € pequenas, que movimentam a

economia e geram renda para as familias.



CONCLUSAO

No Brasil o modelo de desenvolvimento ortodoxo apregoado e rotulado que se
acostumou a cultuar e propagar, mais parece um jogo de palavras, capaz de registrar em
planos econdmicos de governos, métodos e féormulas, fixadas como metodologia possivel,
para acabar com as desigualdades regionais, erradicar a pobreza, entre outras — todas com
estratégias unicas e centralizadas, que cortam o Pais de norte a sul e desconsideram as
vertentes locais. Quebrar paradigmas arraigados nao se faz com a mesma facilidade com que
se ensinam a uma crianca as primeiras letras do alfabeto, tampouco com o mesmo
encantamento que se tem ao descobri-las e perceber que juntas formam palavras, que por sua

vez formam frases e com elas encantadoras histdrias e belas poesias.

Desenvolvimento, analisado sob o prisma do local, é revestido de singular
importancia na histéria do desenvolvimento contemporaneo: ele concretiza um avanco na
efetividade dos resultados colhidos pelo individuo e pelo coletivo, conferindo participagdo e
instaurando responsabilidade aos envolvidos. Sua peculiaridade reside no aproveitamento das
potencialidades locais tanto fisicas, naturais como estruturais e politicas, visto que o0s
resultados emergidos desse contexto sdo imensurdveis despertando para uma nova dindmica

econOmica e social na vida de cada habitante.

Se, daqui para frente, o lugar é que passa a determinar a vertente principal dos rumos
que a comunidade passa a ter como bussola a seguir, isso exige clareza sobre questdes que
envolvem o assunto como: espago, territorio, comunidade e identidade, vista neste trabalho;
uma vez que, ndo é possivel concatenar o desenvolvimento local, desconsiderando conceitos
tao relevantes que embasam e validam as acdes como verdadeiramente locais em todos os

seus aspectos, em especial quando o foco € a endogeneizacao.
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Durante a pesquisa, que permitiu observar a oferta de emprego em Sao Gabriel do
Oeste e analisando as potencialidades da comunidade municipal na ética do desenvolvimento
local endégeno, foram detectadas aquelas em que o aproveitamento, significasse também
respeitd-las, para tornar possivel despertar, desenvolver, tirar proveito, sem agressao ao lugar,
em suma: fazer com que as condi¢des naturais se tornem o vetor do desenvolvimento e ndo
empecilho que acabe por provocar um conflito e leve a comunidade a ignorar e aniquilar esse
ambiente, pois se for observado pelo prisma de obstaculo intransponivel e que forcosamente
precisard ser ultrapassado e ndo aproveitado como uma poténcia natural a ser explorada e
convergida para os objetivos desenvolvimentistas, corre-se o risco de perder o foco e concluir

que tal esforco ndo terd valido a pena.

Desenvolvimento local, potencialidades em desenvolvimento local, emprego,
trabalho e potencialidades de emprego na perspectiva do desenvolvimento local sdo conceitos
que foram abordados neste documento, buscando clareza e objetividade. Nesse prisma,
emprego e trabalho passam a serem vistos também sob a 6tica da ocupacdo laboral, que tem
por objetivo trazer ao individuo garantias que o mercado hoje, ndo consegue oferecer, porém,
por meio da ocupacdo, com geracdo de renda € possivel resgatar o exercicio da cidadania,
dignidade, bem estar individual e familiar e principalmente, garantir o acesso a necessidades

basicas.

Durante a busca por informagdes do municipio, tendo sempre o delineado no
projeto de pesquisa, foram inimeras as dificuldades, porém todas encaradas como desafio e,
pouco a pouco, a medida que se avancava na pesquisas, as dificuldades iam-se tornando
oportunidade. Entretanto, o ponto negativo que se mostrou prejudicial ao trabalho foi a
escassez de dados de fontes oficiais que descessem ao nivel de municipio, pois as informagdes
conquistadas em 6rgdos oficiais, em sua maioria sao dos censos realizados pelo IBGE, cujas
projecdes refletem-se nos levantamentos realizados por 6rgaos do governo estadual, indicando
apenas os totais do estado. Em se tratando do municipio, foram realizados contatos com
alguns profissionais desses 6rgdos que ndo mediram esfor¢cos em consolidar, cdlculos e
interpretacdo de dados dos censos demogréficos, de mao-de-obra, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio — PNAD — e Relacdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS. Mesmo
com essa colaboracdo dos 6rgdos municipais, os avancos foram pequenos e nao permitiram o

aprofundamento em algumas andlises.
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Em contrapartida, para a realizacdo da pesquisa de campo e na observacgado, foi
gratificante contar com a receptividade da comunidade, nas entrevistas € na convivéncia

comunitdria, importando registrar que permitiram avancos significativos.

Diante desses fatos observa-se que, em andlise conjuntural, emprego aparece
como manchete dos jornais didrios, com freqiiéncia semelhante a propria periodicidade dos
mesmos; na comunidade investigada, a situacdo nao é diferente, pois foi possivel comprovar
isso, ndo so pela frieza dos dados estatisticos, como também pelas falas dos entrevistados, que
acrescentaram ainda, a questdo da necessidade de formacao profissional, tdo carente naqueles
que buscam uma ocupacdo e cujo acesso € dificultado pela escassez de op¢ao na regidao. Nas
entrevistas, foram ouvidos trabalhadores (empregados e desempregados) e empregadores,
constatando-se que ambos tinham um ponto comum ao detectar deficiéncia de mao-de-obra
qualificada, até mesmo, para atividades ligadas ao setor primdrio, principal atividade
econdmica do municipio, podendo-se exemplificar com a ocupacdo do operador de
colheitadeira, cuja maquina estd totalmente automatizada, bem diferente dos velhos tratores
em que nao demandava por qualificacdo no desempenho das tarefas. Mesmo diante de um
diagndstico indspito como esse, a comunidade possui potencialidades explicitas, como o
elevado indice de alfabetizacdo, a satisfatéria quantidade de salas de aula em relacdo ao
contingente populacional, o Campus Universitario da Universidade Catélica Dom Bosco, € a

escola técnica rural.

A organizagdo social do municipio mostra-se com grande capacidade de
realizacdo, pois a comunidade é atuante, com caracteristicas de generalidade, continuidade,
impessoalidade, modicidade, eficiéncia e consciéncia das necessidades locais; uma das provas
disso € a participag¢do voluntéria nos foruns municipais para a constru¢do do Plano Estratégico
de Mato Grosso do Sul, ratificando a tonica de a administracdo municipal reger essa

populacdo atuante e participativa.

O turismo utilizando o espago rural também constitui uma potencialidade que o
municipio possui para a promog¢do de seu desenvolvimento local endogeno com vistas na
sustentabilidade, pois € detentor de belezas naturais primorosas € um relevo que proporciona
diversas opcdes para exploracdo, uma vez que a atividade, se exercida adequadamente, ndo €
poluente nem degradante e quanto menos impacto causar ao meio ambiente melhor, pois

existe grande preocupacdo dos habitantes no tocante a preservagdo e protecdo ambiental, em
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especial do Agqiiifero Guarani e da vegetac@o nativa em algumas regides. Além disso, o setor
turistico, vem despontando com grande potencial de absorcdo de mdo-de-obra, uma vez que,
0s seguimentos que o permeiam, possuem tarefas ndo possiveis de serem automatizadas, mas
de execugao pela figura humana em hotéis, restaurantes, passeios, entre outras, como se pode

exemplificar com as ocupagdes de camareira, recepcionista de hotel, garcom, cozinheiro.

Grande parte da populacdo municipal possui raizes no sul do Pais, e trouxe na
bagagem hdabitos e tradi¢des sulistas que compdem a cultura e a arte do lugar; a exemplo
disso, sdo as festividades em que se destacam e a culindria praticada, bem como as
manifestacdes populares que se apresentam como um fortissimo veiculo para a promocgado da
imagem do municipio, ratificando-se que as principais virtudes dessas manifestacdes poderdo
ser valorizadas na divulgacdo e no marketing e, paralelamente a isso, explorar também um
tipo de turismo gastrondmico, entendendo por esse ultimo, ndo s6 a estrutura de bares,
restaurantes e clubes de tradicdes, mas também aquela culindria artesanal ja adotada por
alguns habitantes (como os queijos, embutidos, compotas, paes e cucas) para que turistas

tanto do Estado como de fora dele possam conhecer e usufruir dessa culindria que desponta.

Portanto, diversas sdo as dreas que apresentam potencial capaz de desencadear o
processo de desenvolvimento local endégeno que lastrea a sustentabilidade e com capacidade
de gerar emprego e absorver a mao-de-obra existente, pois, além das riquezas naturais
latentes, ha que se considerar o perfil populacional que compde o municipio de Sao Gabriel
do Oeste, com caracteristicas desbravadoras atuantes e estruturalmente organizadas, com
muita vontade de vencer e proporcionar um lugar agradavel e promissor para as geracoes
futuras. Porém, ndo basta apenas gerar vagas no mercado de trabalho, pois tdo importante
quanto empregar € preparar a respectiva mao-de-obra para ingressar nesse mercado, se ndo
por vias empregaticias, por vias empreendedoras. Essa é uma visdo possivel, € necessario

apenas valorizd-la em sua dimensao.
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