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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo investigar se as politicas educacionais para a
formacdo de professores do ensino fundamental, de 12 a 42 séries, contribuiram para a
profissionalizacdo docente, no municipio de Jata-GO, de 1996 a 2003. Esta problemética
inclui-se na Linha de Pesquisa de Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e Formagdo
Docente do Programa de Pos-Graduacdo Mestrado em Educacdo da UDCB. Como
procedimento metodoldgico, utilizowse a andise documental, fontes edtatisticas do
INEP/MEC e do IBGE, além da pesquisa de campo que usou questionario com questfes de
multipla escolha e entrevista semi-estruturada com os professores do ensino fundamental de
12 a4 séries darede municipal de Jatai. Os dados recolhidos foram analisados de acordo com
0s requisitos da profissionalizagdo docente: formag&o inicial, continuada, condi¢bes de
trabalho e desenvolvimento de uma politica salarial unificada. Os resultados da pesquisa
revelaram que a formagdo inicial dos professores do ensino fundamental, de 12 a 42 éries,
pode ser feita na UFG, j& aformacao continuada tem sido oferecida pela Secretaria Municipal
de Educacéo, com os cursos, PCN’s em Ac¢do, PROFA e o plangjamento pedagdgico. Outra
possibilidade sdo os cursos de pos-graduacdo, mas estes devem ser custeados pelo docente,
mesmo os oferecidos pela UFG. Um outro requisito da referida profissionalizagdo séo as
condicbes de trabalho, mas estas precisam ser melhoradas, principamente a jornada de
trabalho e a remuneracdo. Analisouse a proletarizagdo docente, tese oposta a
profissionalizacdo, a qual, de acordo com Enguita (1991), os professores ndo sdo
profissionais, pois estdo numa situacdo intermedi&ria e contraditoria, ja que fazem parte das
semiprofissdes. Face aos resultados expostos, considera-se que as politicas educacionais para
a formacdo de professores do ensino fundamental, de 12 a 42 séries, contribuem parcialmente
para a profissionalizacdo docente, no municipio de Jatai- GO.

Palavras-chave: Politica educacional; formag&o de professores; profissionalizagéo.
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ABSTRACT

This research had as objective to investigate if the educational politics to the
teachers' formation in the primary education, from the 1 to 4" grades, contributed to the
teaching professionalization, in the municipality of Jatai — Go, from 1996 to 2003. This
problematic includes in the Research Line from Educational Palitics, School Management and
Teaching Formation in the master pos-graduation in elucation program of the UCDB. As
methodological procedure, it used the documental analysis, statistic source from the
INEP/MEC and from the IBGE, over there the camp research used questionnaire with
guestions with multiple choice and semi- structured interview with the teachers from the
primary school from the 1¥ to 4" grades from Jatai municipal net. The collected details were
analyzed according to the requirement from the teaching professionalization: initial formation,
continued, work conditions and development of one salaryal politics unified. The research’s
result revealed that the initial formation from the teachers from the primary education, from
1% to 4" grades, could be done at UFG, and the continued formation has been offered by the
Municipal Education Office, with the courses, PCN’s in Action, PROFA and the educational
planning. Other possibility are the post-graduation courses, but these must be payed by the
teaching, even offered by the UFG. Another requirement from the referred professionalization
are the work conditions, but those need to be improved, principally, the work journey and the
payment. It was analyzed the teaching proletareatization it is a contrary thesis to the
professionalization, wich, according to Enguita (1991), the teachers are not professionals,
because they are on a mediator and contradictory situation, it makes part of the semi
professions. Face of the showed results, it considers that the educational politics to the
teachers’ formation from the primary education from 1% to 4™ grades, they contribute partially
for the teaching professionalization, in the municipality of Jatai- GO.

K ey-words: Educationa poalitics, teachers’ formation, professionalization.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objeto de pesquisa as politicas de formacdo e a
profissionalizacdo docente, no periodo de 1996 a 2003. Embora varias transformagtes
estruturais, (reestruturacdo produtiva), tenham comegado no pais no final da década de 1980,
optou-se por esse recorte porque € a partir do governo de FHC que essas mudangas vao se
consolidando, principalmente com apromulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
Lei 9394/1996. O ano de 2003 foi escolhido como data final do estudo, primeiro porque
abrange praticamente todo o periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
e por ser 0 primeiro ao do mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva que se
autodenomina “democratico-popular”. Definiu-se como objetivo geral: investigar se as
politicas educacionais para a formagdo de professores do ensino fundamental, de 12 a 42
séries, contribuem para a profissionalizagdo docente no municipio de Jatai-GO, no periodo de
1996 a 2003. Os objetivos especificos consistiram em: a) investigar se as condi¢des implicitas
no conceito de profissionaizacdo docente estdo presentes nas politicas de formecéo de
professores, de 12 a 4% s&ries, no municipio de Jatai; b) verificar quais sdo as politicas de
formacdo inicial e continuada de professores, de 12 a 42 séries, implementadas no municipio

de Jatai, no periodo delimitado na pesquisa.
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O envolvimento com o tema desta pesguisa ocorreu apds 0 ingresso desta
pesquisadora, no Programa de Mestrado em Educacéo, na Universidade Catélica Dom Bosco
— UCDB, especificamente na disciplina “ Estado, Escola e Sociedade'” que motivou os alunos
a estudarem textos sobre politicas de formagdo e profissionalizacdo docente, os quais
contribuiram decisivamente para a definicéo do objeto de pesquisa. Para elaborar o projeto,
realizourse uma pesquisa sobre o Estado da arte da profissionalizagdo docente, para se
conhecer a producdo sobre a temética e sua contribui¢cdo para esta pesquisa, em especial.

Verificouse que as politicas de formagdo de professores no Brasil sdo alvo da
atencdo de grande numero de estudiosos da educacdo nos Ultimos anos. Observou-se, também,
qgue nos trabalhos brasileiros mais atuais sobre este tema, ndo € comum tratar da
profissionalizacdo docente de forma mais explicita, o que pode ser confirmado por André et al
(1999).

André et a (1999) constatou que as dissertactes e teses defendidas nos programas
de pds-graduacdo em educacdo do pais, de 1990 a 1996, dos artigos publicados em dez
periédicos da area, no periodo de 1990-1997, e das pesquisas apresentadas no Grupo de
Trabalho Formacao de Professores da Associacdo Nacional de Pos-graduacéo e Pesquisa em
Educacd — ANPEd, no periodo de 1992 a 1998, o tema profissionalizacdo foi pouco
discutido. A autora conclui que

O tema da identidade e profissionalizacéo docente € pouco explorado no
conjunto das pesguisas, configurando menos de 10% do total das 284
dissertactes e teses defendidas, mas emerge com certa constancia nos
ultimos anos. Os contelidos, que se destacam nesse grupo de estudos, séo a
busca da identidade profissional e as concepgbes do professor sobre a
profissdo. Aspectos relacionados as condi¢des de trabalho do professor e
aos movimentos de sindicalizacdo e organizagéo profissional aparecem sO
nos ultimos anos, mas ainda de forma muito timida. (Ibid., 1999, p. 302,
grifo das autoras).

L A disciplina foi oferecida pelo Programa de Mestrado em Educacdo da UCDB e ministrada pelo Prof. Dr.
Fernando Casadei Salles, no primeiro semestre de 2003.
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Desta maneira, a identidade e a profissionalizacdo docente agparecem como temas
emergentes nos Ultimos anos, abrindo caminho para o0 estudo de problemas de grande
interesse e atualidade, como o que serd analisado nesta pesquisa.

Por seu turno, a Associacéo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educacdo —
ANPEd no Grupo de Trabalho (GT) Formacédo de Professores divulgou o total de 70

trabalhos, no periodo 1992-1998. De acordo com André et al:

Os principais temas abordados nesses textos foram: formacédo inicial, com
um total de 29 textos (41%), formagdo continuada, com 15 textos (22%),
identidade e profissionalizacdo docente, com 12 textos (17%), pratica
pedagdgica, com 10 textos (14%) e revisdo de literatura, com 4 textos (6%).
Note-se que como nas pesquisas dos discentes, a formagdo inicia concentra
0 maior nimero de trabalhos. Nos periédicos, no entanto, a formacdo inicial
ndo tem 0 mesmo destaque. (1999, p. 307, grifo das autoras).

Jodo Ferreira de Oliveira, Valter Soares Guimaraes, Mirza Seabra Toschi entre
outros, também realizaram uma pesquisa sobre “o0 Estado do conhecimento do professor na
regido Centro-Oeste” que abrangeu apenas 0s programas especificos de pos-graduacdo em
educacdo, reconhecidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— CAPES e que tiveram seus trabalhos defendidos até o ano de 1998. Os resultados foram os
seguintes:

As ingtitui¢cbes que mais produziram pesguisa sobre o professor na Regido
Centro-Oeste foram a Universdade Federa de Goias - UFG e a
Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT, sendo 23 trabahos (27%) na
UFG e 23 trabahos (27%) na UFMT; na Universidade de Brasilia — UNB
foram produzidos 22 trabalhos sobre a temética (26%), na Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul — UFMS foram 09 trabahos (11%) e na
Universidade Federal de Uberlandia — UFU foram 08 trabahos (9%). Mas,
se formos fazer a relacdo entre o total de trabalhos produzidos em cada
programa e qual desses versam sobre o professor, veremos que é na UFG
gue a proporcéo de trabahos é maior, totalizando 23% de trabahos que
estudam o professor em relagdo aos trabal hos produzidos no programa, ou
sgja, em relagdo aos seus proprios estudos. Goids é 0 Programa que mais
produziu sobre o professor®. (OLIVEIRA, et a, 2003, p. 3, CD ROM).

2 A Universidade Catélica Dom Bosco — UCDB nao foi mencionada na referida pesquisa porque a mesma teve
como base os programas de pos-graduacéo reconhecidos pela CAPES até o ano de 1998 e a UCDB, embora ja
contasse com seu Programa de poés-graduacéo, ainda ndo tinha conseguido o seu reconhecimento oficial, o que
ocorreu no ano de 2002.



21

Outra pesquisa realizada € a de Marli André, Daniela Freire Andrade e Romilda
Teodora Ens (2004) com o tema: “A pesquisa sobre formagdo de professores na regido
Centro-Oeste — 2002”, teve como referéncia o ano de 2002. Nesse ano, no Brasil, foram
defendidos 1992 trabal hos, desses foram selecionadas 241 dissertactes e teses deferdidas nos
programas de pés-graduacdo da Regido Centro-Oeste na &rea de educacéo.

Dos 241 trabalhos defendidos em sete programas de pos-graduacdo da referida
Regido, 85 (35,27%) versaram sobre o tema formacéo de professores, distribuidos da seguinte
maneira: 21 nas instituigdes de ensino superior em Estado do Mato Grosso do Sul, 30 nas
ingtituicdes de Mato Grosso, 22 em Goiés e 12 no Distrito Federal. Com relagdo aos sub-
temas da formacdo de professores tém-se: na area de formagdo continuada, ha 21 trabalhos,
sendo 12 voltados para projetos, propostas, programas, politicas e 9 para saberes da prética
pedagogica; 3 estudos referem-se a formacéo inicial e a formagéo continuada; 41 estudos
sobre a identidade e profissionalizagcdo docente, “sendo 5 estudos sobre identidade, 30 sobre
concepcoes, saberes e representacdo, 1 sobre condi¢bes de trabalho, organizacéo sindical e
plano de carreira e 5 sobre politica de formagdo. Na categoria “outro” estéo 4 trabalhos.”
(ANDRE; ANDRADE; ENS, 2004, p. 5, CD-ROM - VIl EPECO). Os dados coletados
mostram que o tema mais pesquisado nas ingtituicdes da Regido Centro-Oeste € identidade e
profissionalizagdo docente, seguido da formagdo continuada e formagao inicial.

Analisando a producéo do Programa de Pos-graduacdo Mestrado em Educacéo da
UCDB, desde as primeiras defesas em 1996 até 2003, constatou-se que 0 mesmo conta com
113 dissertactes defendidas, sendo que 37 versam sobre politicas educacionais e formagado de
professores. As demais, em nuimero de 76, envolvem temas como: praticas pedagdgicas,
mapas conceituais, ensino, aprendizagem, educacdo indigena, alfabetizacdo, avaiacdo, entre
outros. O Programa da UCDB néo tem pesquisas voltadas para a profissionalizagdo docente,

por iss0 0 tema torna-se relevante, ja que o Programa de Mestrado desta Universidade tem
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como uma de suas Linhas de Pesguisa: pliticas educacionais, formacéo de professores e
gestdo da educacdo, razéo pela qual se buscou privilegiar a producdo de conhecimentos
relacionados as politicas de formacdo de professores e a profissionalizagdo docente,
procurando contribuir para futuros estudos.

Embora o tema sga estimulante, do ponto de vista cientifico e socid,
principalmente pelas poucas pesquisas existentes, muitas questdes ndo estavam claras. na
apresentacdo do projeto na disciplina Seminério de Orientacdo Coletiva, foram feitos alguns
guestionamentos sobre os termos profissionalizacéo, profissionalidade, profissionalismo, pois
todos foram utilizados como se fossem a mesma coisa. Além dessas discussdes, o
desenvolvimento das disciplinas e a orientagdo individual levaram a compreender melhor as
politicas educacionais e suas vinculacbes com a profissionalizacgo docente, sendo que esta se
desdobra em formagdo inicial e continuada, condi¢cdes de trabalho, gestédo, remuneracdo e
autonomia.

Os guestionamentos realizados pela orientadora e as disciplinas cursadas foram
auxiliando no levantamento bibliogréfico sobre a tematicaa. Com o aprofundamento das
leituras, o objeto de pesquisafoi sendo delimitado, permitindo conciliar o tempo que dispunha
com 0 desgjo de gque a pesquisa contribuisse para os estudos nessa area de conhecimento.

O procedimento metodolégico foi de cardter descritivo/explicativo, pois se
procurou investigar se as politicas educacionais, para a formacdo de professores do ensino
fundamental, de 12 a 42 séries, contribuem para a profissionalizagdo docente no municipio de
Jatai-GO, de 1996 a 2003. A pesquisa explicativa tem por finalidade aprofundar o
conhecimento da realidade, procurando a causa do fendmeno pesquisado. Na pesquisa
descritiva, os fatos sdo observados, registrados, analisados e interpretados. Uma das
caracteristicas dessa pesquisa € a técnica de coleta de dados, realizada principalmente por

meio de questionarios.
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O ponto de partida foi a compreenséo das politicas educacionais voltadas para a
formacdo de professores, implementadas no Brasil na década de 1990; posteriormente foram
relacionados textos mais especificos sobre temas que se mostravam relevantes, como a
LDB/1996, o Plano Nacional de Educacdo; politica de formacdo inicial e continuada de
professores; Institutos Superiores de Educac&o; diretrizes curriculares, posicionamento da
ANFOPE sobre aformacgao inicia e continuada de professores e 0 FUNDEF como politica de
formacéo e valorizacdo de professores.

Depois das leituras, passou-se a coleta de dados que consistiu na aplicacéo de
guestionarios e na realizacdo de entrevistas com a finalidade de trazer informacdes e respostas
sobre: “as politicas educacionais para a formacao de professores do ensino fundamental, de 12
a 42 séries contribuiram para a profissionalizacdo docente no municipio de Jatai- GO, de 1996
a2003'?

Para responder a esta indagacéo, foi elaborado um question&rio, (anexo A), com
perguntas de multipla escolha; antes de sua aplicacéo foi realizado um pré-teste, visando a
clareza das questdes. Em seguida, todas as escolas municipais de ensino fundamental, de 12a
42 séries, foram visitadas com o objetivo de conversar com os diretores para obter a
autorizacao para entrega- 1os aos docentes. Depois dessa conversa, no dia e hora determinados
por cada diretor, explicouse aos professores a importancia da pesquisa e de suas respostas ao
guestion&rio; estes foram entregues para os professores, com a data combinada para o
recolhimento. Do total de 208 professores, foram devolvidos 160 questionarios. Em seguida
as respostas foram tabuladas e confeccionados os gréficos e as tabelas, para posterior andlise e
interpretacao.

Apbs esta fase, percebeuse que agumas questbes ainda necessitavam de
aprofundamento, sendo necess&rio mais um instrumento de coletas a entrevista semi-

estruturada (anexo B). Esta foi realizada com 30 professores respondentes da primeira etapa
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(questionario), e que se disponibilizaram a participar da segunda etapa, pois muitos
justificavam falta de tempo para responder a entrevista. Posteriormente, os docentes foram
separados entre os que sdo filiados ao Sintego — Sindicatos dos Trabalhadores em Educagdo
de Goiés — e 0s que ndo sfo filiados a ele, para melhor compreenséo das questdes ligadas a
participacdo politica, bem como a profissionalizacdo docente. A entrevista foi realizada no
proprio local de trabalho do professor, com dia e horario marcados, de acordo com a sua
disponibilidade.

Pardelamente a pesquisa de campo e a tabulagdo dos dados, foi feito
levantamento de dados estatisticos dos seguintes sites: Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacdo — INEP, no qual foram encontrados
dados numeéricos sobre a quantidade de professores formados no Brasil, nos Estados e no
municipio de Jatai; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, do qual foram
colhidos dados sobre a populagdo e rendimento mensal dos trabalhadores de Jatai e o
Ministério da Educacdo — MEC, para consultar a legislacdo que foi implementada desde a
LDB até 2003.

Desse modo, a organizacdo dos capitulos foi construida e, a dissertacéo,
estruturada da seguinte forma:

No primeiro capitulo, foram analisadas as politicas publicas de formagdo de
professores no cortexto do neoliberalismo, e algumas legisacdes promulgadas apds
LDB/1996, como o Plano Naciona de Educacdo, Le do FUNDEF, Decretos, Resolugoes,
Pareceres que versam sobre a formagdo inicia e continuada de professores. Procurouse,
também, mostrar o posicionamento da ANFOPE sobre a formagéo inicial e continuada de
docentes.

No segundo capitulo, investigou-se a profissionalizacdo docente no municipio de

Jatai, buscando, a principio, tracar as caracteristicas da rede municipal e, em seguida,
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identificar aspectos ligados a formacao inicial de professores, de 12 a 42 séries, ressaltando as
acOes implementadas pela Secretaria Municipal de Educacdo em conjunto com a
Universidade Federal de Goias para a oferta do curso de Pedagogia em Nivel Emergencial.
Ainda neste capitulo, refletiu-se sobre a formacdo continuada de professores, situando o seu
guadro conceitual e mostrando a diferenca de termos como: aperfeicoamento, treinamento,
capacitacdo, reciclagem muitas vezes utilizados como sinbnimos, além de mostrar os
programas de formagdo continuada que a Secretaria Municipal de Educagdo vem
promovendo.

No terceiro capitulo, analisou-se a profissionalizacdo docente no municipio de
Jatai: politica unificada de formacdo dos profissionais da educacdo, condicdes de trabalho
(jornada de trabalho, remuneracdo, recursos fisicos e materiais, clima de trabalho, gestdo e
organizagao da escola); autonomia e participagao politica do professor, e a proletarizacéo do
trabalho docente.

Finalmente, nas consideracOes finais, procurou-se demonstrar quais dos requisitos
gue fazem parte do conceito de profissionalizacdo tém sido implementados pela Secretaria de

Educacdo do Municipio de Jatai.
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CAPITULO |

POLITICASPUBLICASDE FORMACAO DE PROFESSORES -
NO PERIODO DE 1996 a 2003

1.3 A década de 1990, a L DB e o Plano Nacional de Educacdo

Este capitulo analisa alguns aspectos do neoliberalismo, além de examinar as
reformas implantadas no Brasil na década de 1990, tendo como fio condutor as politicas de
formacdo de professores implementadas no pais nesse periodo, com especial énfase a
LDB/1996, a0 Plano Nacional de Educacdo, ao FUNDEF, aos Institutos Superiores de

Educacdo, as diretrizes curriculares nacionais, as programas de formacdo continuada e a
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formacdo inicial. Essas reformas sdo provenientes do modelo neoliberal que vem sendo
implantado no pais desde a década de 1980, mas com maior destaque na década de 1990, no
governo de Fernando Collor de Melo. Assim, o estudo do neoliberalismo é importante para
compreensdo das reformas que Vem sendo colocadas em pratica, especialmente no periodo de
1996 a 2003, que abrange a promulgacédo da LDB até o primeiro ano de mandato do governo
deLuiz In&cio Lulada Silva

O neoliberalismo?®, nos anos de 1980, tornou-se uma ideologia dominante nos
paises de capitalismo avancado. Cada pais apresentou suas peculiaridades na implantacdo do
neoliberalismo, uns mais radicais como a Inglaterra e outros menos como 0S paiSes europeus.

Segundo Anderson analisou “0 neoliberalismo nasce logo depois da Il Guerra
Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma
contundente reacao tedrica e politica contra o Estado intervencionista do Bem: Estar-Social.”
(2000, p. 9). Apos vérios anos de hegemonia politica o “Welfare State” sai de cena abrindo
espaco para o neoliberalismo, cujas principais metas podem ser resumidas em: deter a grande
inflacéo dos anos de 1970, recuperar lucros para as empresas, derrotar 0 movimento sindical,
conter os salarios, retomar o crescimento da economia mundial e ainda fortalecer os lagos de
dependéncia das economias subdesenvolvidas em relacdo as economias desenvolvidas do
mundo.

Além dos objetivos essenciais na érea econdémica, voltados para a revitalizacdo
das economias desenvolvidas do mundo, ainda ndo alcancados, é incontestavel a supremacia
politica das idéias neoliberais, ainda que submetida a expressiva oposi¢cdo no campo das
politicas publicas, especialmente no da educacéo. 1sso ocorre pelo fato de o neoliberalismo se

estabel ecer, a0 mesmo tempo, como

3 “O neoliberalismo é uma superestrutura ideol 6gica e politica que acompanha uma transformagao histérica do
capitalismo moderno.” (THERBORN, 2000, p. 39).
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politica, econbmica, juridica e cultural especifica para a crise hegembnica
gue comega a atravessar a economia do mundo capitalista, como produto do
esgotamento do regime de acumulagdo capitalista, como produto do
esgotamento do regime de acumulacdo fordista iniciado a partir do fim dos
anos 60 e comego dos 70. (GENTILI, 2001, p. 230).

Nessa esteira, € possivel compreender Anderson (2000) quando menciona o
neoliberalismo como uma critica veemente a0 ‘Estado do Bem-Estar-Socia”. Trata-se de
uma resposta a crise do préprio sistema capitalista que afeta ndo somente a vida econémica,
mas 0 seu funcionamento como um todo. Gentili se refere a ela como uma resposta que néo se
limita as esferas da economia e da politica e se estende “a criagdo de uma nova ardem
cultural.” (2001, p. 232).

A reestruturacdo produtiva® comega a surgir no Brasil, na forma como existe
atualmente, a partir da década de 1980, quando os empresé&rios lancaramse no mercado
externo. As negociagOes com outros paises passaram a exigir empresas reestruturadas, dai a
necessidade de novos investimentos nas areas que determinavam o ritmo da producdo e de
controle do produto final, restando as demais partes da empresa permanecer N0 Mesmo
estégio que se encontravam antes.

Mas é no governo de Fernando Collor de Melo que o neoliberalismo passou a ser
mais propalado por meio de duas éreas bastante demarcadas. no Estado e na economia. Na
primeira, por meio da “idéia de substituicdo do Estado de protecéo social pela do ‘Estado
minimo’® e na segunda, pela desregulamentacdo das aliquotas alfandegérias da politica de
importacdo vigentes no pais.” (FIDELES; SALLES, 2003, p. 3. Apesar da proposicdo da
“idéia de um ‘Estado minimo’ trazer implicita as idéias de descentralizagdo e privatizacdo da

educacdo, ambas ndo serdo, nesse momento, diretamente acionadas.” (Ibid., 2003, p. 3).

Ay reestruturacéo produtiva é um fendbmeno caracterizado por inovagdes tecnol égicas e organizacionais muito
ligado aglobalizacdo. As empresas para obterem maior competitividade em nivel global se reestruturam.

® Esta proposta prevé que o Estado se descomprometa dos direitos sociais, deixando o mercado como regul ador
das relagBes sociai s e econdmicas.
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O neoliberalismo tem marcado sua presenca no plano econdémico por meio de
algumas politicas definidas, tais como: reforma administrativa do Estado e pela reforma fiscal
do Estado, “[...] eliminando sua condi¢do de agente de producédo econdmica e de proprietério
de ativos econémicos.” (FIDELES; SALLES, 2003, p. 3). Mas esse processo foi
impulsionado no decorrer do governo Fernando Henrique Cardoso, quando néo sO se acelerou
a descentralizacdo econdmica do Estado, “através de uma politica bastante abrangente de
desestatizacdo do Estado”, como foram fixados os “marcos para a adocéo de novas politicas
publicas, dentre as quais a politica educaciona recebeu destaque especid.” (Ibid., 2003, p. 3).

Com o neoliberalismo, a educacdo e o conhecimento foram reduzidos “[..] a
meros fatores de producdo aheios as relacbes de poder.” (FRIGOTTO, 2000, p.171).
Convergindo para idéia, o MEC elabora um discurso oficial, “[...] relacionando a
reconstrucéo econdmica proposta pelos novos parametros da concorréncia internacional com
a reconversdo tecnologica articulada as questdes da qualidade total, da flexibilidade da
producdo e, sobretudo, da formacdo de novas competéncias na méo-de-obra.” (FIDELES;
SALLES, 2003, p. 3). O objetivo desse tipo de discurso € o aumento da produtividade do
trabalho humano. Para isso as reformas se orientaram no sentido da criagéo de um novo tipo
de trabalhador que tenha formagdo geral, capacidade abstrata, policognicdo, capacidade de
trabalho em grupo e multidisciplinaridade.

Outro ponto das transformagdes na educacdo guiada pela politica neoliberalizante
refere-se aos padrdes de gerenciamento presentes no sistema educaciona do pais. “Para os
neoliberais a educacdo enfrenta hoje, uma profunda crise de eficiéncia, €ficacia e
produtividade.” (GENTILI, 1996, p.17). Assm, a fdta de gerenciamento do sistema
educaciona seria responsdvel pela “[...] repeténcia, evasdo e analfabetismo funcional, [...].”
(Ibid., 1996, p.17). Além disso, para os defensores do neoliberalismo, a falta de um mercado

educacional, de concorréncia e da ingtituicdo de um sistema de prémios e castigos, que
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permitisse a cada participante obter com suas préprias lutas e conquistas individuais 0s seus

resultados, interferiria, ainda, no bom desempenho do sistema escolar. E também uma

[...] reforma administrativa para melhorar a qualidade dos servigos
educacionais, um gerenciamento que promova mudangas essenciais nas
préticas pedagogicas, para se tornarem mais eficientes; reestruturacdo do
sstema educacional para flexibilizar a oferta educacional; promover
mudanca cultural na forma de gesto; reformular o perfil dos professores;
requalificando-os; e implementando mudancas curriculares. (GENTILI,
1996, p. 18).

Além do sistema educacional, outros sistemas como o da previdéncia socia e da
salde, estariam enfrentando crise idéntica a educagdo, por ndo se encontrarem estruturados
em torno de mecanismos de mercado. “A partir dessa maneira de ver, o desafio assumido
pelos adeptos da idéia do Estado minimo, seria 0 de introduzir nas politicas publicas, o
dinamismo que caracteriza a concepcdo estratégica vigente nos servigos privados.”
(FIDELES; SALLES, 2003, p. 4). Em outras palavras, as politicas plblicas, entre elas a da
educacéo, estariam sendo propostas, tomando por base 0 modelo do cliente como referéncia
das relagOes sociais e a estratégia empresarial como paradigma da gestéo politica.

Com o neoliberalismo sdo requeridos novos paradigmas, jA& que 0s avangos
tecnol6gicos eram necessarios, como também a reorganizacdo do sistema produtivo. Nesse
sistema, o Estado fica cada vez mais omisso, deixando o mercado como regulador das
relacOes (produtivas, laborais etc).

Em decorréncia dessas novas exigéncias tecnoldgicas e organizacionais, fazse
necess&rio também um novo tipo de trabalhador, com um perfil diferente do exigido pelos
model os anteriores (taylorismo/fordismo). Essa nova exigéncia de qualificacdo profissional é
uma imposicdo, por isso falase em flexibilidade, trabalho em equipe, formacdo abstrata e

polivaléncia. Os trabalhadores precisam ser autdnomos, polivalentes, com qualificagdo

humana e capacidade de resolver problemas que sdo novos a todo instante.
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Cada modelo produtivo guarda sua prépria maneira de ser que se reflete, por sua
vez, em uma forma especifica de trabalhador. Ou sgja, no modelo fordista o trabalhador
desempenhava um Unico servico, tornando-se dessa forma autdmato. O modelo fordista tinha
como principio que uma empresa produziria basicamente um tipo de produto. Para isso, a
empresa utilizava-se da dominagéo das fontes de matéria-prima até os meios de transportes
das mercadorias produzidas, e esta producéo era feita em massa. No modelo toyotista, no
entanto, cuja base técnica transita da mecanica para a €eletrdnica, microeletronica e
informatica, a demanda da produgdo para o campo da educacdo transforma-se radicamente. E
0 que determina a quantidade a ser produzida é a demanda, a producdo € diversificada e
pronta para atender aos consumidores.

Para Frigotto, a polivaléncia, policognicdo, multi-habilitacdo e a formagdo
abstrata, competéncias apresentadas atualmente pelos homens de negocios como as Ultimas
novidades a serem enfrentadas pela pedagogia moderna, ndo se constituem em nenhuma
novidade. (1999, p. 67).

Essa formagéo polivalente e abstrata é uma demanda frente as novas tecnologias,
portanto os “homens de negocios’ defendem-na na medida em que é uma exigéncia para o
aumento da producéo e manutencéo dos empresarios no mercado competitivo.

Essa formagdo abstrata, polivalente, hoje vista como expressdo da Ultima
novidade pelos empresarios “modernos’, nem sempre, no entanto, prevalece no sistema
produtivo nacional. Mulitas vezes, por circunstancias diversas, o velho modelo de traba hador
parcelar suplanta a demanda pelo novo trabalhador polivalente e multi-habilitado. “Isto
significa falar de um mercado de trabaho intrinsecamente heterogéneo e por extensdo, de
uma escola também heterogénea, sujeita a uma demanda téo diversificada quanto forem as
necessidades cognitivas e comportamentais exigidas pelo sistema produtivo.” (FIDELES;

SALLES, 2003, p. 5).
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Todas estas transformagdes decorrentes das inovaches tecnolOgicas tém
provocado, nos paises de capitalismo avancado e nos paises industrializados de Terceiro
Mundo, o desemprego estrutural, em que milhdes de pessoas ficam desempregadas em razéo
daguel es avancos.

E, aém do desemprego, existe a“subproletarizacdo do trabalho, presente nas
formas de trabalho precério, parcial, temporério, subcontratado, terceirizado, vinculados a
economiainformal, entre tantas modalidades existentes.” (ANTUNES, 2000, p. 52).

Apesar das novas caracteristicas do trabalho colocarem se apenas como tendéncia
no mundo da producdo, os empresarios sdo unanimes em reclamar da escola uma “revolucéo
cognitiva’. A “produtividade da escola improdutiva’ deixa de ser natural para em seu lugar
surgir uma escola das “competéncias’, mais coerente com 0s pressupostos de funcionamento

das novas tecnologias de producéo.

Assim novos conceitos sdo usados pelos homens de negécios e seus
assessores.  globalizagdo, integracdo, flexibilidade, competitividade,
qualidade total, participacdo, pedagogia da qualidade e a defesa da educacéo
gera, formacdo polivaente e “valorizacdo do trabalhador™ - sGo uma
imposicdo das novas formas de sociabilidade capitaista tanto para
estabelecer um novo padrdo de acumulagdo quanto para definir as formas
concretas de integracdo dentro da nova reorganizacdo da economia mundial.
(FRIGOTTO, 1999, p. 41).

A valorizagdo humana é decorrente da necessidade de adaptar a méo-de-obra ao
novo mercado. Esta valorizagcdo e 0s novos conceitos surgem justamente no processo de
reestruturacdo produtiva, sendo esta marcada pela competitividade e avancos tecnol 6gicos que
sd0: “[...] a nova base cientifico-técnica, formada pela triade apresentada por Schaff:
microeletrbnica, microbiologia e sua resultante — a engenharia genética e novas fontes de
energia” FRIGOTTO, 1999, p. 23). Neste ambito “os grandes grupos econdmicos e 0s
organismos que 0s representam, ‘os novos senhores do mundo’, ou ‘poder de fato’ (FMI,

BID, BM) empenham-se pelo controle privado desta nova base cientifico-técnica.” (lbid.,

1999, p. 43).
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As novas tecnologias permitem a “otimizacdo do tempo, do espaco, da energia’,
aumenta a produtividade e, para obtencéo destes objetivos, utilizam o sistema just in time e
kanban, visando também a descentralizagdo da producdo (“teoria do foco”), que consiste em
deixar de produzir certos componentes na empresa para comprélos de terceiros.
(FRIGOTTO, 1999).

Estes avancos tecnol 6gicos tém levado também a exclusdo, pois os trabal hadores,
gue ndo possuem meios para adquirir esta nova exigéncia de qualificagdo humana, ndo tém
condigdes de se manter no mercado de trabalho. Frigotto utiliza uma imagem criada por
Brecht, quando afirma: “a sociedade capitalista parece uma tébua horizontal onde todos sdo
situados em condicdes de igualdade, mas que vista de perto, manifesta ser uma gangorra’.
(2000, p. 46).

A preocupacdo com a valorizacdo do trabalhador face a reestruturagdo produtiva
j& vinha sendo uma invocacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) desde a
década de 1970.

Frigotto (2000, p. 150), citando L. W. Neves (1994, p. 10) destaca:

O empresariado parece estar se dando conta de que o baixo nivel de
escolaridade de amplas camadas da populacéo comeca a se constituir
em obstaculo efetivo a reproducdo ampliada do capital, em um
horizonte que sinaliza para o emprego, em ritmo cada vez mais
acelerado, no Brasil, de novas tecnologias de base microeletrénica e
da informética assm como de métodos mais racionalizadores de
organizacdo da producédo e do trabalho, na atual década.

A preocupacdo dos empregadores com o0s empregados deu-se principa mente no
final da década ce 1980, porém, isto ndo quer dizer que eles ndo se preocupavam com a
formagado dos trabal hadores, pois especiamente a partir de 1930 esta € uma preocupacdo dos
“homens de negdcios’. Esta preocupacdo vem exposta nos documentos da FIESP — Federacéo

das Industrias de S8o Paulo, CNI — Confederacdo Nacional da IndUstria, IEL — Instituto

Euvaldo Lodi, SENAI, entre outros. Todos estes 6rgdos produziram documentos apontando a
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educacdo bésica como uma necessidade e um dever do Estado, mas que as empresas poderiam
colaborar com o poder publico para a formagdo de um novo tipo de trabalhador, tendo em
vista a superacdo do modelo fordista e a exigéncia de conhecimentos ligados a
microeletronica e a informética

Outro aspecto comum ha agdo dos empresarios refere-se a escolha da educagéo
basica como prioridade da politica educacional do pais e a reafirmacdo do dever do Estado
como principal responsavel pela sua execucao.

Apos Vérios ensaios e manifestacBes, os empresarios representados pelo CNI,
SENAI E SESI, apresentam or meio do IEL, o “Projeto Pedagogia da Qualidade”, que
objetivava servir como referéncia das posices da classe a respeito do problema da
escolarizagdo da méo-de-obra nacional. Em contraponto a essas colocagoes, Frigotto alerta
para a necessidade de

depurarmos o0 discurso ideolégico que envolve as teses da “valorizagdo
humana do trabahador’, a defesa ardorosa da educacdo bésica que
possibilita a formacdo do cidadd e de um trabahador polivaente,
participativo, flexivel e, portanto, com elevada capacidade de abstracéo e
decisdo, percebemos que isto decorre da propria vulnerabilidade que o novo
padréo produtivo, atamente integrado. (2000, p. 153).

A polivaléncia é requerida porque a producdo flexivel é decorrente de “sistemas
integrados’ e o inesperado n&o atinge somente um setor da produgdo, mas todo o conjunto
produtivo, por isso a exigéncia de um trabalhador polivalente e com capacidade de decisdo,
pois ndo basta identificar o problema, deve-se ter capacidade de solucion&- 1o em equipe. Essa
nova qualificacdo exige do trabalhador maior tempo de escolaridade e melhor qualidade.

Desta maneira, tem-se dois imperativos histéricos, por um lado, precisase criar
uma escola capaz de satisfazer as exigéncias de um modelo de producéo flexivel, formando
trabalhadores versateis, com equilibrio fisico-emocional, habilidade de discernimento,

comunicacdo, orientacdo global, lideranca, capacidade de trabalho em equipe etc., e por outro
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lado, suprir as deficiéncias da educacéo-escolar no Brasil que contam um atraso de, pelo
menos, um século na universalizagdo da escola basica.

Nesse contexto, o processo de reforma do Estado no pais firmado em “premissas
de modernizacdo, racionalizacdo e privatizagdo, tendo o mercado como portador da
racionalidade sociopolitica conservadora, configura-se pela minimizacdo do papel do Estado
no tocante as politicas publicas.” (DOURADO, 2001, p. 49). Essa retomada conservadora
intensifica, ainda mais, “o quadro em que se encontram as politicas publicas a medida que o
Estado, patrimonial, ratifica novos mecanismos e formas de gestdo subordinando-os,
predominantemente a expansdo do capital.” (Ibid., 2001, p. 50).

Em conseqiéncia dessas politicas, a partir de 1990, materializa-se um processo de
reforma do Estado e da gestdo. No ambito educacional, vivenciam-se transformacfes no
“papel social da educacéo e da escola, por meio de um conjunto de medidas que direcionam o
panorama da educagdo bésica e superior.” (lbid., 2001, p. 50). Nos anos 1990, o pais agudiza
as acoes politicas e as reformas educacionais que tém sua representacdo maior com a nova
LDB — Lei 9.394/96.

Para Dourado (2001), a LDB esta assentada nas premissas do neoliberalismo e
tem como trindmio: “produtividade”, “eficiéncia’ e “qualidade total”. Nesse sentido,
“redirecionam as formas de gestdo, os padrdes de financiamento, a estrutura curricular e as
formas de profissionalizacdo” (2001, p. 50), a estruturacdo do ensino em educacdo basica
(educacdo infantil, educacéo fundamental e média) e educacdo superior.

Na gestéo de FHC, a prioridade era garantir acesso e permanéncia na escola. Para
isso foram criados programas como: “Acorda Brasil! Esta na hora da escolal”, Aceleracdo da
Aprendizagem, Guia do livro didatico (12 a 42 séries), Bolsa-Escola, sendo este, na visdo do
MEC, o programa com maior possibilidade de atender a prioridade de acesso e permanéncia,

ja que consiste em oferecer auxilio financeiro a familia com crianca em idade escolar, que
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tenha renda inferior a um saldario minimo estipulado pelo programa. Esta Bolsa esta
condicionada a matricula e a freqiiéncia dos filhos na escola.

Com relacdo ao financiamento, o MEC criou véarios programas. Fundo de
Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA); Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF); Renda Minima; Dinheiro
Direto na Escola; Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP). Outros
programas destinamse a ado¢éo de tecnologias de informagéo e comunicagcdo: Programa
Nacional de Informatica na Escola; Programa de Apoio a Pesquisa em Educagéo a Distancia
(PAPED) e TV Escola

A avdiacdo também foi uma das preocupactes do governo federal que implantou
0 Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica (SAEB), o Exame Naciona do Ensino Médio
(ENEM) e o Exame Nacional de Cursos (Provéo).

No plano da gestdo, procurou priorizar a Municipalizagdo, o Programa de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, o programa de Atualizacdo,
Capacitacdo e Desenvolvimento de Servidores do MEC, aém de estimular a autonomia nas
escolas.

Houve também a preocupacéo de transferir responsabilidades aos Estados e
municipios, procurando minimizar o papel da Unido. Além de transferir responsabilidades
para as esferas estaduais e municipais, estimulou as parceiras com a sociedade civil como, por
exemplo, o programa “Amigos da Escola’. Todas estas mudangas nas politicas educacionais
sd0 decorrentes do afastamento do Estado, que pretende deixar a cargo da sociedade civil 0
financiamento da educacdo no pais.

Finamente, podem também ser entendidos como parte da politica educacional
implementada pelo governo de FHC os programas Educacéo de Jovens e Adultos, Educacédo

Indigena e Alfabetizacdo Solidéria
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As mudancas socioecondmicas ja mencionadas trouxeram novas exigéncias e
alteracOes para a vida dos professores, bem como para sua formagdo. Desse modo, esse
profissional ndo pode limitar-se a reproduzir os conhecimentos e técnicas que aprendeu
durante sua formagdo, mas deve ser um profissional que, aém de possuir conhecimento
especifico e pedagdgico, tenha possibilidade de ponderar sobre as relagdes determinadas no
processo ensino-aprendizagem, como também sociais, politicas e culturais.

A mudanca acelerada do contexto socid influi fortemente no pape a
desempenhar pelo professor no processo de ensino, embora muitos
professores ndo tenham sabido adaptar-se a estas mudancas, nem as
autoridades educativas tenham tragado estratégias de adaptacéo, sobretudo a
nivel de programas de formac&o de professores. O resultado mais evidente €
0 desgjustamento dos professores relativamente ao significado e alcance do
seu trabaho. (ESTEVE, 1995, p.100).

Assim, vai sendo desenhado um novo perfil para o professor da escola bésica,
com exigéncias cada vez maiores de habilidades, competéncias e responsabilidades.
Entretanto, até o final da década de 1990, ndo se notavam grandes transformagdes nos cursos
de licenciatura.

Para Dourado, a situacdo dos professores no pais caracteriza-se, historicamente,
“por insuficiente formag&o inicial, baixos salarios e precarias condi¢bes de trabalho, o que
tem aberto caminho, dentre outros, para um processo de aguda proletarizacdo docente.”
(2001, p. 51).

O ideério da reforma confere ao professor um protagonismo essencial. Por outro
lado, delega-lhe a responsabilidade pelos males do sistema publico de ensino e também a
possibilidade de extermin&-los.

Assim, as agéncias formadoras e seus respectivos cursos, norma em nivel médio,
e de licenciaturas, no superior, foram tidas como inadequadas. O art. 62 da LDB afirma que a
formag&o dos professores para a educagdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental

devera ocorrer em nivel superior, mas se admite a formacdo em nivel médio, habilitacdo
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magistério. Porém, o art. 87 da mesma legidacdo recomenda que ao finaizar a “Década da
Educacdo”, em dezembro de 2006, o pais tenha todos os professores com formagéo em nivel
superior.

Seguindo esse pensamento, de gque as agéncias formadoras eram inadequadas para
formar os professores, procurou-se colocar em prética os Institutos Superiores de Educacéo,
solucdo esta ja mencionada na LDB nos arts. 62 e 63.

Em 6 de dezembro de 1999, por meio do Decreto n° 3.276, art. 3°, 8 2°, 0 governo
determinou que “a formagdo em nivel superior de professores para a atuacéo multidisciplinar
destinada ao magistério na educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental far-se-
a exclusivamente em cursos normais superiores.” (BRASIL, 1999, p. 1). Essa medida
provocou a indignacdo dos educadores do Férum em Defesa da Formacdo de Professores, das
universidades, do Conselho Nacional de Educacdo, que julgaram abusivo atribuir
exclusividade dessa formagdo aos cursos normais superiores. Ante a tantas criticas, 0 governo
recuou € por meio de um novo Decreto, 0 de n° 3.554, de agosto de 2000, no art. 1°,
estabeleceuque 0 8 2°do art. 3.° do Decreto n° 3.276/1999, vigoraria com a seguinte redagéo:
“§2°- A formacdo em nivel superior de professores para a atuagdo multidisciplinar, destinada
a0 magistério na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, far-se-3,
preferencialmente, em cursos normais superiores.” (BRASIL, 2000, p. 1). Esse decreto
retirou a exclusividade da formacdo de professores de ser realizada nos cursos normais
superiores, passando estes a serem o locus preferencial dessa formacéo.

Além de a LDB criar os Ingtitutos Superiores de Educacéo, trouxe em seu artigo
67 que:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; 1l -
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim; Il - piso sdarid profissond; IV -
progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na avaliacdo do
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desempenho; V - periodo reservado a estudos, plangiamento e avaiacdo,
incluido na carga de trabaho; VI - condi¢cbes adequadas de trabalho.
(BRASIL, 1996, p. 29).
De acordo com o Plano Naciona de Educacéo — PNE, a valorizacéo sb é possivel
por meio de uma “politica global de magistério, a qua implica, smultaneamente: - a
formacdo profissional inicial; - as condi¢cdes de trabalho, salario e carreira; - a formacéo
continuada.” (BRASIL/PNE, 2001, p. 73). Nesse sentido, o diagndstico feito antes da
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, apontou como necessario para uma educacéo de
gualidade a melhoria do ensino e a valorizagdo do magistério.
Assim, a qualificagdo dos professores € um dos maiores desafios do Plano
Nacional de Educacdo. “A implementagdo de politicas publicas de formacdo inicia e
continuada dos profissionais da educacéo é uma condi¢&o e um meio para 0 avango cientifico
e tecnolégico em nossa sociedade.” (BRASIL/PNE, 2001, p. 76). Esses avancos sO poder&o
ser acancados com a valorizacdo dos professores, j4 que os docentes exercem um papel
determinante no processo educacional.
O Plano Naciona de Educaco fixa que a valorizagdo do magistério implica, pelo
Menos, Nos seguintes requisitos:
* uma formacdo prafissiona que assegure o desenvolvimento da pessoa do
educador enquanto cidaddo e profissional, o0 dominio dos conhecimentos
objeto de trabalho com os alunos e dos métodos pedag0gicos que promovam
a aprendizagem;
* um sSstema de educacdo continuada que permita ao professor um
crescimento constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma
Visdo critica e da perspectiva de um novo humanismo;
* jornada de trabaho organizada de acordo com a jornada dos alunos,
concentrada num Unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo
necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula;
* sdl&rio condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras
ocupagdes que requerem nivel equivalente de formagéo;
* compromisso socia e politico do magistério. (BRASIL/PNE, 2001, p. 77).
A formacdo profissional, formacdo continuada, jornada de trabalho e saario

condigno devem ser requisitos assegurados pelo poder publico, ja o ultimo requisito depende
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do professor, que é o compromisso com aformacgdo dos alunos como cidaddos, a participacdo
politica, o trabalho em equipe e o envolvimento com a escola.

O PNE traz também os objetivos e metas da formacao e valorizacdo docente: o
Plano estabelece a jornada docente na meta numero 2: “implementar, gradualmente, uma
jornada de trabaho de tempo integral, quando conveniente, cumprida em um Unico
estabelecimento escolar”. (2001, p. 79). Como se pode notar, a redacdo contém o advérbio
“gradualmente”, isso pode enfraquecer a referida meta, tornando o ritmo de implementacéo
muito vagaroso e anda acondicdo “quando conveniente” pode simplesmente tornar letra
morta meta ja que, por véarias razbes, principalmente pela perspectiva orcamentaria, 0s
Estados e municipios poder&o ndo julgar conveniente a referida implementacao.

No aspecto relativo aformagdo dos professores, a meta 7 estabelece que “a partir
da entrada em vigor deste PNE, somente admitir professores e demais profissionais de
educacdo que possuam as qualificagcbes minimas exigidas no art. 62 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo.” (BRASIL/PNE, 2001, p. 80). Essa formacdo do corpo docente das
escolas deve assumir claramente a diretriz que prevé a formagéo dos professores de todos os
nivels e modalidades da educacdo bésica em cursos superiores e, de preferéncia, em
universidades.

Quanto as condicdes de trabalho, levando-se em contaque o FUNDEF — o Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) foi criado pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, e
regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto 1P 2.264,
de 27 de junho de 1997 — determina que 60% dos recursos sejam destinados a remuneracéo
dos professores, a duplicagdo do percentual do Produto Interno Bruto — PIB possibilitara a
implementacdo da carreira do magistério da educacéo basica com salarios dignos, instituindo

a jornada de trabalho de 40 horas em uma Unica escola, sendo computadas, nessa jornada,
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aém das horas de aula, 0 tempo destinado a sua preparacdo, a avaliagcdo, as reunides
pedagdgicas, ao atendimento aos alunos e a participacdo na gestéo da escola. (meta n® 3).

O PNE procurando solucionar o grave e relevante problema da formagdo de
professores propds, na meta r° 17, a “garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores
em exercicio na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
inclusive nas modalidades de educacéo especial e de jovens e adultos, possuam, no minimo,
habilitacdo de nivel médio (modalidade normal), especifica e adequada as caracteristicas e
necessidades de aprendizagem dos alunos’. (2001, p. 81). Nessa meta, 0 enunciado traz a
“habilitacdo de nivel médio” como uma das possibilidades de formacédo de professores, e 0
art. 62 da LDB também menciona a mesma coisa, ja o art. 87, § 4°, da LDB, determinou que
aé o fina da década da educacdo sO seriam admitidos no exercicio do magistério
profissionais formados em nivel superior. Esse encaminhamento sinaliza que na elaboracéo
do PNE, provavelmente tenha prevaecido a interpretacdo que afirma que as disposicoes
transitorias ndo podem prevalecer sobre o disposto no corpo dalel.

A meta n° 18 fixa que deve-se “garantir, por meio de um programa conjunto da
Unido, dos Estados e Municipios, que, no pazo de dez anos, 70% dos professores de
educacdo infantil e de ensino fundamental (em todas as modalidades) possuam formacéo
especifica de nivel superior, de licenciatura plena em ingtituicdes qualificadas’.
(BRASIL/PNE, 2001, p. 81). As metas mencionadas demandam o retorno a escola dos
profissionais de Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental que ndo tenham concluido o
Ensino Fundamental e Médio, por meio de programas supletivos especiais e também de
programas de formagdo em servico.

Segundo resultados da “Estatistica dos Professores no Brasil”, dos docentes que
atuam nas creches brasileiras, 71,3% tém curso magistério completo e apenas 14,7% possuem

licenciatura. Nas pré-ecolas, 64% dos docentes tém magistério e 22,5% possuem curso de
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licenciatura. E, no ensino fundamental, 64% dos docentes possuem magistério e 26,4% tém
licenciatura. BRASIL/INEP, 2003). Esses dados revelam o quanto o pais ainda precisa
melhorar.

Segundo Brzezinski (2003), o descompromisso da Unido com a politica de
formagao de professores e valorizacdo do magistério daeducacdo basica, pode ser visto a olho
nu, pois das 27 metas estabelecidas no PNE nenhuma € de responsabilidade da Unido, “[...]
dez delas exigem a parceria do MEC com outros setores governamentais e dezessete sdo de
exclusiva responsabilidade dos Estados, Municipios ou das organizagdes da sociedade civil.”

(2003, p.29).

1.2 Politica de formacéo inicial e continuada de professor es

Este item analisa as politicas de formacéo inicial e continuada de professores,
implementadas desde a promulgacdo da LDB/1996 até 0 ano de 2003.

“Em sociedades como a nossa, a politica educacional, muito mais que um rol de
metas e planos setoriais, € um processo complexo que ndo se esgota em programas de
governo, mas esta presente e atua na subjetividade humana.” (MARTINS, 1994, p. 11). Dessa
maneira, “a politica educacional tem muito a ver com o contexto e a organizacdo politica de
cada sociedade, e o perfil depende em grande parte desse aspecto da sociedade em que ela
existe’. (1994, p. 29).

Para Menezes (2001), “politica educacional € o conjunto de instrumentos legais,

de diretrizes e de orientagOes, assm como de medidas que, com uma certa finalidade, tornem
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possiveis recursos humanos e materiais.” (2001, p. 35). Esse € o conceito que serd adotado
nessa dissertacio.®

Assim, fazse necessaria a andlise dos institutos superiores de educacdo e das
diretrizes curriculares nacionais, como politicas educacionais que contribuem para a formacéo
de professores, no contexto de um governo neoliberal que procurou adequar essas politicas ao

mercado.

% Para analisar a legislacdo sobre a formacéo de professores, é necessario delimitar a producéo legal referente a
formacao inicial e continuada de professores do ensino fundamental, de 12 a 42 séries. Assim, inicia-se com a
L DB e alguns documentos legais posteriores:

* Lel 6.494/77 - dispbe sobre os estagios de estudantes de estabelecimento de ensino superior e ensino

profissionalizante do “2° Grau e Supletivo” e da outras providéncias;

* Decreto 87.497/82 — regulamenta a Lei 6.494/77, que disple sobre os estagios de estudantes de
estabelecimento de ensino superior e ensino profissionalizante do “2° Grau e Supletivo” e da outras
providéncias;

* Lel 9.424/1996 - Dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério;

* Decreto 2.264/97 - regulamenta a Lei n° 9.424/96, no ambito federal, do Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e determina outras providéncias;

* Resolucdo — CNE n° 03/97 - fixa diretrizes para o0 novo plano de carreira e de remuneragdo para o magistério
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios;

* Resolugdo CNE 1/1999 — trata dos I nstitutos Superiores de Educacéo;

* Parecer CNE/CP n° 9/2001 — define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo de Professores da
Educagdo Basica, em nivel superior, em cursos de licenciatura, de graduacéo plena;

* Parecer CNE/CP n° 27/01 — que da nova redacdo ao item 3.6 do Parecer CNE/CP9/01, que dispde sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo de Professores da Educacéo Basica, em nivel superior, em

cursos de licenciatura, de graduagéo plena;

* Parecer CNE/CP n° 28/2001 — fixa a duragd@o e a carga horaria dos cursos de Formagdo de Professores da
Educacdo Béasicaem nivel superior, em cursos de licenciatura, de graduagéo plena;

* Lei 10.172/2001 — aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras providéncias;

* Resolucdo CNE/CP n° 01/2002 — dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de

Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior, em cursos de licenciatura, de graduacdo plena;

* Resolucdo CNE/CP n° 02/2002 — determina a duracéo e carga horédria dos cursos de licenciatura, de graduacéo
plena, de formagéo de professores da Educagéo Bésicaem nivel superior;

* Resolugcdo CNE/CEB n° 1/2003 disp&e sobre os direitos dos profissionais da educagdo com formagdo de nivel

meédio, na modalidade normal, em relacéo a prerrogativa do exercicio da docéncia, em vista do disposto na Lei
9.394/96, e da outras providéncias;

Além dos programas de formacéo continuada PROFA e PCN’s em Acéao.



1.2.1 Instituto Superior de Educacéao

A formacgdo de docentes junto aos I nstitutos Superiores de Educacdo para as séries
iniciais do ensino fundamental ainda tem gerado dividas acerca de suas consequiéncias na
formacdo desses professores.

O art. 1° da Resolucéo CNE n° 1/1999 define os cursos e o0s programas of erecidos

pelos Institutos Superiores de Educacéo:
| - curso normal superior, para licenciatura de profissionais em educagdo
infantil e de professores para os anosiniciais do ensino fundamental;
Il - cursos de licenciatura destinados a formacao de docentes dos anos finais
do ensino fundamental e do ensino médio;
1l - programas de formacdo continuada, destinados a atudizacdo de
profissionais da educacdo bésica nos diversos nives;
IV - programas especiais de formacdo pedagdgica, destinados a portadores
de diploma de nivel superior que desgiem ensinar nos anos finais do ensino
fundamental ou no ensino médio, em &reas de conhecimento ou disciplinas
de sua especialidade, nos termos da Resolugdo CNE n° 2/97;
V - formagdo pos-graduada, de carater profissional, voltada para a atuagéo
na educacdo bésica. (BRASIL, 1999, p. 1).
A referida Resolugdo ndo faz mengdo a pesquisa nesses Ingtitutos, embora no
artigo 1°, 8§ 1°, incisos | e lll, estabelega: “| - a articulagéo entre teoria e prética, valorizando o
exercicio da docéncia; 1ll - o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores em
instituicbes de ensino e na prética profissional.” (BRASIL, 1999, p. 1). Essa proposta de
formacéo oferecida pelos Institutos Superiores de Educagéo ser dissociada da pesquisa vem
sendo questionada, essencialmente, por dissentir das outras Instituices de Ensino Superior,
gque primam pela pesquisa e titulagdo dos professores. Embora algumas associacOes de
professores e ingtituigdes de ensino superior aceitem gue possam ser um avango nos locais
onde inexistem cursos superiores para formagdo, oferecidos pelas universidades, outros

consideram que estes institutos podem provocar uma brmacdo sem qualidade em face do

destaque numa formacao voltada mais para a pratica, desvinculada da habilidade de pesquisa.
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A LDB, em seu artigo 62, estabelece:

A formacéo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educagdo infantil e nas primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na moddidade normal.
(BRASIL/LDB, 1996, p. 29).

Neste caso, em nada mudou a situagdo historicamente vivida com relacdo a
habilitacdo especifica para 0 magistério da educacéo infantil e das primeiras séries do ensino
fundamental. Uma inovagdo foi apresentada na atual LDB, que é a formagéo de professores
no Curso Normal pelos Institutos Superiores de Educagéo (art. 62 da LDB), como aternativa
auniversidade. Esta formac&o é regulada pelo art. 63:

Osingtitutos superiores de educacdo manterdo:

I- cursos formadores de profissionais para a educagdo bésica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formagdo de docentes para a educacéo
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

I1- programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de
educagdo superior que queiram se dedicar a educagdo basica;

I11- programas de educacdo continuada para os profissionais de educagédo dos
diversos niveis. (BRASIL, 1996, p. 30).

Os institutos superiores de educacdo, a0 que tudo indica, foram criados para
desafogar as universidades publicas e desobrigar 0 governo federal do oferecimento de cursos
superiores para formacdo de professores no ambito da universidade, permitindo com esta
atitude a formacéo de docentes desvinculados da pesquisa e do debate académico.

Para a ANFOPE a criagdo desses cursos e instituicdes destinados a formagéo de
professores fazia parte da estratégia do governo de Fernando Henrique Cardoso, para cumprir

as exigéncias dos organismos internacionais. Segundo a Associagdo, areforma, no campo da

formacao de professores satisfaz dois objetivos béasicos:
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a) adequar as ingtituicbes formadoras e os contelidos da formacdo aos
objetivos da reforma da educagdo bésica em curso, garantindo a aplicagdo
dos principios da reformana sala de aula e na escola;

b) separar a formagéo de professores da formagédo dos demais profissionais
da educacéo e da pds-graduacdo académica. No caso do Brasil, é preciso
separar a formagdo de professores do curso de pedagogia, transformando-o
exclusvamente em bacharelado — um curso de exceléncia para formar
exclusvamente profissionais da educacdo qualificados no campo da
producdo de conhecimento €/ou atuacd em outros espacos profissionals.
(ANFOPE, 2000, p. 17).

Considerando que a formacdo inicial € um momento importante para a construcao
da identidade profissional, a determinacdo de que essa formacdo seja feita nos ISE's e ndo nas
universidades dificulta a profissionalizagdo docente no pais, pois impede que os professores
exercitem a atividade de investigacdo cientifica, ja que nesses Institutos a pesquisa ndo €
obrigatoria. Esse afastamento da formacdo de professores das universidades leva a crer que a
luta travada pela ANFOPE, ANPEd, outras associacOes, sindicatos, professores e pela

sociedade civil desde a década de 1980, em defesa dos cursos de formac&o de professores no

ambito das universidades, sofreu um severo revés.

1.2.2 Diretrizes curriculares para formacao de professores da educacdo basica

O Parecer CNE/CP (Conselho Pleno) 9/2001 fixou as Diretrizes Curriculares para
a Formacdo de Professores da Educacdo Basica em Nivel Superior, curso de licenciatura, de
graduacdo plena. Esse documento relne as nogdes apresentadas nos debates sobre a
importancia dos docentes no processo educativo, expde a “base comum” de formacdo de

professores enunciada em diretrizes, que viabilize a mudanca dos modelos atuais, a fim de:
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» fomentar e fortalecer processos de mudanga no interior das instituigdes
formadoras,

= fortalecer e aprimorar a capacidade académica e profissional dos docentes
formadores;

» gudizar e aperfeicoar os formatos de preparacdo e os curriculos
vivenciados, considerando as mudancas em curso na organizagéo pedagogica
e curricular da educacdo bésica;

» dar relevo a docéncia como base da formagdo, relacionando teoria e
prética;

= promover a atuaizagdo de recursos bibliogréficos e tecnol 6gicos em todas
as ingtitui¢des ou cursos de formagdo. (BRASIL, 2001, p. 4-5).

Ainda, segundo 0 mesmo Parecer, aém das modificacdes indispensaveis nos
cursos de formagdo de professores, a qualificacdo profissional dos docentes s6 vai melhorar
caso as politicas educacionais “ objetivem”:

» fortalecer as caracteristicas académicas e profissionais do corpo docente
formador;

» estabelecer um sSistema nacional de desenvolvimento profissional
continuo para todos os professores do sistema educaciond,;

» fortaecer os vinculos entre as ingtituigdes formadoras e 0 sistema
educacional, suas escolas e seus professores,

= mehorar a infra-estrutura ingtituciona especialmente no que concerne a
recursos bibliogréficos e tecnol 6gicos;

» formular, discutir e implementar um sistema de avaiacdo periddica e
certificacdo de cursos, diplomas e competéncias de professores.

» estabelecer niveis de remuneracdo condigna com aimportancia social do
trabalho docente;

» definir jornada de trabalho e planos de carreiras compativeis com o
exercicio profissional. (BRASL, 2001, p. 5).

As diretrizes curriculares estabelecem as competéncias, técnicas e as habilidades
necessérias para 0 exercicio da docéncia, mas ndo basta que o profissiona domine-as, é
necessario que ele saiba generalizar das partes para o todo e vice-versa, transpondo estes
conhecimentos para sua prética. As diretrizes determinam também que os curriculos dos
programas de formacédo inicial destes professores deverdo ter identidade propria, de maneira
gue ndo coincidam com os programas dos cursos de bacharelado e dos cursos de formacéo de
especialistas em educacéo.

O Parecer 09/2001 trouxe como eixo principal a aprendizagem, dando énfase na

prética e na experiéncia.
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Ensinar requer dispor e mobilizar conhecimentos paraimprovisar, isto €, agir
em situagbes ndo previdtas, intuir, atribuir valores e fazer julgamentos que
fundamentem a agdo da forma mais pertinente e eficaz possivel. Por
razbes, a pesquisa (ou investigagdo) que se desenvolve no ambito do
trabalho de professor refere-se, antes de mais nada, a uma atitude cotidiana
de busca de compreensio dos processos de aprendizagem e desenvolvimento
de seus adunos e a autonomia na interpretacdo da redidade e dos
conhecimentos que constituem seus objetos de ensino. Portanto, o foco
principal do ensino da pesquisa nos cursos de formacdo docente € o préprio
processo de ensino e de aprendizagem dos contelidos escolares na educacdo
basica. (BRASIL, 2001, p. 35).

A Resolucéo do CNE/CP (Conselho Pleno) 01/2002 dispde sobre a organizacéo
dos curriculos dos cursos de formacao de professores da educacéo basica em nivel superior, a
serem observados na organizacdo da ingtituicdo e dos programas curriculares desses
estabel ecimentos de ensino.

A organizacdo curricular das instituicOes deve observar as orientacdes dispodas

no art. 2° da Resolugéo:

| - 0 ensino visando a aprendizagem do aluno;

Il - 0 acolhimento e o trato da diversidade;

I11 - o exercicio de atividades de enriquecimento culturd;

IV - 0 aprimoramento em praticas investigativas,

V - aelaboracéo e aexecucdo de projetos de desenvolvimento dos contelidos
curriculares;

VI - o uso de tecnologias da informacdo e da comunicacdo e de
metodol ogias, estratégias e materiais de apoio inovadores,

VIl - o desenvolvimento de hébitos de colaboracdo e de trabalho em equipe.
(BRASIL, 2002, p. 1).

Estas orientacdes devem fazer parte do curriculo escolar, pois o desenvolvimento
de atividades de projetos que visem o enriquecimento cultural e aprendizagem do aluno, bem
como 0 aprimoramento de praticas de investigacdo devem ser estimulados; além disso 0 uso
de tecnologias e o trabalho em equipe sdo importantes para 0 exercicio da atividade docente.

Para implementar a organizagdo dos cursos das institui¢des formadoras, estas sdo

obrigadas a seguir 0s seguintes principios, estabelecidos no art. 3° da Resolucéo:
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| - acompeténcia como concepcao nuclear na orientacdo do curso;

Il - a coeréncia entre a formagdo oferecida e a prética esperada do futuro
professor, tendo em vista:

a) a smetria invertida, onde o preparo do professor, pr ocorrer em lugar
similar aguele em que vai atuar, demanda consisténcia entre o que faz na
formacao e o0 que dele se esperg;

b) a aprendizagem como processo de construcdo de conhecimentos,
habilidades e valores em interacdo com a redlidade e com os demais
individuos, no qual sdo colocadas em uso capaci dades pessoais;

C) os contetidos, como meio e suporte para a constitui¢ao das competéncias,
d) a avaliagdo como parte integrante do processo de formagdo, que
possibilita o diagndstico de lacunas e a aferigdo s resultados al cangados,
consideradas as competéncias a serem constituidas e a identificagdo das
mudangas de percurso eventualmente necessérias. (BRASIL, 2002, p. 2).

A ANFOPE (2000) considera que no contexto das diretrizes curriculares o termo
competéncia como nucleo central do processo de formacdo de professores restringe sua
atividade profissional a um saber pratico, simplista e prescritivo. Assim, reforca a formagao
tecnicista visando a organizacéo de um

sistema de avaliago, certificagdo de cursos, dplomas e competéncias como
regulador dessa formacdo, sem considerar que para o0 pleno exercicio
profissonal e bom desempenho é preciso que sgam dadas agumas
condigBes objetivas, tais como formagdo inicia e continuada, condicbes de
trabalho e salario. (ANFOPE, 2000, p. 2).

Assim, aformacdo baseada em competéncia por si sO ndo garante um desempenho
satisfatorio, € necessario que o professor tenha formac&o inicial, continuada, condigdes de
trabalho, remuneracdo, autonomia e préaticas de organizacdo e gestéo.

Na elaboracdo do projeto pedagdgico dos Cursos de Formagdo Docente, devem

estar presentes competéncias que desenvolvam:

- O comprometimento com os vaores inspiradores da sociedade
democrética;

I1- A compreensdo do papel social da escola;

[11- O dominio dos contelidos a serem socializados, seus significados em
diferentes contextos e sua articulagéo interdisciplinar;

V- O dominio do conhecimento pedagdgico;

V- O conhecimento de processos de investigagdo que possibilitem o
aperfeicoamento da prética pedagogica;

VI- O gerenciamento do proprio desenvolvimento profissional. (BRASIL,
2002, p. 3).
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Dessa maneira, a formagdo de professores fundamentada nas competéncias,

desenvolve uma visdo reducionista, fragmentada e pragmética em que uma lista de itens

devem ser aprendidos pelos docentes para o exercicio da atividade profissional. Além disso,

as competéncias permitem maior controle dos conteidos ensinados no momento da avaliagao.

Nesse sentido, o curriculo fundamentado em competéncias tem sido proposto associado a

idéia de avaliacdo, portanto a criacdo dos Paréametros Curriculares Nacionais — PCN’s e das

diretrizes curriculares tém se complementado com os sistemas de avaliacéo.

Ao tratarem da concepcdo nuclear de competéncia, as Diretrizes Curriculares

deixam claro que

ndo basta a um profissional ter conhecimentos sobre seu trabalho. E
fundamental que saiba mobilizar esses conhecimentos, transformando-os em
acd0. Atuar com profissionalismo exige do professor, ndo s 0 dominio dos
conhecimentos especificos em torno dos quais devera agir, mas, também,
compreensdo das questdes envolvidas em seu trabaho, sua identificacdo e
resolucdo, autonomia para tomar decisdes, responsabilidade pelas opgoes
feitas. Requer, ainda, que o professor saiba avaliar criticamente a propria
atuacdo e o0 contexto em que aua e que saiba, também, interagir
cooperativamente com a comunidade profissional a que pertence e com a
sociedade. (BRASIL, 2001 p. 29).

A Resolugdo 1/2002, em seu art. 6°, 8 3°, define os conhecimentos exigidos para o

desenvolvimento das competéncias:

| - culturageral e profissional;

Il - conhecimentos sobre criangas, adolescentes, jovens e adultos, ai
incluidas as especificidades dos aunos com necessidades educacionais
especiais e as das comunidades indigenas,

I11 - conhecimento sobre dimensdo cultural, social, politica e econdmica da
educac3o;

IV - contelidos das areas de conhecimento que serdo objeto de ensino;

V - conhecimento pedagdgico;

V1 - conhecimento advindo da experiéncia. (BRASIL, 2002, p. 3-4).

Ainda nessa Resolucdo no art. 11, ha mencéo aos eixos norteadores que serdo

utilizados na organizac&o da matriz curricular e a“aocacdo dos tempos e espacos curriculares

Se expressam em eixos em torno dos quais se articulam dimensdes a serem contempladas, na

forma a seguir indicada’:
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| - eixo articulador dos diferentes ambitos de conhecimento profissional;

Il - exo articulador da interagdo e da comunicagdo, bem como do
desenvolvimento da autonomia intelectual e profissiondl;

I11 - eixo articulador entre disciplinaridade e interdisciplinaridade;

IV - eixo articulador da formacdo comum com aformagéo especifica;

V - eixo articulador dos conhecimentos a serem ensinados e dos
conhecimentos filosoficos, educacionais e pedagdgicos que fundamentam a

acao educativa;
VI - eixo articulador das dimensdes tedricas e préticas. (BRASIL, 2002, p.
5).

A carga horéria dos cursos de licenciatura de graduagdo plena foi regulamentada
pelo Parecer CNE/CP 28/2001 e pela Resolucdo CNE/CP 02/2002. Ficando definido no art. 1°

da Resolucdo, a carga horaria dos cursos de formacéo de professores.

Art. 1° - A carga hor&ria dos cursos de Formacdo de Professores da
Educacdo Béasica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo
plena, serd efetivada mediante a integralizacdo de, no minimo, 2800 (duas
mil e oitocentas) horas, nas quais a articulagdo teoria-prética garanta, nos
termos dos seus projetos pedagdgicos, as seguintes dimensbes dos
componentes comuns:

| - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular,
vivenciadas ao longo do curso;

Il - 400 (quatrocentas) horas de estégio curricular supervisionado a partir do
inicio da segunda metade do curso;

[11 - 1800 (mil e oitocentas) horas de aulas para os contelidos curriculares de
natureza cientifico-cultural;

IV - 200 (duzentas) horas para outras formas de atividades académico-
cientifico-culturais.

Pardgrafo uUnico. Os alunos que exercam atividade docente regular na
educacéo bésica poderdo ter reducdo da carga horéria do estagio curricular
supervisonado até o méximo de 200 (duzentas) horas. (BRASIL, 2002, p.
1).

Além das diretrizes curriculares, o Parecer 28/2001 e a Resolucdo CNE 2/2002
instituem a duracéo e a carga horaria dos cursos de licenciatura, de graduacdo plena, de
formagao de professores da Educacéo Basica em nivel superior.

O art. 1° da Resolucéo determina que a carga horaria dos cursos de formacéo de
professores da educacéo basica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo
plena, serd realizada por meio da integralizacdo de, no minimo, 2800 (dues mil e oitocentas)

horas, com a articulacéo teoria-prética.
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O Conselho Pleno alterou a redacéo do item 3.6, alinea ¢, do Parecer CNE/CP
9/2001, nos seguintes termos:

c) No estagio curricular supervisionado a ser feito nas escolas de educacéo
basica. O estégio obrigatdrio definido por lei deve ser vivenciado durante o
curso de formagdo e com tempo suficiente para abordar as diferentes
dimensdes da atuacéo profissiona. (...). Sendo assm, o estdgio ndo pode
ficar sob a responsabilidade de um Unico professor da escola de formacéo,
mas envolve necessariamente uma atuacdo coletiva dos formadores.”
(BRASIL, CNE/CP 27/2001).

O art. 82 da LDB determina que: “Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas
para realizacdo dos estagios dos aunos regularmente matriculados no ensino médio ou
superior em sua jurisdicao”. (BRASIL, 1996, p. 37). E ainda que o estagio reaizado nas
condicdes deste artigo ndo cria vinculo de emprego, podendo o estagiério receber bolsa de
estagio, ter seguro contra acidentes pessoais e cobertura previdenciaria prevista na legislagéo
especifica.

A Le 6.494/77, regulamentada pelo Decreto 87.497/82, refere-se ao estégio
curricular de estudantes. Este decreto, em seu art. 4° letra “b”, dispde sobre o tempo do
estagio curricular, determinando que este ndo podera ser inferior a um (1) semestre letivo e,
na alinea “a’, explicita a obrigatoriedade da insercdo do estagio no computo das atividades
didético- pedagdgica.

Jao § 1°do art. 1° da Lei 6.494/77 determina que: “Os aunos a que se refere o
caput deste artigo devem comprovadamente, estar freqlentando cursos de educagéo superior,
de ensino médio, de educacdo profissional de nivel médio ou superior ou escolas de educacéo
especial.” (BRASIL/CLT, 2004, p. 458). O estagio € importante para o desenvolvimento do
académico, pois proporciona a oportunidade de trabalhar e a0 mesmo tempo receber
ensinamentos. Os alunos que trabalham no exercicio regular da docéncia na educacéo bésica
poderdo reduzir a carga horéria do estégio curricular supervisionado até o maximo de 200
(duzentas) horas. O total minimo de 2800 horas ndo podera ser realizado em tempo inferior a

3 (trés) anos letivos de formagdo. E ainda deve ser observado o que dispde o art. 47 da LDB:
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“na educacdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no minimo,
duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais,
guando houver.” (BRASIL, 1996, p. 23).

Entretanto,

os aunos que tenham extraordin&rio aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliagéo
especificos, aplicados por banca examinadora especia, poderdo ter
abreviada a duragc@o dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas
de ensino. (Art. 47, § 2° daLDB). (BRASIL, 1996, p. 24).

A Resolucdo do CNE 1/99 contribuia para a banalizacdo da formacdo docente,
dispondo em seu art. 7°, 8 2° que: “a duragdo dos cursos de licenciatura sera de no minimo
3.200 horas-aula, computadas as partes tedrica e prética.” E os “concluintes em curso normal
de nivel médio, com pelo menos 3.200 horas de duracdo, terdo assegurado o aproveitamento
de estudos para efeito de atendimento do minimo estabelecido no § 2° deste artigo até o limite
de 800 horas.” (art. 6° 8 5°). E ainda: se esse mesmo aluno pudesse comprovar experiéncia
docente na educacdo bésica, a critério da instituicdo formadora, ele poderia reduzir mais 800
horas de sua formacdo. (art. 9°, § 2°). Assim, a carga horaria de 3.200 horas poderia ser
reduzida para 1.600 horas. Mas, a partir de 2002, com a Resolucéo n° 2, esta aberracdo deixou
de existir, pois a referida Resolugdo, como mencionado, estabeleceu a carga minima desses
cursos, em 2.800 horas. Desse total, s6 podem ser deduzidas 200 horas de estégio, mediante
comprovacdo de experiéncia pratica pelo licenciando, reduzindo a duragdo minima para 2.600
horas. Esse total ainda estd bem longe das 3.200 horas defendidas pelo movimento dos
educadores, mas em relacdo a Resolucdo 1/99 significou um consideravel avanco.

Os cursos de formagdo inicial de professores, em nivel médio ou superior, tém
como finalidade formar pessoas habilitadas para o exercicio da profissdo de professor, mas

varios autores (GATTI, 1999; MELLO, 1985; PIMENTA, 1994) criticam esses cursos,

principalmente por realizarem o ensino distante das necessidades formativas dos professores.



Para Ludke (1996), a formac&o inicial do professor deve ser considerada como
introdutoria, sem a preocupacdo de formar um professor com todos os conhecimentos, ou

sgja, completo.

O que nos ocorre, como sugestéo explicativa no momento, € a importancia
de assinalar aformag&o inicial, como o nome ja diz, apenas como preparacdo
inicial. Ela ndo deveria ser sobrecarregada com uma carga que néo lhe é
compativel e para qua ndo esta aparelhada. (...) Se fosse reconhecido
claramente o carater introdutério, de uma preparagdo que ndo pretende ser
total, nem abarcar toda a carreira do professor, talvez ela pudesse se tornar
mais eficiente, assumindo a especificidade desse carater inicial (LUDKE,
1996, p. 37).

Embora a autora aponte a formagdo inicial como uma preparacéo que nao tem
finalidade de ser completa, afirmacdo pode ser arriscada se as instituicdes de formagado de
professores comecarem a banalizar esse nivel de ensino.

A formag&o inicial pode ser redlizada em cursos normais, habilitacdo magistério
ou nos cursos de licenciatura. As pesquisas realizadas por Gatti (2000) demonstram que 0
ensino médio, habilitacdo magistério vem sofrendo uma crescente descaracterizagdo face a
sua natureza ambigua, bem como, as Icenciaturas que em sua maioria séo ofertadas por
instituigoes isoladas com qualidade duvidosa e nas universidades onde sd0 consideradas
“cursos menores’.

Para Gatti, esses problemas sdo provenientes da maneira como 0s cursos de nivel
meédio, habilitacdo nagistério, foram implantados no pais, “em fungcdo do desenvolvimento
econdmico, de alternativas profissionais variadas, ao lado do crescente desprestigio salarial da
profissdo Magistério.” (Ibid., 2000, p. 42). E ainda, 0 aumento da demanda por educacéo, que
traz consigo a necessidade de mais professores foi feita de maneira precaria e néo “redundou
em politicas de melhoria das condigdes de exercicio do Magistério e de apoio a melhor
qualificagcéo dos formadores de formadores’. (Ibid., 2000, p. 42).

No periodo de 1991 a 1996, houve crescimento do nimero de escolas de nivel

médio, habilitacdo magistério, que de 5.130 passou para 5.550, mas de 1996 a 2002 diminuiu
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para 2.641, com a reducdo de mais da metade do nimero de escolas e da quantidade de
matriculas. Esta reducéo foi atribuida a promulgacdo da Lel de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, que traz, como mencionado, a progressiva exigéncia de formagdo em
nivel superior paratodos os docentes. (MEC/INEP, 2003).

Tabelal

Magistério de nivel médio (1) — NUmero de escolas, matriculas e concluintes por

dependéncia administrativa— Brasil e grandes r egides— 2002.

Unida- Total Publica Privada

Gde((a)- escola matricu-  Concluin  escola matricu-  Concluin  escola  matricula ~ Concluin
oré la te (2) la te (2) te
fica (2

Bra- 2641 368.006 124.7/6 2050 331.086 108.544 591 36.920 16.232
sl
Norte 281 41809 17855 270 40975  17.649 11 834 206

Nor- 1174 194.090 57.081 939 171614 49.088 235 22.476 7.993
deste

Sudes 728 84858 33731 500 78748 28479 228 6.110 5.252
te

Sul 296 35959 9.717 194 28832 7.265 102 7.127 2452

Cen 162 11.290 6.392 147 10.917 6.063 15 373 329
tro-
Oeste

Fonte: MEC/Inep. Estatistica dos professores no Brasil, 2003, p. 8.
Notas: (1) Magistério de nivel médio inclui curso normal, habilitagdo em magistério.
(2) O nimero de concluintes refere-se ao ano de 2001.

Existiam no Brasil 2.641 escolas de nivel médio, com habilitacdo magistério
formando docentes, das quais 2.050 publicas. A Regido Nordeste contava com o maior
nimero de escolas, concentrando 1.174 unidades que atendiam a 194.090 alunos. Esta Regido
representava 53% das matriculas do magistério de nivel médio no pais. Em 2001, foram
formados 124.776 professores, sendo que 108.544 em escolas publicas.

Se a Regido Nordeste era a que concentrava o maior nimero de escolas de nivel
médio com habilitacdo magistério, o Centro-Oeste era aregido que menos tinha escolas nesse
nivel de ensino, com apenas 162 estabelecimentos, dos quais 147 escolas publicas. Em 2001,

foram formados 6.392 professores, dos quais 6.063 em escolas publicas.
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Como mencionado em linhas pretéritas, no periodo de 1991 a 1996 houve

aumento do numero de escolas e, também do nimero de matriculas, mas do mesmo modo,

com a redugdo do nimero de escolas, houve também o decréscimo na quantidade de

matriculas de 1996 a 2002, que era de 851.570 e passou para 368.006.

Tabela 2

Per centual de fungbes docentes que atuaram no Ensino Fundamental de 12 a 42 série por

Unida-
de
Geogra
fica

Brasil

Norte

Nordes

-te

Sudeste

Sul

Centro-
Oedte

Ano

1991
1996
2002
1991
1996
2002
1991
1996
2002
1991
1996
2002
1991
1996
2002
1991
1996
2002

Médio
Até Com Sem
fundamental magistério magistério
174 57,7 5,7
15,3 61,1 3,3
2.8 64,0 29
39,3 53,0 4,5
33,3 60,1 39
5,6 85,8 2,0
31,8 57,8 4,3
27,7 61,5 3,0
5,1 77,1 2,8
3,6 61,9 5,6
3,0 63,5 2,2
0,8 53,4 2,6
9,0 51,9 7.6
5,5 56,7 5,7
1,1 50,3 34
17,3 54,0 9,8
11,4 58,2 4,2
1,7 50,8 4,9

Fonte: MEC/INEP, 2003.

Grau de Formacéo

grau de formacédo — Brasil e Regifes— 1991, 1996 e 2002.

Superior
Sem Com
Licenciatura Licenciatura
0,9 18,3
18 18,5
39 26,4
0,1 31
0,4 2,3
1,3 53
0,2 5,9
1,0 6,8
2,6 12,3
15 27,4
2,6 28,7
4.8 38,4
1,0 30,6
25 29,6
5,9 39,4
1,8 17,0
2,6 23,7
4.8 37,7

A Regido Centro-Oeste, em 2002, tinha apenas 1,7% dos docentes com apenas 0

ensino fundamental, 50,8% possuiam o magistério e 4,9% ainda ndo haviam feito este curso.

A Regido melhorou bastante nos dltimos 11 anos, pois em 1991 contava com 17,3% dos

professores com apenas o ensino fundamental. A Regido contava também com 37,7% de

professores com licenciatura, em 2002.
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O pais também melhorou nesse periodo, ja que em 1991 — 17,4% do total de
professores tinham apenas o ensino fundamental completo; em 2002, esse indice caiu para
2,8%. Com ensino médio também ndo foi diferente, pois em 1991 havia 57,7% dos
professores com magistério, e em 2002, esse indice subiu para 64,0%. Mesmo tendo
melhorado bastante a formagdo dos professores, o Brasil ainda precisa elevar esses
percentuais principalmente nas regides Norte e Nordeste.

Os dados do MEC/INEP (2003) comprovam o aumento do nimero de pessoas
gue procuram o0s cursos de nivel superior em ingtituicbes publicas, pois a relagdo
canditado/vaga tem aumentado, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela3

Relacdo candidato/vaga por curso segundo a categoria administrativa— Brasil — 1991,

1996 e 2002
Curso/categoria administrativa Candidato/vaga
1991 1996 2002
Licenciatura (2):
Publica 31 42 53
Privada 14 12 11

Fonte: MEC/INEP, 2003.
Nota: (1) As informacfes de nimero de cursos e matriculas sdo relativas aos cursos que possuem
licenciatura, mas que contabilizam os bacharéis e os licenciados.

Os cursos de licenciatura ofertados pelas instituicdes publicas tiveram aumento
significativo, pois em 1991 arelacdo candidato/vaga erade 3,1; em 2002, chegou a 5,3. Jano
setor privado relacdo, em 1991, era de 1,4 e, em 2002, caiu para 1,1, devido a grande
expansdo das ingtitui¢es de ensino superior privadas, a partir da década de 1990. O aumento
no nimero de candidatos que procuram O ensino superior impulsiona o crescimento do
nimero de instituicdes e conseqlientemente, o nUmero de ingressos. Em 1991, havia no pais
2.512 cursos de licenciatura, em 2002, esse nimero aumentou para 5.880, representando

crescimento de 134,1% no nuimero de cursos de licenciatura.
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Tabela4

Numer o de cur sos de graduacéo, matriculas e concluintes por curso segundo

a categoria administrativa— Brasil — 1996 e 2002.

Curso/catego- N° de cursos Matriculas Concluintes
ria
administrativa

1996 2002 1996 2002 (1) 1996 2002
Licenciatura 3.318 5.880 638.139 1.059.385 104.539 176.569
(2):
Licenciatura 1.697 3.116 329.694 500.968 44.756 76.784
Publica
Licenciatura 1.621 2.764 308.445 558.417 59.783 99.785
Privada

Fonte: MEC/INEP, 2003.

Notas: (1) Matricula em 30/6/2002.

(2) Asinformages de nimero de cursos e matriculas s8o relativas aos cursos que possuem licenciatura, mas que
contabilizam os bacharéis e os licenciados. Para os concluintes ainformagao é exclusiva de licenciatura.

O pais possuia mais instituicdes publicas que oferecem licenciatura do que
instituicbes particulares. Em 2002, o Brasil contava com 3.116 IES publicas e 2.764
particulares o que correspondia a um percentual de 12,75% a mais de institui¢des publicas.
Embora as instituicdes publicas fossem maioria, as particulares apresentavam maior nimero
de matriculas e de concluintes, em 2002.

Bittar diz que,

do ponto de vista das IES privadas, a politica assumida pelo Estado
concretizou-se por meio da materializaco de estratégias que resultaram em
NUmeros expressivos, isto €, o aumento quantitativo de IES, cursos e alunos
matriculados. Na trgetéria desse crescimento e dessa expansdo acelerada
detecta-se aidéia de que o investimento na educacdo superior, de fato, € uma
aternativa empresaria lucrativa. (2003, p. 155).

Esta afirmacdo é amparada pelos dados da tabela acima, revelando que nas
institui¢gdes publicas o nimero de cursos em 1996 era de 1697 e nas particulares 1621, o que
correspondia a um crescimento de 4,69% das primeiras sobre as segundas; ja as matriculas,

em 1996, eram de 329.694 e nas privadas de 308.445 nas particulares, ja em 2002, as
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primeiras tinham 500.968 enquanto nas segundas 558.417 matriculas; o numero de
concluintes em 1996 nas institui¢cdes publicas foi de 44.756 e nas particulares de 59.783; jano
ano de 2002, os concluintes nas escolas publicas foram 76.784, enquanto nas privadas
99.785. Mas, quando se trata do nimero de matriculas, comparando a esfera publica com a
privada, no ano de 1996, a primeira era superior em 6,89%; porém, em 2002, as instituicdes
privadas superaram as publicas em 11,47% na quantidade de matriculas Com relagdo aos
concluintes, obteve-se, em 1996, um quadro diferente, ja que as ingtituicdes particulares
tiveram 33,58% a mais de alunos concluindo as licenciaturas do que nas publicas em 2002,
sustentou a mesma légica, as privadas mantendo uma diferenca de 29,95% a mais de
concluintes, embora tenha caido o percentual de 1996 a 2002 de alunos que concluiram
licenciatura em escolas privadas.

Como mencionado anteriormente, mesmo tendo havido crescimento superior no
nimero de cursos nas institui¢des publicas, é nas particulares que h& um maior nimero de
alunos matriculados e de concluintes.

Essa expansdo do setor privado é consequéncia das reformas assentadas em
principios neoliberais no pais, iniciadas a partir do governo de Fernando Collor de Melo.
Essas reformas tém procurado mercantilizar o ensino, fixando a logica produtivista a

educacdo superior.

1.2.3 Programas de formacao continuada

O professor ndo pode completar a formagdo inicial e parar de estudar, precisa

continuar estudando. Assim, o governo federal tragcou alguns programas de formacdo
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continuada, destacando-se dentre eles os Parametros Curriculares em Acdo e o Programa de
Formacéo de Professores Alfabetizadores — PROFA.

Embora o Programa Pardmetros Curriculares em Ac¢do ndo esteja mais em
funcionamento, fez parte dos programas de governo de FHC e esta contemplado no periodo
de andlise dessa dissertacdo, assim fazse necessaria uma breve andlise do referido programa
de formagao continuada.

Os Parametros Curriculares Nacionais sdo referéncias curriculares “que se
caracterizam pela flexibilidade, permitindo um didogo com as escolas no que se refere a
elaboracdo de seu projeto pedagdgico junto as secretarias de educacdo municipais e estaduais,
subsidiando a adaptacdo e a elaboracéo de seus respectivos curriculos.” (MEC/SEF, 2001, p.
1).

Com a finalidade de intensificar a implantacdo dos Parametros e Referenciais
Curriculares Nacionais — PCN’s, o Ministério da Educagdo, por intermédio da Secretaria de
Ensino Fundamental, colocou a disposi¢éo dos Estados e municipios o material do programa
Par@metros em Acéo, ficando a cargo dos Estados e municipios estabel ecerem parcerias com
a Secretaria de Ensino Fundamental .

O Programa estava organizado em seis conjuntos de moédulos, abrangendo os
seguintes niveis e modalidades:

Educacdo Infantil (11 modulos, 172 horas); Alfabetizacdo (1 mdédulo, 32
horas); Primeiro e segundo dclos do ensino fundamental — de 12 a 42 série
(12 médulos, 156 horas); Terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental —
de 52 a 82 série (10 modulos, 160 horas); Educagéo de Jovens e Adultos — 1°
segmento (8 médulos, 104 horas) e Educacdo Indigena.” (MEC/SEF, 1999,

p. 1).
O Programa foi desenvolvido no municipio de Jatai de abril de 2002 a maio de
2003. Cada modulo era composto por: leitura compartilhada dos PCN’s e outros textos,
debates, filmes, musicas e préticas pedagdgicas. Para Rosa Helena de Oliveira Martins, que

foi uma das coordenadoras dos PCN’s em Ac¢do no municipio, o referido Programa foi
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relevante porque concedeu oportunidade a varios professores, que nunca haviam lido os
Parametros, de fazer uma leitura compartilhada, debaterem com outros colegas, aém de
trocarem experiéncias. A despeito dessas vantagens, esteve sujeito a criticas, hga vista que o
Programa continha atividades estangues e hora determinada para cada uma delas Todavia, de
modo geral, auxiliou os docentes a melhorarem a prética pedagogica’.

Além dos PCN’s em Acédo, o governo de FHC implementou o Programa de
Formacdo de Professores Alfabetizadores — PROFA, curso anua de formacdo para os
docentes que se dedicam a ensinar a ler e escrever na Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental, tanto criancas quanto jovens e adultos. O Programa foi criado em 2001 pelo
Ministério da Educacéo/Secretaria de Ensino Fundamental e idealizado por Telma Weisz
“Em pouco mais de um ano de operacdo, mais de 1,4 mil municipios entraram no programa,
obtendo Gtimos resultados em termos de desempenho tanto dos professores cursistas quanto
dos estudantes.” (MEC/SEF, 2001, p. 20).

E um programa destinado especialmente para professores afabetizadores, mas
também ¢é facultado a outros profissionais da educacdo que desejam aprofundar seus
conhecimentos sobre 0 ensino e a aprendizagem no periodo de afabetizacdo. A duragdo do
curso € de 160 horas, sendo estas distribuidas em trés médulos, com 75% do tempo dedicado
a formac&o em grupo e 25% do tempo destinado ao trabalho pessoal: “estudo e producdo de
textos e materiais que eram socializados no grupo ou entregues ao coordenador, tendo em
vistaa avaliagéo. A proposta consiste em realizar encontros semanais de 3 horas de duracéo e
1 hora de trabalho pessoal, durante 40 semanas.” (MEC/SEF, 2001, p. 20).

Esses modulos sdo constituidos de unidades que podem ter um ou mais encontros,
sendo que a Ultima unidade de cada modulo visa a avaliacdo das aprendizagens dos docentes

cursistas. O médulo 1 versa sobre contetidos de fundamentacdo, relacionados a aprendizagem

" Informago verbal concedida por Rosa Helena de Oliveira Martins em marco de 2004.
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da leitura e escrita e a didatica da alfabetizacdo. O mbddulo 2 aborda situagdes didéticas de
alfabetizacdo e 0 médulo 3, os outros contelidos de lingua portuguesa que sdo necessarios no
processo de afabetizagéo.

Para implementacdo desse Programa, € necessario um Termo de Cooperacdo
Técnica, em que o MEC e as secretarias de educacdo, universidades, escolas de magistério ou
organizacdes ndo- governamentais estabelecem as bases da parceria que o tornem viavel. As
bases desse termo sdo as seguintes:

Da parte do Ministério da Educacdo

» Disponibilizacdo do kit de materiais do Programa de Formacdo de
Professores Alfabetizadores. » Orientagdo para selegcdo dos professores que
assumirdo a tarefa de formadores e coordenadores-gerais. * Formagdo dos
professores formadores na Fase 1 (apresentacdo dos materials e preparagao
inicial dos profissionais que coordenardo grupos) e acompanhamento do
programa na Fase 2 (desenvolvimento do trabalho com os professores).
Disponibilizar instrumentog/atividades de avaliagdo dos conhecimentos
adquiridos pelos professores cursistas e pelos formadores. « Socializago de
modelos de relatério que subsidiem a elaboracdo desse tipo de documento
pelos formadores. « Disponibilizacdo, pela Internet, de enderegos de
correspondéncia (correio convencional, fax e correio eletronico) de todos os
formadores envolvidos no programa para intercambio direto. « Realizacdo de
conferéncias e reunides tematicas a distancia, por meio das salas interativas
do site da Secretaria de Educacdo Fundamental.  Definicdo de critérios para
a certificagdo dos professores cursistas. « Redlizacdo da avaliagdo do
programa em parceria com ingtitui¢des especializadas. (MEC/SEF, 2001,
p. 24).

A instituicdo interessada deve disponibilizar um coordenador-geral, responsavel
pela formacéo dos formadores, pelo acompanhamento e avaliagdo dos trabalhos, juntamente
com a Equipe Técnica da Secretaria de Educacdo Fundamental do MEC. Além disso, deve
também selecionar os docentes que serdo os coordenadores dos grupos, bem como liberar os
docentes formadores que estdo inseridos no quadro de pessoal da Secretaria de Educagéo

Municipal, ou demais instituicbes parceiras, de pelo menos 20 horas semanais para as tarefas

exigidas pelo programa.



63

Além do mais, as Secretarias de Educacdo dos municipios que implementaram o
programa precisam assegurar a participacdo dos docentes formadores e do coordenador-geral
nos encontros marcados com a Equipe Técnica da SEF/MEC, ofertando as condi¢des
necessérias de infra-estrutura para a referida participagdo nos encontros E  necessario
possibilitar aos docentes formadores o acesso a Internet oy, ndo sendo possivel, “a um
aparelho de fax para comunicacdo com a Equipe Técnica da SEF/MEC e para intercambio
com outros professores formadores do programa.” (MEC/SEF, 2001, p. 24).

Essas politicas educacionais, voltadas para o ensino fundamental e formacéo de
professores, implementadas durante o governo de FHC, tém produzido grandes impactos na
realidade escolar. Essa conclusdo decorre do fato de que, quando estabel ecidos os Parémetros
Curriculares em Acéo e 0 Programa de Formagdo de Professores Alfabetizadores, o0 material
foi selecionado, os professores foram capacitados com vistas ao desenvolvimento de
competéncias consideradas essenciais para a atividade docente, sendo, porém, que o resultado
desses Programas ndo tem exercido um efeito observavel no nivel de desempenho dos alunos,
pois, de acordo com os dados do SAEB de 2001, “59% das criancas da 42 série, ou sgja, com 4
anos de escolarizacdo ainda eram analfabetas e 0 que é pior a tendéncia detectada foi de uma
gueda progressiva nos padrdes de rendimento escolar”. (MEC/INEP/SAEB, 2003, p. 23).

Quando ainda era candidato a Presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lulada Silva
tinha como proposta na érea de educacgéo o Programa “Uma Escola do Tamanho do Brasil”.
Nesse programa, implementado apds a sua eleicdo, algumas diretrizes sdo tracadas para que a
valorizacdo do professor e de outros profissionals da educacdo sgja alcancada. Assim,

aformacdo inicial e continuada dos profissionais de educacéo, o exercicio da
atividade em tempo integral, 0 ingresso na carreira por concurso publico, um
salério digno, progressdo funciona baseada na titulacdo e na avdiacéo de
desempenho, aém das necess&rias condigdes de trabaho, incluem-se entre
os deveres do Estado e sfo, também, os e ementos que compdem o estatuto

social e econdmico desses profissionais. (Uma Escola do Tamanho do
Brasil, 2002, p. 8).



64

Na LDB, existem alguns dispositivos que fazem referéncia a possibilidade de
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento remunerado para esse
fim; definicdo de periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho; estabelecimento de condi¢bes adequadas de trabalho; programas de educacéo
continuada para os profissionais de educacéo dos diversos niveis, formacéo de nivel superior
em cursos de licenciatura para og/as professores/as, entre outras.

Segundo esse Programa, além das normas e referéncias existentes na LDB, é
fundamental que sgam estabelecidas medidas complementares a seguir descritas: |...] 2.
Incentivar a criagéo de centros de formacéo permanente e aperfeicoamento dos profissionais
da educacdo, por Estado ou regido, articulados com as universidades e os sistemas publicos de
educacdo bésica.” (Uma Escolado Tamanho do Brasil, 2002, p. 9).

Apesar de a pesguisa desta dissertagdo situar-se no periodo que compreende a
promulgacdo daL DB até o ano de 2003, vale ressaltar que além desse Programa de Governo,
o Presidente da Republica, LuizInacio Lula da Silva, constituiu, em 2004, a Rede Nacional de
Formagdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica, envolvendo 20 universidades, que
formaréo centros de pesquisa e desenvolvimento da educacdo. Nesses centros, serdo
desenvolvidos materiais didaticos e cursos para a formacéo dos professores. O ministério vai
investir R$ 11 milhdes, com repasses anuais de R$ 500 mil a cada institui¢do, durante os

proximos quatro anos.

1.3 O posicionamento da ANFOPE sobre a formacao inicial e continuada de professores

A Associagdo Naciona pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo — ANFOPE

— nem sempre teve esse home. |nicialmente, em 1980, tinha o nome de Comité Naciona Pré-
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formacéo do Educador. Esse comité trabalhou intensamente entre 1980 e 1983, quando ent&o
passou a denominar-se Comissdo Naciona de Reformulacdo dos Cursos de Formagéo do
Educador - CONARCFE. Finamente, em 1990, foi convocado o V Encontro Naciona que
definiu atransformagdo da Comissao Nacional em uma Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacéo - ANFOPE.

O ponto central de luta da ANFOPE esta fundado na construcéo de uma politica
global de formacdo que corrobore a profissionalizacdo e a valorizagdo dos educadores. Na
efetivacdo dessa politica, “referendada’ pela concepcdo de base comum nacional®, a ANFOPE
sustenta que € indispensavel a articulacéo entre a formacdo inicial e a formagdo continuada
dos profissionais da educagéo:

Os principios norteadores de uma politica de formagédo tém sido construidos pelo
movimento com a compreensdo de que a formagdo de professores deve ser
entendida como um continuum - formagdo inicia e continuada -, fundada na
concepcao de educacdo como emancipacdo e de mulher/homem como seres libertos,
solidarios e felizes. A elaboragéo de uma Politica de Formagéo Continuada devera
estar vinculada as concepgdes de sociedade e de educacdo que se tenhae deveir na
direcéo do fortalecimento da pluralidade e da socializacdo dos conhecimentos
universalmente produzidos, contribuindo diretamente para a profissionalizacdo do
professor e para o conhecimento da realidade. (ANFOPE, 2000, p. 23).

Assim, para a Associacdo a profissionalizacdo do docente supde ndo sO a
formacdo inicia e a continuada, mas também a valorizacdo dos professores, o que regquer
condic¢oes de trabalho apropriadas para o exercicio da profissdo e 0 desenvolvimento de uma
politica salaria unificada. A ANFOPE luta por um projeto de melhoria da formac&o inicia e
de sistematizacdo da formacdo continuada, pois entende que é a “formacéo inicial que vai
habilitar para o ingresso na profisséo e devera garantir um preparo especifico, com um corpo
de conhecimentos que permita ao profissional a conducdo do trabalho pedagdgico”

(ANFOPE, 1998, p. 28-9).

8 « A base comum nacional dos Cursos de Formagao de Educadores nfo deve ser concebida como um curriculo
minimo ou um elenco de disciplinas, e sim como uma concepgao bésica de formacgéo do educador e a definicdo
de um corpo de conhecimento fundamental... Todas as licenciaturas (pedagogia e demais licenciaturas) deverdo
ter uma base comum: sdo todos professores. A docéncia constitui a base da identidade profissional de todo
educador.” (CONARCEFE, 1983, p. 4).
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Ja a formacdo continuada deve “proporcionar novas reflexdes sobre a acéo
profissional e novos meios para o desenvolvimento do trabalho pedagogico, considerando que
0 conhecimento produzido e adquirido na formacdo inicial deve ser repensado e desenvolvido
na carreira profissional.” (ANFOPE, 1996, p. 25). Essa formacdo, segundo a Associacdo, é de
responsabilidade do individuo, do Estado e da sociedade. Nesse sentido, o desenvolvimento
de acBes cooperativas de educacdo continuada € uma exigéncia do processo de formacéo e
profissionalizacéo, ja que o objetivo é aproximar cada vez mais as universidades da escola.

Assim, a educacdo continuada devera ser entendida como:

* direito de todos os profissionais da educacdo e dever das ingtituicGes
contratantes, que deverdo criar condi¢cbes para sua operacionalizagéo; *
associada a0 exercicio profissional do magistério, devendo possibilitar
atualizagdo, aprofundamento, complementacdo e ampliagdo de
conhecimentos profissionais que lhe permitam, inclusive, ascender na
careira e ocupar fungbes mais elevadas, * capaz de fundamentar o
profissiona da educac&o para contribuir para o desenvolvimento de projetos
politico-pedagdgicos de institui¢des educativas em que atua, de respeitar a
aea de conhecimento do trabalho e de resguardar o direito ao
aperfeicoamento permanente do professor, inclusive nos niveis de pos-
graduacdo; * um processo de interface com o profissional em exercicio, no
sentido de tratar 0s aspectos tedricos em articulacdo com seus problemas
concretos e vaorizar a producéo de saberes construidos no trabalho docente,
buscando desenvolver pesquisas no campo de conhecimento do profissional
da educacdo; * desenvolvimento, pelas ingtituigdes contratantes publicas e
particulares, de uma politica de permanéncia do profissiona na ingtituicéo
em que ele atua; * elemento de avaliagdo, reformulacdo e criagdo de cursos
de formagdo de profissionais da educacdo; * direito do profissona da
educacéo e do trabahador da educacéo de intervir na definicdo das politicas
de sua formacdo, inclusive através de suas organizacGes sindicais.
(ANFOPE, 2002, p. 28).

Para a ANFOPE a formacdo de professores ndo fica vinculada somente as
instituicdes escolares, mas se desenvolve em articulacdo com vérias esferas que vao desde a
formacdo inicial e continuada até espacos extra-escolares politicos, sindicais, sociais e
culturais.

No VII Encontro da Associacdo, em 1994, foi criado um Grupo Temético de
Formacdo Continuada, como um dos seus grupos de trabalho. A criacdo desse grupo foi

importante para organizar as propostas, intensificando o entendimento de que, entre as
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diretrizes para uma politica nacional de formacéo do docente, se prioriza o0 estabelecimento de
“uma agao conjunta entre as agéncias que formam e agéncias que contratam, de maneira a
rever a formagdo basica assegurando condi¢des dignas de trabalho e formagdo continuada.”
(ANFOPE, 1994, p. 34).

Segundo a Associacdo, € essencial nesse processo, que as Instituicdes de Ensino
Superior, como ingtitui¢des encarregadas da formacdo dos docentes, “redefinam e fomentem
politicas de formagdo continuada em parceria com as instituicdes publicas e privadas que
contratam, com a participacéo de sindicatos, de diferentes associagfes e das organizagoes
estudantis.” (ANFOPE, 2000, p. 22). Necessitam, portanto, analisar 0s programas de
formagdo continuada que fixem como contrapartida dos municipios e dos Estados, a
producéo de locais para aformagao dos profissionais da educacdo dotados de “bibliotecas,
equipamentos de informética, permitindo a socializacdo das experiéncias docentes e sua auto-
organizagao em grupos de estudo, parece ser um caminho promissor para a profissionalizagao
dos professores.” (ANFOPE, 2000, p. 22).

A Associagdo entende, ainda, que as propostas de formagdo continuada,
principalmente, os programas “Parametros em Acdo” e o “PROFA”, possuem uma certa
“visdo tutoria e paternalista do trabalho com professores, fato que certamente dificultara a
construgdo da autonomia desejada tanto da escola quanto do proprio trabalho pedagégico dos
profissionais da educacdo.” (ANFOPE, 2000, p. 23). A construcdo dessa autonomia pode
ficar prejudicada, pois nesses programas as atividades ja vém todas programadas, cabendo aos
coordenadores apenas aplicé- las.

No campo da formagdo de professores, ha também a preocupacdo com o uso das
tecnologias. E pensamento da ANFOPE que tanto a formago inicial quanto os programas de
formacdo continuada devem permitir o uso articulado de “tecnologias educacionais

contemporaneas, ndo como substitutivos mas cooperativos, garantida nesse processo a
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autonomia do trabalho do professor com os contelidos e materiais didaticos.” (2000, p. 23).
Trabalhar e compreender as novas linguagens € um desafio que esta posto para todos os
educadores. “A tecnologia ndo pode ser vista, entretanto, como um valor em s mesma, €
necessario recuperar o sentido de totalidade do homem e de uma educacéo sustentada na
realidade.” (ANFOPE, 2000, p. 22).

Além da educacdo a distancia, a Associagdo trata também da formacdo em
Servico, e menciona que os professores ficaram pressionados pelo prazo definido no art. 87, 8
4° das disposicdes transitorias da LDB, para a formagdo em nivel superior, j& que esses
profissionais encontramse em exercicio sem formagdo, 0 que provocou uma “corrida
pelo diploma’. Todo esse “processo configura um precario mecanismo de certificacdo e/ou
diplomacéo. A formagdo em servico da imensa maioria dos professores, nesse contexto, passa
a ser vista como um lucrativo negicio e ndo como politica publica de responsabilidade do
Estado.” (ANFOPE, 2002, p. 27).

Uma politica global de Formagdo dos Profissionais da Educacéo deve considerar
N&o apenas a preparacao tedrico-prética, mas a formacdo inicial e continuada, além de incluir

acoes que visem a valorizacdo e de melhoria das condigdes do trabalho docente.

1.4 O FUNDEF como expressao da politica de formacéo e valorizacdo de professores

A LDB, no titulo VII, nos artigos 68 a 77, que tratam dos recursos financeiros,
institui os percentuais que devem ser aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino
publico, e também as possibilidades do financiamento publico destinado as escolas privadas,
conforme o artigo 77, desde que sgjam caracterizadas como comunitarias, confessionais ou

filantropicas.
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A LDB definiu os percentuais de aplicagdo dos recursos financeiros. Assim,
segundo o artigo 69 dessa Lei, a Uni&o aplicara nunca menos de 18%; os Estados, o distrito
federal e os municipios, 25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais, tendo em vista a manutencao e o desenvolvimento do ensino publico, além de
instituir prazos para 0s repasses aos 6rgaos gestores da educacado publica.

O artigo 70 definiu o que pode ser considerado manutencéo e desenvolvimento do
ensino - MDE e o art. 71, 0 que ndo pode ser considerado MDE. No artigo 73, estabel eceram-
se 0s 0rgéos fiscalizadores da aplicacdo dos recursos financeiros, aém da prestacéo de contas
na verificacdo do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal e do artigo 60 do Ato
das Disposi¢Oes Congtitucionais Transitorias. Esses érgéos fiscalizadores sdo os tribunais de
contas da Unido, dos Estados e dos municipios.

A acdo supletiva e redistributiva da Uni&o e dos Estados tendo em vista assegurar
um ensino de qualidade, est4 definida na LDB nos artigos 75 e 76, constituindo, desta forma,
em mecanismo que procura superar as desigual dades sociais e econémicas entre os elementos
da federagéo.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Vaorizacdo do Magistério (FUNDEF) foi criado pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de
setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e
pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997. Sua implantacéo se deu em 1° de janeiro de
1998, quando passou a vigorar em todo o Pais, exceto no Parg, onde a implantacéo ocorreu
em julho de 1997, por forca de lei Estadual nesse sentido. Uma das novidades do FUNDEF
consistiu na subvinculagdo de uma parcela dos recursos da educacdo para 0 ensino
fundamental. Essa subvinculagdo estabelece que 15% dos impostos s&o oriundos do Imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias (ICMS), do Fundo de Participacédo dos

Estados (FPE), do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), do Imposto sobre Produtos
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Industridlizados (IPl/exp) e da compensacdo financeira prevista na Le Complementar n°
87/96 (Lei Kandir) e a complementacéo da Unido para os Estados que ndo atingirem o valor
aluno/ano definido pelo governo federal.

A vaorizacdo do profissional do magistério € um dos objetivos do FUNDEF;
assim estabel ece que os Estados, o Distrito Federal e os municipios adotem um novo Plano de
Carreira e de Remuneracdo do Magistério; determina que a parcela minima de 60% desses
recursos podera sr utilizada no pagamento dos professores do ensino fundamental. Ja os
investimentos com a formac&o inicia dos profissionais do Magistério poder&o ser financiados
com a parcela dos 40% dos recursos do Fundo. De acordo com a LDB e a Resolucdo — CNE
n° 03/97, para o exercicio da docéncia exige-se como qualificacdo minima: “l - ensino médio
completo, na modalidade normal, para a docéncia na educacéo infantil e nas quatro primeiras
series do ensino fundamental” (art. 4°). (BRASIL/CNE, 1997, p. 1). Assim, 0s professores
gue ndo possuem pelo menos essa formagdo minima sdo considerados leigos, podendo essa
parcela de 40% de recursos do FUNDEF ser utilizada para formacgdo inicial desses
profissionais.

Com o objetivo de verificar a melhoria da remuneracéo e a redizacdo de
investimentos na capacitacdo de professores, foi realizada uma pesquisa pela FIPE/SP -
Fundacdo Instituto de Pesguisas Econdmicas — encomendada pelo MEC. Essa pesquisa foi
realizada em 2000 e apontou que a remuneracdo media dos professores das redes publicas
aumentou 29,6%, entre dezembro de 1997 e junho de 2000. Na Regido Centro-Oeste, houve
aumento na remuneracdo meédia da ordem de 27%. (MEC/FUNDEF, 2003, p. 1-29). Os
resultados registraram elevacéo nos niveis salariais médios dos professores, mas esses valores
precisam melhorar ainda mais.

Considerando a formacéo inicial e continuada dos profissionais do magistério do

ensino fundamental, verificou-se que em junho de 2001, 88% das redes de ensino
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canalizavam recursos para essa finalidade, com destaque para a regido Centro Oeste, onde
99% das redes investiam na qualificacdo dos seus profissionais. Todas a Regides do pais
estdo conseguindo diminuir o nimero de professores que tém apenas o ensino fundamental,
porém, esse nimero precisa melhorar principalmente com relacéo ao ensino superior.

Além dos investimentos na valorizagdo dos profissionais do magistério, os
recursos do FUNDEF devem ser aplicados no ensino fundamental. Mas, ao instituir um
padréo de distribuicdo dos recursos publicos em favor do ensino fundamental, 0 FUNDEF
possibilita que se crie uma disputa entre os demais niveis e modalidades da educacdo pelas
verbas publicas vinculadas e néo vinculadas ao Fundo. Esses recursos devem ser repassados

aos Estados e municipios, obedecendo os seguintes critérios:

Art. 2°1..]

8§ 1° A distribuicdo dos recursos, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, dar-se-4, entre 0 Governo Estadual e os Governos Municipais, na
proporcdo do nimero de aunos matriculados anuamente nas escolas
cadastradas das respectivas redes de ensino, considerando-se para esse fim:

| - as matriculas da 12 a 8 séries do ensino fundamental;

§ 2° A distribuicdo a que se refere o paragrafo anterior, a partir de 1998,
deverd considerar, ainda, a diferenciacdo de custo por auno, segundo os
niveis de ensino e tipos de estabel ecimento, adotando-se a metodologia de
cdlculo e as correspondentes ponderagOes, de acordo com 0s seguintes
componentes:

| - 12 a4 <fries,

Il - 52a8*sfries;

I11 - estabel ecimentos de ensino especid,;

IV - escolasrurais.

§ 3° Para efeitos dos calculos mencionados no 8§ 1° serdo computadas
exclusivamente as matriculas do ensino presencial. (BRASIL/LEI 9.424,
1996, p. 1).

Desta maneira, a lei pretende uniformizar o valor minimo por auno/ano, entre
Estado e seus municipios, bem como favorecer a profissionalizagdo do professor por meio da
elaboracdo de planos de cargos e carreira e do oferecimento de oportunidades de formacéo.

Pelo exposto neste capitulo, observa-se que durante a década de 1990,

principalmente a partir da promulgacéo da LDB/96 até o ano de 2003, varias legidacdes que

tratam da formacéo de professores da educacdo basica e do l6cus dessa formagdo foram
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criadas no pais. Todas estas legislagbes foram importantes no momento de analisar-se as
politicas educacionais para a formacéo de professores do ensino fundamental, de 12 a 42

séries, contribuiram para a profissionalizagdo docente, no periodo de 1996 a 2003.
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CAPITULO 11

PROFISSIONALIZACAO DOCENTE NO MUNICIPIO DE JATAI-GO:
FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DE PROFESSORES, DE 12a 42
séries, DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Antes de iniciar o debate sobre a profissionalizagdo docente, é interessante
verificar primeiramente o termo profissao.

Ha quem considere a docéncia como profissdo, outros preferem considera-la como
uma semiprofissdo. Em ambos os casos, as analises sdo feitas com base em alguns parametros

dessa atividade que se situa dentro da complexa realidade em gue vive 0 ser humano.
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Etzioni, mencionado por Villa (1998, p. 25) diz que o professor é
semiprofissional®.

Os professores estdo submetidos a autoridade de organizagOes burocréticas,
sgjan elas publicas ou privadas, recebem saldrios que podem ser
caracterizados como baixos e perderam praticamente qualquer capacidade
para determinar os fins de seu trabaho. No entanto, continuam
desempenhando tarefas de alta qualificacdo — comparativamente com o
conjunto dos trabal hadores assalariados — e mantém grande parte do controle
sobre 0 processo de trabal ho.

Enguita também considera o professor como um semiprofissional, pois estd numa
posicdo intermedidria e contraditoria “entre os dois pdlos da organizacdo do trabalho e da
posicao do trabalhador, isto €, no lugar das semiprofissdes.” (1991, p. 50).

Diaz Barriga e Espinosa consideram o professor um profissional que esta no nivel
de outros profissionais, por realizar um “trabalho com énfase intelectual, com regras claras de
funcionamento, onde existem mecani smos concretos de entrada para a profissao e que tem um
corpo de conhecimento proprio.” (2001, p. 19).

No Dicion&rio Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, o verbete profissdo traz o
seguinte significado:

1. Ato ou efeito de professar. 2. Declaragdo de confissdo publica de uma
crenga, sentimento, opinido ou modo de ser. 3. Atividade ou ocupacéo
especidlizada, e que supde determinado preparo. 4. Carreira. 5. Meio de
subsisténcia remunerado resultante do exercicio de um trabalho, de um
oficio. (1988, p. 531).

Na Enciclopédia Barsa, o termo profissdo aparece conceituado da seguinte
maneira:

Profissao € a atividade especializada— manual, técnica, cientifica, artistica—
de cujo exercicio o homem tira sua subsisténcia. (...). Na atuaidade, a

palavra tem sentido abrangente e inclui todas as ocupagdes remuneradas que
exigem treinamento e ingtitucionalizagdo. (BARSA, 2000, p. 59).

° As semiprofissdes sd0 aguelas que “requerem uma formagdo mais curta, tém um corpo de conhecimentos
menos especializados e gozam de menor prestigio social. Os professores do ensino primario, (...) se encaixariam
nessa categoria.” (ETZIONI apud VILLA, 1998, p. 25).



75

Ja no Dicionario Pratico da Lingua Portuguesa, no conceito de profissdo, surge
um outro termo gue ndo foi mencionado anteriormente, ou sgja, “oficio.” (MARINS, 1984, p.
740). O termo oficio guarda semelhanca com profissdo, sendo inserido como sinbnimo no
proprio verbete profissdo. Em verbete especifico, oficio recebe a seguinte acepcdo: “1.
Ocupacdo manual ou mecanica a qua supde certo grau de habilidade e que é Util ou
necessaria a sociedade. 2 Ocupacdo ou trabalho especializado do qual se podem tirar os
meios de subsisténcia; profissdo”. (FERREIRA, 1988, 464).

Para Enguita “profissdo pode significar indistintamente para uns e outros,
formacéo superior, dedicacdo, autonomia, competéncia, conhecimento exclusivo, deferéncia
do publico, confianca, jurisdicéo propria, autoridade, etc.” (2001, p. 45).

Popkewitz afirma que de modo gera o termo profissdo “é utilizado para
identificar um grupo atamente formado, competente, especializado e dedicado que
corresponde efetiva e eficientemente a confianca publica” (1995, p. 38).

Verifica-se a inexisténcia de consenso sobre o significado da palavra profissdo,
pois é elaborada socialmente e reflete a especificidade de cada momento historico.

ProfissBo é uma atividade especializada, que depende de formacédo superior,
dedicacdo, autonomia, reconhecimento publico, conhecimento e direito exclusivo de usa-lo.
Este € o entendimento adotado nesta pesquisa.

A profissionalizacdo docente é um discurso que comegou ha algum tempo nos
paises desenvolvidos e, no Brasil, no final da década de 1990, passa a ordem do dia ganhando
relevancia nas discussdes dos tedricos da educacdo, pois sdo varias as dificuldades que
refletem no trabaho do professor. Este, por trabalhar com questbes atuais, € posto
constantemente em “xeque”. Dentre os desafios atuais, provavelmente os mais relevantes

sgjam as “novas tecnologias de informacdo, a transferéncia de funcdes da familia para a
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escola e a légica de produtividade e mercado que estdo definindo os valores da politica
educacional e até a cultura ocidental contemporanea.” (CUNHA, 1999, p. 127).

Para Ramaho, Nufiez e Gauthier (2003), alguns aspectos sdo relevantes na
perspectiva da profissionalizacéo do professor. Dentre eles:

O primeiro é a questéo da formalizag&o do saber; isto €, delimitagcdo de um
conjunto de saberes que define o perfil do profissonal da educacéo;
destacamos, em seguida, a questéo do status do professor; que passa pelos
problemas da autonomia e da valorizagdo salarial; por Ultimo, defendemos a
criacdo de codigo de ética, um cddigo deontoldgico, que dé um sentido
organico a atividade docente e que sgja elaborado, é claro, pelos proprios
professores. (RAMALHO; NUNEZ; GAUTHIER, 2003, p. 60).

Esses autores apOs demonstrarem os aspectos relevantes para a profissionalizagéo

docente, apresentam a seguinte defini¢cdo para o referido termo:

pode-se definir a profissionalizagdo como 0 processo no qual uma ocupagéo
organizada, normamente, mas nem sempre, em virtude de uma demanda de
competéncias especiais e esotéricas, e qualidade do trabaho, dos beneficios
para a sociedade, obtém o exclusivo direito a executar um tipo particular de
trabalho, controlar a formagdo e 0 acesso, e controlar o direito para
determinar e avaiar as formas de como redlizar o trabalho. (Ibid., 2003, p.
39).

Para Libaneo

a profissionalizacéo refere-se as condigdes ideais que venham a garantir o
exercicio profissiona de qualidade. Essas condi¢des sdo: formagdo inicial e
formacdo continuada nas quais o professor aprende e desenvolve as
competéncias, habilidades e atitudes profissionais; remuneragdo compativel
com a natureza e as exigéncias da profissao; condigdes de trabal ho (recursos
fisicos e materiais, ambiente e clima de trabalho, préticas de organizacdo e
gestao). (2001, p. 63).

Essas condi¢es, para Libaneo (2001), sdo necessarias para o bom desempenho do
trabalho docente, entretanto, todas essas condi¢gdes ndo garantem efetivamente um adequado
exercicio da atividade docente, pois o professor pode ndo ter o devido comprometimento com
a educacdo, como também, ha professor que em condicdes totalmente adversas desempenha
suas atividades de maneira exemplar. Mas, com estas condi¢bes apontadas pelo autor, 0

professor tem muito mais chances de executar seu trabalho de forma qualitativa.
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Para Cunha (1999), o termo profissionalizacdo pode ter significados diferentes,
dependendo de quem o pronuncia para o0s professores “tem um significado preso a formacéo
de qualidade, a condi¢des de trabalho que favorecam um trabal ho reflexivo, ao controle sobre
0S processos de ensinar e aprender e a democratizacdo da organizacao escolar.” (Ibid., 1999,
p. 97). Para os neoliberais, a profissionalizacdo pode significar, “‘docentes bem preparados’,
gue aplicam pacotes pedagdgicos, controlam tecnologicamente e seguem adequadamente o
curriculo e o livro didético, tudo ‘cientificamente’ definido por técnicos e supervisores
altamente qualificados.” (Ibid., 1999, p. 98).

Neste Ultimo conceito, fica claro a separacéo entre quem pensa e quem executa: 0
professor ndo precisa pensar basta saber aplicar os pacotes pedagdgicos e seguir o livro
didético adotado, favorecendo, dessa maneira, a manutencdo do status quo.

Paraa ANFOPE:

A profissonalizagdo do educador supbe a valorizacdo dos profissionals, o
gue requer, em estreita vinculagdo com a formagdo inicial e continuada,
condicbes adequadas para 0 exercicio da profissdo, carreira e o
desenvolvimento de uma politica salaria unificada. (2000, p. 19).

Nessa pesguisa sera utilizado o conceito de profissionalizacdo defendido pela
ANFOPE, pois os debates nacionais travados no ambito dessa Associacdo tém servido de
subsidios para os autores que discutem o tema.

Assim, passar-se-a as caracteristicas da rede municipal de ensino de Jatai € em
seguida, a andlise da formacgéo inicia e continuada como condic¢éo para a profissionalizacao

docente.
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2.1 Caracteristicas da rede municipal de ensino de Jatai

Para a redlizacdo desta pesguisa foi escolhido o Estado de Goias, mais
precisamente a cidade de Jatai. Segundo o censo de 2000, 0 municipio tinha uma popul agdo
de 75.451 pessoas, sendo 37.825 do sexo feminino e 37.626 do sexo masculino. (IBGE,
2000).

A rede municipal de ensino de Jatai possui 470 professores. No ensino
fundamental, so 367 professores e 6.938 alunos matriculados, porém nas séries iniciais do
ensino fundamental sdo 208 professores, incluindo os distritos, as zonas urbana e rural. Desse
total 160 professores do ensino fundamental, de 12 a 42 séries, fizeram parte desta pesquisa.

O ensino fundamental, de 12 a 42 séries, da rede municipal de Jatai tem 42,2% dos
professores com licenciatura. Estes dados podem ser favoraveis ao municipio, se comparados
aos resultados do Brasil, que demonstram que apenas 26,4% dos docentes possuem
licenciatura e também aos dados da Regido Centro-Oeste, que apontam o percentual de 37,7%
dos professores com licenciatura, € mesmo aos de Goias, que indicam 39,1%. Entretanto, o
municipio ainda precisa melhorar muito o percentua de professores com licenciatura
(MEC/INEP, 2003).

Ainda, tratando das caracteristicas, temse que em Jatai o perfil etario dos
professores da rede municipal do ensino fundamental, de 12 a 42 séries, ndo difere do perfil

dos professores brasileiros.
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Gréfico 1

Perfil etario — Professores do Ensino Fundamental de 12 a 42 séries— municipio de Jatai

@ De 18 a 25 anos
B De 26 a 30 anos
ODe31a35anos
0O De 36 a40 anos
@ De 41 a45 anos
m Mais de 45 anos

I
d

B N&o respondeu

Fonte: Pesquisa de Campo, 2004.

De acordo com o gréfico, pode-se observar que 50 professores tém de 36 a 40
anos, o que corresponde a 31,25% dos que responderam ao questiorario.

A média de idade dos professores brasileiros que é de 37,8 anos, considerando o
guadro internacional, coloca os docentes brasileiros como relativamente jovens. “A grande
maioria dos docentes dos paises pertencentes a Organizagdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e os de alguns paises da Uni&o Européia, por exemplo,
tém mais de 40 anos de idade.” (UNESCO, 2004, p. 47).

Nos paises em que a forca de trabaho € muito jovem, aparecem questfes
“relacionadas a experiéncia, renovacao de pessoal e orientagdo, ao passo que, nos paises onde
h& grande nimero de docentes na faixa etaria entre os 40 e 50 anos, surgem questfes de
escassez de professores no futuro.” SINISCALCO, 2003, p. 13). Além de outras, como
adaptacdo das qualificagdes do professor as transformacles, principamente na area de
tecnologia dainformagéo e comunicacdo, que muda rapidamente.

Outra caracteristica, que ndo é diferente das demais Regides do pais, € a que trata
do género, pois de acordo com os dados da Secretaria de Educag&o, 0 municipio de Jatai tem

apenas 2 professores e 206 professoras trabalhando no ensino fundamental, de 12 a 42 séries.
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Gréfico 2

Distribuicéo dos professores por sexo —no ensino fundamental de 12 a 42 séries—

municipio de Jatai

Sexo

B Feminino

O Masculino

0

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo de Jatai, 2004.

Em Jatai, no ensino fundamental de 12 a 42 séries, 99,03% (206) dos professores
s80 do sexo feminino e 0,96% (2) sdo do sexo masculino. Para Siniscalco (2003), a
porcentagem de professoras varia notavelmente entre os paises. “Entretanto, aumentou em
todas as regides durante a década de 1990, seguindo a tendéncia observada durante a década
de 1980.” (p. 15). O nimero de mulheres supera o de homens que trabalham como docentes
nos niveis mais baixos da educacdo, que sdo associados a niveis inferiores de qualificagdo e
de sal&rios. Ja no ensino médio, esse percentual € mais equilibrado, mas no ensino superior 0s
professores sd0 maioria, embora a quantidade de mulheres nesse nivel de ensino tem
aumentado a cada ano.

No ensino fundamental, a presenca feminina € significativa, pois historicamente
foi sendo edificada a idéia de que as habilidades essenciais aos professores abrangem

principal mente aspectos relacionados ao cuidar.
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dlo,

a sexudizacdo do magistério como ocupacdo feminina, decorrente de
determinantes econdmicos, revela-se ou aparece, como fato natural em
funcdo de exigéncias que essa ocupacao apresentaria e que supostamente se
adequam mais ao sexo feminino. Essa adequagdo baseia-se, em gera, em
esteredtipos sobre o que é naturd no homem e na mulher, ou em
caracteristicas femininas aprendidas ou induzidas pela socializagdo. Sdo tais
esteredtipos que congtituem a face boazinha: magistério como troca afetiva,
identificada com a relagdo mulher/mae com os (as) filhos (as), aos (as) quais
€ preciso dar amor e carinho. Esse lado do qual faz parte também a
identificacdo do magistério com a doagcdo e a vocagdo e seu consequente
esvaziamento como profissdo assalariada, assim se revela em funcdo da
predominancia macica das mulheres que, no passado como no presente, se
observa no magistério. A condi¢do feminina €, portanto, um dos elementos
gue garantem a perpetuacdo do senso comum no qual predominam o amor, a
vocacdo, e aauséncia de profissionalismo. (1998, p. 70).

De acordo com este entendimento, o magistério deixa de ser uma profisséo, para

se tornar um sacerdécio, uma doacdo, um apostolado. Esta tese ganha legitimidade, também,

por se acreditar que o salario da mulher € um complemento ao do marido ou esta destinado

aos gastos com banalidades.

O magistério, desvalorizado socialmente e mal remunerado, ndo poderia
mesmo atrair os jovens do sexo masculino. Por outro lado, 0 magistério
ocupa poucas horas diérias, oferece férias escolares, constituindo assim uma
profissdo conveniente para as mulheres, permitindo-lhes mais facilmente
acumula-la com suas fungdes domésticas. (WEREBE, 1994, p. 193).

Como mencionado, em Jatai, no ensino fundamental de 12 a 42 séries, 99,03% dos

professores s80 do sexo feminino, corroborando o histérico processo de feminizacdo do

magistério nas séries

economicamente ativa,

inicials do Ensino Fundamental. Mas, em relacdo a populacéo
tem-se 0 seguinte;

Tabelab

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por sexo e condicéo de atividade - 2000.

Pessoas de 10 anos ou mais de idade

Homens  Mulheres Tota Economicamente ativa

30.466 30.883
Fonte: Dossié de Jatai, 2000.

Homens Mulheres Total
61.349 23.214 14.107 37.321
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Com esses dados, percebe-se que o0 magistério assume caracteristicas bem
distintas, pois de acordo com o Dossié de Jatai, havia, em 2000, uma populacéo
economicamente ativa de 37.321 pessoas, mas dessas apenas 14.107 sdo mulheres,
registrando um percentua de 37,80% de mulheres trabalhando, enquanto na docéncia,
conforme demonstra o gréfico n° 2, esse percentua é de 99,03% em relagdo ao nimero de
professores do ensino fundamental de 12 a 42 séries.

Em 13 de julho de 2004, o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira do Ministério da Educacdo — INEP, divulgou que acada 100 professores brasileiros
em atividade, 83 sdo mulheres. Esse indice envolve tanto a educacdo basica quanto a superior.
Esse levantamento foi realizado, em 34 paises, em 2003 e o Brasil € 0 pais que possui 0 maior
nimero de mulheres no exercicio do magistério. O pais que mais se aproxima do Brasil é
Israel, onde 77,2% dos docentes sdo do sexo feminino. O menor indice foi encontrado na
india: 39,4%. “O estudo da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico -
OCDE, cujas informagdes brasileiras s5o fornecidas pelo INEP, mostra que em todos o0s
paises analisados as mulheres sGo maioria entre os professores da educagao basica, e minoria,
no nivel superior.” (http://www.presidencia.gov.br/spmulheres/).

Para a ministra Nilcéa Freire, da Secretaria Especia de Politicas para as Mulheres,
“o fato das mulheres dominarem as salas-de-aula ndo deve ser encarado como um fator
positivo. Pelo contrario, demonstra que a diferenca entre homens e mulheres persiste.”
(http://www.presidencia.gov.br/spmulheres/). Ela alerta que “profissdo de professora sempre
era aguela profissdo que, mesmo com as familias ndo admitindo que as mulheres
trabalhassem, ser professora era permitido.” (http://www.presidencia.gov.br/spmulheres/). Ela
afirma que, “recentemente, a busca pela profissdo tem sido maior por parte das mulheres,
porgue os homens tém procurado outras formas de emprego, com salarios mais atraentes.”

(http://www.presidencia.gov.br/spmulheres).
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O municipio de Jatai possui um percentual de 98% de professores concursados e
gue ministram aulas no ensino fundamental, de 12 a 42 séries. Esses professores concursados
sd0 detentores de estabilidade no emprego, ou sgja, podem trabalhar sem a preocupacéo de
uma despedida arbitraria, pois s6 podem perder 0 emprego nos casos previstos em lel.

Outro item que merece destaque € o tamanho da classe, que € “0 nimero médio de
alunos na sala de aula de um professor durante um periodo escolar.” (SINISCALCO, 2003, p.
33).

Tabela 6

NuUmero de alunos por turma —no ensino fundamental de 12 a 42 séries—

municipio de Jatai

2.003 Estadual Urbana 32.1
2.003 Municipal Rural 15.3
2.003 Municipal Urbana 28.3
2.003 Privada Urbana 22.9

Fonte: MEC/INEP, 2004.

De acordo com os dados do MEC/INEP, a rede municipal de ensino tem em
meédia 28,3 alunos por sala de aula, meédia fica abaixo da média estadual que € 32,1
alunos por sala, entretanto, apresenta uma média maior do que a da zona rura. Isso é
explicavel porque nesta a quantidade de alunos € bem menor. As classes com menor nimero
de alunos € mais valorizada porque possibilita ao professor dar atencdo mais individualizada
aos alunos. “Reducdes significativas no tamanho da classe as vezes estdo relacionadas a
ganhos no desempenho, mas ndo ha evidéncia conclusiva de que essa reducéo seja sempre a
escolha mais eficaz de politica educacional para melhorar o desempenho dos alunos.”
(SINISCALCO, 2003, p. 33).

Siniscalco (2003) afirma que em todos os paises pesquisados por ela, as classes
com nimero menor de alunos esta na educacao pré-primaria, e gue isso poderia ser reflexo da

educacdo infantil estar nas méos da iniciativa privada nos paises desenvolvidos, bem como,
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pelos cuidados que as criancas nessa idade requerem. E ainda, ressalta, que na educacdo

primaria e secundaria, as classes continuam grandes, em média 40 ou 50 alunos por classe.
Dessa maneira, o percentual de 28,3 alunos por sala de aula apresentado no ensino

fundamental, de 12 a 42 séries, em Jatai pode ser considerado satisfatério se comparado com o

percentual, de 40 ou 50 alunos, mencionados anteriormente.

2.2 Formacéo inicial como condicéo da profissionalizacao docente

Antes de tratar da formac&o inicial e continuada em Jatai, far-se-a uma breve
consideracdo sobre essas formagdes em nivel estadual. A Secretaria Estadual de Educagdo —
SEE do Estado de Goiéas afirma que nenhum projeto de melhoria do ensino pode ter sucesso
sem a contribuicdo efetiva dos docentes, por isso criou em 1999 o Programa de
Desenvolvimento e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo. Desde ent&o, diversas agoes
tém sido desenvolvidas, tais como: capacitacdo de professores, de gestores e de servidores.
(http://www.educacao.go.gov.br).

Em 1999, a Secretaria Estadual de Educacéo diagnosticou entre os principais
problemas enfrentados pela rede estadual de ensino, o alto percentual de professores leigos, ja
gque 68% desses professores ndo tinham formacao adequada. “Diante disso, foram oferecidos
aos professores cursos de formacdo inicial, conferindo a eles a titulacdo necessaria; e cursos
de formacdo continuada, para atudizacdo de conteldos especificos e metodologia.”
(http://www.educacao.go.gov.br). Foi oferecida, ainda, “a qualificacdo em Magistério em
nivel médio, por meio do Proformacéo, e cursos especificos para os servidores, possibilitando
progressdes na carreira e a correspondéncia entre o aperfeicoamento continuado e a

promocdo.” (http://www.educacao.go.gov.br).
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Tabela7

Estado de Goiéas: Pessoal docente, por nivel completo de formagcao, atuantes
no ensino fundamental — 1999-2002.

Nivel de Formacéo Ensino fundamental
1999 2000 2001 2002

Ensino Fundamental 2.437 1.994 1.957 581
I ncompleto 773 606 456 150
Completo 1.664 1.388 1.501 431
Ensino Médio 29.464 29.958 29.283 30.044
Magistério completo 25.496 26.940 25.988 26.054
Outra formacgéo completa 3.968 3.018 3.295 3.990
Ensino Superior 15.173 16.441 17.443 20.247
Licenciatura completa 11.441 13.707 14.169 17.064
Completo sem licenciatura 3.732 2.734 3.274 3.183
Com magistério 2.604 1.878 2.342 2.251
Sem magistério 1.128 856 932 932

Fonte: Secretaria da Educacdo. SEPL AN-GO/SEPIN/Geréncia de Estatisticas Socioecondmicas— 2003.
Notaz O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um
estabel ecimento.

Em Goids, no ano de 1999, havia 773 professores com ensino fundamental
incompleto e em 2002 apenas 150 professores. Com 0 ensino fundamental completo, em
1999, registraramse 1.664 docentes e em 2002 esse nuimero caiu para 431 professores,
conforme demorstra a tabela acima.

Em relagdo ao ensino médio, em 1999, o Estado de Goias possuia 25.496
professores com magistério e em 2002 tinha 26.054. Com “outra formagéo em nivel médio”,
em 1991, contava com 3.968, sendo que em 2002 esse total foi ampliado para 3.990. Outra
observacdo relevante é que a maioria dos professores que atuavam no ensino fundamental
possuiam magistério, sendo relativamente pequena a quantidade de professores com outra
formagdo em nivel médio. JA com relacdo a licenciatura, a diferenca € menor, mas
significativa, pois registraramse, em 2002, 26.054 professores com magistério completo,
enquanto que com licenciatura, na mesma época, Goias contava com 17.064 professores

formados.
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Na tentativa de mehorar esses percentuais, com a formacdo inicia dos
professores, foram investidos pelo governo estadual R$ 24,7 milhdes, nos cursos de
Licenciatura Plena Parcelada Estadual (LPPE), em diversas areas. Esses cursos sao
desenvolvidos em parceria com a Universidade Estadual de Goias — UEG. A primeira LPPE
formou 1.944 professores;, a LPPE Il habilitou outros 2.028 professores, mais 3.344 estdo
fazendo a LPPEIII; e 1.768 fazem a LPPE 1V. Ou sga, 9.084 professores foram ou estdo
sendo habilitados, conquistando uma progressdo na carreira. Eles passam de professor RI
para professor P-111"°. Outros 1.860 professores concluiram o Proformacdo. Dos 28.904
professores efetivos da SEE atualmente, apenas 14% ainda estdo sem a habilitacdo. A
perspectiva da Secretaria € ter todos os profissionais habilitados até 2007. Atualmente, 68%
dos professores efetivos da rede publica estadual estdo habilitados e outros 17% estéo
concluindo alicenciatura, 0 que soma 85% de habilitados. (http://www.educacao.go.gov.br).

Outros R$ 22,3 milhdes foram utilizados nos cursos de formacdo continuada,
capacitando 65.132 profissionais em “Pardmetros Curriculares Nacionais, Profissionais
Alfabetizadores (PROFA), Merenda Escolar, Multicurso Matemética, Uso Pedagdgico das
Tecnologias de Informacéo e Comunicacdo (Proinfo, TV Escola e Radio Escola), Progestao™!,
Escolalnclusiva e outros.” (http://www.educacao.go.gov.br).

Ainda, segundo a Secretaria Estadual de Educag&o, todos esses investimentos em
formagdo inicial e continuada, além do Estatuto e Plano de Cargos e Vencimentos dos
professores tém refletido no desempenho do aluno, o que é constatado pelas avaliaches feitas

pela Secretaria em todo o Estado por meio do Sistema de Avaliacéo da Educacdo Basica em

Goiés (Saego).

191 ¢ 0 professor que possui magistério; Pil1 é o professor que tem licenciatura e PIV é o professor que possui
licenciatura e pds-graduacao lato sensu.

1 «progestdo - E um curso a distancia destinado & formag&o continuada em servico de profissionais que se
encontram no exercicio de atividades de gestdo nas escolas publicas do pais.” (http://www.educacao.go.gov.br).
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Tratando especificamente de Jatai, tem-se que a formacdo inicia dos professores
SO pode ser feita em nivel superior, pois os cursos de nivel médio, habilitagdo magistério
foram todos fechados, mas existem muitos professores que possuem esta formagdo. Na
pesquisa realizada para essa dissertacdo, foi perguntado aos professores sobre o curso de
formagdo de nivel médio. As respostas foram as seguintes:
Gréfico 3

Curso de nivel médio — professores do ensino fundamental de12a 42 séries —

municipio de Jatai

1501 —
O Contabilidade
1004 @ Magistério
B Colegial
501 O Outros
0O N&o respondeu
0_

FONTE: Pesquisa de campo, 2004.

Pelas respostas observa-se que 128 professores fizeram 0 magistério; nesse
sentido estdo cumprindo o que determina a LDB, que estabelece a formagéo de nivel médio,
habilitacdo magistério, como formacéo minima para o exercicio da docéncia nas sériesiniciais
do ensino fundamental. Embora a LDB/96, em seu art. 62, admita como formac&o minima
para 0 exercicio da docéncia na educacdo infantil e nas quatro séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal, em alguns municipios esse curso ndo existe
mais. Essa fata de oferta do curso de nivel médio, habilitacdo magistério pode ser decorrente
da propria legidacdo, quando a LDB no art. 87, § 4° dispde que “até o final da Década da
Educacdo somente ser8o admitidos professores habilitados em nivel superior.” (BRASIL,
1996, p. 39).

Essa tendéncia ao fechamento das escolas normais de nivel médio comecou a ser

concretizada com acriagdo dos Institutos Superiores de Educacdo, pois a promessa € que 0S
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Institutos ficardo encarregados de formar os professores. A extingdo do curso normal de nivel
meédio em algumas regifes do pais, principamente as mais pobres e mais distantes dos
grandes centros, pode representar a Unica oportunidade de escolarizagdo em nivel médio.
Outra tendéncia é a tentativa de privatizacdo dos ISE's, dificultando ainda mais as classes
menos favorecidas e que desejam ingressar na docéncia atingir este fim.

De acordo com o question&rio redizado, o nivel de formacdo superior dos
professores da rede municipal que atuam no ensino fundamental, 12 a 42 séries, apresenta-se

daseguinte forma:

Gréfico 4

Curso superior — professores do ensino fundamental de 12a 42 séries —

municipio de Jatai

O Pedagogia
801" | 10 63 B Outras licenciaturas
60-/ O Outros cursos &/ ser
40-/ O l(i:%?gr%grﬁlcenciaturas
20-/ 3 3 3 @ Nenhum
0+ O N&o respondeu

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

De 208 professores do ensino fundamental, 160 foram objeto dessa pesquisa;
desse total, 70 possuem pedagogia. Como mencionado, a cidade tem apenas um campus da
Universidade Federal de Goiés, que oferece o referido curso. Os dados demonstram que o
municipio ainda precisa elevar o nivel de formagdo de seus professores, mas essa € uma
preocupacdo da Secretaria de Educacdo do Municipio de Jatai que estd juntamente com a
UFG-CAJ oferecendo aos professores em exercicio e gue ndo sdo portadores de diploma de

licenciatura, o curso de Pedagogia em Nivel Emergencial.
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O curso de Pedagogia em Nivel Emergencial foi criado em abril de 2003, pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura da Universidade Federal de Goiés —
CEPEC. O Conselho, por meio da Resolucdo n° 603, resolveu: “aprovar o novo Curriculo
Pleno do Curso de Pedagogia, Licenciatura Plers, em nivel emergencial, habilitacdo em
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, em nivel de graduacéo”. (art. 1°). A suafinaidade é
a de atender os professores, em exercicio do magistério, pertencentes ao quadro de pessoal
permanente da Secretaria de Educacdo do Municipio de Jatai e que ainda ndo possuem curso
de graduacdo em Pedagogia. Embora o curso sgja em nivel emergencial, o curriculo seréa
integralizado em quatro anos, mediante 0 cumprimento de 3.260 horas (2.952 horas em
disciplinas obrigatérias, 100 horas em disciplinas optativas e 208 horas em atividades
complementares).

A Secretaria de Educagéo do Municipio de Jatai, juntamente com o0 CAJUFG,
matriculou 100 professores nesse curso no ano de 2003. Rara cada professor, a Secretaria
gasta por més R$ 110,00 (cento e dez reais), independentemente dele desistir ou ndo do curso,
sendo que 15 matriculados ja desistiram do curso em um ano. Com a desisténcia desses
professores, 0 custo-aluno subiu para R$ 129,41 (cento e vinte nove reais e quarenta um
centavos), ja que 0 municipio repassa mensalmente a quantia de R$ 11.000, 00, para a
Fundacéo Radio e Televisao Educativa e Cultural — Fundacdo RTVE'. Essa agdo conjunta da
Secretaria de Educacdo e do CAJUFG ¢é importante porgue contribui para a
profissionalizacdo docente™.

Esse programa de formagéo inicial oferecido aos professores da rede municipal de

educacdo contraria os preceitos do Banco Mundial — BM — que da preferéncia a formagéo em

12 Essa Fundagdo mantém convénio com a Faculdade de Educacdio da UFG e Secretaria de Educacdo do
Municipio de Jatai, com o objetivo oferecer formar inicial aos professoresda Rede Municipal de Educagéo.

13 Informacdo verbal fornecida pelo Coordenador do curso de Pedagogia em Nivel Emergencial, Alipio
Rodrigues de Sousa Neto, fornecida em fevereiro de 2004.
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servico por ser menos dispendiosa. Torres, citando o documento Prioridades e Estratégias

para a Educacéo (1995) do Banco M undial, mostra que

a formacdo inicia consiste em educacdo geral de capacitacdo pedagdgica.
Esta combinagdo a torna muito cara, especidmente devido ao tempo
investido na educagéo geral [...] Esta educagéo geral — 0 conhecimento das
matérias — pode ser fornecida no ensino secundério a mais baixo custo, entre
7 a 25 vezes mais barato do que a formacdo iniciad. A capacitacéo
pedagbgica, pelo contrario, € muito apropriada para as ingtituigdes de
formacdo docente. Para os professores da escola de primeiro grau, portanto,
o caminho que apresenta melhor relacdo custo-beneficio € uma educacéo
secundaria seguida por cursos curtos de formagao inicial centralizados na

capacitacdo pedagogica. (2000, p. 165).

E ainda reconhece que

a estratégia mais efetiva para garantir professores com um conhecimento
adequado da matéria é recrutar professores adequadamente educados cujos
conhecimentos tenham sido avaiados [...] O recrutamento dos professores
de primeiro grau e secundarios poderian se assemehar mais ao
recrutamento dos professores da educacdo universitaria, baseado quase
totalmente no conhecimento da matéria, [...]. (Ibid., 2000, p. 165).

No Brasil, a capacitacdo em servico também esta prevista na Resolucdo

CNE/CEB r° 1, de 20 de agosto de 2003, dispde que: “Art. 2°. Os sistemas de ensino

envidardo esforcos para realizar programas de capacitacdo para todos os professores em

exercicio.” (BRASIL/CNE, 2003, p. 1). A capacitacdo em servico € um mecanismo que

auxilia os professores a melhorarem seus conhecimentos e suas préticas pedagdgicas, mas ndo
deve ser utilizada em substituicdo a formag&o inicial.

Art 3°. Os sistemas de ensino instar&o os professores a aderir aos programas

de capacitacdo por meio de estimulos de carreira e progressao funcional nos

termos do Parecer CNE/CEB 10/99 e do Art. 5° da Resolugdo CNE/CEB

03/97, utilizando também, para tanto, o recurso do licenciamento periddico

disposto no art. 67, 11, daLel 9.394/96, os recursos da educagdo a distancia,

de maneira a atender as metas instituidas na Lel 10.172/2001, Plano

Naciona de Educagdo, sobre “Formagdo dos Professores e Valorizagdo do

Magistério”, em especia asmetas 5, 7 e de 10 a 19. (BRASIL/CNE, 2003, p.
1).

Os programas de capacitacdo em servico devem ser de adesdo voluntéria— art. 3°,
81° — embora contem com um estimulo que é a progressdo funciona na carreira. Mas, fica

uma preocupacdo quando o art. 3°, paragrafo 2° afirma que: “a oferta de programas de
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capacitacéo e formacdo em servico devera ser feita sem comprometer o calendario escolar,
assegurando aos alunos da educacdo basica o cumprimento integral da carga horaria do ano
letivo.” Se a capacitagdo em servico deve assegurar o calendério escolar e os professores
trabalham em mais de um turno, geralmente 40 horas semanais, como € possivel praticar essa
formagdo a ndo ser nos finais de semana ou em hor&ios destinados a0 descanso dos
professores? Ao que tudo indica sem a melhoria salarial dos professores para que possam
trabalhar em apenas um turno e receber por 40 horas, restando assim tempo para esse tipo de
formagdo, além de outras, mais uma vez os professores serdo sacrificados em seus horérios de
repouso. Além do mais, a formagdo inicial e a capacitacdo em servico ndo podem ser
colocadas como partes opostas na formacdo de professores, pois ambas sd0 necessérias ao
desenvolvimento profissional.

Os Referenciais para Formacao de Professores estabel ecem que:

O processo de desenvolvimento profissional permanente inclui formacéo
inicial e continuada, concebidas de forma articulada. A formagéo inicia
corresponde ao periodo de aprendizado dos futuros professores nas escolas
de habilitagcéo, devendo estar articulada com as préticas de formacéo
continuada. A formagdo continuada refere-se a formacdo de pofessores ja
em exercicio, em programas promovidos dentro e fora das escolas,
considerando diferentes possibilidades (presenciais ou a distancia).
(BRASIL, 1999, p. 19).

No mesmo documento € ainda ressaltado: “a formacao inicial em nivel superior é
fundamental (...)”. Mas também que “(...) € consenso que nenhuma formagdo inicial, mesmo
em nivel superior, é suficiente para o desenvolvimento profissional, o que torna indispensavel

a criacdo de sistemas de formagdo continuada e permanente para todos os professores’

(BRASIL, 1999, p. 17).
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2.2 Formacéo continuada como condicao da profissionalizagdo docente

Para se referir a continuidade dos estudos, os especialistas, 0s autores e 0s 6rgaos
administrativos utilizamse de varias terminologias, tais como: formagdo continuada,
formagdo continua, educacdo continua, educacdo continuada, treinamento, reciclagem,
aperfeicoamento, capacitacdo e educacdo permanente, que concorrem para um mesmo
significado. Alguns estudiosos (MARIM, 1995, ROSEMBERG, 2002) discordam da
utilizacdo de termos como reciclagem, treinamento, capacitacéo e aperfeicoamento quando
usados para significar o processo de formagdo continuada.

Rosemberg (2002, p. 46) citando Pereira (1993, p.37) assenta que,

[...] ostermos reciclagem e treinamento em Servigo sugerem a preocupacéo
com um produto, enquanto o que € desgjavel é uma forma de educacéo

continua, um processo, portanto, que dé ao professor 0 apoio necessario para
gue ele se eduqgue, a propor¢do que caminha em sua tarefa de educador, isto
€, uma forma permanente de educacdo que, ndo tendo um limite fixado para

terminar, permeia todo o trabaho do individuo, eiminando, pois, a idéia de
um produto acabado.

Para Marin o termo reciclagem, [...] na perspectiva dos profissionais da educacéo
— jamais podera ser utilizado para pessoas, sobretudo para profissionais, 0s quais ndo podem,
ndo devem fazer ‘tdbula rasa dos seus saberes. (1995, p. 14). Treinamento é sinbnimo de
“tornar destro, apto, capaz de determinada tarefa. [...] tais agdes dependem de automatismos, e
ndo da manifestacdo dainteligéncia.” (1995, p. 15). Nesse sentido,

Em se tratando de profissionais da educacdo, ha inadequacdo em tratarmos
0s processos de educagdo continuada como treinamentos quando
desencadearem apenas agbes com finalidades meramente mecanicas. Tais
inadequagdes sdo tanto maiores quanto maiores as agdes forem distantes das
manifestagOes inteligentes, pois ndo estamos, de modo geral, meramente
modelando comportamentos ou esperando reaces padronizadas; estamos
educando pessoas que exercem fungdes pautadas pelo uso da inteligéncia e
nunca apenas pelo uso de seus olhos, seus passos ou seus gestos. (bid.,
1995, p. 15).
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Ja o termo aperfeicoamento, no Dicionério Aurélio, tem os seguintes significados:
“tornar perfeito ou mais perfeito. Acabar com perfeicdo; concluir com esmero. [...]. Perfazer
ou completar (0 que estava incompleto). Adquirir maior grau de instrugdo ou aptidéo.
Emendar os proprios defeitos; corrigir-se, emendar-se.” (FERREIRA, 1988, p. 51).

Para Marin os significados acima mencionados sdo inadequados para a educagéo,
pois “ndo é mais possivel, hoje, pensar no processo educativo como aguele conjunto de agcdes
capaz de completar alguém, de torné-lo perfeito, de conclui-lo [...]. (1995, p. 16). Mas, a
autora diz que é “possivel pensar em aperfeicoamento no sentido de corrigir defeitos,
adquirindo maior grau de instrucdo.” (1995, p. 16).

A autora conclui que quando as expressdes “educacdo permanente’, “formagédo
continuada” e “educacdo continuada’, apresentam similaridades, “[...] na medida em que se
manifestam a partir de outro eixo para a formacdo de professores, para a pesguisa em
educacdo, para 0S compromissos institucionais, educacionais e dos profissionais que atuam
em todas areas.” (Ibid., 1995, p. 17). Nesse sentido, seguindo 0 pensamento da autora €
gue os termos “educacéo permanente’, “formacdo continuada’ e “educacéo continuada’ sdo
utilizados como sinbnimos nesta pesquisa.

Procurando saber 0 que os professores pensam sobre o tema, foi feita a seguinte
pergunta na entrevista* realizada com os professores: “O que vocé entende sobre formagéo

continua de professores?” As respostas foram agrupadas da seguinte forma:

14 A coleta de dados foi realizada em duas fases: a primeira realizada com 160 professores que responderam a
um questiondrio fechado, e, na segunda fase, foram selecionados 30 professores que participaram da primeira
etapa (questionario) e que se disponibilizaram a participar da segunda etapa, pois muitos justificavam falta de
tempo para responder a entrevista, posteriormente os professores foram separadas em sindicalizados e ndo
sindicalizados para melhor compreender as questdes ligadas a participagdo politica, bem como profissionalizagéo
docente.



94

Quadro 1

For macéo continuada, segundo entendimento dos pr ofessor es do ensino fundamertal de

12 a 42 séries— municipio de Jatai*®

Pr ofessor essindicalizados

Pr ofessor es ndo sindicalizados

“Seria uma atualizagcdo dos estudos
(teorias) recentes sobre o qué setem
de mais novo ou descobertas mais
recentes sobre educagéo.”

“Ministrar palestras, oficinas e cursos.”

“Ao término de uma formacéo, ele
continua com outra.”

“Apoio, incentivo e aplicacdo de verbas por parte da
Secretaria de Educacéo.”

“Maior capacidade e qualidade para
transmitir o conhecimento, pois
teoria e prética devem estar de méaos
dadas.”

“S6 se fala em formagdo, mas na verdade fica sb na
teoria, prética que € bom, nada.”

“E a formagdo que ndo cessa, tem
continuagéo.”

“N&o paramos sO ho que estudamos, permanecemos
crescendo muito mais.”

“Para 0 professor estar sempre
atualizado com as inovagbes e
mudancas. Estar reciclado.”

“O professor estd sempre se reciclando, participando
de cursos e tudo 0 gque possa para enriquecer sua
profisséo.”

novos conhecimentos,
reestruturacdo de

“Busca constante de
reformulacdo de conceitos,
préaticas. Acdo-reflexdo-acdo.”
“Entendo que o professor deve estar sempre
renovando, lendo, ampliando seus conhecimentos,
deve estar sempre pesquisando’”.

Fonte: Pesquisa de campo — entrevista realizada com os professores de 12 a 4% séries do ensino fundamental da
rede municipal de ensino, 2004.

Pelas respostas apresentadas, observa-se que entre os professores sindicalizados
ha os que relacionam a formacdo continuada com o termo reciclagem, mas este ndo seria um
termo apropriado para tratar de profissionais da educacdo, pois tudo que é reciclado assume
novas formas e funcdes devido as ateracdes sofridas. Mesmo, quando € empregado como
reciclagem de conhecimentos, 0 que proporciona o reaproveitamento de conhecimentos
acumulados durante o exercicio profissioral, aém de outros adquiridos em cursos de

formacdo inicial.

15 A entrevista foi realizada com trinta professores respondentes da primeira etapa (questiondrio), mas nem todas
as respostas serdo transcritas nos quadros, pois varias delas sdo repetidas, razdo pela qual ndo ha necessidade de
reproduzi-las.
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Os professores sindicalizados afirmam que a formagdo continuada “seria uma
atualizacdo dos estudos (teorias) recentes sobre 0 qué se tem de mais novo ou descobertas
mais recentes sobre a educagdo”. A formagdo continuada serve para mostrar as teorias
educacionais aos professores, mas ndo se limita a trabalhar sO com as teorias mais recentes,
deve também proporcionar novas anadlises sobre seu trabalho e outras maneiras para
desenvolvé- o e aperfeicoar sua atividade pedagogica.

Outros professores sindicalizados disseram que € a formagdo que ndo cessa, “ao
término de uma formagdo, ele continua com outra’. A formag&o continuada é um processo de
construcéo “permanente do conhecimento e desenvolvimento profissional, a partir da
formagdo inicial e vista como uma proposta mais ampla, de hominizagdo, na qual o homem
integral, omnilateral, produzindo-se a s mesmo, também se produz em interacdo com o

coletivo.” (ANFOPE, 1998, p. 35).

Os professores ndo sindicalizados também apresentaram resposta, relacionando a
formacdo continuada com o termo reciclagem. Outra resposta apresentada a questdo pelos
professores ndo sindicalizados foi a que relacionou aformagdo continuada com agao-reflexao-
acdo que é um processo continuo que visa melhorar a prética dos professores por meio da
reflex&o de sua pratica pedagogica.

Para Libaneo (2001), as agOes de formagdo continuada necessitam articular-se em
torno de um projeto global de formacdo e desenvolvimento profissional dos professores?.
Acima de tudo, “aformacdo continuada € parte integrante do exercicio profissional que, junto
com a formagdo inicial e outros ingredientes, congtitui 0 sistema de desenvolvimento

profissional.” (LIBANEO, 2001, p. 4).

16«0 desenvolvimento profissional consiste de todas as formas pelas quais o profissiona ganha mais
competéncia pessoal, tedrica, técnica, social. E um s aspectos da formacdo profissional que se inicia na
formagdo bésica e depois continua nos eventos de formagdo em servico (cursos dentro ou fora da jornada de
trabalho, encontros e congressos, momentos de discussdo e reflexdo sobre a prética na propria escola).”
(LIBANEO, 2001, p. 1).



96

A formacao continuada ndo pode ser um ato solitério do professor porque
0 espaco pertinente da formagdo continua ja ndo € o professor individual,
mas sim, o professor em todas as suas dimensdes coletivas, profissionais e
organizacionais. A formac&o concebe-se como uma intervencao educativa e
€ solidaria dos desafios de mudancas das escolas e dos professores.
(NOVOA, 1995, p. 22).

Dessa maneira, a formagdo continuada € indissociavel dessas dimensdes, pois
envolve o professor como ser humano gque ndo vive isolado e estd em constante transformagao
e transformando 0 meio em gue vive.

Uma outra resposta, dos ndo sindicalizados, que chama a atencéo, € a da
professora que relaciona a formagéo continuada com a necessidade de que o professor deve
estar sempre pesquisando. E importante destacar o papel da pesquisa como estimuladora e
formadora do profissional da educacéo, pois a pesquisa permite a aquisi¢do de conhecimentos
e a integracdo entre teoria e prética no trabalho docente, além de auxiliar no rompimento de
préticas tradicionais que vém sendo repetidas ano a ano.

Maciel, Silva e Bueno afirmam que as pesguisas demonstram que muitos
profissionais apresentam-se despreparados para o exercicio da docéncia e que um dos fatores
gue contribuem para este quadro é o descaso do Estado com a esfera educacional,
transformando a profisséo de professor em um “bico”, em uma atividade secundarizada ou
levando o professor a trabalhar em mais de um turno para conseguir sobreviver. O fato de o
professor trabalhar em mais de um turno dificulta a preparacdo de aulas, de tempo destinado
a0 estudo e a pesguisa. “Isso faz com que as atividades desenvolvidas em sadla sgam
rotineiras, mecanicas, desinteressantes, seguindo modelos ultrapassados que ndo atendem
mais as necessidades atuais.” (2002, p. 175).

E pensando na continuidade de seus estudos, que os professores procuram na

medida do possivel, os cursos de poOs-graduacdo. Nessa pesquisa foi perguntado aos

professores se ja fizeram pos-graduacao; as respostas foram as seguintes:
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Grafico 5

Professor es do ensino fundamental de 12 a 42 séries com cur so de pés-graduagao —

municipio de Jatai
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2004.

As respostas demonstram que apenas 42 professores possuem curso de
especializacdo. Uma das hipdteses levantadas para esse percentual € que os cursos oferecidos
no municipio de Jatai, regra geral, devem ser pagos pelos docentes. Alguns deles sdo
oferecidos por institui¢cbes do Rio de Janeiro e outros pela propria UFG. Nessa Universidade,
a mensalidade do curso de especializacdo em “Educacdo Infantil” é de R$ 95,00 (noventa e
cinco reais); mesmo sendo uma ingtituicdo publica, a UFG afirma que é necessario cobrar esse
valor, pois 0 mesmo € destinado ao pagamento dos funcionarios administrativos, compra de
livros para a biblioteca e despesas com professores de outras |localidades que ministram aulas.
Além disso, a dotagdo orcamentéria da UFG ndo tem condigdes de suprir as necessidades de
aquisicdo de livros essenciais para a especializacdo, pois o CAJ oferece o curso em quatro
areas. letras, pedagogia, educacdo fisica e biologia. O curso de especializagdo em “Educacdo
Infantil” iniciou com 28 aunos, sendo que aguns alunos ja desistiram do curso. E
interessante mencionar que apesar do valor da mensalidade ndo ser tdo alto, além de excluir
muitas pessoas, ainda conta com um alto indice de inadimpléncia. Vale ressaltar que as aulas

sd0 realizadas todas as sextas-feiras e sabados, pois a UFG quer garantir que o curso oferecido
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sgja de qualidade, além de redlizar uma selecdo extremamente rigorosa para 0 ingresso no
referido curso®.

A Universidade Salgado de Oliveira, do Rio de Janeiro, oferece em Jatai
especiaizacdo lato sensu em Administracdo Educacional; a mensalidade é de R$ 105,00
(cento e cinco reais), e o curso esta dividido em cinco encontros.

Mesmo existindo a tdo propagada formacdo continuada, 0 governo ndo quer
investir nessa formagéo ou esses investimentos séo infimos; se o professor quiser, deve fazé-
la com recursos proprios, como € o caso das especializagdes. Ai surge um outro problema:
como custear esta formacéo se 0s salarios sao tao baixos?

Como mencionado, a formag&o de professores ndo se esgota no curso de formagéo
inicial e deve ser analisada como um processo, que também ndo se encerra em um curso de
pos-graduacdo, mesmo porque o professor precisa manter-se atualizado e com possibilidades
de melhorar o exercicio profissional. A formagdo continuada devera estar articulada a
formacdo inicial, como um espaco de desenvolvimento profissional ao longo da vida do
professor e acontecera em diversas esferas: a pessoal, a coletiva, a ingtitucional, a sindical, a
pedagdgica, a politica, entre outras.

E nesse contexto que as instituicdes de ensino superior, principalmente, as
universidades tém um papel importante na formacdo docente, colaborando para que 0s
professores adquiram uma postura critico-reflexiva e passem a ter o controle de sua pratica
pedagdgica. Mas, para isso, deverdo auxiliar os professores para que deixem de ser objeto de
pesquisas para serem sujeitos com possibilidade de escolha pel o docente das questdes a serem
investigadas, além de estabelecer parcerias entre os pesguisadores e as escolas na divulgacdo
dos resultados das pesquisas, possibilitando que a escola se torne um ambiente onde a

criticalreflexdo, o debate, a pesquisa facam parte desse cotidiano.

17 Informagao verbal concedida pela coordenadora do curso de Especializacdo em Educacgo Infantil Prof2 MsC.
Marcia Anjo Santos Reis em marco de 2004.
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Continuando a pesquisa, outra questéo foi feita procurando desvendar por que é

necessario dar continuidade a formacéo do professor. As respostas obtidas sdo apresentadas a

Seguir:

Quadro 2

Necessidade de continuar a formacéo docente, segundo os professores do ensino

fundamental de 12 a 42 séries— municipio de Jatai

Sindicalizados

N&o sindicalizados

“Para que o professor melhore cada dia
mai's sua prética escolar.”

“Méehorar o conhecimento e sua préatica
pedagdgica’.

“Vgo como uma forma de manter o
professor atualizado com pesquisas
recentes na area da educacao” .

“S&o varias, aumentar o conhecimento, tempo
para estudar, trabalhar menos para ndo cansar
tanto e aumento de sal&rio”.

“Penso que se os professores estiverem
aptos aos assuntos recentes seria mais
facil atransmissdo de contelidos’.

“N& pararmos sO no que estudamos,
permanecermos crescendo muito mais’.

“Ampliacéo de conhecimentos’.

“ Aperfeicoamento, conhecimento, seguranca’.

“Para melhor desenvolvimento de um
trabalho produtivo e ativo diante dos
individuos que recebemos e para
conhecimento proprio e ampliagdo da
nossa bagagem prética e tedrica’.

“A razéo é que se o professor parar no tempo e
no espaco ele € ultrapassado ou atropelado pela
tecnologia que esta acortecendo
continuamente”.

“Para o professor estar sempre inteirado
com as inovagbes e mudancas. Estar
reciclado”.

“Atualizar conhecimentos, repensar praticas,
reconduzir 0 processo ensino-aprendizagem”.

“Acho que seria falta de professores
formados nas areas’.

“E necessario renovar, refletir sobre o ensino,
sobre os métodos que se usa'.

“Para se manter sempre atualizado de
acordo com o desenvolvimento do
mundo”.

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

As respostas dos professores néo sindicalizados apontaram dentre as necessidades

de continuidade na formagéo docente: “atualizar conhecimentos, repensar préticas, reconduzir

0 processo ensino-aprendizagem”.
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Independente das condic¢des nas quais se efetuou a formagao na graduacéo e
da situagdo da escola, o professor precisa de continuidade nos estudos néo
apenas para ficar atuadizado quanto as modificacbes na aea do
conhecimento da disciplina que leciona. Ha uma razéo muito mais premente
e mais profunda, que se refere a propria natureza do fazer pedagogico. “Esse
fazer que é do dominio da préaxis e, portanto, historico e inacabado.” Como
afirmou Castoriadis, “O mundo histérico € o mundo do fazer humano.”
(BARBIERI, et al., 1995, p. 32).

Assim refletir sobre o trabalho dos docentes de qualquer nivel de ensino requer
observar a natureza desse labor, que implica “conhecimento”, “histéria” e o “homem”, estes

estdo em constante transformacao e que por esta raz&o interpreta- los envolve risco.

No fazer pedagdgico, professor e auno produzem-se intelectuamente. O
essencia na acdo pedagdgica € a propria relacéo que ira se estabel ecer entre
ambos e pressupde a construcdo de uma autonomia propria. Tanto o
professor como 0 aluno s80 seres auténomos e agentes de desenvolvimento
da propria autonomia intelectua. Esse fazer, que alguns autores como
Cadtoriadis, denominam praxis, estd fundado em um saber que € sempre
fragmentério e provisorio, sempre incompleto porque € do dominio do
homem e da histéria, e depende da investigacdo e do estudo continuo.
(BARBIERI, et a., 1995, p. 33).

Uma outra resposta dada pelos ndo sindicalizados apresenta como necessidade
para a formagdo continuada ‘{...] aumentar o conhecimento, tempo para estudar, trabalhar
menos para ndo cansar tanto e aumento de salario”.

Na coleta de dados realizada por meio de questionario, 97,5% dos professores
afirmaram que o sdario de um turno é insuficiente para manter-se dignamente, e, na
entrevista, novamente surge a questdo salarial. Com a precariedade dos saérios, 0s
professores passaram a trabalhar em mais de um turno, em decorréncia dessa expansdo de
jornada ndo sobra muito tempo para estudar e descansar.

Analisando, ainda, as respostas dos ndo sindicalizados, foi mencionado “melhorar
0 conhecimento e sua prética pedagogica’. Essa reivindicagdo de melhorar a prética
pedagdgica traz consigo uma outra reivindicacdo que é a formacao continua de professores,

pois varias dificuldades no ato de ensinar s6 ganham sentido quando o professor se defronta

com elas em sua prética.
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A formacdo inicid do professor mesmo com a redizacdo do estagio
supervisionado ndo é capaz de proporcionar uma experiéncia diversificada, pois esta s
acontece quando o professor estd em contato direto e constante com seus alunos, € com esse
convivio que os problemas vao surgindo e o docente deve estar preparado para soluciona- 1os
€, umadas maneiras mais eficazes é aformacéo continuada.

Algumas respostas dos professores sindicalizados assemelhamse as dos nédo
sindicalizados, como por exemplo: sindicalizados (1- “para que o professor melhore cada dia
mais sua pratica escolar”; 2- “manter o professor atualizado”); ndo sindicalizados (1-
“melhorar o conhecimento e sua prética pedagogica’; 2- atualizar conhecimentos’).

Mas, entre os sindicalizados aparece uma resposta que chama atencdo: “veo
como forma de manter o professor atualizado com pesquisas recentes na drea da educacdo”. E
importante, saber que alguns professores ja despertaram para a importancia das pesquisas,
entretanto, o professor n&o pode ficar apenas como consumidor de pesquisas, mas como um
produtor de conhecimentos.

Posteriormente procurouse investigar se 0 municipio oferece cursos de formacéo
continua; pelas respostas dos professores, a Secretaria de Educacdo do Municipio de Jatai tem
oferecido essa formagao, conforme demonstra o gréfico abaixo.

Gréfico 6

Formacao continuada ofer edda pela Secretaria de Educacédo do Municipio de Jatai aos

professor es do ensino fundamental de1? a 42 séries
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Fonte: Pesquisa de campo, 2004.



102

Pelas respostas, observa-se que a Secretaria de Educacdo do Municipio de Jatai
oferece cursos de formacdo continuada; mes resta saber se os professores participam desses
cursos. Assim, foi feito o seguinte questionamento: “quando a Secretaria de Educacdo
Municipal oferece curso de formacdo continuada, vocé participa?” As respostas foram as
seguintes:

Gréfico 7

Participacdo dos professores do ensino fundamental de 12 a 42 séries, Nos cur sos

oferecidos pela Secretaria de Educacéo do M unicipio de Jatai.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

Dos professores que resporderam a pesquisa 144 disseram que participam dos
cursos oferecidos pela Secretaria Municipa de Educacéo. Essa participacdo € importante, pois
0 professor tem oportunidade de conversar com outros colegas, trocar experiéncias e ouvir
especialistas na &rea de educacéo.

Para colocar em prética formagcdo continuada, foi indagado aos docentes:
“guais acdes estdo sendo propostas pela Secretaria de Educacdo de Jatai para viabilizar a

formacéo em sua escola e no seu municipio?’
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Quadro 3

Ac0es propostas pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Jatai para viabilizar a

formacao dos professores do ensino fundamental de1?a 42 séries

Sindicalizados

N&o sindicalizados

“ Aperfeicoamentos, cursos, palestras’.

“Uma das acOes foi a viabilizagdo do curso de
Pedagogia Emergencial”.

“Oferecendo alguns cursos”.

“Nenhuma”.

“Cursos de atualizagdo, PCN e PROFA”.

“Cursos de formagdo — emergencial, PROFA”.

“Temos 0 nosso curso de Pedagogia
Emergencial, que é oferecido pela UFG,
em parceria com 0 municipio e mini-

“O nosso curso Emergencial de Pedagogia vem
sendo de grande importéncia para nés, 0s
encontros pedagogicos de 15 em 15 dias na

CUrsos’. Secretaria de Educacdo, mini-cursos, PCN e
PROFA”.

“Cursos, PROFA, paestras’.

“Cursos de formagdo e capacitagdo,
formacéo de projetos’.

“PCN, PROFA e o acompanhamento na
afabetizacdo da 12 série, e 0S recursos
oferecidos pelos coordenadores’.
“Reuni6es pedagodgicas’.

“Recentemente ha o PROFA a nivel de
municipio, na escola nd h& nada sendo feito”.

“Existe na Secretaria de Educacdo o
“acompanhamento de professores’ de 12 a 42
serie e também o curso PROFA, sO que €
repeticdo do que ja vimos no curso de
Pedagogia, toma tempo que eu poderia estar
plangjando uma aula, ou estudando”.

“Na escola reunido pedagogica, leitura
reflexiva e palestras. No municipio: pacotes
como PCN e PROFA e reunides pedagogicas’.

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

As propostas de formagdo continuada sdo fregiientemente realizadas por meio de
cursos, conferéncias, mini-cursos, seminarios e outras situagbes pontuais em que 0s
professores desempenham o papel passivo (ouvintes), ndo levando-se em consideracdo que
eles tém muito a contribuir e ndo s6 a aprender. Em razéo desses procedimentos, esses cursos
tém sido organizados como de reciclagem ou treinamentos em servico, mas, estes cursos
devem relacionar-se com a prética pedagoégica de forma que possibilite a articulagéo entre o
trabalho do professor em sala de aula e 0 espago para a reflexdo coletiva, além de permitir o

aperfeicoamento continuo das praticas educativas.
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Os docentes (sindicalizados e né&o sindicalizados) apontaram 0s Programas:
Parametros Curriculares em Acdo — PCN’s e Programa de Formagdo de Professores
Alfabetizadores — PROFA, como programas de formagdo continuada propostos pela
Secretaria de Educacdo do Municipio de Jatai, mas esses cursos séo provenientes do governo
federal e as secretarias™® aderem aos programas, em aguns casos, como Unica alternativa
possivel de formacdo continuada, pois as secretarias recebem verbas — muito limitadas — para
0s desenvolver.

Alguns professores, sindicalizados e ndo sindicalizados responderam que dentre
as propostas de formacdo continuada a Secretaria de Educacdo municipal tem oferecido
“PROFA e 0 acompanhamento na alfabetizacdo da 12 série(...).”

Os professores da 12 série do ensino fundamental de 12 a 42 séries, trabalham 20
horas semanais em sala de aula e mais 20 horas semanais com outras atividades, nestas
incluem preenchimento de fichas, aulas de reforco e participacdo no PROFA, essas s&o
chamadas de horas-atividades. Estas atividades ainda s&0 muito burocréticas, mas o
municipio, por meio da Secretaria de Educacdo, apresenta uma certa preocupacdo com a
formacado dos educadores, pois existe uma proposta para que seja estendida as outras séries do
ensino fundamental de 12 a 42 séries, ou sgja, 0s mesmos beneficios dos professores da 12
série: trabalharem 20 horas e receberem por 40 horas. Embora seja uma proposta importante,
precisa ser aprimorada para que essas 20 horas sejam aproveitadas para constituicéo de grupos
de pesquisas etroca de experiéncia entre 0s professores.

A Secretaria de Educacdo de Jatai fez parceira com o MEC/SEF para que o
PROFA fosse desenvolvido no municipio, portanto, comecou em 2003 e foi desenvolvido em

2004. Os professores da Educagdo Infantii e Ensino Fundamental — incluidos os

18 Em Goias somente as Secretarias de Educacdo dos seguintes municipios atuam no PROFA: Andpolis,
Aparecida de Goidnia, Campos Belos, Cataldo, Ceres, Goianésia, Goidnia, Goias, Goiatuba, Inhumas, Ipord,
Itapaci, Itapuranga, Itumbiara, Jatai, Jussara, Mineiros, Palmeiras de Go., Piracanjuba, Piranhas, Pires do Rio,
Porangatu, Posse, Quirindpolis, Santa Helena, S. Miguel do Araguaia, Sdo L. de M. Belos, Silvania e Uruagu.
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afabetizadores de adultos —, fizeram o curso. Primeiramente, alguns profissionais foram
indicados pela Secretaria de Educac&o, depois receberam instrucbes e comegaram as aulas. De
modo geral, o prog-ama estava dividido em médul os e estes em unidades. As unidades tinham
como teméticas. Programa em busca de respostas sobre alfabetizacdo; Breve historia das
idéias sobre afabetizacdo; O que sabem sobre a escrita 0s que ainda ndo sabem escrever;
Como se aprende a ler e escrever ou, prontiddo, um problema mal colocado; Proposta didatica
de alfabetizacdo; Existe vida inteligente no periodo pré silébico; Por que e como saber o que
sabem os aunos; Construcéo da escrita: primeiros passos, além de textos literarios.

O outro programa de formagdo continuada que a Secretaria de Educacdo do
Municipio de Jatai aderiu foi Par&metros Curriculares em Acdo. Este tinha como finalidade
estabelecer vinculos com as préticas locais, além de apresentar alternativas de estudo e de
como colocar os Parametros Curriculares em prética, bem como, estimular o trabalho em
conjunto. Os professores formadores que seriam o0s coordenadores do programa encarregados
de participarem dos cursos de formacao e depois discuti-los com os docentes que fariam o
curso foram selecionados pela Secretaria de Educacdo do Municipio de Jatai; depois da
selecdo foram participar de um curso em Goiania para receberem as instrucdes iniciais. Esses
cursos permaneceram durante a realizacdo dos Parametros em Acdo, embora em cidades
diferentes.

O curso efetivamente comecou em abril de 2002; os encontros para os estudos dos
Parametros Curriculares Nacionais em Acéo aconteceram mensalmente na Secretaria de
Educacdo do Municipio de Jatai, sendo que as coordenadoras que participavam dos encontros
com a equipe SEF/MEC eram as responsaveis pelo encaminhamento dos trabalhos. Os
professores das zonas rurais também participavam do programa.

Os Parametros em Acdo tinham a seguinte composicdo: Temas transversas,

Introducdo aos PCN’s; Lingua Portuguesa; Matemética; Artes; Geografia; Historia; Ciéncias;
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Educaggo Fisica; O grupo classe: seu tempo, seu espaco; e Etica. O Programa era composto
por 11 modulos com duragéo variavel de 12 a 16 horas Nos dois primeiros modulos, foram
feitas discussOes sobre questdes gerais da educacdo, e os demais modulos foram mais
especificos, propiciando analises fundamentadas a luz das discussdes e das leituras dos
PCN’s.

Além dos PCN’s e do PROFA, tanto os professores sindicalizados quanto os ndo
sindicalizados, também apontaram o curso de Pedagogia em Nivel Emergencial como uma
das agbes que a Secretaria de Educacdo do Municipio de Jatai tem oferecido para a formagdo
continuada de professores, “temos o nosso curso de Pedagogia Emergencial, que €oferecido
pela UFG, em parceria com 0 municipio e mini-cursos’ e “uma das agdes foi a viabilizacdo do
curso de Pedagogia Emergencia”. Entretanto, o curso Pedagogia em Nivel Emergencia € de
formacao inicial e ndo de formagéo continuada.

Quanto a frequércia dos cursos oferecidos pela Secretaria de Educagdo do
Municipio de Jatai, a coordenadora Marlene*® informou que o PCN era realizado mensalmente
e 0 PROFA semanamente, e que 0 municipio ainda conta com o plangamento que é
realizado a cada 15 dias. Nesse plangamento, eles trabalham basicamente com a pratica
pedagdgica, pois para a coordenadora dos referidos cursos “teoria ndo resolve muito”.

Para Sdles “ao privilegiarmos a prética docente como lécus preferencia de
formagdo da identidade profissional do professor, ndo venhamos excluir ou reduzir
indevidamente o0 espaco de outras instancias da formagdo de professores.” (2003, p. 4).
Assim, € preciso “compreendermos o cardter complementar de cada momento do processo de
formacé&o dos professores para que 0 campo da préatica ndo acabe se tornando o Unico dominio

daformagdo dos professores.” (2003, p. 4).

19 | nformag&o verbal concedida por Marlene Ferreira Silva Brito, em 20 de agosto de 2004.
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Para verificar se 0 municipio tem uma politica de formacdo continuada foi feita a
seguinte indagacdo: “Caso vocé considere que exista uma politica de formagdo continuada,
elatem sido utilizada como instrumento de profissionalizagéo docente?’

Quadro 4

Paliticas de for macdo continuada como instrumento de profissionalizacdo docente—

professores do ensino fundamental de 12 a 42 séries— municipio de Jatai

Sindicalizados N&o sindicalizados
“S‘mn. “S‘m".
“Sim, mas raramente estd sendo | “N&o”.
utilizada’ .
“Sim, apesar de ser um pouco precaria’. | “Sim— o proprio curso emergencial”.

“Acho que nossa politica deve ser | “Sim, existe os chamados pacotes fechados|...]
mudada, porque aguns cursos S0 | e acles pontuas”.

reconhecidos outros ndo”.
“Néo tenho nada a dizer, até porque | “Todos o0s cursos que concluimos nunca sdo
desconheco essa politica’. reconhecidos, pois certificados nunca chegam,
assim acabamos no desanimo. Entdo a politica
deve mudar de cara’.

“Nem sempre’.

“Néo sei se 0 curso emergencia pode ser
considerado como de formacdo continua, ...”.

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

Tanto os professores sindicalizados quanto os ndo sindicalizados consideram que
a Secretaria de Educagdo possui uma politica de formagdo continuada e que esta tem sido
utilizada como mecanismo de profissonalizagdo. Novamente o curso de Pedagogia
Emergencial aparece como de formagdo continuada, para os ndo sindicalizados, reforcando a
confusdo existente entre formac&o inicial e continuada.

Alguns professores sindicalizados afirmam que “desconhecem essa politica’ ou
gque é “um pouco precarid’. O municipio tem dado aguns passos em direcdo a
profissionalizagcdo dos professores, quando oferece curso de formacdo inicial, reforma as
escolas (condigdes de trabalho), oferece cursos de formagédo continuada - PCN e PROFA —
além de mini-cursos, palestras, destinando 20 horas atividades para os professores da 12 série.

Embora os cursos de formag&o continuada ndo sgjam politicas do proprio municipio, existe a
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preocupacéo com a formacdo inicial e continuada quando a Secretaria de Educacdo do
Municipio de Jatai adere aos programas de formacéo continuada do governo federal e faz
corvénio com a Universidade Federal de Goids para oferecer formagdo inicial aos
professores.

Os professores sindicalizados pensam “que nossa politica deve ser mudada,
porgue alguns cursos sdo reconhecidos outros ndo” e “todos 0s cursos que concluimos nunca
sd0 reconhecidos, pois certificados nunca chegam, assm acabamos no desanimo. Entéo a
politica deve mudar de cara’.

Rede et al (1995, p. 66) adverte que:

0 estimulo a capacitagdo, por meio da obtencéo de certificados e pontuacdo
para progressdo na carreira do magistério, pode transformar-se ‘em um fim
em s mesmo’, na medida em que o docente se interessa mais por esta
‘recompensa’ que pelas aprendizagens que obtém.

Ja os professores ndo sindicalizados consideram que existem “os pacotes fechados
[...] eacdes pontuais’. Nesse sentido, a politica de formagdo continuada é fundamentada em

acOes pontuais, desvinculadas de um plano global de formacdo, utilizadas para solucionar

problemas e/ou necessidades dos professores.

[...] no contexto dos processos de modernizagdo conservadora, as politicas
de formacgdo de docentes v&o se configurando como pacotes fechados de
treinamento (definidos sempre por equipes de técnicos, experts e até
consultores de empresasl) plangadas de forma centralizada, sem
participacéo dos grupos de professores envolvidos no processo de formagéo,
e gpresentando uma dta transferibilidade (ou sgja, com grande potencia
para serem aplicados em diferentes contextos geogréficos e com diferentes
populactes). (GENTILI, 1996, p. 34).

Gentili ainda critica a forma como tém sido trabalhadas as propostas de formacéo
continuada, pois, poderiam ser chamadas de “pedagogia fast food: sistemas de treinamento
rapido com grande poder disciplinador e altamente centralizados em seu plangjamento e

aplicacdo.” (1996, p. 34).
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A profissionalizacdo docente tem algumas caracteristicas, tais como: formacéo
inicial e continuada, condices de trabalho, politica unificada de formagdo dos profissionais
da educacdo e autonomia do professor. Evidenciou se que a formagdo inicial em Jatai sb pode
ser realizada no curso de Pedagogia oferecido pela Universidade Federa de Goias. O fato de
essa formagdo sO poder ser feita em universidade é fator importante, pois de certa forma leva
as pessoas interessadas a procurarem o ensino de nivel superior.

Ja em relacdo a formagdo continuada, 0 municipio de Jatai tem ofertado os cursos
provenientes do governo federal, como por exemplo: 0 PROFA e os PCN’'s em Acdo, além
das reunifes pedagdgicas. Mas, a formagdo continuada lato sensu, caso o professor tenha
interesse em fazé-la, precisa custedla porque mesmo na UFG, esses cursos necessitam de
pagamento. Isso pode dificultar o acesso dos professores que ganham, como mencionado,
salérios baixos, prejudicando dessa maneira a continuagdo dos estudos desses professores.

Como mencionado em linhas pretéritas, a profissionalizagdo docente, além ca
formacdo inicia e continuada, possui outras condi¢des para sua configuracdo, como: politica
unificada de formacgéo dos profissionais da educacdo, condi¢cbes de trabalho, autonomia,
participacdo sindical, entre outros. Essas, dentre outras questfes, é que serdo discutidas no

proximo capitulo.
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CAPITULO I

PROFISSIONALIZACAO DOCENTE NO MUNICIPIO DE JATAI-GO:
POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES, CONDICOES DE
TRABALHO E AUTONOMIA

Este capitulo analisa a proposta de politica unificada de formagdo dos
profissionais da educagdo, condi¢cbes de trabalho, autonomia, bem como, a tese da

proletarizacdo que se opde a de profissionalizacdo docente.

3.1 Politica unificada de formacéo dos profissionais da educacao

A ANFOPE tem como nucleo de preocupagéo a politica global de formagdo que
favoreca a profissionalizacdo e a valorizac8o dos educadores. Para efetivacdo dessa politica,

referendada pela concepcdo de base comum nacional, a Associagdo sustenta a necessidade de
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articulagéo da formag&o inicial com a formagdo continuada dos profissionais da educacéo.
Afirma ser necessaria a articulagdo entre formacao, condicdes adequadas de trabalho, politica

salarial e carreiradigna.

O que estd em jogo, hoje, para o conjunto dos educadores e para a sociedade
brasileira é a defesa do campo educacional e nele, dos cursos de formacdo de
professores, como espacos de formacdo do profissional da educacdo bésica,
estudioso da educagdo, em condicdes de exercer sua pratica em ambientes
formais e ndo formais, escolares e ndo escolares, e em todos 0s espagos onde
se desenvolva o trabalho educativo. (ANFOPE, 2000, p. 29)

Elaborar uma politica global de formacéo de professores é essencia para
salvaguardar os cursos criados com esse objetivo e que estejam preocupados com a qualidade
desses profissionais, para fazer frente ao aumento de cursos ingtituidos nos Ultimos anos como
forma de atender s exigéncias da LDB por meio de politicas de formacdo de professores em
servico de “cardter emergencia”. O estudo pormenorizado desenvolvido no documento final
do X Encontro da ANFOPE, realizado em 2000, expOe bem essa situagéo de “aligeiramento”

vivida no pais:

Alguns desses cursos tém sido denunciados como verdadeiras “fébricas de
diploma’, sendo coordenados por empresas de consultoria, em escolas de
precaria infra-estrutura fisica e pedagégica - sem bibliotecas, coordenacéo
pedagdgica, e com professores pouco preparados para lidar com essa nova
redidade. De fato, pode-se afirmar que todo esse processo configura-se
como um precario processo de certificacdo €/ou diplomacdo e ndo
qualificacdo e formacdo docente para 0 aprimoramento das condi¢es do
exercicio profissona. A formagdo em servico da imensa maioria dos
professores passa a ser vista como lucrativo negdcio nas maos do setor
privado e ndo como politica publica de responsabilidade do Estado e dos
poderes publicos. (ANFOPE, 2000, p. 21).

A Associacdo, historicamente, vem elaborando e sustentando a concepgdo de
formacdo unificada/unitaria do educador, por meio da qual ameja-se criar as “condicles para
gue os contetidos formativos tenham por eixos norteadores os principios da base comum
nacional, de modo a superar as estruturas curriculares que dicotomizam ou hierarquizam os

cursos de bacharelado e licenciatura.” (2000, p. 21). Segundo a Associagdo, esta posicéo
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demonstra o zelo no tratamento de questdes que possam afrontar a autonomia académico-

administrativa das IES, principamente das Universidades. Nesse sentido, a ANFOPE

[...] tem procurado dar conteldo e oferecer suporte para um projeto
pedagdgico comum aos cursos de formacdo de profissionais da educagéo,
fundado nos principios da base comum nacional.

Pate-se da compreensdo de que a formacgdo unificada/unitaria dos
profissionais da educacdo, envolvendo todas as licenciaturas, e tendo como
eixos norteadores desta formagdo a base comum nacional, acompanhada da
redefinico das Faculdades/Centrog/Ingtitutos especificos/Departamentos,
em uma perspectiva interdisciplinar e articulada aos sistemas de ensino, é
fator de contribuicdo para o desenvolvimento de uma nova qualidade da
formagdo com reflexos na qualidade social da educacdo bésica. (2000, p.
32).

Com base na perspectiva de uma politica global de formacdo, a organizacéo
ingtitucional e curricular necessita ser resultado de uma ampla e permanente articulagdo entre
as ingtituicbes responsaveis pela formagdo, as agéncias contratantes e as ingtituicbes que
representam os profissionais da educacdo. O estabelecimento de uma nova organizacéo
curricular para a formacédo dos profissionais da educacdo abrange a elaboragdo de uma
proposta capaz de se orientar pelos seguintes principios:

* a formagdo para a vida humana, forma de manifestacdo da educagéo
omnilateral dos homens,

* adocéncia como base da formacéo profissiond;

* 0 trabaho pedagdgico como foco formativo ;

* a solida formacdo tedrica em todas as atividades curriculares *a ampla
formagdo culturdl;

* acriagdo de experiéncias curriculares que permitam o contato dos alunos
com arealidade da escola bésica, desde o inicio do curso;

* aincorporacdo da pesquisa como principio de formacao;

* apossibilidade de vivéncia, pelos aunos, de formas de gestéo democrética;
* 0 desenvolvimento do compromisso social e politico da docéncia;

* a reflexdo sobre a formacdo do professor e sobre suas condicBes de
trabalho;

* a avdiacdo permanente dos cursos de formacdo dos profissionais da
educagdo como parte integrante das atividades curricul ares e entendida como
responsabilidade coletiva a ser conduzida a luz do projeto politico-
pedagdgico de cada curso em questao;

* 0 conhecimento das possibilidades do trabalho docente nos varios
contextos e areas do campo educaciona. (ANFOPE, 2000, p. 37).

Segundo a ANFOPE, os debates realizados tém mostrado a necessidade de agdes

répidas para superar os desafios atuais que dificultam a elaboracdo de um solido e estruturado
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projeto para a formacdo dos docentes. Dentre os principios orientadores dessas agoes,

merecem destaque:

- argjeicao ao atual paradigma de formacao de professores, sua estrutura e o
distanciamento existente entre as Licenciaturas e a Escola Bésica,
acompanhada da necessidade apontada pelo movimento, ha décadas, de
superar a compreensdo de que o licenciado é alguém (de preferéncia um
bacharel ou graduado em outras areas) com licengaparaensinar. [...].

- a necesséria ruptura com o modelo atual de formagdo das licenciaturas
aliada a construcdo coletiva e interdisciplinar das alternativas de organizacéo
curricular;

- 0 entendimento de que a formagdo de professores € parte do projeto
institucional e ndo exclusivo de uma ou outra unidade académica;

- a definicdo dos contelidos da formacdo superando a tradiciona divisdo
disciplinas pedagogicas/disciplinas especificas, em formulagfes que véo da
simples articulagdo nas disciplinas das Préticas de Ensino até formas mais
elevadas de organizacdo curricular, sgja na organizagdo dos nuicleos de
formag&o, de redes de formagao, articulando formaco inicial e continuada
em parceria com sistemas de ensino, entidades sindicais e estudantis entre
outras formas.

- é necessario e desgjdvel que diferentes propostas de organizagdo curricular,
oriundas de iniciativas individuais, de entidades e/ou institui¢des, possam ser
amplamente divulgadas e sociaizadas. (ANFOPE, 2000, p. 34).

As acles da Associacdo tém se pautado ra luta pela construcdo de uma politica

global de formagdo dos professores, que favoreca a profissionalizacdo e a valorizacdo dos

educadores.

3.2 Condicbesdetrabalho

A ANFOPE tem insistentemente apontado para a essenciaidade de que, na

definicdo de uma “Politica Nacional Global de Formagéo dos Profissionais da Educacdo”, se

articule a formag&o inicia com a formacdo continuada e leve em consideracdo as condicoes

de trabalho e salérios dignos e justos. Julga também que a “implantagdo de uma politica de

formacéo inicial e continuada deve colocar em questdo a responsabilidade dos Estados em

relacdo a mesma, bem como o financiamento para sua implementagcdo.” (1998, p. 6). Além
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disso, reafirma que a profissionalizacdo dos professores presume a valorizacdo dos
profissionais, 0 que necessita de condic¢des apropriadas para o exercicio do trabalho docente e
0 desenvolvimento de uma politica salaria unificada.

Por outro lado, € preciso reconhecer que o trabalho docente tem se mostrado cada
vez menos atraente, tanto pelas “ condic¢des de formacdo oferecidas pelos cursos em si, quanto
pelas condicBes em que seu exercicio se da e pelas condicdes saariais.” (GATTI, 2000, p.
59). Essas duas condi¢cbes sG0 necessariamente complementares porque por mais que as
instituicdes encarregadas da formagdo dos professores se esmerem para preparar um bom
profissional da educacdo, a ndo garantia de condicOes de trabalho apropriadas por parte do
Estados, dos municipios, da Unido e de outros empregadores limita os efeitos deste esforgo. 1sso
porque o profissional se vé coibido de executar seu trabalho, ou ndo tem a devida motivacéo para
por em préatica o que sabe, ou ainda, abandona seu trabalho optando por outras atividades que lhe
oferega melhores condigdes econdmicas.

As condicbes de trabalho envolvem jornada de trabalho, remuneracdo, recursos
fisicos e materiais, clima de trabaho gestdo e organizacdo da escola; itens que serdo

abordados em seguida.

3.2.1 Jornada detrabalho

As condi¢cBes mencionadas anteriormente tornam o magistério pouco atraente,
ocasionando para agueles que nele ingressam, a necessidade de complementar seu salario com

mais aulas, ou pelo exercicio de outras atividades, “0 que retira 0 tempo que poderiam
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preparar aulas, analisar e adequar questdes curriculares as caracteristicas de alunos, corrigir e

comentar trabalhos, e se auto- instruir permanentemente.” (GATTI, 2000, p. 60).

Tabela8

Carga horéaria semanal detrabalho docente em alguns Estados.

Carga Tocan Espirito
Santo

Horéria tins
Sema-

nal

Total 100
20 h 15,7
30h 48

40 h 711
Outra 6,0

situa-

céo

Nao 24

Res-

pon-

deu

100
30,6
11,7
155
34,7

75

Rio
Grande
Do Norte

100
29
73,8
10,2
94

3,7

100
10,7
54
72,3
80

36

Parana Ala-

goas

100
13,8
4,6
60,9
184

2,3

Mato
Grosso

100
34
68,6
20,1
6,1

17

Piaui

100
11,3
11
82,9
33

15

Minas Goias

Gerais

100
30,0
252
19,7
14,9

10,3

Fonte: Pesquisa CNTE — (http://www.cnte.org.br/, 2003). — Base: 4565 questionérios.

100
31
28,8
51,1
14,1

29

Rio
Gran-
de
do
Sul

100
17,4
26
69,7
838

15

O Estado do Piaui, em relagdo aos outros Estados do pais, € o que mais tinha

professores trabalhando 40 horas semanais e 0 Rio Grande do Norte € o que menos tinha esse

regime de trabalho. Segundo Siniscalco (2003), em todos os paises europeus e da OCDE, a

maioria do professores possuem contrato de trabalho em regime de tempo integral. “Em

média, cada cinco professores, menos de um trabalha em regime de periodo parcial nos niveis

priméario e secundario como um todo.” (lbid., 2003, p. 19).

Na pesquisa desta dissertacdo, o regime de trabalho dos docentes do ensino

fundamental apresenta-se da seguinte forma:
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Gréfico 8

Regime de trabalho dos professores do ensino fundamental de 12 a 42 séries—municipio

de Jatai

150 134

O Integral
B Parcial
50 22 O NZo respondeu

100

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

No ensino fundamental de 12 a 42 séries da rede municipal de educacdo, tem
83,75% dos professores trabalhando em periodo integral, média bem superior a do Estado de
Goiés que é de 51,1%. O fato de os professores trabalharem em periodo integral limita o
tempo de estudo, de preparo das aulas, de correcdo de trabahos e provas, aém de dificultar a
troca de experiéncias com outros professores e a insercao em grupos de pesguisa.

A LDB em seu artigo 67 dispde que os estatutos e planos de carreira do magistério
publico assegurardo: V- “periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho.” (BRASIL, 1996, p. 29). A Resolucdo n° 03/97 da Camara de Educacéo
Bésica — CEB do Conselho Naciona de Educacdo — CNE em seu artigo 6°, inciso IV

determina que

a jornada de trabalho dos docentes podera ser de até 40 (quarenta) horas e
incluird uma parte de horas de aula e outra de horas de atividades, estas
ultimas correspondendo a um percentua entre 20% (vinte por cento) e 25%
(vinte e cinco por cento) do total da jornada, consideradas como horas de
atividades aquelas destinadas a preparacéo e avaiacdo do trabalho didatico,
a colaboragdo com a administragdo da escola, as reunides pedagogicas, a
articulacdo com a comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo
com a proposta pedagogica de cada escola. (MEC/CEB, 1997, p. 2).

Nesse sentido, a jornada de trabalho dos professores ndo pode ser superior a40

horas semanais, exceto nos casos de acumulagdo de dois cargos como determina a
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Constituicdo e obedecendo a compatibilidade de horario. O art. 37, inciso XVI da

Constituicéo Federal dispde que:

XVI — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, [...]:

a) ade dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico. (BRASIL/CF,
2004, p. 40).

A Le n° 2.135/99, que dispde sobre o Plano de Carreira e Remuneragdo do

magistério Publico do municipio de Jatai, também trata da jornada de trabalho dos professores

em seu art. 14.

Art. 14 — A jornada semanal do Profissional do Magistério — docente ou
especialista em educacdo — é estabelecida de acordo com a necessidade da
administracéo e a disponibilidade do Profissional do Magistério, observadaa
compatibilidade de horério sendo a carga horaria de no minimo 20 h, mais
25% de horas atividades e no maximo 40 h incluidas na carga maxima os
25% de horas atividades.

Parégrafo Unico — A jornada do Profissional do Magistério docente inclui
uma parte de horas de aula e outra de horas atividade, estas Ultimas
correspondendo a um percentual de 25% do total da jornada, consideradas
como horas de atividade aquelas destinadas a preparacéo e avaliacdo do
trabalho didético, as reunides pedagdgicas, a articulacdo com a comunidade
e ao aperfeicoamento profissional de acordo com a proposta pedagégica da
Secretaria Municipal de Educagéo. (PCRMP, 1999, p. 7).

Como mencionado, a jornada méxima de trabalho na rede municipal de ensino é

de 40 horas semanais, incluidas as horas atividades. Dos professores pesquisados, 134

afirmaram que trabalham em jornada integral. Os professores que laboram em jornada integral

exercem a mesma profissdo em dois ou mais turnos, sgja no municipio, no Estado ou na rede

privada.

Além da jornada excessiva de trabalho, segundo Esteve (1995), nos ultimos vinte

anos, os professores sofrem com a fragmentacdo de sua atividade, “[...] muitos profissionais

fazem mal o seu trabalho, menos por incompeténcia e mais por incapacidade de cumprirem,

simultaneamente, um enorme leque de fungbes.” (ESTEVE, 1995, p.108). E além das aulas,

precisam executar atividades de “administracdo, reservar tempo para programar, avaliar,



118

reciclar-se, orientar alunos e atender os pais, organizar atividades varias, assistir a seminarios
e reunides de coordenacdo, de disciplina ou de ano, porventura mesmo vigiar edificios e
materiais, recreios e cantinas.” (lbid., 1995, p.108). O mesmo autor acrescenta que: “Varios
trabalhos de investigacdo identificam a fata de tempo para atender as mulltiplas
responsabilidades que tém acumulado sobre o professor como causa fundamental do seu
esgotamento”. (lbid., 1995, p. 108).

Sabendo que 134 professores trabalham em periodo integral, foi perguntado aos
professores qual era a outra atividade desempenhada por eles.

Gréfico 9

Outra atividade exer cida pelos professores do ensino fundamental de 12 a 42 séries—

municipio de Jatai

150

H
[(n]

ey

O Professor
B Outras atividades

100

50 20 O N&o respondeu

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

Os docentes que trabalham em periodo integral e exercem a mesma atividade
docente correspondem a 63,12% dos que responderam ao question&rio. Mesmo o professor
gue exerce o trabalho docente em periodo integral tem, como mencionado, seu tempo para
estudar prejudicado, bem como para preparar todas as atividades necess&rias ao
desenvolvimento de seu labor.

Em seguida, foi questionado sobre os motivos que levam o professor a trabalhar

em mais de um turno.
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Gréfico 10

Motivo para exercer uma segunda atividade — professor es do ensino fundamental de 12a

42 séries— municipio de Jatai

122 O Complementar g
150 rendafamiliar
100 B Outros
50 hs 23

O N&o respondeu

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

Outra vez aparece a questdo salarial como um fator de desprofissionalizagdo, pois
0 professor precisa trabalhar em mais de um turno para complementar a renda familiar, ja que
0 pais vive num momento em que todas as pessoas de uma familia necessitam trabalhar. Além
do mais, os salérios dos professores pesquisados sd0 muito baixos se comparado aos salarios
de outros trabalhadores, pois segundo dados do IBGE a média salarial no municipio de Jatai
no ano de 2000 era de R$ 867,92?° e de um professor em inicio de carreira, ja em 2003, erade
R$ 311,00 para trabalhar 30 horas. Por isso, o professor € freqlentemente obrigado a
trabalhar em mais de uma escola, precisando laborar 40 horas ou mais por semana, sem dispor
de tempo necessario para preparar as aulas, ou para cuidar de sua vida privada.

De acordo com 0 exposto, conclui-se serem baixos 0s salérios pois a importancia
de R$ 311,00 representa valor que ainda nd&o sofreu nenhum desconto, podendo dessa maneira
o rendimento mensal de um professor com carga de 30 horas semanais chegar a um salario
minimo. Esse salério infimo contribui para a desvalorizacdo do professor que ndo consegue
manter-se com esse valor e, por esta razéo, precisa trabalhar em mais de um turno para

complementar seu salario.

20 Fonte: IBGE — Censo 2000. Elaboracdo SEPLAN/SEPIN — Geréncia de Estatisticas Socioecondmicas, 2003.
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Continuando a pesquisa, foi perguntado aos docentes ha quanto tempo estéo

trabalhando na educacéo.

Gréfico 11

Tempo detrabalho na educacéo — professor es do ensino fundamental de 12 a 42 séries—

municipio de Jatai

O Menos de 01 ano
B Maisde 01 ano

O Mais de 03 anos
O Mais de 05 anos
B Maisde 10 anos
O Mais de 20 anos
@ Néo respondeu

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

E interessante verificar que os professores, mesmo com as dificuldades ja
apontadas anteriormente, tendem a permanecer na educagdo. 1sso pode ser observado pelas
respostas contidas no gréfico acima, ja que 36,87% trabaham ha mais de cinco anos na
educacdo e 17,5% estdo ha mais de 20 anos na docéncia.

Em seguida, foi feita aos professores a seguinte indagacéo: “gquantas horas se

dedicam por semana na preparacéo das aulas”.
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Gréfico 12

Hor as dedicadas a prepar acao de aulas por semana — professor es do ensno

fundamental de 12 a 42 séries— municipio de Jatai

O DeO01h a2 horas

B De2,1h a4 horas

O De4,l1haa6 horas
0O De6,1h a8 horas

@ De8,1h a0 horas
O De 10h a15 horas
B De 15,1h a 20 horas
@ Néo respondeu

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

Os professores da rede municipal que trabalham no ensino fundamental, de 12 a 42
séries, ministram as disciplinas. lingua portuguesa, matematica, ciéncias naturais, geografia,
histéria, artes, ensino religioso e educagdo fisica Vale mencionar que essa atuacéo
multidisciplinar ndo € especifica aperas de Jatai; esses professores kcionam, portanto, pelo
menos trés disciplinas por dia. Sera que o tempo de preparo das aulas apontado por eles é
suficiente? Esse pouco tempo favorece as atividades mecanicas, repetitivas e sem criatividade.
Esta quest&o é muito complexa, pois envolve questdes politicas, salariais, entre outras.

A LDB em seu art. 67 incisos Il e V estabelece: “aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse fim” e “periodo
reservado a estudos, plangamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho”. (BRASIL,
1996, p. 30-31). Mas o Plano Decena de Educacdo Para Todos (1993-2003) ja estabelecia
gue “[...] devem ser intensificadas as acOes voltadas para a reestruturagdo dos processos de
formacdo inicial e continuada, abrangendo a revisdo dos curriculos dos cursos médios e
superiores do magistério e dos programas de capacitacdo dos profissionais em exercicio.” (p.

45).
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De acordo com o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Plblico —
PCRMP - os professores da rede municipal de Jatai tém a carga horaria de no minimo 20 h,
mais 25% de horas atividades e no méximo 40 foras incluidas na carga maxima os 25% de
horas atividades. Horas atividades sdo “aquelas destinadas a preparacdo e avaliacdo do
trabalho didatico, as reunides pedaglgicas, a articulagdo com a comunidade e ao
aperfeicoamento profissional de acordo com a proposta pedagdgica da Secretaria Municipal
de Educacso”. (PCRMP, 1999, p. 7).

Embora, o texto do Plano de Cargos e Remuneracdo do Magistério Publico
estabeleca como carga horéria minima 20 horas semanais mais 25% de horas atividades, com
excecdo dos professores que lecionam na 12 série do ensino fundamental que trabalham 20
horas em sala de aula e mais 20 horas atividades; os demais que trabalham de 22 a 42 séries da
rede municipa de Jatai trabalham 30 horas semanais, distribuidas da seguinte forma: 23 horas
em sdla de aula e 7 horas atividades. Nd ha exigéncia de cumprimento dessas horas
atividades na escola, o professor pode cumpri-las em sua casa. Além da quantidade de horas
destinadas a preparacdo das aulas, também foi perguntado aos professores sobre a quantidade
de tempo destinado ao estudo semanalmente. As respostas foram as seguintes:

Gréfico 13

Hor as destinadas ao estudo semanalmente— professor es do ensino fundamental de 12a

42 séries— municipio de Jatai

357" @ De0lha?2 horas
30-/ ® De 2,1h a4 horas
P B De4,1haab horas
20t O De6,1h a8 horas
1547 B De8,1ha10 horas
% @ De 10h a15 horas
101
] % 0O De 15,1h a 20 horas
@ Nao respondeu
O Nenhuma

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.
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Esses dados revelam que os professores tém procurado estudar para atualizar seus
conhecimentos e, assim, dar continuidade a sua formagdo, embora a quantidade de horas de
estudo ainda sgja peguena, ja que a maioria dos professores (em nimero de 35) afirmaram
estudar de 1h a2 horas por semana. Por outro lado, € dificil dedicar muitas horas aos estudos,
pois os professores trabalham em periodo integral e ainda precisam de tempo para preparar
aulas, corrigir trabalhos, elaborar avaliagdes, além de conciliar tudo isso com a familia e o

lazer.

3.3.2 Remuneracao

“O nivel de salério dos professores pode afetar tanto as decisdes de individuos
gualificados, no sentido de entrar ou ndo na profissdo docente, quanto a permanéncia de
professores atuais.” (SINISCALCO, 2003, p. 36). O nivel salarial dos professores pode
influenciar na composicdo da forca de trabalho, aém de “recrutar individuos acima da média
e de manter professores mais qualificados.” (Ibid., 2003, p. 36).

Na pesquisa desta dissertacao, foi questionado aos professores se “0 salario de um

turno é suficiente para manter-se com dignidade”.
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Gréfico 14

O salario deum turno é suficiente para manter-se com dignidade — pr ofessor es do

ensino fundamental de 12 a 42 séries— municipio de Jatai

2001 156

O Sm
B N&o
0O N&o respondeu

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

As respostas dos professores demonstram ser insuficiente para sua manutencéo o
sa&io de um turno, justificando a necessidade de trabalhar em periodo integral, como
mencionado anteriormente. Assim, o0 salério pode ser considerado um dos responsaveis pela
desvalorizacdo da atividade docente. As respostas confirmam o que ja vem sendo apontado
em diversas pegjuisas realizadas junto com professores de diferentes niveis (WEBER, 1996;
CUNHA, 1997; GATTI, 1997, CODO, 1999; ESTEVE, 1999, dentre outros)*.

Na pesquisa realizada para esta dissertacéo, 97,5% dos professores disseram que o
sadario de um turno € insuficiente para sua sobrevivéncia, este fato € preocupante se
considerada a afirmacéo de que “quanto maior a renda, maior o envolvimento pessoal do
sujeito com seu trabalho. Assim, trabalhadores com baixo envolvimento pessoal sdo aqueles
com menor renda liquida.” (ODELIUS e RAMOS, 2002, p. 352).

Faber (apud ODELIUS e RAMOS) destaca que “a questéo salarial, juntamente

com a falta de respeito, a depreciacdo e a falta do senso de eficécia e a falta de seguranca de

21 cODO, Wanderley (Coord.). Educacdo: carinho e trabalho. Petrépolis. Vozes, Brasilia Confederacio
Nacional dos Trabalhadores em Educagéo; Brasilia: Universidade de Brasilia. 2002. CUNHA, Maria Isabel da.
O bom professor e sua pratica. 7. ed. Campinas. Papirus, 1997. GATTI, Bernadete. Formacgao de professores
e carreira: problemas e movimentos de renovagdo. Campinas: Autores Associados, 1997. ESTEVE, José M. O
mal-estar docente: a sala de aula e a salde dos professores. Bauru: EDUSC, 1999. WEBER, Silke. O
professorado e o papel da educacéo na sociedade. Campinas: Papirus. 1996. 128p.
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gue o que ele faz adianta para alguma coisa, € um dos problemas que mais contribuem para o
stress e 0 burnout de professores.” (2002, p. 342). Essa desvalorizagdo salarial pode ser
observada, também, fazendo uma comparagéo do sal&rio dos professores com o saério de

outras profissoes.
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Salario mensal por tipo de profissdo segundo regides geogr éficas e Brasil — 2001.

Tipos de
Profissionais

Professor da
educacéo
infantil
Professor de
12a 4P sdie
Professor de
52 a8 sie
Funcbes
admin. de
nivel superior
em educagdo
Prof. de nive
médio
Suboficial das
Forcas
Armadas
Professor-
pesquisador
no Ensino
Superior
Agente
admin.
publico
Admin. de
empresas
Téc. denive
superior —
publico
Policia civil
Oficial das
Forcas
Armadas
Economista
Auditor
Advogado
Prof. de nive
superior
Delegado -
Perito
Médico

Juiz

N° de

profiss  Brasi

onaisno
Brasl

201.232
881.623

521.268

139.575

348.831

517.038

6.448

316.761

502.895

421.318

72.743
89.387

44.772
68.870
271.241
136.977

13.973

257.414
10.036

422,78

461,67
599,85

849,16

866,23

868,73

898,80

911,82

1.202,86

1.310,56

1.510,64
2.091,53

2.254,66
2.408,40
2.496,76
2.565,47

2.660,52

2.973,06
8.320,70

Salério por regides geograficas (1)
Nordess Sudeste

Norte

388,89

443,17
600,99

753,20

826,28

817,55

215,33

661,40

986,87

1.053,94

1.344,46
212941

1.700,77
3.512,94
3.893,83
1.800,30

2.753,91

4.429,82
5.905,38

te

232,79

293,18
372,81

549,60

628,08

72352

1.150,16

619,31

774,85

794,02

1.320,40
1.674,46

2.009,08
1.584,94
2.245,35
2.252,08

1.347,25

2.576,78
8.038,88

522,44

599,19
792,82

1.092,85

979,16

986,19

946,56

1.072,50

141118

1.586,97

1.457,90
2.250,53

2.227,19
2.588,47
2431,04
3.086,95

2.650,73

2.801,77
9.018,42

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), IBGE — 2001.

Nota: (1) Valor em R$ de setembro de 2001

(Em R$ 1,00)
Sul Centro-
Oeste
435,87 749,61
552,72 567,38
633,92 593,52
738,27 834,86
804,32 872,20
747,23 910,93
712,65 875,47
926,14 1.103,37
1.057,85 1.123,93
1.308,30 1.876,79
1488,02 2.087,23
1.949,68 2.321,03
164135 3.592,64
1.986,32 3.133,88
259739 2.768,25
2.122,77 2.190,10
3.71445 5.969,61
326041 4.11087
9.750,00 7.331,08
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Todos esses dados servem para reforcar que entre as profissdes pesquisadas, a de
gue recebe sald&io mensa menor € a dos professores de Educacéo Infantil e do Ensino
Fundamental, seguidos dos professores de Ensino Médio. Considerando que todos possuem
formacdo superior as disparidades salariais sd0 grandes, pois médicos e advogados ganham,
em média, quatro vezes 0 que ganha um professor que atua nas séries finais do ensino
fundamental, e o juiz, em média 20 vezes mais que o professor da educacdo infantil, por
exemplo.

Comparando os sadarios dos professores do ensino fundamental por Regides,
observa-se ser a Regido Sudeste a que remunerava melhor. BEm 2001, o docente ganhava a
quantia de R$ 599,19, depois vem o Centro-Oeste com R$ 567,38, sendo a Regido Nordeste a
gue pagava os piores sal&rios entre todas as Regides do pais, com a importancia de R$ 232,79.
Embora, o valor do sa&io de um professor na Regido Centro-Oeste, em 2001, fosse de R$
567,38, 0 Estado de Goiés e 0 municipio de Jatai ainda ndo atingiram essa soma até o ano de
2004, como se vera a seguir.

Em Goiés o saarioinicia dos professores esta estabelecido no Estatuto e Plano de

Cargos e Vencimentos do Pessoal do Magistério?:

22 professor | possui habilitacao em nivel médio, na modalidade normal; o PII possui licenciatura curta; o Pl
tem licenciatura plena e o PIV possui licenciatura plena, mais pos-graduacéo: especializagéo latu sensu (com no
minimo 360 horas) ou mestrado ou doutorado.
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Tabela 10

Cargos e salarios do pessoal do magistério do Estado de Goias

Cargo Jornada de trabalho Salario atual

Professor | — P 20 R$ 252,00
30 R$ 378,00

40 R$ 504,00

Professor 1| — Pl 20 R$ 284,93
30 R$ 427,39

40 R$ 569,86

Professor 111 — Pl 20 R$ 381,96
30 R$ 572,94

40 R$ 763,92

Professor 1V - PIV 20 R$ 430,64
30 R$ 645,96

40 R$ 861,27

Fonte: Sintego, 2004.

A tabela mostra que os salarios dos professores do Estado de Goias séo melhores
do que agqueles pagos aos docentes da rede municipa de ensino de Jatai, onde um professor
PIV ganhava, em 2003, R$ 311,00 enquanto que narede estadual a quantia era de R$ 430,64.
Essa diferenca é incompreensivel, ja que ambos possuem a mesma formacdo, ou sga,
licenciatura plena em Pedagogia.

Em Jatai, foi realizado no inicio deste ano concurso municipal para 0 provimento
de cargos, dentre eles o de professor do ensino fundamental, 12 a 42 séries, com 30 (trinta)
vagas. Para concorrer a uma vaga o candidato necessitava de formagdo em nivel superior e
caso conseguisse aprovacdo teria como salério inicia a quantia de R$ 311,00 (trezentos e
onze reais) mensais para trabalhar 20 (vinte) horas. Com um salario t&o baixo € praticamerte
impossivel a pessoa atender & necessidades bésicas como: aimentacdo, habitacdo, salde,
vestuario, educacéo e lazer.

Tendo em vista esta realidade, foi perguntado aos professores qual seu saario

mensal. As repostas foram as seguintes:
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Gréfico 15

Salario mensal — professores do ensino fundamental de 12 a 42 séries— municipio de Jatai

O De 01 a03 sal&rios
minimos

B De 03 a06 saléarios
minimos

O De 06 a 09 salarios
minimos

O N&o respondeu

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

Como analisado anteriormente, a maioria dos professores para atingirem a renda
mensal, de 1 a 3 salarios minimos, necessitam trabalhar em mais de um turno, porque o
saé&io de um turno é insuficiente para manter-se dignamente. A melhoria sdaria €
importante para incentivar a procura pelos cursos de licenciaturas, pois, hé, “correlacéo entre
nivel salarial da carreira e demanda nos processos seletivos para ingresso nas instituicoes de
ensino superior”. (BRASIL/MEC, 2003, p. 35). E claro que uma boa remuneracio néo é
suficiente para melhorar a qualidade do ensino, mas sem ela dificilmente se lograra atrair os
“graduandos mais bem preparados para a atividade docente na educagcdo bésica.”
(BRASIL/MEC, 2003, p. 35).

A reivindicacdo de salario compativel com a habilitacéo passou a ser uma questéo
bastante discutida nas décadas de 1970 e 1980, e eventos foram realizados pela Confederacdo
dos Professores do Brasil (CPB), que deu origem a Confederacéo Nacional dos Trabal hadores
em Educacdo (CNTE). Entretanto, ndo obtiveram éxito nas reivindicacfes, somente no final
da década de 1980, com a Constituicdo Federal de 1988, art. 206, V, que ficou afiancada a
“valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos naformadalei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso saarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso

publico de provas e titulos.” (BRASIL/CF, 2004, p. 134).
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A ANFOPE tem apresentado suas propostas de profissionalizagéo, entre elas ade
melhoria salarial, pelo menos em quatro espacos: a Conferéncia Nacional de Educacdo Para
Todos (1994), “que visava 0 aprimoramento do Plano Decenal da Educacdo (1993-2003)
proposto pelo MEC, o Forum em Defesa da Escola Publica, o Forum Permanente do
Magistério da Educacdo Basica e 0 Pacto pela Vaorizacdo do Magistério e Qualidade da

Educacfo.” (ANFOPE, 1996, p. 24).

3.2.4 Recursosfisicose materiais

Ainda tentando obter informagdes sobre 0 que pensam os professores do ensino
fundamental, 12 a 42 séries, arespeito de seu ambiente de trabalho, foi feita apergunta: “como

vOCé considera os recursos fisicos e materiais de sua escola?”

Gréfico 16

Recur sos fisicos e materiais da escola — professor es do ensino fundamental de 12 a 42

séries—municipio de Jatai

O Otimos
B Bons
0O Regulares

O N&o respondeu

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

Os professores (65%), consideram que os recursos fisicos e materiais da escolaem
gue trabalham sdo bons. A Secretaria de Educacdo do Municipio de Jatai tem procurado
melhorar a infra-estrutura das escolas com reformas em praticamente todas as unidades da

rede municipal. As reformas vao desde a pintura nos prédios até a reforma total com
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construcdo de mais saas de aula, aém de adquirir material didatico para as escolas da rede
municipal.

As 29?® escolas municipais pesquisadas contam: 14 computadores e impressoras,
12 retroprojetores, 21 antenas parabdlicas, 14 quadras de esportes, 10 bibliotecas, 25
televisores, videos cassete e aparelhos de som e nenhuma escola tinha acesso a internet.
Comparando estes aos dados de 1999, época em que contava: 6 computadores (sem acesso a
internet), 9 televisores, videos cassete e antenas parabolicas, 10 quadras de esportes e 7
bibliotecas, pode-se observar que houveram investimentos fisicos e materiais por parte da
Secretaria de Educacéo do Municipio de Jatai. Embora tenha havido investimentos por parte
da Secretaria de Educacdo do Municipio de Jatai, estes precisam ser ampliados,
principalmente em relacdo as bibliotecas, pois ha apenas 34,48% de escolas com bibliotecas.
Essa fata de biblioteca nas escolas pode restringir o acesso dos alunos, professores e da

comunidade escolar aleitura, além de dificultar os trabalhos escolares. Um outro fator que

pode limitar as pesquisas escolares € afalta de computador e internet em todas as escolas.

3.2.5 Ambiente detrabalho, gest&o e organizacdo da escola

O ambiente de trabalho € o clima que prevalece no loca de trabalho, ou sgja, € a

Sensacéo que a pessoa tem ao trabalhar num determinado local. Esse ambiente pode ser

23 Anténio Tosta de Carvalho, Aparicio Marinhense Mendes, Auta de Souza, Boa Vista, Bom Jardim, Caminho
da Luz, Campos Eliseos, Clarindo de Méelo, Clobertino Naves, David Ferreira, Deputado Manoel da Costa Lima,
Dom Benedito Cdscia, Flavio Vilela, Geraldo Venério de Carvalho, Irméa Scheilla, Isabel Franco F. M e Silva,
Isaias Soares, Jodo Justino Oliveira, Leopoldo Nonato de Oliveira, Luziano Dias de Freitas, Nilo Lottici,
Pedacinho do Céu, Professor Chiquinho, Rio Paraiso |11, Romualda de Barros, Sebastido Herculano de Souza,,
Tereza Franco Severino e Ubaldina Ribeiro.

24 N&o foi possivel conseguir os dados referentes a 1996, 1997 e 1998, porque n&o estao disponiveis no site do
Inep e nem na Secretaria de Educagéo do Municipio de Jatai.
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positivo ou negativo. O positivo estimula e motiva o funcionario, ja o negativo age de forma
contraria, ou sgja, desestimula e desmotiva o funcionario.
Gréfico 17

Ambiente de trabalho em sua escola — professor es do ensino fundamental de 12a 4@

séries—municipio de Jatai

150

O Positivo
100

m Negativo

30
50 O N&o respondeu

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

Pelas respostas percebe-se que os professores consideram o ambiente de trabalho
positivo. Esse é um aspecto importante, pois demonstra a forma como todos os que trabalham
e estudam na escola se relacionam no dia-a-dia. O ambiente de trabalho nunca esta pronto e
acabado, porque sempre poderd ser melhorado pelos que nele convivem. Dessa maneira, 0
referido ambiente de trabalho, além de contribuir com as relacBes do cotidiano, melhora o
estilo de gestéo e as tomadas de decisbes dentro da institui¢ao escolar.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) o exercicio da docéncia adquire uma
condicdo melhor se o professor tem conhecimento sobre o funcionamento do sistema escolar
(as politicas educacionais, a relacdo da sociedade com a escola), e das escolas “(sua
organizacdo interna, as formas de gestdo, o curriculo, os métodos de ensino, o relacionamento
professor-aluno, a participacéo da comunidade, etc.) e aprende a estabelecer relacOes entre as

duas insténcias.” (2003, p. 289).
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Assim, o professor deve saber sua matéria, como ensina-la e também
contextualizé-1a com a realidade do aluno. Além de “participar de forma consciente e eficaz

nas préticas de organizagdo e gestdo da escola.” (Ibid., 2003, 290).

Gréfico 18

Gestdo e organizacéo da escola — professores do ensino fundamental de 12 a 42 séries—

municipio de Jatai
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Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

Tentando analisar as condicdes de trabalho, foi questionado aos professores sobre
a gestéo e organizagdo ca escola em que ministram aulas: 107, (66,87%) dos docentes que
responderam ao questiondrio afirmam que a gestéo e a organizacdo da escola sdo boas.

Segundo Libéaneo, Oliveira e Toschi (2003) no ambito da escola, a organizagéo e
gestéo “referemse a um conjunto de normas, diretrizes, estrutura organizacional, agdes e
procedimentos gque asseguram a racionalizagdo de recursos humanos, materiais, financeiros e
intelectuais assim como a coordenagao e o acompanhamento do trabalho das pessoas.” (2003,
p. 293).

Uma outra condi¢cdo que auxilia na profissionaizacdo docente é a participacéo
sindical; os professores de Jatai podem participar do Sintego. O Sintego € o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo de Goiés, possui mais de 25.000 filiadas/os, “tem por objetivo

defender direitos e interesses desta categoria, além de representala junto aos governos
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estadual e municipais, na busca por melhoria nas condicBes de trabalho e salario destes
profissionais.” (SINTEGO, 2003). O Sintego € filiado & Central Unica dos Trabal hadores -
CUT e Confederacdo Nacional dos Trabahadores em Educagdo CNTE. E divide-se em
estadual e municipal.

Em Jatai, os professores da rede municipal de ensino que desgjam filiar-se a um
sindicato, filiamse a0 Sintego. No municipio, o sindicato tem como prioridades: salério,
promocao e carga horéria de trabalho®.

Pelos dados obtidos no sitedo SINTEGO, haregional de Jatai, em que fazem parte
as cidades. Aparecida do Rio Doce, Aporé, Cacu, Itga, Itarumd, Jatai, Lagoa Santa e
Serrandpolis, contém o total de 544 filiados. O que deixa claro que a participacéo politica do
professor € baixa, tendo em vista que na rede municipal de ensino o total de professores dessa
regiona é de 1.341. (MEC/INEP, 2004). Desse modo, os professores filiados ao sindicato
correspondem a apenas 40,56% desse total .

Esse percentua também € baixo se compararmos a regiona de Jatai com a de
Quirindpolis que tem como cidades integrantes: Gouvelandia, Inaciolandia, Cachoeira Alta,
Paranaiguara, Quirinopdlis e Sdo Simédo, e juntas perfazem o total de 1045 professores
pertencentes a rede municipal de ensino (MEC/INEP), contando 548 professores filiados ao
Sintego, 0 que representa 52,44% desse total. Assim, enquanto a regiona de Jatai tem
40,56% dos professores filiados ao Sindicato, a regiona de Quirindpolis tem 52,44% dos

docentes filiados.

%5 |nformacao verbal concedida pela presidente do Sintego em Jatai, Andlia de Assis Gongalves, em 30 de mar.
De 2004.
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Gréfico 19

Filiacdo dos professores ao Sintego — professor es do ensino fundamental de 12 a 42 séries

—municipio de Jatai
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Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

As escolas estaduais e municipais de Jatai que oferecem educacdo basica tém 818
professores trabalhando (MEC/INEP, 2004); desse total 290 sdo filiados*® ao sindicato. Mas
levando-se em consideracdo apenas 0s professores pesquisados, ou seja 160, (92) deles, o que
corresponde a 57,5% disseram que sdo filiados ao Sintego e 67, (41,87%) nao sdo filiados.

Foi perguntado também como o professor vé o papel do sindicato no

fortalecimento da profisséo.

28 |nformacao verbal concedida pela presidente do Sintego, Andliade Assis Gongalves.
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Quadro 5

Papel do sindicato no fortalecimento da profissdo — professor es do ensino fundamental

de 12 a 42 séries — municipio de Jatai

Sindicalizado

N&o sindicalizado

“Sim, o sindicato guda a fortalecer a
profissdo.”

“Por ndo ser filiado ao sindicato, ndo tenho
muito contato com as atvidades da
ingtituicdo. Mas sempre tenho acesso a
boletins informativos enviados a escola.”

“O sindicato fortalece a profisséo, porque
lutas pelos interesses da categoria.”

“Com muita dificuldade de realizacdo de
seus objetivos. O sindicato ndo tem apoio da
propriaclasse.”

“O sindicato ndo gjuda muito, porque ainda
€ muito fraco e tém ficado desmoralizado
com tantas greves principalmente as que
dizem respeito ao salario.”

“Péssimo, ndo tem grande repercussdo na
luta por melhorias da categoria.”

“Tem contribuido muito com a profissao,
especiamente quando faz greves.”

“Concordo que ele enfraguece a profissao,
pois tem no comando pessoas despreparadas,
ndo conscientes de seus  papés,
descompromissadas com 0  ensino,
compromissados com a hipocrisia e
demagogia que sb condena e ndo soluciona.”

Fonte: Pesquisa de campo, 2004.

Os docentes n&o filiados a0 Sintego véem de forma muita negativa o trabalho

realizado pelo Sindicato, como demonstram os depoimentos. “péssimo, ndo tem grande

repercussdo na luta por melhorias da categoria’, além de outros como “concordo que ele

enfraquece a profissdo, pois tem no comando pessoas despreparadas, ndo conscientes de seus

papéis, descompromissadas com o ensino, compromissados com a hipocrisia e demagogia que

s0 condena e ndo soluciona.” Essa descrenca na atividade sindical pode enfraguecer o

sindicato, que ndo tem 0 apoio dos professores, que em tese sG0 0S maiores interessados na

existéncia de seu sindicato.

Por outro lado, os professores que sdo filiados ao Sintego dizem que o trabalho do

sindicato tem auxiliado no fortalecimento da profissdo.
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O Sintego tem como prerrogativas e finalidades.

Art. 5° [...]: @ promover a unido e integragdo de todos os Trabalhadores
Pulblicos da Educacdo de Goiés e garantir sua independéncia de classe com
rdlacBo aos patrdes, a0 governo, aos partidos politicos e aos credos
religiosos; b) garantir orientacdo técnica e defesa juridica dos interesses dos
seus sndicalizados; ¢©) defender, intransigentemente, os direitos,
reivindicagdes e interesses dos seus representados; d) representar coletiva e
individualmente seus sindicalizados perante quaquer autoridade
administrativa e judiciaria; €) impetrar em nome de seus sindicalizados
mandado de seguranca coletivo; f) reivindicar e lutar junto aos poderes
publicos a vaorizacdo, profissonaizacd e o aperfeicoamento de seus
sindicalizados; g) fortalecer o intercAmbio e a integracd com as demais
organizacOes sindicais e populares representativas dos trabalhadores; h)
encaminhar o plano de lutas, as campanhas reivindicatorias de seus
sindicalizados nos planos educacional, econdmico, socia, cultura e politico;
i) lutar por uma escola publica, gratuita, democrética, laica e de boa
qualidade; j) cobrar contribuicbes dos membros da categoria e ou
sindicalizados, além das previstas em lei, outras desde que aprovadas em
Assembléia Geral ou em Congresso Estadua do Sindicato; K) participar da
luta pela construgéo de uma sociedade socidista. (SINTEGO, 2001, p. 1).

Os professores sindicalizados responderam que “o sindicato ndo guda muito,
porgue ainda € muito fraco e tem ficado desmoralizado com tantas greves, principalmente as
que dizem respeito ao sal&rio”. Muitos professores acreditam que a concentracéo das greves
em torno de questdes salariais tem desgastado aimagem deles perante a sociedade.

Entretanto, outros docentes sindicalizados afirmam que o sindicato “tem
contribuido muito com a profissdo, especiamente quando faz greves.” Para estes as greves

gjudam no fortalecimento da profisséo, pois é com as |utas que se obtém algumas conquistas.

3.3 Autonomia do professor

Autores como Rodriguez (2003) afirmam que os professores perderam sua
autonomia, outros como Pucci, Oliveira e Sguissardi (1991) dizem que os professores

possuem autonomia relativa, ja que na sala de aula vivem em um ambiente menos autoritario.
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Costa desenvolve algumas reflexdes sobre autonomia em seu trabalho. Para ela:

[...] professores e professoras de primeiro e segundo graus estéo fracamente
vinculados tanto a producdo do saber veiculado através de seu trabaho
guanto ao processo de definicdo e selecdo dos saberes sociais que serdo
transformados em saberes escolares e incutidos como modelo da cultura
(1995, p.250).

Segundo a autora, cs professores ndo possuem controle sobre os saberes de sua
prética profissional, pois ndo participam do seu processo de concepcdo, ja que sdo “ogas
formadores/as dos professores/as nas universidades, que assumem a tarefa de producéo e
legitimacdo dos saberes cientificos e pedagogicos que serdo oferecidos nos cursos de

formagdo.” (1995, p. 251). Dessa maneira,

parece que os/as docentes de primeiro e segundo graus ndo produzem nem
controlam os saberes de sua profissdo, e estéo, sem dlvida, sendo alijados/as
de vérias formas dessas dimensdes de seu trabalho. Em relacdo aos saberes
das disciplinas elageles parecem ndo ter nenhuma participacdo na producéo
do saber que ensinam; quanto ao saber sobre seu fazer (saber da formagéo
profissional e da experiéncia) outros/as pedagogos/as e especiaistas tém se
encarregado disso, no que se refere ao saber curricular ou escolar sua
participacéo tem sido incipiente e, quando ocorre, é dirigida e controlada
(Ibid.,1995, p.251).

Os docentes ndo tomam parte do processo de criagdo dos saberes de sua profissao,
gque sdo produzidos nas universidades, mas ndo atuam apenas como transmissores desses
saberes, pois o recriam também na atividade docente. Costa (1995) chama, assim, a atencao
para esse papel exercido pelos professores de recriadores do saber e ndo somente de
transmissores.

O estudo redlizado por Enguita (1991) também contribui com o debate sobre a
gquestdo da autonomia do trabalho docente. Para e, os docentes encontramse em lugar
intermediario e contraditério, ja que fazem parte das “semiprofissdes”, o autor parte
pressuposto de que a docéncia vive uma ambiguidade, pois edaria entre o profissionalismo e a

proletarizacdo. Os professores vém sofrendo um processo de proletarizagdo, mas resistem a

ele e lutam por autonomia, e prestigio social, aspectos préprios dos grupos profissionais.
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Antes de concluir este capitulo € interessante mencionar a questéo da
proletarizacdo que € uma tese que se opde a profissionalizacdo docente. Existem estudiosos
que defendem a proletarizacdo docente; outros por sua vez criticam-na por considera-la
inadequada para examinar o trabalho docente.

“A proletarizacdo é o processo pelo qual um grupo de trabalhadores perde, mais
OU Menos sucessivamente, 0 controle sobre seus meios de producéo, 0 objetivo de seu
trabalho e organizagéo de sua atividade.” (ENGUITA, 1991, p. 46).

Os estudos (SA, 1986; SANTOS, 1989) que defendem a tese da proletarizagéo
partem do pressuposto de que o docente é um trabalhador assalariado que vem sofrendo um
processo de desqualificacdo, de perda de prestigio socia, de controle sobre o seu trabalho e
consegiientemente de autonomia.

Contreras (2002) afirma que a racionalizacdo®’ que ocorreu nas empresas se
estendeu também a educacdo, trazendo efeitos nas condicbes de trabaho como: o
parcelamento das tarefas, a rotinizacéo e a hierarquizacéo.

Para Enguita:

(...) aregulamentacéo do ensino passou, com o tempo, da situagdo de limitar-
Se aos requisitos mais gerais para a de prescrever especificagoes detalhadas
para os programas de ensino. A administracdo determina as matérias que
deverdo ser dadas em cada curso, as horas que serdo dedicadas a cada
matéria e os temas de que se compord. Em outras palavras, o docente tem
perdido progressivamente a capacidade de decidir qual serd o resultado de
seu trabaho, pois este j& Ihe chega previamente estabelecido em forma de
disciplinas, horérios, programas, normas de avaliacéo, etc. (1991, p. 48).

Pucci, Oliveira e Sguissardi igualam os professores aos operarios. Em seu estudo,
os autores concluiram que é possivel estabelecer uma groximacdo dos docentes com o

proletariado, no que diz respeito “as relacOes de trabalho e através de seu processo de

27 «Os conceitos-chave que explicam esse fenémeno de racionalizacdo do trabalho sdo: a) separacdo entre
concepcao e execucdo no processo produtivo, onde o trabalhador passa a ser um mero executor de tarefas sobre
as quais ndo decide; b) a desgualificacdo, como perda dos conhecimentos habilidades para plangjar,
compreender e agir sobre a producgao e ¢) a perda de controle sobre o seu proprio trabalho, ao ficar submetido ao
controle e as decisdes do capital, perdendo a capacidade de resisténcia.” (CONTRERAS, 2002, p. 35). (grifos do
autor).
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organizagéo e de luta.” (1991, p. 91). Tratando da autonomia corsideram que os professores
possuem uma autonomia relativa, porque “no espaco escolar se vive um ambiente menos
autoritério que no espaco das fébricas e dos servigos em geral.” (1991, p. 97).

Ainda, segundo esses autores, os professores

[...] deum lado sGo aienados como os outros trabalhadores, pois tém pouco
espaco de participagdo na elaboracdo e na implementacdo das leis de
educacéo e das politicas da escola, bem como de influenciar ou controlar
aspectos importantes de sua vida profissional, sdo controlados pelo
autoritarismo e pela burocracia presentes nas relaces de trabalho e de poder
no interior da escola; de outro lado, tém um espago maior de autonomia e de
liberdade nas programactes em sala de aula, no contato direto e pessoal com
seusalunos. (lbid, 1991, p. 99).

O estudo redlizado por Enguita coopera também com a anadlise do trabalho
docente e o problema da autonomia. Para ele, a categoria dos professores “move-se mais ou
menos em um lugar intermedi&rio e contraditério entre os dois pdlos da organizacéo do
trabalho e da posi¢cdo do trabalhador, isto é, no lugar das semiprofissdes.” (1991, p. 50). Os
professores vém sofrendo um processo de proletarizagdo, porém procuram resistir a ele e
lutam por autonomia e prestigio social, aspectos proprios dos grupos profissionais. Ainda
segundo o autor, algumas caracteristicas contribuem para o processo de proletarizacdo
docente, sdo elas. “crescimento numérico, a expansao e concentracdo das empresas privadas
do setor, a tendéncia ao corte dos gastos sociais, aldgica controladora da Administracéo
publica e a repercussdo de seus sal&rios sobre os custos da forca de trabalho adulta.”
(ENGUITA, 1991, p. 49).

O autor procurou estabelecer cinco caracteristicas para comparar o trabalho
docente com o de um profissional®®, sdo elas: competéncia, vocacao, licenca, independénciae
auto-regulacdo, pois os profissionais possuem todas estas caracteristicas. Mas serd que o

docente detém todas elas? Para ele, 0 professor do ensino primario possui competéncia

28 «Um grupo profissional é uma categoria auto-regulada de pessoas que trabalham diretamente para o mercado
numa situacdo de privilégio monopolista. S6 eles podem oferecer um tipo determinado de bens ou servicos,
protegidos da concorréncia pela lei. Isto € o que se denomina também exercicio liberal de uma profissio”.
(ENGUITA, 1991, p. 42).
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reconhecida. Ja a vocacdo, ainda, permanece relacionada ao professor como alguém que
abdicou aos desgjos econdmicos em favor da “vocagéo socia e a de quem ndo soube nem
conseguiu encontrar algo melhor.” (ENGUITA, 1991, p. 45). A licenca € outro requisito
necessario para ser considerado um profissional e o docente tem este campo demarcado s
parcialmente, ja que outras pessoas possuem liberdade de ensinar. Para o autor, os docentes
possuem independéncia parcia, “tanto frente as organizacGes como frente a seu publico.”

(1991, p. 45). E por ultimo, é necessario possuir auto-regulacdo, mas a categoria ainda
necessita de um codigo de ética ou dentoldgico “(o que ndo significa que sejam amorais ou
ndo possuam nhormas grupais informais de comportamento!) e de mecanismos proprios para
julgar a seus membros ou resolver conflitos internos.” (1bid, 1991, p. 46).

Embora as condi¢cdes de trabalho dos professores ndo sgjam as mesmas dos
operérios da industria, aqueles encontramse em processo de proletarizagdo como os demais
trabalhadores assalariados. E esse processo tem sido facilitado pela perda da capacidade de
decidir sobre seu trabalho, pois as disciplinas ja vém escolhidas, a duracéo de cada uma delas,
0s programas, as “normas de avaliacdo” e a feminizacdo do setor. Uma outra caracteristica
gue contribui € a fabricacdo dos livros didéticos. “O livro-didatico especifica para o professor
0 conjunto de conhecimentos que devera transmitir, a sequéncia dos mesmos e a forma de
transmiti-los e organiza-1os.” (ENGUITA, 1991, p. 49).

Contra tendéncia e, consequentemente, a favor de sua profissionalizacéo.

O mais importante, sem divida, é a natureza especifica do trabalho docente,
gue ndo se presta facilmente a padronizagéo, a fragmentagdo extrema das
tarefas, nem a substituicdo da atividade humana pela das méquinas — ainda
gue esta Ultima sgja téo cara aos profetas da tecnologia —. Outros fatores
relevantes, que com efeito vao na mesma direcdo, sdo a igualdade de nivel
de formagdo entre os docentes e as profissoes liberais, a crescente atengéo
social dada a problemética da educagdo — a0 menos a longo prazo — e a
enorme importancia do setor publico frente ao privado. (ENGUITA, 1991, p.
50).
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No6voa, citando Ginsburg mostra uma comparacdo entre profissionalizacdo e
proletarizacéo:
A profissondizacdo € um processo através do qua os trabalhadores
melhoram 0 seu estatuto, elevam os seus rendimentos e aumentam o
poder/autonomia. Ao invés, a proletarizacdo provoca uma degradacéo do
estatuto, dos rendimentos e do poder/autonomia; é Gtil sublinhar quatro
elementos deste Ultimo processo: a separacdo entre a concepcdo e a
execucao, a estandardizacdo das tarefas, a reducdo dos custos necessarios a

aquisicdo da forca de trabalho e a intensificacéo das exigéncias em relagéo a
atividade laboral. (GINSBURG apud NOVOA, 1995, p. 24).

Nesse sentido, analisando os requisitos apontados pelo autor como indutores da
proletarizacdo, observa-se que a separacdo entre a concepeao e a execucdo ja acontece, pois
os professores, principalmente os que trabalham na educacéo basica, ndo tém condicdes de
participar na elaboracdo de politicas educacionais e na elaboracdo de materiais didaticos.
Quanto a estandardizacdo das tarefas, também tem acontecido com freqiiéncia, mas é nesse
ponto que o professor ainda possui certa liberdade porque € o trabalho realizado em sala de
aula; areducdo dos custos necessarios a agquisi¢cdo da forca de trabalho fica evidente a medida
gue os salarios sdo baixos e a intensificagdo das exigéncias em relacéo a atividade laboral,
também contribui nesse processo. Em sintese a degradacdo do trabalho docente € um processo
gue pode ser constatado, de modo significativo, em todas as regides brasileiras

Continuando a pesquisa, foi perguntado aos professores do ensino fundamental de
12 a 42 séries “Vocé considera que a profissdo docente est4 se tornando prol etarizada? Em que

medida isto acontece?’.
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Quadro 6

Proletarizacéo da profissdo, segundo os professores do ensino fundamental de 12 a 42

séries do municipio de Jatai.

Sindicalizado

N&o sindicalizado

“Sim, na medida que o professor esta a
cada dia perdendo sua autonomia’.

“Sim, porque os governantes ndo valorizam
0 professor”.

“Sim, porgue o professor esta ficando mais
pobre’.

“Sim, quando NOSSOS Cursos nao  sao
valorizados’.

“Sim, pois 0 que eu ganho ndo da para
comprar um livro”.

“Penso que ndo”.

143 N?’mn .

“Acho que nossa profissio ndo esta
proletarizada’.

“Sim, j& que ganhamos pouco”.

“Sim, quando o salério é téo baixo”.

“Sim, porque estou perdendo minha
autonomia, 0s materiais para trabalhar vém
prontos é a gente seguir. Ganho pouco,
muitos vendedores tém salario melhor que
0 meu, embora ndo tenham estudado”.

“Sim, 0 que eu ganho é t&o pouco que mal
daparacomer”.

“Sim, porgue ndo pPOSSO comprar nem
MEesMOo uma moto parair ao Servigo”.

“Sim, ndo é desmerecendo 0s garis, mas
nosso salario € quase igual ao deles, pois
ganham um sal&rio minimo e o Nosso com 0s
descontos chega a esse patamar”.

Pesquisa de campo, 2004.

Os professores sindicalizados responderam que estdo se tornando proletarizados
“na medida que [...] estd a cada dia perdendo sua autonomia”’. Os docentes consideram que
possuem uma autonomia relativa porgue estéo perdendo-a, principalmente na elaboracéo dos
projetos, pois eles ficam somente com a parte de execugdo. As fungdes de concepcdo e
plangjamento da educacéo e do ensino tém ficado nas méos de especialistas.

Os sindicalizados e os ndo sindicalizados apontam também como motivo da
proletarizacdo o fato de os salérios serem baixos, o fato de ganharem pouco os priva de terem
acesso a alguns bens de producéo, ja que ndo podem comprar livros, revistas, visitarem
museus, entre outras. Os baixos salarios pagos pela Secretaria de Educagdo do Municipio de
Jatai limitam, ainda mais, o acesso do docente a estes bens, pois somente 10 escolas da rede

municipal possuem bibliotecas e os museus praticamente ndo tém exposi ¢coes.
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A questdo salaria € tdo complexa, refletindo de maneira negativa na vida do
professor, que uma das respostas dos professores sindicalizados compara-os aos vendedores, e
uma outra, dos ndo sindicalizados, com os garis. A teoria da proletarizagéo dos professores se
liga em torno desta identificacdo entre operariado e professores, semelhanca possibilitada pela

ocorréncia da degradacéo das condigdes de trabalho e da desval orizac&o docente.
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CONSIDERACOESFINAIS

Esta pesguisa teve como proposi¢do nuclear a andlise das politicas de formagéo e
profissionalizacdo docente, em Jatai- GO, focalizando, especificamente, o ensino fundamental
de 12 a 42 s&ries, da rede municipal, no periodo da promulgacdo da LDB/1996 até o ano de
2003,

Amparada pela leitura e reflex@o dos textos, estatisticas e documentos referentes a
formacdo de professores, pode-se afirmar que este € um tema complexo, prenhe de
dificuldades e interrogacOes, ja que a sociedade brasileira ainda ndo foi capaz de resolver
problemas elementares da educacdo e nem mesmo de construir uma politica de valorizacdo do
professor.

Nas Ultimas décadas, tanto no Brasil quanto em outros paises da América Latina,
as reformas educacionais tém como finalidade adequar o sistema educacional as inovactes
tecnoldgicas e organizacionais, com isso, a formacdo de professores assume um papel
importante. Por essas razdes, dentre as propostas para formagdo de professores aparece a
criacdo de novos locus formativos (Institutos Superiores de Educacéo e o Curso Normal
Superior), além da exigéncia do desenvolvimento de competéncias. Nesses institutos ndo ha

necessidade de se fazer pesquisa, porque sdo definidos “como instituicdes de caréter técnico-
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profissionalizante’, e “tém como objetivo principal a formacéo de professores com énfase no
carater técnico instrumental, com competéncias determinadas para solucionar problemas da
prética cotidiana’, ou sgja, o professor é um “pratico”. (FREITAS, 2002, p. 5).

Isso contribui para a desprofissionalizacdo docente no pais, considerando que a
formacdo inicial € um momento importante na construcdo da identidade profissional, mas vale
lembrar que a formagdo inicial € sd uma das caracteristicas requeridas para o processo de
profissionalizagéo do professor.

A formacdo iniciadl como afirma o art. 62 da LDB/1996 pode ser redlizada em
cursos de nivel médio, habilitacdo magistério, embora a mesma lei em seu art. 87, § 4°
determine que “aé o find da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior.” (BRASIL, 1996, p. 38). Dessa maneira, esse nivel de ensino
vem sendo relegado a segundo plano; outro fato que contribuiu para essa discriminacéo foi a
criacdo dos mencionados ISE’s. Essa tendéncia pode ser observada na diminuicdo de mais da
metade do numero de escolas e da quantidade de matriculas no periodo de 1996 a 2002. Ja a
formagdo em nivel superior pode ser realizada nas universidades e ISE’s, como mencionado.
Ressalta-se que:

para mudar a escola é preciso, sim, mudar a formagdo mas também as
condi¢des de trabalho que determinam, em grande parte, a profissiondizacéo
docente. A transformacdo da escola exige mais do que boa formacéo; exige
uma articulagdo entre formacdo e profissionalizacdo, j& que a primeira é
parte condgtitutiva e, a0 mesmo tempo, estruturante do processo que
desemboca na segunda. (LOUREIRO et a, 1999, p. 87).

Pensando na transformacdo da escola, 0 professor necessita continuar sua
formagao, apts a formagdo inicial. Mas, a formagdo continuada ndo pode ser eventual, e nem
apenas utilizada para suprir deficiéncias na formacdo do professor. A formacéo continuada
parte integrante da atividade profissional docente e junto com a formagdo inicial, condicdes

de trabaho e autonomia auxiliam na profissionalizagdo do professor. O governo de Fernando

Henrique Cardoso implementou alguns programas de formacdo continuada, dentre eles
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podemos destacar os PCN's em Acéo e o PROFA, sendo que este Ultimo ainda encontra-se
em andamento em alguns municipios.

Embora 0 ano de 2004 ndo faga parte desta pesquisa, € importante mencionar que
o0 MEC firmou um convénio, em 27/05/2004, com universidades brasileiras para a criacéo da
Rede Nacional de Formacdo de Professores de Educacdo Basica, entretanto, a rede so foi
lancada em junho. Estas estdo encarregadas de produzirem materia didético (livros,
softwares, videos etc); organizacdo de moédulos, cursos (presenciais, semipresenciais e a
distancia), programas de formagdo e materiais necessarios a sua execucao; “ desenvolvimento
de tecnologias de gestdo de unidades e redes de ensino, softwares e instrumentos de avaliacéo;
estabelecimento de acordos de cooperagdo, ou outros instrumentos legais, que aumentem o
alcance dos programas desenvolvidos pelos centros.” (MEC, 2004). As principais areas de
formacéo abrangidas pela Rede Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica,
sdo: afabetizacdo e linguagem; educacdo matematica e cientifica; ensino de ciéncias humanas
e sociais, artes e educacdo fisica; gestéo e avaliacdo da educacéo.

Essa Rede Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, ficara
responsavel pela maior parte do desenvolvimento e da oferta de programas de formacéo
continuada para os professores da educacdo infantil e do ensino fundamental, aém, de cuidar
da implantacdo de novas tecnologias de ensino e “gestdo em unidades escolares e sistemas
municipais e estaduais.” (MEC, 2004).

Congtata-se, portanto, que a politica de formacdo de professores implementada
pelo governo de FHC vem sendo mantida no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, e, ao que
tudo indica, ndo corresponde aos anseios dos pesquisadores e das instituicdes que lutam em
defesa da valorizagdo do magistério, porque o governo tende a priorizar a educacdo a
distancia como modelo formativo, ou sgja, a formacdo deve ser pautada na capacitacdo e

aperfelcoamento, eminentemente técnico e compensatorio, e ndo ha preocupacdo em ingtituir
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a pesquisa nos cursos de formacdo de professores, dém de excluir os professores da
elaboracdo das politicas de formagdo continuada. Dessa maneira, fica evidente a
desarticulacéo entre formagdo inicial e formagdo continuada, dificultando a instituicdo de um
plano de carreira gue possa atender as reivindicacoes de profissionalizacdo docente.

Esta sup8e ndo sO a formacdo inicia e a continuada, mas também a valorizacdo
dos professores. O que exige, “uma estrita vinculagdo com a formacao inicial e continuada,
condi¢cbes adequadas para 0 exercicio da profissdo, carreira e 0 desenvolvimento de uma
politica salarial unificada.” (ANFOPE, 2000, p. 19).

Tomando como exo o0 objetivo geral tragcado nesta dissertacdo, ou sgja,
“investigar se as politicas educacionais para a formacdo de professores do ensino
fundamental, de 12 a 42 séries, contribuem para a profissionalizacdo docente no municipio de
Jatai- GO, de 1996 a 2003”, verificouse que as politicas para a formagdo de professores néo
tém efetivamente contribuido para a profissionalizagcdo docente, pois séo elaboradas com base
nos principios neoliberais, que estdo mais preocupadas com a formagdo de um professor
técnico, ou sgja, um reprodutor de conhecimentos ao invés de produtor. Esta concepcao pode
ser identificada nas diretrizes curriculares nacionais que colocam como eixo central a
competéncia como principio da organizacdo curricular e institucional. Um outro ponto que
reafirma esse pensamento é o FUNDEF que ndo conseguiu valorizagdo dos professores da
maneira propagada, pois uma das promessas desse Fundo era a melhoria salarial, o que néo
aconteceu pelo menos no Municipio em andlise, pois o salério inicia do professor, como
mencionado, era de R$ 311,00; como 0 a Secretaria de Educacéo do nmunicipio de Jatai ndo
possui politicas especificas para a formagéo de professores segue as que sdo implementadas
principalmente pelo governo federal, por esta razdo, também deixa a desgjar quando se trata

da profissionalizacéo docente.
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Ao se andisarem as caracteristicas que fazem parte do conceito de
profissionalizacéo, tais como: formagao inicial, formagdo continuada, condi¢des de trabalho e
autonomia, observa-se que algumas agdes tém caminhado em diregdo a profissionalizagéo.

Tratando especificamente de Jatai vé-se que no municipio a unica possibilidade de
formag&o inicial de professores do ensino fundamental, de 12 a 42 séries, € na Universidade
Federal de Goias. Além da formacdo no curso de Pedagogia regular, a Secretaria de Educacéo
do Municipio de Jatai esta oferecendo, juntamente com a UFG, o curso de Pedagogia em
Nivel Emergencial.

Ja com relacdo a formacdo continuada o Municipio segue a mesma politica
mencionada em linhas pretéritas, pois ofereceu o curso dos PCN’s e 0 PROFA em parceria
com o MEC, além do planegjamento pedagdgico. Outra alternativa diz respeito aos cursos de
pos-graduacéo. Com relacdo a formacéo continuada constata-se que a Secretaria de Educacéo
do Municipio de Jatai est4 cumprindo razoavel mente esta condic&o.

No que tange as condicdes de trabalho o Municipio tem contribuido, reformando
escolas, ampliando o nimero de salas de aula e investido em materiais didéti co-pedagdgicos,
mas, com relacdo a gestdo nas escolas tem deixado a desgar, principamente por ndo ter
eleicles para diretores, pois 0s mesmos séo nomeados pelo prefeito.

Um outro requisito é a autonomia que, segundo Rodriguez, o professor ja perdeu,
pois vive “num processo de qualificacdo-desqualificacdo proprio da formagdo dos
trabalhadores, no modo de producdo capitalista’. (2003, p. 35). Embora a autora tenha
afirmado que o professor perdeu sua autonomia, € importante salientar que em sala de aula, o
docente possui autonomia para decidir sobre sua préatica pedagogica e sobre como ela sera
desenvolvida, o que Ihe confere uma autonomia relativa, fato que foi verificado também com

relacdo aos professores do ensino fundamental de 12 a 42 séries, de Jatai. Nesse sentido, vé-se
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gue o Municipio ainda ndo conseguiu garantir uma politica de profissionalizacdo aos
professores, mesmo havendo algumas acfes que contribuam paratal.

A profissionalizacdo docente ndo pode ser encarada pelas politicas educacionais
como mais um modismo passageiro e nem se vincular a interesses mercadol6gicos, pois a
profissionalizacdo dos professores € um processo em longo prazo. Nenhuma reforma
educacional pode ser feita “a toque de caixa'. “Fazse necess&rio criar as condicoes
envolvendo os diferentes atores (professores, diretores, pesquisadores, aunos, familia,
politicos, etc.).” (RAMALHO; NUNEZ; GAUTHIER, 2003, p. 180). Como projeto, “a
profissionalizacdo da docénciatem que ser desegjada pel os professores(as) e pelos demais nele
implicados para tomar consciéncia dos processos que podem contribuir nessa meta’. (2003, p,
182).

Os dados coletados nesta dissertacéo permitiram chegar a algumas constatagoes e,
possibilitaram, também, o surgimento de outras hipdteses N&o obstante, outras pesquisas
podem surgir no Programa de Mestrado em Educacdo da UCDB, tendo em vista que o
referido Programa possui uma Linha de Pesquisa em Politicas Educacionais, Gestdo da Escola
e Formagdo Docente e, o tema aqui desenvolvido pode contribuir para repensar e ampliar a
compreensdo da profissionalizacdo docente e dessa maneira, incitar outras vertentes a serem

exploradas.
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ANEXO A — CARTA DE APRESENTACAO E QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO —UCDB

Cartade Apresentacdo

Este questionario esta inserido na primeira fase da coleta de dados da minha
pesquisa de dissertacdo de mestrado, cujo titulo é& “Politicas de Formacdo e a
Profissionalizacdo Docente em Jatai-Goiés”, sob orientacdo da Prof@ Dr2 Mariluce Bittar, da
Universidade Cat6lica Dom Bosco — UCDB.

Os dados levantados ser8o analisados tendo como base o rigor e método
cientificos, ndo sendo divulgados aeatoriamente e a identidade dos envolvidos sera
resguardada.

Desta maneira, gostaria de contar com a participacdo dos colegas professores
respondendo ao referido questionario.

Antecipadamente agradego a colaboragdo de todos.

Atenciosamente,

Sirlene Moreira Fideles
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QUESTIONARIO

|- Perfil etério

()Del8a25anos ( )De26a30anos ( )De3la35anos ( ) De 36 a40 anos
() De4lad5anos ( ) Masde45 anos

Sexo
( ) Feminino ( ) masculino

II- Quanto a sua formacéo em nivel médio:

1- Que curso vocé fez?

I11- Quanto a sua formacéo em nivel superior:

3- Que curso voce fez?

4- Possui pos- graduagéo:
( )Né&o ()Sm:

V- Quanto ao contexto do trabalho:

5- O sd&io de um turno € suficiente para manter-se dignamente (salde, alimentacéo,
habitacdo, vestuério, moradia, lazer etc.)?

( )Sm ( )N&o

6- Voceé precisa trabalhar em mais de um turno?
()Sm ( )N&o

7- Em caso positivo, qual atividade exerce?

8- Motivo para exercer uma segunda profissao.
() Precisacomplementar suarendafamiliar () N&o gosta de ficar em casa

()

9- Renda mensal:
( ) Del a3 saarios minimos () De 3 a6 saarios minimos ( )De6a9sdarios
minimos () Maisde 9 sdarios minimos

10. Vocg considera que os recursos fisicos e materias de sua escola sdo:
() Otima ( ) Boa ( ) Regular ( ) Ruim

11. Q ambiente de trabalho em sua escola &
() Otimo ( ) Bom ( ) Regular ( ) Ruim

12- A gestéo e organizagdo daescola &
( ) Otima ( ) Boa ( ) Regular ( ) Ruim
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13. Quanto tempo trabalha na educacéo?
( )Menosdelano ( )Masdelanos ( ) Maisde3anos ( ) Maisde5ano ( )

14. Regime de trabalho:
( ) Integral () parcia

V- Participagdo sindical:

15- E filiado ao sindicato dos professores?
( )Sm ( )Néo

VI- Formacao continuada e profissionalizacéo.

16- Quantas horas de estudo vocé dedica por semana?

17- Quantas horas se dedica preparando suas aulas?

18- A Secretaria de Educacdo do Municipio oferece cursos de formagdo continuada?
( ) Né&o ( ) Sim. Quadl (is)?

19- Quando a Secretaria de Educacéo oferece cursos, vocé participa?
()Sm () Néo
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ANEXOB - ENTREVISTA

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO —UCDB

Programa de Mestrado em Educacéo
Orientadora Prof& Dr2 Mariluce Bittar
Mestranda: Sirlene Moreira Fideles

QUESTOES

1- O gue vocé entende por formagdo continua de professores?

2- Quais as razdes de continuar a formacéo do professor?

3- Quais acdes estdo sendo propostas para viabilizar a formagdo continua de professores em
Sua escola e no seu municipio?

4- As politicas voltadas para a formagdo de professores tém contribuido para a
profissionalizacdo docente? De gue maneira iSO ocorre?

6- Vocé considera que a profissdo docente esta se tornando proletarizada? Em que medida isto
acontece?

7- Como vocé vé o papel do sindicato no fortalecimento da profisséo docente?
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ANEXO C — RESOLUCAO CEPEC N°603

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

RESOLUCAO — CEPEC N° 603

Fixa o novo Curriculo Pleno do Curso de
Graduagdo em Pedagogia, Licenciatura Plena,
em nivel emergencial, com habilitacdo em
Educacdo Infantii e Ensino Fundamental,
especialmente para a formacéo de professores
darede municipa de ensino de Jatai.

O CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA, EXTENSAO E CULTURA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, reunido em sessio plenéria realizada no dia 08 de
abril de 2003, tendo em vista 0 que consta do processo n° 23070.002235/02-15, e
considerando o que dispde o Titulo VI, capttulo Il Secdo | do Regimento da UFG.

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o novo Curriculo Pleno do Curso de Pedagogia, Licenciatura
Plena, em nivel emergencial, habilitacdo em Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, em
nivel de graduacéo.

Paragrafo unico — O aluno formado neste Curso recebera diploma de Licenciatura
Plena em Pedagogia, habilitagdo em Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (12 a 42 séries),
estando, portanto, capacitado para atuar nestes nivels de ensino.

Art. 2° - O referido Curso tem como objetivo atender a um contingente de
professores, em exercicio do magistério, pertencentes ao quadro de pessoal permanente da
Secretaria de Educacdo Municipal de Jatai e que ndo possuem curso de graduacdo em
Pedagogia.

Art. 3* - O curriculo do Curso sera integralizado em quatro anos, mediante o
cumprimento de 3260 (trés mil duzentos e sessenta horas) horas, sendo 2952 (dois mil
novecentos e cinqlienta e duas) horas em disciplinas obrigatérias, 100 (cem) horas em um das
disciplinas optativas a escolha do auno e 208 (duzentos e oito) horas em atividades
complementares, a saber:
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| - Disciplinas Obrigatorias:

a) Conhecimentos Especificos para a docéncia (Portugués,

b)

d)

Matemética, Histéria, Geografia, Ciéncias Naturais,
Educcéo Infantil, Alfabetizagdo, Ensino de Artes, Ensino e
Cultura Corporal, Préticas Interdisciplinares, Estagio em
Educacéo Infantil, Estagio no Ensino Fundamental: (12 a 42
séries) — 1760 (mil setecentos e sessenta) horas;

Fundamentos da Educacdo (Historia da Educacéo, filosofia
da Educacdo, Sociologia da Educacdo, Biologia da
Educacdo, Lingua Portuguesa, Teorias Pedagogicas e
Psicologia da Educacdo) — 768 (setecentos e sessenta 0ito)
horas;

Politicas Educacionais e Organizacdo do Trabaho
Pedagogico na Educacdo Escolar (Politicas Publicas e
Gestéo Escolar e Cultura Escolar, Curriculo e Avaliacéo) —
256 (duzentos e cinqlenta e seis) horas,

Pesquisa e Educacdo (Seminario de Pesquisa e Trabalho de
Conclusdo de Curso) — 168 (cento e sessenta e oito) horas;

Il — Disciplinas Optativas:

a)
b)

Educacdo de Adolescentes, Jovens e Adultos — 100 (cem)
horas;
Educagéo para a Diversidade: inclusiva— 100 (cem) horas.

[11 — Atividades Complementares — 208 (duzentos e oito) horas.

§ 1°- As atividades Complementares destinara-se [sic]:

a)

b)

as avaliagbes coletiva do Curso, com a participacdo de
alunos, professores, coordenadores e especialistas na area de
avaliagdo, com duracdo de no minimo 30 (trinta) horas;

a realizacdo dos cursos de “Iniciacdo a Informatica” com
duracéo de 60 (sessenta) horas e de “Elaboracéo do Projeto
Pedagogico Escolar”, também com duracéo de 60 (sessenta)
horas;

participacbes em congressos, conferencias, palestras e
similares totalizando, no minimo, 58 (cinglienta e oito)
horas.
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§ 2° - Como requisito exigido para integralizacdo curricular, o
discente apresentard Monografia, que serd o relatério final da
pesquisa desenvolvida durante o Curso, sob orientacdo do
professor de Trabalho de Conclusdo do Curso, pesquisa
gque sera voltada especiddmente para a producdo do
conhecimento referente e a pratica docente no Ensino
Fundamental e Educacéo Infantil.

Art. 4° - Sera aprovado em cada disciplina o aluno que:

a) obtiver fregiéncia minima de 75% (setenta e cinco por
cento) das aulas dadas nas disciplinas;

b) obtiver média final igual ou superior a 5,0 (cinco);

c) as avdiagbes em cada disciplina resultardo em quadro
notas. nl, n2, n3, n4;

d) a medida parcia resultarda da soma das quadro notas
(n1+n2+n3+nd4) dividindo o resultado por quatro:

€) o auno que obtiver média parcia maior ou igual a (7,5)
(sete virgula cinco) estara aprovado e o aluno que obtiver
média parcial menor do que 7,5 (sete virgula cinco) tera
nota no exame final igual a média parcia;

f) ndo haverd exame fina ou de segunda época;

Art. 5° - Os aunos com dificuldade no desempenho escolar receber&o
acompanhamento continuo e paralelo do professor da disciplina.

Art. 6° - O aluno que for reprovado em uma disciplina sera desligado do Curso.
Art. 7° - Este Curso ndo recebera alunos transferidos nem transferird alunos.

Art. 8 - Integram esta resolucdo dois anexos. anexo |, referente a Grade
Curricular e 0 anexo |1, referente &s ementas das disciplinas do Curso.

Art. 9° - Esta Resolugéo entra em vigor nesta data, revogando-se as disposicoes
em contrério.

Goiania, 08 de abril de 2003.

Prof2 Dr2 Eliana Martins Lima
- Presidente em exercicio -



