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Nao existiria som se ndo houvesse o siléncio

N&o haveria luz se ndo fosse a escuridao

A vida é mesmo assim: dia e noite, ndo esim.
[...] Tudo que cala fala mais alto ao coracdo
[...] N6s somos medo e desgjo

Somos feitos de siléncio e som

Tem certas coisas que eu ndo sei dizer.

Lulu Santos
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universidades de Mato Grosso do Sul. Campo Grande, 2005. 166p. Dissertacdo
(Mestrado). Programa de Pés-Graduagdo - Mestrado em Educacdo, Universidade Catolica
Dom Bosco.

RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de pesquisainvestigar como os cursos de licenciatura das
universidades de Mato Grosso do Sul incorporam as disciplinas de Educacdo Especial em
seus curriculos, na perspectiva da educacdo inclusiva. A pesquisa insere-se na linha de
pesquisa: Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e Formacédo Docente, do Programa de
Pés-Graduacéo - Mestrado em Educacéo, da UCDB, e faz parte dos estudos desenvolvidos
no Grupo de Estudos e Pesguisas sobre Politicas de Educacdo Superior - GEPPES. O
objetivo € anadlisar como as universidades e, mais especificamente, os cursos de
licenciatura, contemplam as disciplinas de Educagdo Especial e enfocam, por meio dessas,
a politica de educacdo inclusiva preconizada na politica educacional em ambito nacional.
Como procedimentos e instrumentos de coleta de dados foram utilizados documentos das
universidades de M S, ementas das disciplinas de educacéo especial, legislacdes pertinentes
a educacdo em gera e, especificamente, a educacdo especid e as licenciaturas. Os
resultados demonstraram que as universidades, até o ano de 2004, ndo incluiram em todas
as licenciaturas, disciplina de educacdo especial; os cursos que oferecem as disciplinas
mencionadas sdo de formac&o para os primeiros anos do ensino fundamental. Concluiu-se
que, mesmo apés as orientacbes e diretrizes apontadas pela legislagdo pertinente,
movimentos organizados e Féruns de educacdo especial, a universidade cumpre
parcialmente seu papel social. Ao ndo oferecer em todos os cursos de licenciatura
disciplinas de educagdo especial, as universidades deixam uma lacuna na formac&o
docente, uma vez que ao desenvolver sua profissdo, esses futuros professores terdo alunos
com necessidades educacionais especias.

PALAVRAS-CHAVE: Politica educacional; educacdo superior; educacdo especial.



ALMEIDA, Carina Elisabeth Maciel. The special education in the licesing courses of the
universities of Mato Grosso do Sul. Campo Grande, 2005. 166p. Dissertagcdo (Mestrado).
Programa de Pos-Graduacéo - Mestrado em Educacdo, Universidade Catolica Dom Bosco.

ABSTRACT

This dissertation has as research object to investigate as the licesing courses of the
universities of Mato Grosso do Sul incorporate the Special Education disciplines in its
resumes, in the inclusive education. There research inserted in the research line
Educational Politics, School Management and Teaching Formation, of the Program of
Master Science in Education, of the UCDB, and is part of the studies developed in the
Studies and research on Higher Education Group. The objective is to analyze as the
universities and, more specifically, the licensing courses, contemplate the Special
Education disciplines and focus, for way of these, the praised inclusive education politics
in the educationa politics in nationa scope. As procedures and instruments of data
collection had been used documents of the MS universities, summaries of the specia
education disciplines, pertinent laws to general education and, specificaly, to the special
education and the licensing courses. The results demonstrate that the universities, until the
year of 2004, they had not included in al the licensing courses specia education
disciplines; the courses that offer the mentioned discipline are of formation for the first
years of basic education. We concluded that, exactly after the pointed orientations and
lines of direction for the pertinent laws, organized movements and special education
discussion groups, the university fulfills partially its social paper. To not offering in all the
licensing courses specia education disciplines, the universities leave a gap in the teaching
formation, a time that when developing its profession, these future professors will have
pupils with educational special necessities.

KEY WORDS: Educationa poalitics; higler education; special education.
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INTRODUCAO

A questéo fundamental que originou esta pesquisa consiste em conhecer como
0s cursos de licenciatura das universidades de Mato Grosso do Sul incorporam as
disciplinas de Educacdo Especial em seus curriculos, na perspectiva da educacgéo inclusiva.
O objetivo geral consistiu em analisar como as universidades e, mais especificamente 0s
cursos de licenciatura, contemplam as disciplinas de Educacdo Especial e enfocam, por
meio dessas, a politica de educacdo inclusiva preconizada na politica educacional em
ambito nacional. Como objetivos especificos definimos. @) Investigar em que medida a
incorporacao de disciplinas de educacéo especial nos cursos de licenciatura esta inserida na
politicainstitucional das universidades de Mato Grosso do Sul; b) Verificar a concepcéo de
educacdo inclusiva contida nas disciplinas de educacdo especial oferecidas nos cursos de
licenciatura

A educacdo especial, como modalidade de educacdo, perpassa todos os niveis
de ensino; a formacdo do professor que atua com alunos com necessidades educacionais

especiais deve ser avo de interesse da comunidade escolar e académica.
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As universidades também sio foco de interesse politico, principamente na atual
conjuntura, momento em que uma nova reforma’ universitaria vem sendo discutida em
ambito nacional. A mudanca pela qual tem passado a educagdo superior insere nos Cursos
de graduacdo alteracdes importantes, como & Diretrizes Curriculares - Parecer CNE/CP
9/2001 e Resolugdo CNE/CP N° 1, de 18 de fevereiro de 2002, que imprimem novos
objetivos e curriculos aos cursos de licenciatura. A mencdo sobre a importancia de
considerar nas grades curriculares a existéncia de alunos com necessidades educacionais
especiais infere ateragdes que respaldam conhecimentos especificos sobre os aunos
mencionados.

Em 2002, José Geraldo Silveira Bueno desenvolveu uma pesguisa, em parceria
com o Ministério da Educacdo e com a Secretaria de Educacdo Especia/MEC,
denominada "A educacdo especial nas universidades brasileiras’. Nesta publicacdo, séo
apresentadas tabelas com dados nacionais dos cursos de licenciatura, entre estes o de
pedagogia, que oferecem ou ndo disciplinas de educacdo especia em suas grades
curriculares. No ano de 1998, em instituicdes de ensino superior do Brasil, de 58 cursos de
licenciatura para 0 ensino béasico 30 (51,7%) ofereciam disciplina de educacdo especial;
nas licenciaturas de 5% a 82 série, apenas 11 (19,0%) ofereciam a disciplina (BUENO, J,
2002, p. 32, 37). Uma vez que esses indicadores representam uma amostra da situacéo das

universidades do Brasil, fica evidente o baixissimo nimero de disciplinas de educacéo

1 A reforma universitaria é discutida, com maior énfase, desde que Tarso Genro assumiu o0 Ministério da
Educagdo. Segundo o governo, o debate sobre a reforma visa a construir, com a sociedade, uma proposta de
Lei Organica da Educagdo Superior. A reforma universitaria € um dos principais projetos da SESu para a
educacdo superior, implementados no governo Luiz Inacio Lula da Silva, os demais sdo: o0 PROUNI -
Programa Universidade para Todos, Politica de Cotas, Novas normas para ensino superior, Programa de
Modernizacdo e Qualificagdo do Ensino Superior, FIES - Financiamento Estudantil, PET - Programa
Especial de Treinamento, Universidade Milton Santos e PROEXT - Programa de Apoio A Extensdo
Universitaria 2004. (BRASIL, 2004).
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especial nos cursos de licenciatura, ou sgja, nos cursos que formam professores que
trabalham com esse publico.

Em Mato Grosso do Sul, quatro universidades oferecem cursos de licenciatura.
A andlise das grades curriculares destes cursos visa a identificar se os professores
formados nessas instituicoes tém ao menos o oferecimento de uma disciplina de educagéo
especial, e se os Planos de Ensino das disciplinas mencionadas indicam, ou ndo, a andlise
da educacdo especia inculcada pelo processo de inclusdo. A formacdo desenvolvida na
universidade, no curso de licenciatura prepara o futuro professor da educacéo bésica para
efetivar 0 exercicio de educar, ou sga, na educacdo superior sdo proporcionados situacdes
de pesquisa, debates e estudos sobre como desenvolver o trabalho docente.

As universidades, cono centros de pesquisa e formagdo humana, devem
contribuir para a formulagéo de politicas publicas, assim como as politicas de educacéo
especial. Desde a promulgacdo da Lei 5.692/71, por meio do artigo 29, que definiu sobre a
"[...] formacdo de professores e especialistas para 0 ensino dos entdo 1° e 2° graus de
ensino fossem se elevando progressivamente” (BUENO, J, 2002, p.25), a incorporacéo da
educacdo especia, pelas institui¢bes de educacdo especial vem sendo efetivada, porém, a

educacdo especia ainda ndo é contemplada pela maioria das universidades:

Assim, quase 30 anos apls a determinacdo de obrigatoriedade de
formacdo desse professor em nivel superior, a participagdo da
universidade brasileira como um todo, no que se refere as politicas de
educagdo especial, parece exercer pequeno papd (lbid., 2002, p. 25).

Como a educagdo superior, a educacao especial segue as diretrizes das politicas
publicas, que sdo norteadas e normatizadas por estas, principalmente pela Constituicéo da

Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988; pela Lel de
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Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, de 1996 - LDB/1996; e pelo Plano Nacional de
Educacéo, aprovado pelaLe 10.172/2001.

Desde a década de 1990, poucas foram as pesquisas desenvolvidas sobre as
disciplinas, contelidos e agdes nas universidades, no sentido de formar um sujeito
conhecedor da realidade em que ira atuar, principalmente a formagéo dos professores que
terdo em sala de aula alunos com necessidades especiais.

Em Mato Grosso do Sul existem dois Programas de Mestrado em Educagéo e
um de Doutorado: Programa de Pos-Graduaggo - Mestrado em Educagdo da Universidade
Catdlica Dom Bosco e Programa de Pés-Graduacéo - Doutorado e Mestrado em Educacdo
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Apés consulta realizada nos arquivos dos
dois Programas de Mestrado, ndo identificamos pesquisa cientifica que se assemelhe a esta,
até o ano de 2003. Por outro lado encontramos uma dissertacdo de mestrado e uma tese de
doutorado que tratam de assuntos semelhantes e complementares. No ano de 2001, Eliza
Emilia Cesco defendeu, em Floriandpolis - SC - Universidade Federal de Santa Catarina -
sua pesquisa sobre "O Curso de Pedagogia e a Escola Inclusiva: Analisando a Ac¢éo da
Universidade Estadua de Mato Grosso do Sul”, que enfatiza a falta de disciplinas sobre
educacdo especial nos cursos de pedagogia da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul. Também no ano de 2001, Miguel Claudio Moriel Chacon defendeu sua tese de
doutoramento, em Marilia - SP na Universidade Estadual Paulista, com a pesquisa
intitulada "Formagdo de Recursos Humanos em Educacdo Especial: Respostas das
Universidades a Recomendacdo da Portaria Ministerial n° 1793 de 27.12.1994", que
analisa 0 documento referido no titulo e atémse a inser¢éo de disciplinas de educacdo
especia nos cursos de Pedagogia e Psicologia. Além disso, José Geraldo Silveira Bueno,

na publicacdo do documento: "Educacdo Especia nas Universidades Brasileiras' (2002),



fomentou a necessidade de pesguisas nas universidades que investiguem a existéncia de
disciplinas de educacéo especia nos cursos que formam professores.

Na busca de producdes cientificas nos programas de Mestrado em Educacéo,
com o objetivo de fazer um levantamento sobre o estado da arte da tematica desta pesquisa,
identificamos que uma dissertacdo do Programa de Mestrado da UFMS, elaborada pela
atual Coordenadora do Curso de Pedagogia da UNIDERP?, que aborda a educacdo
especial: "Educacdo Profissional do Portador de Necessidades Especiais, para qué? (o caso
de Campo Grande - MS)"3,

A escassez de producdo cientifica nessa area justifica a necessidade desta
pesquisa, frente a realidade das "escolas regulares’ que passaram a ser, também, "escolas
inclusivas' e precisam atender a "todos os aunos’, entre estes alunos com necessidades
educacionais especiais. Estas escolas apresentam em seus quadros, professores que, mesmo
formados recentemente (de 1994 até 2003), ndo tiveram em seus cursos de licenciatura
espaco para discutir e estudar a educacdo especial. Nao € pressuposto desta pesquisa que a
insercéo da disciplina de educacdo especia nos cursos de licenciatura resolva, por si o, as
dificuldades que professores tém em atender a alunos com necessidades educacionais
especiais. Entretanto, pressupomos que a existéncia de uma disciplina que discuta a
educacdo especial contribua para a formagdo desse profissional no que diz respeito a
educacdo de alunos com necessidades educacionais especiais.

Desde 0 ano de 1994 iniciamos trabalhos na area da educacdo especial, atuando
diretamente com alunos com necessidades educacionais especiais. Em 1997, compusemos

0 quadro da ent&o "Diretoria de Educacdo Especial” da Secretaria de Estado de Educacéo

2 Celi Correa Neres- coordenadora do curso de pedagogia da UNIDERP.
% Dissertacso do Programa de Pés- Graduaco - Mestrado em Educacéo da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, defendida em 04/1999.
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de Mato Grosso do Sul; depois trabalhamos na unidade de apoio a inclusdo de portadores
de necessidades educacionais especiais, da mesma Secretaria, na qual efetivamos diversos
estudos e pesquisas sobre o0 processo de inclusdo de alunos com deficiéncias no ensino
regular, mantendo, dessa forma, contato com os professores e escolas que recebiam alunos
com necessidades educacionais especiais. Também atuamos como conselheira do Conselho
Estadual da Pessoa Portadora de Deficiéncia de Mato Grosso do Sul - CONSEP desde o
ano de 2001, periodo em gque tivemos contato com o processo de execucao de politicas
publicas.

No fina de 2002, obtivemos aprovacdo no processo de selecdo para o
Programa de Mestrado em Educacéo da UCDB, periodo em que, o contato com a pesquisa
e a dindmica do Programa contribuiu para novas perspectivas em relacéo a producdo de
artigos e de estudos sobre politicas educacionais. Em 2003, iniciamos atividades no
GEPPES - Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas de Educagdo Superior da
Universidade Catélica Dom Bosco, no qual desenvolvemos o projeto coletivo denominado
“Processo de Expansdo e Interiorizagdo da Educagéo Superior na Regido Centro-Oeste — as
marcas da mercantilizacdo do ensino”. Ao compararmos necessidades presentes nas duas
insténcias, educacdo superior e educacdo especial, identificamos a falta de producédo
cientifica sobre esta tematica. Também despertamos nosso interesse para a andlise sobre as
interferéncias, no processo de inclusdo, das disciplinas de educacdo especial em todos os
cursos que formam professores, ndo apenas nos cursos de pedagogia e de psicologia,

conforme orienta a Portaria Ministerial n® 1.793, de 27 de dezembro de 1994, pelaqual:

[...] a recomendacdo é feita atodos 0s cursos superiores, porém aos
cursos de Pedagogia e Psicologia e as licenciaturas recomenda-se
inclusdo da disciplina, enquanto que aos demais cursos superiores
recomenda-se inclusdo de conteidos (CHACON, 2001, p.09, grifos do
autor).
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A recomendacdo da referida Portaria data do ano de 1994. Depois deste
documento, outros* orientam a insercéo de disciplinas de educacdo especial nos cursos de
licenciatura, porém observamos que essas recomendacfes ndo estdo sendo incorporadas
pelas universidades.

Durante a 262 Reunido Anual da ANPEd, em Pogos de Caldas, no ano de 2003,
no GT 15 de Educacéo Especia, foi apresentado por um grupo de pesquisadores um
levantamento cientifico dividido por regides, sobre a politica de inclusdo implementada
pelos estados que integravam cada regido brasileira®. Em todas elas, a necessidade de
capacitacdo de professores foi ressaltada, inclusive no estado de Mato Grosso do Sul.
Concomitantemente, no GT 11, de Educacdo Superior, a temética central era sobre a
autonomia das universidades e a avaliagdo das Ingtituicbes de Educacdo Superior. As
pesquisas apresentadas e discutidas nos dois GTs influenciam ages nas instituicdes
universitérias e, indiretamente, exercem mudancas nos cursos de graduacdo, portanto,
também na formagdo de professores que atuam na educacéo especial.

Esta pesguisa se caracterizou como procedimento que possibilita aquisi¢éo,
elaboracdo e andlise de dados, em cujo processo a cientificidade consistiu recurso e
objetivo para a obtencdo de novas perspectivas frente a realidade das universidades de
Mato Grosso do Sul e dos cursos de formagdo de professores oferecidos nestas institui goes.

Segundo Antonio Carlos Gil:

Pode-se definir pesquisa como o processo forma e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da
pesguisa é descobrir respostas para problemas mediante 0 emprego de
procedimentos cientificos (1999, p. 42).

4 Os demai's documentos sdo discutidos no corpo da dissertacéo.
® Foram pesquisadas todas as regides brasileiras e el aborados estudos e artigos sobre cada uma del as.
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A pesquisa num Programa de Mestrado almega fazer com que sgamos
produtores de conhecimento, que tenhamos producdes proprias, para tanto, o conceito de
pesquisa apontado por Avila (2000, p. 75) concatena idéias sobre a dimensio e a

importancia desse processo académico:

Recurso sistematico de geracdo, ampliacdo e redimensionamento de
conhecimento que reproduz artificial ou provocadamente a metodologia
natural de que a mente humana se vale para desenvolver o processo de
formulago e dinamizagdo do conhecimento. E pela pesquisa que a mente
humana estende as suas condigdes de conhecer aos fendmenos que
extrapolam os limites naturais de alcance dos seus sentidos [ou de sua
natural capacidade de sentir] e das suas faculdades inatas de apreender,
gjuizar e raciocinar de forma continua e progressivamente expansivo-
evolutiva

O levantamento de documentos institucionais e de fatos que construiram a
histéria das universidades (portarias, deliberacdes, atas, entre outros), a andlise e a
interpretacdo de dados caracterizam esta dissertagcdo de mestrado como pesguisa
documental que se vae “[..] de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o objetivo da pesquisa’
(GIL, 1999, p. 66). A principal vantagem de utilizar fonte documental é que esta possibilita
0 conhecimento do passado; a investigagdo dos processos de mudanca socia e cultural e
favorece a obtencdo de dados sem o constrangimento dos sujeitos (GIL, 1999).

Durante a pré-anaise dos dados, elencamos bibliografia pertinente ao tema;
selecionamos e analisamos materiais e livros que enriqueciam e orientavam 0
desenvolvimento da pesguisa. A leitura foi acdo fundamental para o aprofundamento da
temética, uma vez que esta propicia a ampliacdo dos horizontes, além de ser meio eficaz

para 0 desenvolvimento dos estudos e, consequientemente, da pesquisa.
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Apbés o levantamento bibliogréfico, foi feita coleta de dados das quatro
universidades de Mato Grosso do Sul: UCDB, UEMS, UFMS e UNIDERP. Foram
levantados nimeros de cursos de graduacdo, grades curriculares dos respectivos cursos e
documentos institucionais, como: Planos de Desenvolvimento Institucional, Estatutos,
Regimentos Internos, Atas de Foruns e legislacdo pertinente: Diretrizes Curriculares
Nacionais, Plano Nacional de Educacdo, Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional n° 9394/1996, entre outras.

A andlise documental, "[..] seria um conjunto de operacBes visando
representar o contelldo de um documento de forma diferente” (LAKATOS, 2001, p.29).
Assim, analisamos os documentos selecionados nas universidades de MS e selecionamos
as informagdes necessarias. Para desenvolver a pesguisa foram estabel ecidas trés principais
categorias conceituais para anadise: educacdo superior, educacdo especia e inclusdo. A
educacdo superior, devido a sua importancia na formacgéo dos profissionais que atuam na
sociedade em gue estamos inseridos. Vademar Sguissardi afirma o seguinte: "A educacéo
superior no Brasil ndo é um desafio novo. Além de antigo, continuard sendo um enorme
desafio que se desdobra em multiplos desafios menores, todos eles de inegavel e incomoda
relevancia’ (2000, p. 09).

Nesta pesquisa, a escolha das universidades, dentre as instituigdes de educacdo
superior, deveuse a sua configuragdo, ou seja, devido ao processo histérico das IES, no
qual as universidades sdo avo de reformas e reestruturagdes de ordem politica, social e
econémica; movimento visivel no ano de 1968, em decorréncia da lei 5.540, "[...] que
institui 0s principios para a organizagdo e funcionamento do ensino superior e sua
articulacdo com a escola média’ (ROMANELLI, 1978, p. 226). Essa reestruturacéo

ressurge nos anos de 2002/2003, com novas propostas de mudanca para a educacdo
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superior, veiculada pela Unido. As propostas para a reforma universitéria sdo influenciadas
pelas diretrizes inclusivas e a democratizacdo da universidade € preconizada por meio de
diferentes iniciativas que incute alteracbes no processo de avaliacdo, no processo de
selecdo, na organizagdo dos cursos de graduacdo, entre outros®.

Procuramos analisar os documentos ingtitucionais com relacdo ao que esta
preconizado na politica de educacdo superior: estatutos, regimentos internos, planos de
desenvolvimento institucional, ertre outros. A historia das institui¢des, aqui investigadas e
0 Seu processo de implantagcdo em MS, refletem as principais concepgdes destas
instituicbes, que direta e indiretamente sdo influenciadas pela histéria do estado de Mato
Grosso do Sul. A educacdo especia também sofre interferéncia devido ao contexto
econdémico e politico do estado. As politicas educacionais, voltadas para 0 processo de
integracéo e de inclusdo, sdo organizadas pela Secretaria do Estado de Educacéo, de
acordo com a legidacdo naciorel, porém ndo interferem diretamente na inclusdo de
disciplinas de educacéo especia nos cursos de formacéo de professores das universidades.

A organizacdo curricular dos cursos de graduacdo € um dos grandes desafios
da educacdo superior. Dentre os multiplos desafios menores que enfrenta a educacéo
superior, consideramos a inser¢do das disciplinas de educacdo especia nos cursos de
licenciatura um desses desafios de inegéavel relevancia para a sociedade. E sob essa dtica
gue relacionamos a educacao especial com a educacdo superior.

Importa observar, com relacdo a explicitagdo conceitual dos termos incluséo e
educacdo especia, de relevancia estratégica no ambito deste estudo, que 0s mesmos sdo
conceituamente explicitados no inicio dos subitens 1.1 e 1.2 respectivamente a frente,

como se entrevé nas seguintes simulas dos capitulos que compdem este trabal ho.

® As acBes mencionadas ja foram citadas na nota nimero 1, quando comentamos sobre a reforma
universitaria e os programas desenvolvidos em razdo desta.
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Inclusdo € conceito presente e discutido em todo este estudo, sendo retomado
de modo mais sistematico principa mente no subitem 1.4.

No Capitulo | analisamos o processo de inclusdo e de exclusdo na universidade
e na sociedade. Desde a primeira instituicdo de educacéo superior, até o presente momento,
diferentes embates politicos tém influenciado os rumos deste nivel de educagéo.
Entretanto, a elitizacdo da educacdo superior € uma constante desde a época do Império,
até os dias de hoje. Desde as orientagdes expressas pelo representante da USAID, Rudoph
Atcon’, na década de 1960, as politicas plblicas tém viabilizado interesses internacionais e
econdmicos, que se refletem nas universidades e que atingem a formagao de professores. A
reforma universitaria € influenciada pelas politicas publicas, onde o processo de inclusdo
infere a necessidade de democratizacdo das universidades publicas e privadas.

Ainda no capitulo | foi organizado um breve histérico da educacéo especial,
que a partir da década de 1990, é apropriada e orientada pelo processo de inclusio;
apresenta também, as diversas concepcdes de deficiéncia. O papel dos cursos de
licenciatura € enfocado devido a sua importancia na formagdo dos profissionais da
educacdo bésica e por compor um numero significativo de cursos de graduacdo das
universidades pesquisadas.

No Capitulo 11 é desenvolvida andlise das quatro universidades de Mato Grosso
do Sul, cuja natureza juridica € diversa e representa formas diferenciadas de organizacéo.
O histérico de cada universidade apresenta os primeiros cursos oferecidos pela instituicao;

7

€ andlisado como os documentos institucionais refletem o compromisso socia da

" Representante de organismos internacionais, particularmente a USAID. Sobre Atcon, Luiz Anténio Cunha
escreveu o seguinte: "[...] foi uma das figuras mais conhecidas dos estudantes universitarios brasileiros no
periodo 1965/68. Durante esses quatro anos, ele desempenhou o papel involuntario de para-raios que captava
as frustracdes generalizadas dos estudantes com as condi¢des do ensino superior e os rumos da modernizacéo
segundo os paradigmas norte-americanos' (1988, p.203).
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universidade, por meio da formacéo do profissonal de educacdo e pelo disposto nos
documentos destas.

No Capitulo |11 é analisada a inser¢éo de disciplinas de educacédo especia nas
licenciaturas e como sdo observadas as diferentes diretrizes institucionais, a misséo e a
concepcao de ensino de cada Universidade pesquisada. S&o apresentados e analisados os
dados sobre como se processa a inclusdo das disciplinas de educac&o especial nos cursos
de licenciatura. A andlise dos Planos de Ensino dos cursos selecioredos em cada uma das
Universidades indica similaridades e diferencas presentes nas disciplinas oferecidas nas
quatro Instituicdes; por meio do estudo sobre o disposto nesses documentos, observamos
se nessas disciplinas sdo expostos contelidos sobre a educacdo especial e o processo de
incluso.

Nas conclusbes apresentamos uma sintese dos trés capitulos desenvolvidos ao
longo da pesquisa. Refletimos, também, se 0 que esta disposto nos documentos
institucionais coadunam com a funcéo social das universidades e a insercéo das disciplinas
de educacdo especial nos cursos de licenciatura. Encerrando a pesquisa, sdo levantadas
algumas lacunas oriundas do desenvolvimento do trabalho e que ndo eram objeto desta

pesquisa, mas que servem como incentivo a novas investigacoes.



CAPITULO|

UNIVERSIDADE, LICENCIATURASE EDUCACAOQ ESPECIAL

A universidade é palco de diferentes mobilizaces e de vérias realidades. A
histéria desse nivel de ensino apresenta situactes que interferiram e interferem até o
presente momento ra realidade das |IES. A tramitagdo e aprovacgao das leis que orientavam
e orientam a educacdo superior no pais, revelam parte da origem dessa historia.

Embora a educacdo superior e a educacdo especia apresentem histérias
digtintas, existe um momento em que ambas se encontram e se complementam em
decorréncia de seus processos historicos. A educacdo especial € modalidade da educacéo,
cujos professores sdo formados, preferencialmente, nas instituicdes de educagdo superior.
A existéncia de disciplinas® que contemplem a educacdo especia traz & IES novas

perspectivas educacionais.

8 Nesta pesquisa utilizamos o termo "disciplina’ para designar um campo de conhecimento tedrico e/ou
aplicado de composicao da grade curricular de cada curso, devido ser esta a diretriz atual apontada pela
legislacdo pertinente.
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A funcdo socia das universidades, assm como a organizacdo de suas grades
curriculares, € definida em decorréncia do contexto vigente e, consequentemente,
influenciada pel os processos histéricos que permeiam a construcéo da identidade e do
papel de cada ingtituicdo de educacdo superior. As leis, que imprimiram suas diretrizes na
histéria da educacdo superior, direta e indiretamente influenciaram todo o processo de
formacao de profissionais da educacéo basica.

Considerando 0 movimento dialético e, muitas vezes, contraditorio que se
observa entre 0 que est4 presente nos documentos que normatizam as universidades e a
prética dessas instituicOes, expresso pelas grades curriculares dos cursos de formacdo de
professores, entendemos a compreensdo desse movimento interno importante na
congtituicdo da historia das universidades e dos cursos de licenciatura.

A contradicdo é categoria presente na sociedade e nas relagdes humanas. Cada
categoria exige seu contrario, movimento que determina a consolidacéo de um e de outro.
Processos contrarios estabelecem o desenvolvimento dos fenémenos, pois um necessita da
negacdo e da superacdo do outro para existirem; fendbmenos ndo séo produzidos isolados,
se constituem por meio de relacdes sociais e devido a seus opostos (CURY/, 2000).

A universidade como instituic¢ao social, na qual as contradicdes estdo presentes,
interfere na sociedade tendéncias criando opinides diversas. Os documentos que orientam a
organizacao das universidades sdo elaborados por grupos que refletem nesses documentos
as ideologias e teorias com as quais coadunam e que acabam compondo, indiretamente,
documentos elaborados por esses sujeitos. Dessa forma, sgja intencionalmente, ou ndo, os
documentos institucionais refletem modos de pensar e de conceber a sociedade, a

universidade.
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1.1 Universidade e 0 processo de inclusdo/exclusao.

O conceito de inclusdo permeia e infere suas diretrizes tanto na educagéo
superior, quanto na educacdo especial, uma vez gque € processo econdmico, socia e
politico. A inclusdo é um processo almejado pelas minorias. Foi proposto pelos organismos
internacionais, sendo difundido por estes e, também, apropriado pelas relagdes orientadas
pelo capital. Assim, enguanto organismos internacionais referemse as "minorias
excluidas', parte significativa da populacdo € incorporada como sendo "excluida'. A
inclusdo é defendida por organismos internacionais (como Banco Mundial) como
propiciadora do equilibrio econdmico necessario a manutencdo do capital; por outro lado,
também é defendida por ONGs e movimentos sociais devido ao cardter emergencial que

imprime as necessidades sociais e econdmicas béasicas.

Um novo campo de luta centrase diretamente contra os efeitos
destrutivos das pliticas econdbmicas ditadas pelo nucleo organico do
capital mundial, sobre a vida e os direitos da maioria dos seres humanos.
Encampam esta luta uma enorme constelagdo de grupos, movimentos
sociais, ONGs, igregjas, sindicatos etc.,, de origem, expressdo social
cultural e politica profundamente heterogéneas. O que os move €, ao
mesmo tempo, 0 senso do limite, revolta e, certamente, a utopia e a
crenca de que € possivel dar um outro destino a ciéncia e aos frutos do
trabalho socid (FRIGOTTO, 2001, p.37).

A utopia e a crenca de gque € possivel dar outro destino a sociedade e aos
resultados do trabalho coletivo, assm como a educacdo, mobiliza parte da sociedade
nacional e internacional, movimento que gerou a crenca no processo de inclusdo,
concomitantemente apropriado pelo mercado e sua ldgica do capital.

O processo de inclusdo interfere nas politicas publicas e € modificado de

acordo com estas; consequentemente, interfere nas diretrizes da educacdo superior e da



educacdo especial. Esse conceito é analisado devido a diversidade de interpretactes e
acOes a que remete, interpretacbes muitas vezes contraditorias.

No que respeita a consideragOes sobre universidade, os primeiros cursos de
educacdo superior foram criados, no Brasil, para atender a vontade da elite da sociedade
brasileira. Na época da Coldnia e do Império, a educacdo era motivo de notoriedade social.
O acesso a leitura e a escrita era para poucos, e a educacdo superior afunilava ainda mais o
nimero de académicos nesse nivel de educacéo. A elitizacdo da educacdo é meio para a
construcdo de um projeto de pais conivente com os interesses da classe dominante, que na
década de 1920, quando a primeira universidade foi criada no Brasil, o governo aimejava
formar uma elite que consolidasse o desenvolvimento do pais; porém, a grande maioria da
populacdo ndo era alfabetizada e somente os filhos da populacdo abastada tinha acesso a
educacdo escolar e, consequientemente, a0 ensino superior.

A defesa da universidade publica era para garantir as classes dominantes que
seus herdeiros pudessem estudar e se formar em seu pais de origem, sem precisar vigjar ao
exterior para se tornarem médicos, engenheiros ou advogados, para dessa entdo
perpetuarem seu status social e econdémico. No contexto mencionado é que se defendia a
universidade pablica: "[...] a universidade publica - e o sistema educacional como um todo
- esteve sempre ligada a construcéo do projeto de pais, um projeto nacional quase sempre
elitista que a universidade deveriaformar" (SANTOS, 2004, p. 45).

A dificuldade de acesso e de permanéncia na educagdo superior e, a partir da
década de 1920°, do acesso & universidade, sempre foi para uma minoria, excluindo do
saber académico as camadas menos abastadas. O meio de sobrevivénciaera a

agricultura e a exigéncia para garantir o0 sustento era a de condigdes

® No ano de 1920 foi criadaa Universidade do Rio de Janeiro, primeira universidade brasileira.



fisicas para trabalhar nas lavouras, ndo sendo necessario saber ler, escrever ou contar. A
exclusdo existia, porém, ndo era considerada como tal, uma vez que a mdo de obra era
necessdria para o desenvolvimento das lavouras e para a consolidagdo econdmica do pais.

Com a industrializacdo, as exigéncias do mercado modificaramse e novas
competéncias eram exigidas para que o sustento das familias fosse garantido, ou que
tivessem, por meio do trabalho, condicbes de sobreviver. A universidade sofreu as
influéncias das mudancas sociais e foi objeto principal de reformas e de projetos politicos
do Estado.

Frente as novas exigéncias, a universidade alterou sua estrutura de acordo com
0s novos ideais da classe dominante: militares e empresarios. Nessa mudanca de diretrizes
a universidade assumiu diferentes formas, sempre com o objetivo de atender as
necessidades impressas pelo seu papel social e econdmico. As mudancas ocorridas nas
universidades em outros paises orientam e imprimem suas caracteristicas na educacdo

superior do Brasil. Outros textos abordam sobre esse assunto:

Para conformar-se as necessidades da Revolucdo Francesa, [a
universidade] tornou-se profissionalizante, napolednica. Para responder
as exigéncias do desenvolvimento cientifico da Prlssia, tornou-se
universidade de pesquisa, humboldtiana. Para fazer frente a
democratizacdo do acesso a educagdo em paises de répido
desenvolvimento ao final do século XIX einicio do século XX, tornou-se
universidade de massas, adotando multiplos modelos, como ocorre, desde
entdo, por exemplo, nos EUA. (SGUISSARDI, 2004, p. 647)

As politicas econdmicas e sociais influenciam diretamente na estrutura e nas



acdes das universidades. No Brasil, desde a reforma universitaia de 1968%°, a
profissionalizag&o € caracteristica presente nesse nivel de educacdo. A partir da década de
1970, novo papdl é atribuido ao Estado: a educagdo superior passa a ser competéncia da
Unido, que com o governo militar assume a responsabilidade desse segmento. Segundo
Cunha (2002, p. 55), ainda na década de 1970 o governo utilizou o campo da educacéo
para justificar as desigualdades econémicas e sociais do pais. Pensamento reproduzido
atualmente e intrinseco nas concepcdes e objetivos da educacdo nacional, assim como nos
documentos das universidades.

Nessa década (1970), inicia-se a crise do Bem-Estar Social, e iniciativas sao
elaboradas para utilizar a universidade como meio para melhorar as condic¢des sociais e
econdmicas das pessoas. As caracteristicas das universidades se assemelham por todo o
pais, pois a diretriz principal que orienta a sua organizacéo foi impressa pela Lel n° 5.540,
de 28 de novembro de 1968, que ingtituiu os principios para a organizacdo e
funcionamento do ensino superior.

No interior do pais, uma iniciativa isolada utilizou a idéia de integracdo
regional e movimento comunitério de base para organizar suas acoes e seus objetivos.
Acdes que atualmente incorporam as politicas publicas e as diretrizes inclusivas. Como
exemplo citamos a UNIJUI, que até entdo era FIDENE, no interior do Rio Grande do Sul,
cujo principal objetivo era a educacdo de agricultores que ndo tinham acesso ao

conhecimento universitario, pois trabalhavam no campo e ndo poderiam deslocar-se

19 Em 1968 foi criado, pelo governo militar, um GT — Grupo de Trabalho, com o objetivo de elaborar umallei
gue orientasse a educagdo superior, uma vez que essa deveria estar compativel com o contexto econémico e
social amejado pelo governo. "Dando continuidade aos estudos sobre a realidade educacional, foi criado (...)
0 Grupo de trabalho da Reforma Universitaria (GT), ao qual o Governo atribuiu a missdo de ‘estudar a forma
da Universidade brasileira, visando a sua eficiéncia, modernizag@o, flexibilidade administrativa e formacdo
de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais’ (ROMANELLI, 1978, p.222). A Lei
5.540, de 28 de novembro de 1968, instituiu os principios para a organizacdo e funcionamento do ensino
superior.



durante um periodo extenso para outras cidades. A educacéo superior é observada como
meio para a insercdo desses agricultores na sociedade, e a producdo do conhecimento
realizada por eles proprios favoreceria o avanco da regi&o.

ApOGs os anos de ditadura militar e sob a égide da democracia, as universidades
alteram suas perspectivas e iniciam um processo com enfoques diversos, em que a
preparacdo do cidaddo critico e reflexivo passa a ser determinante no perfil do futuro
profissional que a universidade deveria formar.

O movimento das universidades segue as diretrizes sociais que utilizam a
inclusdo para sustentar o modelo econémico implantado no pais: o capitalisno. E com o
objetivo de incluir que as propostas para a reforma das universidades vém sendo
discutidas, sga essa inclusdo académica, fisica, econbmica, social ou meramente
discursiva. Sao alguns dos projetos de democratizacdo do ensino superior do Ministério da
Educacao: Universidade para Todos (ProUni) *; Sistema Especial de Reserva de Vagas'?.

Com esses projetos de lel, o governo desvia a atencdo da necessidade de
maiores financiamentos e de apoio as universidades publicas e a especifica a grupos
excluidos a oportunidade de acesso a uma educacdo superior cada vez mais pobre e carente
de apoio financeiro e politico. As acles afirmativas implicitas nesses programas
favorecem grupos geralmente excluidos e sd0 necessérias, porém, ndo resolvem o
problema da exclusdo socia e escolar.

Os processos de inclusdo e de exclusdo, sdo categorias intrinsecas na

1O ProUni tem como principal objetivo a ocupacdo de vagas ociosas nas universidades privadas por
estudantes que freqlientaram o ensino médio na rede publica, e por professores do ensino basico sem curso
superior (BRASIL, 2004, p.12).

12 prevé a reserva de vagas nas universidades piblicas para estudantes oriundos das escolas ptblicas, assim
como vagas para hegros e indios.
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implementacéo das politicas publicas. A interpretacdo que se faz dessas categorias € a que
mais convém ao mercado e que melhor serve as classes dominantes do inicio do século
XXI. Nesse contexto, o processo de inclusdo almejado pel os grupos socia mente excluidos,
restringe-se  (mercadologicamente) aos grupos economicamente excluidos, actes
necessarias para que o desequilibrio do sistema econémico vigente ndo sofra um colapso e
provogque uma ruptura que o tornasse compl etamente impossivel de se sustentar.

O Ministério da Educacdo observa a educacdo superior "[...] como centro
estratégico de um projeto de desenvolvimento cultural, econdbmico e sociad do Paig...]"
(BRASIL, 2004, p.6). Sendo uma "estratégid’ aeducacdo superior € incorporada como
meio e ndo como fim; sob esse aspecto as universidades precisam incorporar 0 maior
nimero de pessoas nNdo para que essas possam ter uma educacdo académica que as
transformem em sujeitos criticos, mas objetiva que, por neio da formacéo e qualificacdo
profissional produzam um pais com mé&o de obra especializada e que gere maior nimero de
riquezas, fomentando o sistema econdmico. A profissionalizacdo € necessdria para 0
progresso social, entretanto, ao superficializar o acesso a educagdo superior, sem oferecer
maior apoio financeiro e politico as instituicdes publicas, o governo retira o sentido e
esvazia essas medidas, que acabam apenas aumentando 0 nimero de alunos que ingressam
na educagao superior. Para que isso ndo acontega, sf0 desenvolvidos debates e discussdes
sobre como proporcionar maior acesso sem massificar a educacéo, ou sgja, sem perder a
qualidade da educacéo.

A universidade é discutida e reformada de acordo com as novas perspectivas
do mercado e incorpora processos contraditorios e diversos. Segundo Kuenzer (2002) dois

processos se apresentam nas novas relagdes impostas pelo sistema econdmico e



apropriadas pela universidade, enquanto extensdo e parte da sociedade: "a exclusdo
includente e aincluso excludente”.

A excluso includente identifica-se como a existéncia de:

[...] varias estratégias para excluir o trabalhador do mercado formal, no
gua ele tinha direitos assegurados e melhores condigdes de trabalho e, ao
mesmo tempo, sdo colocadas estratégias de inclusio no mundo do
trabalho, mas sob condicdes precérias’ (KUENZER, 2002, p.92).

A inclusdo excludente é entendida como

[..] edtratégias de inclusdo nos diversos niveis e modaidades da
educacdo escolar aos quais ndo correspondam 0s necessarios padroes de
qualidade que permitam a formagéo de identidades autdnomas intel ectual
e eticamente, capazes de responder e superar as demandas do capitalismo
[...] (Idem, p. 92).

Diferentes mecanismos de expansdo de vagas nas universidades séo
implantados e implementados, tendo como objetivo principal a inclusdo de todos nesse
nivel de educacdo, entretanto, nem sempre € possivel concatenar quantidade com
gualidade, mesmo que um conceito ndo exclua o outro, quanto maior for a quantidade de
alunos, maior serdo as despesas e a necessidade de financiamento das IES, principalmente
das universidades publicas. Dessa forma, se inclui o aluno na educagdo superior,
entretanto, N0 ha mecanismos que garantam a permanéncia e 0 aproveitamento deste no
decorrer de sua jornada académica.

Mesmo com as contradi¢des intrinsecas do processo de inclusdo e das

universidades como institui¢des de educacdo, sendo também meio socia contextualizado e



historicizado, 0 acesso e a permanéncia as universidades é condi¢do iminente para a
congtituicdo de uma sociedade critica e desenvolvida.

Discutir a funcdo social da universidade é fundamental para contextualizar o
seu papel histérico no desenvolvimento nacional. De acordo com Morais, "[...] h& uma
ambigua relacdo de fascinio e estranheza, atracéo e rejeicdo, e mesmo de amor e ddio entre
0 meio socid e as universidades' (1995, p.09).

A ambiglidade entre o disposto em documentos ingtitucionais e a pratica deve
ser um dos elementos principais na andise da universidade. O meio académico é repleto de
ambiguidades, de contradicdes, motivo pelo qual a universidade € téo rica e proporciona o
desenvolvimento de novos conhecimentos. A critica construtiva é o fomento de novas
descobertas, assim, 0 movimento dialético e o embate politico no interior das universidades
promove situagcdes de desequilibrio e de enfrentamento, situagBes que geram mobilizagctes
e gue por sua vez somam forcas em prol de um objetivo comum; essas s80 caracteristicas
intrinsecas da universidade, atualmente ndo tao aparentes.

No Brasil a cultura académica é recente, se pensada no ambito da histéria.
Enquanto em nosso pais temos universidades apenas apos a década de 1920, outras nacoes
vivem uma realidade universitéria ha mais de nove séculos™®, ou sgja, ndo temos tradicdo
de valorizar as universidades. Alguns professores universitarios, mesmo vivenciando
diretamente a realidade académica, ndo vislumbram a importancia dessa ingtituicdo no
contexto social em que vivem. Assim, repassam a seus alunos o descrédito pela sua
atuacdo e consegientemente pela sua posicdo perante realidades que transpassam as
universidades, realidades que ndo dependem exclusivamente destas mas interferem no

desempenho e narealidade institucional. Para Maria das Gragas M. da Silva, "[...] afuncéo

13 A Universidade de Paris foi oficializada pelo Rei da Franca em 1.200, portanto ha nove séculos. Mas a
épocajaexistiam mais de duas dezenas de universidades na Europa Central.



da universidade que se mostra especialmente suscetivel e atraente a ‘ mercantilizagdo’ é a
pesquisa, devido ao produto que o conhecimento desenvolvido € capaz de gerar" (2000,
p.55).

A pesquisa favorece novas descobertas, novos produtos e solucdes criativas e
necessarias ao desenvolvimento econdmico do pais. Entretanto, esse processo € longo e
demanda recursos financeiros nem sempre disponivels, fator que onera a producédo de
pesquisa e remete a universdade a desenvolvé-la principalmente na pos-graduacédo,
oferecendo a graduag@o genas 0 ensino e, algumas vezes, a extensdo. A formacdo do
pesquisador que tem por objetivo maior o conhecimento, fica muitas vezes abafada pela
valorizacdo do pesquisador que direciona seus trabalhos a demanda de empresas e
industrias financiadoras destas. A universidade ndo é um mercado onde se "encomenda’
uma pesquisa visando o lucro, mas € (ou deveria ser) uma instituicdo que se preocupa com
a funcéo da pesguisa e do que significa para um profissional essa formagéo voltada para a
pesquisa e o conhecimento cientifico. Segundo Avila (2000, p. 19), sem a pesquisa n&o
haveria a "verdadeira formacdo", uma vez que é através desta que se da a elaboracéo do
conhecimento, sem pesquisa ndo ha universidade, uma vez que a mera transmissdo do
conhecimento acontece em qualquer instituicdo de educacdo. Mariluce Bittar escreve

sobre esse assunto:

A universidade que se admeja deve oferecer 0 ensino associado a pesquisa
e a producdo cientifica e cultural nela elaborada deve contribuir para o
desenvolvimento da tecnologia e para o diagndstico dos problemas
socials, interpretando-os e transformando-os (2001, p. 132).

Ao pertencer a determinada regido, a universidade muda e se modifica pelas
especificidades locais. Contribuir para o desenvolvimento local €, também, funcdo das

universidades, assim como estudar e sistematizar o conhecimento advindo das pesquisas
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desenvolvidas em seu ambito. Retornando o resultado das pesquisas a sociedade, a

universidade engrandece sua esséncia. Conforme Morais:

As universidades devem ser lgares de investigacdo, documentagéo,
crigtividade e ensno. Tudo isso, porém, € movido por uma
intencionalidade: investiga-se e documenta-se para dadas finalidades,
cria-se para alguém e ensina-se a alguém. E, nesse ponto, fica inevitavel
0 questionamento quanto a0 grau de aproximagao e Compromisso que
cada ingtituicdo universitdria mantém com a sociedade que a criou, a
subsidia financeiramente e a escolhe. (1995, p.21)

A universidade depende de articulagbes politicas internas e externas,
entretanto, a mobilizagdo interna, quando consolidada, utiliza-se das ambigtidades e
contradicOes para enriquecer e orientar sua politica interna, visando o crescimento da
comunidade académica e da comunidade que a cerca. Deve-se tomar cuidado para que a
relacdo comunidade e universidade ndo sigam os padrfes econémicos, mas sim 0s padroes
da producéo do conhecimento e do respeito a cultura. Boaventura de Sousa Santos escreve

sobre a crise das universidades e sobre o tipo de conhecimento produzido em seu interior:

Quando a procura de educagdo deixa de ser uma reivindicacdo utopica e
passa a ser uma aspiragéo sociamente legitimada, a universidade sO
pode legitimar-se, satisfazendo-a. [..] O tipo de conhecimentos
produzidos (questdo de hegemonia) tende a alterar-se com a ateragéo do

grupo socia a que se destina (questéo de legitimidade) (2003, p. 211).

A discussdo frente & reforma universitéria proposta pelo governo atual?,
enfoca diferentes éngulos, entre eles o papel da universidade para com a sociedade em que

esta inserida. Quando se questiona tal fungdo, o aspecto da formagdo do cidaddo apto a

14 Conforme citaco 1.
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enfrentar o mercado de trabalho € levantado e analisado. Morais expde como "papéis' da

universidade:

As condutas de pensamento, as metodologias de pesquisa, 0 senso
critico, as técnicas de documentacdo e a estruturacdo mais palpavel das
personalidades dos educandos. eis os papéis por exceléncia das
universidades. Vé-se que a competéncia da universidade se volta agora,
primacialmente, para a promo¢do de um ser humano capaz de
‘permanecer sendo’ um profissiona digno e respeitéavel (1995, p. 26).

A funcdo socia da universidade perpassa a realidade institucional preconizada
em seus estatutos e regimentos, porém, vai aém disso: requer comprometimento
profissonal e politico de cada integrante da instituicdo, mobilizando e fomentando
mudangas sociais e econdmicas com bases solidas e possiveis. Dessa forma, influencia e é
influenciada pelas forgas e interesses politicos e sociais da sociedade em que se localiza e

da qual faz parte,

[...] auniversidade sempre cumpre seu papel politico na manutencéo ou
na transformacdo do projeto global da sociedade, assumindo e
desempenhando diferentes papéis de acordo com o momento historico e a
correlacdo entre as diferentes forgas sociai s da sociedade na qual se insere
(MAZZILI, 1996, p. 5).

A histéria das politicas publicas, que hoje preconizam a inclusdo social, tem
como principais disseminadoras algumas recomendacfes de documentos internacionais, a
exemplo da Declaragdo Mundia de Educacéo para Todos e da Declaragdo de Salamanca

Em 1994, na Espanha, foi assinada a Declaracdo de Salamanca, quando muitos
paises, entre eles 0 Brasil, decidiram levantar a bandeira da inclusdo, uma vez que a

desigual dade é caracteristica marcante na realidade mundial. Dois anos depois, seguindo as



orientagdes da Declaracdo de Salamanca e sob a pressdo dos movimentos sociais que
combatem as desigualdades sociais e econdmicas, foi aprovada a Lei Federal 9.394/96,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996), que
assegurou, na letra da Lei, a todas as criangas o direito ao acesso e permanéncia na escola.
Subentende-se que nesse “todas’ estgjam incluidos os educandos com necessidades
educacionais especiais ou, mais especificamente, as pessoas com deficiéncias ou altas
habilidades.

Por meio das orientagbes da LDB/1996, o governo aumentou abruptamente, na
escola regular, uma parcela da populacdo até entdo atendida em instituicOes especiais,
onde, separadas por “diagnésticos’, formavam grupos isolados, a partir da Lei
mencionada, esse grupo que antes era impedido de se matricular no ensino regular, tem
"permissdo legal” e até incentivo para desenvolver seus estudos junto aos alunos das
escolas regulares.

A universidade, como instituicdo social, representa e apresenta em sua
constituicdo as divergéncias e ambiglidades do contexto social vigente. O processo
inclusivo, que tempos atras era reivindicado por grupos especificos (geralmente grupos
excluidos), agora é tema de propostas politicas partidarias e governamentais. Assim,
também a universidade deve discutir e vivenciar novas propostas para a implementacéo de
programas de inclusdo social. As pessoas com necessidades especiais, como minoria,
integram um grupo que reivindica seus direitos a uma verdadeira participacdo na
sociedade, e conseglientemente, na universidade. Porém, esse processo é demorado e
implica no investimento de recursos materiais, financeiros e humanos por parte da
Instituicdo, resultando na demora e, muitas vezes, na inviabilizagdo de acesso e de

permanéncia desse segmento na educacdo superior:



O discurso evocando aligagdo com os excluidos do sistema universitario
esta presente em varios momentos do seu desenvolvimento, embora esta
proposta hem sempre sgja viabilizada, colocando-se mais no plano das
intencBes (SILVA, 2000, p. 64).

Um exemplo que corrobora a afirmagéo da autora ocorreu recentemente: em
novembro de 2003, no jornal Correio do Estado, em Campo Grande, foi publicada uma
reportagem em gue o ex-Ministro Cristovam Buarque langava o "Programa de Educacéo
Inclusiva: Direito a Diversidade" pelo qual pretendia "[...] criar politicas inclusivas para
pessoas com necessidades especiais, visando 0 acesso ao ensino publico [...]" (p.12, grifo
nosso). Presumia-se que a educagdo superior estava "inclusa’ nessa acdo, uma vez que
também faz parte do ensino publico. Uma particularidade importante € que o projeto seria
desenvolvido em 83% dos municipios do pais, e para efetivar essa "inclusdo”, no periodo
de uma semana, "[...]gestores e educadores de 128 municipios participaréo de um curso de
formacéo para que elaborem projetos de educacdo inclusiva e tenham condicdes de atender
os alunos especiais|...]" (Correio do Estado, 20/11/2003, p.12).

O Brasil tem mais de 5.000 municipios e, em uma semana, pouco se "aprende”
sobre necessidades especiais, inclusdo e diversidade. Os 0Orgdos internacionais tém
interesse especifico nessas agles, ou sga, ndo é gratuito o esforco naciona para a
implementacdo do processo de inclusdo, pois recursos serdo investidos para que tal politica
sgja implementada. Com uma semana de capacitacdo temse a ilusdo de que algo estd
sendo feito, considerando que ndo foi sequer mencionada qual a instituicdo que faria tal
capacitacdo: se apenas 0s gestores de 128 municipios seriam contemplados com a
capacitacao de professores, como seria efetivada a "inclusdo"? Como seriam elencados os

muni cipios? Como respeitar as diferencas regionais de um pais tdo grande?



Em Mato Grosso do Sul os programas de capacitacdo de professores em
servico acontecem por meio de cursos de especializacdo pagos™ nas instituictes de
educaco superior, bem como de cursos de extens3o e capacitacdo na propria escolal®. A
ndo existéncia de disciplinas de educacdo especial nos cursos de licenciatura resulta em
grande numero de professores que se sentem despreparados para o processo de inclusdo
social, principalmente no que diz respeito a alunos com necessidades educacionais
especiais.

Visando desenvolver agbes que favorecam a permanéncia de pessoas com
necessidades especiais na educacdo superior, o Ministério de Educagdo aprovou uma
Portaria que preconiza a criagcdo de niicleos de apoio a inclusdo do aluno com necessidades
especiais no referido nivel de ensino.

A Portarian® 3.284, de 7 de novembro de 2003, publicada no Diario Oficial da
Unido no dia 11 de novembro de 2003, reforga o disposto na Lel 9.131, de 24 de novembro
de 1995, na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o Decreto n° 2.306, de 19 de
agosto de 1997, assegurando as pessoas com necessidades especiais o direito de acesso ao
ensino superior. Esse documento obriga as instituicbes de educagéo superior a se
adaptarem para atender as necessidades especificas de pessoas com necessidades
educacionais especiais. A portaria, mencionada acima, "[...] dispde sobre requisitos de
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncias, para instruir 0os processos de
autorizacdo e de reconhecimento de cursos, e de credenciamento de instituicdes' (DOU N°
219, 11/11/2003, seczo 1, p.12).

Essa legidacdo evidencia o que ja estava disposto nas demais leis e

15 Mesmo nas universidades ptiblicas, os cursos de especializagéo sdo pagos pel os alunos.
16 A capacitacdo na propria escola é feita pela Unidade de Apoio & Inclusdo ao Portador de Necessidades
Educacionais Especiais, que é coordenada pela Secretaria de Estado de Educagéo.



acrescenta outros aspectos da acessibilidade como a garantia de recursos especificos aos
deficientes auditivos e aos deficientes visuais, recursos pedagogicos especificos e o
respeito as diferencas de linguagem no que se refere a deficientes auditivos. A eiminagéo
de barreiras arquitetonicas, enfatizada em outros dispositivos legais, também € divulgada
pela midia, com vasto nimero de apel os reflexivos sobre a questéo da acessibilidade fisica.
Entretanto, o diferencia desta Portaria € o acompanhamento, durante todo o decorrer do
curso, ao deficiente fisico e/ou sensorial.

Em Campo Grande a mobilizaggdo de algumas InstituicOes de Ensino Superior
ja se faz notar, como por exemplo, a criagdo de Nucleo de Apoio ao Deficiente (NAD) na
UNAES - Faculdade de Campo Grande, com o objetivo de “[...] apoiar os estudantes com
deficiéncia na defesa aos seus direitos’ (Informativo UNAES, 29/11/2003, p. 05). Tais
iniciativas séo de extrema importancia para a permanéncia da pessoa com necessidades
especiais na educagdo superior, assim como mobiliza a comunidade académica a buscar
alternativas para adaptar-se a uma nova realidade. A conscientizagdo dos colegas, dos
professores e funciondrios que vivenciam esse processo, aumenta a oportunidade de
melhores condic¢des sociais paratais segmentos.

Entretanto, a criagdo de um Nucleo ou de uma Sala de apoio ndo basta, é
preciso que os objetivos segfam efetivados e sejam desenvolvidas as atribui¢bes referentes a
esses segmentos junto aos alunos com deficiéncia. Em reunido do CONSEP, a conselheira
Téania Regina Noronha Cunha, que € deficiente visual, relatou o descaso e a falta de apoio
da instituicdo em que cursa especializacdo, no sentido de providenciar as adaptacbes
necessarias para 0 acompanhamento as aulas, tanto no que se refere a material quanto a
compreensdo dos professores. Ou sgja, mesmo com a existéncia de um Ndcleo, a inclusio

do aluno com deficiéncia ndo esta garantida, pois sdo indispensaveis agdes que construam
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uma cultura de compreensdo e de respeito as diferencas das pessoas com necessidades
especiais.

A diversidade de situagdes econdmicas e sociais origina movimentos que lutam
por situacdes menos desiguais. A apropriacdo dessas defesas por parte de organismos
multilaterais, como o Banco Mundial, desperta certo receio, uma vez que as agles por
parte do Banco geram dividas e conduzem a dependéncia econdémica do pais que recebe
financiamentos dessas instituicOes. Existem interesses especificos dessas organizagOes
internacionais que financiam o processo de inclusdo socia com interesses vinculados a
manutencdo do sistema que os mantém no poder e que denominamos capitalismo. A
inclusdo é um processo, € ideologia apoiada pelo Banco Mundial, principalmente por meio
de acBes organizadas pela UNESCO, ONU e UNICEF; essas agéncias incentivam a
elaboracdo de politicas orientadas pelo disposto nas conclusdes da Conferéncia
Internacional de Educacdo para Todos, que por sua vez deu énfase, a nivel mundial ao
processo de inclusdo social. Marilia Fonseca analisa as acdes do BM que embasam o

exposto acima:

No ano de 1990, o Banco [Mundial] passa a elaborar novas diretrizes
politicas para as décadas futuras, com base nas conclusdes da
Conferéncia Internaciona de Educacdo para Todos redizada na Tailandia
no mesmo ano. Além da presenca de 155 paises, a conferéncia contou
com a participacdo de outras agéncias internacionals, bilaterais e
multilaterais, entre as quais é de se ressaltar o papel do Banco Mundial
como um dos principas coordenadores do evento (1995, p. 171).

Com o objetivo de apoiar 0 processo de inclusdo, ou sgja, fundamentar os
principios de igualdade de oportunidades, a mesma autora menciona outros objetivos

apoiados por essas organizagdes, cujas agdes sdo inseridas no referido processo:



Algumas diretrizes contidas na publicacdo do Banco (BIRD,1990)
reiteram o objetivo da UNESCO de eliminar o analfabetismo até o final
do <Sbculo; assm também os programas da USAID para o
desenvolvimento da educacéo de base e a preocupacéo do Banco com
certas questdes universais, como a protecdo a0 meio ambiente e 0
controle do crescimento demogréfico (FONSECA, 1995, p. 172)

Cabe a andlise de como vem acontecendo esse processo, de quais S80 0S
principais interesses econdmicos por tras de ta mecanismo. Mesmo favorévels a
participacdo das minorias (entre elas as pessoas com necessidades especiais) € preciso ter
claro que investimentos e recursos direcionados para tal fim ndo surgem ao acaso, pois

todo investimento tem um objetivo stbentendido:

[...] o mercado real esta longe da utopia neoliberal, segundo a qua o
livre mercado possui mecanismos de auto-regulacdo, mediante os quais a
procura competitiva do beneficio privado leva a um estado socia
perfeito (CORAGGIO, 1998, p.82).

A ideologia neoliberal utiliza recursos té&o sutis que, quando nos
conscientizamos, percebemos que ja contribuimos para difundir uma ou outra parcela
dessa ideologia que impregna nosso pais, ou ainda, Nosso continente.

A inclusdo € um processo necessario para a manutencao do regime econémico
atual: o capitalismo necessita de mecanismos que contribuam para controlar esse fenébmeno
avassalador cujo objetivo Unico é o acumulo do capital. Segundo Coraggio, desde 1990, o
Banco Mundial declara como seu principal objetivo o combate a pobreza. N&o sdo acbes
embasadas em ideais sociais, mas Sm em ideais econdmicos, sendo que um dos principais

riscos, ou sgja, um dos limites que pode desmoronar com o capitalismo € "[...] a
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intensificacdo dos desequilibrios sociais, que corroem a estabilidade politica necesséria
para que a nova economia se consolide em escala globa” (CORAGGIO, 1998, p.85).

O processo de inclusdo encontra apoio internacional para implementacéo de
politicas especificas, para suporte a acdes comunitarias e imediatistas e para o
fortalecimento de ingtituicbes que desenvolvem os ideais neoliberais implicitos (ou
explicitos) em agbes que capacitam pessoas com necessidades especiais para 0 mercado de
trabalho. Cabe as Ingtituicdes de Ensino Superior analisar, pesquisar e divulgar tais
situacdes sociais. O Ministro da Educagdo, Tarso Genro, em seu discurso sobre a reforma
universitaria durante uma teleconferéncia, referiv-se a inclusdo social como um dos
objetivos a serem fortalecidos pela universidade, assm como funcdo socia desta
(Teleconferéncia transmitida pelo MEC em 30/03/04).

As universidades de Mato Grosso do Sul apresentam propostas para a incluséo
social, tanto em seus cursos de graduagdo quanto nos de extensdo e nos programas de
pesquisa. A existéncia ou ndo, nessas politicas institucionais, de disciplinas que
contemplem aspectos especificos desse segmento da populacéo € o objeto desta pesquisa,
dada a relevancia do espaco representado pelas universidades. cabe a elas formar
profissionais que ndo sO estegam mais preparados para a realidade do mercado de trabal ho,
mas também atuem diretamente no processo de inclusdo socia e discutam o contexto em
que ainclusio é possivel.

A universidade, por meio dos cursos de licenciatura, forma educadores e assim
transforma estudantes em professores, ou sgja, € com o conhecimento e a educacéo
desenvolvidos nas universidades que esses sujeitos atuardo na educagdo basica. A
educacao especial é modalidade da educacéo e o processo de inclusdo obriga a aceitagcdo da

matricula de alunos com necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino.



Dessa forma, o profissional que escolheu a profissdo do magistério, optou também, pela

possibilidade de atuar diretamente com alunos com necessidades educacionais especiais.

1.2 - Educacéo Especial

A educacdo especial é uma modalidade de educacdo que perpassa todos 0s
niveis de escolaridade. Nas Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial, no ambito da

Educacdo Bésica, tal modalidade esta assim definida:

Educagdo Especia: Moddidade da educagdo escolar; processo
educaciona definido em uma proposta pedagdgica, assegurando um
conjunto de recursos ou servigos educacionals especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servicos educacionais comuns, de modo a garantir a
educacdo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas
as etapas e modalidades da educacdo bésica (BRASIL, 20014, p. 39).

O acesso e a permanéncia da pessoa com necessidades educacionais especiais
no ensino regular justifica-se de muitas formas, independentemente do disposto nas leis
que orientam tal disposicdo. A possibilidade de participar do contexto social e do grupo
socia representado pela escola € fundamental na formacéo do sujeito.

“Todarelagdo socia € umarelacéo educativa’ (ROSS, 1998, p. 78). A escola é
o local onde a crianga e 0 jovem tém a possibilidade de vivenciar diferentes situagGes e,
dessa orma, elaborar novos conceitos e mecanismos de acdo. Ross menciona que, assim
como individuos “normais’ necessitam das experiéncias para desenvolver suas
potencialidades, ndo bastando predisposicdo inata para tal, também as pessoas com

necessidades especiais precisam de tais vivéncias. Assim, as pessoas Mmencionadas,
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precisam da convivéncia social com seus pares e da educacdo sistematizada, situacOes
efetivadas na escola. Sem a possibilidade do convivio social, as "diferencas’ sdo ampliadas
e a aquisicdo dos costumes sociais e do conhecimento histérico e cultural ndo acontece,
acarretando na ndo compreensdo de como se relacionar, agir e interagir na comunidade.
Dessa forma,
[..] suas potencididades [de individuos normais] sdo fruto de
experiéncias que foram acumuladas ao longo dos anos, obtidas tanto no
ambito da educacdo formal quanto na esfera da pratica social mais ampla.
As limitaches relativas as necessidades de comunicacdo e intercambio
com o mundo natural e socia dos portadores de uma disting&o biol dgica-
fisico-sensorial, nessa linha de raciocinio, ndo sdo decorrentes de uma
incapacidade inata, mas smplesmente de uma potencialidade néo

desenvolvida em decorréncia de uma caréncia de recursos educativos e
outras mediacOes histérico-sociais (ROSS, 1998, p.79).

Ao apoiar educandos com necessidades educacionais especiais, a educagdo
especial, a0 mesmo tempo em que busca aternativas para a permanéncia desse aluno na
escola, precisa "enquadré 10" como aluno com necessidades educacionais especiais, ou
sga, para inclui-lo, precisa primeiro exclui-lo. Sem o diagnéstico de aluno com
necessidades educacionais especiais, nenhum encaminhamento aos servicos da educacéo
especia pode ser efetivado.

A Resolugdo CNE/CEB n° 02, de 11 de setembro de 2001, que "Institui
Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especia na Educagdo Basica', explicita no artigo 5°,

guem sdo as pessoas consideradas "com necessidades educacionais especiais':

Art. 5° Consideramse educandos com necessidades educacionais
especiais os que, durante o processo educacional, apresentarem:

| - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;
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b) aguelas relacionadas a condigbes, disfungbes, limitagdes ou
deficiéncias;

Il — dificuldades de comunicacéo e sinalizagéo diferenciadas dos demais
alunos, demandando a utilizaggo de linguagens e codigos aplicavels,

[l - atas habilidades/'superdotagdo, grande facilidade de aprendizagem
gue os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes
(BRASIL, 2001 c).

1.3 Educacéo e educacao especial

A educacéo é uma forma de reproduzir o modo de ser e a concepcao de mundo
de pessoas, grupos e classes, por meio da troca de experiéncias e de conhecimentos.
Conceber essa percepcao de mundo e de educacdo implica também crencgas, idéias, valores,
formas de trabalho e de organizacdo social, cultura e demais instancias que interferem ra
forma de conceber o mundo, ou sgja, sdo véarios os fatores que influenciam a educacdo das

pessoas. Diferentes acbes séo desencadeadas em funcéo da educacéo:

A educagdo refere-se ainda como uma acdo que desemboca numa série de
préticas de producdo da vida social, tais como: preparacdo dos individuos
mais jovens para a agdo futura na sociedade, transmissdo da heranca
cultural e de novas formas de trabaho, socidizacdo de processos
produtivos de bens materiais e espirituais, entre outros (FONSECA,
2003, p. 21).

A educacdo implica diferentes concepcbes de mundo, muitas vezes
influenciadas pelos modos de producdo de sua época. A organizacdo das politicas
educacionais reflete e interffere em mudancas sociais e conceituais advindas das
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho. O grupo social é influenciado e influencia
a educacdo e as diretrizes educacionais. Para Dermeval Saviani (1995, p.11): "[...]o

trabalho educativo € o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo



singular, a humanidade que € produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos
homens'.

A educacéo de profissionais da educagdo, mais especificamente de professores,
também é influenciada pelas mudancas ocorridas na sociedade, no mundo do trabalho e na
economiado pais. A Educacdo Especial é fruto da mudanca de concepcéo de sociedade, do
avango das politicas publicas e dos movimentos sociais que pressionam o Estado na
consolidac&o de seus direitos como sujeitos sociais.

Remontam a época de 1960, no Brasil, as primeiras prescri¢des normativas
sobre a formac&o de professores para atuarem com pessoas com necessidades educacionais
especiais. A CADAME - Campanha Naciona de Educacdo e Reabilitagdo de Deficientes
Mentais colaborou com o entdo Ministro da Educacéo e Cultura, Pedro Paulo Penido, para
a aprovacdo do Decreto n° 48.961, de 22 de setembro de 1960 (MAZZOTTA, 2003),
documento que aponta, no artigo 3°, aforma como devia ser desenvolvida "[...] a educagéo,
treinamento, reabilitacdo e assisténcia educacional das criancas retardadas e outros
deficientes mentais de qualquer idade ou sexo". No inciso |l a formagdo do professor é
destacada: "[...] Il - Incentivando, pela forma de convénios, a formacdo de professores e
técnicos especializados na educacdo e reabilitacdo das criamgas retardadas e outros
deficientes mentais' (LEX, 1960, p.1003).

Com a promulgacdo da Lei n° 5692/71, que fixou as diretrizes e bases para o
ensino de 1° e 2° graus, teve inicio a incorporacdo da educacdo especial pelas Instituicdes
de Ensino Superior, umavez que o artigo 9° dispunha que alunos com "deficiéncias fisicas
ou mentais’ deveriam receber tratamento especial de acordo com o especificado em
documentos do Conselho Federal de Educacgdo. No artigo 29 foi definido que "[...] a

formacdo de professores especialistas para o ensino dos 1° e 2° graus de ensino fosse se



elevando progressivamente” . Segundo José Geraldo Silveira Bueno (2002, p.25), "[...] em
decorréncia dessa lei, o Conselho Federal de Educacdo baixou Resolugdes tornando
obrigatéria a formacao de professores de educagéo especial em nivel superior, dentro dos
Cursos de Pedagogia’.

Em 1973 foi criado o CENESP - Centro Nacional de Educacéo Especial, que,
com base na Portaria Ministerial n° 550, definiu seu Regimento Interno, o qual dispde nos

caput e paragrafo unico do art. 2°

O CENESP tem por findidade plangar, coordenar e promover o
desenvolvimento da Educacdo Especial no periodo pré-escolar, nos
ensinos de 1° e 2° graus, superior e supletivo, para os deficientes da visao,
da audicdo, mentais, fisicos portadores de deficiéncia mdltiplas,
educandos com problemas de conduta e os superdotados, visando a sua
participacdo progressiva na comunidade, obedecendo aos principios
doutrinarios, politicos e cientificos que orientam a Educacdo Especial.

1
Par&grafo Unico - Compete especificamente ao CENESP: [...]

VIl - propor a formagdo, treinamento e aperfeicoamento de recursos
humanos, na érea especifica de Educacéo Especial (MAZZOTTA, 2003,

p.57).

No ano de 1979, o CENESP implementou acbes de capacitacdo e
aperfeicoamento de professores, desvirtuando as diretrizes inclusivas®’, que determinavam
a necessidade de capacitacdo dos professores das salas de ensino comuns,
ou sga, as diretrizes remetiam a necessidade de formacéo e capacitacdo dos professores
que atuavam em sdas de aula, mas foi beneficiado exiguo nimero de professores do
ensino regular vez que o maior nimero de contemplados se reduziu a técnicos e que,
dentre estes, grande parte pertencia ao quadro de servidores do proprio CENESP. Segundo

Marcos Mazzotta (2003, p.100):

17 Em 1979 utilizava-se o termo "integracdo"; ja o termo "incluso" passou a ser difundido nos anos 1990.
Essas denominages serdo discutidas no item 2.2 deste mesmo capitulo.



Dos duzentos e noventa técnicos previstos, sessenta séo do CENESP com
bolsas para formacéo através de especializago, mestrado e doutorado,
enguanto para estes mesmos cursos estdo incluidos cinqlienta e quatro
bolsistas das Secretarias Estaduais de Educacéo.

As politicas educacionais indicavam o caminho da integracdo (inclusdo) e
ndo o da énfase de cunho assistencialista e da reabilitaco™®, preponderante na Educacéo
Especia desde longa data. N&o era justificavel, portanto, o favorecimento de técnicos em
detrimento de professores que atuavam no ensino comum. Tal situagdo implicava em viséo
contr&ria & que vinha sendo apresentada: a da reabilitacdo em vez da escolarizacéo
(MAZZOTTA, 2003).

O CENESP elaborou e apoiou diversos Planos de Ac¢éo, dentre os quais alguns
contemplando a formac&o de professores para atuarem com pessoas com necessidades
especiais. @) em 1980, o Plano de Acédo da Comissdo do Ano Internacional das Pessoas
Deficientes - AIPD, que apresentou entre suas metas a capacitagdo de professores para
atuarem com pessoas com deficiéncia; b) em 1985, elaborou um plano denominado
Educacdo Especia - Nova Proposta, que se referia a necessidade de politicas educacionais
para a educagdo especia no Brasil (MAZZOTTA, 2003); ¢) em 1986/1993, foi
desenvolvido o | Plano Naciona de Desenvolvimento da Nova
Republica, no qual a principal diretriz era a de garantir atodos o acesso ao ensino bésico e
a melhoria das condi¢Oes sociais, pois estas se refletem e interferem na educacdo. No
ambito deste Plano, foi elaborado o programa "Redimensionar as modalidades supletiva e

especial de ensino” (MAZZOTTA, 2003, p.100).

18 A visdo assistencialista e de reabilitagdo visava ao fechamento de um "diagnéstico” que deveria ser
elaborado pelo técnico da educacdo especial. Essa perspectiva indicava uma abordagem de ordem nao
escolar, movimento rebatido nalegislagéo.



Em 29 de outubro de 1986, por meio do Decreto n° 93.481, foi criada a
CORDE - Coordenadoria para Inegracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, cujo
objetivo era"[...] tracar uma politica de agdo conjunta, destinada a aprimorar a educacdo
especial e a integrar, na sociedade, as pessoas portadoras de deficiéncia, problemas de
conduta e superdotadas’ (Ibidem).

Em 1990, as atribuicdes relativas a educacdo especial foram destinadas a
SENEB - Secretaria Naciona de Educacéo Bésica, que por meio do Decreto n° 99.678, de
8 de novembro de 1990, cujos caput e inciso IV do artigo 7° assim dispde: "[...] a
Secretaria de Educacéo Basica compete: 1V - Sugerir a politica de formacéo e valorizagdo
do magistério para a educacao especia" (MAZOTTA, 2003, p.60).

Em 1992, a CORDE definiu o Plano Nacional de Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, no qual foi apontada, entre as principais dificuldades para a
inclusdo, "[...] a insuficiéncia de recursos humanos devidamente qualificados para seu
atendimento” (MAZZOTTA, 2003, p.111). Foi expressa a fata de pessoas qualificadas
para o atendimento, o0 que indica que os professores sG0 esses "recursos humanos' néao
qualificados, uma vez que a principa "vid' para o avanco do processo de inclusdo seria o
ensino regular.

A Educacdo Especia comegou a ser discutida no ambito das universidades a
partir de 1994, uma vez que a formagdo dos profissionais que atuam no ensino comum se
faz na educagdo superior. Ap6sale de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996,
inserir em seu contexto um capitulo especifico para essa modalidade de educacdo, a
existéncia de alunos com necessidades educacionais especiais no ensino comum
aumentaram gradativamente. A escola regular passou a ser meio para a inclusdo. O papel

social da escola € ressaltado na nova diretriz da educacéo nacional, determinando
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instituicdo como meio para a insercdo socia do sujeito. "A educacdo, a religido, a familia,
apolitica e o trabalho sdo inser¢bes importantes, por meio das quais o individuo situa-se na
sociedade, bem como no grupo social e naclasse socia” (IANNI, 2002, p. 32).

A escola representa, para a maioria dos cidadéos brasileiros, meio de acesso ao
trabalho, como forma de manter condi¢des minimas de sobrevivéncia em um sistema que
cobra, cada vez mais, os dominios de operacbes matematicas, de tecnologias e,
consequentemente, da leitura e da escrita. Sem estes requisitos basicos, o sujeito ndo tem
acesso ao mercado de trabal ho, ocasionando a necessidade de frequientar a escola. Segundo
Pablo Gentili (2002 p.55): “[...]nessa perspectiva, o individuo é um consumidor de
conhecimentos que o habilitam a uma competicdo produtiva e eficiente no mercado de
trabalho”.

As pessoas com necessidades especiais tém o direito de freqUentar a escola,
sga esta uma ingtituicdo especia ou de ensino comum; ter acesso a afabetizacdo e a
escolarizacdo € uma demonstracdo de que, apesar de ter necessidades especiais, sejam elas
deficiéncias ou ndo, esse sujeito é capaz de participar com o0s demais, tanto na escola
guanto no mercado de trabalho. Dominar a educacéo sistematizada equivale a ser aceito
pelo grupo, pela sociedade, significa também superar as barreiras que dificuldades

especificas |hes impuseram. De acordo com Octavio lanni,

[...] cabe ressaltar a importancia da educagéo, da contribuicdo decisiva
gue a ‘educacdo formal’ desempenha na profissionalizagcdo e na cultura,
no discernimento do espaco e tempo, do presente e passado, do proximo e
remoto. Isto porque a educacdo formal, compreendendo os trés nive's, a
despeito das diferencas entre ensino publico e privado, leigo e religioso,
contribui claramente para a formagdo culturad do individuo e da
coletividade, compreendendo as condigdes de transformagdo da
populacdo em povo, sendo este uma col etividade de cidad&os; todos seres
sociais em condigdes de se inserirem nas mais diversas formas de
sociabilidade e nos mais diversos jogos de forgas sociais (2002, p. 32).



O processo de inclusdo é um mecanismo que pode ser usado como estratégia
politica, social e econbmica e, por iSO mesmo precisa ser estudado, discutido e
modificado, nd podendo simplesmente ser ignorado. Como mecanismo politico, a
inclusdo é enfatizada pela sua abrangéncia a diferentes grupos excluidos, o que a torna um
processo social que busca favorecer parcela da populagéo, geralmente desfavorecida, social
e economicamente. Como mecanismo econdmico, a inclusdo é meio para diminuir as
profundas diferencas originadas pelo poder econdmico de cada grupo social.

O Plano Nacional de Educagéo, de 2001 (p.129/130) enfatiza a necessidade de
professores preparados para atenderem aos alunos com necessidades educacionais
especiais.

19. Incluir nos curriculos de formac&o de professores, nos niveis médio e
superior, conteldos e disciplinas especificas para a capacitacdo ao
atendimento dos alunos especiais.

20. Incluir ou ampliar, especidmente nas universidades publicas,
habilitacdo especifica em niveis de graduacdo e pds-graduacdo, para
formar pessoa especiaizado em educagdo especial, garantindo, em cinco
anos, pelo menos um curso desse tipo em cada unidade da Federagéo.

21. Introduzir, dentro de trés anos a contar da vigéncia deste Plano,

contelidos disciplinares referentes aos educandos com necessidades
especiais nos cursos que formam profissionais em areas relevantes para o
atendimento dessas necessidades, como Medicina, Enfermagem e
Arquitetura, entre outras.

22. Incentivar, durante a década, a realizacdo de estudos e pesquisas,

especiadmente pelas ingtituicdes de ensino superior, sobre as diversas

areas relacionadas aos aunos que apresentam necessidades especiais para
aagprendizagem. (BRASIL, 2001, b).

O texto enfatizado no Plano Nacional de Educagéo deixa claro o dever das
instituicbes de educacdo superior, no que diz respeito a formagdo de profissionais
qualificados para atenderem pessoas com necessidades especiais. A direcéo apontada é a
formagdo de professores em Instituicdes de Ensino Superior e a necessidade de disciplinas

que contemplem a educacdo especial, tanto nas licenciaturas quanto nos demais cursos de



graduacdo. Também esta referida a necessidade da criacdo de cursos especificos sobre
educacdo especial, tanto na graduacéo quanto na pos- graduacgéo, o que deve ser respeitado,
em todas as institui¢cdes universitérias, sejam elas publicas ou privadas.

A atual LDB/1996 reservou um capitulo para oficializar dispositivos referentes
a educacdo especiad no Brasil. No capitulo V, esta prescrito que a educacdo especial
deverg, preferencialmente, ser oferecida na rede regular de ensino, significando que o
aluno com necessidades especiais deve freglientar as escolas regulares. Dessa forma, 0
professor tem, em sua realidade de sala de aula, alunos com necessidades especificas, sobre
asquais pode ndo ter tido oportunidade de estudar ou de pesquisar.

No artigo 59 da LDB/1996, a preparacdo de professores para atuarem com

essas especificidades esta assim preconizada:

Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especials

[...] 1l - professores com especiadizacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especiaizado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracéo desses educandos em classes
comuns. (BRASIL, 1997, p.27).

Dessa forma, fica explicito que professores do ensino regular precisam ter
acesso aos conhecimentos especificos para trabalhar com alunos com necessidades
educacionais especiais, agcao esta sob a esponsabilidade das instituicdes de educacéo
superior, as quais cabe aformagdo dos professores.

Os cursos gque habilitam para a docéncia denominam-se licenciaturas e devem
preparar 0 professor para atuar em contextos diversos, em virtude de que a escola &

compreende em sua realidade discente cotidiana



1.4 Papel daslicenciaturas.

A formagdo de profissionais na area da educagdo € de responsabilidade das
Instituicdes de Educagdo Superior, assim como de cursos no nivel do Ensino Médio®®. O
Plano Nacional e Educacdo estabeleceu principios para essa formagdo e a LDB/1996,

fixou onde essa formacdo deverd ocorrer:

A formacdo inicial dos profissonais da educacdo basica deve ser
responsabilidade principamente das institui¢des de ensino superior, nos
termos do art. 62 da LDB, onde as fungdes de pesquisa, ensino e extensao
e a relacdo entre teoria e prética podem garantir o patamar de qualidade
socid, politica e pedagogica que se considera necessario (BRASIL, 2001
b, p.143).

Frente a0 valor da educacdo escolar, a formagd de professores deve
contemplar diferentes formas de estudo e conteido, de acordo com a realidade socia e
econémica da regido e do pais. Proporcionar ao futuro professor formacdo com
embasamento tedrico e capacitacdo de reflex@o critica sobre os processos politicos e
educacionais € a funcdo principal dos cursos que formam professores. A educagdo superior
ainda ndo contempla todos 0os municipios e, consegientemente, ainda existem professores
que ndo tém acesso a esse nivel de ensino, porém, ese € 0 nivel amejado para essa
finalidade.

Os cursos de licenciatura ministrados nas universidades beneficiamse de
maior proximidade com a pesquisa, 0 que implica desenvolvimento de projetos que
investiguem sobre a localidade em que estas estéo inseridas. A formacéo de professores

tem compromissos educacionais a serem desenvolvidos e a qualidade dessa formagéo

19 Namodalidade "normal”, segundo o artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional, 1996.
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refletira diretamente no trabalho desenvolvido por esses em sala de aula. Conhecer,
interpretar e questionar a realidade do grupo social em que esta inserido, séo caracteristicas

necessérias ao profissional da educacéo, diz Cartolano (1998, p. 2):

Assim, como homens do seu tempo, os educadores de hoje ndo podem
esguivar-se dessa redlidade socia e, muito menos, perder de vista a
viabilidade historica de um projeto de transformacdo do real. Uma boa
formagdo tedrica e prética, basica e comum a todos, independente da
clientela paraaqua ensinardo no futuro, Ihes garantira uma leitura critica
ndo sO da educacdo e das propostas de mudangas nesse campo, mas
também uma consciéncia clara das determinacGes sociais, politicas e
econdmicas nelas presentes. 1sso significa, por exemplo, saber andisar e
criticar propostas oficiais ou institucionais da educacdo - a da "escola
unica' (Declaracdo de Salamanca, 1994), a "da Integragdo” (Politica
Nacional de Educagéo Especia, 1994) - a fim de reconhecer suas
pertinéncia, ou ndo, as condigdes histéricas existentes.

Discutir e questionar o sistema e as politicas € competéncia intrinseca a
formacédo do professor, 0 que implica mudanca e compromisso politico e socia. A nocéo
de que ao ensinarmos modificamos nossos aunos € a nNés mesmos consiste em
compreender o processo histérico e o papel do professor na sociedade. Segundo Dermeval
Saviani, "[...] a0 adquirir competéncia o professor ganha também condicdes de perceber,
dentro da escola, os obstaculos que se opdem a sua agdo competente” (1995, p. 45). Para
melhor ilustrar sobre o papel do educador como formador, Avila, cita uma frase de
Lothellier: "Ajudando a dar & luz o universo de cada um, o formador descobre o seu
proprio” (AVILA, 2000, p.143).

Atuar com aunos que necessitam conhecimentos sobre educacdo especia
exige do professor maior atencdo em relacdo a sua prédtica, 0 que consiste em
compatibilidade de conhecimento e postura de enfrentamento, até mesmo paraidentificar o

significado pedagogico de ter um aluno com necessidades educacionais em sua sala de
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aula®®. O professor que tem esse aluno em sua sala N pode deter-se em planejamentos
padroes. Pelo contrério, as necessidades especificas do aluno especial também criam a
necessidade de novas e diferentes formas de apresentar o conteldo escolar; acéo que
proporciona maior compreensao por parte deste aluno e dos demais.

As politicas educacionais enfatizam a necessdade de capacitacdes, porém
pressupde-se que a formacdo académica em nivel superior, em instituicdo compromissada
com sua missdo, proporcione ao educador visdo critica e reflexiva mais aprofundada sobre
arealidade escolar e social, assim como do processo de inclusio. E certamente por isso que
a LDB/1996 direciona a formac&o dos professores para o ambito da educacdo superior, ou
sgja, nos cursos de licenciatura. O artigo 62 destina as licenciaturas a habilitacdo do
magistério para a educacdo basica. Ja a habilitacdo para as séries iniciais e educacéo

infantil pode ser feita em nivel de ensino médio no curso denominado “"Normal™:

[...] aformacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-a4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e ingtitutos superiores de educacdo, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e
nas quatro primeiras s&ries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal. (BRASIL, 1997, p. 28).

Os cursos que formam professores no ensino médio estdo cada vez mais
escassos, com tendéncia ao desaparecimento, uma vez que ainda restam "brechas' na
legislacdo para que tal formagdo ainda ndo sgja de responsabilidade especifica das
Instituicdes de Ensino Superior. Devido ao contexto social diverso, debilitado social e

economicamente, ndo seria coerente eliminar a possibilidade de atuacéo de professores

20 gignificado pedagdgico, devido as necessidades de adaptacdo de espaco fisico, material pedagdgico, ou
qualquer alteracdo que se fagca necessaria para facilitar o processo de aprendizagem dos alunos, seja ele com
necessidades educacionais especiais ou nao.



sem a formacdo mencionada®l. A formacd em nivel médio é a tnica formagdo possivel
para alguns professores que atuam no interior do pais, ou mesmo para professores que, por

algum motivo n&o tém condigdes de cursar licenciatura na educacdo superior.

Outro aspecto relevante na formagdo de professores € a contradicdo entre as

instancias que normatizam as politicas educacionais e as que as concretizam.

Segundo Avila (2003, p.57), a "[...] fronta contradicdo entre o 'mundo do
sistema e o 'mundo vivido [...]", é peca fundamental na compreensdo das diferencas entre
0 que esta preconizado nas diretrizes curriculares e a prética desse contelido nas
instituicbes formadoras. A elaboracéo e publicacdo das normas que orientam a prética ndo

constituem uma acdo simples ou isolada. O mesmo autor expde que:

Ainda se acredita ou se age como se acreditasse - por equivoco
intelectual, ingenuidade cultura ou vicio historico -, que com boas
normas e diretrizes se resolvem problemas tdo complexos, agudos e
distorcidos como o daformagdo de professores em pauta, bastando que as
instdncias normatizadoras (MEC, CNE e outras) as imponham de cima
para baixo as agéncias de fato formadoras (IES, de modo geral, e
ingtituicdes escolares de Ensino Médio que ainda mantém Habilitagbes
para o Magistério) (Ibdem).

A formacéo de professores nas ingtituicdes de educacdo superior é chamada de
licenciatura e tem a funcé@o de contemplar contelidos, teméticas e préticas que favoregcam
a0 professor a possibilidade de lecionar com base sblida, ou sgja, ministrar sua aula
embasada em fundamentacdo tedrica, assim como em conhecimentos desenvolvidos e

aprofundados durante sua formag&o académica.

21 No estado de Mato Grosso do Sul, ainda existem 8.182 professores sem um curso de graduacio, ou seja,
sem aformacéo de nivel superior.



A Portaria Ministerial n° 1793, de dezembro de 1994, "recomenda’ a incluséo
de disciplinas de educacdo especial nas licenciaturas e nos demais cursos de graduacéo,
porém a énfase maior se dirige aos cursos de pedagogia e de psicologia. O direcionamento
em relacdo a esses dois cursos pode se explicar porque principalmente os cursos de
pedagogia oferecem disciplinas de educacdo especial, uma vez que o de psicologia, nas
universidades pesquisadas, destinamse a formacao do psicologo clinico e ndo a formagédo
do professor de psicologia, motivo pelo qual 0s mesmos quase Ndo aparecem nessa
pesquisa?.

Segundo o parecer n.° 28/2001 CNE/CP, aprovado em 02/10/2001, a

[...] licenciatura é uma licenga, ou sga, trata-se de uma autorizagao,
permissio ou concessao dada por uma autoridade publica competente
para o exercicio de uma atividade profissional, em conformidade com a
legidacdo. A rigor, no ambito do ensino publico, esta licenca s6 se
completa apos o resultado bem sucedido do estagio probatério exigido
por lei.(2001, p.).

O documento que indica as diretrizes a serem seguidas nas universidades, mais
especificamente nos cursos de formacdo de professores, € o parecer n° 9/2001 CNE/CP,
com outros adendos posteriores; entretanto, permanece sendo o principal referencial sobre
as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo de Professores da Educacéo Bésica,
em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagéo plend’.

No citado documento, a educacdo é compreendida como mecanismo para
efetivar mudangas sociais no contexto do qual a reforma curricular visa a que a formagéo

de professores sgja efetivada para atingir, futuramente, finalidade:

22 Com excegdo de alguns cursos de psicologia do interior. Conforme quadro de licenciaturas das
universidades, no capitulo I1.



Essareforma curricular concebe a educagéo escolar como tendo um papel
fundamental no desenvolvimento das pessoas e da sociedade, sendo um
dos elementos essenciais para favorecer as transformacOes sociais
necessarias (Parecer n° 9/2001 CNE/CP, p.07).

Segundo o Parecer, as modificagcdes curriculares embasam-se nos objetivos da
educacdo e em sua fungdo. A educacgéo tem realmente o papel de modificar a sociedade,
porém, atuacdo deve ser de cunho académico, visando ao aprofundamento dos
conhecimentos por ela repassados, construidos e identificados, ndo apenas buscando
transmitir saberes acumulados como também atendendo as demandas exigidas pelo
mercado e pela economia e deixando, muitas vezes, para segundo plano a educagéo que
proporciona ao sujeito o conhecimento da histéria e da cultura de sua comunidade, ou sgja,
a educacdo que poderia contribuir para a formacdo de um sujeito participativo e que

influencia nos rumos de sua histéria

O que se observa € que, a medida que a escola adquire a finalidade de
preparar para as exigéncias da producdo capitalista, ela assume também
as exigéncias da ordem socia desenvolvida nos processos de trabalho,
tais como discipling, exatiddo, submissdo fisica, técnica e mordl,
cumprimento estrito dos deveres, pontualidade, contencdo corporal e
afetiva. Ela assume os deveres impostos pela producdo, através dos
mecanismos do Estado, e relega a segundo plano, sob mil artificios
ideolégicos, o direito a educacdo que fundamenta as demandas da
sociedade civil (CIAVATTTA, 2002, p. 128).

Nas diretrizes que orientam a formagdo de professores e nas disciplinas que
irdo compor as grades curriculares das licenciaturas, outras fungOes sdo exigidas do
professor e objetivos sociais e econdmicos ficam explicitos, justificando mudancgas
significativas nas estruturas acima mencionadas. A referéncia as aprendizagens

“ampliadas’ em vez de aprofundadas enfatiza 0 rumo das politicas educacionais, seguindo



no sentido de quantidade e ndo da qualidade. Novas tarefas séo delegadas a escola e,
consequientemente, ao professor. O aumento dessas “tarefas’ confunde o professor no que
diz respeito a sua funcéo dentro da sala de aula. Entretanto, como formar um profissional
sem atender as exigéncias instituidas nos pareceres, decretos e também nos documentos

institucionais? Segundo o Parecer n° 9/2001 CNE/CP (p. 8):

Novas tarefas passam a se colocar a escola, ndo porque sga a unica
instdncia responsavel pela educacdo, mas por ser a indtituicdo que
desenvolve uma prética educativa plangjada e sistemética durante um
periodo continuo e extenso de tempo na vida das pessoas. E, também,
porgue é reconhecida pela sociedade como a instituicdo da aprendizagem
e do contato com o que a humanidade péde produzir como conhecimento,
tecnologia, cultura. Novas tarefas, igualmente, se apresentam para 0s
professores.

Mudancas sociais, econdmicas, tecnolégicas sdo fatos que ndo podem ser
ignorados. Influenciam diretamente a educagéo e estabelecem padrbes novos e diferentes.
A aprendizagem e 0 ensino adquirem novas perspectivas frente as variadas situagtes
vividas por aunos e professores. A educacdo especia ja ndo se restringe as dependéncias
de escolas especiais e é denominada como modalidade educacional .

Ainda de acordo com o Parecer que orienta as instituicbes de educagdo

superior, no que diz respeito aformacao de professores, a educacdo bésica

[...] deve ser inclusiva, no sentido de atender a uma politica de integragéo
dos aunos com necessidades educacionais especiais nas classes comuns
dos sistemas de ensino. 1sso exige que a formagdo dos professores das
diferentes etapas da educacdo bésica inclua conhecimentos relativos a
educacéo desses alunos (Parecer n° 9/2001 CNE/CP, p. 21).
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Mesmo apdbs esse paragrafo, em que esta clara a necessidade de conhecimentos
sobre educacéo especial, o0 texto prossegue mas ndo garante a insercao dessa tematica no
CuUrso, uma vez gque ndo estabelece mecanismos e ndo "obriga' as ingtitui¢des de educagdo

superior a efetivarem diretriz:

As temdticas referentes a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacdo
Especial e Educacdo Indigena, raramente estéo presentes nos cursos de
formacdo de professores, embora devessem fazer parte da formagdo
comum a todos, além de poderem constituir &reas de aprofundamento,
caso a ingtituicdo formadora avaie que isso se justifique (ibidem, grifos
NOSSOS).

O mecanismo por meio do qual a ingtituicdo avaliara a necessidade de
aprofundamento dessa temética néo € identificado, assim como n&o é levantado o motivo
da ndo obrigatoriedade de disciplinas que abarquem esse conteldo. A educacéo especia é
citada e enfatizada na legisacdo que orienta a constituicdo das grades curriculares nas
universidades, entretanto, ndo observamos legidacdo especifica que obrigue essas
instituicOes a inserirem disciplinas sobre esse assunto em suas grades curriculares.

Na LDB/1996 e no Plano Nacional de Educagdo, o aluno com necessidades
especiais tem direito a freqUentar a educagdo basica, que consiste na educacao infantil,
ensino fundamental e ensino médio, bem como a educacéo superior. Entretanto, e como se
referiu anteriormente, uma vez efetivado legamente o acesso desses alunos ao ensino
regular, os professores de todos os niveis de ensino tém ou poderdo ter alunos com
necessidades especiais, mas ndo lhes estd garantida legamente a possibilidade de
estudarem assuntos especificos dessa temética.

Dez anos ® passaram desde a publicacdo da portaria n°® 1.793/94 e pouca

mudanca pode ser observada nas grades curriculares das licenciaturas. Conforme



mencionado acima as Diretrizes Curriculares deixam a critério das instituicdes de educacéo
superior a decisdo de incluir ou ndo disciplinas de educagéo especial nas grades de seus

cursos para formagéo de professores.

1.5 Educacéo especial no contexto da inclusio

A insercdo de disciplinas que abordam a educacdo especia vem sendo
discutida com maior énfase, desde que a Declaragdo Mundia de Educagdo para Todos, em
1990, e a Declaragdo de Salamanca, em 1994, foram efetivadas e divulgadas pelo mundo?3.

Nesses documentos, ficou registrado o conceito basico que desencadearia o
processo inclusivo, ou sgja, a garantia de acesso a educacdo para todos, criangas, jovens e
adultos. Sendo configurada pela participacéo mundial, a Declaragdo Mundial de Educacéo
para Todos suscitou agdes e politicas voltadas para ampliacdo do acesso a educacdo. A
Conferéncia de Salamanca, também promovida por organizagdes internacionais,
direcionou discussdes para 0 acesso das pessoas com necessidades educativas especiais a
educacéo:

Declaracdo de Salamanca de Principios e Praticas em Educacdo Especid,
resultado da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Especiais que, sob
0 patrocinio da Unesco e do Governo da Espanha, reuniu, em Salamanca,

em 1994, delegados de 92 governos e 25 organizagbes néo
governamentais (CESCO, 2003, p. 03).

23 Declaragdo Mundial de Educagao para Todos, resultante da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
realizada em Jomtie, Tailandia, em 1990. Esta Declaragdo resultou de Conferéncia, convocada pelo Fundo
das NacBes Unidas para a Infancia — UNICEF, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Cultura e Ciéncia — UNESCO e pelo Banco
Mundial, reuniu cerca de 1.500 participantes de 155 paises, com presenca de delegados de organismos
intergovernamentais e organizagdes governamentais (CESCO, 2003, p.03).



A categoria inclusdo gera polémica por s SO, ou sga, abarca uma utopia
quando contextualizada no sistema econdmico capitalista. Para néo fugir do debate, alguns
autores discutem a exclusdo, pois € em consequéncia desta que 0 processo contréario se
evidencia. Outros documentos como: Declaracdo de Washington, Declaracdo de Caracas e
Declaracéo de Sapporo também contribuiram para a efetivacdo e implementacdo do
processo de incluséo.

A Declaracdo de Washington foi firmada em 1999 e refere-se as perspectivas
de vida independente para o préximo milénio através da implementacdo de politicas
publicas. Nesse documento, € ressaltado o papel das universidades na implementacdo de
acles inclusivas, assim como orienta a adequacdo dessas instituicdes para a promogéo da
acessibilidade. Além de todas as diretrizes expostas acima, Declaracdo expbe a

necessidade de estudos e cursos sobre as deficiéncias, orientagdo que corrobora com nossa

pesquisa:

Firmar parcerias com universidades e instituigdes académicas para que
incorporem o0s Principios de Vida Independente, criem maior
acessibilidade para estudantes e professores com deficiéncia e ofertem
cursos sobre estudos referentes a deficiéncias, (Declaragdo de
Washington; acesso em 05/08/2004).

A Declaracdo de Caracas foi elaborada em 2002, reuniu pessoas com
deficiéncia, suas familias e profissionais da érea. Nesse documento ficou definido que
2004 seria 0 "Ano das Pessoas com Deficiéncia e suas Familias', cujo objetivo principal
fora a eliminacdo de todos os tipos de barreiras e todas as formas de discriminagdo contra

pessoas com deficiéncia. A Declaragdo enfatiza:
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[..] 2004 como 0 Ano das Pessoas com Deficiéncia e suas Familias
amegando a vigéncia efetiva das Normas sobre a Equiparagdo de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia e o cumprimento dos
acordos estabel ecidos na Convencéo |beroamericana para a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas com
Deficiéncia. E CONVIDAR o0s Governos e Parlamentos dos paises
latino-americanos para fazerem a mesma declaracéo em seus respectivos
territorios e na Regido, através dos respectivos organismos (Declaracéo
de Caracas; acesso em 05/08/2004, grifos do documento).

A Declaragdo de Sapporo, no Japédo, foi aprovada em 2002, por mais de 3.000
pessoas em Assembléia Mundial, organizada pela Disabled Peoples International - DPI,
uma instituicdo que reline pessoas com deficiéncia para lutarem por seus direitos. Nessa
Declaracdo, a paz é solicitada devido a grande nimero de deficientes que a guerra produz.
Também é enfatizada a necessidade de estudos e discussdes acerca do que € deficiéncia e

assuntos sobre essa temética:

Devemos tomar parte nas discussdes sobre genética e bioética. Devemos
afirmar nosso direito de sermos diferentes. Devemos repudiar qual quer
discussio que associe 0 conceito de '‘pessod a um conjunto de
capacidades. Devemos promover estudos sobre deficiéncias a fim de
mudarmos a imagem da deficiéncia de uma forma positiva entre os
académicos. (Declaracdo de Sapporo; acesso em 05/08/2004)

7

Inclusdo é o termo utilizado atualmente e vem substituir o conceito de
integracéo, tendo como pressuposto que a "inclusdo" incorpora uma concepcao mais
compativel com as necessidades sociais atuais. Muitas vezes a educacdo especia é
entendida como intrinseca a inclusdo, o que ndo é fato veridico. O processo de incluséo é
mais amplo e atinge toda a sociedade, principalmente grupos excluidos. A educagdo
especial € modalidade de educacdo que tem como sujeitos, principalmente, pessoas com

deficiéncias.
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O processo de integracdo tem como premissa a preparacdo do sujeito para que
este possa adaptar-se a sociedade; o processo de inclusdo, segundo Eliza Cesco (2003,
p.05), € "[...] via de méo dupla entre a pessoa que € incluida e a sociedade, a incluséo
implica preparacdo de ambas as partes. da sociedade que inclui e do individuo que é
incluido". A mudanca de conceito e de terminologia favorece maior nimero de pessoas,
assim como considera o contexto e a determinacdo deste para 0 sujeito. A diaética esta
implicita nessa relacéo.

Para Martins, a exclusdo ndo existe e 0 processo de inclusdo € um mecanismo
de manutencdo do sistema neoliberal. A "[...] 16gica do sistema capitalista € o mercado, € o
movimento, € a circulacdo: tudo tem de ser sinbnimo ou equival ente de riqueza que circula,
de mercadoria[...] (1997 p.30). Para esse autor a exclusdo € "[...Jum momento da dindmica
de um processo mais amplo [...] (idem, p.26), a inclusdo marginal é que consiste no
verdadeiro problemaa ser enfrentado.

Outros autores identificam a exclusdo como fendmeno intrinseco do sistema
capitalista. De acordo com Mariangela Wanderley (1997, p. 75) o conceito de exclusdo
surge nos trabal hos elaborados por René Lenoir em 1974, que identifica o fendmeno como
socia e ndo apenas de ordem individual. No Brasil, a discussdo sobre inclusdo e exclusdo
ganhou énfase no inicio dos anos 1990 e levantou polémicas enormes, uma vez que aém

de conceitos contraditdrios, um ndo existe sem o outro.

Sob esse rétulo [0 conceito de exclusdo] estdo contidos inimeros
processos e categorias, uma série de manifestagbes que aparecem como
fraturas e rupturas do vinculo socid (pessoas idosas, deficientes,
desadaptados sociais; minorias énicas ou de cor; desempregados de
longa duragéo, jovens impossibilitados de aceder a0 mercado de trabalho;
etc. (WANDERLEY, 2001, p.17).
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Na literatura, encontramos outros entendimentos dos conceitos fundamentais

para a completa percepcao dessa categoria. Para Bader Sawaia:

Exclusdo [...] € um conceito que permite usos retoricos de diferentes
gualidades, desde a concepcdo de desigualdade como resultante de
deficiéncia ou inadaptacdo individual, fata de qualquer coisa, um
sinbnimo de sufixo sem (less), até a de injustica e exploragdo social
(SAWAIA, 2001, p. 7).

O binémio inclusdo/exclusdo abrange vasto dominio e utiliza-se o termo para
definir questdes politicas, sociais, econémicas, culturais e educacionais. Por meio de olhar
dialético, essas instancias coexistem e através da educacdo abarcamos as demais citadas

acima. Para Samira Lancillotti,

[...] o movimento pelainclusio parece destinado a favorecer o avango do
mercado sobre necessidades n&o atendidas ou n&o providas pelo Estado e
a atenuar tensdes sociais através de programas assistencidistas e agdes
compensatoérias por parte do Estado. Assim, de uma ou outra forma serve
amanutencdo da sociedade capitalista (2003, p. 90).

Com o interesse econdémico voltado a disseminacdo de politicas inclusivas,
dentro do contexto educacional, o governo amplia discussdes sobre esse processo na
escola, objetivando-se transformar todas as escolas em "escolas inclusivas'. Segundo o
disposto na Declaracdo de Salamanca, escola inclusiva é aquilo em que "[...] todos os
alunos devem aprender juntos independentemente das dificuldades e das diferencas que
apresentam” (Declaracéo de Salamanca, acesso em 05/08/2004).

A apropriacdo da educagdo como mercadoria utiliza o "processo de inclusao”
para minimizar os gastos e aumentar o nimero de aprovacdes e de alunos nas escolas. Os

alunos com necessidades educacionals especiais sdo inclusos nas escolas regulares, nas
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quais o repasse de recursos financeiros é pulverizado para todos os alunos. "O mercado,
como alternativa de politica publica & educagdo como monopdlio publico, caracteriza
claramente o tom da politica educaciona dos Ultimos anos, em todo o mundo ocidenta”
(BALL, 1995, p.196).

Dentro do processo inclusivo, ja apropriado e disseminado pelo sistema
neoliberal, a educacdo especial foi incorporada e, muitas vezes, é confundida com tal
processo. Mesmo contemplando parte do contexto favorecido e divulgado pelas propostas
de inclusdo, a educacdo especial é citada no Brasil desde 1600. A inclusdo ndo era sequer
mencionada, entretanto, a educacdo escolar de pessoas com necessidades especiais ja era

objeto de interesse e desenvolvido por determinado grupo:

[..] o atendimento escolar comegou com este deficiente fisico, em
instituicdo especializada (MEC-CENESP: 1974-5), particular, em S&o
Paulo, junto a irmandade da Santa Casa de Misericordia, em 1600,
portanto ainda no Brasil-Col6nia (JANNUZZI, 1992. p. 21, grifos da
autora).

No decorrer dos anos a educacdo de pessoas com necessidades educacionais
especiais foi aumentando e ampliando suas fronteiras, por meio de agdes politicas e
sociais. Pais e pessoas com necessidades especiais iniciaram processos de organizacdo
desses grupos e avancaram juntamente com as diferentes concepcdes de deficiéncia e de

sociedade:

A histéria da educacdo dos deficientes tem nos mostrado que sua
marginalizacéo é historicamente determinada por um conjunto de forcas
sociais - econbmicas, politicas, culturais, ideolégicas - que convencionam
os limites entre normalidade e anormalidade (CARTOLANO, 1998, p.
03).



74

A insercéo de disciplinas de educacdo especial nos cursos de licenciatura € um
avanco historico no que se refere a educacéo e, principamente, ao respeito @ra com
pessoas (geralmente) discriminadas e colocadas a margem da sociedade e da participagéo
politica e coletiva. Perceber como as diferentes épocas compreenderam as pessoas com
deficiéncia, possibilita entender dificuldades atuais para a efetivacdo dessa convivéncia

entre "normais e anormais’.

1.6- Concepgoes de Deficiéncia

As concepcdes de deficiéncia modificam-se historicamente. De acordo com
diferentes modos de producéo, as deficiéncias sdo enfocadas conforme as relacbes sociais,

visando atender as exigéncias,

[...] adiferenca sO ser& compreendida se inserida no amplo espectro do
processo historico de como os homens e as mulheres vieram atendendo a
suas necessidades bésicas e, por decorréncia, como vieram construindo
suaexisténcia (BIANCHETTI, 1998, p. 26).

Nos primordios, 0os homens viviam em cavernas e precisavam cagar e pescar
para garantir sua sobrevivéncia. Os deficientes eram entdo abandonados ou mortos, pois
além de ndo proverem seu sustento atrasavam e prejudicavam o grupo.

Na Grécia antiga, com a sociedade escravista, a retérica e 0 belo eram
exaltados. Dessa forma, 0 que ndo era belo nem perfeito e implicasse dependéncia
econdmica era eliminado: "Em Esparta, na antiga Grécia, essas criangas (deficientes) eram

abandonadas nas montanhas, em Roma foram atiradas nos rios' (CARDOSO, 2003, p. 15).
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Na ldade Média, com nova organizacao social, essa pratica modificouse com
base na moral cristd, passando a ser injustificavel o abandono, em raz&o de que todos os

homens possuiam ama.

Diante do conflito moral, que impedia deixar & mercé da sorte
homens dotados de alma, a sociedade encontrou no asilamento a solugéo
alternativa, uma resposta pouco onerosa que oferecia dupla conveniéncia:
assegurava cuidados exigidos pela moral cristd vigente e removia o
incdmodo (LANCILLOTTI, 2003, p. 49).

A passagem do periodo feudal para um novo modo de producdo, o capitalismo
€ permeado por guerras e crises ideoldgicas, o divino foi substituido pelo natural. A
igualdade regia os padrdes da época. Segundo Locke "[...] os homens eram livres e iguais,
podendo redlizar, no mercado, a troca de suas mercadorias, sendo limitados apenas por
suas incapacidades naturais’ (LOCKE, 1978, p. 23). As pessoas com deficiéncias eram
internadas em instituicbes, juntamente com doentes, miseraveis e incapazes. Sem
condicdes de produzir e/ou armazenar riquezas, os deficientes eram condenados a viverem
segregados.

Ao longo do século XX, as contradicbes do capital exigiam novas
competéncias para o desenvolvimento de novas tarefas. A escrita, leitura e o clculo se
tornaram fatores basicos para a aquisicdo de emprego e, conseqlientemente, para producéo
e acumulo do capital. Sob este novo prisma, a incompeténcia escolar passou a determinar

"novos' deficientes, enquadrados como deficientes mentais leves:

Ante a afirmacdo de que a deficiéncia é uma condi¢do histérica, resta a
assertiva de que, em todos os tempos, de uma forma ou de outra, algumas
deficiéncias foram identificadas e esses homens forma discriminados em
Seu grupo social, 0 que aparentemente indicaria o caréter permanente da
deficiéncia (LANCILLOTTI, 2003, p.50).
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Bueno (1993) é de parecer gque as deficiéncias sdo pautadas nas possibilidades
de participacdo desse homem na construcdo coletiva da sobrevivéncia e reproducdo social.
Dessa forma, uma pessoa € identificada como portadora de deficiéncia quando nédo se

enguadra nos padrdes de normalidade de seu tempo:

Assm, o conceito de anormalidade social va sendo historicamente
construido, complexificando-se na mesma medida em que as condigdes
socials vao sendo transformadas pela rdacdo do homem com o meio.
Dessa maneira, com base na ciéncia, observam-se mudancgas no perfil
daqueles identificados como deficientes (LANCILLOTTI, 2003, p. 51).

No século XXI, as principais referéncias as pessoas com hecessidades
especiais, mais especificamente aos deficientes sGo mescladas as discussdes da salde e
educacdo. Nesta pesquisa, referimo-nos basicamente a educacdo, para a formagdo dos
educadores que atuam ou atuardo com alunos com necessidades especiais. A educacéo

dessas pessoas tem-se denominado educacéo especial.

1.7 Educagéo Especial em Mato Grosso do Sul

A normatizacdo da Educacdo Especia é especificada através de deliberactes
estaduais e de politicas especificas. O estado de Mato Grosso do Sul ndo tem elaborada
uma politica especifica para a Educacdo Especial. Atualmente o ato que regulamenta a
educacdo especia no estado € a deliberacdo CEE/MS n° 4.827, de 02 de outubro de 1997,
que "[...] fixa normas para a educacdo escolar de alunos que apresentam necessidades
especiais [...]", e que h& dois anos estd sendo discutida e modificada pelo Conselho

Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul.



No municipio de Campo Grande, o nimero de aunos incluidos®* no ensino
regular é de 1.067 alunos, apenas na rede estadual de ensino e nas escolas atendidas pelas
Unidades de Apoio & Inclusio da Pessoa com Necessidades Educacionais Especiais®. No
ensino médio e nos quatro ultimos anos do ensino fundamental, o nimero de alunos com
necessidades educacionais especiais tem crescido consideravel mente, segundo informagoes
da Coordenadora da Unidade de Apoio a Inclusdo do Portador de Necessidades
Educacionais Especiais da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul.
Trata-se de demanda que requer maior nimero de profissionais com formagéo para atender
a.essas pessoas.

Mato Grosso do Sul é um dos estados que investe na educacdo especial, como
principal apoio para promover o processo de inclusdo. Acdes especificas sao desenvolvidas
pela Unidade de Apoio a Inclusdo da Pessoa com Necessidades Especiais no ambito
escolar, sendo que essa atuagdo atinge trés esferas. 0 auno, o professor e a familia. A
Unidade é um setor da Secretaria de Estado de Educacdo e atua na capital: Campo Grande
e em va&ios municipios do interior. A abertura de salas de recursos, classes hospitalares,
professores itinerantes, € um processo formulado pelos técnicos que atuam nessa
ingtituicdo, cuja autorizacdo depende do parecer da Coordenadoria de Educacdo
Especial/SED.

O crescimento do nimero de alunos com necessidades educacionais especiais
ressalta a fata de contelidos sobre a educacdo especial nos cursos de licenciatura das
universidades de Mato Grosso do Sul. A andlise das quatro universidades do estado é

desenvolvida no capitulo seguinte e apresenta o perfil e as principais caracteristicas de

24 Neste sentido, incluidos refere-se a alunos que freqgiientam o ensino regular.

25 Fonte: os dados foram obtidos através de entrevista com a Coordenadora da Unidade de Apoio a Inclusdo
da Pessoa com Necessidades Educacionais Especiais, da secretaria de Estado de Educacdo, Fatima Nimer,
realizada em 19 de marco de 2004, e constam nos arquivos dessa | nstituicao.



78

cada instituicdo, assim como a relagdo das politicas ingtitucionais com a inser¢do, ou nao,

dessas disciplinas nas grades curriculares dos cursos de licenciatura.



CAPITULO 11

UNIVERSIDADESDE MATO GROSSO DO SUL E A

EDUCACAO ESPECIAL

As universidades, "[...] sdo institui¢des pluridisciplinares, publicas ou privadas,
de formacdo de quadros profissionais de nivel superior, que desenvolvem atividades
regulares de ensino, pesquisa e extensao” (www. inep.gov.br, acessado em 26/08/2004). O
estado de Mato Grosso do Sul conta com quatro universidades, cada uma com natureza
juridicadiversa:

UFMS — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - publica federa;
UEMS — Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - publica estadual;

UCDB - Universidade Catdlica Dom Bosco - privada - comunitéria,

confessional e filantrépica;



UNIDERP — Universidade para 0 Desenvolvimento do Estado e da Regido do
Pantanal - privada empresarial (particular em sentido estrito).

Das quatro instituicdes pesquisadas, duas tém como principais &eas a
formacdo de professores: a UCDB e a UEMS. Segundo Santos (2004), a universidade tem
se afastado de um de seus principios: seu compromisso com a escola publica, que se da,
também, por meio da formacdo docente. A importancia reservada aos cursos de
licenciatura deixam a desgjar nas questdes levantadas pela reforma universitaria, uma vez
que ndo existe nos programas até entdo propostos, referéncia especifica a eles. O gréfico a
seguir demonstra o percentual de cursos destinados a formacéo de professores nas quatro

universidades de Mato Grosso do Sul:
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GRAFICO|
CURSOS DE GRADUACAO E DE LICENCIATURA POR INSTITUICAO - ANO
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Fonte: MEC/INEP

Além das diferertes naturezas juridicas, as universidades do estado de Mato
Grosso do Sul tiveram, desde sua criac8o, interesses e areas de atuacdo distintas. O ano de
criacdo e 0 ano de credenciamento dessas I nstitui ¢cbes como universidades também diverge

de uma para outra.
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CRIACAO E CREDENCIAMENTO DAS UNIVERSIDADES DE MS/ AREAS DE

ATUACAO
UCDB UFMS UNIDERP UEMS
Criacgdo 1961 1962 1974 1993
Credenciamento 1993 1979 1996 2002
Principaisareas |- formacdo de|- salde - ciéncias exatas|- formacdo de
de atuacao professores etecnolégicas | professores

Fonte: www.inep.gov.br, acessado em 10/05/2004

A Universidade Catélica Dom Bosco € a mais antiga Instituicdo de Ensino

Superior do Estado de Mato Grosso do Sul, porém, a Universidade Federal de Mato Grosso

do Sul foi a primeira a ser credenciada como universidade. Das quatro institui¢cdes, duas

tinham desde sua criacdo a formacdo de professores como principal area de atuacéo:

UCDB e UEMS. A UFMS e a UNIDERP também oferecem cursos de licenciatura, porém,

as primeiras éreas contempladas foram a salde, as ciéncias exatas e tecnol 6gicas.

Mato Grosso do Sul € um estado novo; foi criado em 1977 a partir da divisdo

do antigo estado de Mato Grosso. Essa criagdo aconteceu devido a interesses politicos;

segundo Marisa Bittar (1998, p.33):

Mato Grosso do Sul foi criado pelo governo Geisdl através da Le
Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977. O presidente encampara
estudos geopoliticos que apontavam a necessidade de se ocupar espacos
vazios no Centro-Oeste seguindo a l6gica da interiorizagdo como forma
de se dinamizar o capitalismo, tal como defendera o homem forte de seu
governo, Golbery do Couto e Silva Sdo de sua autoria as teses
geopoliticas adotadas pelo presidente Geisel e réo € por acaso que tenha




ocorrido no seu governo a incorporacdo da Guanabara ao Rio de Janeiro
e, depois, a divisdo do grande Mato Grosso.

Desde sua criagdo, Mato Grosso do Sul € palco de lutas politicas partidarias
intensas, situacdo que se reflete na legislagdo tragcada para o novo estado. Na Constituicdo
Estadual do novo estado, elaborada em 1979, Walter Carneiro formulou a Ementa Aditiva
n° 50, de 24 de abril de 1979, e propss a criagdo de uma universidade estadual para Mato
Grosso do Sul. Essa ementa deu origem a UEMS, no ano de 1993. Assim, mesmo sendo
um novo estado, Mato Grosso do Sul ja plangjava a expansdo da educagdo superior e a
existéncia de uma universidade estadual.

As primeiras iniciativas para implantacéo da educacdo superior em Campo
Grande, quando o estado de Mato Grosso ainda era uno, foram por parte dos padres
salesianos, ou sgja, de iniciativa privada com carédter confessional/comunitério, de acordo

com Mariluce Bittar (2003, p. 149):

Pode-se afirmar que as primeiras tentativas para @r inicio ao ensino
superior no antigo Mato Grosso surgiu em meados da década de 1950,
pelas méos dos padres salesianos, mas SO se concretizou em 1961, quando
foi autorizada a instalagdo dos cursos de pedagogia e letras, sendo criada
a Faculdade Dom Aquino de Filosofia, Ciéncias e Letras- FADAFI.

No ano de 1969, por meio da Lei Estadua n° 2.947, o Governador Pedro
Pedrossian criou a Universidade Estadual de Mato Grosso. A Faculdade de Farmécia e
Odontologia era uma extensdo dessa universidade em Campo Grande, uma vez que ja se
preconizava a divisdo do estado. Como a sede da UEMT localizava-se em Cuiaba, com a
divisdo, a universidade ficaria sediada na regido norte, ficando o sul sem instituicdo de

educacdo superior publica. Com a criacdo da faculdade mencionada, a regido sul garantiu,



por meio dessa acdo, uma instituicéo de educacdo superior publica para o estado gque estava
para ser emancipado.

Quando a divisdo de Mato Grosso se concretizou, no ano de 1977, a entéo
Universidade Estadual de Mato Grosso alguns anos mais tarde, em 1979, federalizou-se e
ficou somente no estado de Mato Grosso do Sul, passando a congtituir-se a Fundagéo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS.

Desde a criacéo de Mato Grosso do Sul, a universidade é parte da histéria do
estado. Os fatos histéricos demonstram o processo de embate politico em prol dacriagéo e
ampliacdo de algumas universidades, assim como a participacdo da comunidade na luta
pela educagéo superior no estado desde sua emancipagao.

As universidades de Mato Grosso do Sul apresentam singularidades em seus
processos de criagdo e de reconhecimento, cada uma com um processo historico distinto. A
UEMS, foi criada j& com a concepcdo de uma universidade®®, porém, a UCDB e a
UNIDERP comecaram como faculdades e, na década de 1990, periodo em que a expansdo
das instituicOes de educacdo superior tornouse objeto de interesse do governo Fernando

Henrique Cardoso, foram reconhecidas como universidades.

Quanto as universidades, a década de 1990 registrou a transformagéo das
Faculdades Unidas Catdlicas de Mato Grosso — FUCMT, em
Universidade Catdélica Dom Bosco — UCDB (1993). Ja o Centro de
Ensino Superior Plinio Mendes dos Santos — CESUP, transformou-se em
Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantand
— UNIDERP (1996) e, em 1994, o entdo governador Pedro Pedrossian
criou a Universidade Estadual de Mato grosso do Sul — UEMS. Registra-
se também a expansdo dos cursos de pés-graduacdo, tanto os de
especializacdo lato sensu, como os de stricto sensu (BITTAR, 2003, p.
150).

26 A UEMSfoi criadajacomo universidade, sua criagdo acontece também na década de 1990.



Quando observamos as universidades de Mato Grosso do Sul, notamos que
apesar de respeitarem as diretrizes nacionais, cada ingtituicdo tem regimentos e estatutos
que normatizam suas acdes de acordo com sua congtituicdo juridica e com a histéria de
criacdo e de desenvolvimento ingtitucional. Este fator reflete nas acGes politicas e
prioridades institucionais. A escolha de disciplinas para compor as grades curriculares é
um exemplo disso, uma vez que a disciplina contida no curso de graduacdo deve
proporcionar a0 aluno conhecimentos que O capacitem para atuar no mercado de

trabalho?’.

2.1 Caracteristicas I nstitucionais das Univer sidades de Mato Grosso do

Sul

As universidades de Mato Grosso do Sul: UCDB, UEMS, UFMS e UNIDERP,
apresentam, em seus documentos ingtitucionais, a preocupacd com a formacdo de
profissionais preparados para atuarem no mercado de trabalho. A inclusdo social também é
focalizada, uma vez gque ao ser incluido no mercado de trabalho, o sujeito (ex-aluno) é
incluso na sociedade.

A UEMS apresenta, em seu Estatuto, o seguinte objetivo, entre outros:

V1 - formar pessoas nas diferentes areas do conhecimento, qualificadas
para a insercdo em setores profissonais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagéo
continua. (2004, p. 02)

27 Todos os documentos institucionais pesquisados estabelecem que um dos objetivos dos cursos de
graduacdo é formar profissionais (e cidadaos) aptos a enfrentarem o mercado de trabal ho.



A qualificagdo para ainsercdo do aluno no mercado de trabalho, pressupde que
as condicdes concretas em que esse futuro profissional atuara, deve ser estudado e
analisado no decorrer do curso. O estudo de diferentes concepcdes e a andlise das politicas
publicas é papel da universidade e, para atender ao disposto no regimento e participar do
desenvolvimento da sociedade brasileira, 0 aluno precisa aprender além do bésico, devera
compreender a realidade para futuramente interferir nesta.

Por suavez, aUFMS considera, em seu Regimento, diversos itens que afirmam

a preocupacdo com arealidade social e regional:

[l - aplicar-se ao estudo da realidade brasileira em busca de solugdes para
0s problemas do desenvolvimento socia e econdmico, contribuindo com
0S recursos a sua disposi¢ao para 0 desenvolvimento do bem-estar social;

(...)
IV - promover a educacdo integral com formagdo de valores psicossociais
para a crescente humanizagao da sociedade;

(...)
VI - condtituir-se em fator de integracéo e promocédo da culturaregiona e

socia (2000, p. 09).

A redlidade brasileira apresenta diversas especificidades e a universidade é o
locus em que o aluno deve desenvolver diferentes olhares para realidade. Bianchetti
concebe "[...] o olhar como uma maneira de posicionar-se no/frente a0 mundo. O olhar &,
também, compreendido como uma linguagem que se constr6i com 0S outros, nas inter-
relacdes [...]" (2002, p. 1). No documento da UFMS, a integracdo (corceito anterior a
inclusdo), é referenciado e indica o respeito as diferencas, sgjam regionais, culturais ou
sociais, conforme observamos no texto acima. A preocupacdo com o desenvolvimento
socia e regional imprime a necessidade de diferentes olhares para uma mesma realidade,

na qual ainclusdo € objetivo a ser alcangado.
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Da mesma forma, a UCDB demonstra a preocupacdo com a formagdo de

profissionais aptos a enfrentarem o mercado de trabalho, em seu Regimento Geral:

Artigo 4° - A fim de concretizar seu idea institucional, a UCDB busca
formar profissonais competentes, cidaddos honestos, cristdos
conscientes e comprometidos (S&o Jodo Bosco), e tem por finalidade:

()

[1. formar, aperfeicoar e atudizar educadores, profissonais e
pesquisadores;

[11. promover aintegragdo entre os diversos ramos do saber e o encontro
entre a ciéncia e a fé, na investigacdo da verdade, na busca de solucbes
dos problemas do homem e na difusdo dos valores espirituais e cristéos;
(2002, p. 5).

A UCDB, aponta a fé e areligido como valores a serem difundidos durante a
formacdo profissional do sujeito, uma vez que é uma Instituicdo confessional;
caracteristica, que insere a fé e os valores cristéos a formacdo é um dos diferenciais da
UCDB em relacdo as demais universidades pesquisadas.

A UNIDERP?, no manual do candidato editado em 2001 (p.02), apresenta a
seguinte vocacdo: "[...] contribuir para o desenvolvimento regional e do pais, mediante a
formagdo de profissionais competentes, criativos e capazes de formular solugdes para os
grandes desafios dos novos tempos”.

A formacdo de professores esta presente nas quatro instituices, entretanto, o
percentual de cursos de licenciatura em relacdo ao numero dos demais cursos de

graduacéo, reflete a origem, como explicado abaixo, de cada instituicdo, assim como 0s

principios de cada uma.

Z8A UNIDERP, mesmo apds o encaminhamento de oficio solicitando documentos e informacdes sobre a
Instituicdo, ndo disponibilizou as informagdes para esta pesquisa. Desta forma, utilizamos informagdes ext ra-
oficiais e documentos de acesso col etivo, como manuais, andncios e folders de divulgagao.



PERCENTUAL DE LICENCIATURASDASUNIVERSIDADESDE MSEM

QUADRO I

RELACAO AOS DEMAIS CURSOS DE GRADUACAO - ANO 2003

UNIVERSIDADE CURSOSDE LICENCIATURAS %
GRADUACAO
UCDB 63 26 41 %
UFMS 102 53 51 %
UNIDERP 46 13 28 %
UEMS 66 52 78 %

Fonte: www.inep.gov.br, acesso em 10/05/2004

No Quadro |l, podemos observar que a UEMS, criada com o proposito de
melhorar a educagdo basica e na formagdo dos professores, € que apresenta maior
percentagem ce cursos de licenciatura em relagcdo aos demais cursos de graduacdo. A
UNIDERP conta com 28% de licenciaturas, o que reflete maior investimento em outras
&reas, especiamente as exatas e tecnoldgicas. A UCDB e a UFMS, tém metade dos cursos
destinados a formacéo de professores, com variacdes pequenas. a UCDB oferece 41% de
seus cursos de graduacdo a formagdo docente e a UFMS conta com 51% dos cursos
destinados &s licenciaturas.

A historia institucional, assm como as politicas nacionais, imprimem nas
universidades diversas formas de atuacdo e de organizacdo institucional e académica, como

se pode constatar a seguir.



2.1.1 — Universidade Catdlica Dom Bosco — UCDB

A Universidade Catélica Dom Bosco € a instituicdo de educagdo superior de
origem mais antiga do estado de Mato Grosso do Sul. Foi criada em 1961, por meio do
Decreto Federal de n° 217 de 24/11/1961, como Faculdade Dom Aquino de Filosofia,
Ciéncias e Letras — FADAFI, que iniciou os primeiros cursos de licenciatura de Campo

Grande, ainda.como Mato Grosso uno.

A fonte lega que deu origem as Faculdades Unidas Catdlicas de Mato
Grosso foi 0 Parecer n° 1.907/76, aprovado pelo Conselho Federa de
Educacdo, na Sessdo Plenaria de 6 de junho de 1965, julgando o Processo
n°® MEC 13.718/75 (c.f. Documento, n® 175, p. 312-313), sendo seu

Diretor Gerd, oficiamente, Pe. José Scampin. .ucdb.br, acesso
em 11/04/2004)

Em 1965, solicitorse a unido das faculdades ja existentes e mantidas pela
Missdo Salesiana, tendo sido aprovada essa solicitagdo em 1975, quando a Institui¢éo
passou a denominar-se FUCMT - Faculdades Unidas Catdlicas de Mato Grosso. Essa acdo
foi impulsionada pelo anseio de uma universidade confessional que congregasse interesses
catdlicos, politicos e educacionais, embasados nos ideais de Dom Bosco. Pela Portaria n®
1547 do Mistério da Educacdo e Cultura, de 27 de outubro de 1993, a FUCMT

transformou-se em Universidade Cat6lica Dom Bosco.

A Instituicdo passou a funcionar em novos prédios, construidos fora do centro
da cidade, contando com novas instalagdes para a biblioteca, amplas salas de aulas, vérios
anfiteatros, salas/laboratorios de informatica, entre outras caracteristicas fisicas. Foram
contratados professores mestres e doutores, assim como incorporou-se uma politica de

incentivo aos professores, no sentido de cursarem mestrado e doutorado.



A UCDB tem uma unidade fora da sede que se situa no municipio de Séo
Gabriel do Oeste. A maioria dos cursos da Ingtituicéo sdo oferecidos na capital. No ano de
2003, a Universidade ofereceu 26 licenciaturas e o total de 63 cursos de graduacdo, o que
representa, aproximadamente, 41% dos cursos de graduacéo destinados a formacéo de
professores. As licenciaturas oferecidas pela UCDB s30%°: Biologia; Ciéncias Biol6gicas
(modular); Educacdo Fisica; Filosofia; Geografia; Historia; Letras; Matemética Aplicada
e Computacional; Normal Superior: Educacdo Infantil e Séries Iniciais; Pedagogia;
Pedagogia em Gestdo Socia; Séries Iniciais do Ensino Fundamental (modular).

A UCDB tem quase metade dos cursos de graduacdo destinados as

licenciaturas, fato que endossa 0 interesse origina da Instituicdo que iniciou suas

atividades tendo como principal area de interesse a formagdo de professores, como
podemos constatar a seguir:

GRAFICO 11

29 As licenciaturas estdo denominadas de forma geral; na contagem foram diferenciadas as especificidades e
as diferencas de grade curricular, assim como os cursos nodulares. Ex: a pedagogia aparece como curso

regular e modular, porém é contada como sendo dois cursos distintos, devido sua grade e estrutura
diferenciados.
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Cursosde graduacéao elicenciatura - UCDB — 2003

O Outros cursos de
Graduacéao

41%

Licenciatura

59%

Fonte: MEC/INEP

Nas licenciaturas, o objetivo é "formar o professor preparado para enfrentar o
mercado de trabalho, que sga critico e que contribua para 0 desenvolvimento socia”
(Parecer n° 09/2001). Em seu Regimento, a UCDB estabelece para as licenciaturas
objetivos que estdo em consonancia com oS objetivos e com a missdo da propria
Universidade, isto €, nas finalidades apontadas em seu Regimento como por exemplo: a

formacao, o aperfeicoamento e a atualizacdo de educadores.

Como universidade confessional e comunitéria, a UCDB incorpora agdes que,
a patir de fundamentos filosdfico-religioso, objetivam a contribuicio para o
desenvolvimento da comunidade. S&o caracteristicas da universidade confessional /
comunitéria: ser patriménio de um grupo confessiona; ndo ter finalidade lucrativa; aplicar

0s excedentes financeiros nos objetivos educacionais da entidade, entre outras.

Geralmente, essas duas caracteristicas, ‘tonfessional e comunitéria’, aparecem

juntas, como € o caso da UCDB. Como universidade comunitaria, passou a integrar o
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quadro de filiadas da ABRUC - Associacdo Brasileira de Universidades Comunitérias, com

o fim de discutir e defender interesses comuns.

As universidades comunitarias nem sempre sdo confessionais, como por
exemplo, a Universidade de Caxias do Sul, a Universidade de Ijui, e outras localizadas no
interior do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina e podem ser denominadas como
"comunitarias ndo-confessionais’ (BITTAR, 1999). As universidades "comunitarias

confessionais’, geralmente sd0 representadas por institui¢des ligadas a grupos religiosos.

Segundo Mariluce Bittar, 0 "elemento convergente® entre os dois sub-
conjuntos citados anteriormente, seria "[...] definido com base na concepcdo que as
universidades tém em relacdo a0 homem e a sociedade" (1999, p.116); a diferenca

fundamental entre os dois sub-conjuntos consiste no fato de que

[...] as universidades comunitarias confessionais 'invocam os principios e
valores cristdos como justificadores de sua acdo' e, as universidades
comunitérias nao-confessionais definemse com base no principio de
regionalizagdo, como sendo a realidade regional que fundamenta e
justifica 0s seus objetivos e a sua programacao. (1bidem)

A UCDB representa, no estado de Mato Grosso do Sul, as instituicbes
comunitarias confessionais, agrupando em suas caracteristicas a filantropia. Desse modo as

principais caracteristicas destas universidades so:

'Ingtituigbes comunitarias sdo as que, criadas com ou sem interveniéncia
do poder publico local, sGo organizadas por comunidades nelas atuantes e
a elas vinculadas por seus objetivos educacionais. Filantrdpicas so as
reconhecidas como tal pelo 6rgdo competente, desde que se destinem
exclusivamente a uma prestacdo de servigos educacionais que possa se
caracterizada pela gratuidade total ou parcial como um beneficio.
Confessionais sd0 as instituigdes vinculadas a confissdes religiosas
legal mente constituidas ou a associacOes religiosas a ela ligadas, também
reconhecidas legamente' (SAMPAIO, apud BITTAR, 1999, p. 114).
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A partir da identificac8o dessas caracteristicas que influenciam diretamente a
missdo e a estrutura da UCDB, as acg0es politicas e académicas oriundas desta I nstituicéo
justificamse com maior clareza Os objetivos de seus cursos de graduacdo
compatibilizamse com 0s seus objetivos institucionais, advindos das caracteristicas que
originam os ideais da UCDB. Entretanto, ainda ndo é satisfatério o nimero de disciplinas
de educacdo especial nos cursos de licenciatura, uma vez que entre as catorze licenciaturas
especificadas no quadro a seguir, apenas seis desses cursos oferecem disciplinas de
educacéo especial.

A inclusdo de disciplinas de educacdo especial nas grades curriculares da
InstituicBo ndo contempla as orientagbes das Diretrizes Curriculares Nacionais, que
apontam, em Varios itens®®, a insercdo da educacdo especia em todos os cursos de
licenciatura. Com excecdo dos cursos de Pedagogia, Educacdo Fisica e Matemética, as
demais licenciaturas ndo oferecem disciplinas de educacdo especial, fator que desencadeia
uma formagdo "incompleta’, porque ndo entroniza o profissional nos desafios de, mais
cedo ou tarde, deparar-se com alunos com necessidades educacionais especiais ao longo de
seu trabalho docente, aém de ndo oferecer embasamento tedrico especifico para que os
futuros professores compreendam e interpretem as politicas inclusivas, sobretudo as

diretrizes da educacéo especial em seu contexto histérico.

No Quadro Il podemos verificar a existéncia de disciplinas nos cursos de
graduacgéo da UCDB:

QUADRO I11

30 Conferir Capitulo 1.



LICENCIATURASE DISCIPLINAS DE EDUCACAO ESPECIAL - UCDB —2003

UNIVERSIDA

ANO DE INICIO

DE LICENCIATURA DISCIPLINA LICENCIATUR [DISCIPLIN
A A
Educacéo de
Pedagogia em Gestao Portadores de
Social Necessidades 20038 20038
Especiais
_ Educacéo de
Normal Superior Portadc_)res de 2002A 2004A
Necessidades
Especiais
Atividade Fisica
Educacéo Fisica Adaptada
Atividade Fisica 1997A 2002A
para Populagtes
Especiais
Matemética para
Matemética Aplicada e Educag&o Especial 1994A 2008A
Computacional
UCDB Psicologia dos
Pedagogia Portadores de 1976A 19978
Necessidades
Especiais
Educagéo de
SériesIniciaisdo Ensino Portadores de
Fundamental (Modular) Necessidades 20008 20038
Especias
Geografia - 1976A -
Geografia (Modular) 20008
Letras 1976A
Letras (Modular) 2000B
Historia (Modular) 1976A
Filosofia 1985A
Biologia 1994A
Ciéncias Biolégicas 2002A

(Modular)

Fonte: Diretoria de Graduacdo e Avaliacdo, da UCDB, em 22/01/2004.

Das catorze licenciaturas, cinco oferecem 1 (uma) disciplina de educacéo

especial, uma oferece 2 (duas) disciplinas e sete ndo oferecem nenhuma. Dessa forma,

futuros professores de geografia, letras, historia, filosofia, biologia e ciéncias biologicas se

formam sem a minima nogdo de quem € o aluno com necessidades especiais.




As universidades comunitérias, de acordo com o exposto por Mariluce Bittar,
sS40 instituicdes que:

"[...] nasceram de grupos religiosos ou da popria comunidade, com
experiéncias acumuladas no campo do ensino (infantil, fundamenta e
médio), entidades filantrépicas sem fins lucrativos cujas receitas devem
reverter em favor de sua propria finalidade: educacéo (1999, p. 85)

Com a caracteristica de universidade comunitaria, a UCDB demonstra ter uma
concepcao de educagdo vinda de sua origem, das bases de sua organizagdo, assm a
compreensdo da necessidade de uma formag&o consistente e aprofundada para os futuros

professores est4 enraizada na justificativa de sua missdo e de sua existéncia.

Como universidade confessiona e comunitaria, a UCDB demonstra ainda ndo
compatibilizar inteiramente sua proposta educacional com as necessidades académicas dos
cursos de licenciatura, uma vez que tem como principio a formacdo de profissionais
competentes, porém, mais da metade de seus cursos de licenciatura ndo contém disciplina
de educacdo especial, sabendo-se inclusive que pela legislagdo vigente alunos com
necessidades especiais poderdo compor turmas do ensino regular em que esse futuro
profissiona atuara. Muitas sdo as dificuldades para a consolidagdo dessa agdo,
principalmente a falta de professores qualificados e a hesitacdo quanto ao conteido a ser
ministrado. Muitas "justificativas’ podem ser apontadas, sem, no entanto, que nenhuma
expligue a auséncia dessa disciplina nas grades curriculares de todos os cursos de
licenciatura da Instituicdo, umavez que a necessidade dessa formagéo € real e se apresenta

em nimeros®! muito significativos.

31 sSegundo informacBes repassadas pela Unidade de Apoio & Inclusio do Portador de Necessidades
Especiais, da Secretaria de Estado de Educacéo de MS, mais de 2.000 (dois mil) alunos com necessidades
educacionais especiais estudam narede regular de ensino, apenas no estado de Mato Grosso do Sul.



A UCDB tem como manteredora a Missio Salesiana de Mato Grosso -
MSMT, cujo inspirador, Sd0 Jodo Bosco, € o fundador da Familia Salesiana. O Patrono
mencionado foi professor, educador e exemplo de mestre a ser seguido, assim, a formagédo
de futuros professores, desde o inicio, foi a principa area de interesse dessa universidade.
O oferecimento de disciplinas de educacéo especial nos cursos de licenciatura, neste caso
especifico, ndo deveria se apenas de responsabilidade da coordenacdo de curso, mas um
comprometimento institucional, com aqueles que seréo seguidores do principal exercicio

de Dom Bosco na area do magistério: a educagéo.

A UCDB oferece aos professores e aunos cursos de Libras - linguagem de
sinais, assim como possibilita a alunos com deficiéncia auditiva, intérpretes que os
acompanham durante o periodo em que cursam as aulas. Ainda néo existe nessa I nstituicéo
nucleo de apoio a pessoa com necessidades especiais, preconizado na Portaria N° 3.284, de
7 de novembro de 2003; entretanto atende as orientaces desta legislacdo no que se refere
as pessoas com deficiéncia auditiva. A criagdo de um centro ou nuicleo de apoio as pessoas
com necessidades especiais na Universidade € acdo a ser desenvolvida o mais rgpido

possivel, uma vez que esses alunos chegam a educacéo superior em nUMeros crescentes.
A participagdo e areivindicagdo de alunas com deficiéncia auditiva do curso

de Pedagogia, fez com que a UCDB providenciasse as adaptacfes necessarias para que
pudessem freqUentar e aproveitar o curso da mesma forma que os demais. Nota-se uma
acao ao contrario, assim como na sociedade, a universidade precisa primeiramente ter o

aluno especial, para entdo se adequar e atendé-|o.

A insercéo de disciplinas de educacdo especial nos cursos de licenciatura,
deveria, desde o ano de 1960, quardo surgem, na letra da lei, as primeiras prescricdes

normativas sobre a formag&o de professores para atuarem com pessoas com necess dades
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especiais®’, porém, o que observamos é que a maioria das licenciaturas ndo oferece

disciplinas sobre educacéo especial, mesmo depois de passados mais de quarenta e quatro

anos.

2.1.2 —Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFM S

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul foi a primeira universidade
publica de Mato Grosso do Sul. Seu embrido foi gerado a partir da Universidade Estadual
de Mato Grosso que se congtituiu da unido de faculdades cujos cursos iniciais destinavam:

se a &rea da salde. Conforme texto da instituicéo:

A Universidade Federa de Mato Grosso do Sul teve sua origem em 1962,
com a criagdo da Faculdade de Farmacia e Odontologia, em Campo
Grande, tornando-se 0 embrido do ensino superior publico no sul do
entdo Estado de Mato. [...] Com a divisdo do Estado de Mato Grosso, foi
concretizada a federalizacdo da ingtituicdo, que passou a denominar-se
Fundacéo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul pelaLei n° 6.674,
de 05.07.1979. (www.ufms.br, acesso em 19/04/2004)

Até 0 ano de 1992 era a Unica universidade de Mato Grosso do Sul. A UFMS
tem seis campi e trés centros fora da sede, localizadas em diferentes municipios do estado:

Aquidauana, Corumbd, Dourados, Trés Lagoas, Coxim e Paranaiba.

Em 2003, a UFMS, contava com 102 cursos de graduacéo, sendo que 53 destes
eram de licenciatura, o que indica, aproximadamente, 51% de cursos voltados para a

formacao de professores.

32 Conforme analisado no Capitulo I, noitem 1.3



GRAFICO 111

Cursosde Graduacgdo e Licenciatura - UFMS - 2003

O Qutros cursos de

49% Graduacgao

Licenciatura

Fonte: MEC/INEP

Os objetivos dos cursos de licenciatura, assim como "[...] a concepgdo de
professor como profissiona do ensno que tem como principal tarefa cuidar da
aprendizagem dos alunos, respeitada a sua diversidade pessoal, socia e culturd [...]"
(Parecer 9/2001 CNE/CP, p. 8), evidenciam a preocupacdo com a formagao do educador, o
que permite identificar, em maior amplitude, as mesmas propostas e objetivos
estabel ecidos no Regimento da Universidade, bem como o que é enfatizado no histérico da
I nstituicéo:

Visando ultrapassar 0s objetivos essenciais de aprimoramento do ensino e
estimulo as aividades de pesguisa e de extensdo, a UFMS vem
participando do ensino e da preservacdo dos recursos naturais do meio
ambiente, especiamente da fauna e flora do Pantanal, regido onde esta
inserida, e que motiva estudos e pesquisas ecolégicas na Instituicao.

(www.ufms.br, acesso em 19/04/2004)

As licenciaturas oferecidas pela UFMS sdo:  Artes visuais, Ciéncias

Bioldgicas, Educacdo Fisica; Fisica; Historia; Letras habl/inglés;, Letras hab/espanhol;



Matematica; MUsica; Quimica. Estas licenciaturas sdo oferecidas em diferentes campi, em

diferentes turnos e, algumas vezes, sofrem alteracOes nas grades curricul ares.

A UFMS tem longa histéria de lutas e embates politicos objetivando garantir-
se como instituicdo publica federal, embates esses que se iniciaram por ideais de cidaddos
campograndenses, representados a época pelos professores Hércules Maymone e Jodo
Pereira da Rosa, entre outros, que registraram, por meio de publicacdo literaria a sequéncia
de fatos que originou a atual universidade. Nesses registros observa-se 0s avancos politicos
e 0s esforcos pessoals de grupos que defendiam e buscavam a construgdo de uma
universidade publica na regido. Tanto empenho ficou registrado nas palavras de Hércules

Maymone:

Desde os primeiros e distanciados dias da instalacdo da Faculdade de
Farmacia e Odontologia de Mato Grosso, hA um sentimento de
preocupacdo generalizado em ver registrados os acontecimentos que
propulsaram o inicio daguela ingtituicdo, que foi 0 marco precursor do
ensino superior oficial em Campo Grande e que fomentou a grande
explosdo da educacdo em nosso Estado (MAYMONE, 1989, p.17).

A UFMS permaneceu por muitos anos como a maior universidade do estado,
situacdo que estd ameacada devido ao caos econémico®® em que se encontram as

universidades federais de todo o pais.

A falta de autonomia quanto ap ensino é um dos aspectos levantados pelos que
discutem a reforma universitaria. Em documento do Férum de Paliticas Publicas da USP,
"Propostas para a Revitalizacd da Rede Publica das Universidades Brasileiras’, o
diagnostico é descrito conforme a realidade e as dificuldades enfrentadas pelas
universidades publicas como a UFMS. Nessa proposta, sdo levantados alguns desses

aspectos referentes ao ensino:

33 O caos econdmico das universidades federais apresenta-se cada vez com maior evidéncia; situacdo que é
fruto de politicas que exigem maior autonomia, ampliacdo de vagas e reducéo de recursos financeiros.
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[...] asgrades curriculares ndo sdo definidas pelas universidades publicas.
Também ndo sdo decididos pelas universidades publicas o sistema de
créditos, a distingdo das disciplinas em obrigatérias e optativas, a duragéo
semestral e ndo anud das disciplinas, a forma de recuperacdo dos
estudantes n&o aprovados em disciplinas etc (PROPOSTA, 2003, p.02).

A UFMS tem comissdes que discutem possiveis alteraces nas grades
curriculares dos cursos de graduacdo, entretanto, o corpo principal de disciplinas ja vem
especificado nas Diretrizes Curriculares Nacionais, por meio do conjunto de competéncias
a serem desenvolvidas nos cursos de formacéo de professores e através do estabel ecimento

de "Diretrizes para a organizaggo da matriz curricular”. 34

Mesmo em meio a crise de identidade e de recursos financeiros, a UFMS

desenvolve agdes que discutem a educagao especial, entre elas o | Encontro Nacional de

Educacéo Especia das Instituices de Ensino Superior, realizado em parceria com o MEC
no ano de 1995, do qual originaram os féruns regionais. Depois, organizou e sediou o Il
Férum Nacional de Educacdo Especial das Instituicbes de Ensino Superior em 1997

novamente em parceriacom o MEC®®,

As acbes desenvolvidas pelo Forum demonstram a preocupacdo com O
processo de exclusdo, cada vez mais evidente na sociedade e, conseqlentemente, na
universidade. Entretanto, apesar do empenho de alguns professores da Institui¢éo, as
grades curriculares, até o ano de 2003, ndo continham disciplinas de educacdo especial nas
demais licenciaturas, apenas os cursos de Pedagogia, M(sica e Educacdo Fisica inseriram
as disciplinas mencionadas acima em suas grades curriculares. Nas reunifes do Forum a

insercdo de disciplinas de educacdo especia foi apontada como medida necessaria ao

34 Assunto abordado no capitulo 11, item 2.1 - O Papel das Licenciaturas.

35 Tendo como seu principal mentor, no estado de Mato Grosso do Sul, o Professor Antdnio Lino Rodrigues
deSa
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processo de inclusdo de aunos com necessidades especials no ensino regular, orientacéo

repassadas &s universidades®®, porém, ndo foram totalmente atendidas pelas Instituicdes,

uma vez gque até 0 momento ndo observamos a inser¢do das disciplinas mencionadas nos

cursos de licenciatura. As reunides ndo aconteceram mais, acarretando no congelamento

das atividades do Férum e em sua desmobilizaco.

QUADRO IV

LICENCIATURASE DISCIPLINAS DE EDUCACAO ESPECIAL - UFMS —2003

ANO DE INICIO

UNIVERSIDADE | LICENCIATURA DISCIPLINA LICENCIATUR | DISCIPLIN
A A
Educacdo Fisica - Educacdo Fisica Adaptada. 1972 1987
M Usica - Fundamentos da Educac&o Especial. 2002 2002
- Préticade Ensino a Alunos
com Dificuldades de
. - Eoac bepecia 1999
Pedagogia " N 1980 1999
- PréaticadeEnsinoa 1999
UFMS Portadores de Necessidades
Campo Grande Especiais.
Ciéncias Biol6gicas - 1983 -
Fisica - 1980 -
Matematica - 1980 -
Quimica - 1980 -
Histéria - 1984 -
Letras - 1988 -
Pedagogia - Introdugdo a Educagdo Especial. 1997 1997
Ciéncias Biol6gicas - 1984 -
UFMS Geografia - 1984 -
Aquidauana Letras - 1973 -
Histéria - 1984 -
Matematica - 1984 -

% As orientacdes discutidas e expostas no Férum, foram repassadas as universidades por meio dos
professores que representavam suas institui gdes nas reuni des.




102

- Fundamentos de Educacdo
Pedagogia Especial; 1977 1991
- Tépicos em Educagdo Especial.
UFMS Ciéncias Bioldgicas - 1986 -
Trés Lagoas Geografia - 1971 -
Histéria - 1971 -
Letras - 1971 -
Matematica - 1986 -
. - Educacéo Especidl; 1983
Pedagogia - Tépicos em Educacdo Especial. 1984 2001
UEMS Histc’)ria} _ - 1973 -
Dourados Matematica - 1988 -
Ciéncias Biolbgicas - 1992 -
Geografia - 1983 -
Letras - 1989 -
Ciéncias Biolbgicas - 1988 -
Letras - 1969 -
UEMS Histc’)ria_ - 1969 -
Corumba Geografia - 1987 -
Pedagogia - 1969 -
Matemética - 1987 -
Psicologia - 1969 -
UFMS Histéria - 2001 -
Coxim Letras - 2001 -
UFMS Matemética . 2003 .
Paranaiba

Fontee CDA/PREG/UFMS, 2003.

No ano de 2004, "[...] a UFMS definiu que todos o cursos de licenciatura

deverdo ter, em suas grades curriculares, ab menos uma disciplina de educagdo especial”
(ROSA, entrevista realizada em 12/08/2004). Um grupo organizado e liderado por
profissionais da DILN/CDA/PREG/UFMS®’ estudaram e discutiram no periodo de dois
anos as mudancas nas Diretrizes Curriculares Nacionais e concluiram que "[...] todos os
cursos de formagéo de professores deveriam ser modificados, adaptando-se as diretrizes

estabel ecidas pelo referido documento” (Idem, ibidem).
"As discussbes foram polémicas, porém, a diretriz foi enfatizada e suas
orientagdes mantidas. Essas disciplinas (de educacéo especial) deixam de ser "apéndices’ e

passam a ser incorporadas no Projeto Pedagdgico Institucional. Uma das principais

%7 DILN/CDA/PREG/UFMS. DILN - Divisdo de Legislagio e Normas/CDA - Coordenadoria de
Desenvolvimento e Avaliagdo do Ensino/PREG - Pro-reitoria de Ensino de Graduacdo/UFMS - Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul.
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dificuldades encontradas pela Ingtituicdo € a contratacdo de novos profissionais para
ministrarem tais disciplinas® (Idem, ibidem). Como instituicdo publica federal, a UFMS
sofre com a falta de concursos, bem cono de recursos humanos e financeiros para

desenvolver suas acdes®®.

Na UFMS, a acdo em conjunto, desenvolvida por vérios professores e
representantes de diferentes setores, proporcionou o embate de idéias e a construcdo
coletiva de novas perspectivas para os cursos de formacdo de professores, no que se refere
a educacdo especial. Até o ano de 2003, apenas seis cursos ofereciam as disciplinas de
educacdo especial, sendo que o curso de Pedagogia era o Unico que contemplava
disciplina nos demais municipios, com excegdo de Corumba, onde a disciplina de educagéo
especial ndo era oferecida. No campus de Campo Grande, trés cursos de licenciatura ja

ofereciam disciplinas de educacdo especial: Pedagogia, M Usica e Educacéo Fisica.

As mudancas nas licenciaturas ja foram iniciadas. Até o fina deste ano, esta
previsto que todos os cursos de formacao de professores terdo novo Projeto Pedagogico e

grades curriculares, nas quais a disciplina de educagdo especia sera obrigatoria

Observa-se que essa Instituicdo, mesmo com as adversidades e dificuldades
pelas quais vem passando o0 ensino publico, mobiliza-se para adaptar-se as diretrizes
estabelecidas pelo sistema federal de educacdo. A redlidade socia e 0s movimentos

institucionais coadunam para essa realidade.

No ano de 2004 foi criada, na UFMS, uma Sala de Apoio ao Académico com
Necessidades Especiais - PREAE, com o objetivo de atender & Portaria N° 3.284/03,

mencionada no item anterior. Na UFMS varios alunos com deficiéncias ja foram formados,

3% Entrevista fornecida pela professora Gladis Silva da Rosa, chefe da Divisio de Legislacdo e Normas -
DILN, em 12/08/04.
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mas em Ccursos, espacos e momentos diferentes; inclusive no Programa de Mestrado em
Educacéo, onde um aluno com deficiéncia visual estd matriculado. Mesmo sendo uma
universidade que sedia e organiza vérios eventos na defesa dos direitos de alunos com
necessidade especiais, as agles observadas partem de professores que estudam e pesquisam
sobre a tematica, ndo havendo um grupo de alunos organizado promovendo movimentos

gue reivindiquem os seus direitos dentro da I nstituicao.

2.1.3 - Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do

Pantanal — UNIDERP

A Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regi&o do Pantanal -
UNIDERP, teve origem no ano de 1974, com a iniciativa de um grupo de educadores,

conforme consta no histérico da I nstituig&o:

O Centro de Ensino Superior de Campo Grande — CESUP foi criado em
1974, condtituindo-se no produto da evolucdo de um conjunto de
instituigdes educacionais tradicionais e da iniciativa de educadores
idedlistas do Estado, com o objetivo de integrar experiéncias, idéias e
patrimonios, para atender as aspiracdes e as necessidades da populacdo
do Estado de Mato Grosso do Sul (www.uniderp.br; acesso em
:20/04/2004).

A primeira configuragdo da UNIDERP foi a de um centro com cursos
direcionados a area das Ciéncias Exatas e Tecnologicas, era denominado "Centro de

Ensino Superior Professor Plinio Mendes dos Santos' — CESUP. A criag@o efetivou-se
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com o Decreto Federal n° 78375, publicado em 06/09/1976. O CESUP € hoje a
mantenedora da UNIDERP e de outras institui¢des de ensino superior em Mato Grosso do

Sul. Como é possivel identificar, no texto da prépria Instituicéo:

Como consequiéncia de seu proprio desenvolvimento, em 1990, o Centro
de Ensino Superior de Campo Grande solicitou a0 entdo Conselho
Federal de Educagéo, autorizacdo para a transformacdo do "Centro de
Ensino Superior Prof. Plinio Mendes dos Santos' na atua "Universidade
para o Desenvolvimento do Estado e da Regi& do Pantana -
UNIDERP". Td solicitagdo mereceu aprovacdo da Carta-consulta pelo
Parecer n.° 43/91 — CFE, de 20/12/91, e do Projeto de Universidade, pelo
Parecer n.° 126/92 — CFE, homologado pelo Ministério da Educacdo em
02/07/92.

O reconhecimento da IES, pelo atual Conselho Nacional de Educagéo,
deuse atraves do Parecer n.° 153/96, de 02 de dezembro de 1996,
homologado por Decreto Presidencial de 18/12/96 (www.uniderp.br,
acesso em 20/04/2004).

A UNIDERP, segundo o histérico disponivel no site da Instituicéo, caracteriza-
se como sociedade civil, entidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de carater
juridico-cultural, por sua mantenedora CESUP. As caracteristicas de Ingtituicdo privada
apresentam-se com forga em suas acoes e politicas implantadas, desde o tipo de acesso dos
alunos ao interior da Universidade, com catracas eletronicas que impedem a entrada de
alunos inadimplentes, 0 acesso as informagdes e ap corpo administrativo.

A UNIDERP tem trés campi fora da sede: campus I, campus |11 e campus|V.
A sede, denominada campus |, localiza-se em Campo Grande, assim como os campi |l e
[11; o campus IV, localiza-se no municipio de Rio Verde/MS. Em 2004 sdo oferecidos 46
cursos de graduacdo, destes, 13 sdo licenciaturas, ou sga, 28% dos cursos formam
professores. Ciéncias Bioldgicas, Educacdo Fisica; Letras; Matematica; Pedagogia;

Psicologia

GRAFICO IV
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Cursosde Graduacao e Licenciatura - UNIDERP — 2003

O Qutros cursos de
Graduacéao

Licenciatura

72%

Fonte: MEC/INEP

A Instituicdo iniciou suas atividades por meio da implantacdo de cursos da area
de Exatas e em 1979, cinco anos depois do inicio das atividades académicas no ensino
superior, foi implantado o curso de Graduagdo de Professores, atualmente extinto. A
UNIDERP, demonstra, por meio da escolha dos cursos e dos objetivos estabelecidos, a
preocupacdo em oferecer cursos que atendam a demanda do mercado, que proporcionem
a0 estudante participar do ranking do mercado, priorizando o ensino e a extensdo, porém,

a0s poucos, inserindo a pesquisa em seus documentos:

A Universdade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do
Pantanal — UNIDERP, |localizada no Estado de Mato Grosso do Sul, tem
como missdo precipua integrar cientifica, técnica e filosoficamente
esforcos ingtitucionais publicos e/ou privados para 0 desenvolvimento
regional sustentével. Assim, sem deixar de atender ao conjunto das areas
de conhecimentos universais, ocupa-se, em particular, de teméticas
brasileiras regionais, quais sam: Meio Ambiente, (em particular relativo
a0 Pantand), Plangamento e Gestdo Administrativos, Ecoturismo,
Integracéo Regional, Programas de Desenvolvimento e Implantacdo de
Servigos, Programas de Saneamento e Salide Publica, Programas de
Educacdo, incluindo Educacdo a Distancia, Programas de Informatizagéo,
dentre outros (Www.uniderp.br; acesso em 20/04/2004).

Ao elencar tematicas especificas, a Instituicdo favorece o aprofundamento de

questdes que contemplam a discussdo regional, porém, abstémse de outras, também
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importantes, mas talvez ndo tao explicitas. A preocupacdo com a pesquisa ndo € destacada

nesse objetivo maior.

QUADRO YV

LICENCIATURASE DISCIPLINAS DE EDUCACAO ESPECIAL - UNIDERP —

2003
ANO DE INICIO
LR VERSIDA | LICENCIATUR DISCIPLINA LICENCIATU | DISCIPLIN
RA A
Ciéncias Biologicas - -
Educacdo Fisica - -
Letras - -
UNIDERP Matemética - -
: Fundamentos da Educacdo
Pedagogia Especial 2001 2001
Psicologia - -

Fonte: www.uniderp.br , acessado em 14/07/2003

A disciplina de educacéo especial foi incluida na grade curricular, junto com a
criacdo do curso de Pedagogia. Essa disciplina esta contemplada, na grade, em virtude do
comprometimento da coordenadora do curso com a temética, uma vez que nos demais
cursos de licenciatura réo foi constatado o oferecimento dessa disciplina nem movimento

ou discussao institucional sobre o assunto.
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Segundo a secretaria do CONSEP - Conselho Estadual da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, na UNIDERP néo existe sala ou nucleo de apoio as pessoas com necess dades
especiais; em 2004 um aluno com deficiéncia auditiva passou no vestibular, porém ndo
pode frequentar o curso devido a ndo contratacdo de um instrutor. Ndo foi observada
atuacdo do CAS ou do CEADA, instancias responsaveis pelo apoio ao deficiente auditivo
no estado de Mato Grosso do Sul, diante do fato relatado.

A auséncia de informagtes e do repasse de documentos institucionais, para
andlise, impediram abordagem mais detalhada e conclusiva.

2.1.4 —Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul —UEM S

A Universidade Estadua de Mato Grosso do Sul — UEMS é a mais nova
universidade de Mato Grosso do Sul. Apresenta uma historia de criagdo totalmente
diferente das demais, pois iniciou suas atividades com a concepc¢éo de universidade, ou
sgja, com o objetivo de desenvolver ensino, pesquisa e extensdo, enquanto as outras
universidades originaram-se de faculdades isoladas, para, depois de algum tempo, ja com
experiéncias académicas e uma histéria institucional, constituirem-se como universidades.

A UEMS foi prevista na Congtituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul em
1979, conforme mencionado em item anterior, sendo configurada como universidade
publica estadual e cujo centro deveria localizar-se no municipio de Dourados, devido aos
objetivos advindos de sua idealizacdo, ou sgja, reforcar o ensino fundamental por meio da
capacitacdo de professores e atingir uma demanda que ndo tem acesso ap ensino superior
devido as condicOes geogréficas e econébmicas. Como Dourados € uma cidade que se
localiza proxima a muitos outros municipios menores, poderia sediar a UEMS, visando a

distribuicéo de unidades nos municipios circunvizinhos.
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Do processo de criacdo até a sua real implantagcdo passaram-se mais de
dez anos, 0 que ocorreu em 10 de maio de 1993 atraves do Decreto n°
7.202, na gestédo do Governador Pedro Pedrossian que implementou as
medidas necessarias para a instdacdo definitva da UEMS
(FERNANDES, 2003, p.105).

A UEMS tem catorze unidades fora da sede, implantadas nos seguintes

municipios. Amambai, Aquidauana, Campo Grande, Cassilandia, Coxim, Gloria de

Dourados, Ivinhema, Jardim, Maracaju, Mundo Novo, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba

e Ponta Pord Implementa-se por processo de desenvolvimento institucional rapido e

dindmico, uma vez que, mesmo em meio a Situagdes econdmicas adversas, conseguiu

consolidar-se como instituicdo de educac&o superior. Os principals objetivos estabelecidos

pela UEMSS séo:

[..] o conhecimento, o desenvolvimento do homem e do meio num
processo de integracdo e participacdo permanente; abertura as inovagdes
no ambito de sua triplice funcdo: ensino, pesquisa e extensdo; espirito
democrético e fraterno na condugdo de seus objetivos e liberdade de
pensamento e de expressao para o efetivo exercicio da cidadania (UEMS,
2002, p. 1).

A UEMS assim define o seu papel de universidade:

[...] formagdo dos profissionais do magistério; a formacdo dos quadros
profissionais, cientificos e culturais de nivel superior, a producdo de
pesquisa e inovacdo, a busca de solugdes para os problemas atuais séo
fungdes que destacam a universidade no objetivo de projetar a sociedade
brasileira para um futuro melhor (UEMS, 2003, p.07).
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Para desenvolver os objetivos propostos em seu projeto, universidade
adotou estratégias diferenciadas das demais que, além de inovadoras, provocaram certas
apreensdes devido ndo serem observéveis na maioria das outras universidades, mas que
seriam adequadas a ef etivacdo da interiorizacdo preconizada desde seu primeiro esboco:

A UEMS, para cumprir essa proposta, adotou trés edtratégias.
rotatividade dos cursos, sendo 0s mesmos permanentes em sua oferta e
temporérios em sua localizagdo; criagdo de unidades universitarias em
substitui¢do ao model o de campus e estrutura centrada em coor denagoes
de cursos em vez de departamentos, objetivando racionalizar recursos
publicos, evitar a duplicagdo de funcBes, cargos e demais estruturas
administrativas e a fragmentagdo das agOes institucionais (PISTORI;
ALMEIDA; FIDELES, 2004, p. 5).

Apbs dez anos de existéncia, a UEMS esta repensando suas praticas, assim
como sua estrutura organizacional. Em 2003, foi organizado o PDI — Plano de
Desenvolvimento Institucional, que objetiva modificar e implementar alguns segmentos da
Instituicdo, como a organizacado das unidades, que deverdo transformar-se em pélos fixos,
e extinguir a rotatividade de cursos, que na prética ndo aconteceu devido a fatores politicos
especificos de cada municipio.

Desde a sua criacdo, a UEMS tem como um de seus objetivos a formagdo de
professores. Assim, as licenciaturas foram o motivo e um dos resultados de sua criagéo.

Atualmente sdo oferecidos 66 cursos de graduacéo e, destes, 52 sdo licenciaturas, ou sga,

78% dos cursos of erecidos nessa I nstitui¢do sdo direcionados a formagdo de professores.

GRAFICOV

Cursosde Graduacao e Licenciatura - UEMS - 2003



111

22%

@ Qutros cursos de
Graduagéo

Licenciatura

8%

Fonte: MEC/INEP

As licenciaturas oferecidas pela UEMS sdo: Ciéncias Bioldgicas, Letras
Hab/Espanhol; Letras Hab/Inglés, Fisica Ambiental; Matematica;, Norma Superior;
Pedagogia — Hab/Pré-Escolar e Quimica. Estas licenciaturas sdo oferecidas em diversos
municipios, porém as grades curriculares geralmente permanecem as mesmeas.

"Superar as desigualdades sociais sd@0 seus objetivos politico, socia e
econdémico" (UEMS, 2004); nos documentos oriundos dessa Universidade é constante a
referéncia a esses objetivos. Nao se encontrou pesquisa que demonstre se no decorrer de
dez anos, entre 1994 e 2004, a qualidade dos professores da educacéo basica que atendem
as escolas do interior do estado tenha sido modificada. Mas, por outra, importa considerar
que retrata de periodo historicamente muito curto para definir se tais objetivos foram
alcancados. A existéncia e, principalmente, a criacdo de universidades publicas é de suma
importancia para que uma parcela corsideravel da populacdo sul- matogrossense tenha
acesso a educagao superior.

Maria Odete Amaral descreve, em sua dissertacdo de mestrado (2002), que as

licenciaturas foram pensadas, pelo grupo que organizou e estruturou a UEMS, de acordo
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com a demanda do estado, cujas estatisticas demonstravam a necessidade de cursos

voltados a formagéo de professores:

A licenciatura se adaptou a missdo e a clientela, segundo os dados
levantados pela Secretaria de Estado de Educacdo, que confirmavam a
necessidade de cursos para habilitar professores, principalmente, para as
disciplinas de Matemética, Biologia, Quimica e Fisica(AMARAL, 2002,
p.133).

No que se refere ao carater inovador, aludido em parégrafo anterior, Amaral (p.
142) descreve como tal somente o principio da rotatividade e complementa enfatizando
que "[...] uma invencdo precisa correr seus riscos'. Atualmente é um dos principios

questionados e passivel de mudangas no perfil que se configura para a UEMS, através do

novo PDI.

A rotatividade de cursos, principamente nos de licenciatura, criada para
evitar-se a continuidade da oferta de cursos onde ndo houvesse a
demanda, foi experimentada apenas umavez, em alguns dos cursos e tem
sido avo de grandes discussdes na UEMS (Ibidem, p.142).

Um dos principais empecilhos  decorrentes da rotatividade dos cursos € a
dificuldade para o desenvolvimento de projetos de pesquisa e 0 outro consiste em que
nenhuma cidade quer perder um bem que recebeu, ou seja, 0S Cursos superiores
(AMARAL, 2002).

E pertinente ressaltar o nomento politico em que o projeto da UEMS foi
implantado, assim como € cabivel 0 questionamento quanto aos efeitos de uma estrutura
téo diferenciada e inovadora. N&o se questiona a importancia da missdo nem da existéncia

dessa Universidade, porém, analisa-se como esses objetivos se apresentam na organizacdo

das grades curriculares dos cursos que formam os professores, ou Ssgja, como por meio da
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escolha das disciplinas dessas grades a UEMS pretende efetivar sua missdo e seus

objetivos.

QUADRO VI

LICENCIATURASE DISCIPLINAS DE EDUCACAO ESPECIAL - UEMS - 2003

ANO DE INICIO

UNIVERSIDADE | LICENCIATURA DISCIPLINA
LICENCIATURA | DISCIPLINA

Ciéncias Biolégicas - 1994 -
Letras - 1994 -

UEMS Matematica - 1994 -
Normal Superior - Topicos em Educacéo Especid, 1999 1999
Pedagogia - 1994 -
Quimica - 1999 -

Fonte: www.uems.br , acessado em 14/07/2003.

Conforme o quadro acima, apenas o curso Normal Superior tem uma disciplina

sobre a educacéo especial, enquanto 0s demais cursos ndo a apresentam em suas grades

curriculares. Em sua dissertacdo de mestrado, Eliza Emilia Cesco pesquisou 0 curso de

pedagogia da UEMS e concluiu que a "[...] andlise revelou, desde logo, ndo constar

nenhuma disciplina especifica que contemplasse o0 cumprimento da Portaria MEC N°

1.793/94 ou estudasse o tema’ (2001, p. 74).

A UEMS ndo apresenta politica ingtitucional que priorize, diretamente, a

inclusdo de disciplinas de educacdo especial nas licenciaturas, porém, indiretamente, ao

enfatizar como um de seus objetivos "[...] harmonizar a educagdo superior com a educacéo

basica e profissional, propiciando a incorporacdo de inovacdes que contribuam para o

desenvolvimento e a melhoria da aprendizagem” (UEMS, 2003, p.01), essa Instituicéo
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deixa clara a necessidade de incluir novas disciplinas que contemplem a realidade® das
escolas brasileiras, principa mente das escolas do interior de Mato Grosso do Sul.

Em reunido do Forum de Educacdo Superior, que complementa as acdes
desenvolvidas pelo Conselho Estadual de Educacdo, Eliza Cesco - Chefe do Escritorio de
Representacdo e Gerente da Unidade Universitaria da UEMS, no municipio de Campo
Grande - referiu-se a uma Cl enviada por ela ao Reitor da Universidade, com o objetivo de
demonstrar a necessidade de incluir em todos os cursos de licenciatura, da UEMS,
disciplinas de educagdo especial, contribuindo, assim, para a formagdo do professor e
acatando as orientacdes do Parecer CNE/CP 9/2001 e das demais portarias que orientam as

universidades sobre pessoas com necess dades educacionais especiais.

Nesse documento é solicitada maior atencdo, por parte da Instituicdo, para com
as orientacbes de documentos do MEC que dispdem sobre adaptactes da Universidade
para atender a pessoas com deficiéncia, assim conp se torne atenta para a formacédo de
recursos humanos que favorecam "[...] a construcdo da sociedade inclusiva’ (UEMS,
2004). Ao redigir o penultimo paragrafo desse documento, Cesco esclarece o principal

objetivo de tal encaminhamento:

Ao fazer este derta, colocamo-nos a disposicdo para 0 que nos for
possivel colaborar no sentido de adequar nossa Universidade as normas e
exigéncias atuais para, cumprindo seu papel de agéncia davancadora de
mudancas na sociedade, oferecer iguadade de condigdes de
aprendizagem e de cidadania as pessoas com deficiéncia e formar
recursos humanos compromissados com uma sociedade inclusiva
(UEMS, 2004, p. 25).

39 Nessa realidade, entenda-se o niimero significativo de alunos com necessidades educacionais especiais, ja
mencionado nesta pesquisa, ou seja, 0 contexto escolar onde alunos com necessidades educacionais especiais,
dentre estes, alunos com deficiéncias fazem parte do grupo de alunos que compdem a escolaregular.
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Com a autorizacdo do reitor Luiz Antonio Alvares Gongalves®, a Cl n° 54/04
foi disponibilizada para a efetivacéo desta pesquisa, com ainformagdo de que a solicitacédo
nela contida serd atendida e que j& esta sendo organizada uma comisséo para discutir sobre
a questdo referente ap seu conteddo.

Nessa Instituicdo, a formacdo de professores é compreendida como objetivo
para a melhoria da educagdo basica. Mesmo assim, a inclusdo de disciplinas de educacdo
especial nas grades curriculares das licenciaturas ainda se caracteriza como acdo
complementar para a efetivacdo desse objetivo.

Os profissionais que se mobilizam em prol dessa acdo na UEMS, tém larga
experiéncia socia e politica na educacdo especial*!. A andlise das informagtes* e dos
documentos, indica que a adequacdo das grades curriculares a realidade dos professores
que trabahardo junto a alunos com necessidades educacionais especiais, logo sera
contemplada.

Essa Ingtituicdo ndo conta com nucleo ou sala de apoio aos alunos com
necessidades especiais. Devido a sua organizacdo, a UEMS necessitaria salas de apoio em
cada um de seus Polos, ou sgja, em cada um dos municipios em que esta situada.

As quatro ingtituicbes pesquisadas e analisadas, apresentam quadros
semelhantes no que se refere a inser¢do da disciplina de educagdo especial nos cursos de
licenciatura, ou sgja, apenas nos cursos de Pedagogia e Educacéo Fisica é que todas as
universidades oferecem a referida discipling, este fato reforca a andlise exposta no Parecer

9/2001 CNE/CP. No que se refere aos cursos de licenciatura para as séries finais do ensino

40 O professor Luiz Antdnio Alvares Gongalves é reitor da UEM S, desde setembro de 2003.

41 S50 professores da UEMS: Eliza Cesco - primeira coordenadora da educac&o especial em MS no ano de
1981; Mariuza Guimaraes - coordenadora da unidade de inclusdo de MS, de 1999 a 2000; Roseli Gayoso -
Diretora de Educacéo Especial da Secretaria do Estado de Educacéo, de 1994 & 1998.

42 A informag3o sobre o pronto atendimento & Cl n° 54/04 foi repassada pela secretéria do reitor da UEMS,
apbs o encaminhamento da mesma para esta pesquisadora.
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fundamental, a organizacdo das disciplinas aponta para uma visdo fracionada do

conhecimento em Vvarios aspectos, e ndo apenas no que se refere a educacdo especial.

Na formac&o de professores para as séries finais do ensino fundamental e
para 0 ensino médio, por forca da organizacdo disciplinar presente nos
curriculos escolares, predomina uma visdo excessivamente fragmentada
do conhecimento (2001, p.22).

Os cursos de licenciatura que formam docentes para atuarem nos primeiros
anos da educacdo basica devem oferecer disciplinas de educacéo especial e garantir espaco
para a compreensdo e a discussdo sobre essa modalidade de ensino e sobre 0s alunos para
0S quais é destinada. Entretanto, muitas alteragdes ainda estdo por vir, uma vez que o

mesmo Parecer mencionado acima afirma que

a educacdo basica deve ser inclusiva, no sentido de atender a uma politica
de integragdo dos alunos com necessidades educacionais especiais nas
classes comuns dos sistemas de ensino. 1sso exige que a formacéo dos
professores das diferentes etapas da educagdo bésica inclua
conhecimentos relativos a educacdo desses aunos (Idem, p. 21).

Uma vez que a educagcdo basica é formada pela educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, os conhecimentos sobre alunos com necessidades especiais,
deve contemplar a formagdo dos professores que atuarédo em todos os oito anos do ensino
fundamental e no ensino médio; principamente porque esses alunos "especiais’ ja estdo
freglientando esses nivels de ensino e cabe a universidade a formagéo desses profissionais

da educacgéo.
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CAPITULO I11
INSERCAO DE DISCIPLINASDE EDUCACAO ESPECIAL NAS

LICENCIATURAS

O Parecer 9/2001 CNE/CP, orienta que os cursos de licenciatura, que formam
os futuros professores da educacdo bésica, deveriam oferecer contelidos sobre educacéo
especial. Reforcamos a idéia de que apenas uma disciplina ndo é o suficiente para
esclarecer todas as duvidas sobre como trabalhar com os aunos com necessidades
educacionais especials, entretanto, questionamos com o objetivo de contrapor e aprofundar
aandlise: qual adisciplina que sana todas as nossas duvidas?

Entendemos que a disciplina de educacéo especial poderia ser dividida em
mais de uma, porém, ndo € objeto de pesguisa desse trabalho se é necessario uma, duas ou
mai s disciplinas de educacéo especial: defendemos aincluséo de, ao menos, uma disciplina

ou topico, que possa proporcionar aos futuros professores o estudo e a discussdo sobre essa

temética
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No estado de Mato Grosso do Sul, a Secretaria de Estado de Educacéo foi
pioneira no que se refere a inclusdo de aunos com necessidades especiais N0 ensino
regular.

Com o objetivo de normatizar a educacdo especial em MS, a Secretaria de
Estado de Educacdo, desenvolve, desde 19813, acBes com o objetivo de implementar
programas de educacdo especia. Diversos projetos foram efetivados e aterados, de acordo
com a posicdo politica partidaria em evidéncia e em consonancia com as diretrizes
educacional's nacionais.

Os projetos implantados no estado tinham como alvo principal os alunos com
necessi dades educacionais especiais; até 0 ano de 2003 as acdes eram voltadas para esses
alunos. A partir de 2004, mesmo sem alteracOes nos programas, inicia-se nas Unidades de
Apoio a Pessoa com Necessidades Especiais estudos sobre a énfase das agdes voltadas para
a escola e ndo apenas aos alunos jA mencionados. Essa mudanca de enfoque ndo é mero
"modismo”, mas fruto de estudos da equipe das Unidades, orientadas por profissionais de
universidades que estudam e pesquisam sobre educacdo especia e inclusio™.

As alteracdes conceituals e atitudinais oriundas desse enfoque na escola e néo
apenas no aluno, modifica as agbes dessas Unidades, contudo, ndo € apresentado pela
Secretaria de Estado de Educagdo, projeto especifico para a viabilizagdo de capacitacOes
dos professores da rede regular de ensino™.

As capacitagOes, quando oferecidas, séo efetivadas isoladamente e com a

durabilidade de uma semana, com vagas para professores que ja tém algum aluno com

43 O estado de Mato Grosso do Sul foi criado no ano de 1977, ap6s divisdo do estado de Mato Grosso.
44 I nformacdes obtidas junto & coordenagao das Unidades de Apoio & Inclusdo do PNE.
4> S50 of erecidas capacitacdes para professores das salas de recurso e classes especiais.
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necessidade educacional especia incluso ou que atuam nas salas de recursos. Os
professores do ensino médio raramente sdo alvo dessas capacitagoes.

E possivel observar no quadro a seguir os programas que foram implantados
desde a criacdo do estado de MS, com 0 objetivo de proporcionar a integracéo e depois a
inclusdo de alunos com deficiéncias na rede regular de ensino. Programas modificados e
substituidos de acordo com a vontade politica dos governadores e secretérios de educacéo,
geralmente, sem a preocupacdo se 0 projeto anterior estava tendo sucesso ou néo.

As aces efetivadas, assm como seus idealizadores foram os seguintes:
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO: EDUCACAO ESPECIAL

ANO GOVERNADOR | SECRETARIO |DIRETORIADE |PRINCIPAL
DE . EDUCACAO PROGRAMA
EDUCACAO ESPECIAL
CRAMPS — Centro de
1981 Pedro Pedrossian MarisaSerrano | Eliza Cesco Assisténcia Médica,
Psicopedagdgico e Social.
L eonardo N Maria Aparecida Crelulpe =T
1982 - 1986 | Wilson B. Martins Cunha ' Lemes Reis Assisténcia Médica,
Psicopedagbgico e Social.
EabianaM. das G CRAMPS — Centro de
1987 - 1988 | Marcelo Miranda | Walter Pereira de Olive ré " |Assisténcia Médica,
Psicopedagdgico e Social.
Eabiana M. das G CEDESP — Centro Sul-
1988 - 1990 |Marcelo Miranda | Mauro Polizer L " |Matogrossense de
de Oliveira ~ .
Educagdo Especial
LeocidiaA. P UIAPs — Unidades
1991 - 1993 | Pedro Pedrossian L T Branca M. Menezes | Interdisciplinares de Apoio
eme : L
Psicopedagbgico
Fabiany C. T. e .
- . ) UIAPs — Unidades
1993 - 1994 | Pedro Pedrossian LegeenlEns. [ S|_Iva, Le"? 2 Interdisciplinares de Apoio
Lemes Ricardo, Vilma P conedandaico
Vitoratto pedagog
Aleixo UIAPs— Unidades
1994 —1997 | Wilson B. Martins Rosely Gaioso Interdisciplinares de Apoio
Paraguassu Neto : L
Psicopedagdgico
1997—-1998 |Wilson B. Martins |MariaMacie | Rosely Gaioso CIEEsp = Cexiro | Niegrado
de Educacéo Especial
José Orcirio A .. |Unidade de Apoio a
1999 — 2001 Miranda dos Santos Pedro Kemp Lucia Inés Buainain Inclusio a0 PNE
José Orcirio Antonio Carlos - . Unidades de Apoio a
2001 =2002 | \piranda dos Santos | Biffi LEETENFEEEN) Inclusio ao PNE
. . MirelaV. A. T. da . .
José Orcirio . : . Unidades de Apoio a
2003 Miranda dos Santos Hélio deLima \F/(i)tr;mrato’ Vilma Inclusio ao PNE

Fonte: Entrevista com ex-diretoras da educagdo especial.

Desde a década de 1980, o estado de Mato Grosso do Sul organiza e

implementa acOes e projetos que promovem a inser¢do de aunos com necessidades
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especiais no ensino regular. Os objetivos de cada programa foram aterados em
consonancia com a evolucdo e modificacdo dos conceitos de deficiéncia e das ateracbes
nas politicas educacionais. Os principais programas desenvolvidos pela Secretaria de
Estado de Educagzo foram os seguintes’®:

= CRAMPS - Centro Regiona de Assisténcia Médico-Psicopedagdgica e
Social; os principais objetivos eram o diagndstico e o acompanhamento dos alunos
encaminhados para a Educac@o Especial*’, nesse programa os técnicos da Secretaria de
Educacdo do Estado atuavam diretamente nas escolas da capital e do interior,
desenvolvendo acdes, principalmente, com criancas com deficiéncias.

= CEDESP - Centro Sul-Matogrossense de Educagdo Especial; tinha como
objetivos desenvolver diagnéstico, atendimento psicopedagdgico, ensino e pesquisa, e
educacdo para o trabalho aos portadores de deficiéncia, superdotados e portadores de
problema de conduta. Foi criado para desenvolver um papel intermedi&rio entre a
Secretaria de Estado de Educacéo e as escolas, era composto por diretorias e desenvolve
estudos; as agdes permaneciam centradas nas pessoas com deficiéncias.

=> UIAPs - Unidades Interdisciplinares de Apoio Psicopedagogico; a atuacéo

acontecia por meio de "equipes autbnomas"“®

, que desenvolveriam 0 acompanhamento,
avaliagdo e o diagnostico dos alunos e dos servicos da educacdo especia na rede publica
estadual. O projeto foi desenvolvido para que os técnicos tivessem maior proximidade com

0 contexto em que 0s alunos com necessidades especiais estivessem inseridos, ou sga,

4 As siglas e alguns dados sobre os programas foram levantados do Trabalho de Monografia de
GUIMARAES (2001, 1-64 p.).

47 O acompanhamento era para as pessoas encaminhadas para a educagdo especial no ensino regular,
principal mente classes especiais e salas de recursos.

8 As equipes eram formadas por duplas e composta por psicéloga e pedagoga.
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mais proximos da escola e dos professores dos alunos mencionados. A palavra de ordem
era "descentralizacao”.

=> CIEESP - Centro Integrado de Educagdo Especial; o principal objetivo era
oferecer atendimentos extraclasse que favorecesse o desenvolvimento do aluno com
deficiéncia, inclusa no ensino regular. Foram criadas diretorias organizadas de acordo com
as deficiéncias (DM, DV, DA e DF) e dtas habilidades. O enfoque permanecia no sujeito,
uma vez que ao atender o individuo almejava-se diminuir as dificuldades vivenciadas na
escola

=>» Unidade de Apoio a Inclusdo ao Portador de Necessidades Especiais - Esse
programa ndo tem sigla e o objetivo principal é a descentralizacdo dos servicos da
educacdo especial; a avaliacdo e o diagndstico sdo as principais acdes desenvolvidas em
sua primeira etapa. Com a mudanca dos secretarios estaduais de educacéo, o programa
permanece com 0 mesmo nome, mas sofreu alteragdes em sua estrutura organizacional. Foi
extinta a mordenacdo do programa e os técnicos foram lotados diretamente nas escolas,
criando assim novas "unidades'. Os objetivos da educacdo especial ateramse
gradativamente, e a orientacdo aos professores passa a ser foco de estudos e acéo
desenvolvida em conjunto com a escola, ou sgja, Ndo € apenas a intervencado junto ao aluno
com necessidades especiais que deve ser efetivada, mas organizado trabalho em conjunto
com a escola, onde professores, diretores e coordenadores participam e tém
responsabilidades com a inclusdo dos alunos mencionados.

A partir do fina de 2003, sdo redlizados estudos sobre acGes a serem
desenvolvidas com a escola, porém, a estrutura organizacional das Unidades de Incluséo da
rede estadual permanece a mesma; iniciase um processo cuja éfase € na escola. O

contexto, 0 meio em que 0s sujeitos estéo inseridos sdo observados com maior importancia
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pela equipe da referida Unidade; mudanca implica compreender que diferentes fatores
interferem no desenvolvimento dos sujeitos e ndo apenas “"culpabilizar" caracteristicas
individuais pelo avanco ou ndo do aluno na escola

O contraponto € observado na formacéo de professores nas universidades do
estado, uma vez que estas ainda ndo oferecem, na maioria dos cursos de licenciatura,
disciplinas sobre a educacéo especial. Assim, 0s professores, ao terminarem seus cursos de
graduacdo, ingressam no mercado de trabalho (escolas), sem nog¢des minimas sobre como
atender as especificidades de alunos com deficiéncia*®. Na escola em que esses professores
recém-formados atuardo, € muito provavel gue tenham, como alunos, pessoas com
necessidades educacionais especiais e, entre estes, inclusive alunos com deficiéncias. A
expressao "auno com necessidades educacionais especials' refere-se a um grupo amplo e
com diferentes tipos de dificuldades educacionais, podendo estas serem de ordem
emocional ou social, como ja analisamos no capitulo |. Porém, alunos com deficiéncias
apresentam quadros especificos, ou sgja, apresentam caracteristicas estabelecidas de
acordo com suas deficiéncias, termo que impacta os professores devido ao ndo
conhecimento sobre o que € denominado "deficiéncia’, e o que é desconhecido perturba,
assm como a andlise da histéria da concepcdo de deficiéncia®® contribui para que
barreira atitudinal seja derrubada.

Mesmo sendo preconizado nas politicas educacionais, o atendimento de alunos
com necessidades educacionais especiais no ensino regular, ha cerca de 10 (dez) anos tal

diretriz vem sendo implementada e efetivada com mais intensidade. Na década de 1990, a

4 0 auno com deficiéncia é definido como aluno com necessidades especiais, entretanto, esse termo
extrapola essa definicdo e incorpora alunos com outras caracteristicas como: gestantes, dificuldades de
agrendi zagem, doentes temporarios, entre outros.

* Conforme analisado no capitulo I, item 1.3.1.
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divulgacdo dos principios contidos na Declaracdo de Salamanca e documentos afins®?,
fomentou e intensificou posicionamentos e orientagdes contidas nas politicas educacionais
quanto a implementagdo da inclusdo. No inicio do século XXI, observamos que essas
diretrizes estdo presentes na grande maioria das leis nacionais.

Existem parcerias entre as universidades e a Secretaria de Estado de Educacéo
de Mato Grosso do Sul no sentido de organizar e efetivar capacitacdes para os professores
da rede estadual de ensino, mas nd ha um programa ou projeto em que a Secretaria
desenvolva agdes que requeiram das Universidades uma contrapartida no que se refere a
adaptacdo dos contelidos dos cursos de licenciatura para atenderem as necessidades de
formacdo dos futuros professores da rede regular, que atuardo com aunos com
deficiéncias, uma vez que na maioria das licenciaturas disciplina ndo é oferecida.

As universidades possuem missdo e objetivos especificos, expostos nos
Regimentos internos e nos Estatutos, que visam a formagdo de um profissional
comprometido com a realidade social. Em Mato Grosso do Sul, nas quatro Instituicdes
pesquisadas, esses objetivos se caracterizam pela preparacdo do sujeito para atuar no
mercado e ser bom profissional, conseqiientemente, "bom cidad&o". Mesmo com naturezas
juridica e histérica distintas™?, as quatro universidades do estado compartilham dos mesmos

objetivos com relacdo a formagdo de profissionais criticos como veremos a seguir.

>1 Documentos mencionados no capitulo |.
%2 Conforme analisado no capitulo I1.
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3.1 Missdo e objetivos das univer sidades na per spectiva da inclusao.

As universidades podem optar pelo sistema curricular® que lhes aprouver. As
quatro ingtituicdes pesquisadas UCDB, UEMS, UFMS e UNIDERP optaram por sistemas
diferenciados. A UCDB utiliza o Sistema de Créditos®* semestral. A UFMS, aUEMS e a
UNIDERP funcionam pelo Sistema Seriado®®, as duas instituicdes publicas pelo sistema
seriado anual e a UNIDERP pelo seriado semestral. A opcdo pelo sistema curricular é
realizada pelo colegiado superior competente de cada instituicdo. Dessa forma, todas as
licenciaturas de uma mesma instituicéo tém o mesmo sistema curricular.

Duas diregdes sao apontadas no que diz respeito a formagado de professores que
atuardo com pessoas com necessidades especiais: a formacdo especifica e a formacéo
generalista. Segundo José Geraldo Silveira Bueno (2004 a, p.04):

a formac&o de professores e a quaificagdo do ensino para criangas com

necessidades educativas especiais, na perspectiva da construcdo efetiva
de uma educacdo inclusiva, envolve, pelo menos, dois tipos de formagédo
profissional a saber:

- dos professores de ensino regular com vistas a um dominio de
formagdo, jA que a expectativa é da inclusdo dos aunos com
'necessidades educativas especiais; e

- dos professores especidizados nas diferentes 'necessidades
educativas especiais, quer sga para atendimento direto a

populacdo, quer sgja para apoio ao traba ho realizado por professores
de classes regulares que integrem esses alunos.

%3 »O sistema curricular é a forma de organizacéo do curriculo de um curso. Pode ser de Créditos ou Seriado”
INEP).

§4 Sistema de Créditos é a "organizagdo de um curriculo em que as disciplinas de tebricas ou préticas sio
independentes, embora organicamente relacionadas (algumas podem se constituir em pré-requisitos de
outras), cada uma correspondendo a um determinado nimero de créditos ou horas-aula semanais que, quando
somados, deverdo integralizar o nimero de créditos exigidos para a conclusdo do curso. Usualmente, os
sistemas de créditos oferecem mais flexibilidade na formagdo, conpartilhando disciplinas com varios cursos
efacilitando atransferéncia do aluno de um curso paraoutro". (MEC/INEP - www.inep.gov.br)

% Sistema Seriado é a "[...] organizacdo de um curriculo em que as atividades e disciplinas tedricas ou
praticas sdo distribuidas em blocos solidarios, realizados num determinado periodo de tempo chamado de
série. Embora as disciplinas ndo possam ser cursadas isoladamente, na maioria dos cursos sdo aceitas
disciplinas de dependéncia da série anterior. (MEC/INEP - www.inep.gov.br)
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A importancia das duas perspectivas € indiscutivel, mas, de acordo
com os rumos das politicas educacionais. A discussdo € mais ampla e refere-se a
profundidade ou superficialidade com que a formac&o de professores € tratada nas leis

complementares da educacéo brasileira:

Se por um lado, a educacdo inclusiva exige que o professor do ensino
regular adquira algum tipo de especidizacdo para fazer frente a uma
populagdo que possui caracteristicas peculiares, por outro, exige que o
professor de educacdo especid amplie sSuas  perspectivas,
tradicionalmente centradas nessas caracteristicas (Ibidem, p.10).

N&o bastam disciplinas que discutam a educacdo especial, é necessario
comprometimento politico e intitucional para com a formag&o de professores. Porém, as
universidades, ao discutirem sobre a tematica e inserirem disciplinas sobre educacéo
especial nas grades curriculares dos cursos de licenciatura, demonstram avango e
preocupacdo com essa particularidade das licenciaturas. Preocupacdo que deriva de
determinado grupo interessado na temdtica, ou de algum professor nais comprometido
com a problemética. A iniciativa do Férum de Educagdo Especia e dos movimentos
sociais fortaleceu iniciativa e contribuiu para que tais disciplinas integrassem as
grades dos cursos de pedagogia. O CONSEP, a Sociedade Pestalozzi, a APAE, as
Secretarias de Educacdo do estado e do municipio, por meio dos Féruns sediados na
UFMS, uniram-se as demais universidades e propiciaram agdes mais efetivas no estado de
Mato Grosso do Sul, o que favoreceu a organizagdo de programas e disciplinas voltados a
educacdo especial.

E mister que existam direcionamentos sobre a inser¢do de disciplinas que
discutam a educacdo especia nos cursos de licenciatura, mas a ingtituicdo € responsavel

pela concatenacdo entre o0 que esta disposto em seus regimentos e estatutos e como tais
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direcionamentos se apresentam nos cursos que oferece. A preocupacdo com a incluséo
socia é pertinente em documentos oriundos das universidades de Mato Grosso do Sul;
dentro dessa populacéo “favorecida’ pelas politicas inclusivas, a pessoa com necessidades
especiais € merecedora de atencdo e de estudos.

Nos documentos precedentes a0 Regimento Geral da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, a coeréncia das grades curriculares com as diretrizes nacionais ja
constava, porém, no que se refere a insercéo de disciplinas de educagéo especial nas
licenciaturas, tal posicionamento ndo foi atendido. As disciplinas mencionadas foram
inclusas nos cursos de Pedagogia e de Educacdo Fisica, devido a movimentos internos e
pressdes sociais, uma vez que a organizacdo dos segmentos interessados era cada vez
maior.

A Universidade Catélica Dom Bosco, no seu Regimento Geral, no titulo V,

capitulo |, artigo 61, estabelece que,

[...] o ensino € fundamentalmente, a inser¢do do aluno no processo de
saber produzido na sociedade, fruto do esforgo tedrico-prético do homem
em determinado tempo e lugar, tornando-o participe e sujeito dessa
mesma sociedade (UCDB, 2002, p. 21).

A citacdo expde a importancia da inser¢do do aluno no mundo do saber; esta
disposta ro Regimento dessa Institui¢do a consciéncia sobre a fungdo socia da educacéo e
da participacdo dos sujeitos na producdo desses conhecimentos. A pessoa com
necessidades especiais é parte desse contexto, € sujeito da sociedade e participa de sua
construcdo. Dessa forma, ao identificar a importancia do ensino para a sociedade, a

Instituicdo reconhece a necessidade do acesso a educacdo para todos os sujeitos, inclusive
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para as pessoas com necessi dades especiais, que sdo segmentos significativos dessa mesma
sociedade.

Entretanto, apenas nos cursos de Pedagogia, Educacéo Fisica e Matemética €
observada a existéncia de disciplina sobre a educacdo especial. Nessa Instituicdo, o
coordenador do curso de matemética descreveu sua preocupacdo com o professor que, ao
iniciar sua profissdo, se depara com necessidades especificas sobre as quais nunca havia
estudado; devido jater presenciado tal situacdo, decidiu solicitar a Instituicéo ainclusdo de
uma disciplina de educacdo especial na grade curricular do curso pelo qual é responsével,
proposta que foi aprovada pela Reitoria da UCDB.

Algumas agdes isoladas, como a do coordenador do curso de matemética da
UCDB, s fundamentais para que se desencadeiem outras acdes semelhantes. A
mobilizacdo da instituicéo, representada por professores e técnicos, é a de que se podem,
ou ndo, efetivar mecanismos que proporcionem a comunidade académica momentos de
debate e de contato com a realidade das pessoas com necessidades especiais nas escolas e
na sociedade.

Uma vez que o processo inclusivo € téo extenso e abarca nimero impar de
situacgOes, cabe definir a delimitacdo deste estudo a0 grupo COmMpOSto por pessoas com
necessidades especiais, ou sgja, 0 processo de inclusdo destina-se a todos, porém as
politicas sdo desenvolvidas considerando grupos (geralmente) excluidos, entre os grupos
mencionados, citamos como exemplo: minorias étnicas, idosos, sem terra, entre outros,
entre as minorias sociais, destacamos neste estudo as pessoas com necessidades especials.
A LDB/1996 reafirma a importancia da formacdo docente em nivel superior para

professores de todos os niveis. Entretanto, é obrigatéria a formagdo nesse nivel de ensino
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apenas para professores que atuardo nos quatro Ultimos anos do ensino fundamental,
podendo a formagdo docente para os primeiros anos dessa etapa ser feita em nivel médio.

Se a obrigatoriedade de formacdo em nivel superior € apenas para 0s
professores dos Ultimos anos, também chamados professores especialistas, uma vez que se
especidizam em determinada area, as disciplinas de educagdo especial deveriam estar
contidas nas grades curriculares desses cursos de licenciatura, portanto ndo apenas nos
cursos de pedagogia e normal superior, que formam os professores que atuaréo nos quatro
primeiros anos do ensino fundamental. Ao se observar tal procedimento, a conclusio é ade
gue ndo se cogita a possibilidade de que alunos com necessidades especiais possam
alcancar esse nivel de escolarizacgo.

As instituicOes de educacdo superior, representadas pela UFMS - Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, junto a MEC - Ministério da Educacdo e do Desporto®,

no ano de 1997°'

, organizaram encontros em nivel regiona e naciona para discutir
questdes relativas as pessoas com hecessidades especiais, principalmente, sobre o papel da
universidade frente a esse segmento.

A influéncia das agdes organizadas e direcionadas pelo Férum Naciona de
Educac&o Especial, das I nstituicdes de Nivel Superior®®, ocasionou os Féruns Regionais de

Educacéo Especia das Instituicdes de Educagcdo Superior, que definiram acOes a serem

implantadas em instituicdes de educac&o superior, dentre estas, as universidades.

°5 N ano de 1998, 0o MEC passou a ser Ministério da Educago, assim sendo até o presente ano, 2005.

" O | Encontro Nacional de Educacéo Especial das Institui¢des de Ensino Superior aconteceu no ano de
1995; o Il Brum Nacional de Educacdo Especia das Instituicdes de Ensino Superior foi efetivado em
21/11/1997.

%8 O encontro em nivel nacional denominava-se: | Férum de Educacso Especia das Instituicdes de Nivel
Superior, nome que foi alterado. O segundo encontro nacional denominava-se: 11 Férum de Educacéo
Especia das Institui¢cdes de Ensino Superior.
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Anténio Lino Rodrigues de S4 em seu discurso de abertura do Il Férum
Nacional de Educacdo Especial das |ES, apresentou as expectativas frente as agdes a serem

desenvolvidas pelas universidades:

Nossa expectativa neste Il Férum Nacional é a consolidagdo deste
trabaho e de possbilidade de se apontar para a busca de novos
paradigmas que orientem as universidades em suas atividades de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, com uma reflexdo sistemética capaz de fundamentar
e explicitar as agfes voltadas para a Educacéo Especia (SA, 1997, p. 73).
As universidades tém um papel fundamental na formagdo dos professores que
atuardo (também) com pessoas com necessidades especiais, ao discutir sua funcéo e seu
compromisso social, a referéncia a educacdo especia esté implicita, uma vez que é parte
do contexto escolar e do grupo social em que esta se insere:
Cabe a educacdo universitdria preocupar-se com a consciéncia da
ciéncia; compete-lhe esclarecer histérica e sociologicamente as relages
complexas entre o saber e o poder, oferecendo mesmo condigdes para
gue se compreenda epistemologicamente a relagdo entre prética
cientifico-tecnol 6gica e responsabilidade social (MORAIS, 1995, p. 52).
A responsabilidade social da universidade, e das escolas de nivel basico, abarca
a educacdo especial e as agles educacionais perante pessoas com necessidades especiais.
Discutir as politicas de inclusdo, e as diretrizes da educacdo especial implica conhecer o
processo politico e social em que estas politicas se embasam. Estudar educacéo especial
consiste em estudar os mecanismos econdmicos e de poder que favorecem diretrizes
inclusivas.
As universidades de Mato Grosso do Sul refletem, em fus documentos, os
principios que regem as suas acfes, porém, mesmo com histérias distintas e naturezas

juridicas diversas, algumas concepcdes assemelhamtse e retratam pontos de convergéncia

nos Regimentos e Estatutos analisados, conforme observamos no quadro a seguir.
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COMPARATIVO DAS QUATRO UNIVERSIDADES: NATUREZA JURIDICA,
MISSAO, CONCEPCAO DE ENSINO E OBJETIVO

UCDB UFMS UNIDERP UEMS
. o Privada empresarial
Natur eza Privada (comunitéria, . . . -
juridica confessional e filantropica). Publica federal (par_tlcular em sentido | PUblica estadual
estrito)
Exercer asfungdes de
ensino, pesquisae
extensdo, em
consoqznazla c(;)m as Integrar cientifica, Promover o
Promover aformagao de gdececsﬂ o ees a técnicae conhecimento e 0
Missio profissionais competentes, de:L;Jer?\(/;oIvi mento filosoficamente esforcos| desenvolvimento do
(principios) cidadaos honestos, cristéos | . tearal d institucionais publicos | homem e do meio num
P P conscientes e Ir:aregn al ig ade humana e/ou privados para o processo de integracdo e
comprometidos. (Fa)com as prioridades desenvolvimento participacéo
prio regional sustentavel. permanente.
do desenvolvimento
social e econdmico
dasregides onde ela se
insere.
Conjunto dediretrizes e FungZo de transmisso
at|V|d_ades que do conhecimento e
constituem o arcabougo orientacéo da
E, fundamentalmente, a pedagdgico para seus aprendizagem, principal
insercéo do aluno no programas de ensino de forma de Ieva; 2 univ
processo de saber graduagao e pos- ao cumprimento de sua
~ produzido nasome,dgde, N&o encontrado nos grgdqag,ao. Temo dimensdo educativa,
concpeiode | MuodoSIoroleer | coumenios | OISO i aormo o
P ) pesqui sados. aos compror ser humano e do
determinado tempo e lugar, institucionais, rofissional difusio de
tornando-o participe e relativamente aos 5 alores so ci:aj s da
sujeito dessa mesma constantes esforcos de ciénciae dat ec’:n ologia,
sociedade. aprimoramento e com vistas a0
mel ho.” a d~e desenvolvimento da
qualificacdo e de comunidade
formac&o profissional.
Promover a educagéo,
apesguisaea
Promover a formagéo gxetr?;?gsiazﬁr;?g;ar
integral do homem; formar, todos os carr)n 0s do Promover formac&o
aperfeicoar e atualizar . P : %
N conhecimento integral do homem, de
educadores, profissionaise L d
uisadores; promover a humano; apllqar-se ao | acordo com os Promover o
pesquIs ' : estudo dareaidade principios de liberdade e | desenvolvimento
_— integracdo entre os diversos g o i )
Objetivo brasileiraem busca de | responsabilidade; integral do ser humano
g ramos do saber e o encontro ~
(finalidades) N . solucdes para os promover nos campos do
entre acienciaeafe, na problemas do desenvolvimento conhecimento, em todo
Investigacao da verdade, na desenvolvimento harmonico e integrado | o estado de MS.

busca de solugdes dos
problemas do homem e na
difusdo dos valores
espirituais e cristaos.

social e econdmico,
contribuindo com os
recursos a sua
disposicéo parao
desenvolvimento do
bem-estar social.

dacomunidade, com
vistas ao bem-estar.

Fonte: documentos institucionals, Estatutos e Regimentos das universidades pesquisadas.
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Na andlise do Quadro VIII, identificamos como as universidades de Mato
Grosso do Sul inserem em seus documentos oficiais a concepgdo sobre: missdo, ou sgja, a
filosofia institucional; concepcao de ensino, que estabelece como a instituico percebe e
gera o ensino; e objetivo, como fim que cada universidade quer atingir.

No item que se refere a missdo das universidades, a UFMS e a UNIDERP,
expressam diretamente a preocupacdo com o desenvolvimento regional; jaa UCDB e a
UEMS apresentam como missdo ingtitucional a preocupacdo com a formagdo e o
desenvolvimento do homem, do cidaddo. A andlise do disposto nos documentos
institucionais apresenta a preocupacéo com o desenvolvimento regional no que se refere a
producéo de conhecimentos, que favorecem o progresso e a modificagdo da regido em que
auniversidade seinsere.

A UCDB e a UEMS expdem a preocupacéo com o desenvolvimento social e
regional no item sobre a concepcdo de ensino, enquanto que, nos documentos da UFMS,
esse conceito ndo € especificado. A UNIDERP relaciona o ensino a preparacdo profissional
e 0 conceitua como conjunto de diretrizes. Como instituicdo privada, a UNIDERP néo
compreende 0 ensino como pProcesso, mas como meio para alcancar a qualificacéo
profissional, ou sgja, 0 ensino € um pProcesso, que por sua vez implica em dindmica, em
movimento cultural, socia e historico da educacdo. Na concepgdo exposta por essa
Instituicdo, o ensino € apresentado como "produto” a ser adquirido pelo estudante. De
acordo com Saviani (1995, p.11), "[...] o produto n&o se separa do ato da producéo [...]"; o
ensino ndo € somente um meio, mas € parte da educacdo e ndo acontece separadamente

dessa. Dessa forma,
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[...] otrabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente,
em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens [...] 0 saber que diretamente
interessa a educacdo € aquele que emerge como resultado do processo de
aprendizagem, como resultado do traba ho educativo (SAVIANI, 1995, p.
11).

Sobre os objetivos institucionais, a UCDB imprime as suas findidades o
cardter de uma instituicdo confessional, ou sgja, apresenta o encontro da fé e da ciéncia
como objetivos, assim como a difusdo de valores cristdos. A referéncia a pesguisa e a
busca de solucfes sociais € semelhante aos objetivos da UFMS, que define como algumas
de suas finalidades: "[...] promover a educagdo, a pesquisa [...] em todos os campos do
conhecimento humano; aplicar-se ao estudo cha realidade brasileira em busca de solucfes
para os problemas do desenvolvimento social e econdmico [...]" (UFMS, 2000, p. 8 € 9).

JaaUNIDERP refere-se ao "[...] bemrestar social, aos principios de liberdade,
harmonia [...]" (UNIDERP, 2001, p. 03); a referéncia a transmisséo do conhecimento,
presente na funcdo de ensino dessa ingtituicdo, implica o sentido de "[...] transferir,
repassar, comunicar por contagio, fazer passar por sucessdo [...]" (BUENO, S., 2000, p.
766), ou sga, transmitir 0 que esta posto, reproduzir o conhecimento ja consolidado,
verbos (agbes) que ndo expressam questionamento ou critica, mas representa a aceitacéo e
a continuacdo do contelido que esta determinado, do saber estanque e acabado.

A UEMS define 0 processo de expansao como objetivo de se inserir em todo o
estado de Mato Grosso do Sul. A expansdo quantitativa da educacdo superior € difundida
pelo Estado como mecanismo de inclusdo, pois quanto mais as instituicdes proliferarem,
maior sera 0 numero de alunos com acesso a educagdo superior. A expansdo e a

interiorizacéo sdo as caracteristicas que marcam os documentos oficiais da UEMS, assim
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como justificam a implementacéo dessa Universidade, mantida pelo governo do estado de
Mato Grosso do Sul.

Observamos, nos documentos das universidades, a preocupagdo com a
formacdo de profissionais que atuardo no mercado de trabalho, entre eles, o professor. A
formagdo de professores, nessas universidades, ndo foge a regra dos demais cursos de
graduacdo, ficando sob a égide da "qualificacdo profissional” e sendo alvo das exigéncias
desta. As licenciaturas sofrem as influéncias dessas diretrizes institucionais e isso se
configura na alteracdo das grades curriculares que incluem disciplinas para desenvolver
nos futuros professores, as competéncias necessarias para que obtenham sucesso
profissonal ou, smplesmente, que consigam se inserir no mercado de trabalho. A

educacdo € utilizada como mecanismo de coercéo social, segundo Kuenzer:

O novo tipo de produgdo racionalizada demandava um novo tipo de
homem, capaz de gjustar-se aos novos méodos da producdo, para cuja
educagcdo eram insuficientes os mecanismos de coer¢do social; seria
necessario articular novas competéncias a novos modos de viver, pensar e
sentir, e que fossem adegquados aos novos métodos de trabalho
caracterizados pela automagéo, ou sgja, pela auséncia de mobilizagéo de
energias intelectuais e criativas no desempenho das tarefas (2002, p. 79).

As Diretrizes Curriculares Nacionais também orientam a organizagdo das
grades curriculares. E o Conselho Nacional de Educagdo estabelece, nas Diretrizes

Curriculares Nacionais, 0 seguinte:

Art. 1° - As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de
Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduagcdo plena, se constituem de um conjunto de
principios, fundamentos e procedimentos a serem observados na
organizacdo instituciona e curricular de cada estabel ecimento de ensino e
aplicam-se a todas as etapas e modalidades da educagdo bésica (Parecer
9/2001 CNE/CP, p. 49).
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Devido a sua funcdo socia e ao objetivo de formar cidaddos aptos a
enfrentarem as realidades sociais e 0 mercado de trabalho, a universidade tem como dever
discutir e elaborar alternativas para a formagdo de um sujeito que tenha, a0 menos, nogdes
basicas de como atender pessoas com diferencas significativas, aluno que pertence a
determinada sociedade, cuja cultura foi desenvolvida em um processo histérico especifico,
formando um conjunto que determina concepcdes e atitudes do sujeito com o qual o futuro
professor devera atuar e educar.

Com a publicacdo da Portaria Ministerial n°® 1793, de dezembro de 1994, novo
olhar se projeta a esse segmento da sociedade e também ao papel das universidades. No
artigo primeiro € recomendada a inclusdo de disciplinas que discutam aspectos
relacionados a esse grupo, dentre as quas disciplinas de educacdo especial nas
licenciaturas, principalmente nos cursos de Pedagogia e de Psicologia. Frente a essa
diretriz, € preciso analisar como as universidades incorporaram a recomendacéo da Portaria
n° 1.793, assim como o disposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagédo de
Professores da Educacdo Basica em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacéo
plena. Tal andlise sera desenvolvida com base nos Planos de Ensino das disciplinas de

educacdo especia das quatro universidades aqui pesquisadas.

3.2 Analise dos Planos de Ensino das disciplinas de Educacdo Especial

A partir do final da década de 1990, os curriculos minimos, que apontavam o
nome das disciplinas que deveriam compor as grades curriculares das licenciaturas séo
abolidos e as instituigdes passam a seguir as orientagdo das novas "Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Formagcao de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de
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licenciatura, de graduacdo plend’, que altera a orientacdo anterior para outro conceito: a
base comum nacional. Segundo disposto em documento da ANFOPE - Associacdo

Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educacéo, a

[...] base comum nacional dos Cursos de Formagéo de Educadores ndo
deve ser concebida como um curriculo minimo ou um elenco de
disciplinas, e sm como uma concepcdo basica de formagdo do educador
e a definicdo de um corpo de conhecimento fundamental (ANFOPE,
2000, p. 10).

Com o emprego de novos conceitos, as Diretrizes Curriculares Nacionais
apontam principios, fundamentos e procedimentos que devem servir de orientacdo para a
organizacdo dos cursos de licenciatura; esse novo conceito favorece maior flexibilidade as
Institui¢des de Educagéo Superior do pais. Dessa forma, cabe as universidades desenvolver
0s contelidos e eleger as disciplinas que atenderdo ao disposto na Diretrizes mencionadas
acima.

A Portaria n° 1.793 recomenda em seu art.1° a inclusdo de disciplina que trate
especificamente sobre a educacdo especial, cujo titulo sugerido & "Aspectos ético-politico-
educacionais da normalizagdo e integracdo da pessoa portadora de necessidades especiais’,
visto que no ano de 1994 ainda era o processo de integracdo orientado nas politicas
publicas. Esse titulo ndo foi utilizado nas disciplinas pesquisadas, mas o contelido
preconizado neste € mantido nos Planos de Ensino das quatro disciplinas elencadas a

seguir. Cada universidade de Mato Grosso do Sul conferiu nome especifico a essa

disciplina:
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NOME DASDISCIPLINAS DE EDUCACAO ESPECIAL

UCDB UFMS UNIDERP UEMS
CURSO Pedagogia Pedagogia Pedagogia Normal Superior
Educacéo de Fundamentos de Topicos de
DISCIPLINA Portadores de Educacéo Educacéo Educacéo
Necessidades Especial Especial Especial
Especiais

Fonte: Planos de ensino das disciplinas de educacdo especial, dos cursos de licenciatura das
universidades de M S - 2004.

As quatro universidades de Mato Grosso do Sul apresentam disciplina de

educacdo especial em, ab menos, um curso de licenciatura; nos quatro casos escolhidos, os

cursos que oferecem essas disciplinas sdo destinados a formagdo de professores que

atuardo na educacdo basica, principalmente nas quatro primeiras séries. Na UCDB, UFMS

E UNIDERP selecionou-se o Plano de Ensino da disciplina que trata sobre a educagéo

especial do curso de Pedagogia; na UEMS ndo existe curso de Pedagogia, sendo

selecionado o curso Normal Superior. Os quatro planos de ensino tém em comum o item

"ementa’, apresentada no quadro a seguir:
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EMENTASDASDISCIPLINAS DE EDUCACAO ESPECIAL DAS

UNIVERSIDADESDE MS

UCDB

UFMS

UNIDERP

UEMS

Propiciar aos alunos
referenciais tedricos,
pressupostos e
principios da
educacao especial
capacitando-os a
distinguir educandos

Conceitos filosoficos
e antropol 6gicos na
contextualizagdo da
evolucdo da Histéria
da Educacéo Gerd e
Especial.

A Educacéo Especial

Educacdo Especid:
aspectos historicos;
Politica de Educacéo
Especial; Processos de
Integracéo e

Exclusdo; Educacéo
Especial e Curriculo;

Educacéo Especid:
aspectos historicos;
Politica de Educacéo
Especial; Processos de
Integracdo, Incluséo e
Exclusdo; O Processo
Pedagogico em

com necessidades no contexto das O processo Educacdo Especial e
educacionais especiais | politicas publicas pedagdgico em Curriculo.
assegurando aos Brasileras. Educacdo Especid.

mesmos a melhor

educacdo possivel.

Fonte: ementa das disciplinas de educacdo especia, dos cursos de licenciatura das universidades de

MS - 2004.

De acordo com as ementas, a educagéo especial, nas quatro universidades &

apresentada aos alunos primeiramente como conceito e, posteriormente, cComo se apresenta
nas politicas publicas. A andlise da educacdo especial, implica conhecer 0 processo
histérico e as transformagfes ocorridas durante esse processo no que se refere as diferentes
concepcdes sobre as deficiéncias.

A definicdo de educacdo especial segue um percurso historico paralelo ao
conceito de deficiéncia, sendo que o primeiro é desenvolvido em fungdo do segundo; os
avancos obtidos por esse grupo (pessoas com deficiéncias) se deve a persisténcia e a
organizacdo politica e social conquistada ao longo dos anos, assim como a pesquisas

desenvolvidas em outras areas, principalmente na area da salde, que vém desmistificar
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muitas crencas em relacdo a origem das deficiéncias; os avancos tecnol 6gicos também
influenciaram nas mudancas conceituais dessas duas categorias.

A referéncia a educacao especia nas politicas publicas é reflexo das alteractes
dos conceitos sobre deficiéncia e educacdo especial. A andlise desse processo e do
contexto em que a educacdo especial € mencionada, permite ao futuro professor identificar
como e por que a educacdo especial é hoje uma modaidade de educacdo, adém de
proporcionar 0 questionamento sobre como esse processo se manifesta e como as politicas
publicas influenciam, ou ndo, nas préticas educacionais. A critica € necess&ria para 0
desenvolvimento de novos conceitos, a contextualizagdo e 0 embasamento tedrico
norteiam e orientam para que o futuro professor possa ter diferentes olhares para um
mesmo objeto. Bianchetti menciona que é "[...] preciso cultivar o olhar de estranhamento
que nunca parte daquilo que esta posto como natural e sempre buscar compreender as
manifestagcGes no seu processo de manifestar-se (2002, p. 9).

Na UNIDERP e na UEMS ha referéncia ao processo de inclusdo, enquanto na
UCDB e UFMS a andlise é direcionada a educagao especial; esse € um conceito anterior ao
de inclusdo, visto que atualmente tal concepcdo € utilizada pela globalizacdo e pelo
mercado com interesses e fins especificos®.

Por outro lado, a inclusdo € um processo amplo e a educacdo especial é
considerada como uma das categorias implicadas nesse processo.

As ementas demonstram que 0 assunto estudado nas quatro universidades é
semelhante e discute os conceitos acerca dessa modalidade de educacdo, seguindo o
conteldo do disposto na Portaria n° 1793, assim como nas Diretrizes Curriculares

Nacionais. Compreender a historia e seus conceitos € base para entender o lugar que ocupa

%9 Conceito analisado no capitulo I.
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a educacdo especial nas politicas publicas e educacionais. Conhecer para compreender e
questionar a forma como se desenvolve esse processo, além de adquirir a no¢éo de quem &
o aluno com necessidades educacionails especias e, principamente, o que S0
"deficiéncias’, consiste no minimo necess&rio para 0 professor que ira atuar com aunos
com necessidades educacionais especiais. As quatro instituicbes oferecem, nessas
disciplinas, contelidos importantes para a formacédo do professor que atuard em escolas do
ensino regular; considerando as Diretrizes Nacionais, esses profissionais atuardo em
escolas inclusivas, onde os aunos mencionados seréo parte da realidade escolar.

Por meio das politicas educacionais 0 governo indica, cada vez com maior
énfase, a matricula de alunos com necessidades especiais no ensino regular, orientando a
extingdo das "escolas especiais'; essas acdes implicam em nimero crescente de alunos no
ensino comum, em que professores recebem alunos com necessidades especificas sem
nenhuma capacitacdo anterior. O documerto do Ministério Pudblico "O Acesso de Alunos

com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular”, expbe que:

O atendimento educaciona especializado deve estar disponivel em todos
0s niveis de ensino escolar, de preferéncia nas escolas comuns da rede
regular. Este € o ambiente escolar mais adequado para se garantir o
relacionamento dos alunos com seus pares da mesma idade cronoldgica e
para a estimulagdo de todo o tipo de interacdo que possa beneficiar seu
desenvolvimento cognitivo, motor, afetivo (2004, p. 8).

Observamos um processo "ao contrério”, pois a formagdo desses profissionais
deveria contemplar contelidos sobre alunos com necessidades especiails ou que as
capacitacOes fossem oferecidas antes que as politicas aumentassem a presséo sobre esse
aspecto: a inclusdo (obrigatéria) de alunos com deficiéncias (graves ou ndo) no ensino

regular. Porém, devido a contradicdo existente entre o disposto nas leis e a realidade das
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institui cdes escolares (sejam de educacdo basica ou de educacdo superior), ndo permite que
esperemos 0 cumprimento da legislacdo paraimplementarmos as agdes inclusivas.

O estudo de realidades contraditorias e da func@o das politicas educacionais
favorece ao futuro professor a compreensdo de uma realidade diversa do preconizado na
letra das leis. A politica educacional, se analisada como "[...] um dos instrumentos para se
projetar a formagdo dos tipos de pessoas de que uma sociedade necessita (MARTINS, C,,
1994, p. 9), é mecanismo para incluir "todos’ na escola, caso contrario 0s que ndo a
frequentarem n&o poderdo ser considerados "cidaddos'. Estudar diferentes conceitos e as
funcdes das politicas educacionais permite uma andlise critica destas e da realidade que se
configura em conseqiiéncia das mesmas.

Os objetivos da disciplina de educacéo especia estéo especificados nos Planos
de Ensino da UCDB, UFMS e UEMS; no documento da UNIDERP o fim que se quer
atingir est4 intrinseco em outro item, ndo especificado como "objetivo", mas que
demonstra qual a perspectiva dessa disciplina no curso de formacéo de professores.

Os objetivos, estabelecidos nos Planos de Ensino, reforcam o exposto nas
ementas e expressam a concepcao de profissional que ainstituicéo deseja formar; expdem

o fim que se quer atingir por meio do oferecimento da disciplina, como veremos a seguir:
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OBJETIVOSDASDISCIPLINAS DE EDUCACAO ESPECIAL DAS

UNIVERSIDADESDE MS

UCDB UFMS UNIDERP UEMS
- Analisar os - Apresentar aos [...] visapossibilitar a | Oferecer subsidios ao
principios e alunos do curso de indispensével professor-aluno para
pressupostos da Pedagogiaa qualificacéo da prética| analise das politicas
educacdo especial; importancia de pedagdgica com 0s educacionais no
- Compreender a refletir, conhecer e alunos com ensino regular e
realidade psicossocial | debater as questdes de | necessidades especial, através da
apartir do Educacdo Especial na | educacionais discussdo das
entendimento dos Escolaregular; especiais, devera diferentes tendéncias
referenciaistedricos |- Conhecer os manter relagdescom | assumidas no

sobrea
excepcionalidade;

- ldentificar os aunos
com necessidades
educativas especiais
assegurando aos
mesmos a melhor
educacdo possivel;

- Debater sobre a
guestéo da inclusdo
do aluno com
necessidades
educacionais especiais
Nno ensino regular.

diversos modos de
atendimento ao aluno
portador de
necessidades
especials,

- Discutir e
encaminhar propostas
pedagdgicas no
atendimento ao aluno
especial em
InstituicOes Escolares
e ndo Escolares.

as seguintes
disciplinas: Filosofia,
Historia, Sociologia,
Psicologia, Didatica,
Metodologias,
Curriculos e
Programas, Prética de
Ensino e Gestéo
Escolar. Devera
manter relagdes com
a Diversidade
Cultural.®°

atendimento ao aluno
com Necessidades
Especiais ao longo da
histériada
humanidade, levando
oauno a
compreender o
processo pedagdgico
na perspectivada
incluso.

Fonte: Planos de Ensino das universiddades de M S - 2004.

®0 No Plano de Ensino da UNIDERP, o objetivo da disciplina no esta separado, assim, foi feito um recorte
dentro de outro assunto: relagdes interdisciplinares, onde o objetivo da disciplina Fundamentos de Educacdo

Especial estadescrito.
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Os objetivos expostos nos Planos de Ensino sdo similares nas quatro
universidades, sendo meta principal oferecer ao futuro professor embasamento necessario
para que este faga a identificagdo do aluno, ou sgja, por meio dos contetidos da disciplina
mencionada, o futuro professor desenvolvera conhecimentos necessarios para reconhecer
quais alunos tém necessidades educacionais especiais e cono atender as necessidades
especificas de cada um, assm como adaptar contelidos favorecendo a compreenséo de
todos, inclusive do aluno com necessidades educacionais especiais.

Na UCDB é utilizado o termo "excepcionalidade”, ja ndo empregado desde a
LDB/1996. Entretanto, a utilizacdo desta terminologia foi um dos primeiros avancos na
histéria da educacdo especial, pois veio substituir termos como "idiota", "retardado",
"debil6ide”, entre outros®; desta forma, faz parte da histéria desta modaidade de
educacén. A alusdo ao debate sobre 0 processo de inclusdo favorece a nocéo de que muito
ha para ser questionado, modificado e aprofundado, uma vez que o debate € meio para
propiciar a exposicdo e a contraposicdo de idéias acerca de um mesmo assunto. A
contraposicdo de idéias, principamente no que se refere a inclusdo, implica no
conhecimento de diversos olhares para analise desse conceito, seja pelo aspecto social,
econdmico ou politico.

Jana UFMS a referéncia ao debate também aparece, mas ndo € mencionado o
processo de inclusdo; é exposta a necessidade de reflex&o e de debates sobre a educacéo
especial, modalidade agregada ao processo de inclusdo. O fato de ser destacado o termo
"educacdo especid” revela possivel distincdo entre inclusdo e educacdo especial, aspecto
importante e relevante para uma anaise da realidade educacional na qual o processo de

inclusdo se insere e, muitas vezes, radicaliza a concepcdo de educacéo especial, ndo

®1 O desenvolvimento de novas terminologias para a referéncia a pessoas com deficiéncias esta aprofundado
no Capitulo | desta dissertacéo.
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considerando as especificidades necess&rias para 0 desenvolvimento de alunos com
necessidades educacionais especiais. Para exemplificar, audimos as orientacbes do
documento ja mencionado, "O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes
Comuns da Rede Regular", cujo contedido embasado no conceito de inclusdo, encaminha o
teor de suas afirmagdes no sentido da radicalizacéo, eliminando o direito a op¢cdo. Grande
parte das escolas especiais ho Brasil € mantida por instituicdes filantrépicas.
A indtituicdo filantrépica que mantém uma escola especia, ainda que
ofereca atendimento educacional especializado, deve providenciar
imediatamente a matricula das pessoas que atende, pelo menos daguelas
em idade de sete a catorze anos, no Ensino Fundamental, em escolas
comuns da rede regular. Para jovens que ultrapassem idade limite é
importante que lhes sgja garantida matricula em escolas comuns, na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, se ndo |hes for possivel
freglentar o Ensino Médio. [...] Esta providéncia deve ser adotada com
urgéncia no que diz respeito a alunos com deficéncia, em idade de acesso

obrigatério a0 Ensino Fundamental (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2004, p. 15).

A ausdo a extingdo das escolas especiais imprime um caréter de radicalizacéo,
umavez que a eliminacdo dessa opcao (escola especial) retira o poder de escolha dos pais,
sobre onde preferem matricular seus filhos, ou sgja, a obrigatoriedade da escola regular em
aceitar a matricula de alunos com deficiéncia € necesséria para que se possa efetivar a
inclusdo, mas obrigar aos pais que matriculem seus filhos no ensino comum é retirar o
poder de decisdo que estes tém, como cidaddos livres.

Outro aspecto relevante é a referéncia ao conhecimento sobre possivels
encaminhamentos que os futuros professores poderéo fazer, com base na identificagdo de
quais s8o e a que se destinam os atendimentos oferecidos por meio da educacéo especial
como: sala de recursos, professor itinerante, professor intérprete, classe especia,

brinquedoteca, apoio pedagogico de técnicos das Unidades de Apoio a Inclusdo do PNE,
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entre outros atendimentos existentes®?. A universidade consciente do contexto que a cerca,
e informando aos académicos sobre tal realidade, favorece aos profissionais contelidos
académicos que, ao serem utilizados na préatica escolar, proporcionam melhor desempenho
profissional, colaborando para o desenvolvimento daquela comunidade.

A referéncia sobre ingtituicbes escolares e nao escolares também chama a
atencdo, pois o futuro professor podera atuar em outras situagdes, aém da sala de aula,
podera oferecer apoio pedagdgico em instituicOes de salde, auxilio em empresas, ou sga,
diversificar sua atuagdo utilizando os conhecimentos desenvolvidos sobre educacdo
especial.

A UNIDERP inova ao referir-se a integracdo da disciplina de educagéo

especial com as demais disciplinas do curso:

"[...] observa-se aimportancia na elaboragéo de curriculos que redizem a
necessé&ria articulagdo dos conhecimentos gerais e especificos, no caso,
dos conhecimentos acumulados na &rea da educacdo especid. [..] a
disciplina Fundamentos de Educacdo Especiad [..], devera manter
relagbes com as seguintes disciplinas: Filosofia, Historia, Sociologia,
Psicologia, Didética, Metodologias, Curriculos e Programas, Prética de
Ensino e Gestéo Escolar. Devera manter relagcbes com a Diversidade
Cultural (UNIDERP, 2003, p. 05).

Baseados em informagBes especificas sobre alunos com necessidades
educacionais especiais, os futuros professores poderdo adaptar esses conhecimentos as
demais disciplinas oferecidas. Essa mencéo leva ao entendimento de que a educagéo
especia ndo é isolada, mas sim conhecimento necessario para o desenvolvimento das

demais disciplinas.

62 Os apoi os of erecidos pela educacéo especial, aos alunos com necessidades educacionais especiais incluidos
na rede regular, nem sempre estéo disponiveis e podem ser alterados de acordo com a concepcdo adotada
pelo 6rgdo responsavel pela unidade escolar. Para exemplificar: o estado oferece atendimento em salas de
recursos, informatica, entre outros; 0 municipio oferece, além destes, brinquedoteca, atendimentos da salide
especificos para alunos com necessidades educacionais especiais.
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A UEMS desenvolve a nocdo de educacéo especial no contexto da inclusdo, o
que ocorre com base na compreensdo historica. Essa perspectiva favorece o enterdimento
das politicas inclusivas e da diversidade entre politica e prética inclusiva, mesmo porque
no Brasil as politicas asseguram a existéncia de leis que defendem a participacdo de
pessoas com necessidades especiais no contexto escolar, entretanto, 0s movimentos sociais
precisam se organizar para que sgjam cumpridas tais disposices legais. Assim como é
proporcionado ao aluno com necessidades especiais o direito a matricula na rede regular de
ensino, ndo é garantido ao professor 0 acesso ao conhecimento sobre esses alunos, situagdo
que gera, muitas vezes, resisténcia por parte dos professores, ao invés de reamente
favorecer o desenvolvimento cognitivo de todos.

A universidade tem papel importantissmo na formacdo do professor e no
desenvolvimento de profissionais que atuardo com a formagdo de futuros cidadéos, sgjam
eles pessoas com necessidades especiais ou ndo. A preocupacdo com a formagao do sujeito
critico e consciente de seu processo histérico e cultural é base necessaria para a formagéo
académica e, a partir dessa formagédo, construir um novo projeto social, no qua a
compreensdo do sujeito com necessidades especiais sgja incorporada como
reconhecimento de suas capacidades e ndo de suas dificuldades. Contextualizar esse
sujeito, que mesmo com deficiéncia sgja entendido como aluno com historico de vida e ndo
aluno com histérico de deficiéncia®. José Geraldo Silveira Bueno analisa como sdo
contextualizados esses aunos e como sao elaborados os relatérios que imprimem em suas
vidas a marca do estigma:

As histérias desses individuos, verificaveis em suas anamneses e em seus

relatorios escolares, s3o as histérias de suas deficiéncias, de suas
dificuldades, de seus fracassos, de suas crises emocionais e de suas

63 Leia-se agui deficiéncia como imp edimento, dificuldade.
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atitudes sociais inadegquadas, enquanto que suss vidas, fora disso, nada
s40, nada valem, nada representam ( 2004, p. 67 ).
A andlise dos objetivos das disciplinas de educacdo especial apresenta aspectos
importantes em todos o Planos de Ensino pesquisados; em comum é observada a discussao
das politicas publicas e dos conceitos que envolvem a educagdo especia, entretanto,
cada instituicdo é promotora de olhares diversos sobre como a educacdo especial se
configura na realidade brasileira. Diferentes prismas séo desenvolvidos e apresentados a
alunos dos cursos de Pedagogia e Normal Superior. Os demais cursos de licenciatura ndo
oferecem aos seus alunos disciplinas que abarquem essa temética, mesmo sendo orientacdo
das politicas educacionais.
Nas diretrizes recomendadas pelo Ministério Publico Federal, a formacéo de
professores deve acontecer da seguinte forma:
todos os cursos de formacdo de professores, do Magistério as
Licenciaturas, devem dar-lhes a consciéncia e a preparacdo necessaria
para que recebam, em suas salas de aula, alunos com e sem necessidades
educacionais especiais, dentre os quais, alunos com deficiéncia;
0s cursos de formacdo de professores especializados em Educacéo
Especial devem preparar esses profissionais, de modo que possam prestar
atendimento educacional especializado, em escolas comuns e em
instituicbes especiaizadas, envolvendo conhecimentos como: codigo
Braile, Libras, técnicas que facilitem o acesso da pessoa com defic[éncia
a ensino em gera, e outros com a mesma finalidade (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2004, p. 20)
A formagdo docente € compreendida nesse documento como se destinada a
formacdo do professor generalista ou especialista, conforme analisamos no Capitulo I. A
referéncia as licenciaturas diz respeito a educagdo superior, uma vez que a universidade
tem como nc¢do social a contrapartida com a escola béasica, por meio dos cursos de

formacdo docente. E possivel observar nas diretrizes educacionais, que a necessidade de

formar o docente para trabalhar com os desafios da profissdo de educador é cada vez mais
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exposta frente a inclusdo de alunos com deficiéncias, pois para que o professor possa
adaptar determinado conteldo € necessario que o domine e o0 incorpore em seu fazer
pedagdgico.

A formac&o de docentes que atuardo nas Ultimas séries do ensino fundamental
ndo responde a necessidade de um professor que tera alunos com necessidades
educacionais especiais, ou sga, sem nenhuma disciplina que discuta e estude a educacao
especial, o futuro professor encontrara situacdo para a qual néo teve estudo, analise, muito
menos a oportunidade de desenvolver qualquer conhecimento sobre como atuar com 0s
alunos mencionados.

A formacéo de professores sofre as influéncias dessas mudancas na concepcao
da funcéo das universidades, que se reflete na selecdo das disciplinas que deveriam compor
as grades curriculares dos cursos mencionados. A inclusdo de disciplinas de educacgéo
especial nos cursos de licenciatura expressam a consonancia entre a fungdo social da
universidade com sua misséo e seu objetivo: formar profissionais comprometidos com o

desenvolvimento socia e coletivo. Dessa forma, cabe a educagéo universitaria,

[...] preocupar-se com a consciéncia da ciéncia; compete-lhe esclarecer
historica e sociologicamente as relagbes complexas entre 0 saber e 0
poder, oferecendo mesmo condigbes para que se compreenda mesmo
epistemolégicamente  a relacdo entre pratica cientifico-tecnoldgica e
responsabilidade socia."(MORAIS, 1995, p. 52).



CONCLUSOES

Nesta pesquisa procuramos analisar como as universidades e, mais
especificamente os cursos de licenciatura, incorporam as disciplinas de educagdo especial e
enfocam, por meio dessas, a politica de educagdo inclusiva preconizada na politica
educacional em ambito nacional. A questdo bésica norteadora foi a andlise da inclusdo de
disciplinas de educacdo especial nas grades curriculares dos cursos de licenciatura das
quatro universidades de Mato Grosso do Sul: UCDB, UEMS, UFMS e UNIDERP.

Indiretamente a insercdo de disciplinas, que oferecem conteldos sobre o
contexto no qua o futuro professor ira atuar, esta presente nos documentos das quatro
universidades de Mato Grosso do Sul. Por meio da disciplina de educagdo especial séo
oferecidos contelidos relacionados as pessoas com necessidades educacionais especiais,
que por suavez, serdo alunos regulares (ou ndo) e fardo parte da realidade em que o futuro
docente ira trabalhar.

As universidades sdo influenciadas pelo processo de inclusdo e de exclusdo,

desenvolvendo aspectos positivos e negativos em consequéncia de diretrizes
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internacionais; como aspectos positivos, mencionamos 0 respeito as diferencas,
favorecendo a participacdo das minorias historicamente excluidas, como aspectos
negativos, apontamos a massificagdo provocada pela expansdo quantitativa, por ndo
considerar as especificidades locais, regionais e individuais, necessarias para se garantir o
minimo de qualidade. A democratizacdo dessas instituicdes € preconizada na reforma
proposta pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva, com o objetivo de aumentar e garantir
0 acesso a educacdo syperior, visando a eliminar a exclusdo e o elitismo presentes nesse
nivel de educagdo. S80 0s movimentos sociais, académicos e politicos que contribuem para
amodificacdo gradual desse contexto nas universidades brasileiras.

Discutir e analisar as propostas da reforma universitéria sdo aces necessarias
para a implementacdo da educacdo superior no pais, porém, diferentes prismas devem ser
observados, para que generalizagdes ndo eliminem os beneficios com os quais as
universidades poderiam ser favorecidas. Os ideais contidos no processo de inclusdo estéo
configurados nessas propostas, uma vez que a participacdo das minorias sociais é
defendida, também, nas politicas de educacdo superior. A radicalizacdo, seja a favor ou
contra 0 processo de inclusdo, € prgudicia ao desenvolvimento de uma proposta ou
programa bem elaborado e ponderado.

A importancia do respeito as necessidades educacionais, especificas de aunos
com deficiéncias, € alvo principal da educacéo especial. A permanéncia desses alunos no
ensino regular € politica nacional aprovada e regulamentada, que orienta e normatiza a
educacdo brasileira. Foi nesta perspectiva que analisamos as influéncias sofridas pela
educacdo superior e pela educacéo especial, em consequéncia das diretrizes inclusivas, que

originaram documentos e legislagdes nacionais, entre estas a Portaria Ministerial n° 1.793
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de 1994, a LDB/1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais e a maioria dos documentos
educacionais aprovados na década de 1990.

Ao investigarmos a trgjetéria da educacéo, e mais especificamente da educacéo
superior e da educacdo especial, identificamos interferéncias econdmicas e politicas que
direcionam os rumos de uma e de outra no mesmo sentido: o0 processo de inclusdo.
Partindo do pressuposto de que a educacéo especial deve ser contemplada nos cursos de
formacdo docente, identificamos que todas as universidades atendem a essa necessidade
nos cursos de licenciatura que formam os professores que atuar&o nos quatro primeiros
anos do ensino fundamental, porém, ndo oferecem disciplina nas demais licenciaturas.

Buscando fundamentos e explicacdo nos documentos institucionais e na
legislacdo que orienta a formacdo de professores em nivel superior, observamos que a
educacdo especia é considerada disciplina imprescindivel nos cursos de licenciatura das
instituicOes de educacdo superior; entretanto, as universidades de Mato Grosso do Sul ndo
acatam essas orientacdes em sua totalidade, uma vez que a maioria dos cursos de
licenciatura, das quatro instituigbes pesquisadas, r&o apresentou disciplinas de educacdo
especial em suas grades curriculares, até o final do ano de 2003.

A obrigatoriedade da inclusdo da disciplina de educacdo especia nas grades
curriculares dos cursos de formagdo de professores ndo consta em nenhum documento
pesquisado, apesar dessas diretrizes orientarem e reforcarem varias vezes a importancia da
disciplina mencionada para a formagio de professores. E possivel afirmar que apos dez
anos de aprovacdo da Portaria Ministerial n°® 1793, de 1994, as universidades resistem a
inclusdo de uma disciplina especifica para a educacdo especial. Enquanto as universidades
ndo acatam as orientagdes das Diretrizes Curriculares Nacionais, e ndo incluem disciplinas

de educacdo especiad na grade de todos os seus cursos de licenciatura, alunos com
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necessidades educacionais especiais fregientam o ensino regular e alcangam o ensino
medio e a educacdo superior, sem professores que compreendam suas necessidades
especificas.

Com base nos documentos ingtitucionais pesquisados, constatamos que a
posicdo das universidades frente a sua missdo, concepcao de ensino e natureza juridica, € a
de priorizar sua funcéo social e a formacdo do profissional qualificado para atender ao
mercado de trabalho. Consideramos que mesmo incluindo em seus regimentos e estatutos a
preocupacdo com as desigualdades, as universidades de Mato Grosso do Sul ainda né&o
atendem totalmente as orientacdes sobre a inclusdo de disciplinas de educacéo especial.
Entretanto, observamos o movimento especifico de cada instituicdo frente a essa decisao.
Movimentos que Sa0 expressos por meio de iniciativas diversas como: criagdo de grupos
de estudos sobre as deficiéncias na UFMS; oferecimento do curso de Libras para
professores da universidade e para alunos que queiram aprender a linguagem de sinais na
UCDB; desenvolvimento de Jornadas de Educacdo com alguns minicursos sobre educacdo
especia na UNIDERP e na UEMS.

Algumas conclusdes sdo possiveis de serem agrupadas decorrentes das analises
das acbes de cada universidade pesquisada, respondendo a problematica central observada
em cada uma delas e que for objeto desta pesquisa.

A Universidade Catdlica Dom Bosco apresenta disciplinas de educacéo
especia na grade curricular dos cursos de Pedagogia, Educacéo Fisica e Matemética; acdo
singular, pois é a Unica universdade que oferece a disciplina mencionada em uma
licenciatura que forma professores para os quatro Ultimos anos do ensino fundamental, nas
outras instituicdes o curso de Matemética ndo oferece essa disciplina. Entretanto, ndo foi

observada preocupacdo institucional sobre temética, ou sga, ndo existe um grupo
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organizado que discute a importancia da insercéo de disciplinas de educacéo especia nos
cursos de licenciatura dessa Universidade. Devido ser uma instituicdo comunitaria e
confessional, o ndo oferecimento dessa disciplina ndo corresponde ao que esta preconizado
no Regimento interno, nem em sua missdo ingtitucional, que tem por natureza a
preocupacdo com a comunidade e com a formagcdo de profissionais qualificados e
comprometidos para com a realidade e a diversidade social (UCDB, 2002).

Na Universdade Federal de Mato Grosso do Sul existe um grupo de
professores e técnicos administrativos que discute a inclusdo de disciplinas de educacdo
especial nos cursos de licenciatura, visando atender ao disposto nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacéo Bésica em nivel superior, portanto
nos cursos de licenciatura de graduacéo plena. Com base nesses grupos, apoés dois anos de
estudos e discussdes sistematizadas, a ingtituicdo decidiu pela inclusdo dessa disciplina em
todos o0s seus cursos de licenciatura, em todos os Campi. Ta decisdo ainda ndo esta
consolidada, mas providéncias para que isso aconteca ja estdo sendo tomadas: os projetos
pedagdgicos dos cursos de formacao de professores estédo sendo, gradativamente, aterados
e adaptados as diretrizes que orientam area da educacdo superior. A estimativa da
UFMS é de que, até 2005, todos os cursos de licenciatura oferecam a disciplina de
educacao especial em suas grades curriculares.

Quanto a UNIDERP, embora ndo obtivéssemos acesso aos dados oficiais,
podemos concluir que os cursos de formagdo de professores s&o minoria nessa I nstitui¢éo,
gue comecou suas atividades com maior interesse na area das Ciéncias Exatas e
Tecnoldgicas. Entretanto, o curso de Pedagogia oferece uma disciplina de educacéo
especia e tem como Coordenadora uma profissional oriunda da educacéo especial, motivo

que leva a identificac8o dessa disciplina com o seu interesse especifico.
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A UEMS apresenta a maioria de seus cursos voltados para a formagéo de
professores, 0 que estd em consonancia com os objetivos e com a missao dessa | nstitui¢éo;
porém, apenas 0 Curso Normal Superior oferece disciplina de educagdo especial, o que
demonstra falta de maior mobilizacdo interna em prol dessa necessidade. Na coleta de
dados, ficou evidente o empenho de alguns profissionais da Universidade para que as
disciplinas de educacdo especial componham as grades das licenciaturas, porém, a unido
desses profissionais e uma mobilizacdo mais efetiva se apresentam como necessidade para
que isso aconteca. Como Instituicdo com dez anos de existéncia, mas desenvolvendo agoes
significativas na area da formacdo de professores, a UEMS ainda ndo incorporou essa
dimensdo em consonancia com seus documentos.

Tanto as universidades publicas, quanto as privadas, apresentam quadros
semelhantes no que se refere ao oferecimento dessas disciplinas, assim como no disposto
em seus documentos institucionais, com ressalvas para pequenas divergéncias, apontadas
nos Capitulos Il e Ill. Os documentos que normatizam a educacdo superior nao
diferenciam o contelido a ser oferecido nos cursos de licenciatura, no que diz respeito a
natureza juridica de cada universidade; tanto o Rarecer n° 09/2001 CNE/CP, quanto a
Resolucdo n° 01/2002 CNE/CP, apontam para que 0s cursos de licenciatura, nas
universidades pablicas e nas universidades privadas, oferecam conteidos sobre alunos com
necessi dades especiais.

As tendéncias econdmicas e sociais influenciam, a longo prazo, na acdo das
universidades e na formagdo de professores, atingindo as instituicdes por meio de leis e
diretrizes que orientam essas acdes. Entretanto, na sociedade essas agdes acontecem com
maior rapidez, o que infere certo descompasso entre a educagdo superior, mais

especificamente a formagdo de professores, e a realidade social. No que se refere a
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formacéao de professores, a educacéo especial € um exemplo de como a prética se adianta a
teoria, e de como o contetdo das leis precisa da pressdo socia para que sgjam executadas.
ApGs anos de orientacdo legal sobre a inclusdo de alunos com necessidades especiais no
ensino regular e indicacdo de que a formacao de professores deveria oferecer aos futuros
professores contelidos sobre essa temética.

As universidades agem, no que se refere as alteracGes nas grades curriculares,
muito mais na perspectiva de adaptacao as diretrizes estabel ecidas pelo Estado, do que pela
contribui¢do que possam oferecer a sociedade. Percebemos que os movimentos sociais, em
Campo Grande, pressionaram instancias de decisdo no gue se refere a incluséo de pessoas
com necessidades educacionais especiais, porém, na insercéo das disciplinas de educacdo
especial nos cursos de licenciatura esses movimentos poderiam ser mais incisivos.
Ressaltamos, por exemplo, que as acbes do Forum de Educacdo Especial das Instituices
de Educacdo Superior foram importantes para que as discussdes sobre a insercéo dessas
disciplinas fosse intensificada no ambito da educacéo superior.

Varias perspectivas de estudos e pesquisas posteriores a esta dissertacdo
merecem ser aprofundadas e analisadas, além de constituirem interesse dos pesquisadores
do GEPES - Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacdo Superior, vinculado ao
Mestrado em Educacdo da UCDB. Podemos destacar: a obrigatoriedade da existéncia de
um Nucleo ou Sala de apoio aos alunos com deficiéncia nas instituicdes de educacéo
superior, para entdo obter o reconhecimento dos cursos; a possibilidade de desenvolver
outras aternativas como topicos e estagios, ndo apenas o oferecimento de disciplinas, para
proporcionar situactes de conhecimento sobre pessoas com necessidades especiais nos

cursos de formagéo docente; a preparacdo dos professores universitarios para atuarem com
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alunos com necessidades especiais, e até mesmo para ministrarem disciplina de educacédo
especial; entre outras lacunas.

Destacamos, também, que a inser¢do das disciplinas de educacéo especia nos
cursos de licenciatura € um dos componentes de questdo maior: a ambigtidade entre o que
estd nos documentos ingtitucionais e as acdes efetivadas pelas universidades. Conforme
Boaventura de Sousa Santos enfatiza em um trecho do livro "Pela M&o de Alice", a

solucdo ndo se dara a curto prazo, mas a medio ou longo prazo,

[...] auniversidade, longe de poder resolver as suas crises, tem vindo a
geri-las de molde a evitar que elas se aprofundem descontroladamente,
recorrendo para isso a sualonga memoriainstitucional e as ambiguidades
do seu perfil administrativo. Tem-se tratado de uma actuagdo ao sabor
das pressdes (reactiva), com incorporacdo acritica de légicas sociais e
institucionais exteriores (dependente) e sem prespectivas de médio ou
longo prazo (imediatista) (2003, p. 222).

As universidades de Mato Grosso do Sul ainda n&o atendem plenamente ao
disposto em seus documentos, quando mencionam como objetivo a formagdo de
profissionais conscientes e que contribuam para 0 desenvolvimento social, devido, entre
outras, a ndo inser¢cdo da disciplina de educacdo especial na maioria dos cursos de
licenciatura, porém, em parte empregam tentativas através do oferecimento dessas
disciplinas em algumas das licenciaturas e por meio do contelido destas. Assim, a funcdo
socia das universidades é efetivada, mas pode ainda ser ampliada e melhorada.

O desenvolvimento de pesguisas e estudos sobre a educacdo especial nos
cursos de licenciatura das universidades deve atender a um de seus objetivos fundamentais,
ou sgja, a formacdo de profissionais aptos a enfrentarem o mercado de trabalho, e e
contribuirem para a solugdo de problemas sociais, sga por meio de seu trabalho, sgja na

participacd0 em movimentos sociais, uma vez que ambos implicam em consciéncia
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politica. Resumir a contribui¢do académica ao resultado de pesquisas, € reduzir afuncéo da
universidade, pois a formagcdo de um sujeito critico e consciente promove o0 verdadeiro

desenvolvimento nacional. Sabemos que,

[..] durante os séculos de sua existéncia a universidade vem sendo
socialmente vista como o lugar por exceléncia de qualificacdo intel ectual
e também profissional dos cidaddos, bem como de cultivo sofisticado das
estruturas fundamentais de conhecimento, no século XX passando a
ocupar-se das chamadas "pesquisas de ponta’, sobretudo no campo da
tecnologiafina'. (MORAIS, 1995, p.17).

No inicio do século XXI, é a universidade responsavel pela maioria das
pesquisas desenvolvidas no Brasil. A formacdo do futuro profissional esta ligada a
natureza do ensino ao qual esse sujeito tem acesso, assim como a forma como este é
desenvolvido. Num contexto onde a educagdo superior publica passa por uma crise
crescente, 0 acesso das massas a esse nivel de educacéo é favorecido com acfes do Estado,
no sentido de "patrocinar” aos jovens de baixa renda bolsas para que esses possam estudar
em universidades privadas. Essas acfes justificanse em nome do processo de inclusdo, e
S80 necessarias a curto prazo, porém ndo podemos esquecer da necessidade de maiores
investimentos na universidade publica.

No processo de ensino, a analise da sociedade e das necessidades proprias do
contexto local estd diretamente ligadas a funcdo social inerente a universidade. Santos
comenta sobre a nova concepcdo do papel da universidade defendido pela globalizacdo

neolibera e que estd implicito nos documentos institucionais:

[...] o pape da universidade publica na definicdo e resolucdo colectiva
dos problemas sociais que agora, sejam locais ou nacionas, néo Sao
resolliveis sem considerar a sua contextualizacdo global. O novo contrato
universitrio parte assim da premissa que a universidade tem um papel
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crucia na construgdo do lugar do pais num mundo polarizado entre
globalizagbes contraditérias (2004, p. 56).

Considerando o papel da universidade, influenciada pelo processo de incluséo
e pela globalizacéo, a educacdo egpecia € contelldo que deveria ser intrinseco a todos 0s
cursos de graduacdo, uma vez que as categorias mencionadas, inclusdo e exclusio,
apontam para a oportunidade de educagdo e de direitos para todos os sujeitos, inclusive os
que sdo historicamente excluidos: as pessoas com deficiéncias.

Ser uma pessoa com necessidades especiais € quesito para o recebimento de
bolsas de estudo, politica que aponta o futuro académico no qual as pessoas com
deficiéncias comporéo as salas de aula das universidades, o que infere passagem anterior
pela educacdo bésica.

As acdes das universidades de Mato Grosso do Sul sdo desenvolvidas isoladas,
ou sgja, cada instituicdo define como sera oferecida a disciplina de educagéo especial, e
qual curso sera contemplado por essa disciplina. Se uma acdo conjunta fosse priorizada em
ambito estadual, as universidades poderiam contribuir de modo significativo para a
elaboracdo e implementacdo de politicas de formacdo de professores, que, lUcidos sobre a
realidade escolar, poderiam atuar em diferentes instancias, proporcionando maior
qualidade na educagdo e atuando com consciéncia, sgja em relagdo a aunos com
necessidades especiais ou a todos os alunos.

A educagdo é direito de todos, o acesso e a permanéncia de alunos com
necessidades especiais € dever politico e agdo imprescindivel para que esse grupo de
pessoas possa colaborar e participar ativamente da construcdo de sociedade cada vez
melhor, na qual o respeito aos direitos dos seres humanos sgja condicdo principal para

todos.
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