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RESUMO

A pesquisa tem como campo social a problemética do encarceramento feminino, que
aumentou consideravelmente nos ultimos anos, permanecendo ainda invisivel aos olhos
do Estado, que na maioria dos casos permanece omisso. A pesquisa discutiu o
encarceramento feminino no Mato Grosso do Sul e as peculiaridades que o norteiam,
através de politicas piblicas implementadas pela Agéncia de Administra¢ao do Sistema
Penitencidrio Estadual — AGEPEN/MS. Pesquisar sobre a efetividade da Lei de
Execucgdo Penal e suas disposi¢cdes acerca dos direitos inerentes a mulher encarcerada e
da mesma forma abordar as politicas publicas que s3o criadas com observancia das
necessidades do género feminino. Para situar a problemdtica de pesquisa foram
abordados politicas publicas, e os aspectos psicossociais concernentes a mulher,
analisando os dados obtidos com as entrevistas realizadas com 5 (cinco) internas do
referido presidio e questdes relativas a gé€nero. A pesquisa abordou que o
encarceramento feminino exige do Estado um tratamento diferenciado, sendo necessaria
a discussao acerca do género, e das necessidades da mulher no que concerne a estrutura
fisica dos presidios, que devera ser diferenciada de um presidio masculino, quanto a
estrutura administrativa e funcional, refletindo os aspectos sociais e psicoldgicos
voltados para o feminino. Algumas necessidades concernentes a mulher em situagcdo de
encarceramento estdo previstas na Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/84), que traz em
seu bojo dispositivos, que se referem ao tratamento diferenciado para as mulheres
encarceradas. No entanto, referida lei, por se tratar de uma norma positivada, ou seja,
uma legislacdo expressa em artigos, ndo conseguiu suprir todas as necessidades da
mulher encarcerada. Assim, referidas lacunas legais sdo supridas pela criacdo e
execugdo das politicas publicas voltadas para o tema. A presente dissertacdo propde
abordar aspectos sociais e psicoldgicos, e a partir da perspectiva tedrica do género e
politicas publicas focou nos aspectos envolvidos na situacdo do encarceramento
feminino. Sendo assim, visa-se especificamente analisar e desenvolver critérios
avaliativos das politicas publicas ja criadas, no que se refere a sua efetividade sobre o
encarceramento feminino e a manuten¢do da dignidade da pessoa humana com enfoque
nos Direitos Humanos. O método utilizado foi o etnogrifico que focalizou na
observacdo do cotidiano das mulheres encarceradas, a fim de perceber os aspectos
psicossociais da populacdo da pesquisa, com a aplicacdo da observacdo participante e
das entrevistas onde a pesquisadora utilizou de entrevista aberta com 5 (cinco) internas
do Presidio Feminino de regime fechado Irma Irma Zorzi, localizado em Campo
Grande-MS, através da escolha por conveniéncia. As fontes de pesquisa foram as fontes
bibliograficas e documentais relacionadas as areas de processo penal, execu¢do penal,
criminologia, psicologia e a Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/84).

Palavras-Chave: Encarceramento feminino; aspectos psicossociais; género; Lei de
Execucao Penal.



ABSTRACT

A research has as social field the problem of female imprisonment, which has increased
considerably in recent years, remaining invisible in the eyes of the State, which in most
cases remains silent. The research discussed the female imprisonment in Mato Grosso
do Sul as peculiarities that the north, through public policies implemented by the
Administration Agency of the State Penitentiary System - AGEPEN / MS. Research on
the effectiveness of the Criminal Enforcement Act and its relative on the rights inherent
in women and on how they are addressed as public policies that are created in keeping
with the needs of the female gender. For a discussion on the issue of public policy
research, and on the psychosocial aspects related to women, analyzing the data obtained
from the interviews with five (5) interns. A research on the subject that involves the
feminine demands of the State a differential treatment, being a discussion about the
gender, and the needs of the woman with regard to the physical structure of the prisons,
that must be differentiated from a presential model, as to the structure Functional,
reflecting the social and geared towards the feminine. (Law No. 7,210 / 84), which refer
to a different treatment for incarcerated women. However, law laws, because it is a
positive norm, or a law expressed in articles, failed to meet all the needs of the
incarcerated woman. Thus, legal gaps are met by the creation and execution of public
policies focused on the theme. The present dissertation proposes social and political
approaches, and from the theoretical perspective of gender and public policies focus on
those involved in the situation of female incarceration. Therefore, it is specifically
aimed at analyzing and developing the results of public and critical policies, regarding
their effectiveness on female imprisonment and the maintenance of the dignity of the
human person with a focus on Human Rights. The method used to study the daily life of
imprisoned women, in order to understand the psychosocial factors of the research
population, with an application of participatory observation and interviews where a
researcher uses an open interview with 5 (five) inmates of the Female Prison Sister Irma
Zorzi, located in Campo Grande-MS, through the choice of convenience. As sources of
research were as bibliographical and documentary sources related to the areas of
criminal prosecution, penal execution, criminology, psychology and Criminal Execution
Law (Law 7.210/84).

Keywords: Female imprisonment; Psychosocial; Genre; Criminal Execution Law.
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O ndmero de mulheres encarceradas no Brasil aumenta de forma progressiva e
veloz, mesmo assim constata-se que as mulheres sdo invisiveis para o Estado. As
peculiaridades inerentes ao género feminino ndo sdo respeitadas ou sequer observadas
pelos responsdveis em criar e aplicar as politicas publicas voltadas para o Sistema

Prisional.

Diante disso, surge a necessidade de pesquisar acerca do encarceramento
feminino no Brasil, abordando a Lei de Execucdo Penal e sua aplicacdo efetiva no
Presidio Feminino Irma Irma Zorzi, local da pesquisa de campo, e ainda discutir sobre
as politicas publicas criadas para a situacdo do encarceramento das mulheres, e analisar
os dados obtidos com a pesquisa de campo, demonstrando os aspectos psicossociais que

circundam o encarceramento do género feminino.

O objetivo principal do referido trabalho consiste na andlise dos aspectos
psicossociais que norteiam a realidade da mulher encarcerada, buscando informacoes
sobre quem € a mulher encarcerada atual e como se insere na sociedade, discutindo a
invisibilidade da mulher na sociedade brasileira e no sistema prisional. Realizar a
abordagem do género feminino e as teorias acerca do tema e a realidade dentro do

Presidio Feminino Irma Irma Zorzi.

Ap6s isso, discutir os direitos especificos para as mulheres previstos na Lei de
Execucdo Penal se sdo ou ndo suficientes para garantir tratamento digno a mulher
encarcerada, ou seja, se estd sendo tratada com respeito e prote¢do, ndo importando sua
origem, raca, sexo, idade, estado civil ou condicdo socioecondmica, considerando a
dignidade da pessoa humana como principio fundamental e da mesma forma se as
politicas publicas criadas sd@o realmente executadas para atender as necessidades e
peculiaridades da mulher encarcerada, buscando suprir a omissdo da legislacdo

especifica.

A necessidade em se pesquisar e discutir sobre o encarceramento feminino e os
aspectos psicossociais da mulher encarcerada nasceu em razao da formacgao técnica da
pesquisadora, bacharel em direito, e da experiéncia vivida como agente penitencidria de
seguranca e custddia no presidio feminino de regime fechado Irmad Irma Zorzi,
localizado em Campo Grande —MS. Da referida experiéncia nasceu o interesse para com

a mulher encarcerada e a necessidade de perceber suas peculiaridades e compreender as
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condic¢des psicossociais que as envolvem, ou seja, questdes sociais € emocionais que se
agravam ou se transformam quando essas sdo recolhidas ao carcere e também a questao

de género, e suas teorias.

Da mesma forma, em razao das lacunas existentes da Lei de Execu¢do Penal,
surge a necessidade de analisar as politicas ptiblicas criadas para atender a mulher
encarcerada, o seu conceito e sua efetiva execu¢do. Do estudo do direito —
compreendendo a Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7210 de 1984) e outras fontes
legislativas, tais como Portaria interministerial n. 210 (Brasil, 2014), informacdes
penitencidrias (INFOPEN Mulheres, 2014), Regras de Bangkok (Conselho Nacional de
Justica —CNJ, 2016), Cédigo Penal e Cédigo de Processo Penal — pode-se perceber que
algumas necessidades da mulher encarcerada ja estdo positivadas, ou seja, expressas na
lei, mas cabe questionar se referidas politicas publicas regulatorias sdo realmente

efetivadas.

A pesquisa € pertinente, uma vez que de acordo com dados obtidos através do
Sistema Integrado de Informagdes Penitencidrias — INFOPEN (2014)', a populagio
carcerdria feminina subiu de 5.601 para 37.380 detentas entre 2000 e 2014, um

crescimento de 567% em 15 anos, sendo a maioria das prisdes por trafico de drogas.

Ainda, esclareceu o Coordenador do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerério do Conselho Nacional de Justica — CNJ, o Juiz Luis
Geraldo Sant’Ana Lanfredi ,em noticia extraida do site do CNJ, que pela primeira vez a

pesquisa realizou um recorte de género (Conselho Nacional de Justica — CNJ, 2015).

No que se refere a questdo de género, Lanfredi afirmou que um estudo com
recorte de género comega a tirar a mulher da invisibilidade, explicando, “Quando
abordamos o sistema prisional, é necessario reconhecer que a mulher pertence a um dos
grupos mais vulnerdveis, em um segmento ja vulnerdvel, que € a populagdo carcerdria.
Esquecemos, muitas vezes, que sobre a mulher recai uma reprova¢do moral que vai
muito além do crime que ela praticou, tornando a san¢do muito mais pesada para ela do

que para os homens” (LANFREDI, 2015).

' Disponivel em <http://www.dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-
penitenciarias>. Acesso em 12 maio 2016.
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A pesquisa traca um parametro de discussdo do que seja a questdo do género.
Silva (2000) explica que a partir da década de oitenta reafirma-se a necessdria

heterogeneidade das experiéncias a partir da relacdo de género.

Diante disso, é importante perceber que o encarceramento feminino exige do
Estado um tratamento diferenciado, tanto no que concerne a estrutura fisica dos
presidios, que deverd ser diferenciada de um presidio masculino, quanto a estrutura

administrativa e funcional, em razdo das necessidades concernentes ao género feminino.

Algumas dessas necessidades sao encontradas na Lei de Execu¢ao Penal (Lei n.
7.210/84), que traz em alguns artigos o tratamento diferenciado para o género feminino
encarcerado, quais sejam: nos presidios femininos somente serd permitido o trabalho de
pessoal do sexo feminino, salvo pessoal técnico especializado (art. 77, § 2.°); A mulher
serd recolhida a estabelecimento préprio e adequado a sua condig¢do pessoal (art. 82, §
2.%); Os estabelecimentos destinados as mulheres serdo dotados de bercério, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamentéd-los, no minimo, até 6
(seis) meses de idade (art. 83,8 2.°); a penitencidria de mulheres serd dotada de secdo
para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja

responsavel estiver presa (art. 89). (BRASIL, 1984).

Mesmo assim, a Lei de Execu¢do Penal, por se tratar de norma positivada, nao é
capaz de prever e suprir todas as necessidades inerentes ao género feminino
encarcerado, as quais surgem no dia a dia dos presidios, sendo supridas, as vezes, pelos
dirigentes e funciondrios que integram estes estabelecimentos, e buscam executar as
politicas publicas ja existentes, com a adocdo de algumas medidas, tais como: a
designacdo de um médico ginecologista para atendimento constante dentro do presidio,
visando a realizacdo de exames especificos e necessdrios, como a mamografia, o
preventivo, pré-natal, dentre outros; a designacdo de um pediatra para o atendimento
dos filhos das presididrias, que permanecem com suas maes dentro do presidio; o
fornecimento de absorventes, anticoncepcionais e preservativos de forma gratuita pelo
Poder Publico; o convénio com empresas que queiram criar postos de trabalho dentro
dos estabelecimentos prisionais ou fornecer cursos técnicos para as encarceradas, nao se
atendo apenas a tarefas domésticas; bem como atendimento a satisfacdes pessoais que

fazem parte da realidade feminina, como saldo de beleza, maquiagem, lazer, dentre
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outras necessidades que sdo de suma importancia para proporcionar um cumprimento de

pena justa e humana.

Por isso, a percep¢do dos aspectos psicossociais do género feminino
encarcerado, a execucdo de politicas publicas e do que esta previsto na Lei de Execugao
Penal € extremamente necessario para que se obtenha a ressocializacdo daquela pessoa
encarcerada com a sua preparagdo para um retorno ao convivio social, principalmente

com a manutenc¢do da dignidade da pessoa humana.
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2 OBJETIVOS




20

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar os aspectos psicossociais que norteiam a realidade da mulher
encarcerada, buscando informagdes sobre quem € a mulher encarcerada atual e como se
insere na sociedade, discutindo a invisibilidade da mulher na sociedade brasileira e no
sistema prisional. Ainda, realizar a abordagem do género feminino e as teorias que
norteiam o tema e a realidade dentro do Presidio Feminino Irma Irma Zorzi, localizado

em Campo Grande -MS.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analisar que o encarceramento feminino exige do Estado um tratamento

diferenciado, diante das peculiaridades que o mesmo apresenta.

- Analisar que as necessidades da mulher recolhida ao cdrcere ndo concerne
somente a estrutura fisica, mas também a estrutura administrativa e funcional que deve
estar voltada para as referidas necessidades, buscando ir além do que estabelece a Lei de

Execucao Penal.

- Refletir sobre os aspectos psicossociais da mulher encarcerada, através dos
dados obtidos com as entrevistas e pesquisa de campo, analisando sua emocionalidade,

sua relacdo familiar e com a sociedade atual.
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3 O ENCARCERAMENTO FEMININO NO BRASIL
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No Brasil vigora o estado democrético de direito, assim a liberdade € a regra e a
prisdo a excec¢do. Por isso, o direito a liberdade, considerado um dos principais direitos
humanos fundamentais, deve ser cerceado apenas em razdo da denominada prisdo-pena,

ou seja, aquela decorrente de uma sentenca condenatdria transitada em julgado.

Por isso, recebe a denominacdo de preso definitivo a pessoa que € levada ao

carcere para o cumprimento da denominada prisdo-pena transitada em julgado.

, .. . ~ .~ 2
No entanto, € permitido no Brasil, como excecdo, a prisdo cautelar”, na qual o

preso denomina-se provisorio.

Guilherme de Souza Nucci (2014) define a prisao da seguinte forma,

Prisdo € a privacdo da liberdade, tolhendo-se o direito de ir e vir, por
meio do recolhimento da pessoa humana ao carcere. A prisdo-pena
advém da imposicdo de sentenca condenatdria, com trinsito em
jugado. A prisdo cautelar é fruto da necessidade de se obter uma
investigacdo ou instrucdo criminal produtiva, eficiente e livre de
interferéncias. Embora ambas provoquem a segregacdo do indiciado
ou acusado, a primeira constitui efetiva san¢do penal; a segunda nao
passa de uma medida de cautela, com o fim de assegurar algo. Nao é
um fim, mas um meio (NUCCI, 2014, p. 25).

A Lei de Execucdo Penal entende também como regra a prisdo-pena, e afirma
que constitui pressuposto para a sua execucao a existéncia de uma sentenca criminal que
tenha fixado ao condenado, em principio, uma pena privativa de liberdade, apds se ter
ultrapassado a fase instrutéria, de conhecimento, e julgada procedente a acdo penal,

total ou parcialmente, fazendo-se necessaria a execucao do titulo executivo judicial.

De acordo com Marcéao (2015),

[...] é preciso cobrar do condenado o resgate de sua divida para com a
sociedade, e para tanto, transitando em julgado a sentenga que aplicar
pena privativa de liberdade, se o réu estiver ou vier a ser preso, 0 juiz

2 . L . .~ i L. C o~ .~

Constituem espécies de prisdo processual cautelar, a prisdo tempordria, prisio em flagrante, prisdo
preventiva, prisdo decorrente de uma sentenca condenatdria recorrivel, ou seja, prisdes provisorias, ja que
podem ser modificadas até a a¢do penal se tornar definitiva.
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ordenard a expedi¢do de guia de recolhimento para a execugdo
(MARCAQO, 2015, p. 34).

Logo, a denominacdo de encarcerada se d4 a mulher que estiver recolhida a um
estabelecimento penal ou presidio, sob a custédia do Estado-Juiz e com a
obrigatoriedade de cumprir a pena imposta na sentenca condenatéria, conforme esta

previsto no art. 1.° da Lei de Execu¢do Penal (Lei n. 7.210/84).

No entanto, é importante salientar que os presidios brasileiros mantém mulheres
encarceradas que ainda ndo foram condenadas definitivamente, ou seja, as presas

provisorias.

A Lei n. 12.403, de 4 de maio de 2011, que entrou em vigor em julho de 2011,
alterou dispositivos do Cddigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianga,
liberdade provisodria, entre outras consideracdes, gerando importante influéncias no

encarceramento da mulher que aguarda uma sentenca definitiva.

A nova lei alterou de forma significativa o art. 318, Il e IV, do Cdédigo de
Processo Penal, possibilitando a permissao de prisdo domiciliar a mulher encarcerada
quando imprescindivel para os cuidados de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou
com deficiéncia; ou quando a mulher estd gestante a partir do 7.° més de gravidez, ou

antes, quando demonstrada mediante laudo que se trata de gravidez de alto risco.

Desta forma, constata-se o entrosamento entre o Poder Legislativo e o Judiciério,
uma vez que prevendo a lei uma protecao maior a mulher encarcerada, especificamente
aquela gestante ou mae, possibilita ao Juizo da Execucdo a concessdo da prisdo

domiciliar, visando principalmente o bem estar da crianga ou nascituro.

Conforme leciona Ada Pelegrine Grinover (1987)

Na verdade, ndo se nega que a execucdo penal € atividade complexa,
que se desenvolve, entrosadamente, nos planos jurisdicional e
administrativo. Nem se desconhece que dessa atividade participam
dois Poderes estaduais: o Judicidrio e Executivo, por intermédio,
respectivamente, dos 6rgdos jurisdicionais e dos estabelecimentos
penais. (GRINOVER, 1987, p. 07).
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Ademais, € perceptivel que o tratamento destinado pela lei as mulheres presas e
suas peculiaridades — como, por exemplo, ser mae ou estar em uma gestacao de risco —
atende ao principio da individualizagdo da pena, considerado um dos principios mais

importantes quando se trata de execugao penal.

Referido principio possui o significado de eleger a justa e adequada sancao
penal, quanto ao montante, ao perfil e aos efeitos pendentes sobre o sentenciado,

tornando-o unico e distinto dos demais infratores.

Como diz José Antonio Paganella Boschi, o principio da individualizagdo da

pena, que

[...] visa a resguardar o valor do individuo — precisa ser juridicamente
considerado. A atitude implica reposicionamento do intérprete e do
aplicador da lei penal perante o caso concreto e seu autor, vedadas as
abstracdes e as generalizagdes que ignoram o que o homem tem de
particular (BOSCHI, 2014, p. 53).

Ainda, quando se fala no cumprimento de pena em um presidio, seja ele
masculino ou feminino, é necessdrio um confronto com a realidade prisional e os graves
problemas existentes no sistema penitencidrio brasileiro, que ja possui altissimas taxas
de encarceramento e, portanto, de superlotacdo, ocasionando deficiéncias estruturais e
precdrias condic¢Oes fisicas das unidades prisionais brasileiras, gerando insalubridade,

dentre outras deficiéncias.

Cervini (2002) argumenta que um individuo, quando introduzido no sistema
prisional, tem sua capacidade produtiva consideravelmente reduzida, uma vez que a
pena privativa de liberdade atravanca as atividades laborativas antes desenvolvidas. A
questdo do trabalho e a questdo da educacdo se constituem em graves problemas do
sistema penal, a falta de vagas para estudos, bem como para atividades laborativas, sao
frutos de uma politica penitencidria adotada pelo Estado, que preza por um Estado mais

punitivo e menos social.

Quanto ao encarceramento feminino a realidade pode ser considerada pior, pois

ha uma histérica omissao dos poderes publicos, com total auséncia de politicas publicas
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que considerem a mulher um verdadeiro sujeito de direitos, principalmente no que

concerne as peculiaridades de género.

A Lei de Execucgao Penal possui alguns dispositivos voltados para a condi¢do da
mulher encarcerada, os quais estdo positivados como direitos. No entanto, a maioria dos
estabelecimentos penais ndo os cumpre. Referidos direitos relacionam-se com a
estrutura fisica, administrativa, setor de satide e politica de reintegracido social, tais

como educacdo, trabalho e a preservacao de vinculos e relacdes familiares.

Diante da realidade a que sao submetidas as mulheres presas e em razao da sua
condi¢cdo de género, entende essa pesquisadora que o olhar o Poder Publico deve ser

ainda mais atento.

As caracteristicas que norteiam o género feminino exigem um tratamento
prisional mais especializado, com o fim de garantir as mulheres tolhidas de sua
liberdade o acesso e o gozo dos direitos que lhe sdo assegurados pela Lei de Execucgdo
Penal e principalmente pela Declaragdao Universal dos Direitos Humanos. De forma
especifica, as Regras das Nacgdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, denominadas de Regras

de Bangkok, que apenas em 2016 foram traduzidas para a lingua portuguesa.

Nesse sentido, cabe citar a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convengdo de Belém do Pard (1994, OEA) —
onde ficou reconhecida expressamente a condicdo especifica de vulnerabilidade a que
estdo submetidas as mulheres privadas de liberdade e restou determinado a especial
atencdo e consideracdo que os Estados devem dar a essa situagdo, o que infelizmente,

ndo € observado de forma integral pelo Estado brasileiro.

De acordo com o Relatério sobre Mulheres encarceradas (INFOPEN — 2014),
estas compdem menos de 5% da populagdo presa, por isso ficam submetidas a uma
condicao de invisibilidade, intensificando as marcas da desigualdade de género a qual as

mulheres sdo submetidas na sociedade brasileira.

O encarceramento feminino deveria se fixar apenas em limitar o direito de ir e

vir, baseado no cumprimento de uma pena devidamente fixada apds um processo legal,
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contudo essa “invisibilidade” da mulher encarcerada faz com que a negligéncia do

Estado viole outros direitos e garantias individuais.

A Lei de execucdo Penal promulgada em 1984, e suas recentes reformas,
principalmente a Lei n. 11.942, de 28 de maio de 2009°, trouxe de forma expressa
alguns direitos e garantias inerentes a condi¢do feminina e o seu encarceramento, 0s

quais ndo esgotam as necessidades encontradas na pratica do dia a dia prisional.

A realidade do descumprimento quanto ao disposto na Lei de Execucao Penal e
a omissdao do Poder Publico quanto ao encarceramento feminino, em sede do Poder
Judicidrio ou Executivo € historica e se manifesta pela auséncia de politicas publicas
efetivas e que respeitem a condicdo de pessoa humana encarcerada e, muito
particularmente, as suas especificidades advindas das questdes do género feminino

preso (GONCALVES, 2010).

Assim, representando menos de 5% da populagdo presa, a mulher encarcerada
no Brasil é submetida a uma condic¢ao de invisibilidade, condicdo essa que, a0 mesmo
tempo em que € sintomadtica, intensifica e legitimam as marcas da desigualdade de
género a qual as mulheres em geral sdo submetidas na sociedade brasileira, sobretudo
aquelas que, por seu perfil socioecondmico, se encontram na base da pirdmide social

(BRASIL, 2007).

* O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1.° O art. 14 da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucao Penal, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 30 Serd assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,
extensivo ao recém-nascido.” (NR)

Art. 2° O § 2° do art. 83 e o art. 89 da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercdrio, onde as condenadas
possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.” (NR)
“Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres serd dotada de se¢do para
gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete)
anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsdvel estiver presa.

Parédgrafo tnico. Sao requisitos basicos da se¢do e da creche referidas neste artigo:

I — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela legislacdo educacional
e em unidades autdnomas; e
II — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianga e a sua responsavel.” (NR)

Art. 3° Para o cumprimento do que dispde esta Lei, deverdo ser observadas as normas de financas
publicas aplicdveis.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.
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De acordo com o Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) do Ministério
da Justica, em 2008 foi realizado um diagndstico Nacional com a consolidacdo dos
dados fornecidos pelas Unidades prisionais da federacdo. Os gréficos abaixo mostram o
percentual de presas divididas por regime e a relacdo das celas especificas para o

cumprimento de san¢des disciplinares (BRASIL, 2008).
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Grafico 1: Presas por regimes (fechado, provisério e semiaberto).

Fonte: Diagnéstico Nacional. Mulheres Encarceradas - DEPEN (Departamento Penitencidrio Brasileiro —
Ministério da Justiga) — ano 2008.
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Grafico 2: Relagdo de celas “especiais”.

Fonte: Diagnéstico Nacional. Mulheres Encarceradas - DEPEN (Departamento Penitencidrio Brasileiro -
Ministério da Justica) - ano 2008.

Ainda, referido diagndstico esclareceu em sua introducio que

Desde longa data, realizam-se pesquisas sobre a populacdo carceraria
brasileira, de forma generalizada, sem atentar para as peculiaridades
das mulheres no cércere, posto serem um quantitativo praticamente
inexpressivo. No entanto, no decorrer dos ultimos cinco anos houve
um crescimento acentuado e constante da populacdo feminina a
ocupar espaco nos estabelecimentos penais do pais. Casos
emblemdticos, como da adolescente no Estado do Pard que foi
encarcerada, vitima das mais diversas violéncias pessoais e
institucionais, permanecendo por longos dias dividindo uma cela em
companhia de homens presos, passaram a ser latentes na midia
nacional (BRASIL, 2008, p.07).
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A realidade de invisibilidade das mulheres encarceradas indica a necessidade
sobre a pesquisa de gé€nero, o que justifica uma andlise da histéria das mulheres no

carcere.

De acordo com Soares e Ilgenfritz (2002), as primeiras indicagdes sobre
mulheres cumprindo pena de prisdo encontram-se no Relatério do Conselho
Penitencidrio do Distrito Federal, de 1870, simultaneamente as prisdes de escravos que

funcionavam junto a Casa de Correcdo da Corte.

Cerneka (2012), em uma anélise historica, afirma que a mulher encarcerada nao
existia no Brasil, pois, as leis nacionais, as convenc¢des e acordos internacionais, 0s
regimentos internos do sistema prisional tratavam apenas do homem preso,
considerando que a mulher estava naturalmente contemplada no tratamento dado a eles.

E claro que se abriu um paréntese sobre a gravidez e amamenta¢do, mas nada mais

Ainda de acordo com outras pesquisas, no inicio do século XIX, outro relatdrio
menciona melhorias nas condi¢des de alojamentos as presas e indicando adaptacdo de
cinco células do antigo manicOmio a prisdo de mulheres (SOUZA, 2013), onde se pode
verificar a semelhanc¢a do tratamento de portadores de transtorno mental com pessoas

encarceradas.

Franga (2011, p. 3) esclarece que com relagdo a histdria da mulher criminosa, sé
iremos presenciar os primeiros sinais por volta do século XIX, momento em que se
constata a desobediéncia da mulher a lei. Evidentemente que a mulher ja havia
delinquido antes, no entanto, é somente neste periodo, que a delinquéncia feminina
assume caracteristicas especificas até entdo inexistentes nas sociedades da época

(FRANCA, 2013).

De acordo com Soares e Ilgenfritz (2002), as informagdes sobre a situacdo da
mulher prisioneira no Brasil, relativas a periodos mais remotos, sdo, em geral, esparsas,
difusas, descontinuas e muitas vezes truncadas. Sendo assim, apenas no século XIX,
mais especificamente em 1870, aparece em um Relatério do Conselho Penitencidrio do
Distrito Federal uma das primeiras indicacdes sobre mulheres presas. Nesse relatorio,

constava que 187 mulheres escravas passaram pelo calabouco — prisdo de escravos que
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funcionava junto com a Casa de Corre¢do da Corte —, entre os anos de 1869 e 1870,

tendo uma delas permanecido presa durante 25 anos (desde 1846).

Em 1905, o Relatério da Casa de Correcdo da Capital Federal faz mencao a
melhoramentos realizados para alojar as presas indicando a adaptacdo de cinco células o
antigo manicoOmio a prisdo de mulheres, enquanto ndo se edificava um pavilhdo

especial.

De toda a literatura produzida em nosso pais, ndo existe estudos aprofundados

sobre a questao da insercdo da mulher na criminalidade.

Uma das razodes, de acordo com PERRUCI (1983, apud FRINHANI, 2003), é
que os autores ndo diferenciam a criminalidade feminina da masculina, talvez pela
constatacdo de que a participa¢cdo feminina na criminalidade geral é quase insignificante
quando comparada a masculina — aproximadamente 6% do total de presos. Além disso,
vivemos em uma sociedade em que se pretende construir, no plano do discurso tedrico,
uma ciéncia social para a humanidade como um todo, enquanto, no plano das relacdes

sociais concretas, a mulher € discriminada em quase todos os sentidos.

E importante citar a autora Rachel Sohiet (1989) em Condicées femininas e
formas de violéncia, pois traga uma perspectiva histdrica sobre concepg¢des a respeito da
“natureza” da mulher. De acordo com a autora, no fim do século XIX, Lombroso e
Ferrero, representantes conceituados da corrente evolucionista € com grande influéncia
nos meios juridicos e policiais, se empenharam em provar a inferioridade feminina,
apontando inumeras defici€éncias e infantilizando a mulher. Para eles, a natureza

comanda a mulher, que € bioldgica e intelectualmente inferior ao homem.

De acordo com Angotti (2011, p. 147), no texto do anteprojeto da Exposicdo de
Motivos do Regimento da Penitencidria das Mulheres de Bangu, entregue por Lemos
Britto ao Ministro da Justi¢a e Negdcios Interiores, Alexandre Marcondes Campos, em
1942, ¢ possivel identificar uma “escala de criminosas”, que vai da “mulher honesta” a

mais perigosa representante do “universo criminal” feminino.

Angotti (2011, p. 148) afirmou que as mulheres honestas e de boa familia eram
associadas a crimes “mais brandos”, a um estado “proprio da natureza feminina”, como

o infanticidio, também crimes decorrentes da atitude de um terceiro que as desonrou,
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como o aborto ou aquele delito oriundo de uma loucura passageira, como o crime
passional. J4 as mulheres associadas as categorias impuras, como as ladras reincidentes

e as prostitutas de baixo meretricio sdo acusadas dos piores crimes.

Assim, em razdao do aumento de mulheres na criminalidade e a necessidade na
década de 40 em criar presidios exclusivamente femininos, o Estado Brasileiro passou
por outra grande dificuldade, a de encontrar funciondrias publicas que pudessem
administrar e cuidar das mulheres “criminosas”. Por isso, de acordo com ANGOTTI
(2011, p. 153) o Brasil passou a administragao dos primeiros presidios femininos a uma
congregacao religiosa, a Congregacao de Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor d’

Angers.

De acordo com Soares e Ilgenfritz (2002) foi somente com Durkheim que a
reflexdo sobre a criminalidade feminina passou a ser feita a luz de uma abordagem
socioldgica. Foi entdo que se comecou a entender com mais clareza porque os delitos
cometidos pela mulher eram de dificil descoberta, ndo sé pelo tipo de infracdo, mas

também pelo perfil de suas vitimas: criancas e velhos.

De acordo com Lemgruber (1999), a relacao entre mulher e crime envolve varios
aspectos, entre eles: diferencas bioldgicas e socioculturais, em que as conquistas sociais
das mulheres, creditado, sobretudo, ao movimento feminista e, provocando a gradativa
mudanga de papéis, leva a supor segundo a autora que “a medida que as disparidades
socioecondmicas entre sexos diminuem, hd um aumento reciproco da criminalidade

feminina” (LEMGRUBER, 1999, p. 6).

Franca (2011) conclui que

Ao mesmo tempo em que elas, ao adentrarem o caminho da
criminalidade e da prisdo, conseguindo entre seus pares um
reconhecimento, sdo excluidas pelo resto da sociedade, que impde
regras, valores e condutas morais a vida dessas mulheres. Assim, sdo
vistas como piores que 0s homens que cometem crimes, pois nao seria
da ‘natureza’ feminina, na qual a sociedade acredita e que foi
legitimado pelos discursos cientificos, o cometimento de crimes.
(FRANCA, 2011, p. 04 —05).
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Por tudo isso, com a ascensao das mulheres na sociedade, tornando-se chefes de
familia e responsdveis pelo sustento do lar, ocorreram também o avanco da

criminalidade feminina, com um significativo aumento de mulheres encarceradas.

De acordo com dados do Departamento Penitencidrio Nacional, observou-se o
crescimento de 106% da populacdo carcerdria masculina entre os anos 2000 a 2010. J4,
a feminina cresceu 261% no mesmo periodo. Com esses dados, afirma-se que a
populacdo carcerdria masculina dobrou, enquanto a feminina triplicou neste mesmo

periodo (BRASIL, 2008, p. 12).

Conforme revela o gréfico abaixo, no inicio do ano 2000, eram 10.112 mulheres
presas (4,3% do total) e no ano de 2010, o nimero saltou para a marca de 36.573 (7,4%
do total) (BRASIL, 2013).

Sistema Penitenciario Brasileiro

Evolugdo da Populac¢do Carceraria - Homens x Mulheres (2000 - 2010)

74%

6,6% 500K
6,4% |
6,1%
5.7%
EBS 5,6% 375K
A
EPAL 250K
A 1 125K
0K
2007 2008 2009 2010

2004 2005 2006
B Homens | Mulheres

OBS: Os dados de 2003 disponibilizados pelo DEPEN ndo informam a seg; d0 entre h e mulh:
*2010: Dados atualizados até Set/2010 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)

FONTE: DADOS EXTRAIDOS DO DEPEN (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO BRASILEIRO - MINISTERIO DA JUSTICA) 25

Grifico 3: Indice de Evolucio Carceraria em relacio aos Homens e Mulheres - SET/2010.

Fonte: Diagnéstico Nacional. Mulheres Encarceradas - DEPEN (Departamento Penitencidrio Brasileiro —
Ministério da Justica) — ano 2008

Outros dados apontam que o nimero da populagdo carcerdria feminina cresceu
quase o dobro da masculina entre os anos de 2000 e 2012. Segundo dados do
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), compilados em relatério do Instituto
Avango Brasil, o nimero de presas passou de 10.112 no ano 2000 para 35.039 em 2012.

Isso significa um avango de 246% no periodo. Entre os homens, que sdo maioria dentro
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dos presidios brasileiros, o crescimento foi de 130%, passando de 222.643 para

512.964, na mesma base de comparagdao (OLIVEIRA, 2014).
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Grifico 4: Populagdo Carceraria Brasileira (Quinquénio 2003 — 2007) — Evolugdo e Progndsticos.

Fonte: Dados extraidos do Diagndstico Nacional sobre Mulheres Encarceradas do Ministério da Justiga
no ano de 2008.

Conforme dados fornecidos pelo Departamento Penitencidrio Nacional do
Ministério da Justica (DEPEN/MJ), cerca de 28 (vinte e oito) mil mulheres cumprem
pena em todo o pais, ou seja, 5% a 6% do total de presos no Brasil, que somam hoje

mais de quatrocentos e vinte mil (NOVAES, 2010).

O aumento de mulheres presas na ultima década se deu pelo grande ntimero de
condenagdes por posse, uso e trafico de drogas. O perfil foi mudando, assim como os

delitos (MISCIASCI, 2008).

Na década de 70, em funcdo da repressdo e por se tratar mais de questdes
politicas e ideoldgicas, existiam muitas mulheres, injustamente, presas, o equivalente a

10%.

Ja no final da década de 80, o sexo feminino representava 28% das condenagdes

e em 2004 passaram a representar 60% do encarcerado feminino (MISCIASCI, 2008).
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A partir do ano de 2006, a situacdo despertava relevantes preocupacdes, pois
além de haver uma marcha rdpida para o aumento de mulheres envolvidas com o mundo
do crime, estes também j4 se transformavam, passando para outra acdo delituosa de
participacdo feminina ativa, ou seja, mulheres que antes eram detidas em sua maioria,
por crimes passionais, e da década de 70 até o século 20, por furtos, tornaram-se
atuantes em crimes diversos, como assalto a bancos, sequestros, e, principalmente
tréficos de drogas. Isso pode ser observado no aumento da massa carcerdria (feminina

em 2008) e seus delitos (BRUM, 2011).

O fato das mulheres ocuparem posi¢des subalternas ou menos importante na
estrutura do trafico, por exemplo, tendo poucos recursos para negociar sua liberdade
quando capturadas pela policia, sem condi¢des para a contratacdo de um defensor,
contribuiu para se "explicar" ou tentar "justificar" parcialmente este aumento e

consequente mudanca (MISCIASCI, 2008).

Estudos apontam que no periodo do ano de 2007 e 2012, o crescimento das
presas por trafico de drogas foi de 77,11%, sendo o que mais encarcera mulheres, com
10,3% das condenacdes, de acordo com os dados do INFOPEN. Em Sao Paulo, segundo
a Secretaria de Administracio Penitencidria (SAP), 12.198 mulheres estao presas, sendo

9.376 por tréfico de drogas (AGENCIA PUBLICA, 2014).

Assim sendo, em Sdo Paulo, o nimero de mulheres que se encontram na
condic¢do de pessoa presa, € considerado o maior, e nesse sentido, lamentavelmente, nos
ultimos dois anos, passou a emergir-se de maneira ainda mais crescente. Razdo pela
qual se idealizou, e posteriormente foi implantada, a Unidade Prisional Feminina de
Sant’Ana (sendo o maior Presidio Feminino da América Latina), na Capital do Estado

de Sao Paulo (CONSELHO FOZ, 2010).

Com dados extraidos dos estudos da DEPEN/MJ, em 2009, ficam evidenciadas
no grafico subscrito, as dreas de maior atuacdo de crimes cometidos pela classe

feminina.
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Sistema Penitenciario Brasileiro
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Grafico 5: Tipifica¢do dos crimes cometidos por mulheres.

Fonte: Dados extraidos do DEPEN (Departamento Penitencidrio Brasileiro - Ministério da Justiga).

Pode ser constatado que a infracdo penal mais comum praticada por mulheres é
o trafico de drogas, crime considerado na maioria das vezes ndo violento e sua pratica
possui caracteristicas que indicam a mulher como parceira do homem na conduta

criminosa.

No que se refere aos Dados Gerais apresentados no relatério INFOPEN
Mulheres temos uma anélise de dados apresentados pelo Institute for Criminal Policy
Research, entre 2000 e 2014, o nimero de mulheres presas aumentou em 50% ao redor
do mundo, passando de 466.000 mulheres para o patamar demais recente de 700.000. A
populacdo de homens encarcerados aumentou 20% no mesmo periodo, para os paises
analisados pelo relatério. Estima-se que o crescimento da populagdo feminina
encarcerada representa trés vezes o crescimento da populacdo nacional nos paises da
América e cinco vezes nos paises da Asia. A evolucdo das populagdes prisionais de

homens e mulheres no Brasil no mesmo periodo pode ser observada na Figura abaixo.
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Fonte: Ministério da Justica - a partir de 2005, dados do Infopen/M].
Figura 1: Relatério Infopen Mulher.

Fonte: Ministério da Justica, 2014, p. 10.

Ainda consta a evolucdo da taxa de aprisionamento de homens e mulheres em
relacdo a populagdo nacional desagregada por género, € possivel afirmar que, se o ritmo
de crescimento da populacdo prisional total no Brasil é acelerado e contrapde as
tendéncias mais recentes dos paises que historicamente investiram em politicas de
encarceramento em massa, quando olhamos especificamente para a evolug¢do da
populacdo de mulheres no sistema prisional esse movimento cada vez mais profundo de

encarceramento € ainda mais contundente.

Enquanto a taxa total de aprisionamento aumentou 119% entre 2000 e 2014, a
taxa de aprisionamento de mulheres aumentou 460% no periodo, saltando de 6,5
mulheres presas para cada 100 mil mulheres em 2000 para 36,4 mulheres em 2014,

conforme figura abaixo.
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Fonte: Ministério da Justica - a partir de 2005, dados do Infopen,/M].
Figura 2: Dados a partir de 2005 a 2014 do Infopen Mulher.

Fonte: Ministério da Justica, 2014.
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Continuando em uma andlise sobre os dados gerais e realizando um comparativo
com os Estados da Federacdo, Sdo Paulo é o estado com maior nimero absoluto de
presos, mas também a maior populacdo absoluta de mulheres encarceradas respondendo
por 39% do total de mulheres presas no pais em 2014. O Rio de Janeiro, com 4.139
mulheres presas (11% do total), e Minas Gerais, com 3.070 presas (ou 8,2%), ocupam

respectivamente, a segunda e a terceira posi¢des no ranking de 2014.

No entanto, o estado de Alagoas, teve o maior crescimento percentual da
populacdo prisional feminina no periodo (444%). Ja os estados do Parand e Mato
Grosso, os unicos em que a populacdo feminina diminuiu no periodo analisado,

conforme a figura abaixo.
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Fontes: Ministério da Justiga - a partir de 2005, dados do Infopen/M], e IBGE.
Figura 3: Dados Infopen Mulher.

Fonte: Ministério da Justica, 2014.
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Com relagdo a infraestrutura dos presidios brasileiros ja foi afirmado nos
capitulos anteriores os graves problemas das unidades prisionais, em razdo da

superlotagdo, auséncia de ventilacao, iluminacao, higiene, dentre outras situacoes.

Além disso, temos a importancia de termos unidades prisionais masculinas e
femininas, conforme determina a Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/84), ou seja,

trata-se de um dever do Estado a separacao prisional por género.

Assim, a figura abaixo mostra a distribui¢do dos estabelecimentos prisionais de

acordo com o gé€nero a que ele se destina.
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Figura 4. Dados Infopen Mulher conforme sexo.

Fonte: INFOPEN, 2014.
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Existiam em junho de 2014, 1.420 unidades prisionais nos sistemas
penitencidrios estaduais. A maior parte dos estabelecimentos (75%) é voltada
exclusivamente ao publico masculino. Apenas 7% sao voltadas ao publico feminino e
outros 17% sao mistos, no sentido de que podem ter uma sala ou ala especifica para

mulheres dentro do estabelecimento anteriormente masculino.

Com relacdo as unidades prisionais femininas o Relatério Infopen Mulher
pesquisou a questdo da maternidade no ambiente carcerdrio, ou seja, a existéncia de
equipamentos e espacos para a viabilidade da maternidade em ambiente prisional, como
cela especifica para gestantes, de ber¢drio, de creche e de centro de referéncia materno-

infantil.

Conforme demonstra a figura abaixo, menos da metade dos estabelecimentos
femininos dispde de cela ou dormitério adequado para gestantes (34%). Nos
estabelecimentos mistos, apenas 6% das unidades dispunham de espago especifico para

a custddia de gestantes.

Unidades femininas Unidades mistas
WSim WNao = Sem informagdo m5im wNic mseminformagio
4% (9) 6% (13)
17% {18)

34% (35)

408 (50)
0% (198)

Fonte: Infopen, jun/2014. Departamento Penitenciario Nacional /Ministério da Justica.
Figura 5: Dados Infopen Mulher.

Fonte: INFOPEN (2014).
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Ja quanto a existéncia de bergdrio ou centro de referéncia materno infantil, 32%
das unidades femininas dispunham do espaco, enquanto apenas 3% das unidades mistas

o contemplavam, conforme a figura abaixo.

Unidades femininas Unidades mistas

M3t N S Ny msim ®mNag mseminformagao

20% {20) 11% (25) 3% (8]

32% (33

AR% (449)
86% [203)

Departamento Penitencidrio Nacional — Ministério da Justica

Figura 6: Dados Infopen Mulher.

Fonte: Ministério da Justica (2014).

Quanto ao perfil de mulheres encarceradas o Relatério Infopen Mulher afirma
que os dados apresentados sobre o perfil da populacdo prisional feminina brasileira
compreendem diferentes aspectos, que permitem uma visualizacdo sobre suas origens,

historicos de vida e situagdes de vulnerabilidade social.

Com relagdo a natureza da prisdo e tipo de regime fixado na sentenca
condenatdria, tinhamos em junho de 2014, 11.269 mulheres custodiadas no sistema
prisional brasileiro sem condenacdo, o que equivale a 3 em cada 10 mulheres presas.

Embora elevada, essa participacido € sensivelmente menor do que a taxa nacional de

pessoas privadas de liberdade sem condenagdo, que atinge a marca de 14%.
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Figura 7: Prisdo e tipo de regime das mulheres no territério brasileiro.

Fonte: INFOPEN (2014).

Podemos concluir que a maior parte das mulheres 45% estava cumprindo pena

em regime fechado.

Quanto a faixa etaria temos 50% das mulheres encarceradas tem entre 18 e 29

anos. Assim, os jovens representam apenas 21% da populacio do pais.

Em relacdo a raca, cor ou etnia, destaca-se a propor¢do de mulheres negras
presas (68%) — duas em cada trés presas sao negras. Na populacdo brasileira em geral a

propor¢ao de negros é 51%, segundo dados do IBGE.

No que se refere ao estado civil, 57% das mulheres encarceradas € solteira, o que

pode explicar a alta concentragdo de jovens no sistema prisional.

Com relacao a diferenca entre géneros temos a categoria “divorciado e viavo”,
enquanto 1% dos homens sao divorciados e outros 1% sao vidvos, essa propor¢ao é de

3% entre as mulheres.
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Quanto ao grau de escolaridade apenas 8% da populacdo prisional concluiu o
ensino médio. Entre homens e mulheres 50% das mulheres encarceradas ndo concluiram

o ensino fundamental, contra 53% dos homens.

Quanto aos crimes, verificamos junto a populagdo total que 4 em cada dez
registros correspondem aos crimes contra o patrimdnio. Tréifico de drogas €, por sua
vez, o crime de maior incidéncia, respondendo a 27% do total dos crimes informados.

Os crimes de homicidio correspondem a 14% dos registros.

Quando se faz um recorte de género sdo reveladas importantes especificidades.
De acordo com o Relatério Infopen Mulher o encarceramento feminino obedece a

padrdes de criminalidade muito distintos se comparados aos do publico masculino.

Enquanto 23% dos crimes pelos quais os homens respondem estdo relacionados
ao trafico, para as mulheres essa propor¢do chega a 58%. Por outro lado, o nimero de

crimes de roubo registrados para homens € trés vezes maior do que para as mulheres.

No capitulo que se refere as Assisténcias, com relacdo ao trabalho € sabido que a
Lei de Execucdo Penal dispde que a pessoa privada de liberdade tem a finalidade
educativa e produtiva, auxiliando nio s6 na reabilitacdo para a reinsercao social, quanto
para a remi¢do de pena, pois a cada 3 (tr€s) dias trabalhados o condenado computa 1

(um) dia de pena.

Em uma andlise com recorte especifico de gé€nero, € possivel afirmar que as
mulheres no sistema prisional t€m maior acesso as atividades laborais. Existiam em
junho de 2014, 6.766 mulheres em atividades laborais (30% da populagdo total de

mulheres). J4 no caso dos homens, esse percentual é de 14, 3%.

Ainda de acordo com pesquisas elaboradas pelo Infopen Mulher, a maior parte
das vagas de trabalho para as mulheres privadas de liberdade se relacionam a atividades
internas, como cozinha ou limpeza do préprio estabelecimento, ou foram obtidas pelas
mulheres por meio préprios, indicando a caréncia de esfor¢os dos gestores prisionais em

construirem arranjos para o cumprimento da Lei de Execug¢do Penal.

O local onde a atividade laboral € exercida 75% das mulheres trabalhavam no
ambiente interno do estabelecimento prisional, j4 25% desempenham funcdo em

ambientes externos.
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Também com relacdo a educagdo a Lei de Execucdo Penal dispde que é dever do
Estado garantir a assisténcia educacional, o que compreende a instru¢do escolar e a

formacdo profissional da pessoa encarcerada.

De acordo com o Relatério Infopen Mulher existiam em junho de 2014, 5.703
mulheres em atividades educacionais formais e complementares (25,3% da populagao

total de mulheres com dados disponiveis no levantamento).

Das mulheres que estdo em atividades educacionais, temos 40% em formacao de
nivel fundamental, o que responde a ao perfil de escolaridade apresentado anteriormente

(50% das mulheres com ensino fundamental incompleto).

Também, 8,8 % das mulheres estdo trabalhando e estudando dentro do sistema

prisional. No caso dos homens essa propor¢ao € de 3,9%.

Com relagdo aos Agravos e doengas, segundo dados levantados pelo INFOPEN,
em junho de 2014, existiam 2,864 pessoas portadoras de HIV no sistema prisional. Esse
total representa 1,21% do total de presos nas unidades que informaram o dado, o que
equivale a uma taxa de incidéncia de 1.215,5 para cada cem mil pessoas presas. Taxa 60
vezes maior que a da populacdo total brasileira — 20,4 por 100 mil, segundo dados do
DATASUS. A taxa de pessoas com Tuberculose € de 940,9, ao passo que na populacio

total € de 24,4, frequéncia 39 (trinta e nove) vezes maior.

No recorte de género, quanto as mulheres, temos 1.204 mulheres com agravos
transmissiveis dentro do sistema prisional, o que equivale a 5,3% da populacdo prisional

feminina.

Ainda entre as mulheres com agravos transmissiveis, quase 47% sao portadoras
do HIV e 35% sao portadoras de sifilis. No caso dos homens, a incidéncia do HIV ¢é
consideravelmente menor (28%) e h4, em contrapartida, uma maior concentracdo de

tuberculose (26,6% contra 4,8% das mulheres).

O relatério Infopen Mulher demonstra que hd uma grande deficiéncia de dados e
indicadores sobre o perfil de mulheres em privacdo de liberdade nos bancos de dados
oficiais governamentais, 0 que contribui para a invisibilidade das necessidades dessas

pessoas.
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Mesmo diante desse aumento expressivo da populacdo carcerdria feminina, nao
houve por parte do Estado um olhar significativo para essas mulheres, que continuaram

na invisibilidade como se ndo fossem detentoras dos minimos direitos humanos.

Nesse sentido, cabe citar Brasil (2009, p. 292)

As mulheres encarceradas nunca foram contempladas com uma
politica criminal e penitencidria que as considere, em nenhuma
legislacdo especial, como sujeitos de direitos, € nem o Estado
Brasileiro jamais se responsabilizou por elas (BRASIL, 2009, p. 292).

As presididrias, na qualidade de sujeitos de direito, sdo excluidas do exercicio de
cidadania, ficando invariavelmente a mercé de acdes contingentes dos gestores
institucionais, onde raramente respondem as demandas especificas por elas postuladas.
E mais ainda, para a prépria diversidade de que € composto o termo, ndo se pode pensar
em mulheres sem uma defini¢do mais precisa segundo condi¢des sociais, econdmicas,
raciais, religiosas, politicas, culturais. Em suma, ser mulher nido corresponde a uma
categoria universal e histérica, é, também, socialmente construida e transformada

(SOUSA, 2013).

N3ao obstante, para se fazerem ouvidas, essas mulheres se manifestem das mais
diversas formas: falam exaustivamente, proferem palavrdes, batem, a um sé tempo, em
panelas, pratos e garrafas, chutam as grades e, por vezes, quando a situagdo chega ao
limite extremo de tolerancia, queimam colchdes e quebram utensilios. Todavia, essas
reacdes sdo vistas como insubordinacdo e suas vozes ndo ultrapassam as galerias onde

ficam as celas (SOUSA, 2013).

Quase sempre essas acdes sdo compreendidas como mau comportamento, por
isso, reprimidas com adverténcias ou castigos. E dessa forma, a politica voltada para o
reconhecimento das diferencgas exige que as institui¢des publicas ndo passem por cima
das particularidades mesmo que essas pessoas sejam mulheres presididrias. Até
porque observamos ao longo do tempo que o fendmeno do encarceramento feminino é
crescente, sobretudo, em virtude das relagdes sociais que se estabelecem em uma
sociedade capitalista. Porém, as configuracdes do tratamento penal dirigido as mulheres

na atualidade, ainda apresentam aspectos valorativos em sua aplicabilidade, mesmo com
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previsdes e aportes legais para que as mulheres nao sejam discriminadas, ainda sim,
reveste-se a prisdo de mecanismos morais, 0s quais se expressam através de um

discurso de ressocializacao (SOUSA, 2013).

Por fim, € importante ressaltar que o Infopen Mulheres aliou-se a primeira meta
da Politica Nacional de Aten¢ao as Mulheres em Situacdo de privacdo da Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional — PNAMPE, instituida por meio da Portaria
Interministerial n. 210/2014, pelo Ministério da Justica e Secretaria de Politicas para as
Mulheres, que prevé a criacao e reformulacao de bancos de dados em ambito estadual e

nacional sobre o sistema prisional.

3.10 ENCARCERAMENTO FEMININO NO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

A Agéncia Estadual de Administra¢do do Sistema Penitenciario de Mato Grosso
do Sul — AGEPEN/MS € uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Puablica de Mato Grosso do Sul e por ela supervisionada. Esta situada a Rua

Santa Maria, 1.307, bairro Coronel. Antonino, em Campo Grande/MS,

De acordo com informagdes obtidas do site da AGEPEN, esta tem por finalidade
custodiar os presos provisorios, executar as penas de prisao e as medidas de seguranca
detentivas, amparar 0s egressos € exercer a observacdo cautelar dos beneficidrios da
suspensdo e livramento condicionais, administrando os estabelecimentos prisionais do

Estado de Mato Grosso do Sul.

O orgao responsavel pela administracdo penitencidria iniciou suas atividades em
1979, por ocasido da instalagdo do primeiro governo de Mato Grosso do Sul, através do
Decreto — Lei 11, de 1° de janeiro de 1.979, que instituiu o Sistema Estadual de Justica,
e autorizou a criacdo do Departamento Penitencidrio do Estado, quando do Decreto —

Lei 11, de 01 de janeiro de 1.979.

No ano de 2000, a denominacdo de DSP — Departamento de Seguranca Publica

mudou para Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitencidrio, alterada pela
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Lei 2.152, de 26 de outubro de 2000, que dispde sobre a reorganizacdo da estrutura

basica do Poder Executivo do Estado.

A AGEPEN garante o tratamento penal aos custodiados, os quais estdo
distribuidos nos trés regimes (fechado, semiaberto e aberto), em 45 unidades penais no
Estado, e a AGEPEN possui servidores penitencidrios em trés dreas de atuagdo:

Seguranca e Custddia, Assisténcia e Pericia; e Administracdo e Financas.

O trabalho de custddia, assisténcia, tratamento penal e de administracdo é
realizado em 18 cidades onde hd unidades penais: Amambai, Aquidauana, Bataguassu,
Campo Grande, Cassilandia, Corumbd, Coxim, Dois Irmaos do Buriti, Dourados,
Jardim, Jatei, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord, Rio Brilhante, Sio

Gabriel do Oeste e Trés Lagoas.

Assim, a AGEPEN tem como missao institucional* administrar o sistema
penitencidrio estadual, assegurar a custddia de presos provisdrios e sentenciados, bem
como a execucdo das penas de prisdo, além de buscar promover a ressocializacdo e

reintegracdo do sentenciado quando de seu regresso a sociedade.

Também, a AGEPEN tem como atual Diretor-Presidente o Dr. Ailton Stropa
Garcia, o qual assumiu a presidéncia da Agéncia Estadual de Administracdao do Sistema

Penitenciario de Mato Grosso do Sul (AGEPEN/MS) em 13 de abril de 2015.

Em 4 de dezembro de 2014, foi instituido pelo Decreto n. 14.094 o Comité
Estadual de Acompanhamento, Avaliacdo e Efetivagdo dos Direitos das Mulheres
Presas e Egressas da AGEPEN/MS. Referido comité tem por finalidade articular
politicas publicas governamentais e elaborar estratégias conjuntas para o

desenvolvimento de acdes.

O Comité é composto por diversos 6rgdos e entidades do Estado de Mato Grosso
do Sul e é composto por diversos membros natos indicados por seus respectivos Orgaos
e entidades. A Resolucao ‘P’ SEJUSP/MS/N.132/15 de 30 de junho de 2015, criado
pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, designou os

membro do referido Comité Estadual.

* Site <www. agepen.gov.br>
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Ainda a AGEPEN/MS criou a Politica Estadual de Atencdo 4s Mulheres em
Situacdo de Privacdo de liberdade, a qual de acordo com o constante no programa
Moédulo Mulher, possui como objetivo geral promover reformulacdes de praticas na
alcada da Justica criminal e execucdo penal feminina, contribuindo, efetivamente, para a
garantia dos direitos, por meio da implantacdo e implementacdo de acdes intersetoriais

que atendam as especificidades de género.

Com relacdo aos objetivos especificos, a Politica Estadual de Atencdo as
mulheres em situacdo de privacdo de liberdade elencou os seguintes (AGEPEN/MS,

2015).

I — Promover o acesso efetivo ds politicas publicas existentes aos
filhos e filhas das mulheres custodiadas pela AGEPEN/MS.

II — Contribuir para que todos os estabelecimentos prisionais
femininos adotem préticas institucionais com recorte de género,
orientacdo sexual, identidade de gé€nero, condicdo étnico-racial e
diversidades das mulheres encarceradas.

Il — Garantir o cumprimento das normativas nacionais e
internacionais de prote¢do 4 mulher em situacio de prisao.

IV — Contribuir para a garantia de praticas voltadas ao fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios das mulheres em situacdo de
prisao.

V — Organizar o sistema prisional feminino, para que contemple as
especificidades de género das mulher desde a questdo da arquitetura
prisional 4 execucdo de atividades, servicos penais e rotinas
carcerdrias.

VI — Promover e pactuar acgdes integradas com outras areas

governamentais, visando 4 complementacdo e insercdo de politicas
sociais voltadas 4s mulheres presas e seu nicleo familiar.

VII — Contribuir para a garantia das assisténcias e politicas de sadde,
educacdo, laboral, material, religiosa, juridica, cultural, psicossocial e
desportiva, no interior dos estabelecimentos prisionais que custodiam
mulheres.

Posteriormente, a AGEPEN-MS criou o denominado Médulo Mulher que tem o
objetivo de realizar um recorte de género, especificamente feminino, no Sistema

Prisional do Estado de Mato Grosso do Sul.
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Assim, passa-se a analisar referido trabalho e discutir sua pesquisa. De acordo
com o site do IBGE (2010), o Estado de Mato Grosso do Sul tem uma populacdo
estimada em 2.561.235 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta € um mil, e duzentos e
trinta cinco habitantes). O niimero de presos nos presidios estaduais € de 14.913, sendo:
13.599 homens e 1.499 mulheres. Corresponde a 562,49 presos para cada 100mil
habitantes. No anudrio do DEPEN, esse indice é de 567,9 presos por 100 mil habitantes,

porque no mesmo estao incluidos os presos de Delegacias.

O ndmero de presos no Brasil em 2015 € de 542.043 do sexo masculino e 37.380
do sexo feminino (média nacional de mulheres, em percentual, é de 6,5%) (BRASIL,

2015).

A estimativa do IBGE (2010) € que o Mato Grosso do Sul tenha uma populacao
de 2.449,024 sendo 1.229.096 (51%) de pessoas do sexo feminino. O percentual de
mulheres em privagdo de liberdade em relagdo ao total de custodiados no Estado € de

8.81% acima da média nacional que € de 6,4%.

Mato Grosso do Sul tem a maior taxa de prisdes femininas do pafs, em nimeros
proporcionais, conforme o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2014. Possuindo
13 (treze) Unidades Penais Femininas, sendo 7 (sete) de regime fechado e 6 (seis) de

regime semiaberto e aberto.
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Grifico 6: Indice de aprisionamento no MS.

Fonte: Mapa Carcerario/ AGEPEN/MS/Dez/2015.
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Grafico 7: Crescimento da populacéo prisional feminina em 10 anos.

Fonte: DOP/FEM/AGEPEN/MS/2016.

Conforme informac¢des do Departamento Penitencidrio Nacional, o Estado de
Mato Grosso do Sul é o unico que ndo possui mulheres encarceradas em unidades

mistas, tendo presidios exclusivamente femininos. Ainda, segundo o DEPEN, o Mato
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Grosso do Sul € a unidade da federacdo, que possui proporcionalmente o maior nimero

de presidios femininos do Pais.

Os municipios de Mato Grosso do Sul que possuem presidios femininos sdo:
Corumb4, Sao Gabriel do Oeste, Trés Lagoas, Campo Grande, Rio Brilhante, Dourados,
Ponta Pord e Jatei. Em um panorama geral a Agéncia Penitencidria Estadual afirmou
que no regime fechado o Estado possui 582 vagas, com lotacdo de 951 e, portanto, um
déficit de 369 vagas ou 38,8%. J4 no regime semiaberto e aberto o Estado possui uma

capacidade de 289, lotag@o de 363 e, portanto, um déficit de 74 vagas ou 20,38%.

Com relagdo & distribuicdo das mulheres encarceradas no Estado, constata-se
que na Capital temos 503 custodiadas, um percentual menor que no interior, com 811
custodiadas. Também, importante ressaltar que 73,6% cumprem pena no regime

fechado e 26,4% no regime semiaberto.

Distribuicao das 1.314 Custodiadas

| no Estado:
:
J
| 61,7 % 28,3 %
| 811 503
if

m capital
& Fonte: DOP/FEM/AGEPEN/MS .
::i
i
**“Dados referentes ao més de dezembro de 2015

I.r
Grafico 8. Distribuicdo das 1.314 custodiadas no Estado de MS.

Fonte: DOP/FEM/AGEPEN/MS/2016.
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Grafico 9. Distribuicdo das 1.314 custodiadas por regime.

Fonte: DOP/FEM/AGEPEN/MS/2016.

Com relacdo aos servidores penitencidrios que atuam nos presidios femininos,
temos no total, 195 servidores femininos e 36 masculinos. Analisando os gréficos
obtidos através do Moédulo Mulher - AGEPEN/MS (2015), podemos elaborar

conclusdes sobre o perfil da mulher em privacao de liberdade no Mato Grosso do Sul.

A faixa etdria entre 18 e 24 anos é a que possui a maior populacido feminina,
equivalendo a 29%, depois entre 25 a 19 anos (22%), 30 a 34 anos (19%), 35 a 45 anos
(20%), 46 a 60 (9%) e acima de 60 anos (1%).

No que concerne a raga, cor e etnia, temos 60% (789) pardas, 29%(381) brancas,
10% (131) negras e 1% (13) indigenas. Quanto ao estado civil, 55% sao solteiras, 32%

amasiadas, 8% casadas, 2% vidvas, 1% separadas e 2% divorciadas.

Quanto a escolaridade, 56% possuem ensino fundamental incompleto, 12%
fundamental completo, 13% médio incompleto, 13% fundamental completo, 3%

superior completo, 1% superior completo e 2% alfabetizadas.

No estado do Mato Grosso do Sul pode-se fazer um perfil da mulher
encarcerada, quanto a espécie de crime que foi praticado, sendo 85% trafico de drogas,

4% roubo, 4% furto, 3% homicidio e 3% divididos entre outros crimes.
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Prosseguindo na andlise do Mddulo Mulher — AGEPEN/MS, temos a atual
politica desenvolvida pela AGEPEN. A assisténcia a satide da mulher em privacdo da
liberdade, com 48.143 atendimentos entre 2014 e 2015, tendo sido realizados 4.163
exames e 350 encaminhamentos para atendimentos externos em especialidadess. Nos
mutirdes de saide a realizacdo de exames e tratamentos de HIV e Tuberculose, exames
preventivos, detec¢do e tratamento de cancer de mama e do colo do utero (6nibus do

Hospital do Cancer).

De acordo com informagdes da Divisdo da Saide AGEPEN/MS — 2015 temos
29 gestantes em estabelecimentos prisionais de Mato Grosso do Sul. As gestantes e
lactantes ficam em alojamentos separados das demais nos presidios de Campo Grande,
Corumbd, Rio Brilhante e Trés Lagoas. Nos presidios, os atendimentos sdo realizados
pelo clinico-geral e ginecologista que atende algumas Unidades de Satde, fazendo pré-
natal, preventivo e outros. J& as custodiadas com gravidez de alto risco sdo

encaminhadas para a Rede Cegonha do SUSs®.

Os presidios femininos do estado de Mato Grosso do Sul buscam a implantacao
de espaco de convivéncia mae e filho, ou seja, um ambiente com estrutura adequada as
necessidades das criangas, possibilitando também mais dignidade e humanizacdo ao
cumprimento de penas das maes, como por exemplo, a creche existente no Presidio

Feminino Irma Irma Zorzi.

A divisdo da saude da AGEPEN/MS, com dados de dezembro/2015, o qual
sustentou a base de dados do Mddulo Mulher, afirmou que existem 14 bebés lactantes
que estdo nos presidios de Mato Grosso do Sul com suas maes. Quatro Unidades

prisionais possuem berc¢ério (Campo Grande, Corumbd, Trés Lagoas, Rio Brilhante). Os

5 Divisdo da saide/AGEPEN/MS, dados computados até o més de dezembro de 2015.

® E uma estratégia do Ministério da Saude que visa implementar uma rede de cuidados para assegurar s
mulheres o direito ao planejamento reprodutivo e a atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério, bem como assegurar as criangas o direito ao nascimento seguro € ao crescimento e
desenvolvimento saudaveis.

Esta estratégia tem a finalidade de estruturar e organizar a aten¢do a saiide materno-infantil no Pais e sera
implantada, gradativamente, em todo o territdério nacional, iniciando sua implanta¢do respeitando o
critério epidemioldgico, taxa de mortalidade infantil e razio mortalidade materna e densidade
populacional.

Sao quatro os componentes da Rede Cegonha:

I - Pré-natal;

II - Parto e nascimento;

IIT - Puerpério e atengdo integral a saude da crianga; e

IV - Sistema logistico (transporte sanitario e regulagdo).
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materiais necessarios sdo oferecidos pela propria Administracdo Penitencidria ou por
parcerias eventuais, como a Associacdo e Oficina de Caridade de Santa Rita de Céssia,
Pastoral Carcerdria, Centro de Referéncia de Assisténcia Social, Grupos Espiritas,

Prefeitura e Igreja Catdlica de alguns municipios.

Com relagdo a Assisténcia material a AGEPEN/MS tem o compromisso de
entrega regular de kits de higiene e limpeza as custodiadas. Das sete unidades penais de
regime fechado, seis possuem uniformes para as internas. Nas unidades de regimes
semiaberto e aberto ainda ndo € adotado o uso de uniforme. S3o oferecidas pela

administracao roupas intimas para as custodiadas necessitadas (AGEPEN/MS, 2015).

A assisténcia religiosa € constituida por atendimentos de instituicdes religiosas
cadastradas em todas as unidades prisionais. Em 2015, a AGEPEN/MS instituiu um
Grupo Ecuménico de Trabalho para a ampliagdo e aperfeicoamento normativo da

assisténcia religiosa nos presidios.

Também dentro dos estabelecimentos penais femininos temos atividades
culturais como aulas de musica e danga, o coral formado por internas do presidio de
Corumbd, apresentacdes educativas, como teatros e palestras, festas folcloricas e a Miss

Penitencidria institucionalizada em junho de 2015 pela Portaria AGEPEN/MS n. 5.

Quanto ao trabalho prisional feminino, 710 internas trabalham o que equivale a
54%, e 604 (46%) internas ndo trabalham. Existem 20 parcerias de trabalho com
empresas, destinadas a mulheres em situacdo de privacdo de liberdade, tais como
Projeto Alinhavando Sonhos, Vestindo a Liberdade. Sdo 40% de trabalho remunerado e

60% de trabalho ndo remunerado.

Importante ressaltar que os artesanatos produzidos em presidio de Campo
Grande sdo vendidos na Feira do Artesdo no Foérum da Capital, também houve a
participacdo no Festival América do Sul e um espaco fixo na Casa do Artesdo de

Campo Grande - MS.

Na assisténcia educacional todos os presidios femininos de regime fechados
possuem escola, sendo ao todo 432 mulheres encarceradas estudando. Também sdo

oferecidos cursos profissionalizantes.
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Os atendimentos juridicos nos presidios femininos de Mato Grosso do Sul sdo

feitos pela Defensoria Publica ou por advogados particulares.

Quanto a alimentacdo, das 13 (treze) unidades prisionais femininas, 09 (nove)
possuem cozinha terceirizada, com alimentacao elaborada no préprio presidio. Em duas
unidades a comida € preparada no préprio presidio, sendo administrada pela direcao,
sem terceirizacdo. Em outras duas unidades a alimentacdo é confeccionada fora do

presidio, por empresa terceirizada.

Ainda, de acordo com informag¢des do Mdédulo Mulher (2015) AGEPEN/MS
97% das mulheres encarceradas chegam as unidades penais recebem prontamente
atendimento psicossocial. Destas, menos de 2% ndo tem nenhuma documentagcdao

pessoal.

Diante da realidade prisional das mulheres apresentada pela Agencia de
Administragdo do Sistema Penitencidrio do Estado de Mato Grosso do Sul fica claro
que a criacdo do Mdédulo Mulher € uma forma de enfrentamento de um problema ou

situacdo que assola o Brasil, qual seja, a invisibilidade da mulher encarcerada.

Ademais, percebe-se a preocupacdo com o género feminino e suas
peculiaridades. A criacio do Mddulo Mulher pela AGEPEN/MS € uma estratégia
corajosa de enfrentar a problemdtica do encarceramento feminino, tendo em vista o
aumento da populacdo carcerdria feminina e a necessidade de exercitar uma parceria
entre o publico e o privado, em prol da ressocializagdo e a aplicacdo do principio da

dignidade da pessoa humana.

3.2 LEI DE EXECUCAO PENAL

Quando se fala em Lei de Execucdo Penal pensa-se automaticamente em uma
norma positivada, ou seja, criada pelo Poder Legislativo e expressa em artigos. Com a
edi¢do da Lei n. 7.210/84, o Brasil passou a tratar a pessoa encarcerada como um sujeito

de direitos, buscando concretizar o contido da Constituicio Federal de 1988, em seu



54

artigo 5.°, inciso XLIX, onde estd expresso que “¢ assegurado aos presos o respeito a

integridade fisica e moral”.

Ainda, de acordo com o Professor Claudio do Prado Amaral,

Seguindo tendéncia mundial iniciada na década de 30, no Brasil foi
promulgada a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal — LEP), que efetivamente judicializou a execucdo penal:
reconhecendo ao condenado a condicdo de sujeito de direitos;
afirmando a necessidade de titulo executivo penal (sentenca penal
condenatdria definitiva ou absolutéria imprépria definitiva) para o
processo executivo; reconhecendo o direito as assisténcias em favor
dos presos; estabelecendo infragdes disciplinares, inclusive em graus;
disciplinando competéncias para o juiz da execucdo e atribui¢cdes aos
demais 6rgdos que interagem no processo de execugdo; regrando o
sistema progressivo de cumprimento de penas privativas de liberdade,
o livramento condicional, as saidas temporarias e o sursis; dispondo
sobre os tipos de estabelecimentos penais; prevendo formas de
diminui¢do do tempo de encarceramento (por exemplo, através da
remi¢do pelo trabalho) e; disciplinando o cumprimento das medidas
de seguranca (AMARAL, 2013, s/p.)

Os quatro primeiros artigos da Lei de Execucdo Penal trazem como titulo “Do

Objeto e da Aplicacdo da Lei de Execugdo Penal”, dispondo o seguinte:

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a
harmdnica integracio social do condenado e do internado.

Art. 2° A jurisdi¢@o penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordindria,
em todo o Territério Nacional, serd exercida, no processo de
execucao, na conformidade desta Lei e do Cédigo de Processo Penal.

Pardgrafo unico. Esta Lei aplicar-se-d igualmente ao preso provisério
e ao condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito a jurisdi¢do ordindria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo unico. Nao haverd qualquer distingdo de natureza racial,
social, religiosa ou politica.
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Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas
atividades de execucdo da pena e da medida de seguranca (BRASIL,
1984).

Verifica-se da andlise desses quatro dispositivos iniciais que a Lei de Execucao
Penal foi criada para proporcionar a reinser¢ao social da pessoa encarcerada, buscando a
criacdo de um Juizo especializado para a decis@o e administragdo de assuntos relativos a

execug¢do penal.

Também, constata-se a preocupacdo em nao suprimir direitos inerentes a pessoa
humana, e por fim, a necessidade da cooperag¢do da comunidade e sociedade como um

todo para a execucdo das atividades relacionadas a Lei de Execucao Penal.

No que se refere aos Deveres e Direitos, a Lei de Execucdo Penal traz duas

secoes especificas, Secdo I — “Dos Deveres” e Secao Il — “Dos Direitos”.

Com relacdo ao direitos e deveres das pessoas encarceradas, previstos nos arts.
38 a 43 da Lei de Execucdo Penal (anexo 4), esses sdo direcionados de um modo geral

para homens e mulheres presas.

Da anélise dos direitos e deveres, verifica-se que a Lei de Execu¢do Penal se
omitiu com relagdo as peculiaridades necessdrias para o género feminino. Como dito,
referidos dispositivos sdo aplicados tanto para homens quanto para mulheres, de

maneira genérica.

Nesse sentido, cabe fazer criticas a Lei de Execu¢@o Penal por tratar situacdes

desiguais de maneira idéntica.

A Lei de Execu¢do Penal com reformas trazidas por uma legislacdo moderna,
buscou suprir a citada auséncia de previsdo de direitos especificos para as mulheres

encarceradas, elencando em alguns artigos peculiaridades exclusivamente femininas.

Essa auséncia parcial no atendimento das necessidades do género feminino
encarcerado faz perceber a deficiéncia do Poder Legislativo no cuidado com as
mulheres presas e ainda, notar que esse grupo mantém-se na invisibilidade, podendo ser

constatado em muitos presidios femininos do Brasil que o Estado vem descumprindo o
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previsto na propria Lei de Execugao Penal, ou seja, ndo estd olhando para as mulheres

encarceradas como sujeitos de direito.

A generalidade da Lei de Execu¢do Penal perde seu absolutismo com uma
tentativa de inovagdo na protecdo as mulheres encarceradas, prevista no art. 41, inciso
XII, o qual dispdoe “igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da

individualizagdo da pena”.

Quando se fala em individualizacdo da pena, trata-se ndo sé do cumprimento da
pena em si, mas de um principio do Direito Penal, o qual anuncia que toda pessoa tem
garantida a individualizacdo da sua pena que se concretiza em etapas, que sdo: na
atividade legislativa onde estabelece abstratamente os limites maximo e minimo das
penas cominadas as crime; na atividade de aplicacdo da pena quando proferida pelo juiz

na sentenga; e na atividade executiva, que € o derradeiro momento de sua atuacao.

Na individualizagdo da pena os condenados sdo classificados de acordo com
seus antecedentes e personalidade. A sancdo penal deve ser individualizada no que
tange a seu modo de cumprimento, levando-se em considerac@o o cardter retributivo da

pena e o seu objetivo ressocializador.

Por isso, quando se fala em encarceramento feminino e o respeito as suas
peculiaridades e necessidades, estamos colocando em pritica o principio da

individualizagdo da pena.

A Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 5.°, XLVI, determina quais as penas
que podem ser aplicadas aos condenados, “a lei regulard a individualizagcdo da pena e
adotard, entre ouras, as seguintes: a) privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de

bens; ¢) multa; d) prestacdo social alternativa; e) suspensdo ou interdi¢ao de direitos”.

De acordo com o que ensina Luiz Regis Prado (2008)

O principio da individualiza¢do da pena, conforme a cominacgao legal
(espécie e quantidade) e a determinar a forma da sua execucdo. [...]
Em suma, a pena deve estar proporcionada ou adequada & magnitude
da lesdo ao bem juridico representada pelo delito e a medida de
seguranca a periculosidade criminal do agente (PRADO, 2008, p.
139).
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Ainda, é importante salientar que o processo de individualiza¢do da pena deve
ocorrer em trés momentos distintos: legislativo (selecdo dos fatos puniveis e suas
respectivas sangdes, com a pena devidamente fixada), judicial (concretizada pelo
Magistrado ao proferir a sentenca condenatdria) e executério (que € o cumprimento da

sancao prevista em lei e aplicada pelo juiz na sentenca, ou seja, € a execucao da pena).

Por isso, conforme dito acima, em razdo de reformas legislativas, alguns artigos
da Lei de Execuc¢do Penal trazem previsdes em seus dispositivos sobre as necessidades

da mulher encarcerada.

O art. 82, § 1.°, prevé que “A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente,
serdo recolhidos a estabelecimento proprio e adequados a sua condi¢do pessoal.”
Portanto, constata-se a preocupacao inicial do legislador em respeitar a condi¢do pessoal
da mulher encarcerada, deixando implicita a existéncia de peculiaridades inerentes ao

género feminino.

No entanto, no proprio artigo 82, § 2.° cabe uma critica a Lei de Execu¢do Penal
que em total contradicdo com o que prevé o principio da individualizacdo da pena,
estabelece que “O mesmo conjunto arquitetonico podera abrigar estabelecimentos de

destinacdo diversa desde que devidamente isolados.”

Ora, verificamos um gravissimo paradoxo da lei, uma vez que primeiro afirma-
se a necessidade de respeito a condi¢do pessoal da mulher encarcerada e depois entende

que 0 mesmo conjunto arquitetonico podera abrigar homens e mulheres presas.

Diante disso, cabe reiterar a critica a Lei de Execu¢do Penal, pois como adequar
mulheres e homens, seres com peculiaridades tdo diferentes, em um mesmo conjunto
arquitetonico? O isolamento dos gé€neros em compartimentos separados do mesmo
conjunto arquitetonico, por si s, ndo € suficiente para respeitar as condi¢des pessoais

da mulher e homem encarcerados.

Entende-se que o conjunto arquitetdnico que servird para a custodia de mulheres
deve ser diferente dos homens, em respeito ao que prevé a Lei de Execugao Penal e

necessidades do género feminino.
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Sao essas discrepancias da lei e da realidade prisional que geram a necessidade
da discussdo do tema e da criacdo e execucdo de politicas publicas inerentes ao

encarceramento feminino.
Ainda, o art.83, §§2.° e 3.° ao tratar do estabelecimento penal, afirma, verbis:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera
contar em suas dependéncias com dreas e servigos destinados a dar
assisténcia, educacao, trabalho, recreacdo e prética esportiva.

[...]

§2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados
de bercdrio, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,
inclusive amamenti-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade

§ 3°0Os estabelecimentos de que trata o § 2°deste artigo deverdo
possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de
suas dependéncias internas (BRASIL, 1984).

Em 2009 foi promulgada a Lei 11.942, a qual trouxe importantes modifica¢des
na Lei de Execucdo Penal, alterando a redacdo dos pardgrafos segundo e terceiro do art.

83.

Referidas alteragOes passaram a exigir que os estabelecimentos destinados as
mulheres sejam dotados de bercario, concedendo as mulheres o direito de cuidar de seus

filhos, garantindo a amamentacdo, no minimo, até 6 (seis) meses.

Ja o pardgrafo terceiro trata da seguranca interna de um estabelecimento penal
feminino, o qual deverd possuir exclusivamente agentes do sexo feminino. J& na

seguranca externa € permitida a seguranca masculina.

Sobre a exclusividade de agentes penitencidrios femininos nas dreas internas do

presidio, temos a previsdo também no art. 77, § 2.°, da Lei de Execugdo Penal.

Continuando, as modificacdes legislativas introduzidas pela Lei n. 11.942 de

2009, também alteraram o art. 89 da LEP, as quais remetem ao art. 88 da mesma lei.

Com relagdo a penitencidria, prevé o art. 88 que o condenado, de maneira geral
serd alojado em cela individual que conterd dormitério, aparelho sanitdrio e lavatdrio,

exigindo a salubridade e drea minima de seis metros quadrados.
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J4 o artigo 89, trouxe a determinag@o de que na penitencidria de mulheres, além
dos requisitos de cela individual, salubridade e drea minima de seis metros quadrados, a
exigeéncia de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores
de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca

desamparada cuja responsdvel estiver presa (BRASIL, 1984).

No parédgrafo tnico a exigéncia de requisitos bédsicos para o local da gestante e
parturiente e para a creche, como atendimento pessoal, seguindo a diretrizes adotadas
pela legislagdo educacional e atencdo ao hordrio de atendimento que garanta a melhor

assisténcia a crianca e a sua responsdvel (BRASIL, 1984).

Diante dos referidos dispositivos, que no Capitulo II tratam da penitencidria,
temos que a Lei de Execu¢do Penal ao ser promulgada buscou a execucdo e o respeito
ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, trazendo a exigéncia de cela individual,

de tamanho adequado, a salubridade, dentre outros direitos.

Contudo, € de conhecimento publico que o Sistema carcerdrio brasileiro estda
superlotado, sendo impossivel, na atualidade, cumprir o que determina a Lei de

Execucdo Penal, quanto ao tamanho da cela e/ou a manutenc¢do de celas individuais.

As celas das penitencidrias estaduais brasileiras ndo sio individuais, nao
possuem a minima salubridade e algumas penitencidrias femininas ndo possuem sec¢ao
para gestante e parturiente e creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e

menores de 7 (sete) anos.

Infelizmente, a Lei de Execugdo Penal apesar de elogiada em todo mundo como
uma legislacdo precursora no atendimento aos direitos humanos, ndo vem sendo

cumprida pelo Poder Executivo, ou seja, governo estadual e federal.

Ainda, para alguns os dispositivos contidos na Lei de Execucdo Penal foram

criados como uma utopia do legislador.

No entanto, verifica-se na presente pesquisa um esforco de alguns O6rgdos
responsaveis pela fiscalizacdo e execuc¢do das normas ou praticas penitencidrias, com o
fim de dar cumprimento a lei, principalmente no que se refere ao género feminino que,

como serd demonstrado, a partir de 2007 ganhou uma maior ateng¢do do Poder Publico.
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3.3 POLITICAS PUBLICAS

Depois de uma andlise da Lei de Execucao Penal e sua aplicabilidade, verifica-
se, infelizmente, a sua deficiéncia com relacdo ao atendimento das peculiaridades
inerentes ao encarceramento feminino, prevendo poucas situagdes especificas para o

género feminino.

Nesse sentido, buscando a cooperagdo da sociedade no cumprimento da Lei de
Execucgdo Penal, cabe esclarecer que em um contraponto com a nao execuc¢do plena e
eficaz da lei, o Poder executivo representado pelos Governos federais e estaduais e as
autarquias criadas para gerenciar o sistema penitencidrio buscam a criacio e a execugao
de politicas publicas utilizadas para suprir as lacunas deixadas pela Lei de Execuc¢do

Penal.

Especificamente, no que se refere ao encarceramento feminino, apesar de a Lei
de Execucdo Penal ter trazido algumas inovagdes com relacdo ao reconhecimento das
peculiaridades femininas e normatizar direitos para as mulheres encarceradas, como
serd visto adiante, as politicas publicas voltadas para as mulheres em situacdo de

aprisionamento sdo extremamente necessdrias.

De acordo com o site Wikipédia (2016), pode-se conceituar “Politicas Publicas”
a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e

que influenciam a vida dos cidaddaos (PETERS, 1996).

Ainda, cabe afirmar que a politica publica é concebida como o conjunto de ac¢des
desencadeadas pelo Estado - no caso brasileiro, nas escalas federal, estadual e municipal
- com vistas ao atendimento a determinados setores da sociedade civil. Elas podem ser
desenvolvidas em parcerias com organizagdes ndo governamentais €, como se verifica
mais recentemente, com a iniciativa privada. Tradicionalmente sdo compostas baseadas
em 4 elementos centrais: Dependem do envolvimento do governo, da percep¢ao de um
problema, da definicdo de um objetivo e da configuracdo de um processo de agdo

(DEUBEL, 2006).
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Por isso entende-se por politicas publicas as acdes realizadas pelo Estado’, por
meio de projetos e programas do governo, que sdo destinados a setores especificos da
sociedade, quais sejam, “as politicas publicas sdo aqui compreendidas com as de
responsabilidade do Estado — quanto a implementagdo e manuteng¢do a partir de um
processo de tomada de decisdes que envolvem 6rgdos publicos e diferentes organismos

e agentes da sociedade relacionados a politica implementada” (HOFLING, 2001:2).

Incialmente o Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias —
INFOPEN que € um sistema de informagdes estatisticas do sistema penitencidrio
brasileiro, teve sua metodologia modificada pelo Departamento Penitencidrio Nacional
— DEPEN, o6rgio executivo que acompanha e controla a aplicagdo da Lei de Execugdo
Penal e das diretrizes da Politica Penitencidria Nacional, emanadas, principalmente,
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria — CNPCP. Além disso, o

Departamento € o gestor do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN.

Cabe afirmar que a criacdo do INFOPEN — MULHER em 2014 foi uma
importante politica publica criada pelo DEPEN e, por conseguinte, do Poder Executivo,
com o intuito de realizar pela primeira vez um recorte de género feminino, ou seja, lidar

com o encarceramento feminino de modo especifico.

De acordo com o site do Governo Federalg, o INFOPEN ¢ o Sistema Integrado
de Informacdes Penitencidrias, configurando-se com um banco de dados que contém
informacdes de todas as wunidades prisionais brasileiras, incluindo dados de
infraestrutura, secdes internas, recursos humanos, capacidade, gestdo, assisténcias,

populacdo prisional, perfil das pessoas presas, entre outros.

O INFOPEN ¢ um sistema de informacdes estatisticas do sistema penitencidrio
brasileiro, atualizado pelos gestores dos estabelecimentos desde 2004, que sintetiza

informacdes sobre os estabelecimentos penais e a populagdo prisional.

7 Entende-se por Estado “o conjunto de instituigdes permanentes — como érgdos legislativos, tribunais,
exército e outras que nao formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do
governo; e Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a
orientacdo politica de um determinado governo que assume e desempenha as fungdes de Estado por um
determinado periodo (HOFLING, 2001:2).

¥ <www.brasil.gov.br>
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Em 2014, o Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN reformulou a
metodologia utilizada, com o objetivo de modernizar o instrumento de coleta e ampliar

o leque de informacdes coletadas.

Em Junho de 2014 foi criado o Relatério — DEPEN com o objetivo de entender a
realidade prisional brasileira de um modo geral, trazendo estatisticas sobre homens e

mulheres encarcerados no Brasil.

Também, em junho de 2014 foi lancado o Relatério de Informacgdes
Penitencidrias para as mulheres, de forma especifica, pela primeira vez com um recorte

de género, o qual em sua apresentacdo afirma que

O presente relatério busca oferecer, em cardter inédito, dados
penitencidrios relativos a populacdo prisional feminina, que possam
servir para uma compreensio mais abrangente dos problemas e dos
desafios que se apresentam, e que também possam impulsionar
politicas publicas adequadas para esse segmento (BRASIL, 2014, p.
05).

Continuando, na apresentagdo do referido Relatorio, foi esclarecido que

As mulheres em situacdo de prisdo tém demandas e necessidades
muito especificas, o que ndo raro é agravado por histéricos de
violéncia familiar, e condi¢des como a maternidade, a nacionalidade
estrangeira, perda financeira, ou o uso de drogas. Nao é possivel
desprezar, nesse cendrio, a distin¢cao dos vinculos e relacdes familiares
estabelecidos pelas mulheres, bem como sua forma de envolvimento
com o crime, quando comparados com a populagdo masculina, o que
impacta de forma direta as condi¢des de encarceramento a que estao
submetidas. Historicamente, a 6tica masculina tem sido tomada como
regra para o contexto prisional, com prevaléncia de servicos e
politicas penais direcionados para homens, deixando em segundo
plano as diversidades que compreendem a realidade prisional
feminina, que se relacionam com sua raga e etnia, idade, deficiéncia,
orientacdo sexual, identidade de género, nacionalidade, situacdo de
gestacdo e maternidade, entre tantas outras nuances (BRASIL, 2014,
p. 05).



63

Referido relatério € dividido em 7 (sete) capitulos, abordando a infraestrutura, o
perfil, assisténcia, agravos e mortalidade. Em sua introdugdo o relatério informa que o
foco da pesquisa € realizar um recorte de género. Ocorre que o Relatério Infopen
Mulher ressalta que com relacdo as mulheres existem vdrias lacunas, ou seja, auséncia

de dados de 2000 a 2014 por género, conforme o gréfico abaixo.

2010
2011
2012
2013
2014
Fonte: Infopen; Senasp.

Figura 8. Dados gerais do sistema penitencidrio brasileiro.

Fonte: INFOPEN; SENASP, 2014.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ, instituicdo publica, tem o papel de
aperfeicoar o trabalho do sistema judicidrio brasileiro, principalmente no que diz

respeito ao controle e a transparéncia administrativa e processual.

Uma das atitudes mais importantes do CNJ, no que se refere ao encarceramento
feminino — o qual pode ser conceituado como uma verdadeira politica publica - foi a
publicacdo e tradugdo para a lingua portuguesa das denominadas Regras de Bangkok:
Regras das Nacodes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, com o auxilio do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execucdo de

Medidas Socioeducativas.
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Compulsando o site’ do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario do Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ verifica-se uma reportagem

que destaca um aumento de 567 por cento na populagdo carcerdria feminina em 15 anos.

Referida reportagem afirma que a populacdo carcerdria feminina subiu de 5.601
para 37.380 mulheres encarceradas entre 2000 e 2014, num total de 567%, sendo que a

maioria € pelo crime de trafico de drogas, motivo de 68% das prisdes.

O destaque € que pela primeira vez o Ministério da Justica aprofundou a andlise
de recorte de género. Ora, de acordo com dados da INFOPEN, as mulheres representam

6,4% da populacao carceraria do Brasil, que € de aproximadamente 607 mil detentos.

A taxa de mulheres presas no pais € superior ao crescimento geral da populacao
carcerdria, que teve aumento de 119% no mesmo periodo. Na comparacao com outros
paises, o Brasil apresenta a quinta maior populagdo carcerdria feminina do mundo, atrds
apenas dos Estados Unidos (205.400 detentas), China (103.766) Russia (53.304) e
Tailandia (44.751).

A politica publica que analisou a evolucdo do encarceramento feminino
encampada pelo Ministério da Justica demonstra a preocupagdo com recorte de género,
pois apds um relatorio genérico da populacdo carceraria, no mesmo ano em 2014, foi
apresentado um relatério especifico para as mulheres encarceradas, apresentando um
perfil das mulheres privadas de liberdade por escolaridade, cor, faixa etdria, estado civil,
além do percentual de presas por natureza da prisdo, (proviséria ou sentenciada), tipo de
regime (fechado, semiaberto ou aberto) e a natureza dos crimes pelos quais foram

condenadas.

Nas palavras do Diretor-geral do Departamento Penitencidrio Nacional do

Ministério da Justica, Renato de Vitto, que coordenou o estudo, verbis:

H4 uma tendéncia de crescimento da populacdo carcerdria feminina e
por isso € preciso dar visibilidade para essa questdo. Somente tendo
um quadro real da situagcdo, é possivel orientar politicas publicas
eficazes (FERNANDES, 2015, s/p).

® <www.cnj.gov.br>
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Principalmente cabe o destaque para a avaliacdo do coordenador do DMF/CNJ,

Luis Geraldo Lanfredi, pois aborda a questdo da invisibilidade da mulher.

Quando abordamos o sistema prisional, € necessario reconhecer que a
mulher pertence a um dos grupos mais vulnerveis, em um segmento
ja vulnerdvel, que é a populacdo carcerdria. Esquecemos, muitas
vezes, que sobre a mulher recai uma reprovagdo moral que vai muito
além do crime que ela praticou, tornando a san¢do muito mais pesada
para ela do que para os homens (CNJ, 2015, s/p.)

No relatério da INFOPEN destacado pelo Ministério da Justica, através do
Conselho Nacional de Justica, cerca de 30% das mulheres presas no Brasil sdo
provisdrias, ou seja, ainda aguardam julgamento. Sendo que o Estado de Sergipe lidera

o numero de presas provisorias (99%), enquanto Sao Paulo possui um percentual de 9%.

O estudo também revelou que a maioria das mulheres presas no pais (68%) é
negra, enquanto 31% sdo brancas e 1%, amarela. No Acre, 100% das detentas eram
negras em junho de 2014. O segundo estado com o maior percentual € o Ceard, com
94%, seguido da Bahia, com 92% de presas negras. O numero de indigenas ndo chega a
1% da populacio carcerdria feminina nacional. A época da pesquisa, s6 existiam presas

indigenas nos estados de Roraima, Amap4, Mato Grosso do Sul e Tocantins.

Quanto a faixa etéria, cerca de 50% das mulheres encarceradas t€ém entre 18 e 29
anos; 18%, entre 30 e 34 anos; 21%, entre 35 e 45 anos; 10% estido na faixa etaria entre
46 e 60%; e 1%, tem idade entre 61 e 70 anos. Segundo o levantamento, em junho do

ano passado ndo haviam presas com idade acima dos 70 anos.

Quando o assunto € escolaridade, apenas 11% delas concluiram o Ensino Médio
e o numero de concluintes do Ensino Superior ficou abaixo de 1%. Metade das
mulheres encarceradas possui o Ensino Fundamental incompleto, 50%, e 4% sao

analfabetas.

O relatério INFOPEN mulheres traz informacdes sobre os estabelecimentos
prisionais onde estdo custodiadas as mulheres, condicdes de lotacdo, existéncia de

estruturas de bercdrio, creche e cela especifica para gestantes.
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Especificamente, das 1420 unidades prisionais do pais, apenas 103 sdo
exclusivamente femininas (7% do total), enquanto 1.070 sdao masculinas e 239 sado
consideradas mistas (abrigam homens e mulheres). Em 8 unidades ndo ha informacao
sobre divisdo de género. Dos estados com unidades exclusivas para mulheres, onze
possuem apenas uma destinada ao género, para atender a toda a demanda estadual —
Acre, Alagoas, Amapd, Bahia, Ceard, Maranhao, Pard, Rio Grande do Norte, Roraima,

Santa Catarina e Sergipe.

Apenas 34% dos estabelecimentos femininos dispdem de cela ou dormitério
adequado para gestantes. Nos estabelecimentos mistos, somente 6% das unidades
dispdoem de espaco especifico para a custddia de gestantes. Quanto a existéncia de
bercdrio ou centro de referéncia materno infantil, 32% das unidades femininas contam
com o espaco, enquanto apenas 3% das unidades mistas possuem essa estrutura.
Somente 5% das unidades femininas dispdem de creche, ndo sendo registrada pelo

estudo nenhuma creche instalada em unidades mistas.

Ainda, de acordo com Luis Geraldo Lanfredi, coordenador do DMF/CNJ, “Os
estabelecimentos penais, as estruturas internas desses espagos € as normas de
convivéncia no céarcere quase nunca estdo adaptadas as necessidades da mulher, ja que
sdo sempre desenhadas sob a perspectiva masculina. O atendimento médico, por
exemplo, nao é especifico. Se ja faltam médicos, o que dird de ginecologistas, como a

satde da mulher requer”.

Ademais, o Coordenador destaca a preocupacdo com a questdo de género,

verbis;

A questdo de género no sistema carcerdrio desnuda um universo de
situacdes, que justifica uma compreensao diferenciada do problema. A
situacdo da mulher no carcere, de uma forma geral, impde formas de
atuacfo jurisdicional e rotinas diferentes das que tradicionalmente se
executam sob uma matriz androcéntrica, para que haja a realizacao de
justica concreta e efetiva. [...]. Precisamos ser mais corajosos para
enfrentar os dilemas do encarceramento feminino na prisdo, sob a
lente das suas diferencas, notadamente no que respeita a questdes
relacionadas a sexualidade, homoafetividade e outras mais especificas
e inerentes ao universo da mulher encarcerada (CNJ, 2015, s/p.).
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Referidas declaragdes e dados trazidos pelo Ministério da Justica demonstram a
necessidade de retirar a mulher encarcerada da invisibilidade e dar destaque para as suas
peculiaridades, a fim de tratar o encarceramento feminino com o minimo da dignidade

da pessoa humana.

Da mesma forma, o Ministério da Justica, por meio do Departamento
Penitencidrio Nacional - DEPEN, apds voltar os olhos para o problema do
encarceramento feminino, bem como as discriminagdes que acometem as mulheres,
elaborou a denominada Politica Nacional de Atenc¢do as Mulheres em Situacdo de

Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

A necessidade da elaboracdo da referida Politica Publica, e esse olhar
diferenciado, decorre do fato do aumento de nimero de mulheres que ingressam nos
estabelecimentos prisionais, e, portanto uma auséncia de estrutura fisica e administrativa

voltada para o gé€nero, ou seja, para as particularidades da mulher.

Ainda, € importante salientar que desde 2007 existe a criacdo de grupos de
trabalho sob a coordenagdo da Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres — SPM.
Desde entdo, diversas portarias10 do DEPEN/MIJ elaboraram propostas de acdes

voltadas para a mulher encarcerada.

Por isso, pode-se concluir que a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em
Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional foi o documento

basilar que gerou a producdo da Portaria Interministerial de 2014.

No dia 17 de janeiro de 2014 foi publicada no Didrio da Justica da Unido, a
Portaria Interministerial n. 210 de 16 de janeiro de 2014, que instituiu a Politica

Nacional de aten¢@o as mulheres em situagdo de privacdo de liberdade e egressas do

1% Com isso, o DEPEN/MI instituiu, por meio da Portaria n® 154, de 13 de abril de 2012, prorrogada pela Portaria n°
189, de 25 de junho de 2013, a Comissdo Especial do Projeto Mulheres2, vinculada a Diretoria de Politicas
Penitenciarias, com o objetivo de elaborar propostas de a¢des para o Projeto Estratégico do Ministério da Justiga:
Efetivagdo dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal. Contribuindo para a consolidagdo da Politica Nacional de
Atengdo as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, o Departamento
Penitenciario Nacional langou o Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional, normatizado pelas Portarias n°
522, de 22 de novembro de 2011, n° 317 de 18 de julho de 2012 e n° 591, de 14 de novembro de 2012, destinado a
reduc@o do déficit carcerario, tendo como uma das metas: a eliminagdo do déficit carcerario feminino, a partir da
geracdo de vagas por meio de construcdo e ampliacdo de estabelecimentos prisionais para as mulheres. Entre as
diversas acdes estratégicas da referida Comissao, foi instituido um Grupo de Trabalho Interministerial - GTI, por
meio da Portaria MJ n°® 885, de 22 de maio de 2012, com a finalidade de elaborar politicas intersetoriais e integradas,
destinadas as mulheres em situacdo de privagdo de liberdade, restricdo de direitos e as egressas. O GTI é composto
por 11 ministérios e eventuais convidados.



68

sistema prisional e outras providéncias, denominado de PNAMPE, com o objetivo de
reformular as préticas do sistema prisional brasileiro, contribuindo para a garantia dos
direitos das mulheres, nacionais e estrangeiras, previstos nos artigos 10, 14, § 3.°, 19,
pardgrafo tnico, 77, §2.°, 82, § 1.°, 83, §§ 2.°e 3.°, ¢ 89 da Lei no 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execug¢do Penal).

O art. 3.° da Portaria traz os objetivos da Politica Nacional de atencdo as

mulheres em situacdo de privacdo de liberdade e egressas, verbis:

Art. 30 Sdo objetivos da PNAMPE:

I - fomentar a elaboracdo das politicas estaduais de atencdo as
mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, com
base nesta Portaria;

Il - induzir para o aperfeicoamento e humanizacdo do sistema
prisional feminino, especialmente no que concerne a arquitetura
prisional e execugdo de atividades e rotinas carcerdrias, com atenc¢io
as diversidades e capacitagdo periddica de servidores;

III - promover, pactuar e incentivar acdes integradas e inter setoriais,
visando a complementacdo e ao acesso aos direitos fundamentais,
previstos na Constituicdo Federal e Lei de Execucdo Penal, voltadas
as mulheres privadas de liberdade e seus nicleos familiares; e

IV - aprimorar a qualidade dos dados constantes nos bancos de dados
do sistema prisional brasileiro, contemplando a perspectiva de género;
e

V - fomentar e desenvolver pesquisas e estudos relativos ao
encarceramento feminino.

Analisando referidos objetivos temos a preocupagdo com a criacdo de politicas
estaduais, com a humanizagcdo da arquitetura prisional e execucdo das atividades e
rotinas carcerdrias voltadas para a diversidade e também uma preocupagdo com a

capacitacdo dos servidores.

Como metas da Politica Nacional de atencdo as mulheres em situacdo de
privacdo de liberdade tém-se a necessidade da criacdo e reformulagdo de banco de

dados sobre o sistema prisional.
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Também vem sendo aprimorado o incentivo aos Orgdos estaduais de
administracdo prisional para que promovam a efetivacdo dos direitos fundamentais,
considerando em sua realidade prisional as peculiaridades relacionadas ao género, cor
ou etnia, orientacdo sexual, idade, maternidade, nacionalidade, religiosidade e

deficiéncia fisica e mental, bem como aos filhos inseridos no contexto prisional.

Referidas metas envolvem a assisténcia material, como alimentacdo, vestudrio e
instalacdes higiénicas, incluindo itens bésicos; acesso a saude, a educacdo, assisténcia
juridica, atendimento psicossocial, assisténcia religiosa, acesso a atividade laboral,
aten¢do especifica a maternidade e a criancga intramuros; respeito a dignidade no ato da
revista as pessoas que ingressam na unidade prisional; inclusive criancas e adolescentes;
implementacdo de acdes voltadas ao tratamento adequado a mulher estrangeira e

promocao de acdes voltadas a presa provisoria.

Por fim, com relagdo as regras de Bangkok - que sdo conceituadas como regras
das Nagdes Unidas para o tratamento de Mulheres presas e a adocao de medidas ndo
privativas de liberdade para Mulheres infratoras, e fazem parte da Série Tratados
Internacionais de Direitos Humanos - em Julho de 2010, o Conselho Economico e
Social da ONU, propds a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, a
aprovacao de um conjunto de regras voltado a disciplina de acdes referentes as mulheres
presas. O documento apresentado intitulou-se: “Regras das Nacdes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres

infratoras (Regras de Bangkok)”.

No primeiro semestre deste ano (2016), o Conselho Nacional de Justica - CNJ -

lancou uma tradugdo oficial do documento para o portugués.

Na apresentagdo das Regras de Bangkok, escrita pelo Presidente do Conselho
Nacional de Justica, Ricardo Lewandowsk, esse afirma que o aprisionamento de
mulheres é um fendmeno que tem aumentado significativamente no Brasil nas tltimas
décadas, trazendo impacto para as politicas de seguranca, administracdo penitencidria,

assim como para as politicas especificas de combate a desigualdade de género.

Também, cita o Relatério INFOPEN Mulheres de junho de 2014, publicado em
2015, onde existem 37.380 mulheres encarceradas, € que no periodo de 2000 a 2014 o

aumento da populacdo feminina foi de 567,4%, enquanto a médica de crescimento
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masculino, no mesmo periodo, foi de 220,20%, refletindo, a curva ascendente do

encarceramento em massa de mulheres.

As regras de Bangkok representam um marco normativo internacional ao
abordar a problemdtica do encarceramento feminino. Referidas regras propdem

conforme afirma o Ministro Lewandowsk:

[...] olhar diferenciado para as especificidades de género no
encarceramento feminino, tanto no campo da execucdo penal, como
também na priorizagdo de medidas nao privativas de liberdade, ou
penal, como também na priorizacdo de medidas ndo privativas de
liberdade, ou seja, que evitem a entrada de mulheres no sistema
carcerario (BRASIL, 2016, p. 10).

Existe uma critica € a0 mesmo tempo uma informacdo de que o Estado
Brasileiro ndo participou efetivamente das negociacdes acerca das Regras de Bangkok.
Contudo, por tratar-se de a mesma ter sido aprovada na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, nosso pais ainda n3o ha transformou em Politicas Publicas eficazes,
necessitando de um maior direcionamento no Brasil do que se refere a implementacéo e
a internalizacdo eficaz pelo Brasil das normas de direito internacional dos direitos

humanos.

Por isso, em sua apresentac@o o ministro afirma que

[...] com o intuito de promover e incentivar a aplicacdo desta norma
pelos poderes Judicidrio e Executivo, o primeiro passo € dar
publicidade oficial as Regras de Bangkok, agora traduzidas para o
portugués, o que fazemos com esta publicacdo, com apoio do ITTC -
Instituto Terra, Trabalho e Cidadania e da Pastoral Carceraria
Nacional. [...] Com o intuito de promover maior vinculagio a pauta de
combate a desigualdade e violéncia de género, neste dia 8 de marco,
Dia Internacional da Mulher, lancamos esta publicacdo, pretendendo
jogar luzes para a mudanca necessdria do panorama relacionado com o
encarceramento feminino no pais (BRASIL, 2016, p. 10).
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As regras de Bangkok se dividem inicialmente em Regras de aplicacdo geral,
tendo como Regra 1 (um), o principio bésico da ndo discriminagdo e deve se ter em
consideracdo as distintas necessidades das mulheres presas (ONU, 2010). Além disso,
afirma que a atencdo a essas necessidades servem para atingir igualdade material entre

os géneros e ndo deverd ser considerada discriminatoria.

A regra n. 2 (dois) trata do ingresso da mulher encarcerada com atencao
adequada quando esta mulher estiver acompanhada de crianga. Ainda, deve ser
permitido as mulheres responsdveis pela guarda de criancas tomar as providéncias
necessdrias, incluindo a guarda e a possibilidade de suspender por um periodo razodvel

a medida privativa de liberdade, levando em consideracdo as criangas (ONU, 2010).

A Regra n. 3 (trés) informa a necessidade de registro da mulher encarcerada,
com dados pessoais, como a existéncia de filhos e suas identidades, e também

caracteristicas de sua prisdo, como data de entrada e saida (ONU, 2010).

A Regra n. 4 (quatro) trata da alocacdo de mulheres orientando para que, na
medida do possivel, elas sejam encarceradas em prisdes proximas ao seu meio familiar

(ONU, 2010).

A Regra n. 5 (cinco) informa que as internas terdo direito a higiene pessoal e por
isso, a exigéncia do fornecimento de dgua e artigos de higiene necessdrios a saide a
limpeza. Com relacdo as necessidades especificas das mulheres, incluindo o
fornecimento gratuito de absorventes higi€énicos e um suprimento de d4gua para mulheres
que trabalham na cozinha, gestantes, lactante ou durante o periodo de menstruagcdo

(ONU, 2010).

A Regra n. 6 (seis) traz as necessidades dos servigcos de cuidados a satde, como
o atendimento médico no ingresso ao estabelecimento prisional, a fim de detectar
doencas sexualmente transmissiveis, testes de HIV, necessidades de cuidados com

saide mental, saide reprodutiva, dependéncia de drogas e abuso sexual (ONU, 2010).

Em um todo traz também atendimentos especificos para mulheres, como
também prevencao ao suicidio e as lesdes auto infligidas. E importante salientar que as
mulheres presas devem ter o mesmo acesso que mulheres ndo privadas de liberdade da

mesma faixa etdria a medidas preventivas de atencdo a saude de particular relevancia
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para mulheres, tais como o teste de Papanicolau e exames de cancer de mama e

ginecoldgico.

A Regra 7 (sete) trata da seguranca e vigilancia e com relagcdo especifica para as
mulheres afirma que deve ser assegurada dignidade e respeito ds mulheres presas
durante as revistas pessoais, através de funciondrias treinadas e com métodos adequados

(ONU, 2010).

Além disso, demonstrou-se a preocupagcdo em substituir as revistas intimas por
outros métodos, como escaneres. Também, frisa que funciondrias da prisdo devem
demonstrar competéncia, profissionalismo e sensibilidade e deverdo preservar o respeito

e a dignidade ao revistarem criancas na prisdo com a mae ou criangas visitando presas.

Com relagdo 4 disciplina e san¢des, as de isolamento ndo podem ser aplicadas a
mulheres gestantes, nem a mulheres com filhos ou em periodo de amamentagdo. As
sancoes disciplinares também nao podem incluir proibi¢do de contato com a familia,

especialmente com criancas.

Da mesma forma, instrumentos de conten¢do jamais deverdo ser usados em
mulheres em trabalho de parto, durante o parto e nem no periodo imediatamente

posterior.

Com relacdo ao contato com o mundo exterior, a Regra n. 8 (oito) informa que
serd facilitado o contato das mulheres presas com seus familiares, incluindo filhos. E
serdo adotadas medidas para amenizar os problemas das mulheres presas em instituigdes

distantes de seus locais de residéncia.

Sobre a visita intima, as Regras de Bangkok frisam que as mulheres presas terdo

acesso a este direito do mesmo modo que os homens.

Existiu também uma preocupacdo com funciondrios/as penitencidrios € sua
capacitacdo, principalmente com relacdo a abordagem da discriminacdo de género.
Ainda, referidos funcionarios devem receber treinamento sobre as necessidades
especificas das mulheres e os direitos humanos das presas, questdes relacionadas &
saude da mulher, a sensibilizacdo sobre as necessidades das criancas que estdo

encarceradas com suas maes.
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Em um segundo momento, as Regras de Bangkok traz regras aplicdveis a
categorias especiais, dentre elas as presas condenadas. Com relacdo a classificacdo e
individualizacdo a preocupacdo em atender as necessidades especificas de género,

visando a reabilita¢do, o tratamento e a reintegracio das presas na sociedade.

O Regime prisional engloba o acesso a um programa amplo e equilibrado de
atividades que considerem as necessidades especificas de género, principalmente

envolvendo mulheres gravidas e lactantes.

De acordo com o Tratado as mulheres gestantes, com filhos e lactantes na prisao
devem receber orientacdo sobre dieta e saide, deve ser oferecido a mulher um ambiente
sauddvel e a estimulacdo a amamentacdo de seus filhos, salvo razdes de saude

especificas.

Ainda, uma preocupacdo de suma importancia, € aquela que envolve os filhos
que permanecem com suas maes na prisao, que jamais devem ser tratadas como presas.
Criangas vivendo com suas maes na prisdo deverao ter acesso a servigos permanentes de
saide e seu desenvolvimento serd supervisionado por especialistas. O ambiente
oferecido para a educacio dessas criancas deverd ser o mais proximo possivel aquele de

criangas fora da prisdo.

A decisao do momento de separacdo da mae e de seu filho devera ser feita caso a
caso e fundada no melhor interesse da crianga, no ambito da legislagdo nacional
pertinente, no caso do Brasil o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em sendo as
criangas separadas de suas maes e colocadas com familiares ou parentes, ou sob outras
formas de cuidado, devem ser oferecidas 4s mulheres presas o maximo de oportunidade
e condi¢des para encontrar-se com seus filhos e filhas, quando estiver sendo atendido o

melhor interesse das criancas e a seguranca pubica ndo for comprometida.

Existiu ainda uma preocupa¢do com minorias e povos indigenas encarcerados,
em razdo das diferentes tradi¢Oes religiosas e culturais, e o cuidado para ndo gerar uma

maior discriminacdo.

As regras de Bangkok aprovadas na Assembleia Geral das Nagdes Unidas possui
eficacia no Brasil como um tratado de Direitos Humanos. Assim, no Brasil uma vez

assinado, aprovado e ratificado um tratado internacional, 0 mesmo incorpora-se a ordem
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juridica interna, adquirindo uma hierarquia normativa varidvel de acordo com

posicionamentos doutrinarios diversos.

Nesse sentido cabe citar Piovesan (2007), que ao se referir aos tratados afirmou,

[...] acordos obrigatérios celebrados entre sujeitos de Direito
Internacional, que s@o regulados pelo Direito Internacional. Além do
termo ‘tratado’, diversas outras denominag¢des sdo usadas para se
referir aos acordos internacionais. As mais comuns sdo Convencao,
Pacto, Protocolo, Carta, Convénio, como também Tratado ou acordo
internacional (PIOVESAN, 2007, p. 46 apud QUEIRQOZ, 2012, s/p.).

Com relacdo a eficdcia das Regras de Bangkok trata-se de um tratado de Direitos
Humanos ratificado pelo Brasil e que foi publicado pelo Conselho Nacional de Justica,

por isso a obrigatoriedade de cumpri-lo e colocd-lo em prética.

Ainda, quando se fala em Direito Humanos e sua andlise a partir da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, temos a falsa percep¢ao de que existe uma
dicotomia entre barbdrie e civilizacdo, de que a barbdrie seria representada pelo mundo

antigo, e a civilizacao seria o nosso mundo moderno.

No entanto, quantos exemplos nds temos de que a sociedade moderna é bérbara
e desrespeita completa os direitos humanos, seja de forma institucionalizada, seja de

maneira privada.

Coimbra, Lobo e Nascimento (2008) afirmam que

O mundo burgués nos faz acreditar nas qualidades da civilizagéo
moderna, desqualificando tudo o que o precedeu — o que se pode
chamar de etnocentrismo histérico. Ou seja, 0 nosso presente no
mundo ocidental — a partir de certos pardmetros valorativos — julga,
hierarquizado, as diferengas histérias dos povos, inclusive a nossa
propria histéria (COIMBRA;LOBO; NASCIMENTO, 2008, p. 101).
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Ainda, as autoras esclarecem que essa dicotomia entre barbdrie e civilizacdo faz
com que a seguranca torne-se a palavra de ordem, estando sob o dogma da denominada

seguranca toda a tutela do Estado.

E importante entender que os Direitos Humanos nao foram criados de forma
efetiva para quem nao tem posses ou nao faz parte da elite, na verdade é sabido que os
que podem usufruir dos Direitos Humanos sdo aqueles que possuem condicdes de exigir

o cumprimento dos seus direitos.

O artigo 1, da Declaragdo Universal dos Direito Humanos de 1948, dispoe
“Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo

e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.”

Mas como conceber que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos se existe seres humanos que ndo tem o que comer, que nao tem onde morar,
aqueles que possuem pensamentos e comportamentos diferente dos padrdes

estabelecidos pela sociedade moderna?

Na verdade, o encarceramento feminino e o respeito as peculiaridades do género
feminino € um questionamento que atinge de forma fundamentos os denominados
direitos humanos. Primeiro, quando se fala em pessoas encarceradas lutamos contra o
paradigma do preconceito de que “presos ndo tem direitos”, “de que deveriamos deixa-

los morrer”.

Posteriormente, quando se tem uma nocdo de que as pessoas encarceradas,
homens ou mulheres, voltardo, em algum momento, a viver em sociedade, questiona-se
como pode haver ressocializacdo diante do tratamento desumano e degradante dos

presidios brasileiros.

Em total contradi¢do com os presidios brasileiros temos o artigo 5 da Declaragado
Universal, que dispde, “Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo

cruel, desumano ou degradante.”

Por fim, ao se falar em peculiaridades do género feminino encarcerado e um
comparativo com os dispositivos da Lei de Execu¢do Penal € fazer valer a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos que busca estabelecer a dignidade entre as pessoas.

Como exemplo, podemos citar que as mulheres menstruam e precisam receber
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absorventes do Estado, como sendo o minimo de respeito a dignidade da pessoa

humana.

E quando se fala em direitos humanos e suas criagdes t€m-se que 0s mesmos
foram criados por homens, assim a condicdo da mulher e do género feminino,
permaneceu por muito tempo em condicao de invisibilidade. Na verdade, ainda nos dias
de hoje esquecem-se de peculiaridades do género feminino, em diversas vertentes, que

ainda precisam ser respeitadas.

Infelizmente, a sociedade atual ao contrdrio de civilizada por ideologias e
condutas, busca a ordem através da policia e do Poder Judicidrio, que vem sendo tratado
como sendo um her6i da sociedade. Na realidade, vemos de forma cotidiana
pensamento de que as pessoas deveriam ficar presas por mais tempo, que as leis penais
deveriam ser mais rigidas, de que a solucao estd na construcao de prisoes, dentre outras

opinides.

De acordo com seus relatérios a Pastoral Carceréria esclarece que:

No caso do encarceramento feminino, hd uma histérica omissdo dos poderes
publicos, manifesta na completa auséncia de quaisquer politicas publicas que
considerem a mulher encarcerada como sujeito de direitos inerentes a sua
condicdo de pessoa humana e, muito particularmente, as suas especificidades
advindas das questdes de género. Isso porque, como se verd no curso deste
relatério, hd toda uma ordem de direitos das mulheres presas que sdo
violados de modo acentuado pelo Estado brasileiro, que vao desde a
desatencdo a direitos essenciais como a satde e, em ultima andlise, a vida,
até aqueles implicados numa politica de reintegracdo social, como a
educacdo, o trabalho e a preservacdo de vinculos e relacdes familiares
(BRASIL, 2007, p. 05).

E nesse sentido que se coaduna o campo social da pesquisa e a teoria sobre 0s
Direitos Humanos, pois ndo existe a possibilidade de se pensar em respeito as

peculiaridades do género feminino encarcerado e nao refletir sobre Direitos Humanos.
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4 METODO
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4.1 LOCAL DA PESQUISA

O local da realizacdo da pesquisa foi o Presidio Feminino Irma Irma Zorzi, de
regime fechado, exclusivamente feminino, localizado no Bairro Coronel Antonino, na

cidade de Campo Grande — MS.

O Presidio Feminino Irma Irma Zorzi foi inaugurado em 1995, através do
Decreto n. 8.251, de 19 de maio de 1995 e é exclusivo para o sexo feminino. Antes de
2005 o referido presidio atendia ao regime fechado, semiaberto e aberto para o sexo

feminino.

O nome dado ao presidio é uma homenagem a uma freira que iniciou 0s
trabalhos de encarceramento feminino, parte administrativa, na cidade de Campo

Grande — MS.

O presidio feminino Irma Irma Zorzi € o unico estabelecimento prisional

feminino de regime fechado da cidade de Campo Grande — MS.

O referido presidio pode ser considerado o melhor do Mato Grosso do Sul e um
dos melhores do Brasil, buscando atender aos direitos e deveres previstos na Lei de

Execuc¢do Penal, assim como as peculiaridades do género feminino.
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Figura 9: Fachada da entrada do Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

Na figura acima se verifica a entrada principal do Presidio, por onde adentram
funciondrios, advogados, dentre outros, e ao lado a porta de acesso aos visitantes das
internas e que serve para aquelas pessoas que em dia determinados pela Dire¢cdo do
presidio fazem a entrega de pertences, ou seja, alimentacdo, produtos de higiene e

roupas para as internas.

Todas as internas recebem um uniforme, o qual contém 2 (duas) camisetas e 2
(dois) shorts, sendo obrigatdria a sua utilizacdo quando a interna se desloca entre os
setores do estabelecimento prisional. Dentro das celas, também chamados de
alojamento, a utilizacdo de roupas trazidas por familiares € permitida, sendo muito

comum a utilizacdo de roupas intimas, em razdo do calor.

O Presidio Feminino Irmd Irma Zorzi fornece as internas um kit higiene
entregue mensalmente, o que auxilia, principalmente, as mulheres que ndo possuem
parentes na cidade de Campo Grande — MS, ou seja, normalmente mulheres que eram

de outras cidades e cometeram seu crime da cidade de Campo Grande — MS. Referido
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kit sofre vérias criticas das internas, conforme pode se verificar no capitulo que se refere

resultados e discussoes.

Figura 10: Corredor de Entrada.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

Figura 11: Jardim setor administrativo.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.



81

Figura 12: Setor administrativo.

Fonte: Acervo do Presidio (2016).

As figuras 2, 3 e 4 mostram o setor administrativo do Presidio Feminino Irma
Irma Zorzi, onde os funciondrios da drea de administracdo, custédia, satde, juridica,
servico social e psicologia exercem as atividades burocriticas necessdrias ao bom

desenvolvimento do estabelecimento prisional.

Pela observacdo da pesquisadora em campo, constatou-se que todas as internas
sdo chamadas pelo nome que consta em seu cadastro e no dia a dia por “Senhora”. As
internas possuem o direito de solicitar as chamadas “audiéncias” com a Dire¢do, e

chefes de setores como Disciplina, satide, servico social, psicologia, dentre outros.

As internas € permitido o envio de correspondéncias aos seus familiares e
amigos, de frequentarem a biblioteca, todas as celas possuem uma televisdo e radio,

tudo sob a fiscalizacdo legal das agentes penitencidrias.
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Conforme informagdes prestadas pelo Setor de Disciplina do Presidio Feminino
Irma Irma Zorzi, até o més de realizacdo da coleta de dados (JULHO/2016), a lotacao
era de 332 (trezentas e trinta e duas) internas e 54 (cinquenta e quatro) funciondrios,
entre agentes de seguranca e pessoal administrativo. Divididos da seguinte forma, 40
Agentes de seguranga e custddia femininos, 06 (seis) agentes de seguranca e custddia
masculinos, duas assistentes sociais, duas psicélogas e quatro servidora do

administrativo e finangas.

Os agentes de seguranca e custddia trabalham em regime de plantdo, em regra de
24 horas por 72 horas de folga. Por plantdo o Presidio possui 06 (seis) agentes de
seguranca e custddia, dentre elas uma denominada de Oficial do Dia e sua Auxiliar.

Existem muitas funciondrias de licenga gestante e sadde.

As figuras 13 a 19 mostram os setores de saude do presidio. O presidio € dotado
de um local, espécie de posto de satde, onde atua uma enfermeira diariamente. No
local, sdo realizados exames preventivos, como o exame de mama, o Papanicolau,
conhecido como preventivo, e a entrega de medicacdo devidamente prescrita por um

médico.

Um clinico geral atende no Presidio trés vezes por semana, um psiquiatra duas
vezes por semana e um infectologista que visita uma vez por més. A enfermeira esta
todos os dias da semana no Presidio. O presidio tem um dentista que vai também todos

os dias da semana.



Figura 13: Setor de sadde.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

4 lI I AP D T

Figura 14: Pré e p6s consulta/sala de procedimento.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figura 15: Curativo/central de material e esterilizagao.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

AASEER Y

Figura 16: Consultdrio 1.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figura 17: Consultdrio 2.

Fonte: Acervo do Presidio (2016).

Figura 18: Atendimento médico.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figura 19: Atendimento médico.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

Figura 20: Atendimento odontoldgico.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Sobre a presenca de mulheres gestantes ou aquelas que ja deram a luz a seus
filhos, o Presidio Feminino possui uma creche/bercario o qual € fiscalizado por uma
agente penitencidria, com a orientacdo para amamentacido e cuidados necessirios com
os recém-nascidos. As internas parturientes permanecem com seus filhos na maior parte

do dia na creche e retornam para as celas.

Atualmente, até a data da realizacdo da pesquisa, em razdo de medidas judiciais,
no Presidio Feminino Irma Irma Zorzi possuia apenas uma mae com o seu bebé e 04

(quatro) gestantes.

Figura 21: Creche.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.



88

Figura 22: Bercario da creche.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

As figuras 23 e 24 retratam a sala de aula da escola que fica dentro do presidio
Irma Irma Zorzi, a qual possui convénio com a escola estadual Regina Betine, ou seja,
os professores lotados na referida unidade educacional sdo designados para exercer suas
fungdes no Presidio, proporcionando a educagdo até o ensino médio, mas também a
remicao de pena pelo estudo, uma vez que a cada 12 horas estudadas a interna computa

como 1 (um) dia de pena cumprida.



Figura 23: Sala de aula.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

Figura 24: Sala de aula.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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O acervo da biblioteca do Presidio é formado em sua maioria por livros
didéticos, existindo também outros tipos de literatura. Referidas obras, em regra, advém

de doagao.

Figura 25: Biblioteca.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figura 26: Area de recreacio da escola.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

Atualmente a quadra destinada ao banho de sol estd coberta. No referido local
permanecem apenas as internas, as quais sao liberadas no sistema de rodizio, ou seja, no
periodo matutino o lado direito do pavilhdo € liberado para a quadra, no periodo

vespertino o lado esquerdo, e assim vao se revezando.

As visitas dos familiares também ocorrem na quadra, por isso, de acordo com
informacdes da Direcdo, a necessidade de cobri-la, em razdo do sol e calor. A visita
permitida nas quartas e domingos, em hordrios predeterminados, desde que
devidamente demonstrado o vinculo exigido pela lei. A AGEPEN/MS tem a funcdo de
gerenciar a confec¢do de carteiras para os visitantes, através do chamado Programa
ELO, que tem o objetivo de verificar o grau de parentesco e gerenciar quais os visitantes

autorizados a adentrar nos Presidios de Mato Grosso do Sul.



Figura 27. Quadra destinada ao banho de sol.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

Figura 28: Dia de visita.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figura 29: Dia das criangas.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

O pavilhdo do presidio Irma Irma Zorzi é composto de 8 (oito) celas ou

alojamentos. E importante frisar que fora do pavilho existem mais 3 (trés) celas.

11 . ~ . .
O art. 88 " da Lei de Execucdo Penal determina que o interno deva permanecer
em cela individual, com dormitério, aparelho sanitario e lavatorio, salubridade e area

minima de 6 (seis) metros quadrados.

No presidio Irma Irma Zorzi sdo aproximadamente 400 (quatrocentas) internas,
divididas em 13 (treze) celas ou alojamentos, com uma média de 30 mulheres. Cada
cela possui, aproximadamente, 12 (doze) camas feitas de cimento. Sdo fornecidos
colchdes para que as internas possam dormir, contendo somente um aparelho sanitario,

uma lavatoério e um chuveiro.

""" Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitério e

lavatdrio.

Paragrafo unico. Sdo requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aerac@o, insolacdo e condicionamento
térmico adequado a existéncia humana;

b) drea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).
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Figura 30: Pavilhdo.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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A mulher também possui direito a visita intima do seu companheiro,
devidamente cadastrado pelo Programa ELO — AGEPEN/MS. Por isso, foi criada uma

sala com o fim de acolher a interna e seu parceiro.

Referida sala fica ao lado da quadra, o que de acordo com as internas inibe o

desejo de realizar a visita intima.

Figura 31: Espaco para visita intima.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figura 32: Parte interna do espago para visita intima.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figura 33: Banheiro do espago para visita {ntima.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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O exercicio do trabalho'® intramuros é um direito que deve ser garantido as
pessoas encarceradas, porque além de garantir a dignidade da pessoa humana, ainda
| . ~ .
atua como fator de remigao 3 da pena, pois a cada 3 (trés) dias trabalhados, a pessoa

presa computa 1 (um) dia da pena.

O trabalho no Presidio Feminino Irma Irma Zorzi pode ser remunerado quando o
mesmo € terceirizado, onde a AGEPEN/MS firma convénios com empresas. A maioria
do trabalho exercido no Presidio ndo é remunerado, como artesanato, limpeza e

conservagao dos ambientes internos, e servicos administrativos.

'2° Artigos 28 a 35 da Lei de Execugiio Penal.

3 SECAO IV - Da Remigdo

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto poderd remir, por trabalho
ou por estudo, parte do tempo de execug@o da pena.

§ 1o A contagem de tempo referida no caput serd feita a razao de

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental,
médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias;

I - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 20 As atividades de estudo a que se refere o § 1o deste artigo poderdo ser desenvolvidas de forma
presencial ou por metodologia de ensino a distdncia e deverdo ser certificadas pelas autoridades
educacionais competentes dos cursos frequentados.

§ 30 Para fins de cumulacido dos casos de remicgdo, as horas didrias de trabalho e de estudo serdo
definidas de forma a se compatibilizarem.

§ 40 O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos continuard a
beneficiar-se com a remicao.

§ 50 O tempo a remir em funcdo das horas de estudo serd acrescido de 1/3 (um terco) no caso de
conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que
certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacio.

§ 60 O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui liberdade
condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacio profissional, parte
do tempo de execugdo da pena ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso I do § 1o deste
artigo.

§ 70 O disposto neste artigo aplica-se as hipéteses de prisdo cautelar

§ 80 A remicgdo serd declarada pelo juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa.

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um tergo) do tempo remido, observado o
disposto no art. 57, recomegando a contagem a partir da data da infrac@o disciplinar.

Art. 128. O tempo remido serd computado como pena cumprida, para todos os efeitos

Art. 129. A autoridade administrativa encaminhard mensalmente ao juizo da execugdo cépia do registro
de todos os condenados que estejam trabalhando ou estudando, com informacdo dos dias de trabalho ou
das horas de frequéncia escolar ou de atividades de ensino de cada um deles.

§ 1o O condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal deverd comprovar mensalmente,
por meio de declaragc@o da respectiva unidade de ensino, a frequéncia e o aproveitamento escolar.

§ 20 Ao condenado dar-se-4 a relacdo de seus dias remidos.

Art. 130. Constitui o crime do artigo 299 do Cdédigo Penal declarar ou atestar falsamente prestacdo de
servigo para fim de instruir pedido de remigdo.
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Figura 34: esanato — trabalho nao remunerado.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

Figura 35: Artesanato — trabalho ndo remunerado.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figura 36: Limpeza e conservagao — trabalho ndo remunerado.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

Figura 37: Limpeza e conservag@o — trabalho ndo remunerado.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

100



101

Figura 38: Agosto Cohfecéﬁo — trabalho remunerado.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

Figura 39: Trabalho remunerado.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figura 40. Embalagens de velas — trabalho remunerado.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

Figura 41: Montagem de caixas em MDF — trabalho remunerado.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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A alimentacdo é fornecida pelo presidio, sendo café da manha, almogo e jantar.
Com a visita de familiares é permitido o ingresso de alimentos industrializados e
preparados pela familia, com restricdo para a quantidade, conforme informacdes

fornecidas pela Direcdo do Presidio.

A cozinha e a alimentagdo do Presidio Feminino s@o de responsabilidade da

empresa Healt que atua em parceria com as internas.

Figura 42: Cozinha — trabalho remunérado.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figura 43: Cozinha — trabalho remunerado.

Fonte: Acervo do Presidio (2016).

Figura 44: Refeitério dos servidores.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figura 45: Refeitdrio dos servidores.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

A assisténcia juridica € realizada semanalmente pela Defensoria Publica, a qual
atende as internas que ndo possuem condicdes de arcar com os custos de um advogado
particular. Também, a interna tem o direito de receber a visita de seu advogado
particular. As entrevistas sdo realizadas em setor proprio para isso, devidamente

adaptado as normas de seguranca do presidio.

Ja no que se refere a assisténcia religiosa, em razao de ser o Brasil um pais laico,
¢ permitida pela Dire¢do e administracdo do Presidio a entrada de forma organizada de
vdrias religides e lideres religiosos, em dias e hordrios previamente determinados, sendo

permitida a escolha da religido pela interna de forma livre.

Ademais, o presidio feminino Irma Irma Zorzi realiza eventos, tais como
comemoracdo do Dia das Maes, Festa Junina, Palestras, aulas de danca e cursos
profissionalizantes, atendendo as necessidades do encarceramento feminino e as

peculiaridades inerentes ao género.
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Figura 46: Comemoragao do dia das mées.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

r

Figura 47: Comemoragdo do dia das maes.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figura 48: Festa Junina.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

Figura 49: Festa Junina.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figa 50: Palestra sobre satide.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

Figura 51: Palestra sobre satide.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figura 52: Palestra sobre a mulher.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

Figura 53: Aula de Jazz.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figura 54: Curso Profissionalizante de Maquiador.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

Figura 55: Curso profissionalizante de manicura e pedicure.

Fonte: Acervo do Presidio, 201



Figura 56: Curso profissionalizante de pintura de parede.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.

Figura 57: Entrega do certificado de conclusio de curso profissionalizante.

Fonte: Acervo do Presidio, 2016.
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Figura 58: Miss pernitencidria 2014.

Fonte: Acervo do Presidio, 2014.
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Figufa 59: Miss Primavera 2015.

Fonte: Acervo do Presidio, 2015.
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Figura 60: Miss Primavera 2015.

Fonte: Acervo do Presidio, 2015.

Flgm:a 61: Miss Primavera 2015.

Fonte: Acervo do Presidio, 2015.
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4.2 PARTICIPANTES

O publico do estudo foram 5 (cinco) internas do Presidio Feminino Irma Irma
Zorzi, da cidade de Campo Grande — MS, escolhidas de forma aleatéria, que apds a
apresentacdo do tema da presente dissertacdo assinavam o Termo de Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Anexo 1).

A presente pesquisa ocorreu no Presidio Feminino Irma Irma Zorzi, onde apds a
aprovacgao pelo Comité de ética, essa pesquisadora entrou em contato com a Dire¢do do
Presidio feminino, na pessoa na Dr. Mari Jane, a qual autorizou a entrada, portando

apenas gravador, papel e caneta.

Ainda, a diretora orientou as funciondrias do Presidio para a cedéncia de uma
sala, sendo designada a unica sala vaga, normalmente ocupada pela Defensoria Publica.
Também, solicitei a Direcdo e as funciondrias do Presidio que ndo contassem para as
internas que seriam entrevistadas que além de mestranda em psicologia, sou advogada,

o que foi atendido.

Da mesma forma, questionaram quais os tipos de internas ou caracteristicas que
eu necessitava e solicitei que as internas fossem escolhidas de forma aleatdria, sem a

escolha por qualquer caracteristica especifica.

A entrada dessa pesquisadora no presidio feminino e o relacionamento com as
funciondrias e o ambiente prisional foi tranquilo e de ficil acesso, visto que a
pesquisadora nos anos de 2004 a 2006 fazia parte da carreira de Agente Penitenciaria do
Estado de Mato Grosso do Sul, lotada do Presidio Feminino Irma Irma Zorzi, fato que

motivou o interesse sobre o encarceramento feminino.

Diante disso, a pesquisadora ndo sentiu qualquer entrave ou dificuldade na

coleta de dados ou em estar em meio a um ambiente prisional.
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4.3 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS

A coleta de dados foi realizada com entrevista semiestruturada com 5 cinco
internas, escolhidas de forma aleatdria. As entrevistas foram realizadas no periodo de 2

dois dias.

Ap6s minha entrada no Presidio Feminino eu era encaminhada para a Sala
cedida, sentava e aguardava a entrada da interna escolhida pela agente penitenciaria
responsavel pelos portdes de acesso entre o pavilhdo, composto pelas celas e a quadra

onde as internas utilizam para o denominado banho de sol.

Ao chegar a referida sala, costumeiramente utilizada pela Defensoria Publica
quando vai ao presidio realizar atendimento, eu me acomodava em uma mesa € assim
que cada interna ingressava na sala, eu solicitava que ela se sentasse e explicava quem
eu era e o motivo da entrevista. Posteriormente, informava da necessidade delas, ao

concordarem com a entrevista, assinarem o termo de consentimento livre e esclarecido.

Apés isso, eu comegava a fazer as perguntas que compdem a entrevista
semiestruturada (Anexo 3) e as participantes respondiam de maneira livre, sem

interferéncia.

Deve ser considerado que nao houve interferéncia por parte da pesquisadora,
mas nao se pode esquecer que o ambiente onde ocorreram as entrevistas foi préprio
presidio feminino, em uma sala do setor administrativo, o que conforme serd
demonstrado no tdpico de resultados e discussdes, gerou inicialmente em 2 (duas)

participantes certo receio em responder as perguntas.
A identificacao das participantes nesse trabalho serd representada por siglas.

E importante esclarecer que a presente pesquisa é de natureza qualitativa,
configurando-se como estudo de caso, buscando analisar o encarceramento feminino no
Brasil, o aumento no nimero de mulheres encarceradas através de dados obtidos por
Orgdos responsdveis pela fiscalizagio e administracio dos presidios brasileiros,
discutindo a Lei de Execucdo Penal e as politicas publicas, dando &nfase aos aspectos

psicossociais concernentes ao género feminino.
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Para Rey (1998, p.42) “A investigacdo qualitativa substitui a resposta pela

construcao, a verificagdo pela elaboragdo e a neutralidade pela participacao”.

Na pesquisa qualitativa, o pesquisador entra no campo que lhe interessa, o qual
lhe oferecerd condi¢des para obter aquelas informacdes diretamente relacionadas com o

problema explicito a priori no projeto.

Outra caracteristica importante € a de que o significado que as pessoas ddo as
coisas e a sua vida sdo focos de atencdo especial do pesquisador. Fica claro, que as
pesquisas de cardter qualitativo buscam capturar a perspectiva dos participantes e

considerar os diferentes pontos de vista dos mesmos.

Pesquisa qualitativa apresenta-se a partir da obtencdo de dados descritivos,
coletados diretamente com as situagdes estudadas, enfatizando as formas de
manifestacdo, os procedimentos e as interagdes cotidianas do fato investigado, bem

como, retratam a perspectiva dos participantes.

Dessa forma, justifica-se a escolha pela abordagem qualitativa, uma vez que, sao
participantes deste estudo — mulheres encarceradas no Presidio Feminino de Regime

Fechado Irma Irma Zorzi — que fornecerdo os elementos da investigacao.

Portanto, analisar e compreender quais os aspectos psicossociais concernentes ao
género feminino frente a Lei de Execucdo Penal e Politicas Publicas, e compreender
quem ¢é essa mulher atual e como ela se insere na sociedade, configura-se como o

elemento a ser descoberto, descrito e retratado.

Com relacdo a entrevista, Gil (2002) esclarece

E fécil verificar como, entre todas as técnicas de interrogacio, a
entrevista € a que apresenta maior flexibilidade. Tanto é que pode
assumir as mais diversas formas. Pode caracterizar-se como informal,
quando se distingue da simples conversacdo apenas por ter como
objetivo bésico a coleta de dados. Pode ser focalizada quando, embora
livre, enfoca tema bem especifico, cabendo ao entrevistador esforcar-
se para que o entrevistado retorne ao assunto apds alguma digressao.
Pode ser parcialmente estruturada, quando € guiada por relacdo de
pontos de interesse que o entrevistador vai explorando ao longo de seu

curso (GIL, 2002, p. 100).
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Além das entrevistas, foram utilizadas as fontes bibliograficas relacionadas as
areas do processo penal, execu¢do penal, criminologia e psicologia que trata da prisdo e
da pessoa encarcerada. Assim, foi pesquisada a questdo de “género” e as teorias que a
cercam, fazendo uma interface com a realidade do Sistema Prisional para a mulher

encarcerada.

Indo além, foram verificadas fontes oficiais e documentais obtidas junto ao
Ministério da Justi¢ca, Departamento Penitencidrio Nacional — DEPEN, Agéncia do
Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul — AGEPEN, bem como a analise da Lei
de Execucdo Penal, em dispositivos que tratam do género feminino encarcerado e por

fim a andlise das politicas publicas j4 criadas para as mulheres encarceradas.

A pesquisa € documental e de campo. As fases posteriores da pesquisa

caracterizam-se pela anélise criteriosa dos dados coletados e elaboragdo do trabalho.

4.4 ASPECTOS ETICOS

As entrevistas foram realizadas em agosto de 2016 e o projeto de pesquisa foi
exposto ao comité de ética responsdvel da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB),
com devida aprovacdo (Anexo 4). Assim, a presente pesquisa Foi desenvolvida ainda
conforme todas as implicagdes legais e procedimentos para pesquisas com pessoas,
apoiada tanto na Resolucao n. 184/2012 quanto no que dispde a Constitui¢do Federativa

Brasileira de 1988, titulo II, Dos Direitos e Garantias Fundamentais.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
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A pesquisa de campo realizada no presidio feminino e a experi€éncia da
pesquisadora ao exercer o cargo de agente penitencidria de seguranca e custédia no
Presidio Feminino Irma Irma Zorzi, colaborou para a elaboracdao dos resultados e

discussoes dessa dissertagao.

E visivel que desde 2005 — ano em que iniciei a fungiio de agente penitencidria
de seguranca e custddia, requerendo exoneracdo no ano de 2006 — grandes inovagoes
ocorreram na Administracdo Penitencidria do Presidio Feminino Irma Irma Zorzi, que
juntamente com a AGEPEN/MS vem realizando mudangas substanciais na qualidade de
vida das mulheres encarceradas, buscando a ressocializacdo das mesmas, o que reflete

também na qualidade de trabalho dos funcionérios publicos que 14 prestam servico.

Conforme afirmado, a mulher possui peculiaridades diferentes dos homens.
Quando encarceradas essas peculiaridades ou necessidades se exacerbam, causando na
mulher presa um sofrimento maior, que estd ligado principalmente a maternagem,
familia e necessidades fisioldgicas (periodo menstrual, oscilacdo hormonal, dentre
outras), que necessitam de apoio material para serem supridas, o que dentro de um

presidio nem sempre ocorre.

Por isso, antes de adentrar nos aspectos psicossociais concernentes a mulher
encarcerada, os quais foram obtidos através das entrevistas, passa-se a discutir a questao

do género feminino e suas teorias.

5.1 QUESTAO DE GENERO E ASPECTOS PSICOSSOCIAIS DA
MULHER ENCARCERADA

Ao analisar a situagdo da mulher encarcerada, a principal percepc¢do é que a
mulher quando autora de um crime e condenada pelo Poder Judicidrio a cumprir a

sancao determinada fica na invisibilidade.

Essa invisibilidade € percebida, uma vez que as necessidades da mulher

encarcerada ndo sio respeitadas ou atendidas pelo Estado. Essa auséncia de respeito as
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necessidades fisicas, sociais e emocionais da mulher encarcerada fazem com que a

prisdo tenha um maior impacto sobre a mulher.

Por isso, abordar a questio do género é tdo importante. Como dito
anteriormente, pela primeira vez os 6rgaos responsaveis pelo Poder Judicidrio brasileiro
realizaram um recorte de gé€nero, ou seja, uma andlise sobre as necessidades da mulher

encarcerada.

A invisibilidade da mulher encarcerada pelo Estado e de suas necessidades afeta

diretamente os direitos humanos e a protecdo juridica especificamente para as mulheres.

Por consequéncia, os direitos humanos sofreram um impacto dos processos de
evolucdo cultural, que acarretaram uma redefinicdo e uma nova significagdo sobre o que
se refere as demandas feministas. Mas como ja dito anteriormente, hd pouco tempo a
reinvindica¢do de direitos especificamente femininos veio a tona, uma vez que passou-
se a perceber as necessidades concretas das mulheres, como direitos relativos ao
matrimonio, a reproducdo, ao trabalho e enfim ao encarceramento feminino, que ganhou
espaco nas discussdes internacionais organizadas pelas Nacdes Unidas, somadas a

participacao de grupos feministas.

Por isso, a busca de equiparacdo do tratamento juridico para homens e mulheres
foi se difundindo em vdrias dreas, com o objetivo de garantir a mulher sua igualdade nas

relacOes familiares e sociais.

Essa luta pela igualdade e pela visibilidade necessdrias gerou a conversio das
necessidades da mulher em direitos, sendo inserida aos poucos na sociedade e
modificando a nocdo tradicional dos direitos humanos femininos. A reinvindicag¢do
desses direitos se desenvolveu com base nas necessidades femininas, que se mostraram

extremamente diferentes em relac@o as necessidades masculinas.

A questdo de género e as necessidades da mulher que sdo diferentes das
masculinas, possuem uma grande importancia em todas as ciéncias, sejam juridicas ou
psicoldgicas. Inicialmente essas diferencas criaram condi¢cdes para o aparecimento de
teorias e pesquisas acerca dos temperamentos masculinos e femininos, o que acabaram

por reforcar de forma err6nea a imagem de uma mulher que difere do homem pela sua
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emocionalidade, mais rica, € o seu comportamento mais timido, ddcil, vaidoso e sem

espirito de aventura.

Ao assumir essas disposi¢des individuais e a existéncia de tracos estdveis
relacionados ao género, as personalidades femininas e masculinas vao servir para
justificar, por exemplo, a desigualdade no acesso a posi¢cdes de chefia (NOGUEIRA,
2001).

Essas interpretacdes equivocadas sobre as diferencas entre feminino e masculino
sofre um abalo a partir das criticas advindas do movimento feminista, em seu segundo
momento (por volta dos anos 1960 até meados dos anos 1980). As criticas ocorrem em

razdo das citadas diferencas estarem associadas, tdo somente ao sexo bioldgico.

Além disso, o questionamento feminista origina novas questdes e a introdugao
de novos conceitos, modelos e problemas, dando énfase ao significado do género em
termos de seu valor como estimulo, como prescricdo de papel e relacdo de poder. No
entanto, essas criticas foram de tipo empirista: desafiaram essencialmente o método
cientifico, considerando-o incompleto, mas ndo as normas da propria ciéncia

(NOGUEIRA, 2001).

Silva (2000) relata a participagdo das mulheres em varios setores da vida
publica, na busca pelos seus direitos e atendimento as necessidades relacionadas as
mudancas em vdrios setores da sociedade, em manifestacdes, denunciando as

desigualdades sociais imputadas as relacdes de género, nos anos setenta e oitenta.

Surge também o debate na academia sobre a questdo da igualdade ou da
diferenca em muitos trabalhos tedricos e pesquisas empiricas nas ciéncias sociais,

especialmente na Sociologia, Antropologia e Histéria (SILVA, 2000).

Apenas com as movimentacdes que comegaram a surgir por volta dos anos 1980
€ que se comegou a questionar a ciéncia em si, negando a procura da verdade universal
e absoluta, numa perspectiva que passou a ser chamada de feminismo pds-modernista.
O feminismo pds-modernista passa a fornecer algumas propostas alternativas a essa
concepcdo da "verdade" absoluta, assim como alternativas a producao do conhecimento,

voltadas ao reconhecimento da identidade como fragmentada, plural, em conflito, e de
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que os modelos de conhecimento e verdade dependem de relacdes sociais estabelecidas

num determinado contexto histérico e dos interesses individuais (NOGUEIRA, 2001).

Dessa forma, conceituar género exige o entendimento das diferencas bioldgicas,
psicoldgicas e sociais, que vao além do papel masculino e feminino, buscando formas
de andlise e contextualizagdo mais amplas e complexas. Familia, escola e meios de
comunicacdo promovem uma articulacdo intrinseca entre género e educagdo,
envolvendo estratégias "[...] sutis e refinadas de naturalizacdo que precisam ser

reconhecidas e problematizadas" (MEYER, 2003, p. 17).

Corroborando as posi¢Oes dos autores acima citados, Héritier (1996), que tem
estudado o relacionamento familiar e de casal, reflete sobre as representacdes de género,
de pessoa, de procriacdo e de partes do corpo na biologia e na psicologia identificadas e
reconhecidas em todos os tempos e lugares. Afirma que estas unidades sdo ajustadas e
recompostas segundo diversas formulas légicas possiveis, mas possiveis também

porque pensadas segundo as culturas.

De todo modo, € certo que o avango das teorias de género tem operado com
categorias mais definidas, com a justificativa de se dar mais voz as mulheres,
reafirmando sua integridade e dignidade enquanto sujeitos de direitos, integrando e

participando da sociedade de maneira cada vez mais ativa.

A reflexdo feminista pés-moderna trouxe, aos poucos, a base para a discussao da
desconstru¢do social do gé€nero ou do sexo. Os cientistas sociais, por exemplo,
costumam se referir ao género ndo somente como um ponto de referéncia, mas também
como diferencas bioldgicas, culturais, linguistica e até principalmente comportamentais,
pressupondo como consequéncia disso tudo a relacdo causal estabelecida entre sexo,
género e desejo. Essa diferenca estabelece uma metafisica entre os trés termos, onde as

normas de género devem ser reinventadas.

A dissertacao “As prisdes do feminino e as mulheres na prisao” afirmou que:

As questdes femininas na prisdo se tornam mais delicadas,
principalmente quando a maternidade entra em cena porque a propria
criminalidade feminina se encontra em um rol especial, ou seja, a
instituicdo mulher € tomada como criminosa somente em algumas
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circunstancias, pois sdo entendidas em contextos especificos e
definidos (GOMES, 2010, p.49).

E sabido que quando se aborda a criminalidade feminina pensa-se de forma
automatica nos chamados “delitos de género”, como infanticidio (art. 123 do Codigo
Penal), aborto (art. 124, do CP), homicidios passionais (art.121, do CP), exposi¢ao ou
abandono de recém-nascido para ocultar desonra prépria (art. 134, do CP), furto (art.
155 CP), além da ideia de que a conduta criminosa estivesse estritamente relacionada
com os delitos dos companheiros ou maridos, ou seja, ha poucos estudos, referéncias e

politicas criminais direcionadas as mulheres (BUGLIONE, 1998, p. 8).

Entretanto, de acordo com a dissertagdao “As prisdes do feminino ¢ as mulheres
na prisdo”, hoje o crime praticado por mulheres ¢ outro, e vai muito além das
transgressoes aos bons costumes. Em outras palavras, a mulher se insere cada vez mais
no mundo do chamado crime organizado, como por exemplo no trifico de drogas e
outras praticas consideradas ilicitas e que violam as leis vigentes. Suas infracdes
atentam agora contra o proprio Estado, dito de direito. Ela — a mulher — passa, assim

como outros segmentos sociais, a representar um risco para a sociedade.

Mesmo assim, de forma contraditéria, a mulher encarcerada se vé desassistida
pelas politicas publicas criadas para o setor prisional, conforme ji mencionado. A
criminalidade feminina ainda causa estranhamentos e gera mais preconceitos do que

quando se trata de uma analise da criminalidade masculina.

E perceptivel em uma anélise psicossocial que a sociedade entende que a mulher
nio € permitido o cometimento de infracdes penais, pois € responsdvel pela

maternidade, criacdo dos filhos e da manutencido do emocional da familia.

Em relacdo as especificidades das questdes femininas na prisdo, encontramos
questdes importantes, como as indicadas por BUGLIONE (1998), como o abandono em
que se encontram as familias das apenadas, posto que estas mulheres, muito
constantemente, sdo as Unicas responsaveis pelo sustento da casa e pela criacdo dos
filhos. Em decorréncia do contexto familiar destas maes, constatamos a presenga de

criancas e jovens nas ruas, eventualmente seguida de seu ingresso na criminalidade,
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uma vez que niao podem ser amparados por suas familias e as vdrias politicas, que se

dizem publicas, os ignoram.

Entretanto, das entrevistas realizadas, as participantes que possuiam filhos ja ndao
estavam mais cuidando deles, em razdo da prisdao, permanecendo esses sob os cuidados
das avos ou de outros membros da familia, deixando transparecer um sofrimento muito
grande por ndo acompanhar o crescimento dos filhos e saber que os filhos estdo

melhores com outras pessoas.

Da mesma maneira, hd também o abandono por parte da familia destas
mulheres, que ndo aceitam o crime cometido e se recusam a visitd-las na prisdo, o que €
impulsionado pela falta de dinheiro e pelo constrangimento em passar pela revista
intima para adentrar nos presidios, e principalmente o abandono do companheiro, que

apos a prisdo de suas mulheres nio visitam e ndo fornecem qualquer apoio.

Analisando o cotidiano do Presidio Feminino “Irmad Irma Zorzi” de Campo
Grande-MS, pode-se verificar que no dia de visita, quartas e domingos, a fila é curta e
composta em sua maioria por mulheres, normalmente as maes das encarceradas,

demonstrando o abandono sofrido pelas mulheres que se encontram presas.

Outra realidade que chamou a ateng@o nas entrevistas foi que muitas mulheres
nio possuiam domicilio na cidade de Campo Grande-MS, sendo chamadas de
“forasteiras”. O fato de ndo morarem em Campo Grande-MS antes da prisdo e nao
possuirem familiares na cidade fazem com que o abandono seja ainda maior, pois as
visitas sdo escassas € o recebimento dos denominados “pertences”, como alimentos,
roupas, produtos de higiene e limpeza ndo existe, gerando uma total auséncia de
dignidade, j4 que dependem exclusivamente dos materiais fornecidos pelo Estado —

Direcdo do Presidio, o que nao € suficiente.

Ainda, sabe-se que essas mulheres que estdo em liberdade mantem a familia e o
sustento do homem encarcerado, enquanto a realidade da mulher encarcerada é
completamente diferente, pois ao ser presa normalmente ¢é abandonada pelo
companheiro e por outros familiares, restando por vezes apenas o papel materno que

persiste em dar apoio a mulher aprisionada.
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Adentrando nos aspectos psicossociais que envolvem a mulher encarcerada,
passa-se a demonstrar as questdes psicolégicas e sociais que foram obtidas com as

respostas a entrevista semiestruturada.

A média de idade das participantes € de 30 (trinta) anos. Analisando o teor das
respostas apresentadas nota-se de maneira clara o sofrimento das mulheres

encarceradas, principalmente no que se relaciona a familia.

Quando questionadas sobre a rotina dentro do presidio, 4 (quatro) responderam
sobre horarios, afazeres e trabalho. Apenas uma delas, a participante C. R. — que se
mostrava bastante ansiosa, dizendo sempre que estava com pressa — respondeu “Tenho
3 filhos, 20 anos, 7 anos e um de 1 més e 5 dias”. “O bebé foi para o abrigo”. “Isso aqui
ndo ¢ ambiente para crianga”. “Cheiro de droga dentro da cadeia”. “Tem gente que
prefere estar aqui dentro do que fora”. “A pessoa ela que faz o lugar”, o que chamou a
atencao dessa pesquisadora, porque apesar de responder de forma objetiva, demonstrou

forte sofrimento em estar afastada do seu filho.

Quando foram perguntadas sobre a convivéncia entre as mulheres internas do
presidio, de forma unanime responderam ser “dificil”. A participante D. S. R. respondeu
“mais dificil do que o homem”, “um negocinho de nada se torna imenso”, que as
mulheres “choram por absorvente, por papel higi€énico” e que “o cabelo fede, o corpo

fede”.

Ainda, com relagdo a convivéncia entre as mulheres, a participante C. R.

afirmou “brigam por tudo, varal, louca, banheiro...”

Esse comportamento € reflexo do género feminino, Rodrigues et al (2012)

esclarece que

No que se refere ao modo de vida nos presidio, evidenciou-se que o
relacionamento existente entre as apenadas ¢ muitas vezes conflituoso,
agravado pelo fato de presas que cumprem pena por crimes distintos
dividirem a mesma cela (RODRIGUES et al, 2012, p. 88).
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Depois foi perguntado se apds a prisao a forma de pensar sobre a sociedade,
familia e justica € modificada, tendo as participantes de forma unissona afirmado que a
sociedade ndo ird aceitd-las, que a familia as excluiu, que ndo sabem onde se
encaixariam na sociedade apos obterem a liberdade. A participante D. S respondeu “A
sociedade acha que a gente ¢ um lixo”; “Quem tem familia sai menos revoltada, quem

ndo tem sai muito revoltada”; “Tenho uma revolta dentro de mim, barata na parede...”.

Assim, a prisdo funciona como reprodutora da miséria, visto que, ao longo do
periodo de encarceramento, inflige perdas a mulher presa em diferentes dimensdes da
vida social, a comecar pelo trabalho e pela moradia. Essa perda material tende, na
maioria das vezes, a atingir a familia e, em muitos casos, a estremecer relagdes
familiares e afetivas. A falta de apoio familiar, as reduzidas possibilidades de trabalho,
de formacao profissional, de lazer e a falta de acesso a bens materiais basicos tornam
dificil a vida da detenta dentro da prisdao ¢ quando de seu retorno a liberdade. Nesse
sentido, pode-se afirmar que a prisdo empobrece ou agrava a pobreza preexistente.

(BRANDAO apud MEDEIROS, 2010, p.2)

Sobre as maiores dificuldades enfrentadas na prisdo, as participantes
responderam “a sociedade te olha como um lixo. A discrimina¢do ¢ muito grande.”;
“ficar longe da minha mae e meus filhos.”; “financeira”; “ndo sei responder”; “Mais
dificil € ndo ter pra onde ir. Eu ndo posso tomar banho de sol...”. Analisando todas as
respostas essa pergunta foi a Unica que gerou discordancia entre elas, cabendo concluir
que a expressdo “dificuldades” ¢ extremamente subjetiva e depende da necessidade

individual de cada participante.

Segundo Bauman (2005), a modernidade se caracteriza pela produ¢dao do novo,
por um lado, e pala fabricacdo de lixo, por outro. Porém, o autor sustenta que em nossos
dias uma das principais formas de lixo que tem sido produzido ¢ o chamado “refugo

humano”.

As pessoas refugadas, despidas de sua humanidade, se tornaram um grande
problema para o Estado. Oque fazer com este tipo de lixo que cresce a cada dia por obra
do préprio sistema capitalista, € para Bauman um dos principais problemas politicos

enfrentados pelos Estados no que chama-se de Modernidade Liquida.
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Ao se referir ao estado das prisdes brasileiras, Wacquant (2001, p.11) chamou
estas de verdadeiros “campos de concentragdo para pobres”. Nestas instituigcdes, a figura
dos presos ndo possui humanidade, isto é, os presos deixam de ser humanos e se

transformam em lixo.

De acordo com Wacquant (2008),

[...] as prisdes se transformam em aterro sanitdrio para dejetos
humanos de uma sociedade cada vez mais subjugada pelos ditames
materiais do mercado e da compulsdo moral da responsabilidade
pessoal. Por este viés, interessa-nos pensar como a condi¢do de
humano € uma construgao histérica (WACQUANT, 2008, p. 14).

No que se refere ao tema FAMILIA, constata-se que as participantes referem-se
sempre a mae, como sendo uma espécie de exemplo ou apoio. As que possuem filhos
relatam que as criangas sofrem muito e que gostariam de acompanhar o crescimentos
dos filhos. Importante frisar que nenhuma das participantes entrevistas, apesar de 3

(trés) delas serem maes, relatam a visita ou apoio de um parceiro ou do pai.

E todas afirmam que a prisdo gerou graves consequéncias para elas e para a

familia, citando sempre a mae ou filhos.

Ao analisar o universo feminino no interior dos presidios, em relacdo as
particularidades do cumprimento da pena por parte das mulheres ¢ justamente o papel
que lhe ¢ atribuido que chama a aten¢do. Ao assumir a func¢do de cuidadora e em muitos
casos de mantenedora do lar, a lacuna que se estabelece na familia quando da sua
privacdo de liberdade ¢ muito grande. Dessa forma, as mulheres buscam continuar
exercendo seu papel mesmo dentro da prisdo. Do mesmo modo elas ndo contam com a
presenca constante dos companheiros e maridos, assim como elas fazem quando estes

estao presos (RODRIGUES et al, 2012, p. 86).

Ao abordar o tema SOCIEDADE as respostas das participantes fizeram
perceber a vergonha que possuem dos outros terem conhecimento do passado prisional

e ainda, o medo do preconceito.
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A participante D. S. afirmou “Poxa a 14 a filha da dona Sueli saiu da cadeia;
Quando eu chegar 14 vao falar, olha a ex-presidiaria.” A participante E. J respondeu “A
traficantizinha”. Apenas a participante A. D — que se mostrou bastante sonolenta em
razao dos medicamentos que faz uso, e até certo ponto um pouco infantilizada —
respondeu “Nunca fui briguenta com ninguém. Vou estudar, vou trabalhar. S6 se

alguém do presidio contar”.

As respostas denotam que o retorno a sociedade das mulheres encarceradas
parece ser mais doloroso do que para os homens, até porque como ja dito anteriormente,
sobre as mulheres recai além da reprovagao criminal, uma reprovagao moral, como se o
fato de ser mulher, e principalmente mae, impedisse-as de, por qualquer motivo que

seja, descumprirem a lei.

E como se a mulher e em sendo mae, fosse mantida como um ser sagrado, que €

intocdvel, que nao erra.

Posteriormente e finalizando a entrevista, foi questionado as participantes sobre

a questio de GENERO, distribuidas em 4 (quatro) perguntas:

14) Vocé acha que a mulher encarcerada € tratada de forma diferente do homem

encarcerado?

15) O que voce pensa sobre a mulher hoje na sociedade, como méae, como profissional?

Como vocé se vé na sociedade atual?

16) Vocé poderia falar um pouco sobre a situacdo da mulher hoje na prisao? O fato de

ser mulher traz vantagens ou desvantagens?
17) Na sua opinido, como a sociedade e as pessoas de fora véem a detenta mulher?

Com relac@o a pergunta “14”, as participantes relataram que a relac@o entre as
internas e as agentes de seguranca sdo mais ficeis do que entre os homens. Mas que

entre os homens existe mais respeito e companheirismo no presidio.

A participante D. S afirmou “O homem enfrenta a cadeia de letra. A mulher ¢
mae, ela sofre mais. Nois vai cortar a visita das criancas e a mulher para.” Referindo-se

a rebelido ou alguma reivindicagao.
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Ja a participante C. R., relacionando sua resposta ao crime e a pena imposta e
demonstrando que a mulher ainda ocupa fung¢do subalterna no mundo do crime,
respondeu “Sim, o homem que ¢ dono da droga fica pouco tempo preso e a mulher paga

a cadeia.”

E ressaltando as necessidades bdsicas do género feminino, a participante E. J
respondeu “O presidio feminino tem muita agitacdo. Mulher gasta mais. Usa

absorvente, se depila, maquiagem. Na minha cela tem 36 mulheres”

O que restou claro das respostas apresentadas foi a questao do comportamento,
ou seja, a diferenca entre o feminino e o masculino, e as peculiaridades inerentes ao

género feminino.

Sobre a pergunta “15” e o olhar das participantes sobre a colocagcdo da mulher na
sociedade, as respostas foram no sentido de que a mulher é “guerreira”, de que “o
mundo feminino conquistou seu espago.”, que a mulher deveria se “valorizar”, e todas

ressaltaram a independéncia feminina na atualidade, com relacdo ao trabalho.

Na pergunta “16” as respostas sobre a situacdo da mulher na prisdo e as
vantagens e desvantagens, indicou que algumas participantes entendem que existe

desvantagem na condi¢do de mulher encarcerada, mas nao forneceram mais detalhes.

A participante S. D., afirmou que as desvantagens envolvem as necessidades
basicas da mulher, afirmando que o kit higiene fornecido pelo Presidio Feminino Irma

Irma Zozi “ndo supri o més todo”.

E. J. respondeu que “A gente que ja ¢ mae agente sofre pra caramba. Eu era
muito apegada com meu filho. Ndo tomo remédio pra dormir”. E a participante A. D.
surpreendeu a pesquisadora ao afirmar ser vantajoso porque as mulheres aprendem a
“valorizar a familia”. E a desvantagem ¢ que a mulher “[...] a mulher cai e demora um
pouco para se levantar. Demora porque tem um sofrimento. A mulher ndo é forte

mental. N6s mulher ¢ muito pensativa”.

No ultimo questionamento sobre o olhar da sociedade para a mulher
encarcerada, as respostas foram idénticas e demonstraram que as mulheres encarceradas
entendem que a sociedade as verd com preconceito, medo, e todas utilizam as palavras

29 <

“nojo”, “rato” e “lixo”.
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Diante disso, surge a preocupacdo da pesquisadora em produzir uma reflexao
social, a partir da dissertacdo, sobre o impacto que o Sistema Prisional gera na mulher
encarcerada, afetando sua estima e seu emocional. E por isso, questiona-se: essa mulher,

apds cumprir sua pena, estd preparada para se reinserir na sociedade?

A auséncia de politicas publicas efetivas, com a unido do Estado e da
comunidade, é fator gerador do preconceito social com as egressas do Sistema

Carcerario brasileiro?
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6 CONCLUSAO
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A presente dissertacdo abordou o encarceramento feminino no Brasil,
demonstrando que houve um aumento proporcional no nimero de mulheres que

passaram a cometer crimes, € que, portanto, compdem o sistema carcerdrio brasileiro.

Diante da realidade prisional o principio da individualizacdo da pena foi
analisado e compreendido como sendo a aplicagdo da lei ao caso concreto, mas também
atuando como um limitador aos Poderes Legislativo, na formacdo da lei penal, e ao

Poder Executivo, ao cumprir efetivamente a sentencga penal condenatoria.

Quando se fala em encarceramento feminino compreende-se ndo s6 as presas
ditas definitivas, que cumprem uma sentenga penal condenatoria transitada em julgado,
mas as denominadas provisdrias, que estdo recolhidas ao cércere em virtude de uma

prisao cautelar, deferida por ordem judicial.

O encarceramento feminino e suas peculiaridades de género geraram forte
impacto no Cddigo de Processo Penal e na Lei de Execucdo Penal, colaborando para a
concessdo de prisdo domiciliar para as mulheres que se encontrassem em gestacdo de
risco ou necessdrias aos cuidados de crianca de até 6 (seis) anos, indicando que essa

espécie de necessidade, que se relaciona a maternagem, € peculiar ao feminino.

Assim, demonstrou-se que o género feminino encarcerado exige um tratamento
prisional mais especializado, com o fim de garantir as essas mulheres um tratamento

digno e humano e a sua retirada da invisibilidade, e da omissdao dos Poderes Publicos.

Apesar de as mulheres comporem menos de 5% da populacdo encarcerada, de
acordo com dados do DEPEN, observou-se um crescimento de 106% da populagdo
masculina entres os anos de 2000 a 2010, ja a feminina, no mesmo periodo cresceu

261%, ou seja, triplicou.

Por isso, entender a criminalidade feminina e, por consequéncia o aumento da
massa carcerdria, podendo concluir que a mulher ao conquistar espagos sociais, em
razdo dos movimentos feministas, e gerando uma mudanga nos papéis sociais, acabou

também por se envolver em crimes, com mais frequéncia.

No entanto, apesar de as mulheres conquistarem seu espaco no mercado de
trabalho e na sociedade, com relacdo a pratica de crime sofrem uma reprovagdo moral

muito mais agressiva do que os homens.
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Nota-se com a pesquisa que apenas em 2014 o Poder Executivo, através do
INFOPEN, realizou um recorte de gé€nero, iniciando um processo importante para o

tratamento prisional das mulheres encarceradas.

Posteriormente a dissertagdo analisou o encarceramento feminino no Mato
Grosso do Sul, o qual fica sob a administracdo da AGEPEN/MS. De forma inovadora, a
Agéncia de Administracdo do Sistema Penitencidrio do Estado de Mato Grosso do Sul
realizou um recorte de género e criou em 4 de dezembro de 2014, foi instituido pelo
Decreto n. 14.094 o Comité Estadual de Acompanhamento, Avalia¢do e Efetivacdo dos
Direitos das Mulheres Presas e Egressas da AGEPEN/MS e de forma conjunta o
MODULO MULHER.

Ainda, a AGEPEN/MS criou a Politica Estadual de Atencdo 4s Mulheres em
Situacdo de Privacdo de liberdade, a qual de acordo com o constante no programa
Modulo Mulher, possui como objetivo geral promover reformulacdes de praticas na
alcada da Justica criminal e execucdo penal feminina, contribuindo, efetivamente, para a
garantia dos direitos, por meio da implantacdo e implementacdo de acdes intersetoriais

que atendam as especificidades de género.

A Lei de Execucdo Penal foi devidamente analisada, com suas reformas
legislativas voltadas para o género feminino e a tentativa do legislativo em conceder as
mulheres presas tratamento mais digno e humano. Os artigos direcionados para a
mulher encarcerada foram interpretados por essa pesquisadora sob a Otica de uma

operadora do direito.

Por fim, foram discutidas a necessidade de criacdo e execugdo de politicas
publicas voltadas para a mulher encarcerada, com a conceituacdo do que seja politica
ptiblica. Ainda, foram abordados as realiza¢des ou projetos dos Orgdos componentes do
Poder Executivo e Judiciario, quais sejam, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, o

Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN e as Regras de Bangkok.

No capitulo destinado ao método, foi abordado de forma exaustiva e com
figuras, o local da pesquisa (Presidio Feminino Irma Irma Zorzi), as participantes (cinco
internas do presidio feminino, escolhidas de forma aleat6ria), instrumentos e

procedimentos (entrevista semiestruturada e forma de execucdo) discorrendo sobre
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pesquisa qualitativa e os aspectos éticos (autorizacdo para a pesquisa concedida pelo

Comité de Etica responsével da Universidade Cat6lica Dom Bosco — UCDB).

Quanto aos resultados e discussdes foi abordada a questdo do género feminino e
as necessidades da mulher, que sdo diferentes das dos homens, discutindo a evolugdo na
luta pelos direitos da mulher. A discussdo do gé€nero envolve de maneira direta a
retirada da mulher da invisibilidade, ou seja, reafirmar que existem diferencas ente os
géneros, mas que estas ndo sdo apenas de cunho bioldgico, mas também emocionais e

comportamentais.

Quanto aos aspectos psicossociais restou demonstrado o sofrimento da mulher
encarcerada principalmente no que se refere a maternagem, indicando sempre a mae

como o parente que serve de apoio no mundo fora dos presidios.

Constata-se que as necessidades inerentes ao género feminino sofrem graves
impactos com o encarceramento, em relagdo a higiene do corpo e cabelos, da utilizagdo
mensal de absorventes, da utilizacdo em maior quantidade de papel higi€nico, e da

vaidade feminina.

O comportamento da mulher encarcerada diferente do homem, também restou
evidente na dissertagdo, pois elas falam mais, brigam mais e sofrem mais com a
auséncia da liberdade, principalmente quando ndo possuem familia para quem voltar ou

quando seus filhos estdo com parentes desconhecidos ou em abrigos.

Ao falar de familia as participantes relatam mae e filhos, ndo se verificou nas
respostas a presenca do masculino, seja de um companheiro, seja de um pai. Com
relacdo a auséncia do companheiro foi afirmado que o mesmo abandona a mulher
quando essa vai presa e a auséncia do pai, pode ser explicada pela desestruturacdo
familiar a que muitas mulheres encarceradas sdo submetidas ja na infancia. Contudo,

esse ndo era o objeto da pesquisa.

A visao da sociedade ao olhos das participantes é de preconceito e julgamento,

reiterando a reprovacdo moral que sofre a mulher quando comete um crime.

Na questdo de gé€nero temos a clara visdo das peculiaridades do feminino
encarcerado, seja de necessidades bdsicas, seja pelo sofrimento que a auséncia da

familia e a prisdo produzem.
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Diante disso, surge a preocupacdo da pesquisadora em produzir uma reflexao
social, a partir da dissertacdo, sobre o impacto que o Sistema Prisional gera na mulher

encarcerada, afetando sua estima e seu emocional.

Por fim, reafirma-se que a mulher encarcerada precisa que o Estado e a
sociedade olhem para ela, e a enxergue — ndo como uma mulher criminosa, que deveria
estar em casa cuidando dos filhos, lavando roupa ou procurando emprego — mas sim
como um sujeito de direitos que deve cumprir a pena fixada pelo Estado-Juiz de forma
definitiva, mas que ao executar referida pena, ndo lhe seja retirado om cardter de ser

humano.

O sistema de execugdo de pena brasileiro € progressivo, o que significa que essa
mulher voltard para a sociedade. Por isso, cabe refletir que o suposto medo que a
sociedade possui em acolher uma ex-presididria, ndo € maior que o medo da mulher

egressa do Sistema Penitencidrio possui dessa mesma sociedade.

As politicas publicas efetivas dentro dos estabelecimentos prisionais, associadas
ao cumprimento da Lei de Execucdo Penal e a compreensdo dos aspectos psicossociais
dessa mulher encarcerada podem diminuir o impacto que a prisdo causa em qualquer ser
humano, e principalmente na mulher, pois na maioria dos casos deixa para trds seus

filhos e familia por ter infringido normas sociais.
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ANEXO 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1) Qual seu nome?

2) Qual sua idade?

3) De qual cidade vocé é?

4) Ha quanto tempo estd aqui? J4 esteve recolhida em outro presidio?

5) Vocé poderia falar sobre a rotina de voceés, horarios, atividades, o que vocés fazem

durante o dia?
6) Vocé poderia falar um pouco sobre a convivéncia entre as mulheres aqui?

7) Vocé acha que a mulher, depois que € recolhida em um presidio muda sua forma de

pensar sobre a sociedade, familia e a justica?

8) Vocé se lembra do que sentiu quando foi presa? Pode falar sobre os seus

sentimentos?
9) Quais sao as maiores dificuldades que vocé enfrenta aqui na prisao?
10) Vocé recebe visitas? De quem? Possui um companheiro? Tem visita intima?

11) Vocé poderia falar um pouco sobre o seu relacionamento com a sua familia? Vocé

possui filhos?

12) Quais foram as conseqiiéncias da prisdo para sua vida? Alguma coisa mudou em

relacdo ao trabalho, a familia, aos amigos, ao companheiro?
13) Como acha que a sociedade e as pessoas te receberdo, quando sair daqui?

14) Vocé acha que a mulher encarcerada é tratada de forma diferente do homem

encarcerado?

15) O que vocé pensa sobre a mulher hoje na sociedade, como mae, como profissional?

Como vocé se vé na sociedade atual?

16) Vocé poderia falar um pouco sobre a situacdo da mulher hoje na prisao? O fato de

ser mulher traz vantagens ou desvantagens?

17) Na sua opinido, como a sociedade e as pessoas de fora véem a detenta mulher?
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ANEXO 2 - ENTREVISTAS

A primeira entrevistada € a interna S. D. S, de 32 anos, nascida na cidade de

Ariquemes — RO e cumpre pena pelo crime de trafico de drogas.

1) Qual seu nome?

R:S.D.S

2) Qual sua idade?

R: 32 anos

3) De qual cidade vocé é?

R: Ariquemes — RO

Presidio

4) Ha quanto tempo esta aqui? Ja esteve recolhida em outro presidio?

R: estou presa ha 01 (um) ano e 9 (nove) meses e nunca foi recolhida em outro

presidio.

5) Vocé poderia falar sobre a rotina de vocés, horarios, atividades, o que vocés

fazem durante o dia?

R: Com relag@o a rotina afirmou que trabalha de manha e faz sua remigdo, as
12hs € o almoco, que passa a tarde no alojamento e ndo vai para o sol por que “da
buchicho”. Frequenta a religido na sexta ou sadbado, explicando que tem que escolher
um desses dias, das 15h30 as 16h30. Trabalha como secretdria de administragdao do

presidio, digitaliza documentos e ajuda em vérios setores.

6) Vocé poderia falar um pouco sobre a convivéncia entre as mulheres aqui?
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R: Com relacdo a convivéncia entre as mulheres presas, afirmou ser “dificil”,
“complicado”, dizendo que “ndo existe unido, ¢ sim interesses”, apesar de “existir

amizade”.

7) Vocé acha que a mulher, depois que é recolhida em um presidio muda sua

forma de pensar sobre a sociedade, familia e a justica?

R: Quando perguntada se acha que a mulher, depois de recolhida em um presidio
muda sua forma de pensar sobre a sociedade, familia e justica, respondeu que “mudou

99, <

bastante”, afirmando ter medo de sair na sociedade, dizendo “o que vai ser de mim”; “e

99, ¢

se pedirem meu nada consta?”; “minha familia me excluiu”; “tenho medo de voltar a ser

2

cu .

8) Vocé se lembra do que sentiu quando foi presa? Pode falar sobre os seus

sentimentos?

R: Respondeu que sobre a prisdo “aprendizado muito grande”, “conheceu
Jesus”; “ler a biblia”; “aprendeu a ter amor pela mae”; “apds ser presa deu mais valor a
mae”, afirmando que “ela estd comigo em oracdes” e explica que liga uma vez por més

para a mae. Também disse que recebe a visita da irma uma vez por més.

9) Quais sao as maiores dificuldades que vocé enfrenta aqui na prisao?

R: Quando perguntei sobre o se ela se lembra do que sentiu quando foi presa e se
poderia falar sobre os seus sentimentos, comecou me chamando pelo nome e
respondendo que “‘sentiu-se inutil”, “nao tinha para onde correr”; pensou “E agora o que
vai ser de mim?”’; “Medo”; “Nao foi isso que pedi para minha vida”; Disse também que

sentiu-se sem valor nenhum para a sociedade, que sente discriminacao.

Relatou que uma vez precisou ir para o Posto de Satde e disse “a sociedade te

olha como um lixo. A discriminacao ¢ muito grande”.

Ao mesmo tempo diz que se considera uma vencedora. E que tem bom convivio

com os funciondrios do presidio.
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10) Voceé recebe visitas? De quem? Possui um companheiro? Tem visita intima?

R: Quando perguntada sobre as maiores dificuldades que ela enfrenta na prisdo,
respondeu que € o convivio com as outras internas, “tem que engolir muito sapo”. Tem

muita briga e discussao.

Familia

11) Vocé poderia falar um pouco sobre o seu relacionamento com a sua familia?

Vocé possui filhos?

R: Perguntada se recebe visitas, respondeu que sua irma a visita uma vez por
més, que faz visita tipo social, de 15 minutos, na sala da Assistente social. Nao possui

companheiro e portanto, nunca teve visita intima.

12) Quais foram as consequéncias da prisao para sua vida? Alguma coisa mudou

em relacio ao trabalho, a familia, aos amigos, ao companheiro?

R: Sobre a familia foi perguntado sobre o relacionamento com a familia e filhos,
tendo respondido que “ndo tenho filhos”; “tenho problemas para ter filhos”; “O que ¢
familia?” Afirmou que “tinha uma familia linda até os avos falecerem.” “O resto da

familia ¢ minhas amigas”; “Amigas de rua”; “Dentro do presidio tive 3 (trés) amigas.”.

Foi perguntado sobre as consequéncias da prisdo para sua vida, respondeu que

vai muito dificil a minha volta a sociedade.

Sociedade

13) Como acha que a sociedade e as pessoas te receberao, quando sair daqui?

R: Sobre a sociedade, foi perguntado como acha que a sociedade e as pessoas a

99, <6

receberdo quando sair daqui, tendo respondido “Nao tenho no¢ao”; “Quero muito voltar

9% ¢

a ser eu”; “Tenho muita vergonha”, “se perguntarem onde eu estava”.
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Género

14) Vocé acha que a mulher encarcerada é tratada de forma diferente do homem

encarcerado?

R: Entre a policia e a presa, agente tem um pouco mais de regalia que os
homens. Os homens sdo mais unidos entre eles. Uma presa passando mal, ndo tem uma
unido. Mulheres que frequentam presidios masculinos dizem que os homens dividem as
coisas, as mulheres ndo. As mulheres usam a visita como grandeza. Aqui tem um

ditado, se vocé tem visita ou sacolinha eu sou sua amiga.

15) O que vocé pensa sobre a mulher hoje na sociedade, como mae, como

profissional? Como vocé se vé na sociedade atual?

R: As mulheres conseguiram ter direitos iguais, conquistar nosso espago. Eu
conquistei meu proprio espago. Seria indicada para ser gerente em uma entrevista. O
gerente falou que iria me ensinar tudo o que sabia. Pensei “ndo vou conseguir

aprender”, treinei para ser vendedora.

Disse que esse foi um momento feliz da entrevista pois ela se lembrou do

trabalho. Respondeu que “todo mundo me reconhecia pelo que eu fazia.”

“Quando estava com Tensdo pré-menstrual era chata, mas fui elogiada como
uma oOtima vendedora.” Trabalhei 2 anos e meio no shopping. “Serda que eu vou
trabalhar no shopping de novo”. Disse que se sente importante para as agentes. Eu
imploro para sair, para trabalhar. Eu imploro para eles me tirarem. Fiquei 4 meses sem
trabalhar, primeiro trabalhei na reciclagem, depois na administracio. Fiz entrevista no
setor e fui aprovada. Conquistei meu espaco. Tenho carinhos por elas — referindo-se as

agentes penitencidrias — apesar de ter aquela coisa de policia.

16) Vocé poderia falar um pouco sobre a situacdo da mulher hoje na prisao? O

fato de ser mulher traz vantagens ou desvantagens?



149

R: Nao traz vantagem nem desvantagem. Nao tem estrutura para se cuidar.
Recebemos 01 kit uma vez por més, mas ndo supri o més todo. Trabalho para as

internas lavando roupa, marmita e consigo dinheiro.

Quem € de fora da cidade é chamada de forasteira. Temos dificuldades com

alimentacdo, produtos de higiene e dinheiro.

A cela tem 15 mulheres, eu moro fora do pavilhdo. Tive um problema com uma

interna, fui chamada de “cagueta”. Hoje conquistei meu espaco.

17) Na sua opiniao, como a sociedade e as pessoas de fora véem a detenta mulher?

R: Me senti invisivel quando fui no hospital. Me senti desprezada. Se eu precisar
de médico em ndo quero mais sair com aquela algema. “Olha que mulher bonita presa”.
“Passei por uma mulher com neném e ela abragou o nénem, me senti como a pior

pessoa do mundo.”

Ao final perguntei se ela queria dizer mais alguma coisa e ela afirmou “um
minuto de ganancia e a bobeira de viajar ao Paraguai. Havia acabado de se separar, avo
faleceu, irmao faleceu.” Sobre o presidio contou que foi em psiquiatra dentro do
presidio por causa de insOnia, disse também que tem psicéloga para quem precisa de

atendimento e que toda vez que esta “mal” procura a psicologa.

Disse que ndo tem ginecologista, que quem faz o preventivo € uma enfermeira.
Afirmou “sem trabalhar ¢ dificil conseguir médico”. Contou que “uma interna atacou o

ginecologista” perguntei o motivo e ela falou que ele era “bonito”.

Que no presidio ocorrem campanhas do cancer de mama, preventivo e que ela
faz tratamento para um mioma dentro do Presidio. No inicio se emocionou e depois

falou bastante.

A 2.7 entrevistada foi a interna D. S. R —no inicio estava tensa, mas depois falou
bastante e contou muita coisa. Pode-se perceber ser uma mulher vaidosa, estava bem

maquiada, com os cabelos pintados de roxo, com brincos e anéis.

1) Qual seu nome?

D.S.R.
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R: Disse ser conhecida como Alerquina, mulher do Coringa. Estd presa ha 2
(dois) anos e 1 (um) més. “Fiz uma viagem com droga e rodei em Camapua.”. Disse que

ndo gosta de lembrar a data da sua prisdo.

2) Qual sua idade?

28 ANOS

3) De qual cidade vocé é?

Nasceu em Sado Paulo, mas foi criada em Campo Grande-MS.

Presidio

4) Ha quanto tempo esta aqui? Ja esteve recolhida em outro presidio?

R: hd 2 anos e 1 més. Ja foi presa com 18 anos em Trés Lagoas — MS.

5) Vocé poderia falar sobre a rotina de vocés, horarios, atividades, o que vocés

fazem durante o dia?

R: Acorda Shs ou 5h30’. Depois disse que ndo queria mais falar. Continuou
dizendo que 40 mulheres entram na fila para o banho. 8hs tem o confere, que é a
chamada nominal. Trabalha na Cantina e € cela livre. Almoca 12hs. De tarde sai de

novo. As 19hs “paga a dgua”, 3 garrafas de dgua gelada para 40 mulheres.

“Se quiser agua gelada tem que comprar gelo ou ficar gritando na boqueta.”.

2 <¢

- O “atendimento médico € precario”. “Quando vem reportagem nao deixa saber

a realidade da cadeia”.

6) Voceé poderia falar um pouco sobre a convivéncia entre as mulheres aqui?

R: “Dificil”, “mais dificil do que o homem”. “Um negocinho de nada se torna

2 13

imenso”. Sobre as mulheres respondeu serem “egoista”, “brigam demais”, “ndo sdo
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companheiras”. “Cada um por si, Deus por todos”. “Choram por absorvente, por papel

b 1Y

higiénico”. “o cabelo fede, o corpo fede”.

“O kit € pouco, vem 4 absorventes. Produtos de péssima qualidade”. Entra peca
intima. Toda presa ganha 2 camisetas e 1 short. No frio “se voc€ ndo tem familia passa

frio”.

“O presidio ndo da assisténcia”. “Proibido medicamento no presidio”. “Quem

tem familia toma remédio”.

7) Vocé acha que a mulher, depois que é recolhida em um presidio muda sua

forma de pensar sobre a sociedade, familia e a justica?

R: “A sociedade acha que a gente ¢ um lixo”. “Quem tem familia sai menos
revoltada, quem nao tem sai muito revoltada.” “A maioria nao ¢ bicho”. “A maioria sai

pior do que entrou”.

“Tem muitas historias, como a mae que leva droga para salvar o filho dentro do

presidio.” “Aqui ndo tem s6 momento de tristeza”.

“O juiz ndo analisa o que aconteceu. Estd de bom humor ¢ absolvida”. “Uma

interna dificil ganhou alvard”.

“Eu gosto de mulher desde que eu nasci”. “Casei com 16 anos, tenho 3 filhos.”

“Sou casada com um mulher aqui dentro, ela trabalha na fabrica”.

“Era rebelde, mas recebi bons conselhos de uma amiga e melhorei meu

comportamento.”

- “Tenho uma revolta dentro de mim, barata na parede...”

8) Vocé se lembra do que sentiu quando foi presa? Pode falar sobre os seus

sentimentos?

R: “Na hora meu chao tinha sumido”. “Nao acreditei que estava sendo presa”.

“Fiquei na delegacia por 28 dias”.

9) Quais sao as maiores dificuldades que vocé enfrenta aqui na prisao?
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R: “De tantas?” “Ficar longe da minha mae e meus filhos.”

10) Voceé recebe visitas? De quem? Possui um companheiro? Tem visita intima?

29 ¢¢

R: “De vez em quando” “nao cobro muito”. “Depois de 1 ano, vi ha 2 semanas a

traz, foi muito bom, filhas de 6 anos, 13 anos e 3 anos.”

Familia

11) Vocé poderia falar um pouco sobre o seu relacionamento com a sua familia?

Vocé possui filhos?

R: “Sou bem filha”. “Apegada com minha mae”. “Minhas filhas até¢ abusam de
mim”. “Nao atentei contra minha vida por causa da minha mae, nem tanto por causa das

minha filhas.” “Ja tentei varias vezes contra a minha vida”.

- “Tens uns que choram o dia inteiro e tens outros mais durdo. Eu sou durdo.”

“Eu passo meu sorriso para as pessoas.”

12) Quais foram as conseqiiéncias da prisao para sua vida? Alguma coisa mudou

em relacao ao trabalho, a familia, aos amigos, ao companheiro?

R: “Nada mudou”. “Mudou o psicoldgico das minhas filhas”. “Minha mae nao
aceita, ela aprendeu a entender”. “Eu ougo, mamae vamos embora comigo, eu destrui a

vida delas.”

Sociedade

13) Como acha que a sociedade e as pessoas te receberao, quando sair daqui?

29 ¢¢

R: “Poxa a 14 a filha da dona Sueli saiu da cadeia.” “Quando eu chegar 14 vao

falar, olha a ex- presididria.

“Nao me importo com o que a sociedade pensa.”
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Género

14) Vocé acha que a mulher encarcerada é tratada de forma diferente do homem

encarcerado?

R: “O homem enfrenta a cadeia de letra”. “A mulher é mae, ela sofre mais.”
“Nos temos um tratamento diferente dos homens, aqui ndo tem respeito”. “Nois vai

cortar a visita das criancas e a mulher para.”

“A maioria dos homens liga para pedir dinheiro, a mulher para saber dos filhos.”

15) O que vocé pensa sobre a mulher hoje na sociedade, como mae, como

profissional? Como vocé se vé na sociedade atual?
R: “Sou bem guerreira”. “Sou mae e pai quando estou na rua”.

“O mundo feminino conquistou seu espago.”

16) Vocé poderia falar um pouco sobre a situacdo da mulher hoje na prisao? O

fato de ser mulher traz vantagens ou desvantagens?

R: “Tem desvantagem”. “A situa¢do da mulher ¢ mais dificil que a do homem”.

17) Na sua opiniao, como a sociedade e as pessoas de fora véem a detenta mulher?
R: “Nossa, olha 14, em vez de estar cuidando da familia est4 presa.”

“Funciondrios do presidio veém a mulher como rato, com nojo.” “Aqui tem

mulher verme, rato.”

A 3.% entrevistada foi a interna C. R. D. S — Extremamente agitada e ansiosa,
dizendo o tempo todo que estava com pressa. A entrevistada nido reclamou sobre os

direitos da mulher e ndo deu abertura para questdes sociais ou médicas. Pareceu ndo se
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preocupar consigo mesma, mas apenas com o presidio e quando vai sair. Chamou a

atencao dessa pesquisadora pela dureza e frieza nas respostas.
1) Qual seu nome?

R:C.R.D. S

2) Qual sua idade?

R: 33 anos, condenada por Roubo (artigo 157, CP).

3) De qual cidade vocé é?

R: Campo Grande - MS

Presidio

4) Ha quanto tempo esta aqui? Ja esteve recolhida em outro presidio?

99 13 2 (13

R: “Indo e voltando 13 anos”. “Problema familiar”, “quebra”, “meus filhos”.

“Para sobreviver no semiaberto tem que ter um apoio”. “Hoje vendi 2 (dois) tapetes de

croché para sobrevivéncia.” “Preciso de condicionar, shampoo, creme, tem que fazer
b

compras dentro do presidio fechado.”

“Depende do preso o sentimento”. “Minha primeira cadeia foi em 2004.” “Errou

tem que pagar, tem que ficar mais forte.”

“Ndo tem um perfume que gosta”. “Ndo tem trabalho remunerado”. “Falta

ocupar a mente do preso”.

5) Vocé poderia falar sobre a rotina de vocés, horarios, atividades, o que vocés

fazem durante o dia?

R: “Tenho 3 filhos, 20 anos, 7 anos ¢ um de 1 més e 5 dias”. “O bebé foi para o
abrigo”. “Isso aqui ndo ¢ ambiente para crianga”. “Cheiro de droga dentro da cadeia”.

“Tem gente que prefere estar aqui dentro do que fora”. “A pessoa ela que faz o lugar”.
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“Sinto dor no peito, aqui ¢ um ambiente pesado, muitas brigas, dinheiro”.

“Muita mulher junta, muito buchicho”.
“Hoje eu tenho uma companheira”.

“Cada um faz sua rotina”. “Trabalho em todo setor do sistema.”

6) Vocé poderia falar um pouco sobre a convivéncia entre as mulheres aqui?

R: “Brigam por tudo, varal, louga, banheiro...”

7) Vocé acha que a mulher, depois que é recolhida em um presidio muda sua

forma de pensar sobre a sociedade, familia e a justica?

R: Sim, a justica ¢ leiga, quem ¢ burgués passa bem na cadeia.” “ A gente

aprende a sobreviver”.

8) Vocé se lembra do que sentiu quando foi presa? Pode falar sobre os seus

sentimentos?

R: “Mulher bandida largada pelo marido.” “Namorado me abandonou quando

fui presa.” “Senti tristeza” “Estava trabalhando”.

9) Quais sao as maiores dificuldades que vocé enfrenta aqui na prisao?
R: “financeira”
10) Vocé recebe visitas? De quem? Possui um companheiro? Tem visita intima?

R: “Nao, tenho uma companheira”

Familia

11) Vocé poderia falar um pouco sobre o seu relacionamento com a sua familia?

Vocé possui filhos?
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R: “Queria minha condicional para acompanhar meu filho”. “A justica ¢

revoltante”.

12) Quais foram as conseqiiéncias da prisao para sua vida? Alguma coisa mudou

em relacio ao trabalho, a familia, aos amigos, ao companheiro?

R: “Desgraca total”. “Pratiquei o crime com 18 anos”. “O que dois mais na

cadeia de uma presa sao os filhos.”

Sociedade

13) Como acha que a sociedade e as pessoas te receberao, quando sair daqui?

R: “Mal”. “O preconceito estd ai”. “90% do povo brasileiro ¢ preconceituoso.”

Género

14) Vocé acha que a mulher encarcerada € tratada de forma diferente do homem

encarcerado?

R: “Sim, o homem que ¢ dono da droga fica pouco tempo preso e a mulher paga

a cadeia”. “As mulheres se relacionam com traficantes sdo abandonadas.”

15) O que vocé pensa sobre a mulher hoje na sociedade, como mae, como

profissional? Como vocé se vé na sociedade atual?

R: “Guerreira”. “Nao teve uma oportunidade”. “Nao tive apoio”.

16) Vocé poderia falar um pouco sobre a situacdo da mulher hoje na prisao? O

fato de ser mulher traz vantagens ou desvantagens?

R: “Mulher gay ou mulher?” “A presa tem uma cara de presidiaria”.
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17) Na sua opiniao, como a sociedade e as pessoas de fora véem a detenta mulher?

R: “Ta pagando o que fez”. “Pensa que nds ndo precisa de nada.” “Dentro da

cadeia, ninguém dorme”.

A 4.7 entrevistada foi a interna E. J — falou pouco, ndo quis se abrir muito. E

utilizava muita giria. Condenada a 7 anos e 7 meses por trafico de drogas.

1) Qual seu nome?

E. J.

2) Qual sua idade?

R: 27 ANOS

3) De qual cidade vocé é?

2

“Morava em Bataguagu, mas sou mineira”.

Presidio

4) Ha quanto tempo esta aqui? Ja esteve recolhida em outro presidio?

R: “Presa ha 2 anos e 7 meses”. “Ja ficou presa em Jatei, ficou um 01 ano, teve
um filho. Quando foi presa estava gravida”. “Minha mae pegou ela. Ficou comigo 5
meses € 4 dias e amamentei”. “Minha mde mora em Bataguagu. Nunca mais vi minha
filha, nem por foto”. “Meu pai morreu em 2015”. “Tenho um menino de 11 anos que

fica com minha mae”.

5) Vocé poderia falar sobre a rotina de vocés, horarios, atividades, o que vocés

fazem durante o dia?
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R: “Nao gosto de sol. Gosto de ficar na cela fazendo croché.” “Saio 7h30 para

trabalhar”. “Nao gosto de me enturmar”.

6) Voce poderia falar um pouco sobre a convivéncia entre as mulheres aqui?

R: “No alojamento que eu moro ¢ da hora”. “Nunca discuti com ninguém”.

“Desavencas acontecem’.

7) Vocé acha que a mulher, depois que é recolhida em um presidio muda sua

forma de pensar sobre a sociedade, familia e a justica?

R: “Muda”. “Quando vocé esta 14 fora aqui dentro tem que ter muita paciéncia.”

“E dificil”. “Mudei pra caramba”. “Pensa melhor sobre a familia, valoriza mais”.

8) Vocé se lembra do que sentiu quando foi presa? Pode falar sobre os seus

sentimentos?

R: “Lembro, desespero, ndo acreditava que tinha ido presa”. “Acabei com minha

vida”.

9) Quais sao as maiores dificuldades que vocé enfrenta aqui na prisao?

R: “ndo sei responder”

10) Vocé recebe visitas? De quem? Possui um companheiro? Tem visita intima?

R: “Nao, fui abandonada”. “Visitei meu companheiro por 4 anos em Dourados”.
Fui presa em 05 de fevereiro e o homem saiu 27 de fevereiro”. “Veio me ver e chegou
todo chupado na visita”. “Fazia visita intima na cela dele e sai gravida do Presidio.”

“Aqui tem visita intima de 1 hora e meia”. “Tem um quartinho separado”.

Familia



159

11) Vocé poderia falar um pouco sobre o seu relacionamento com a sua familia?

Vocé possui filhos?

2

R: “Na rua era um pouco ...”. “Minha mae ndo aceitava minha vida”. “Minha

mae diz que se tivesse dados mais atengao poderia ter evitado.” “Aqui fago faxina, lavo
roupa ¢ ganho dinheiro”. “O portdo 2 s6 ¢ liberado para quem tem carteirinha”. “So6

quem tem visita que sai.”

12) Quais foram as conseqiiéncias da prisao para sua vida? Alguma coisa mudou

em relacio ao trabalho, a familia, aos amigos, ao companheiro?

R: “Péssimas”. “A maioria tudo vira as costas.”

Sociedade

13) Como acha que a sociedade e as pessoas te receberao, quando sair daqui?

R: “Com outro olhar”. “A traficantizinha”.

Género

14) Vocé acha que a mulher encarcerada é tratada de forma diferente do homem

encarcerado?

R: “O presidio masculino ¢ bem diferente. O presidio feminino tem muita
agitacdo.” “No masculino tem mais respeito.” “Mulher gasta mais. Usa absorvente, se

depila, maquiagem”.

“Na minha cela tem 36 mulheres.”

15) O que vocé pensa sobre a mulher hoje na sociedade, como maiae, como

profissional?
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R: “Deveria se valorizar”. “Tu sabe com quem anda?” “Quem s3o os amigos

verdadeiros?” Como vocé se v€ na sociedade atual? R: “Normal, me vejo normal”.

16) Vocé poderia falar um pouco sobre a situacdo da mulher hoje na prisao? O

fato de ser mulher traz vantagens ou desvantagens?

R: “Desvantagem”. “A gente que ja ¢ mae agente sofre pra caramba”. “Eu era

99 <6

muito apegada com meu filho.” “Quase morri na minha gravidez, pressdo alta.” “Nao

tomo remédio pra dormir.”

17) Na sua opiniao, como a sociedade e as pessoas de fora véem a detenta mulher?

R: “Os bichos”. “Vocé vai no posto de satde e a pessoa te vé com uma cara de

nojo”.

A 5.7 entrevistada foi a interna A. D. M — quando entrou na sala parecia ter
acabado de acordar ou estar sob o efeito de medicamento ou outra substincia. Possuia

uma fala lenta e tinha dificuldades em responder algumas perguntas.

1) Qual seu nome?

R:A.D. M

2) Qual sua idade?

R: 35 anos

3) De qual cidade voce é?

R: Campo Grande - MS

Presidio
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4) Ha quanto tempo esta aqui? Ja esteve recolhida em outro presidio?

R: Trés anos e cinco anos. Nunca foi recolhida em outro presidio. Nao quis falar

o crime praticado.

5) Vocé poderia falar sobre a rotina de vocés, horarios, atividades, o que vocés

fazem durante o dia?

R: Assisto novela, lavo roupa, faz faxina no alojamento, conversa um pouco.

Trabalhava fora, mas parei de trabalhar. Trabalhava limpando a quadra.

6) Vocé poderia falar um pouco sobre a convivéncia entre as mulheres aqui?

R: S3o unidas num ponto e desunidas em outro ponto. Quando a gente estd
doente, chama a senhora. Ndo deixa a gente passar mal 14 dentro. Reclamam demais
porque ta presa, fica de cara feia, mal humor. Acha que a gente tem culpa e quer

descontar.

7) Vocé acha que a mulher, depois que é recolhida em um presidio muda sua

forma de pensar sobre a sociedade, familia e a justica?

R: Muda. Mudou tudo. Nao sei o que é familia agora, ndo sei onde me cabe ou
ndo me cabe. Aprendi a valorizar mais ainda. Tenho uma familia 14 fora me esperando,

minha mae, meu pai, meu irmao, penso em ter um filho, penso em fazer uma carreira.

8) Vocé se lembra do que sentiu quando foi presa? Pode falar sobre os seus

sentimentos?

R: Lembro. Foi muito ruim. Eu ndo queria que acontecesse, mas chegou um

ponto que aconteceu o erro. A policia foi 14 me buscar. Tenho que pagar pelo que eu fiz.

9) Quais sao as maiores dificuldades que vocé enfrenta aqui na prisao?

R: Mais dificil é ndo ter onde ir. Eu ndo posso tomar banho de sol, ndo posso
frequentar a igreja, ndo posso frequentar nada, as meninas querem me pegar por causa

do crime. Me sinto mais presa que as outras. Nao tenho pra onde ir. Elas ndo entende.



162

Meu crime € por maus tratos a crianca. Me arrependo muito, Deus sabe disso, eu ando
de cabega erguida, ndo to me escondendo. As presas tem muita mania de perguntar “o
que vocé fez? Porque vocé td aqui? Elas falam “ah me colocaram numa enrascada”.
Elas mentem, sdo espertas. Eu ndo, eu divulguei a minha parte. Eu me desconheco. Eu
ja cuidei de idosas, de outras criangas € nunca aconteceu nada. Eu ndo paro de pensar
também, fico 24 horas, eu ndo consigo descansar. Eu chego na cela e fico pensando em

tudo que a senhora falou.

10) Vocé recebe visitas?De quem? Possui um companheiro? Tem visita intima?

R: Recebo da minha mae. Minha mde vem uma vez por més.N@o tenho

companheiro. Ndo conhego nenhuma interna que tem visita intima. Sei que tem.

Familia

11) Vocé poderia falar um pouco sobre o seu relacionamento com a sua familia?

Vocé possui filhos?

R: Nao tenho filhos. Perdi. Tive uma gravidez tubaria. Tenho tia por parte de
pai. Tenho um monte de parente, mas ninguém pode vir aqui. Meu relacionamento é

bom com a minha mae.

12) Quais foram as conseqiiéncias da prisao para sua vida? Alguma coisa mudou

em relacao ao trabalho, a familia, aos amigos, ao companheiro?

R: Mudou, que hoje em dia eu sei o que € amizade verdadeira. Ndo é aquela que
vai tomar o chd da tarde. Minha familia, eles sempre vao estar do meu lado, eu jamais
estava sozinha como eu pensava. Amigos pode se dizer que sdo lembrangas. Parente

internamente.

Sociedade
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13) Como acha que a sociedade e as pessoas te receberao, quando sair daqui?

R: Eu trabalhava de babd antes de ser presa. Por seis meses. A sociedade vai me
receber bem porque eu ndo tinha encrenca com ninguém. Nunca fui briguenta com
ninguém. Vou estudar, vou trabalhar. S6 se alguém do presidio contar. Quero montar

meu quarto. Ter uma carreira.

Género

14) Vocé acha que a mulher encarcerada é tratada de forma diferente do homem

encarcerado?

R: E diferente. Diferente porque o homem é mais unido. Mulher ndo é. Mulher
tem briga, discussdo. No homem tem regra deles, tem visita intima dentro do

alojamento, tem unido. Aqui nao, a mulher perde a nocao.

15) O que vocé pensa sobre a mulher hoje na sociedade, como miae, como

profissional? Como vocé se vé na sociedade atual?

R: Forte, com mais cardter. Bem assim, esperta, tranquila, para passar num
concurso. Os homens ndo. As mulheres tem seu préprio momento, para escrever a

histéria delas, ndo precisa ficar na barra do marido.

16) Vocé poderia falar um pouco sobre a situacdo da mulher hoje na prisao? O

fato de ser mulher traz vantagens ou desvantagens?

R: Uma parte boa, para elas aprender a valorizar a familia. Ouvir mais, Falar
menos. Arruma emprego, pegar seus filhos e ver o tanto que € bom ter filhos e cria-los
com um objetivo. Ter filho todo mundo tem, mas desde cedo a crianca ja se mostra.
Usar a mente a capacidade da crianca, pra ela ser um adulto inteligente.Traz
desvantagem. Porque o homem cai e levanta mais rdpido, a mulher cai e demora um
pouco pra se levantar. Demora porque tem um sofrimento. A mulher ndo € forte mental.
N6s mulher é muito pensativa. Serd que eu vou, serd que eu niao vou, tudo tem que

perguntar para os outros. Mulher ndo tem aquela certeza.
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17) Na sua opiniao, como a sociedade e as pessoas de fora véem a detenta mulher?

R: Como uma pessoa lixo. Um pessoa for pedir servigo, se eles saber ndo dao
servico. Se fez uma vez, vai fazer de novo. Com certeza eu vou conseguir emprego.
Recebo o kit higiene, ndo é bom, pasta de dente ndo escova os dentes direito. O
sabonete ¢ bom. Vem shampoo, mas ndao vem condicionador. Papel higiénico € pouco.

E muito dificil. Minha mée traz as coisas uma vez por més.

Dentro da cela pode ficar sem uniforme, se shortinho e sutid. Fora tem que usar
uniforme. J4& fui atendida pela psicéloga. S6 sou atendida quando eu peco. Faco
tratamento com psiquiatra. Tomo seis remédios que o psiquiatra passou. Ja fiz
preventivo trés vezes, todo ano eu faco preventivo. Fiz hoje exame da mama, e saiu leite
de uma lado. Quem sabe eu ndo vou ter um filho. A enfermeira disse que vai marcar um

ginecologista. Eu quero ter um filho quando eu sair daqui.
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ANEXO 3 - LEI DE EXECUCAO PENAL

LEIN°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
Do Objeto e da Aplicacdo da Lei de Execucao Penal

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracdo social do

condenado e do internado.

Art. 2° A jurisdicao penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordindria, em todo o
Territorio Nacional, serd exercida, no processo de execucao, na conformidade desta Lei

e do Cddigo de Processo Penal.

Pardgrafo tnico. Esta Lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisério € ao
condenado pela Justi¢a Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito

a jurisdicao ordindria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao

atingidos pela sentenca ou pela lei.

Parédgrafo tinico. N@o havera qualquer distin¢do de natureza racial, social, religiosa

ou politica.

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacao da comunidade nas atividades de

execuc¢do da pena e da medida de seguranca.
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TITULO 1T
Do Condenado e do Internado
CAPITULOI
Da Classificacao

Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e

personalidade, para orientar a individualizagcdo da execugdo penal.

Art. 6° A classificagdo serd feita por Comissdo Técnica de Classificagdo que
elaborard o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao

condenado ou preso provisorio. (Redacdo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

Art. 7° A Comissao Técnica de Classificacdo, existente em cada estabelecimento,
serd presidida pelo diretor e composta, no minimo, por 2 (dois) chefes de servico, 1
(um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo e 1 (um) assistente social, quando se tratar de

condenado a pena privativa de liberdade.

Parédgrafo tnico. Nos demais casos a Comissdo atuard junto ao Juizo da Execucgdo

e serd integrada por fiscais do servigo social.

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime
fechado, serd submetido a exame criminolégico para a obtencdo dos elementos

necessarios a uma adequada classificacdo e com vistas a individualiza¢do da execucao.

Pardgrafo unico. Ao exame de que trata este artigo poderd ser submetido o

condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semi-aberto.

Art. 9° A Comissdo, no exame para a obtencdo de dados reveladores da
personalidade, observando a ética profissional e tendo sempre presentes pecas ou

informacdes do processo, podera:

I - entrevistar pessoas;
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IT - requisitar, de reparti¢cdes ou estabelecimentos privados, dados e informacdes a

respeito do condenado;
IIT - realizar outras diligéncias e exames necessarios.

Art. 9°-A. Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia de
natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1°da Lei
n° 8.072, de 25 de julho de 1990, serdo submetidos, obrigatoriamente, a identifica¢do do
perfil genético, mediante extracio de DNA - 4cido desoxirribonucleico, por técnica

adequada e indolor. (Incluido pela Lei n° 12.654, de 2012)

§ 1° A identificagdo do perfil genético serd armazenada em banco de dados
sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo. (Incluido pela

Lein® 12.654, de 2012)

§ 2° A autoridade policial, federal ou estadual, poderd requerer ao juiz
competente, no caso de inquérito instaurado, o acesso ao banco de dados de

identificacdo de perfil genético. (Incluido pela Lei n° 12.654, de 2012)

CAPITULO 1T
Da Assisténcia
SECAO I
Disposicoes Gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando

prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Parédgrafo tnico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:
I - material;

II - a sadde;
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III -juridica;
IV - educacional;
V -social;
VI - religiosa.
SECAO II

Da Assisténcia Material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no fornecimento

de alimentagdo, vestudrio e instalacdes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispord de instalagdes e servicos que atendam aos
presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e

objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracao.
SECAO III
Da Assisténcia a Satade

Art. 14. A assisténcia a saide do preso e do internado de cardter preventivo e

curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.
§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessdria, esta serd prestada em outro local, mediante autorizacao

da direcdo do estabelecimento.

§ 3° Serd assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-
natal e no pdés-parto, extensivo ao recém-nascido. (Incluido pela Lei n° 11.942, de

2009)
SECAO IV

Da Assisténcia Juridica
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Art. 15. A assisténcia juridica € destinada aos presos e aos internados sem recursos

financeiros para constituir advogado.

Art. 16. As Unidades da Federacdo deverdo ter servigcos de assisténcia juridica,
integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos

penais. (Redacao dada pela Lei n° 12.313, de 2010).

§ 1° As Unidades da Federacdo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e
material a Defensoria Publica, no exercicio de suas fungdes, dentro e fora dos

estabelecimentos penais. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, haverd local apropriado destinado ao

atendimento pelo Defensor Publico. (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nicleos
Especializados da Defensoria Publica para a prestacdo de assisténcia juridica integral e
gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos

financeiros para constituir advogado. (Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).
SECAOV
Da Assisténcia Educacional

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrucao escolar e a formacgao

profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da

Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao geral ou educacao
profissional de nivel médio, serd implantado nos presidios, em obedi€ncia ao preceito

constitucional de sua universalizac¢do. (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-d ao sistema estadual e
municipal de ensino e serd mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio da
Unido, ndo sé com os recursos destinados a educacdo, mas pelo sistema estadual de

justica ou administracdo penitencidria. (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)
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§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos de

educacgdo de jovens e adultos. (Incluido pela Lei n°® 13.163, de 2015)

§ 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus
programas de educacdo a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o

atendimento aos presos e as presas. 7.627 (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de

aperfeicoamento técnico.

Pardgrafo unico. A mulher condenada terd ensino profissional adequado a sua

condigao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades

publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condicdes locais, dotar-se-4 cada estabelecimento de
uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros

instrutivos, recreativos e didaticos.

Art. 21-A. O censo penitencidrio deverd apurar: (Incluido pela Lei n° 13.163, de

2015)

I - o nivel de escolaridade dos presos e das presas; (Incluido pela Lei n° 13.163,

de 2015)

IT - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nlimero de presos e

presas atendidos; (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

Il - a implementacdo de cursos profissionais em nivel de iniciacdo ou
aperfeicoamento técnico e o nimero de presos e presas atendidos; (Incluido pela Lei n°

13.163, de 2015)

IV - a existéncia de bibliotecas e as condi¢des de seu acervo; (Incluido pela Lei n°

13.163, de 2015)
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V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e

presas. (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)
SECAO VI
Da Assisténcia Social

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e

prepard-los para o retorno a liberdade.
Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:
I - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

IT - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as

dificuldades enfrentadas pelo assistido;
III - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;
IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V - promover a orientacao do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do

liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtenc¢dao de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social

e do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da

vitima.
SECAO VII
Da Assisténcia Religiosa

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd prestada aos presos e
aos internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos servicos organizados no

estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrugdo religiosa.

§ 1° No estabelecimento haverd local apropriado para os cultos religiosos.
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§ 2° Nenhum preso ou internado poderd ser obrigado a participar de atividade

religiosa.
SECAO VIII
Da Assisténcia ao Egresso
Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:
I - na orientacdo e apoio para reintegrd-lo a vida em liberdade;

IT - na concessao, se necessdrio, de alojamento e alimentacdo, em estabelecimento

adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Pardgrafo unico. O prazo estabelecido no inciso II poderd ser prorrogado uma
Unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, o empenho na obtencdo de

emprego.
Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do

estabelecimento;
II - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servico de assisténcia social colaborard com o egresso para a obtenc¢ao

de trabalho.

CAPITULO 111
Do Trabalho
SECAO I

Disposicoes Gerais
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Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade

humana, terd finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a

seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da Consolidag@o das Leis do

Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo

podendo ser inferior a 3/4 (tr€s quartos) do saldrio minimo.
§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados

judicialmente e ndo reparados por outros meios;
b) a assisténcia a familia;
¢) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras

anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacOes legais, serd depositada a parte restante para
constituicdo do pecilio, em Caderneta de Poupanca, que serd entregue ao condenado

quando posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a comunidade ndo serdo

remuneradas.
SECAOII
Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na

medida de suas aptiddes e capacidade.
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Parédgrafo tnico. Para o preso provisério, o trabalho nao é obrigatério e s6 podera

ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribui¢ao do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a
condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades

oferecidas pelo mercado.

§ 1° A imi , tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao

econOmica, salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupagdo adequada a sua

1dade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao

seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo serd inferior a 6 (seis) nem superior a 8

(oito) horas, com descanso nos domingos e feriados.

Pardgrafo tnico. Poderd ser atribuido hordrio especial de trabalho aos presos

designados para os servigcos de conservacao e manuten¢ao do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundacdo, ou empresa publica, com

autonomia administrativa, e terd por objetivo a formacgao profissional do condenado.

§ 1° Nessa hipétese, incumbird a entidade gerenciadora promover e supervisionar
a producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua
comercializacdo, bem como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracio

adequada. (Renumerado pela Lei n® 10.792, de 2003)

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a
iniciativa privada, para implantag@o de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio

dos presidios. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

Art. 35. Os o6rgdos da Administragdo Direta ou Indireta da Unido, Estados,

Territérios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia
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publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que nao for possivel ou

recomendavel realizar-se a venda a particulares.

Pardgrafo dnico. Todas as importincias arrecadadas com as vendas reverterdo em
favor da fundag@ao ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do

estabelecimento penal.
SECAO III
Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgdos da Administracio Direta ou
Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor

da disciplina.

§ 1° O limite médximo do nimero de presos serd de 10% (dez por cento) do total de

empregados na obra.

§ 2° Caberd ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a

remuneracao desse trabalho.

§ 3° A prestagdao de trabalho a entidade privada depende do consentimento

expresso do preso.

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢do do
estabelecimento, dependerd de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do

cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Parédgrafo unico. Revogar-se-a a autorizac@o de trabalho externo ao preso que vier
a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento

contrério aos requisitos estabelecidos neste artigo.
CAPITULO IV
Dos Deveres, dos Direitos e da Disciplina

SECAO I
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Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes ao seu estado,

submeter-se as normas de execugao da pena.
Art. 39. Constituem deveres do condenado:
I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga;

II - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-

se;
III - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de

subversao a ordem ou a disciplina;
V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;
VI - submissao a san¢do disciplinar imposta;
VII - indenizagdo a vitima ou aos seus Sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua

manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneracio do trabalho;
IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;
X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Parédgrafo dnico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste

artigo.

SECAOII

Dos Direitos
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Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral

dos condenados e dos presos provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentagdo suficiente e vestudrio;

II - atribui¢do de trabalho e sua remuneracao;

III - Previdéncia Social;

IV - constitui¢do de pectlio;

V - proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho, o descanso e a

recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas

anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VII - assisténcia material, a sadde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - prote¢do contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do coOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias

determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da

pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacdo e peti¢do a qualquer autoridade, em defesa de direito;
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XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informac¢do que ndo comprometam a moral e os bons

costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judicidria competente. (Incluido pela Lei n°® 10.713, de

2003)

Pardgrafo tdnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser

suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Art. 42 - Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida de seguranca, no

que couber, o disposto nesta Secao.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do
internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou

dependentes, a fim de orientar e acompanhar o tratamento.

Pardgrafo tnico. As divergéncias entre o médico oficial e o particular serdo

resolvidas pelo Juiz da execucao.
SECAO III
Da Disciplina
SUBSECAO I
Disposicoes Gerais

Art. 44. A disciplina consiste na colaboracdo com a ordem, na obediéncia as

determinacdes das autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho.

N

Pardgrafo unico. Estdo sujeitos a disciplina o condenado a pena privativa de

liberdade ou restritiva de direitos e o preso provisorio.

Art. 45. Nao havera falta nem san¢do disciplinar sem expressa € anterior previsao

legal ou regulamentar.
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§ 1° As sanc¢des nao poderdo colocar em perigo a integridade fisica e moral do

condenado.
§ 2° E vedado o emprego de cela escura.
§ 3° Sao vedadas as sanc¢des coletivas.

Art. 46. O condenado ou denunciado, no inicio da execu¢ao da pena ou da prisao,

serd cientificado das normas disciplinares.

Art. 47. O poder disciplinar, na execucdo da pena privativa de liberdade, serd

exercido pela autoridade administrativa conforme as disposi¢des regulamentares.

Art. 48. Na execugdo das penas restritivas de direitos, o poder disciplinar serd

exercido pela autoridade administrativa a que estiver sujeito o condenado.

Parédgrafo dnico. Nas faltas graves, a autoridade representard ao Juiz da execugao

para os fins dos artigos 118, inciso I, 125, 127, 181, §§ 1°, letra d, e 2° desta Lei.
SUBSECAO I
Das Faltas Disciplinares

Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A

legislacdo local especificara as leves e médias, bem assim as respectivas sangoes.

Pardgrafo dnico. Pune-se a tentativa com a sanc@o correspondente a falta

consumada.
Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:
I - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;
II - fugir;

III - possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de

outrem,;

IV - provocar acidente de trabalho;
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V - descumprir, no regime aberto, as condi¢des impostas;
VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.

VII — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de rddio ou
similar, que permita a comunicacdo com outros presos ou com o ambiente externo.

(Incluido pela Lei n° 11.466, de 2007)

Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso

provisorio.
Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que:
I - descumprir, injustificadamente, a restricdo imposta;
IT - retardar, injustificadamente, o cumprimento da obrigacdo imposta;
III - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei.

Art. 52. A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e,
quando ocasione subversao da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisorio,
ou condenado, sem prejuizo da sancdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as

seguintes caracteristicas: (Redacao dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

I - duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da
sancdo por nova falta grave de mesma espécie, at€¢ o limite de um sexto da pena

aplicada; (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)
II - recolhimento em cela individual; (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

IIT - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duragao de

duas horas; (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

IV - o preso terd direito a saida da cela por 2 horas didrias para banho de

sol. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também poderd abrigar presos provisérios

ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a



181

seguranga do estabelecimento penal ou da sociedade.  (Incluido pela Lei n° 10.792, de

2003)

§ 2°Estard igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso
provisério ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou
participacdo, a qualquer titulo, em organizacdes criminosas, quadrilha ou bando.

(Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)
SUBSECAO III
Das Sancoes e das Recompensas
Art. 53. Constituem sang¢des disciplinares:
I - adverténcia verbal;
II - repreensdo;
III - suspensdo ou restricdo de direitos (artigo 41, pardgrafo tnico);

IV - isolamento na propria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos que

possuam alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta Lei.

V - inclusdo no regime disciplinar diferenciado. (Incluido pela Lei n° 10.792, de

2003)

Art. 54. As sancdes dos incisos I a IV do art. 53 serdo aplicadas por ato motivado
do diretor do estabelecimento e a do inciso V, por prévio e fundamentado despacho do

juiz competente. (Redagdo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

§ 1° A autorizacgdo para a inclusdo do preso em regime disciplinar dependerd de
requerimento circunstanciado elaborado pelo diretor do estabelecimento ou outra

autoridade administrativa. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

§ 2°A decisdo judicial sobre inclusio de preso em regime disciplinar serd
precedida de manifestacio do Ministério Publico e da defesa e prolatada no prazo

maximo de quinze dias. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)
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Art. 55. As recompensas tém em vista o bom comportamento reconhecido em
favor do condenado, de sua colaboracdo com a disciplina e de sua dedicagdo ao

trabalho.
Art. 56. Sdo recompensas:
I - o elogio;
IT - a concessdo de regalias.

Paragrafo tnico. A legislacdo local e os regulamentos estabelecerdo a natureza e a

forma de concessao de regalias.
SUBSECAO IV
Da Aplicacao das San¢oes

Art. 57. Na aplicacdo das sancdes disciplinares, levar-se-30 em conta a natureza,
0s motivos, as circunstancias e as conseqiiéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso

e seu tempo de prisao. (Redacdo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

Parédgrafo unico. Nas faltas graves, aplicam-se as sancdes previstas nos incisos III

a V do art. 53 desta Lei. (Redacao dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

Art. 58. O isolamento, a suspensao e a restri¢dao de direitos ndo poderdo exceder a
trinta dias, ressalvada a hipétese do regime disciplinar diferenciado. (Redacao dada

pela Lei n° 10.792, de 2003)

Paragrafo tnico. O isolamento serd sempre comunicado ao Juiz da execugao.

SUBSECAO V
Do Procedimento Disciplinar

Art. 59. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento para

sua apuracao, conforme regulamento, assegurado o direito de defesa.
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Parédgrafo tnico. A decis@o serd motivada.

Art. 60. A autoridade administrativa podera decretar o isolamento preventivo do
faltoso pelo prazo de até dez dias. A inclus@do do preso no regime disciplinar
diferenciado, no interesse da disciplina e da averiguacio do fato, dependerd de despacho

do juiz competente. (Redacdo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

Pardgrafo tdnico. O tempo de isolamento ou inclusdo preventiva no regime
disciplinar diferenciado serd computado no periodo de cumprimento da san¢do

disciplinar. (Redagao dada pela Lei n° 10.792, de 2003)
TITULO I
Dos Orgios da Execugio Penal
CAPITULOI
Disposicoes Gerais
Art. 61. Sao 6rgios da execugdo penal:
I - o0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
IT - 0 Juizo da Execucao;
III - o Ministério Publico;
IV - o Conselho Penitenciario;
V - os Departamentos Penitencidrios;
VI - o Patronato;
VII - o Conselho da Comunidade.
VIII - a Defensoria Publica. (Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

CAPITULO 11
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Do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

Art. 62. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, com sede na

Capital da Republica, é subordinado ao Ministério da Justica.

Art. 63. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria serd integrado
por 13 (treze) membros designados através de ato do Ministério da Justica, dentre
professores e profissionais da drea do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciério e
ciéncias correlatas, bem como por representantes da comunidade e dos Ministérios da

area social.

Parédgrafo unico. O mandato dos membros do Conselho terd duracdo de 2 (dois)

anos, renovado 1/3 (um ter¢o) em cada ano.

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no exercicio

de suas atividades, em ambito federal ou estadual, incumbe:

I - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencdo do delito,

administracao da Justica Criminal e execucao das penas e das medidas de seguranca;

IT - contribuir na elaboracao de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as

metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria;

IIT - promover a avaliacdo periddica do sistema criminal para a sua adequagdo as

necessidades do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminoldgica;

V - elaborar programa nacional penitenciario de formagdo e aperfeicoamento do

servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construcao de estabelecimentos penais

e casas de albergados;

VII - estabelecer os critérios para a elaboracdo da estatistica criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se,

mediante relatérios do Conselho Penitencidrio, requisi¢des, visitas ou outros meios,
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acerca do desenvolvimento da execugdo penal nos Estados, Territérios e Distrito
Federal, propondo as autoridades dela incumbida as medidas necessdrias ao seu

aprimoramento;

N

IX - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para
instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de violagdo das

normas referentes a execugao penal;

X - representar a autoridade competente para a interdi¢do, no todo ou em parte, de

estabelecimento penal.

CAPITULO 111

Do Juizo da Execugdo

Art. 65. A execugdo penal competird ao Juiz indicado na lei local de organizacdo

judicidria e, na sua auséncia, ao da sentencga.

Art. 66. Compete ao Juiz da execucdo:

I - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o

condenado;

IT - declarar extinta a punibilidade;

III - decidir sobre:

a) soma ou unificacao de penas;

b) progressao ou regressao nos regimes;

¢) detragdo e remi¢do da pena;

d) suspensdo condicional da pena;

e) livramento condicional;

f) incidentes da execucao.
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IV - autorizar saidas tempordrias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execugdo;

b) a conversao da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de liberdade;

¢) a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicacdo da medida de seguranca, bem como a substituicio da pena por

medida de seguranca;

e) a revoga¢ao da medida de seguranca;

f) a desinternagdo e o restabelecimento da situagdo anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra comarca;

h) a remog¢do do condenado na hipétese prevista no § 1°, do artigo 86, desta Lei.

1) (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

VI - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranga;

VII - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias
para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracdo de

responsabilidade;

VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver

funcionando em condi¢des inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade.

X — emitir anualmente atestado de pena a cumprir. (Incluido pela Lei n° 10.713, de

2003)

CAPITULO 1V



187

Do Ministério Publico

Art. 67. O Ministério Publico fiscalizard a execucdo da pena e da medida de

segurancga, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execucao.

Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

I - fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de internamento;

II - requerer:

a) todas as providéncias necessdrias ao desenvolvimento do processo executivo;

b) a instaura¢do dos incidentes de excesso ou desvio de execugao;

¢) a aplicacdo de medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena por

medida de seguranca;

d) a revogacdo da medida de seguranca;

e) a conversdo de penas, a progressao ou regressao nos regimes € a revogagao da

suspensdo condicional da pena e do livramento condicional;

f) a internagdo, a desinternagdo e o restabelecimento da situacio anterior.

III - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judicidria, durante a

execucao.

Paragrato unico. O orgdo do Ministério Publico visitarda mensalmente os

estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro proprio.

CAPITULO V

Do Conselho Penitenciario

Art. 69. O Conselho Penitenciario € 6rgdo consultivo e fiscalizador da execugdo da

pena.
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§ 1° O Conselho serd integrado por membros nomeados pelo Governador do
Estado, do Distrito Federal e dos Territérios, dentre professores e profissionais da drea
do Direito Penal, Processual Penal, Penitencidrio e ciéncias correlatas, bem como por
representantes da comunidade. A legislacdo federal e estadual regulard o seu

funcionamento.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Penitencidrio terd a duracdo de 4

(quatro) anos.
Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:

I - emitir parecer sobre indulto e comutacdo de pena, excetuada a hipdtese de
pedido de indulto com base no estado de saide do preso; (Redacao dada pela Lei

n° 10.792, de 2003)
II - inspecionar os estabelecimentos e servicos penais;

III - apresentar, no 1° (primeiro) trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitenciaria, relatério dos trabalhos efetuados no exercicio anterior;

IV - supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.

CAPITULO VI
Dos Departamentos Penitencidrios
SECAO I

Do Departamento Penitenciario Nacional



189

Art. 71. O Departamento Penitencidrio Nacional, subordinado ao Ministério da
Justica, € 6rgdo executivo da Politica Penitencidria Nacional e de apoio administrativo e

financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.
Art. 72. Sao atribui¢des do Departamento Penitencidrio Nacional:

I - acompanhar a fiel aplicacao das normas de execucao penal em todo o Territorio

Nacional;
IT - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servigos penais;

Il - assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementacdo dos

principios e regras estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as Unidades Federativas mediante convénios, na implantacao

de estabelecimentos e servi¢os penais;

V - colaborar com as Unidades Federativas para a realizacdo de cursos de
formacdo de pessoal penitencidrio e de ensino profissionalizante do condenado e do

internado.

VI — estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro
nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais destinadas ao cumprimento de
penas privativas de liberdade aplicadas pela justica de outra unidade federativa, em

especial para presos sujeitos a regime disciplinar.

Parédgrafo tnico. Incumbem também ao Departamento a coordenagdo e supervisao

dos estabelecimentos penais e de internamento federais.

SECAOII
Do Departamento Penitenciario Local

Art. 73. A legislacdo local poderd criar Departamento Penitencidrio ou o6rgao

similar, com as atribuicdes que estabelecer.
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Art. 74. O Departamento Penitencidrio local, ou 6érgdo similar, tem por finalidade
supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da Unidade da Federagcdo a que

pertencer.
SECAO III
Da Direcao e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento deverd satisfazer os

seguintes requisitos:

I - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias

Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Sociais;
II - possuir experi€ncia administrativa na drea;
III - ter idoneidade moral e reconhecida aptidao para o desempenho da fungdo.

Parédgrafo tnico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas proximidades,

e dedicard tempo integral a sua funcgdo.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario serd organizado em diferentes
categorias funcionais, segundo as necessidades do servico, com especificacio de
atribuicdes relativas as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento do estabelecimento

e as demais funcoes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrucdo técnica e
de vigilancia atenderd a vocacdo, preparacdo profissional e antecedentes pessoais do

candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitencidrio, bem como a progressao ou a ascensiao
funcional dependerdo de cursos especificos de formagdo, procedendo-se a reciclagem

periddica dos servidores em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitird o trabalho de pessoal

do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

CAPITULO VII
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Do Patronato

Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia aos

albergados e aos egressos (artigo 26).

Art. 79. Incumbe também ao Patronato:

I - orientar os condenados a pena restritiva de direitos;

II - fiscalizar o cumprimento das penas de prestagdo de servico a comunidade e de

limitag¢do de fim de semana;

III - colaborar na fiscalizacdo do cumprimento das condi¢des da suspensdo e do

livramento condicional.

CAPITULO VIII

Do Conselho da Comunidade

Art. 80. Haverd, em cada comarca, um Conselho da Comunidade composto, no
minimo, por 1 (um) representante de associacdo comercial ou industrial, 1 (um)
advogado indicado pela Secdo da Ordem dos Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor
Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1 (um) assistente social escolhido pela
Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais. (Redacdo dada pela

Lein® 12.313, de 2010).

Parédgrafo tnico. Na falta da representacdo prevista neste artigo, ficard a critério do

Juiz da execugdo a escolha dos integrantes do Conselho.

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

I - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na

comarca,

II - entrevistar presos;

III - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execucdo e ao Conselho

Penitenciario;
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IV - diligenciar a obtencdo de recursos materiais € humanos para melhor

assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a dire¢do do estabelecimento.

CAPITULO IX

DA DEFENSORIA PUBLICA
(Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

Art. 81-A. A Defensoria Publica velard pela regular execucdo da pena e da
medida de seguranca, oficiando, no processo executivo e nos incidentes da execugdo,
para a defesa dos necessitados em todos os graus e instancias, de forma individual e

coletiva. (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica: (Incluido pela Lei n°® 12.313, de
2010).

I - requerer: (Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

a) todas as providéncias necessdrias ao desenvolvimento do processo

executivo; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

b) a aplicacdo aos casos julgados de lei posterior que de qualquer modo favorecer

o condenado; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

¢) a declaracdo de extin¢do da punibilidade; (Incluido pela Lei n° 12.313, de
2010).

d) a unificacdo de penas; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

e) a detracdo e remic¢do da pena; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

f) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execucdo; (Incluido pela

Lei n® 12.313, de 2010).

g) a aplicacdo de medida de seguranga e sua revogacdo, bem como a substituicao

da pena por medida de seguranca; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).
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h) a conversdo de penas, a progressdo nos regimes, a suspensao condicional da
pena, o livramento condicional, a comutagdo de pena e o indulto; (Incluido pela Lei

n° 12.313, de 2010).
1) a autorizagdo de saidas tempordrias;  (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

j) a internacdo, a desinternacdo e o restabelecimento da situacdo

anterior;  (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

k) o cumprimento de pena ou medida de seguranca em outra comarca;

(Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

1) a remogdo do condenado na hipétese prevista no § 1°do art. 86 desta Lei;

(Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

IT - requerer a emissdo anual do atestado de pena a cumprir; (Incluido pela Lei

n° 12.313, de 2010).

Il - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judicidria ou

administrativa durante a execu¢do;  (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

N

IV - representar ao Juiz da execugdo ou a autoridade administrativa para
instauracdo de sindicincia ou procedimento administrativo em caso de violacdo das

normas referentes a execucao penal; (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

V - visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidade;

(Incluido pela Lei n°® 12.313, de 2010).

VI - requerer a autoridade competente a interdicdo, no todo ou em parte, de

estabelecimento penal. (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

Paragrafo unico. O Orgdo da Defensoria Publica visitard periodicamente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro préprio. (Incluido pela

Lei n® 12.313, de 2010).

TITULO IV
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Dos Estabelecimentos Penais
CAPITULO I
Disposicdes Gerais

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a

medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.

§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a
estabelecimento préprio e adequado a sua condi¢ao pessoal. (Redacdo dada pela Lei n°

9.460, de 1997)

§ 2° - O mesmo conjunto arquitetdonico podera abrigar estabelecimentos de

destinacdo diversa desde que devidamente isolados.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, deverd contar em suas
dependéncias com dareas e servigos destinados a dar assisténcia, educacgdo, trabalho,

recreacao e pratica esportiva.

§ 1° Haverd instalacdo destinada a  estdgio de  estudantes

universitarios. (Renumerado pela Lei n° 9.046, de 1995)

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo,

até 6 (seis) meses de idade. (Redacao dada pela Lei n° 11.942, de 2009)

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o § 2°deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias

internas. (Incluido pela Lei n°® 12.121, de 2009).

§ 4° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino bdsico e

profissionalizante.  (Incluido pela Lei n° 12.245, de 2010)

§ 5° Haverd instalacdo destinada a Defensoria Publica. (Incluido pela Lei n°

12.313, de 2010).
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Art. 83-A. Poderao ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares desenvolvidas em estabelecimentos

penais, e notadamente: (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).

I - servigos de conservacdo, limpeza, informadtica, copeiragem, portaria, recepcao,
reprografia, telecomunicacdes, lavanderia e manutencdo de prédios, instalacdes e

equipamentos internos e externos; (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).

II - servigos relacionados a execucao de trabalho pelo preso. (Incluido pela Lei

n° 13.190, de 2015).

§ 1° A execugdo indireta serd realizada sob supervisdo e fiscalizagdo do poder

publico. (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).

§ 2° Os servigos relacionados neste artigo poderdo compreender o fornecimento
de materiais, equipamentos, miquinas e profissionais. (Incluido pela Lei n® 13.190,

de 2015).

Art. 83-B. Sao indelegaveis as funcOes de direcdo, chefia e coordenacdo no
ambito do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o exercicio do poder

de policia, e notadamente: (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).
I - classificagdo de condenados; (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).
IT - aplicacdo de sanc¢des disciplinares; (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).
III - controle de rebelides; (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).

IV - transporte de presos para 6rgaos do Poder Judicidrio, hospitais e outros locais

externos aos estabelecimentos penais. (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).

Art. 84. O preso provisoério ficarda separado do condenado por sentencga transitada

em julgado.

§ 1° Os presos provisérios ficardo separados de acordo com os seguintes

critérios:  (Redacdo dada pela Lei n® 13.167, de 2015)
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I - acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados; (Incluido pela Lei

n°® 13.167, de 2015)

IT - acusados pela prética de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga a

pessoa;  (Incluido pela Lei n® 13.167, de 2015)

Il - acusados pela pratica de outros crimes ou contravencdes diversos dos

apontados nos incisos I e II.  (Incluido pela Lei n° 13.167, de 2015)

§ 2° O preso que, ao tempo do fato, era funciondrio da Administracdo da Justica

Criminal ficard em dependéncia separada.

§ 3° Os presos condenados ficardo separados de acordo com os seguintes

critérios:  (Incluido pela Lei n° 13.167, de 2015)

I - condenados pela prética de crimes hediondos ou equiparados;  (Incluido pela

Lein® 13.167, de 2015)

IT - reincidentes condenados pela prética de crimes cometidos com violéncia ou

grave ameaca a pessoa;  (Incluido pela Lei n°® 13.167, de 2015)

III - primérios condenados pela prética de crimes cometidos com violéncia ou

grave ameaca a pessoa;  (Incluido pela Lei n°® 13.167, de 2015)

IV - demais condenados pela pratica de outros crimes ou contravengdes em
situacdo diversa das previstas nos incisos I, Il e III.  (Incluido pela Lei n° 13.167, de

2015)

§ 4° O preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicoldgica ameagada pela
convivéncia com os demais presos ficard segregado em local préprio. (Incluido pela

Lein® 13.167, de 2015)

Art. 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura

e finalidade.
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Pardgrafo tnico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
determinard o limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua

natureza e peculiaridades.

Art. 86. As penas privativas de liberdade aplicadas pela Justica de uma Unidade
Federativa podem ser executadas em outra  unidade, em estabelecimento local ou da

Unido.

§ 1° A Unido Federal podera construir estabelecimento penal em local distante da
condenacio para recolher os condenados, quando a medida se justifique no interesse da

seguranga publica ou do proprio condenado.(Redacdo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

§ 2° Conforme a natureza do estabelecimento, nele poderdo trabalhar os liberados

ou egressos que se dediquem a obras publicas ou ao aproveitamento de terras ociosas.

§ 3°Caberd ao juiz competente, a requerimento da autoridade administrativa
definir o estabelecimento prisional adequado para abrigar o preso provisério ou
condenado, em atencdo ao regime e aos requisitos estabelecidos. (Incluido pela Lei

n° 10.792, de 2003)
CAPITULO 11
Da Penitenciaria

Art. 87. A penitencidria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime

fechado.

Parédgrafo tnico. A Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territérios
poderdo construir Penitencidrias destinadas, exclusivamente, aos presos provisorios e
condenados que estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado,

nos termos do art. 52 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que conterd dormitorio,

aparelho sanitério e lavatério.

Paragrafo tinico. Sdo requisitos bdsicos da unidade celular:
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a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolagdo e

condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) drea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitencidria de mulheres serd
dotada de se¢do para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de
6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsdvel estiver presa. (Redacao dada pela Lei n° 11.942, de

2009)

Pardgrafo unico. Sao requisitos basicos da secdo e da creche referidas neste

artigo: (Incluido pela Lei n° 11.942, de 2009)

I — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela
legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e (Incluido pela Lei n° 11.942, de

2009)

IT — horéario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e a sua

responsavel. (Incluido pela Lei n°® 11.942, de 2009)

Art. 90. A penitencidria de homens serd construida, em local afastado do centro

urbano, a distncia que ndo restrinja a visitacao.

CAPITULO 111

Da Col6nia Agricola, Industrial ou Similar

Art. 91. A Colodnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se a0 cumprimento da

pena em regime semi-aberto.

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo, observados

os requisitos da letra a, do paragrafo tnico, do artigo 88, desta Lei.

Parédgrafo tinico. Sao também requisitos bdsicos das dependéncias coletivas:

a) a selecao adequada dos presos;
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b) o limite de capacidade maxima que atenda os objetivos de individualiza¢dao da

pena.

CAPITULO IV

Da Casa do Albergado

Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de

liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana.

Art. 94. O prédio deverd situar-se em centro urbano, separado dos demais

estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstdculos fisicos contra a fuga.

Art. 95. Em cada regido havera, pelo menos, uma Casa do Albergado, a qual
devera conter, além dos aposentos para acomodar os presos, local adequado para cursos

e palestras.

Pardgrafo tnico. O estabelecimento terd instalaches para os servicos de

fiscalizacdo e orientacdo dos condenados.

CAPITULO V

Do Centro de Observagio

Art. 96. No Centro de Observacdo realizar-se-d0 0s exames gerais € O
criminoldgico, cujos resultados serdo encaminhados a Comissdo Técnica de

Classificacao.

Paragrafo tnico. No Centro poderdo ser realizadas pesquisas criminoldgicas.

Art. 97. O Centro de Observacdo serd instalado em unidade autdbnoma ou em

anexo a estabelecimento penal.

Art. 98. Os exames poderdo ser realizados pela Comissio Técnica de

Classificacdo, na falta do Centro de Observacao.
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CAPITULO VI

Do Hospital de Custdédia e Tratamento Psiquidtrico

Art. 99. O Hospital de Custdédia e Tratamento Psiquidtrico destina-se aos
inimputdveis e semi-imputdveis referidos no artigo 26 e seu pardgrafo inico do Cédigo

Penal.

Parédgrafo tnico. Aplica-se ao hospital, no que couber, o disposto no pardgrafo

Unico, do artigo 88, desta Lei.

Art. 100. O exame psiquiatrico e os demais exames necessarios ao tratamento sao

obrigatdrios para todos os internados.

Art. 101. O tratamento ambulatorial, previsto no artigo 97, segunda parte, do
Cdédigo Penal, sera realizado no Hospital de Custddia e Tratamento Psiquidtrico ou em

outro local com dependéncia médica adequada.

CAPITULO VII

Da Cadeia Publica

Art. 102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisorios.

Art. 103. Cada comarca terd, pelo menos 1 (uma) cadeia publica a fim de
resguardar o interesse da Administracdo da Justi¢ca Criminal e a permanéncia do preso

em local pr6ximo ao seu meio social e familiar.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo serd instalado proximo de
centro urbano, observando-se na construcao as exigéncias minimas referidas no artigo

88 e seu paradgrafo unico desta Lei.
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TITULO V
Da Execug¢ao das Penas em Espécie
CAPITULOI
Das Penas Privativas de Liberdade
SECAO 1
Disposicoes Gerais

Art. 105. Transitando em julgado a sentenca que aplicar pena privativa de
liberdade, se o réu estiver ou vier a ser preso, o Juiz ordenard a expedi¢do de guia de

recolhimento para a execugao.

Art. 106. A guia de recolhimento, extraida pelo escrivdo, que a rubricard em todas
as folhas e a assinard com o Juiz, serd remetida a autoridade administrativa incumbida

da execuc¢ao e contera:
I - 0 nome do condenado;

IT - a sua qualificacdo civil e o ndmero do registro geral no 6rgdo oficial de

identificacao;

III - o inteiro teor da dentncia e da sentenga condenatdria, bem como certidao do

transito em julgado;
IV - a informac@o sobre os antecedentes e o grau de instruc¢ao;
V - a data da terminac¢do da pena;

VI - outras pecas do processo reputadas indispensdveis ao adequado tratamento

penitencidrio.
§ 1° Ao Ministério Publico se dard ciéncia da guia de recolhimento.

§ 2° A guia de recolhimento serd retificada sempre que sobrevier modificacao

quanto ao inicio da execu¢do ou ao tempo de duracdo da pena.
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§ 3° Se o condenado, ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da
Justica Criminal, far-se-4, na guia, mencao dessa circunstancia, para fins do disposto no

§ 2°, do artigo 84, desta Lei.

Art. 107. Ninguém serd recolhido, para cumprimento de pena privativa de

liberdade, sem a guia expedida pela autoridade judicidria.

§ 1° A autoridade administrativa incumbida da execugdo passard recibo da guia de
recolhimento para junti-la aos autos do processo, e dard ci€ncia dos seus termos ao

condenado.

§ 2° As guias de recolhimento serdo registradas em livro especial, segundo a
ordem cronoldgica do recebimento, e anexadas ao prontudrio do condenado, aditando-

se, no curso da execugdo, o calculo das remigdes e de outras retificacdes posteriores.

Art. 108. O condenado a quem sobrevier doenca mental serd internado em

Hospital de Custddia e Tratamento Psiquidtrico.

Art. 109. Cumprida ou extinta a pena, o condenado serd posto em liberdade,

mediante alvard do Juiz, se por outro motivo ndo estiver preso.

SECAO II
Dos Regimes

Art. 110. O Juiz, na sentenca, estabelecerd o regime no qual o condenado iniciard
o cumprimento da pena privativa de liberdade, observado o disposto no artigo 33 e seus

paragrafos do Codigo Penal.

Art. 111. Quando houver condena¢do por mais de um crime, no mesmo processo
ou em processos distintos, a determinacdo do regime de cumprimento serd feita pelo
resultado da soma ou unificacdo das penas, observada, quando for o caso, a detracdo ou

remicao.
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Parédgrafo tnico. Sobrevindo condenagdo no curso da execugdo, somar-se-a a pena

ao restante da que estd sendo cumprida, para determinacao do regime.

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as

normas que vedam a progressao. (Redacgdo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

§ 1° A decisdo serd sempre motivada e precedida de manifestagio do Ministério

Publico e do defensor. (Redacao dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

§ 2° Idéntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento condicional,
indulto e comutacdo de penas, respeitados os prazos previstos nas normas vigentes.

(Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supde a aceitacdo de seu

programa e das condi¢des impostas pelo Juiz.
Art. 114. Somente poderd ingressar no regime aberto o condenado que:
I - estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente;

IT - apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos exames a que foi
submetido, fundados indicios de que ird ajustar-se, com autodisciplina e senso de

responsabilidade, ao novo regime.

Pardgrafo unico. Poderdo ser dispensadas do trabalho as pessoas referidas no

artigo 117 desta Lei.

Art. 115. O Juiz poderd estabelecer condi¢cdes especiais para a concessdo de

regime aberto, sem prejuizo das seguintes condi¢des gerais e obrigatorias:
I - permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga;
II - sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados;

III - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizacao judicial;
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IV - comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for

determinado.

Art. 116. O Juiz poderd modificar as condi¢des estabelecidas, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico, da autoridade administrativa ou do condenado,

desde que as circunstancias assim o recomendem.

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficidrio de regime aberto em

residéncia particular quando se tratar de:

I - condenado maior de 70 (setenta) anos;

IT - condenado acometido de doenga grave;

IIT - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Art. 118. A execug¢do da pena privativa de liberdade ficard sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando o

condenado:

I - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

IT - sofrer condenagdo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena

em execucdo, torne incabivel o regime (artigo 111).

§ 1° O condenado serd transferido do regime aberto se, além das hipéteses
referidas nos incisos anteriores, frustrar os fins da execu¢do ou nao pagar, podendo, a

multa cumulativamente imposta.

§ 2° Nas hipéteses do inciso I e do pardgrafo anterior, deverd ser ouvido

previamente o condenado.

Art. 119. A legislagdo local podera estabelecer normas complementares para o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto (artigo 36, § 1°, do

Codigo Penal).
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SECAO III
Das Autorizacoes de Saida
SUBSECAO I
Da Permissao de Saida

Art. 120. Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou semi-aberto e
0s presos provisérios poderdo obter permissao para sair do estabelecimento, mediante

escolta, quando ocorrer um dos seguintes fatos:

I - falecimento ou doenca grave do cOnjuge, companheira, ascendente,

descendente ou irmao;
IT - necessidade de tratamento médico (pardgrafo tinico do artigo 14).

Pardgrafo unico. A permissdo de saida serd concedida pelo diretor do

estabelecimento onde se encontra o preso.

Art. 121. A permanéncia do preso fora do estabelecimento terd a duracdo

necessaria a finalidade da saida.
SUBSECAO I
Da Saida Temporaria

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter
autorizacdo para saida tempordria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos

seguintes casos:
I - visita a familia;

IT - freqiiéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢do do 2°

grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execugdo;

III - participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.
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Pardgrafo unico. A auséncia de vigilancia direta nao impede a utilizacdo de
equipamento de monitoracao eletronica pelo condenado, quando assim determinar o juiz

da execucao. (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Art. 123. A autorizacdo serd concedida por ato motivado do Juiz da execucdo,
ouvidos o Ministério Pablico e a administracdo penitencidria e dependerd da satisfacao

dos seguintes requisitos:
I - comportamento adequado;

II - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primario,

e 1/4 (um quarto), se reincidente;
III - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.

Art. 124. A autorizagdo serd concedida por prazo ndo superior a 7 (sete) dias,

podendo ser renovada por mais 4 (quatro) vezes durante o ano.

§ 1° Ao conceder a saida tempordria, o juiz impord ao beneficidrio as seguintes
condic¢des, entre outras que entender compativeis com as circunstancias do caso e a

situacdo pessoal do condenado: (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

I - fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou onde podera

ser encontrado durante o gozo do beneficio;  (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

IT - recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno; (Incluido pela Lei

n°® 12.258, de 2010)

Il - proibicdo de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos

congéneres. (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

§ 2° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrugdo de
ensino médio ou superior, o tempo de saida serd o necessario para o cumprimento das
atividades discentes. (Renumerado do pardgrafo unico pela Lei n° 12.258, de

2010)
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§ 3° Nos demais casos, as autorizacdes de saida somente poderdo ser concedidas
com prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e

outra. (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Art. 125. O beneficio serd automaticamente revogado quando o condenado
praticar fato definido como crime doloso, for punido por falta grave, desatender as

condi¢des impostas na autoriza¢do ou revelar baixo grau de aproveitamento do curso.

Pardgrafo dnico. A recuperacdo do direito a saida tempordria dependerd da
absolvicdo no processo penal, do cancelamento da puni¢do disciplinar ou da

demonstracdao do merecimento do condenado.

SECAO IV
Da Remicao

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
poderd remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.

(Redagdo dada pela Lei n° 12.433, de 2011).

§ 1° A contagem de tempo referida no caput seré feita a razdo de: (Redagao

dada pela Lei n°® 12.433, de 2011)

I -1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (Incluido pela

Lein® 12.433, de 2011)

IT - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido pela Lei n°
12.433, de 2011)

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderdo ser

desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverao
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ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos

frequentados. (Redacao dada pela Lei n° 12.433, de 2011)

§ 3° Para fins de cumulacio dos casos de remicdo, as horas didrias de trabalho e
o

de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Redagdo dada pela Lei n

12.433, de 2011)

§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos
estudos continuard a beneficiar-se com a remi¢dao .(Incluido pela Lei n°® 12.433, de

2011)

§ 5° O tempo a remir em func¢io das horas de estudo serd acrescido de 1/3 (um
terco) no caso de conclusio do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de

educacdo. (Incluido pela Lei n°® 12.433, de 2011)

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que
usufrui liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular
ou de educacdo profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de
o

prova, observado o disposto no inciso I do § 1°deste artigo.  (Incluido pela Lei n

12.433, de 2011)

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipéteses de prisdo cautelar  .(Incluido

pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 8° A remicdo serd declarada pelo juiz da execug@o, ouvidos o Ministério Piblico

e a defesa. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz poderad revogar até¢ 1/3 (um tergo) do
tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomecando a contagem a partir da

data da infracdo disciplinar. (Redacao dada pela Lei n° 12.433, de 2011)

Art. 128. O tempo remido serd computado como pena cumprida, para todos os

efeitos. (Redacao dada pela Lei n® 12.433, de 2011)
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Art. 129. A autoridade administrativa encaminhard mensalmente ao juizo da
execucdo copia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando ou
estudando, com informac¢do dos dias de trabalho ou das horas de frequéncia escolar ou
de atividades de ensino de cada um deles. (Redacao dada pela Lei n°® 12.433, de
2011)

§ 1° O condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal deverd
comprovar mensalmente, por meio de declaragdo da respectiva unidade de ensino, a

frequéncia e o aproveitamento escolar. (Incluido pela Lei n°® 12.433, de 2011)

§ 2° Ao condenado dar-se-d a relagdo de seus dias remidos. (Incluido pela

Lein® 12.433, de 2011)

Art. 130. Constitui o crime do artigo 299 do Cdédigo Penal declarar ou atestar

falsamente prestacao de servico para fim de instruir pedido de remigao.
SECAO V
Do Livramento Condicional

Art. 131. O livramento condicional poderd ser concedido pelo Juiz da execucio,
presentes os requisitos do artigo 83, incisos e pardgrafo dnico, do Cddigo Penal,

ouvidos o Ministério Pablico e Conselho Penitenciario.

Art. 132. Deferido o pedido, o Juiz especificard as condicdes a que fica

subordinado o livramento.
§ 1° Serdao sempre impostas ao liberado condicional as obrigagdes seguintes:
a) obter ocupacio licita, dentro de prazo razodvel se for apto para o trabalho;
b) comunicar periodicamente ao Juiz sua ocupagao;

¢) ndo mudar do territério da comarca do Juizo da execucdo, sem prévia

autorizagdo deste.
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§ 2° Poderdo ainda ser impostas ao liberado condicional, entre outras obrigacdes,

as seguintes:

a) nao mudar de residéncia sem comunicagdo ao Juiz e a autoridade incumbida da

observacdo cautelar e de protecio;

b) recolher-se a habitacdo em hora fixada;

¢) ndo freqiientar determinados lugares.

d) (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 133. Se for permitido ao liberado residir fora da comarca do Juizo da
execug¢do, remeter-se-a copia da sentencga do livramento ao Juizo do lugar para onde ele

se houver transferido e a autoridade incumbida da observacao cautelar e de protecao.

Art. 134. O liberado serd advertido da obrigacdo de apresentar-se imediatamente

as autoridades referidas no artigo anterior.

Art. 135. Reformada a sentenga denegatdria do livramento, os autos baixardo ao

Juizo da execucdo, para as providéncias cabiveis.

Art. 136. Concedido o beneficio, serd expedida a carta de livramento com a cépia
integral da sentenca em 2 (duas) vias, remetendo-se uma a autoridade administrativa

incumbida da execucdo e outra ao Conselho Penitencidrio.

Art. 137. A cerimoénia do livramento condicional serd realizada solenemente no dia
marcado pelo Presidente do Conselho Penitencidrio, no estabelecimento onde estd sendo

cumprida a pena, observando-se o seguinte:

I - a sentenca serd lida ao liberando, na presenga dos demais condenados, pelo
Presidente do Conselho Penitencidrio ou membro por ele designado, ou, na falta, pelo

Juiz;

II - a autoridade administrativa chamard a aten¢ao do liberando para as condi¢oes

impostas na sentenca de livramento;

III - o liberando declarard se aceita as condicoes.
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§ 1° De tudo em livro préprio, serd lavrado termo subscrito por quem presidir a

cerimoOnia e pelo liberando, ou alguém a seu rogo, se ndo souber ou ndo puder escrever.
§ 2° Cépia desse termo deverd ser remetida ao Juiz da execugao.

Art. 138. Ao sair o liberado do estabelecimento penal, ser-lhe-4 entregue, além do
saldo de seu pectlio e do que lhe pertencer, uma caderneta, que exibird a autoridade

judicidria ou administrativa, sempre que lhe for exigida.

§ 1° A caderneta contera:

a) a identifica¢do do liberado;

b) o texto impresso do presente Capitulo;

¢) as condi¢des impostas.

§ 2° Na falta de caderneta, serd entregue ao liberado um salvo-conduto, em que
constem as condi¢des do livramento, podendo substituir-se a ficha de identifica¢cdo ou o

seu retrato pela descricao dos sinais que possam identificé-lo.

§ 3° Na caderneta e no salvo-conduto devera haver espaco para consignar-se o

cumprimento das condi¢des referidas no artigo 132 desta Lei.

Art. 139. A observacido cautelar e a protecdo realizadas por servico social

penitenciario, Patronato ou Conselho da Comunidade terdo a finalidade de:

I - fazer observar o cumprimento das condi¢cdes especificadas na sentenca

concessiva do beneficio;

Il - proteger o beneficidrio, orientando-o na execucdo de suas obrigacdes e

auxiliando-o na obtencdo de atividade laborativa.

Parédgrafo unico. A entidade encarregada da observacdo cautelar e da prote¢do do
liberado apresentard relatério ao Conselho Penitencidrio, para efeito da representacao

prevista nos artigos 143 e 144 desta Lei.
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Art. 140. A revogacao do livramento condicional dar-se-a nas hipéteses previstas

nos artigos 86 e 87 do Cddigo Penal.

Pardgrafo dnico. Mantido o livramento condicional, na hipétese da revogacdo

facultativa, o Juiz deverd advertir o liberado ou agravar as condi¢des.

Art. 141. Se a revogacdo for motivada por infragdo penal anterior a vigéncia do
livramento, computar-se-4 como tempo de cumprimento da pena o periodo de prova,
sendo permitida, para a concessdo de novo livramento, a soma do tempo das 2 (duas)

penas.

Art. 142. No caso de revogacdo por outro motivo, ndo se computard na pena o
tempo em que esteve solto o liberado, e tampouco se concederd, em relagdo a mesma

pena, novo livramento.

Art. 143. A revogacdo serd decretada a requerimento do Ministério Publico,
mediante representacdo do Conselho Penitencidrio, ou, de oficio, pelo Juiz, ouvido o

liberado.

Art. 144. O Juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria

Publica ou mediante representacdo do Conselho Penitenciario, e ouvido o liberado,
poderd modificar as condicdes especificadas na sentenca, devendo o respectivo ato
decisorio ser lido ao liberado por uma das autoridades ou funciondrios indicados no
inciso I do caput do art. 137 desta Lei, observado o disposto nos incisos Il e III e §§

1° e 2° do mesmo artigo. (Redagao dada pela Lei n° 12.313, de 2010).

Art. 145. Praticada pelo liberado outra infracdo penal, o Juiz poderd ordenar a sua
prisao, ouvidos o Conselho Penitencidrio € o Ministério Publico, suspendendo o curso
do livramento condicional, cuja revogacdo, entretanto, ficard dependendo da decisdo

final.
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Art. 146. O Juiz, de oficio, a requerimento do interessado, do Ministério Publico
ou mediante representacdo do Conselho Penitencidrio, julgard extinta a pena privativa

de liberdade, se expirar o prazo do livramento sem revogacao.

Secao VI

Da Monitoracao Eletronica

(Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Art. 146-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

Art. 146-B. O juiz poderd definir a fiscalizagdo por meio da monitoracdo

eletronica quando: (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

I1- (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

IT - autorizar a saida tempordria no regime semiaberto; (Incluido pela Lei n°

12.258, de 2010)

III - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

IV - determinar a prisd@o domiciliar; (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Parédgrafo tnico. (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Art. 146-C. O condenado serd instruido acerca dos cuidados que devera adotar
com o equipamento eletronico e dos seguintes deveres: (Incluido pela Lei n°

12.258, de 2010)

I - receber visitas do servidor responsdvel pela monitoragdo eletronica, responder

aos seus contatos € cumprir suas orientagoes; (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

II - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o
dispositivo de monitoracio eletronica ou de permitir que outrem o faca; (Incluido pela

Lei n® 12.258, de 2010)
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III - (VETADO);  (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Pardgrafo dnico. A violacdo comprovada dos deveres previstos neste artigo
poderd acarretar, a critério do juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a

defesa:  (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)
I - aregressdo do regime; (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

IT - a revogagdo da autorizacdo de saida temporaria; (Incluido pela Lei n°

12.258, de 2010)
III - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)
IV - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)
V - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)
VI - arevogacdo da prisdo domiciliar; (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

VII - adverténcia, por escrito, para todos os casos em que o juiz da execugdo
decida ndo aplicar alguma das medidas previstas nos incisos de I a VI deste

paragrafo. (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

Art. 146-D. A monitoracao eletronica podera ser revogada: (Incluido pela Lei

n°® 12.258, de 2010)

I - quando se tornar desnecessdria ou inadequada;  (Incluido pela Lei n°® 12.258,

de 2010)

IT - se o acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua

vigéncia ou cometer falta grave. (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

CAPITULO 11
Das Penas Restritivas de Direitos

SECAO I
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Disposicoes Gerais

Art. 147. Transitada em julgado a sentenga que aplicou a pena restritiva de
direitos, o Juiz da execugdo, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
promoverd a execucdo, podendo, para tanto, requisitar, quando necessdrio, a

colaboracdo de entidades publicas ou solicitd-la a particulares.

Art. 148. Em qualquer fase da execugdo, poderd o Juiz, motivadamente, alterar, a
forma de cumprimento das penas de prestacdao de servigos a comunidade e de limitacdao
de fim de semana, ajustando-as as condi¢des pessoais do condenado e as caracteristicas

do estabelecimento, da entidade ou do programa comunitario ou estatal.
SECAOII
Da Prestacio de Servicos a Comunidade
Art. 149. Caber4 ao Juiz da execugio:

I - designar a entidade ou programa comunitdrio ou estatal, devidamente
credenciado ou convencionado, junto ao qual o condenado deverd trabalhar

gratuitamente, de acordo com as suas aptidoes;

IT - determinar a intimacdo do condenado, cientificando-o da entidade, dias e

horédrio em que deverd cumprir a pena;

III - alterar a forma de execucgdo, a fim de ajusta-la as modificagcdes ocorridas na

jornada de trabalho.

§ 1° o trabalho terd a duracdo de 8 (oito) horas semanais e serd realizado aos
sédbados, domingos e feriados, ou em dias uteis, de modo a nio prejudicar a jornada

normal de trabalho, nos hordrios estabelecidos pelo Juiz.
§ 2° A execugdo terd inicio a partir da data do primeiro comparecimento.

Art. 150. A entidade beneficiada com a prestacio de servicos encaminhard

mensalmente, ao Juiz da execugdo, relatério circunstanciado das atividades do
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condenado, bem como, a qualquer tempo, comunicacdo sobre auséncia ou falta

disciplinar.
SECAO III
Da Limitacao de Fim de Semana

Art. 151. Caberd ao Juiz da execugdo determinar a intimacdo do condenado,

cientificando-o do local, dias e horédrio em que deverd cumprir a pena.

Pardgrafo uUnico. A execucdo terd inicio a partir da data do primeiro

comparecimento.

Art. 152. Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia,

cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas.

Parédgrafo tnico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagdo e

reeducacao. (Incluido pela Lei n° 11.340, de 2006)

Art. 153. O estabelecimento designado encaminhard, mensalmente, ao Juiz da
execugdo, relatério, bem assim comunicard, a qualquer tempo, a auséncia ou falta

disciplinar do condenado.
SECAO IV
Da Interdicio Temporaria de Direitos

Art. 154. Cabera ao Juiz da execucdo comunicar a autoridade competente a pena

aplicada, determinada a intimacao do condenado.

§ 1° Na hipétese de pena de interdi¢ao do artigo 47, inciso I, do Cédigo Penal, a
autoridade deverd, em 24 (vinte e quatro) horas, contadas do recebimento do oficio,

baixar ato, a partir do qual a execugao terd seu inicio.

§ 2° Nas hipéteses do artigo 47, incisos Il e I, do Cddigo Penal, o Juizo da
execuc¢do determinard a apreensdo dos documentos, que autorizam o exercicio do direito

interditado.
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Art. 155. A autoridade deverd comunicar imediatamente ao Juiz da execugdo o

descumprimento da pena.

Pardgrafo tnico. A comunicag@o prevista neste artigo poderd ser feita por qualquer

prejudicado.

CAPITULO 111

Da Suspensao Condicional

Art. 156. O Juiz podera suspender, pelo periodo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, a
execug¢do da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, na forma prevista

nos artigos 77 a 82 do Cédigo Penal.

Art. 157. O Juiz ou Tribunal, na sentenga que aplicar pena privativa de liberdade,
na situacdo determinada no artigo anterior, devera pronunciar-se, motivadamente, sobre

a suspensdo condicional, quer a conceda, quer a denegue.

Art. 158. Concedida a suspensdo, o Juiz especificard as condi¢des a que fica
sujeito o condenado, pelo prazo fixado, comegando este a correr da audiéncia prevista

no artigo 160 desta Lei.

§ 1° As condicdes serdo adequadas ao fato e a situacdo pessoal do condenado,
devendo ser incluida entre as mesmas a de prestar servicos a comunidade, ou limitacao

de fim de semana, salvo hipétese do artigo 78, § 2°, do Cddigo Penal.

§ 2° O Juiz podera, a qualquer tempo, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante proposta do Conselho Penitencidrio, modificar as condi¢les e

regras estabelecidas na sentenga, ouvido o condenado.

§ 3° A fiscalizacdo do cumprimento das condi¢des, reguladas nos Estados,
Territérios e Distrito Federal por normas supletivas, serd atribuida a servi¢o social
penitenciario, Patronato, Conselho da Comunidade ou instituicdo beneficiada com a
prestacdo de servicos, inspecionados pelo Conselho Penitencidrio, pelo Ministério
Publico, ou ambos, devendo o Juiz da execugdo suprir, por ato, a falta das normas

supletivas.
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§ 4° O beneficidrio, ao comparecer periodicamente a entidade fiscalizadora, para
comprovar a observancia das condi¢des a que estd sujeito, comunicard, também, a sua

ocupacdo e os saldrios ou proventos de que vive.

§ 5° A entidade fiscalizadora deverd comunicar imediatamente ao 6rgido de
inspecdo, para os fins legais, qualquer fato capaz de acarretar a revogacdo do beneficio,

a prorrogacao do prazo ou a modificac¢ao das condigdes.

§ 6° Se for permitido ao beneficidrio mudar-se, seré feita comunicacdo ao Juiz e a
entidade fiscalizadora do local da nova residéncia, aos quais o primeiro devera

apresentar-se imediatamente.

Art. 159. Quando a suspensdo condicional da pena for concedida por Tribunal, a

este caberd estabelecer as condi¢des do beneficio.

§ 1° De igual modo proceder-se-4 quando o Tribunal modificar as condi¢des

estabelecidas na sentenca recorrida.

§ 2° O Tribunal, ao conceder a suspensdo condicional da pena, poderd, todavia,
conferir ao Juizo da execucdo a incumbéncia de estabelecer as condi¢des do beneficio,

e, em qualquer caso, a de realizar a audiéncia admonitoria.

Art. 160. Transitada em julgado a sentenca condenatéria, o Juiz a lerd ao
condenado, em audiéncia, advertindo-o das conseqiiéncias de nova infragdo penal e do

descumprimento das condi¢des impostas.

Art. 161. Se, intimado pessoalmente ou por edital com prazo de 20 (vinte) dias, o
réu ndo comparecer injustificadamente a audiéncia admonitdria, a suspensdo ficard sem

efeito e serd executada imediatamente a pena.

Art. 162. A revogacdo da suspensdo condicional da pena e a prorrogagdo do
periodo de prova dar-se-ao na forma do artigo 81 e respectivos pardgrafos do Codigo

Penal.

Art. 163. A sentenca condenatdria serd registrada, com a nota de suspensdao em

livro especial do Juizo a que couber a execucdo da pena.
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§ 1° Revogada a suspens@o ou extinta a pena, serd o fato averbado a margem do

registro.

§ 2° O registro e a averbacdo serdo sigilosos, salvo para efeito de informacdes
requisitadas por 6rgdo judicidrio ou pelo Ministério Publico, para instruir processo

penal.

CAPITULO IV

Da Pena de Multa

Art. 164. Extraida certiddo da sentenga condenatdria com transito em julgado, que
valerd como titulo executivo judicial, o Ministério Publico requererd, em autos
apartados, a citacdo do condenado para, no prazo de 10 (dez) dias, pagar o valor da

multa ou nomear bens a penhora.

§ 1° Decorrido o prazo sem o pagamento da multa, ou o depdsito da respectiva
importancia, proceder-se-4 a penhora de tantos bens quantos bastem para garantir a

execucao.

§ 2° A nomeagdo de bens a penhora e a posterior execu¢do seguirdo o que dispuser

a lei processual civil.

Art. 165. Se a penhora recair em bem imdvel, os autos apartados serdo remetidos

ao Juizo Civel para prosseguimento.

Art. 166. Recaindo a penhora em outros bens, dar-se-a prosseguimento nos termos

do § 2° do artigo 164, desta Lei.

Art. 167. A execugdo da pena de multa serd suspensa quando sobrevier ao

condenado doenca mental (artigo 52 do Cddigo Penal).

Art. 168. O Juiz podera determinar que a cobranca da multa se efetue mediante
desconto no vencimento ou saldrio do condenado, nas hipéteses do artigo 50, § 1°, do

Cdédigo Penal, observando-se o seguinte:
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I - o limite méximo do desconto mensal serd o da quarta parte da remuneragdo e o

minimo o de um décimo;

II - o desconto sera feito mediante ordem do Juiz a quem de direito;

IIT - o responsavel pelo desconto serd intimado a recolher mensalmente, até o dia

fixado pelo Juiz, a importancia determinada.

Art. 169. Até o término do prazo a que se refere o artigo 164 desta Lei, poderd o
condenado requerer ao Juiz o pagamento da multa em prestacdes mensais, iguais e

sucessivas.

§ 1° O Juiz, antes de decidir, poderd determinar diligéncias para verificar a real
situacdo econdmica do condenado e, ouvido o Ministério Pablico, fixard o nimero de

prestagdes.

§ 2° Se o condenado for impontual ou se melhorar de situacdo econdmica, o Juiz,
de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, revogara o beneficio executando-se a

multa, na forma prevista neste Capitulo, ou prosseguindo-se na execu¢ao j4 iniciada.

Art. 170. Quando a pena de multa for aplicada cumulativamente com pena
privativa da liberdade, enquanto esta estiver sendo executada, podera aquela ser cobrada

mediante desconto na remuneracao do condenado (artigo 168).

§ 1° Se o condenado cumprir a pena privativa de liberdade ou obtiver livramento
condicional, sem haver resgatado a multa, far-se-4 a cobranca nos termos deste

Capitulo.

§ 2° Aplicar-se-a o disposto no pardgrafo anterior aos casos em que for concedida

a suspensdo condicional da pena.

TITULO VI

Da Execug¢do das Medidas de Seguranca

CAPITULO 1

Disposicoes Gerais
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Art. 171. Transitada em julgado a sentenca que aplicar medida de seguranca, serd

ordenada a expedi¢do de guia para a execugao.

Art. 172. Ninguém serd internado em Hospital de Custédia e Tratamento
Psiquidtrico, ou submetido a tratamento ambulatorial, para cumprimento de medida de

seguranca, sem a guia expedida pela autoridade judicidria.

Art. 173. A guia de internamento ou de tratamento ambulatorial, extraida pelo
escrivao, que a rubricard em todas as folhas e a subscrevera com o Juiz, serd remetida a

autoridade administrativa incumbida da execugdo e contera:

I - a qualificacdo do agente e o numero do registro geral do 6rgdo oficial de

identificacao;

IT - o inteiro teor da denuncia e da sentenca que tiver aplicado a medida de

seguranca, bem como a certidao do transito em julgado;

Il - a data em que terminard o prazo minimo de internac¢do, ou do tratamento

ambulatorial;

IV - outras pecas do processo reputadas indispensdveis ao adequado tratamento ou

internamento.

§ 1° Ao Ministério Publico serd dada ciéncia da guia de recolhimento e de sujeicao

a tratamento.

§ 2° A guia serd retificada sempre que sobrevier modificacdes quanto ao prazo de

execucao.

Art. 174. Aplicar-se-4, na execu¢do da medida de seguranga, naquilo que couber, o

disposto nos artigos 8° e 9° desta Lei.

CAPITULO 1I

Da Cessagdo da Periculosidade
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Art. 175. A cessagdo da periculosidade serd averiguada no fim do prazo minimo de
duracdo da medida de seguranca, pelo exame das condicdes pessoais do agente,

observando-se o seguinte:

I - a autoridade administrativa, até 1 (um) més antes de expirar o prazo de duracdo
minima da medida, remeterd ao Juiz minucioso relatério que o habilite a resolver sobre

arevogacdo ou permanéncia da medida;

I - o relatdrio serd instruido com o laudo psiquiétrico;

III - juntado aos autos o relatorio ou realizadas as diligéncias, serdo ouvidos,
sucessivamente, o Ministério Publico e o curador ou defensor, no prazo de 3 (trés) dias

para cada um;

IV - 0 Juiz nomeara curador ou defensor para o agente que nao o tiver;

V - o0 Juiz, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, poderd determinar
novas diligéncias, ainda que expirado o prazo de duracio minima da medida de

segurang¢a,

VI - ouvidas as partes ou realizadas as diligéncias a que se refere o inciso anterior,

o Juiz proferira a sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 176. Em qualquer tempo, ainda no decorrer do prazo minimo de duracdo da
medida de seguranca, poderd o Juiz da execucdo, diante de requerimento fundamentado
do Ministério Publico ou do interessado, seu procurador ou defensor, ordenar o exame
para que se verifique a cessacdo da periculosidade, procedendo-se nos termos do artigo

anterior.

Art. 177. Nos exames sucessivos para verificar-se a cessa¢do da periculosidade,

observar-se-4, no que lhes for aplicavel, o disposto no artigo anterior.

Art. 178. Nas hipéteses de desinternacdo ou de liberacdo (artigo 97, § 3°, do

Codigo Penal), aplicar-se-a o disposto nos artigos 132 e 133 desta Lei.

Art. 179. Transitada em julgado a sentenca, o Juiz expedird ordem para a

desinternagdo ou a liberacao.



223

TITULO VII

Dos Incidentes de Execucao

CAPITULO I

Das Conversoes

Art. 180. A pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, poderd ser

convertida em restritiva de direitos, desde que:

I - o condenado a esteja cumprindo em regime aberto;

II - tenha sido cumprido pelo menos 1/4 (um quarto) da pena;

IIT - os antecedentes e a personalidade do condenado indiquem ser a conversao

recomendavel.

Art. 181. A pena restritiva de direitos serd convertida em privativa de liberdade

nas hipéteses e na forma do artigo 45 e seus incisos do Cddigo Penal.

§ 1° A pena de prestacdo de servicos a comunidade serd convertida quando o

condenado:

a) ndo for encontrado por estar em lugar incerto e ndo sabido, ou desatender a

intimacao por edital;

b) ndo comparecer, injustificadamente, a entidade ou programa em que deva

prestar servico;

c) recusar-se, injustificadamente, a prestar o servi¢o que lhe foi imposto;

d) praticar falta grave;

e) sofrer condenagdo por outro crime a pena privativa de liberdade, cuja execugio

ndo tenha sido suspensa.

§ 2° A pena de limitagdo de fim de semana serd convertida quando o condenado

ndo comparecer ao estabelecimento designado para o cumprimento da pena, recusar-se a
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exercer a atividade determinada pelo Juiz ou se ocorrer qualquer das hipéteses das letras

"a", "d" e "e" do pardgrafo anterior.

§ 3° A pena de interdicdo tempordria de direitos serd convertida quando o
condenado exercer, injustificadamente, o direito interditado ou se ocorrer qualquer das

hipdteses das letras "a" e "e", do § 1°, deste artigo.
Art.
§ 1°

o d o ord . - .
9.268, de 1996)

Art. 183. Quando, no curso da execu¢do da pena privativa de liberdade, sobrevier

doenca mental ou perturbacdo da saide mental, o Juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico, da Defensoria Publica ou da autoridade administrativa, podera
determinar a substituicdo da pena por medida de seguranca. (Redacao dada pela

Lein® 12.313, de 2010).

Art. 184. O tratamento ambulatorial poderd ser convertido em internagdo se o

agente revelar incompatibilidade com a medida.

Parédgrafo tnico. Nesta hipétese, o prazo minimo de internacado serd de 1 (um) ano.

CAPITULO 1I
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Do Excesso ou Desvio

Art. 185. Haverd excesso ou desvio de execucdo sempre que algum ato for

praticado além dos limites fixados na sentenca, em normas legais ou regulamentares.

Art. 186. Podem suscitar o incidente de excesso ou desvio de execucao:

I - o Ministério Publico;

II - o Conselho Penitenciario;

III - o sentenciado;

IV - qualquer dos demais 6rgdos da execuc¢do penal.

CAPITULO 111

Da Anistia e do Indulto

Art. 187. Concedida a anistia, o Juiz, de oficio, a requerimento do interessado ou
do Ministério Publico, por proposta da autoridade administrativa ou do Conselho

Penitencidrio, declarara extinta a punibilidade.

Art. 188. O indulto individual poderé ser provocado por peticdo do condenado, por
iniciativa do Ministério Pudblico, do Conselho Penitenciario, ou da autoridade

administrativa.

Art. 189. A peticdo do indulto, acompanhada dos documentos que a instruirem,
serd entregue ao Conselho Penitenciario, para a elaboracdo de parecer e posterior

encaminhamento ao Ministério da Justica.

Art. 190. O Conselho Penitencidrio, a vista dos autos do processo e do prontuério,
promovera as diligéncias que entender necessdrias e fard, em relatério, a narracdo do
ilicito penal e dos fundamentos da sentenga condenatdria, a exposi¢ao dos antecedentes
do condenado e do procedimento deste depois da prisdo, emitindo seu parecer sobre o
mérito do pedido e esclarecendo qualquer formalidade ou circunstancias omitidas na

peticdo.
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Art. 191. Processada no Ministério da Justica com documentos e o relatério do
Conselho Penitencidrio, a peticdo serd submetida a despacho do Presidente da
Republica, a quem serdo presentes os autos do processo ou a certiddo de qualquer de

suas pecas, se ele o determinar.

Art. 192. Concedido o indulto e anexada aos autos cdpia do decreto, o Juiz
declarard extinta a pena ou ajustard a execucdo aos termos do decreto, no caso de

comutacao.

Art. 193. Se o sentenciado for beneficiado por indulto coletivo, o Juiz, de oficio, a
requerimento do interessado, do Ministério Publico, ou por iniciativa do Conselho
Penitencidrio ou da autoridade administrativa, providenciard de acordo com o disposto

no artigo anterior.

TITULO VIII

Do Procedimento Judicial

Art. 194. O procedimento correspondente as situagOes previstas nesta Lei serd

judicial, desenvolvendo-se perante o Juizo da execucao.

Art. 195. O procedimento judicial iniciar-se-4 de oficio, a requerimento do
Ministério Publico, do interessado, de quem o represente, de seu cOnjuge, parente ou
descendente, mediante proposta do Conselho Penitencidrio, ou, ainda, da autoridade

administrativa.

Art. 196. A portaria ou peticdo serd autuada ouvindo-se, em 3 (trés) dias, o

condenado e o Ministério Piblico, quando nao figurem como requerentes da medida.

§ 1° Sendo desnecessaria a produgdo de prova, o Juiz decidird de plano, em igual

prazo.

§ 2° Entendendo indispensdvel a realizacdo de prova pericial ou oral, o Juiz a

ordenard, decidindo apds a produgdo daquela ou na audiéncia designada.

Art. 197. Das decisdes proferidas pelo Juiz caberd recurso de agravo, sem efeito

suspensivo.



227

TITULO IX
Das Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 198. E defesa ao integrante dos 6rgaos da execucgdo penal, e ao servidor, a
divulgacdo de ocorréncia que perturbe a seguranca e a disciplina dos estabelecimentos,
bem como exponha o preso a inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da

pena.

Art. 199. O emprego de algemas serda disciplinado por decreto federal.

(Regulamento)
Art. 200. O condenado por crime politico ndo estd obrigado ao trabalho.

Art. 201. Na falta de estabelecimento adequado, o cumprimento da prisao civil e

da prisdo administrativa se efetivard em secdo especial da Cadeia Publica.

Art. 202. Cumprida ou extinta a pena, ndao constardo da folha corrida, atestados ou
certiddes fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da Justi¢a, qualquer noticia
ou referéncia a condenacgdo, salvo para instruir processo pela pratica de nova infracao

penal ou outros casos expressos em lei.

Art. 203. No prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicacdo desta Lei, serdo
editadas as normas complementares ou regulamentares, necessdrias a eficdcia dos

dispositivos ndo auto-aplicdveis.

§ 1° Dentro do mesmo prazo deverdo as Unidades Federativas, em convénio com o
Ministério da Justica, projetar a adaptacdo, construcio e equipamento de

estabelecimentos e servicos penais previstos nesta Lei.

§ 2° Também, no mesmo prazo, deverd ser providenciada a aquisicdo ou

desapropriacao de prédios para instalacao de casas de albergados.
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§ 3° O prazo a que se refere o caput deste artigo poderd ser ampliado, por ato do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, mediante justificada

solicitagdo, instruida com os projetos de reforma ou de construcao de estabelecimentos.

§ 4° O descumprimento injustificado dos deveres estabelecidos para as Unidades
Federativas implicard na suspensdo de qualquer ajuda financeira a elas destinada pela

Unido, para atender as despesas de execucdo das penas e medidas de seguranca.

Art. 204. Esta Lei entra em vigor concomitantemente com a lei de reforma
da Parte Geral do Cdédigo Penal, revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente

a Lein® 3.274, de 2 de outubro de 1957.

Brasilia, 11 de julho de 1984; 163° da Independéncia e 96° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 13.7.1984
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