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E por que vés o argueiro no olho
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teu olho; e entdo verds bem para
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LIMA, Erico Fathi Cordoba de. O real custo Brasil: Corrupcao sistémica como
entrave ao Desenvolvimento. 106f. 2016. Dissertacdo. Mestrado em Desenvolvimento

Local. Universidade Catélica Dom Bosco.

RESUMO

Esta dissertacdo propde-se estudar a presenga da corrup¢ao na sociedade brasileira nas
formas pelas quais ela se apresenta no contexto social e sua, consequente, interferéncia
no desenvolvimento. O presente trabalho é o resultado de uma investigacdo levada a
cabo dentro do programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Local — Mestrado
Académico, da Universidade Catélica Dom Bosco, tendo como édrea de concentragdao do
programa: Territorialidades e Dindmicas S6cio-ambientais, na Linha 1, de pesquisa do
Programa de Desenvolvimento Local: Cultura, Identidade e Diversidade na Dinamica
Territorial. O objetivo geral deste trabalho foi verificar se ha a presenca da corrupg¢ao,
de forma sistematizada, na sociedade brasileira e os objetivos especificos: demonstrar o
jeitinho brasileiro negativo como uma iniciativa de atos corruptos e forma de corrup¢ao
social; identificar e caracterizar a presenga da corrup¢do no convivio em sociedade e sua
relacdo com o desenvolvimento social. Objetivou, também, demonstrar como a
corrup¢do impede o desenvolvimento social e por consequéncia o Desenvolvimento
Local, apresentando ainda um paralelo entre a problemdtica da corrup¢do e o
Desenvolvimento Local. A relevancia do tema proposto € notoria, diante dos vdarios
casos de corrup¢cdo do passado e do presente, que a sociedade brasileira acompanha
pelos meios de comunicacdo. Diante da sistematizagdo da corrupc¢do, que impregna a
estrutura social, € necessario que algo seja feito, em ambito académico, no tocante a
producdo de reflexdo metodologicamente construida, para reverter, ou ao menos
contribuir a constru¢do de alternativas para tal problemdtica social. A pesquisa
desenvolvida em formato empirico-analitico com abordagem histérica e dedutiva,
caracterizou-se pelo uso dos métodos qualitativo e quantitativo em que os dados foram
tabulados e interpretados a luz do referencial tedrico construido. Sendo certo que, a
pesquisa também foi de revisdo bibliografica, em que fora possivel extrair o
posicionamento e o pensamento de especialistas no tema em comento, atrelando a coleta
de dados da pesquisa de campo, a percep¢do do pesquisador e ao referencial tedrico.
Quanto aos resultados a investigacdo revelou que a corrupcdo € sistémica e existe na
convivéncia cotidiana em sociedade e ndo somente no governo. A sociedade tem
vontade de reverter esse quadro nesse tocante, em que projetos educacionais em prol da
ética e a atuacdo de agentes fiscalizadores na sociedade sdo instrumentos para um
combate efetivo a corrupcao sistematizada.

Palavras-chave: Real Custo Brasil. Jeitinho Brasileiro. Corrup¢ao Sistémica. Entrave
ao Desenvolvimento. Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

This essay proposes the study of the presence of the corruption in the Brazilian society
in the manner it presents itself in the social context and its consequent interference in
the development of the country. The present work is the result of an investigation
carried out inside the Post-Graduation program in Local Development — Academic
Master’s Degree of the Universidade Catdlica Dom Bosco, aiming at the Territoriality
and Socioeconomic Dynamics program, line 1, in the research of the Local
Development Program: Culture, Identity and the Diversity in the Territorial Dynamic.
The general purpose of this work was to verify if there is corruption, in a synthetic form
in the Brazilian society and the specific objectives to showed the negative Brazilian way
of doing things as an initiative of corrupt acts and a way of social corruption.
Attempting to identify and characterize the presence of the corruption in the social
interaction and its relation to the local development. It also has as goal to demonstrate
how corruption prevents social development and, consequently, the Local Development,
presenting a parallel between the problem of corruption and Local Development. The
relevance of the topic is notorious in face of the various cases of corruption in the past
and present that the Brazilian society follows through the means of communication.
Facing the systematization of the corruption, which impregnates the social structure, it
is necessary to take action in the academic environment when it comes to the production
of a reflection methodologically built, in order to reverse, or at least, contribute to the
construction of alternatives. The research developed in the analytical and empirical
format with historical and deductive approach, is characterized by the usage of
qualitative and quantitative methods. The data was tabulated and interpreted in the light
of theoretical background. It is certain that the research was also a literature review, in
which it was possible to extract the position and the thinking of specialists on the theme
linking the data collection of the field research to the perception of the researcher and to
the theoretical background. Regarding the results, the research revealed that corruption
was systemic and exists in everyday coexistence in society and not only in government.
Society wants to reverse this scenario in which educational projects in favor of ethics
and the performance of fiscalizing agents in society are instruments for an effective
fight against systematized corruption.

Key words: Real cost Brazil. Brazilian Way. Systemic Corruption. Corruption in Sc
Structure. Obstacle to Development. Local Development.
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1. INTRODUCAO

Esta dissertacdo prop0s estudar a presenca da corrupcao na sociedade brasileira,
as formas pelas quais ela se apresenta no contexto social e sua consequente interferéncia

no Desenvolvimento Social e Local.

7

O presente estudo € apresentado dentro do programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Local — Mestrado Académico, da Universidade Catdlica Dom Bosco
e sua. relevancia reside , entre outros, nos varios casos de corrup¢ao do passado e do
presente, que a sociedade brasileira, tem acompanhado pelos meios de comunicagdo e
também vivenciada em situa¢des muito proximas, fato demonstrado na pesquisa de
campo. A institucionalizacio da corrup¢do no governo € o que se entende como reflexo
da sistematizagdo da corrupcdo na estrutura social. Diante de tal situacdo se faz
necessdrio que algo seja feito, também em ambito académico, no tocante a produgdo de
reflexdo metodologicamente construida, para reverter ou ao menos contribuir a

constru¢do de alternativas para tal problematica social.

No bojo do estudo procurou-se tracar um paralelo entre a problemadtica da
corrup¢do e a temdtica do desenvolvimento, especificamente quanto ao
desenvolvimento social, tentando demonstrar, assim, se hd convergéncia ou ndo entre a
corrup¢do e o Desenvolvimento Local, visando ao estudo da corrupcdo na sociedade
como um elemento impeditivo do desenvolvimento, com o fim de que se alcance, como
resultado, um contributo capaz de sanar as fissuras e rupturas estruturais na ordem do

sistema social maculado por ela.

O motivo da escolha da tematica, ora ventilada, se deu em virtude do grande
clamor social, como por exemplo, a Operagdo Lava-Jato, as manifestacOes nas ruas € o
clamor causado pelos reiterados atos de corrupc¢do praticados pelos governantes em um
passado recente, além da omissdo e passividade da populagcdo, que se acomoda ou
muitas vezes nio age de forma racional com a inten¢do de combater a corrupg¢do, isto
porque parte dessa sociedade inconformada € corrupta em seu agir e visa, tdo somente,

atacar e condenar a corrupg¢ao de figuras publicas como os politicos.
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O presente estudo buscou alcangar os seguintes objetivos: verificar se a presenca
da corrupgdo € algo sistémico na sociedade brasileira; demonstrar o jeitinho brasileiro
negativo como uma iniciativa de atos corruptos e como forma de corrup¢do social;
identificar e caracterizar a presenca da corrup¢do no convivio em sociedade e sua
relacdio com o desenvolvimento; caracterizar como a corrup¢ao impede o

desenvolvimento social e local.

A problemdtica apresentada seria: Como se configura a corrupg¢do sistematizada

e quais sdo suas implica¢des no Desenvolvimento?

Diante de tal problematizacdo proposta para esta dissertacdo, buscou-se um
conjunto de condutas relacionadas aos fatores de propagacdo da corrup¢do no sistema
social, contribuindo para que a propria sociedade encontre possiveis iniciativas no
sentido de se mobilizar, de forma que seja ela, a sociedade civil', a responsavel por
fazer nascer uma mentalidade nacional de que a pratica da corrupg¢do deva ser repudiada
tanto no espago publico, a corrup¢do na politica e no governo, quanto no ambito social,

ou seja, a pratica da corrupcao nas relagdes privadas dos particulares.

Dessa forma, esse estudo volta-se a compreender e desvendar se ha
sistematizagdo e, por vezes, institucionalizacdo da corrupcao em determinadas dreas da
sociedade brasileira. A hipotese que se apresenta é a educagdo como o grande elemento
reparador dos danos causados pela corrup¢ao, desaparelhando a sua versao social e suas

formas institucionalizadas no ambito publico governamental.

Sendo certo a educacdo, como elemento socializador da pessoa humana é um
componente importante para o desenvolvimento humano, social e local, uma vez que
somente existird desenvolvimento social com mudan¢a de comportamento e de pensar
dos membros da sociedade e por sua vez, os fatores endégenos somente serdo
alavancados como potencial de desenvolvimento quando as pessoas da comunidade

forem minimamente educadas para agir.

! Sociedade civil é o grupo de sujeitos de direitos e deveres, que revestidos de sua cidadania desenvolvem
publicamente a realizagdo de movimentos em uma sociedade em pleno funcionamento, podendo interferir
na politica sem ao menos fazer parte do governo, ainda que ndo pertencam a um partido politico ou
qualquer outro tipo de organizacdo, podendo ser a sociedade civil uma espécie de “oposi¢do” as outras
estruturas governamentais ou patrocinadas e apoiadas pelo governo.
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A educacdo como base de uma sociedade desenvolvida é a proposta apresentada
como possivel solugdo, sendo certo que a educagao formal modificaria a “cultura da
fraude” valorizando as relagdes éticas e morais em que a corrupg¢do € posta de lado e o

desenvolvimento se faz presente.

A educagdo € pedra angular para uma comunidade que anseia o desenvolvimento
social, justamente porque o desenvolvimento social se resta caracterizado quando as
pessoas que compde determinada localidade evoluem suas caracteristicas bésicas de
convivio social, em que as necessidades bdasicas sdo atendidas e também a dignidade da
pessoa humana € respeitada, sendo assim sem a educagdo social, cultural e ética o

desenvolvimento nao se materializa, pois a sociedade ndo avanca quando nio tem base.

Apresentando a comunidade as implica¢des que a corrup¢do pode promover ao
desenvolvimento, este trabalho se inscreve nas Cié€ncias Sociais Aplicadas, com recorte
interdisciplinar nas reflexdes de socidlogos, juristas, antropologos e historiadores, para
estudar o que € a corrupcao e como ela se desenvolve na estrutura social, sendo esse o

estado da arte do trabalho em comento.

Ao longo da investigacdo, procurando-se apresentar um paralelo entre a
problematica da corrup¢do e o Desenvolvimento Local, demonstra-se que sdo

concepgoes divergentes, em que a primeira € elemento impeditivo para a segunda.

O Desenvolvimento Local permite a “metabolizacdo” comunitaria, na qual os
investimentos publicos e privados externos auxiliam no processo de busca pelas
solucdes de problemas e anseios de todo e qualquer tipo de natureza dentro da
localidade. Sendo assim para o Desenvolvimento Local é preciso a atuacdo dos agentes
internos, como elementos enddgenos e os agentes externos apenas agregam valor,
alavancando o potencial do desenvolvimento, mas sem descaracterizar a ideia de

Desenvolvimento Local.

Desse modo, € possivel compreender que o Desenvolvimento Local é mais do
que pessoas de fora trabalhando no local, € na verdade pessoas do proprio local se unido
em uma comum unidade com o objetivo de promover o desenvolvimento do seu meio

(comunidade), recebendo valores de elementos externos, que agregam valor e por fim é
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possivel obter, como resultado, o desabrochar daquela localidade, que somente serd

viabilizado com a iniciativa da comunidade.

De outro lado, vindo de encontro e se apresentando como um elemento
impeditivo de tal desenvolvimento estd a corrupg¢ao, algo pérfido e com efeitos nefastos,
pois se apresenta como atitude desleal para com o sistema vigente, que se pratica por
sujeito que deseja obter algum tipo de vantagem ao desrespeitar norma ou preceito do
sistema legal vigente, tendo como consequéncia o confronto a ordem estabelecida,
desdobrando-se, assim, em “fissuras” e rupturas estruturais na ordem do sistema

afetado.

A corrupcgao afeta tanto o fator endégeno do Desenvolvimento Local, impedindo
a eclosdo de ideias e de acdo dos agentes locais, minando internamente o
desenvolvimento, quanto, impedindo também o fator exdgeno, qual seja os recursos
externos e que poderiam colaborar para uma potencializacdo desse Desenvolvimento

Local.

Ao longo do estudo pretendeu-se demonstrar o mal estar que a corrupgao,
sistematizada ou institucionalizada, causa na sociedade e que o resultado dessa prética é
justamente o impedimento ao desenvolvimento social, por conseguinte, ao

Desenvolvimento Local.

Quanto a temadtica proposta, observa-se no mundo cientifico que a corrup¢ao tem
sido fortemente debatida como tema recorrente nos trabalhos de desenvolvimento
econdmico e questdes politicas, porém quanto a sua abordagem na ordem social, poucos
trabalhos se revelam expressivos, sendo certo que as palestras do Historiador Leandro
Karnal, professor da Unicamp e os textos cientificos do Antropdlogo Mark Granovetter,
socidlogo e professor em Stanford, sdo exemplos de dois grandes estudiosos, que

apresentam trabalhos com enfoque na corrup¢do, no ambito social, da comunidade.

N

Quanto a estruturacdo desta dissertacdo, resta apresentada aos leitores um

documento contendo trés capitulos, que estao alicer¢cados desta maneira:

O segundo capitulo apresenta-se como um estudo do ‘jeitinho brasileiro’,

instrumento muito conhecido e da mesma forma muito utilizado na sociedade brasileira,
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buscando estudar tal comportamento, expediente ou ferramenta que esta incutido na

cultura brasileira, € presente no cotidiano do brasileiro.

Almeja-se, ao longo do trabalho, demonstrar o que € o jeitinho brasileiro e as
influéncias que ele promove nas atividades dos membros da sociedade, bem como o

quanto isso pode ou nio engendrar na prética da corrupg¢ao.

Ao longo da reflexdo sobre as duas facetas do jeitinho brasileiro, temos um
jeitinho brasileiro positivo e o jeitinho brasileiro negativo, sinalizando no sentido de que
€ possivel desenvolver o social e por consequéncia o local, quando da utilizacdo de
ideias € mecanismos na sua versao positiva. Em contrapartida, o quanto € desairoso para
a sociedade a prética do jeitinho brasileiro negativo, que pode desencadear em acdes
corruptas, listando, assim uma série de crimes, os quais sdo praticas decorrentes do

jeitinho brasileiro negativo, crimes estes que na verdade sdo atos corruptos.

H4 uma gama de posicionamentos sobre o jeitinho brasileiro e sua atuacdo na
sociedade, perfazendo um caminho de reflexdo, se valendo do pensamento e de
estudiosos, tais como Roberto Da Matta e Lourenco Rega, os quais abordam esse tal
jeitinho brasileiro. Ou seja, apresenta para andlise de varios pensamentos dos estudiosos
no assunto, a fim de esmiugar seu estudo e implicacdes no nosso cotidiano, que por

vezes acaba por desaguar no ambito juridico.

O segundo capitulo explana o conceito central acerca da corrup¢do, mostrando
sua presenca na sociedade e sua influéncia nos crimes. Aborda ainda em sentido amplo
o quanto ele € negativo a sociedade, pois ndo contribui para a edificacdo de processos de
desenvolvimento local e social. Ao contrdrio, a corrup¢do desestrutura a sociedade

brasileira.

O terceiro capitulo apresenta o estudo da pratica da corrup¢do como um
fendmeno comportamental cristalizado na pessoa do ser humano, objetivando
diagnosticar a presenca da corrupcdo nos mais distintos campos de atuacdo da

sociedade.

Sendo assim, anseia demonstrar que a corrupg¢ao estd tanto nas relacoes publicas,
politicas quanto nas relacdes dos particulares e € no convivio em sociedade que se pode

encontrar a corrup¢do sistémica, em que ela estd presente nas mais variadas e
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diversificadas formas. Fazendo um comparativo entre a corrup¢do na politica e a
corrupcdo praticada por individuos particulares, o quanto cada uma delas prejudica a
sociedade, de forma direta e indireta e o qudo gravoso € para a satde social a presenca
da corrup¢do sistematizada na estrutura social, sendo ela um elemento de entrave ao

Desenvolvimento Local.

Estudar o aceite por parte da sociedade dessa corrupcdo nas relagdes dos
particulares e o quanto a corrup¢do estd latente nas relagdes sociais, apresentam-se 0s
conceitos ideais e o diagndstico social do sistema corrupto estruturado na sociedade, por
meio de posicdes de juristas, socidlogos, antropdlogos e historiadores, especialistas no
tema. Dessa forma analisa-se o tema com um olhar interdisciplinar, assim, supera-se a

visdo fragmentada na produ¢do do conhecimento (THIESEN, 2008).

A consecucao dos objetivos especificos desta dissertagdo foi feita pela aplicacdo
de um instrumento de coleta de dados, questiondrio, aos académicos do curso de Direito
da Universidade Catélica Dom Bosco — UCDB. Os entrevistados foram escolhidos
aleatoriamente, em nimero de 03 alunos por sala de aula, do 2° semestre até o 7°
semestre, dos dois turnos de funcionamento do curso, matutino e noturno, regularmente

matriculados durante o primeiro semestre de 2016.

Quanto ao procedimento da coleta de dados, a amostragem utilizada foi a nao-
probabilistica, composta de forma intencional, ou seja, selecionada por acessibilidade,
uma vez que os elementos ndo foram escolhidos aleatoriamente, inexistindo, também, a

mesma probabilidade de serem sorteados os entrevistados (TEIXEIRA, 2003).

O instrumento de coleta de dados foi aplicado em marco de 2016 e continha 05
perguntas, cujas respostas permitiram extrair as impressoes dos entrevistados sobre o
que vem a ser corrupg¢do; sua sistematizagdo; institucionalizacdo, alcance e impactos.
Foi aplicado juntamente com um académico de Graduagdo, primeiramente em teste

piloto e depois em sua versao final.

A pesquisa desenvolvida possui uma tendéncia empirico-analitica em
abordagem histdrica e dedutiva, pois, por meio da abordagem dedutiva € possivel
chegar a certeza por meio da razdo, partindo da premissa maior e premissa menor, de

teorias e leis gerais chega-se a determinacdo de um fendmeno. A pesquisa reveste-se de
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tal tendéncia, por ser cientifica, sendo necessaria clareza tanto na fundamentagao tedrica
que alicer¢a a investigac@o, quanto nos procedimentos e instrumentos que o pesquisador
elegeu para o alcance dos elementos empiricos que explicam a problemdtica
apresentada em torno de um objeto delimitado e teoricamente problematizado

(SGARBIEIRO; BOURGUIGNON, 2011).

A pesquisa se caracteriza pela abordagem qualitativa, quando se procura
trabalhar com a representacdo social, ou seja, compreender o pensamento e as
percep¢cdes comuns das pessoas que sdo objeto/sujeito da relacdo social. Por ter
caracteristica qualitativa buscou-se analisar os dados simultaneamente com a respectiva
coleta, dentro e fora do campo. Durante a aplicagdo do instrumento, adotou-se a técnica

de observacao dos entrevistados (BOGDAN, 1994).

A principal caracteristica da andlise qualitativa adotada é a compreensao,
justamente a capacidade de tentar entender o outro, se colocando no lugar dele. Nesse
tipo de pesquisa o pesquisador desenvolveu a andlise construindo o raciocinio
fundamentado em depoimentos pessoais e percep¢des singulares de cada entrevistado.

Como resultado obteve-se uma somatoria de ambas, associando-se ou se contrapondo as

visdes (MINAYO, 2012).

O pesquisador filtrou essas informagdes e as compilou como um quebra-cabega,
enriquecendo-as e fazendo observacdes voltadas para objetivo central da pesquisa,
procurando dar enfoque qualitativo ao conferir ao texto um tratamento conciso e

coerente, que mais possivel se aproximou das respostas colhidas (MINAYO, 2012).

Também se reveste da abordagem quantitativa na mediada em que dados foram
tabulados e interpretados a luz do referencial tedrico construido. Justifica-se a utilizagdo
da abordagem quantitativa pela grande potencialidade de andlise de dados que os
procedimentos estatisticos apresentam; pela possibilidade em se estabelecer inferéncia
aos dados que apds coletados foram matematizados estatisticamente, resultando em

graficos com porcentagens, que sdo apresentados ao longo da dissertacio (MINAYO;

SANCHES, 1993).

Sendo certo que a pesquisa também foi constituida de revisdo bibliogréfica,

donde fora possivel extrair o posicionamento € o pensamento de especialistas no tema
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investigado, atrelou-se esta a coleta de dados da pesquisa de campo. A percepcio do

pesquisador e o referencial teérico somam-se finalizando a reflexao.

Por meio das representacdes de uma parcela de estudantes de Direito, intentou-
se obter a percepcao sobre o tema, sobre o que € corrupg¢do, verificando quais atitudes
corruptas sdo por parte dos sujeitos passiveis de reprovacdo € o quanto a corrup¢ao

prejudica o desenvolvimento social.

Por derradeiro, o quarto capitulo, que pretende ser o fechamento, analisando os
reflexos da corrupcdo na mentalidade da sociedade brasileira, o quanto a corrupcao
afeta o Desenvolvimento social e Local e quais seriam as possiveis alternativas para
tratar ou minimizar/conviver com o problema da corrup¢do na construcdo social. A
tabulacdo dos dados das entrevistas aplicadas aos académicos do curso de Direito da
UCDB e os confrontando com os resultados da proposta do projeto em prol da ética
lancado pelo DACLOBE? (Diretério Académico Clévis Bevilaqua) diretério académico
do curso de Direito da UCDB, no qual os alunos fazem um auto-atendimento no servi¢o

de cdpias e depois depositam na urna o valor correspondente.

Dessa forma foi possivel extrair impressdoes e dados a partir do questiondrio
disponibilizado pelo investigador com os resultados da vivéncia concreta a partir da
apuracdo dos valores obtidos no més de junho de 2016 na campanha de ética do
DACLOBE, podendo assim chegar ao resultado de como se manifesta a corrup¢ao, ou
pequenas corrupcdes nas relacdes académicas e conduzir a reflexdo se a educacdo nas

praticas de cidadania seria alternativa para solucao da questao.

O projeto do DACLOBE em prol da ética foi elaborado na gestdao 2015-2016, com o objetivo de
incentivar condutas éticas por parte dos académicos de direito da UCDB. Foi disponibilizado uma
mdaquina de xerox, que ficava na sala do DACLOBE, sem nenhum tipo de fiscalizacdo. Assim o
académico utilizava o servi¢o de cOpias sozinho, auto-atendimento, e depois se quisesse depositava o
valor referente a quantidade de cdpias tiradas, na urna ao lado.



2. O JEITINHO BRASILEIRO: SUA INFLUENCIA NAS ESFERAS
PUBLICA E PRIVADA E O ENTRAVE AO DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Qual dos brasileiros nunca ouviu falar do jeitinho? Alids, quem é que nunca se
utilizou do chamado jeitinho brasileiro? Aquele que seria como uma ferramenta, um
instrumento muito utilizado em nosso pais. E um elemento que estd intimamente ligado

a cultura popular do brasileiro e que afeta o dia a dia da nossa sociedade.

Ao longo deste capitulo busca-se encontrar o que € esse tal jeitinho brasileiro e
delinear, na medida do possivel, as varias influéncias que promove nas relagdes sociais,
tanto na esfera publica quanto na privada e seus elementos se propagam até mesmo para

0 ambito juridico.

Tal estudo pretende demonstrar um costume do povo brasileiro em aspectos
diversos, dentro da nossa sociedade, procurando elucidar o que é um elemento comum

ao povo brasileiro e meios pelos quais ele atua em nossa sociedade.

Estuda-se a aplica¢do do jeitinho brasileiro observando e diagnosticando suas
duas faces, uma positiva e outra negativa, o impacto social capaz de promover e qual a

relevancia na sua aplicacdo e investigacgao.

E possivel encontrar nesse estudo uma gama de posicionamentos sobre o jeitinho
brasileiro e sua vivéncia na sociedade, perfazendo um caminho do que ¢ o “jeitinho
brasileiro” que para Roberto Da Matta (1997) seria o “dar um jeito no jeitinho” e
Lourengo Rega (2000), em sua obra, demonstra como ser ético sem deixar de ser
brasileiro. Ou seja, se apresentard a analise sob vdarias perspectivas para esmiugar a
temdtica e suas implicacdes no nosso cotidiano, as quais acabam por desaguar no

ambito juridico.

De outro modo, busca-se compreender a presenca do jeitinho brasileiro positivo
no Desenvolvimento Local, e também a face oculta, o jeitinho brasileiro negativo como

fator impeditivo do Desenvolvimento Social e Local.
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2.1 O JEITINHO BRASILEIRO

Ao abordar a temética do jeitinho brasileiro temos primeiro que tentar conceituar
e desmistificar, conceituar sem pré-conceito, pois sem tal postura restaria impossivel ao
investigador um desdobramento e um aprofundamento maior € mais concreto no

assunto.

O Novo Diciondrio Aurélio, iniciando-se por definicao mais usual possivel, traz
o significado do verbete jeito, como sendo: “l1. Modo, maneira. 2. Aspecto feitio. 3.
Indole, cardter. 4. Tendéncia. 5. Habilidade. 6. Torcedura, luxacdo. 7. Bras. Boas
Maneiras. Dar um jeito. Bras. Encontrar uma solucdo para determinada situag¢do”
(FERREIRA, 1999). Dessa forma, entende-se que a palavra jeito seria uma maneira, um
modo, uma habilidade de resolver problemas. Adaptando-se, nasceria o jeito ou
jeitinho3 brasileiro que nada mais € do que a aplicacdo do jeito, por em pratica a solu¢cdo

criativa para adversidades encontradas no convivio do homem.

O brasileiro tem a tendéncia histérica de confundir o que é cidadania com os
favores politicos, nepotismo, fisiologismo, clientelismo, de tal forma que o povo
brasileiro ja absorveu o pensamento de que hd para si muitos deveres e obrigacdes a

serem cumpridos e pouquissimos direitos a serem exercidos. (ALVIM, NUNES; 2011).

Desse modo, € possivel observar o nascer do “jeitinho brasileiro”. Ele reside
justamente na lacuna da lei e nas situagdes limitrofes. Sendo a possibilidade, por parte
do cidaddo de se valer de determinados artificios, meios ou métodos para alcangar o fim

desejado, sem que se tenha de cumprir todo o processo ordindrio da vida social.

Nessa mesma linha de pensamento observa-se que o jeitinho se revela como uma
“zona cinzenta moral” nos limites entre o certo e o errado (ALMEIDA, 2007). Trazendo
o entendimento de que quando determinada situagcdo € tida como jeitinho € porque a
depender das circunstancias, tal situacdo poderd deixar de ser errada e se tornar certa.

Observa-se que a dificuldade em detectar onde estd o limite revela que ndo hd uma regra

} Registra-se aqui uma caracteristica linguistica do brasileiro, que € utilizar diminutivos na verbalizacdo
das agodes cotidianas quando se comunica diariamente com outras pessoas. O sufixo “inho” pode ser
utilizado na linguagem verbal tanto para atribuir um sentido pejorativo, quanto um sentimento de carinho
ou até mesmo valorar o substantivo (FREITAS; BARBOSA, 2013).
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geral para esses casos e correto seria analisar caso a caso, contextualizando-se a situag@o

como jeitinho seja ele certo ou errado.

Corroborando com tal entendimento, vem ao encontro o posicionamento de
Roberto Da Matta, que conceitua o jeitinho brasileiro, como sendo o instrumento capaz
de auxiliar o brasileiro a conviver, no dia a dia, com as dificuldades a ele impostas. O
autor faz uma analogia do mundo real carregado de problemas com o oceano turbulento,
onde as praticas sociais de vida sdo antagOnicas as leis vigentes. A solucdo para o
problema estd em encontrar o meio termo diante da permissibilidade e da proibicdao da

lei (DA MATTA, 1997).

O jeitinho brasileiro como prética cordial em sociedade nada mais € do que a
personalizacdo das relacOes por meio de descobertas, tais como a de um time de futebol
comum ou de uma cidade natal comum, ou ainda de outro interesse comum qualquer.
Dessa maneira, ressalta-se que o jeitinho € um costume bastante naturalizado e comum
entre o brasileiro, ao passo que também € demasiadamente complexo (MOTTA;

CALDAS, 1997).

Tal pratica social foi naturalizada para o brasileiro no decorrer de muitos anos,
em virtude de motivos tais, como: os problemas que permeiam a vida do cidaddo ndo
incluido por parte da sociedade ou o peso de anos e anos de tributos demasiadamente
onerosos sem a devida contraprestacdo estatal, corrupg¢des politicas e tantas outras
mazelas sociais. Permitindo, assim, gerar no cidaddao o sentimento de “legalidade”
validando seu agir desvirtuado, eivado de malandragem, ou seja, colocando em prética o

jeitinho brasileiro.

z

Observa-se que o jeitinho brasileiro € uma ferramenta que parte do povo
brasileiro utiliza muito, servindo-se dele para resolver alguns problemas e situagdes
conflituosas no dia a dia, quando continuar pelo caminho trivial demandaria muito
tempo, trabalho e esfor¢o sendo a aplicagdo do jeitinho brasileiro forma de alcancar o
mesmo fim sem o devido esforco. E uma prética que serve como elemento facilitador da
vida do brasileiro, contudo, assim como as demais agdes, pode ser usado para

finalidades boas, ou mas.
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Ainda, sobre o que seria o jeitinho brasileiro a antropdloga Livia Barbosa
diferencia o jeitinho brasileiro de favor e corrup¢do, afirmando que, muito embora a
linha entre eles seja té€nue, o jeitinho nao € nenhuma das outras manifestacdes. No favor,
sempre se espera algo em troca, estd em questdo a reciprocidade, em que alguém faz,
deseja ou espera algo em troca. Enquanto que no jeitinho ndo hi que se falar em
retribuicdo. A antropdloga ainda destaca que o favor geralmente € prestado por pessoa
proxima, pessoa pertencente ao rol de conhecidos. Enquanto que o jeitinho brasileiro
pode ser demandado a qualquer um. Por derradeiro, afirma que o favor ndo ultrapassa os
limites de regras sociais ou morais e nem de normas legais, enquanto que o jeitinho,

geralmente, envolve algum tipo de infracdo a norma legal ou moral (BARBOSA, 1992).

Quanto a diferenca entre jeitinho brasileiro e corrup¢do, Barbosa explicita que é
dificil diferenciar, afirmando que a maior distin¢do entre ambos estd no quantum.Para a
antropdloga é a quantidade de vantagem material que se obtém, que os difere. Analisa
tal situacdo ponderando que € extremamente dificil determinar tal diferenca, pois
“jeitinho demais leva a corrup¢@o”. Sendo assim, ¢ facil perceber que o jeitinho ¢ um
dos caminhos que conduz a corrupcdo, é também por meio dele que se produz uma teia

de corruptos (BARBOSA, 1992).

Se o jeitinho brasileiro € um “escape”, ¢ um método pelo qual o brasileiro
consegue viver em sociedade frente a tantos empecilhos e situacdes inusitadas como as
que demandam medidas flexiveis para dirimir conflitos e encontrar rdpidas solucdes, a
corrupgdo pode ser o excesso da utilizacdo desse “escape”, o que apresenta condutas

indecorosas e resultados desairosos.

Segundo Borges (2005), o jeitinho brasileiro se define como sendo uma situacgio
de improvisacdo especifica, quando se d4 um encaminhamento diferente dentro das
instituicdes modernas, em prol de um beneficio pessoal urgente, em descumprimento
com as regras. Explica ainda que, no jeitinho brasileiro existe uma ética sustentada na
emocdo, na qual os fatores de avaliacdo dependem das circunstancias ocasionais e

também o jeito do corpo, de como se posiciona o corpo na situagao.

Sendo assim, na visdo da autora o jeitinho se caracteriza, por além da fala, que
ndo pode ser autoritiria e arrogante, mas também pelos sinais corporais e gestos,

quando o corpo “fala tdo alto” quanto a voz. Citando dois exemplos, em situagdes
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idénticas uma foi considerada jeitinho e a outra ndo, por falta de uma postura corporal

interessada.

Por ser uma conduta popular, por que nao tentar entender o jeitinho brasileiro

. L 4 . oo ,

com um ditado popular? “Nem tudo o que reluz € ouro™”. Nem todo jeitinho brasileiro ¢
bom ou totalmente aceitdvel. Isso porque, como ja fora dito, na maioria das vezes o

jeitinho brasileiro é marcado por infringir alguma regra legal ou moral.

Em sua obra, Lourenco Stelio Rega aponta a divisdo que hd entre o jeitinho
brasileiro, sendo passivel de ser bom ou mau. Ao fazer a distin¢do, o autor deixa claro
que o jeitinho brasileiro positivo € aquele no qual estd presente o instinto de
sobrevivéncia da pessoa, no qual a tnica solucdo vislumbrada pela pessoa seja aquela
executada. Em determinadas situacdes, o cidaddao se vé obrigado em até mesmo
ultrapassar alguns limites, sejam eles morais ou até mesmo legais, em virtude das
necessidades demandadas pela sobrevivéncia. O autor traz exemplos quando cita: O
para-lama do carro que € amarrado, em vez de soldado; pedir a um médico amigo que
atenda uma pessoa carente ou para que faga uma cirurgia pelo sistema de saidde publico;

o vendedor ambulante, “cameld”, que vende produtos falsificados (REGA, 2000).

Todos esses exemplos sdo oriundos de situacdes tipicas da aplicagdo do jeitinho
brasileiro. Observa-se que em quase todas hd um descumprimento de norma moral ou
legal. O que difere aqui o jeitinho brasileiro positivo do negativo é o aceite da
sociedade. As vezes, a conduta praticada pelo agente é criminosa, mas aos olhos da
sociedade e de acordo com a politica criminal adotada pelo Estado a conduta deixa de
ser considerada criminosa, pois nela se inscreve a questiio da sobrevivéncia. E o caso da
mae desesperada que ndo tendo como alimentar seu filho adentra em um mercado e
furta uma lata de leite. E uma atitude tipificada como crime? Sim. Furto, segundo o
previsto no artigo 155 do (CODIGO PENAL, 1940), mas em razdo do principio tido
como bagatela ou por insignificancia do valor e da situacio social na qual se encontra,
tal atitude deixa de ser tida como crime, ¢ uma excludente de ilicitude supra legal,

conforme conceitua o Glossario Juridico do STF. O limite residira nesses casos na

legitimidade social e ndo mais na legalidade.

4 . . < . A s
Esse ditado popular quer dizer que nem tudo o que parece é, ou seja, as aparéncias enganam.
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Nesse caso, a Unica soluc@o encontrada pela mae fora praticar aquela acao, que
muito embora fosse tida como crime, termina por nao ser na situagao especifica, pois se
trata do direito a vida. Observa-se que o jeitinho brasileiro € uma ferramenta muito
utilizada e que em determinados momentos pode resolver problemas de forma inusitada
e excepcional. Por sua vez tem o cariter de inovar nas decisdes do préprio poder
judicidrio, sendo o jeitinho brasileiro positivo, ou permissivo atuando nos mais diversos

casos sociais, refletindo até mesmo na esfera judicial.

Embasando-se no pensamento de Da Matta, quando conceitua o jeitinho
brasileiro, fazendo analogia ao fato do jeitinho brasileiro ser a “navegacdo” no mar
turbulento do dia a dia, no qual ¢ preciso langar mao dessa ‘“malandragem”,
malemoléncia do brasileiro, entende-se que o jeitinho brasileiro positivo implica em
obter beneficios em situa¢des problematicas, solucionando-as de um modo mais prético
e conveniente, desde que nao seja infringindo normas legais e/ou morais e se o fizer , tal
ato recebe anuéncia popular, ou reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento (DA MATTA, 1997) isto no direito brasileiro, que abarca o principio
da bagatela, como exposto anteriormente, o Glossério Juridico do STF elenca, ainda,
como condi¢do: a minima ofensividade da conduta do agente (ex: o fato do agente ndo
portar arma); nenhuma periculosidade social da ac¢do (a exemplo de ser uma atitude que
nao demonstre perigo a sociedade) e a inexpressividade da les@o juridica provocada

(como no furto de coisa de pequeno valor).

Nao existe somente jeitinho brasileiro negativo, aquele que infringe alguma
norma, hd também o jeitinho brasileiro positivo, que € aceitdvel. Ele estd presente nos
casos que ndo existem infracdes de regras nem morais, nem legais. Possui acentuado
valor, conforme demonstram os dados da Revista de Administracdo Mackenzie, pois,
permitem os seguintes desdobramentos positivos: Criatividade e inovacdo; iniciativa
para mudanca de determinada situacdo e habilidade de resolu¢do de problemas;
Habilidade de persuasdo e conciliacdo (negocia¢do); adaptabilidade e flexibilidade;
Habilidade no relacionamento pessoal e capacidade de improvisagdo (PEDROSO;

NAKATANTI; MUSSI, 2009).

Tais desdobramentos podem ser vistos no dia a dia do brasileiro como os

exemplos praticos a seguir: O médico que ndo detém todos os equipamentos necessarios
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e em virtude da precariedade do sistema publico acaba por adotar medidas alternativas
para medicar, curar a doenga e tratar o paciente; adaptar um pedaco de madeira e um
parafuso para usar como abridor de garrafas; furar uma tampa de um frasco para
desenvolver um instrumento que auxilie na inser¢do de semente ao solo. Exemplos mais
variados, de menor ou maior relevincia social é a aplicagdo do jeitinho brasileiro
positivo que permite a criatividade adaptativa e a constante inovacdo por parte do
brasileiro. Todos os exemplos mencionados sdo casos reais que demonstram a alta
capacidade do brasileiro em se adaptar as situacdes dificeis, como escassez de
instrumentos necessarios, permitindo a reversao de um quadro desfavoravel com a
criatividade, pondo em prdtica, assim, o bom jeitinho brasileiro. De tais invengdes €

possivel a promog¢do do Desenvolvimento Local.

No contraponto ao jeitinho brasileiro positivo, tem-se 0 aspecto negativo, pois €
dele que emanam muitos crimes e corrupgdes. O aspecto negativo do jeitinho € tido
como horrendo por macular uma sociedade inteira. Essas realidades estdo presentes com

desde a idade escolar até o homem adulto.

Rega (2000) aponta a divisdo que hd entre o jeitinho brasileiro e que o
descumprimento da lei resulta em uma vantagem indevida. Quando se aborda o aspecto
negativo do jeitinho, aponta-se o que ¢ mais claro, “o mais perceptivel e mais
considerado como jeitinho”, ora € normal pensarmos em jeitinho brasileiro e logo vir a
mente a idéia de que algo estd sendo feito errado, descumprindo as leis e que alguém
estd levando vantagem. Aponta ainda, que o jeitinho brasileiro negativo € uma maneira
de ludibriar, enganar, burlar, com a intencdo de prejudicar outro individuo. Classifica

essa face do jeitinho como o lado nocivo, nefasto, desmoralizante e inconveniente.

Barbosa também focaliza essa linha de pensamento, oferecendo em sua obra a
mesma distin¢do ao abordar sobre o jeitinho brasileiro, trazendo a tona o sentimento da
sociedade sobre o que € o aspecto mau do jeitinho, explicitando que negativo é todo
aquele modo de agir desaprovado pela populacdo, todo aquele que causa uma ojeriza
no cidadao de bem. Entende que quando o jeitinho é aplicado nas questdes politicas,
eleitorais e econdOmicas se reveste de uma negatividade, um resultado direto das
distor¢des derivadas das instituicoes (BARBOSA, 1992), ou seja, se € aplicado em

ambito maior, como 0 meio politico, torna-se repulsivo. O que vem corroborar sua tese
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de que o que diferencia o jeitinho brasileiro da corrup¢do é o quantum se leva de
vantagem. Para Barbosa, existe o entendimento de que o jeitinho brasileiro aplicado nas
relagdes sociais € licito e permitido, mas quando essa vantagem se torna grande, gigante
ou imensa, alcancado meios como os da politica, da economia, saide e gestdo publica
como um todo, se torna nefasto, entende-se que o jeitinho brasileiro negativo caminha

de maos dadas com a corrupg¢ao, podendo ser a sua porta de entrada.

O jeitinho brasileiro negativo consiste em levar vantagem em uma situacdo,
usando o minimo de esfor¢co possivel e descumprindo uma norma moral ou legal. Ele
estd diretamente ligado a ambi¢do e esperteza, sendo o caminho mais curto, o atalho
e/ou muitas vezes até mesmo a trapaca. Um exemplo simples, mas recorrente no
cotidiano do brasileiro, seria furar a fila, que acontece quando alguém, querendo levar
vantagem, passa a frente de outras pessoas. Essa pessoa ndo estaria descumprindo lei
alguma, mas ndo observa uma norma de aperfeicoamento, norma moral. Outro exemplo
também recorrente no cotidiano € a frequente atitude de estacionar o carro na vaga
reservada aos portadores de deficiéncia fisica ou de idosos, neste segundo caso, ja existe

legislacdo proibitiva e punitiva.

Tais exemplos elencados se tornam hébito e acabam por se tornar costumes na
vida dos brasileiros, ficando assim, cada vez mais, sedimentado o jeitinho brasileiro
negativo e mais, passando o entendimento para as criancas, adolescentes e jovens, de

que levar vantagem € o correto, deturpando assim o caréter das novas geracoes.

Conforme demonstram os dados da Revista de Administracdo Mackenzie, os
desdobramentos negativos do jeitinho brasileiro sdo: tendéncias de inadequacgdo as
normas; demonstra que aquele que pratica o jeitinho brasileiro negativo tende a nao
obedecer a regras, o que ndo € um sinal de satide social. Demonstra, ainda, propensao a
corromper ou ser corrompido; ou seja, quem o pratica pode ser corrompido ou tende a
corromper. Trata-se da tendéncia de recorrer ao poder visando a obtencdo de alguma
vantagem. Por fim, ndo menos importante: capacidade de alienacdo; tendéncia a se

deixar ser manipulado (PEDROSO; NAKATANI; MUSSI, 2009)

Observa-se que o jeitinho brasileiro negativo € demasiadamente danoso a
sociedade, pois ele € o caminho que pode deturpar o cardter de jovens, adolescentes e

criangas que convivem com esses maus exemplos. E por meio do jeitinho que diversos
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crimes sdo praticados e € algo tdo nefasto e medonho que entra de forma sorrateira na
vida do brasileiro e vai se instalando até se tornar hdbito entranhado nos costumes
sociais. A inovagdo, o jeitinho brasileiro positivo e até mesmo o Desenvolvimento

Local acabam ficando comprometidos pelo jeitinho brasileiro negativo.

Vive-se um momento histérico no Brasil, em que se parou para refletir a cultura,
a vida, o cotidiano do povo, a ética e a partir disso muitos percebem que seus
governantes estdo a cada dia que passa, mais sdo os envolvidos em escandalos de
corrupcdo, mas isso nao seria fruto do acaso, mas sim reflexo da sociedade como um

todo.

Nao se vislumbra uma sociedade unida com base moral, observando que parte
dessa sociedade estd acostumada com a corrup¢do. Em muitos casos a deturpacdo do
cardter comeca ainda cedo, dentro da familia, na escola e nas imedia¢des da casa. Um
elemento que serve para corroborar tal pensamento € o do jeitinho brasileiro de levar

vantagem no meio estudantil.

A luz desse posicionamento encontra-se o pensamento de Monich que afirma, de
forma veemente, que a cola e o plagio sdo como pragas, que infestam o mundo
estudantil. O individuo, com o animo de lograr éxito em tudo, sem precisar empreender
esforco é capaz até mesmo de surrupiar a sociedade, levando vantagem em tudo a tal

ponto de escravizd-la, tornando-se sua inimiga (MONICH, 2007).

N3o € dificil presenciar situacdes como estas, nas quais um aluno, ao invés de se
preparar e estudar, opta por sugar o conhecimento do colega, ao invés de se valer de
seus proprios conhecimentos. Esta pritica pode ser aparentemente inofensiva, mas no
fim causa um grande maleficio a sociedade. Isto por que € na escola e universidade que
considerdvel fracdo do carater e moral do ser humano € construida e moldada. Se tal
atitude for naturalizada, legitima-se socialmente a ideia de que o certo € levar vantagem

em tudo, muitas vezes sem o devido ou acordado esforgo.

E tio comum encontrar algum aluno colando’ durante uma prova quanto um

politico corrupto no Congresso Nacional. Seria comico se ndo fosse tragico, tamanha

5 z . .~ - ~ ~
Colar € copiar a resposta do outro durante uma avaliag@o ou trabalho. E a acdo daquele aluno que ndo se

preparou, nao estudou e que opta por copiar a resposta alheia, escolhendo levar vantagem com menor

esforco em vez de estudar. A cola também implica uma burla as convengdes estabelecidas entre
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comparagdo, ndo que qualquer uma das duas seja boa, mas € que os lideres e

governantes refletem o que é a populacdo como um todo.

Quanto mais cedo se inicia a aplicagdo do jeitinho brasileiro negativo na vida da
pessoa, maior serd a probabilidade de que no futuro ela se torne corrupta. A cola muitas

vezes € o ber¢co da corrup¢ao. Hoje cola, amanha plagia e depois: eis um corrupto.

A seguir apresenta-se um quadro comparativo, em ordem cronoldgica, entre as
visdes e dimensdes do jeitinho brasileiro na visdo dos autores utilizados para compor a

construgao do referencial tedrico desse trabalho.

Autor Jeitinho brasileiro

H4 uma linha ténue entre o jeitinho, o favor e a
corrupcdo. No favor, sempre se espera algo em troca,
estd em questdo a reciprocidade, em que alguém faz,
deseja ou espera algo em troca. No jeitinho ndo ha
que se falar em retribuicdo. O favor geralmente é
prestado por pessoas proximas, enquanto que o
BARBOSA (1992) jeitinho brasileiro pode ser demandado a qualquer
um. O favor ndo ultrapassa os limites de regras
sociais ou morais € nem de normas legais, enquanto
que o jeitinho, geralmente, envolve algum tipo de
infracdo a norma legal ou moral. O que difere o
jeitinho brasileiro e corrup¢do, é o quantum, é a
quantidade de vantagem material que se obtém.
S/.endo que “jeitinho demais leva a corrupcao”.

E um instrumento que tem capacidade de auxiliar o
brasileiro a solucionar os problemas do dia a dia, no
mar turbulento que a vida social revela. O jeitinho € a
“malandragem” que soma a lei com a pessoa na sua
vontade de levar vantagem. E algo honesto,
necessdrio e pratico no caso do sistema brasileiro.
“Em geral, o jeito € um modo pacifico e até mesmo
legitimo de resolver problemas, provocando essa
juncdo inteiramente casuistica da lei com a pessoa
que a estd utilizando o processo € simples e até
mesmo tocante.”

DAMATTA (1997)

O jeitinho brasileiro como pritica cordial em
sociedade € a personalizacdo das relacdes por meio de
MOTTAL; CALDAS (1997) | descobertas, tais como a de um time de futebol
comum ou de uma cidade natal comum, ou ainda de
outro interesse comum qualquer.

educadores e discentes no processo de ensino-aprendizagem, quando estes recorrem ou consultam
materiais em momentos nao permitidos.
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REGA (2000)

O jeitinho brasileiro pode ser bom ou mau. O jeitinho
brasileiro € positivo quando surge em virtude da
necessidade e ou no instinto de sobrevivéncia da
pessoa. Em determinadas situacdes, o cidaddo se vé
obrigado em até mesmo ultrapassar alguns limites,
sejam eles morais ou até mesmo legais, em virtude
das necessidades demandadas pela sobrevivéncia.
Exemplifica: O péara-lama do carro que € amarrado,
em vez de soldado; pedir a um médico amigo que
atenda uma pessoa carente ou que faca uma cirurgia
pelo sistema de sadde publico; o vendedor ambulante,
“camel6”, que vende produtos falsificados.

BORGES (2005)

O jeito ocorre quando se resolve uma situagdo que
ndo tem solucdo antecipada, ou quando a solugdo
prevista ndo € possivel ser adotada de imediato.
Define jeitinho brasileiro como sendo uma situacdo
de improvisacdo mais especifica, quando se dd um
jeito dentro das instituicdes modernas, em favor de
urgéncia pessoal em detrimento das regras. No
jeitinho brasileiro existe uma ética sustentada na
emocdo, onde os fatores de avaliacdo dependem das
circunstancias ocasionais € também do jeito do corpo,
de como se posiciona o corpo na situacao.

ALMEIDA (2007)

Existe uma linha ténue entre o certo e o errado e que
nasce o jeitinho brasileiro como um instrumento da
dindmica social, fica mais fécil entender porque a
cultura da corrup¢do se estabelece. O jeitinho
brasileiro € socialmente aceito e esse jeitinho que
quebra as regras e se apresenta como a “zona cinzenta
moral”, ou seja, entre os limites do certo e o errado.
Variando as circunstancias, o que é certo pode ser
considerado errado e vice e versa.

ALVIM; NUNES (2011)

O brasileiro tem a tendéncia histdrica de confundir o
que € cidadania com os favores politicos, nepotismo,
fisiologismo, clientelismo, resultando dessa tendéncia
o jeitinho brasileiro.

Fonte: Elabora¢do do Autor.

Em andlise, percebe-se que a conceituagdo de jeitinho brasileiro apresentada

pelos autores é muito similar, contudo hda uma diferenciacdo quanto a extensdo ou

quanto a forma de utilizacdo dessa ferramenta. Os autores explanam sobre o mesmo

objeto um pensamento de forma diversificada o que tornou possivel a este pesquisador

estudar o jeitinho brasileiro sob diferentes prismas.
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2.2 CRIMES ORIUNDOS DO JEITINHO BRASILEIRO NEGATIVO

Como ja visto neste texto, o posicionamento da antropdloga Livia Barbosa, que
ao diferenciar o jeitinho brasileiro da corrupcao, faz men¢do de que o jeitinho leva ao
crime, ou seja, € ele um dos caminhos para as préticas de determinados crimes

(BARBOSA, 1992).

Observa-se entdo que € este um possivel caminho pelo qual se pode fazer nascer
determinados elementos da sociedade e se valendo do “jeitinho brasileiro” praticar

condutas ilicitas frente ao ordenamento juridico brasileiro.

Insta salientar o fato de que ndo € o jeitinho brasileiro o unico vilao da historia
da corrupcdo e da criminalidade brasileira, mas € sim uma vereda por meio da qual
integrantes da sociedade, alids, das mais diversas dreas, tanto estudantil, quanto agentes

publicos e politicos praticam determinados crimes.

Na verdade, é ou pode ser o jeitinho brasileiro a porta de entrada para a vida
criminosa. Se determinados crimes sdo praticados por particulares, eles ndo causam
tanto nojo e ojeriza por parte da populacdo brasileira, como quando sdo praticados por
agentes publicos, que se valendo de funcdes publicas criam no seio da sociedade uma
sensacdo de vulnerabilidade e de muito mais reptidio do que se fossem acdes de um
cidaddo qualquer, muito provavelmente pelo fato de o agente politico estar lidando com

verbas e interesses de toda a sociedade..

Feito essa breve introducdo, podemos relacionar como crimes e suas respectivas
vertentes o plagio, a falsificacdo de documentos publicos e particulares, a lavagem de

dinheiro e a corrup¢cdo como crime em sentido estrito.
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2.2.1 Plagio

O crime de plagio estd previsto no ordenamento juridico pétrio no artigo 184 do
(C()DIGO PENAL, 1940). Plagio nada mais é do que assinar como sua obra alheia, ou
imitar o que outra pessoa produziu, dizendo que € de sua autoria, conforme ensina
Nucci (2010). Leciona ainda que o pldgio pode ocorrer de forma total, quando toda a

obra de terceiro € copiada, ou de forma parcial, quando trechos da obra sao imitados.

O crime de pldgio tem pena de 3 (trés) meses a 1(um) ano de detencdo ou multa,
caso seja praticado sem fins lucrativos. Ex: A fotocdpia ndo autorizada de um Unico
exemplar de um livro; ou ainda, utilizar em trabalhos estudantis ou cientificos trechos

de outros autores sem a devida referéncia, entre outros.

Observa-se, como o préprio jurista afirma, que € um crime de tamanha
repugnancia, pois o agente pratica a conduta agindo as ocultas, ou seja, de forma
sorrateira, se apropriando de uma propriedade intelectual que ndo € sua, o que €
demasiadamente dificil de ser descoberto pela vitima, isso porque ndo é algo palpavel
como nos delitos praticados contra o patrimdnio concreto. Alguém por exemplo pode
propagar por diversas vezes nas redes sociais, ou em sitios na rede mundial de
computadores, um trecho de um texto e dizer que é seu, até a vitima tomar

conhecimento do uso indevido de seu patrimonio intelectual demandard muito tempo, o

que podera causar tamanho prejuizo, ao autor de direito (NUCCI, 2011).

A lei penal brasileira ainda prevé puni¢cdes mais penosas, cominando de 2 (dois)
a 4 (quatro) anos de reclusdo e multa, para aqueles que violarem a propriedade
intelectual de outro, reproduzindo total ou parcialmente, com o intuito de lucro direto ou
indireto, conforme prescreve o § 1° do artigo 184 (CODIGO PENAL, 1940). Um
exemplo a tal situacdo € quando alguém publica um livro ou qualquer obra até mesmo

auditiva imitando outra, surrupiando material de outrem.

Outra modalidade qualificada do crime € quando alguém, com intuito direto ou
indireto de lucro, distribui, vende, expde a venda, aluga, introduz no pais, adquire,
oculta ou tem em depdsito, original ou copia da obra intelectual que viola o direito do

autor, seja ela escrita ou audivel, estd sujeito as mesmas penas de reclusio de 2 (dois) a
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4 (quatro) anos de reclusio e multa, conforme prevé o § 2° do artigo 184 (C()DIGO
PENAL, 1940). Um exemplo claro de tal crime é quando um cameld vende cépias de
aulas de cursinhos para concursos, sem a devida autorizacdo autoral, conforme posi¢cao
sumulada do Superior Tribunal de Justi¢a. “Presentes a materialidade e a autoria,
afigura-se tipica, em relacdo ao crime previsto no art. 184, § 2°, do CP, a conduta de

expor a venda CDs e DVDs piratas” (SUMULA 502, STJ).

A ultima modalidade qualificada do crime estd prevista no § 3° do artigo 184
(CODIGO PENAL, 1940). E quando o agente oferece ao publico, mediante cabo, fibra
Otica, satélite, ou qualquer outro sistema que permita ao usudrio receber em qualquer
tempo a utilizacdo de obras, desde que com intuito de lucro direto ou indireto, sem a
devida autorizacdo expressa, do detentor dos direitos autorais ficando sujeito as penas
de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. Um exemplo dessa situacdo é quando
o agente fornece TV a cabo sem a autorizacdo devida da prestadora de servigo, isto

recebe o nome de “gato da TV a cabo”.

Em todos os casos previstos na lei, percebe-se o tamanho do prejuizo que a
vitima sofre, e que tudo isso é o resultado da pratica desastrosa do jeitinho brasileiro

negativo, em que levar vantagem € a lei que vigora.

Assim como a cola € um claro exemplo da aplicacdo do jeitinho brasileiro
negativo no mundo estudantil, o pldgio também o é. Sdo recorrentes os casos de
académicos que ndo conseguem defender suas monografias, pois tém seus trabalhos
eivados de plagio, com vdrios trechos sem a devida citacdo ou por descuido, ou ainda
por mé-fé mesmo. Dessa maneira, percebe-se que o pligio € a continuidade do que o
jovem fez ao longo da vida inteira, como ele sempre se valeu do jeitinho brasileiro,
“colando” e agora quer ele se valer do plagio. E tio comum e “natural” a pessoa, por
estar habituada com tais préticas, que entende ser normais — no sentido de socialmente
aceitdveis — tal atitude e em seu pensamento tal conduta nio se configurar como crime,

ser apenas o dar um “jeitinho”.

Por fim, observa-se claramente que com reiteradas praticas do jeitinho brasileiro,
vai aflorando no intimo da pessoa a ideia de que levar vantagem aqui ou ali € bom, é
facil e vale a pena, contudo conforme o transcorrer do tempo e as praticas assiduas das

condutas oriundas do jeitinho, fatalmente em um momento ou outro a pessoa estara
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diante da pratica de delitos, o que demonstra quem ela se tornou e o quanto do seu
cardter foi deturpado por uma vida regada de praticas sociais negativas, valorizando

sempre o modo mais fécil, o jeito de levar vantagem.

2.2.2 A falsificacao de documentos publicos ou particulares.

No artigo 297 do Diploma Penal encontra-se o dispositivo legal que tipifica
como crime a pratica de falsificar total ou parcialmente um documento puiblico ou até
mesmo alterar o verdadeiro, sendo tal pratica apenada com 2 (dois) a 6 (seis) anos de
reclusdo e multa. Um exemplo manifesto de tal situagdo € quando algum jovem tenta
falsificar sua cédula de identidade para provar que € mais velho do que realmente &,
para entrar em ambientes proibidos a menores de 18 anos; ou até mesmo quando
alguém quer praticar um outro crime e modifica sua cédula de identidade (CODIGO

PENAL, 1940).

Em ambos os exemplos, meramente ilustrativos, elencados acima, é possivel
observar a pratica do jeitinho brasileiro negativo como meio de pritica de conduta

tipificada como crime em nosso ordenamento juridico.

Outra modalidade também muito existente em nosso cotidiano € a falsificacdo de
carteirinhas estudantis, com o fim de obter vantagens que somente quem tem esses
documentos pode usufruir. No artigo 298 do CP esta previsto que quem falsificar total
ou parcialmente um documento particular ou até mesmo alterar o verdadeiro, estara
sujeito as penas de 1 (um) a 5 (cinco) anos de reclusdao e multa (CODIGO PENAL,
1940).

Pode se citar outros exemplos de condutas que sdo praticadas no meio estudantil
e que também configuram crimes oriundos do jeitinho brasileiro, como quando o aluno
responde a chamada pelo colega ou quando assina a lista de presenca pelo outro. E
evidente que nao existem tdo somente essas possibilidades da pratica desses crimes

elencados, mas é possivel observar que no meio estudantil e da juventude como um todo
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h4d um mar de possibilidades de ingressar no mundo do crime com o péssimo habito de

praticas decorrentes do jeitinho brasileiro.

Tais afirmagdes somente corroboram para o posicionamento de que quanto mais
cedo o ser humano comeca a se valer dessas praticas do jeitinho brasileiro, logo estara
ele com o cardter voltado para a prética de atitudes que desrespeitam e entram em

conflito com as normas legais previstas no ordenamento juridico.

2.2.3 A Lavagem de dinheiro

A Lavagem de dinheiro - também conhecida como “branqueamento de capitais”
- € uma expressdo que estd relacionada a praticas econdmico-financeiras que
“legalizam” bens ou valores monetarios, que sejam produtos ou proveitos de infragdes
penais. A finalidade da lavagem de dinheiro € justamente dissimular ou esconder a

origem ilicita e ilegal de determinados ativos financeiros ou bens patrimoniais.

Ou seja, lavagem de dinheiro é quando um bem ou valor é oriundo de uma
atividade ilicita (como trdfico de drogas; corrupcdo; prostituicdo de outros seres
humanos; comércio de armas; terrorismo; fraude fiscal entre outros) e sendo

dissimulado ou camuflado aparenta ser de uma origem licita.

Nas palavras do Juiz brasileiro, Sérgio Moro, responsdvel pelo processamento
dos crimes identificados na famosa investigacdo policial chamada “Lava-Jato”, a
lavagem de dinheiro € um fendmeno criminoldgico, que consiste “na conduta do
criminoso de ocultar ou dissimular o produto do crime” explicando ainda que ¢ uma

conduta bastante antiga (MORO, 2010).

O autor explica ainda que muito embora a conduta seja bem antiga, os tipos
penais, que incriminam tais condutas sdo recentes. As primeiras leis criminalizadoras de
tais condutas surgem na década de 1980. O referido autor cita como exemplo a lei penal
estadunidense, que versa sobre crime de lavagem de dinheiro que entrou em vigor em

1986 e a francesa que € datada de 1987 (MORO, 2010).
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Na concepg¢do do magistrado, o fato de ser um tipo penal novo, apresenta uma
série de dificuldades quanto as questdes interpretativas, dependendo da presenca das
licdes doutrindrias e das posicdes jurisprudenciais. Sendo assim, vdrias questdes ainda

ndo encontram solucdes pacificadas.

O crime de “lavagem de dinheiro” estd previsto no ordenamento juridico
brasileiro na Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998. A lei dispde sobre os crimes de
"lavagem" ou ocultac@o de bens, direitos e valores; a prevencdo da utiliza¢do do sistema
financeiro para os ilicitos nela previstos. E a Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012,
também dispde a respeito da lavagem de dinheiro, visando tornar mais eficiente a

persecucao penal dos crimes de lavagem de dinheiro.

O artigo 1° da lei de “lavagem de dinheiro”, Lei n.9.613, prescreve a conduta
abstrata do que seria o crime de “lavagem de dinheiro”: “Ocultar ou dissimular a
natureza, origem, localizacdo, disposi¢cdo, movimentagdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal.”. No
preceito secundério a lei apresenta a pena de 3 a 10 anos de reclusdo e multa. Muito
embora a pena seja relativamente alta, isso se justifica porque muito provavelmente
quem pratica esse crime habitualmente pratica outros crimes, justamente por ser

requisito da prética criminosa a origem do bem ou dinheiro ser ilicita.

Tal crime € tao pérfido, que atrapalha e muito a economia do pais e,
consequentemente, a populacdo de uma forma geral. Esse crime € um desdobramento e
uma intensificagdo do jeitinho brasileiro negativo, justamente por ser um ato em que o
agente visa levar uma vantagem indevida maquiando a origem de um bem ou valor

ilicito.

O crime de “lavagem de dinheiro” ¢ tao cruel que, segundo o FMI, a lavagem de
dinheiro varia de 2,5% a 5% do valor do PIB de cada pais (PINTO, 2007, p.4). Fazendo
uma comparacdo com os gastos do Brasil com a saide, segundo divulgacdo de dados
oficias pelo Portal Brasil (2015) o consumo final de bens e servigos de saude totalizou,
no ano de 2013, R$ 424 bilhdes, o equivalente a 8% do Produto Interno Bruto (PIB),
sendo que as despesas de consumo do governo alcangaram R$ 190 bilhdes, cerca de

3,6% do PIB. Sendo que, o principal item de despesa de consumo do governo, € a saide
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publica, com 2,8% do PIB, R$ 149,9 bilhdes, em 2013. Percebe-se que o percentual de

lavagem de dinheiro e gastos com a sadde publica sdo muito parecidos.

No Brasil e no mundo, a lavagem de dinheiro é praticada de muitas formas.
Dentre as mais famosas, destacam-se: “empresas de fachada”, nas quais criminosos
abrem uma empresa em nome de um terceiro, chamado de laranja, aplicam muito
dinheiro fruto de crime, como trafico, por exemplo, e o dinheiro sujo entra na conta da
empresa e fica “limpo”. Ou ainda quando criminosos compram empresas em paraisos
fiscais, ou abrem contas nesses paises onde o sigilo das informacdes bancdrias é

totalmente assegurado por legislagdes coniventes.

Por fim, um exemplo de conduta que configura o jeitinho brasileiro negativo € a
compra do bilhete premiado, quando algum criminoso tem a informacgdo de quem foi o
vencedor premiado em uma loteria e compra o bilhete premiado por um valor ainda
maior, dando fonte licita aquele dinheiro produto ou proveito de atos ilicitos, conforme

informacdo de leitura corrente na midia.

Importa salientar que o jeitinho brasileiro negativo pode ser a fonte desse tipo de
crime e de outros mais e que o crime de lavagem de dinheiro é complexo e apresenta
dificuldade para ser comprovado em virtude de muitas vezes ter o carater transnacional,

ou seja, atividades ilicitas que sdo praticadas em um pais e legalizada em outros.

Para tentar repatriar ativos de brasileiros no exterior, em 13 de janeiro de 2016
foi publicada a lei 13.254°, com o fim de anistiar os crimes fiscais e legalizar os ativos,
bens ou direitos de brasileiros que residiam no Brasil em 31 de dezembro de 2014.
Contudo vale ressaltar que somente os bens de origem licita podem ser repatriados,

devendo ser recolhido um imposto de 15% e uma multa de mais 15%.

A referida lei é vantajosa pois permite que brasileiros tragam dinheiro licito que
estava fora do pais, pagando um tributo menor do que o imposto de renda de mais de
27% e ainda evita a punicdo de crimes fiscais, inibindo também a lavagem de dinheiro

desses ativos que vem do exterior, permitindo um ganho em tributos para o Estado.

6 Lei 13.254 (lei da repatriacdo) que dispde sobre o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e
Tributdria (RERCT) de recursos, bens ou direitos de origem licita, ndo declarados ou declarados
incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pafs.
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2.2.4 A corrupcao como crime em sentido estrito

O Novo Dicionério Aurélio apresenta o significado da palavra corrupgao: “I.
Ato ou efeito de corromper; decomposicdo, putrefacdo. 2. Devassidao, depravacgio,
perversdo. 3. Suborno, peita.” (FERREIRA, 1999, p.486). E possivel entender que a
corrupcao € muito mais do que uma espécie de ato. A corrup¢do é, um género que
engloba sub-espécies, tais como: os crimes de corrupcdo ativa, passiva, concussao,
trafico de influéncia, dentre outras mais. Isto porque o ato de se corromper estd

embutido em todos esses tipos penais.

Corrupg¢do € um crime, mas € um crime em que a violéncia fisica € posta de lado
e o instrumento principal € a astucia e a sagacidade. Nesse entendimento, os autores
Barros Filho e Praca (2014) asseguram que o corrupto é, sim, de todo modo um
bandido, mas ndo um criminoso qualquer. Nao € um criminoso que se vale de armas e
derrama sangue, nem um “batedor de carteiras”, muito menos um mero sobrevivente

que vive de pequenos furtos e golpes.

Para que exista a corrup¢ao necessita-se de pelo menos duas pessoas, pois nao
existe corrupcao isolada ou singular. Em suma, precisa-se de comunhdo de pessoas.
Para os autores, toda corrup¢do € uma operagdo orquestrada, quando hé a presenca da

ruptura do sistema correto.

Outro jurista, ja citado nessa dissertacdo, Nucci (2015) explica a necessidade de
dividir a tipologia criminal, exprime em sua concepcdo, que o legislador ordindrio ao
criar o Codigo Penal, preferiu separar corrupcdo ativa da passiva pelo fato de buscar
evitar a falta de puni¢do, uma vez que € um delito bilateral, ou seja, deve existir puni¢ao
para o corruptor e para o corrompido. De outro modo haveria puni¢do somente para um,
0 que causaria uma deficiéncia na lei e uma maior lacuna para aplicacdo do jeitinho

negativo e a consequente corrupgao.
O jurista Nelson Hungria, explica do ponto de vista juridico, o que é corrupgao:

Corrupcdo (corruption, bribery, Bestechung coecho, corruzione), no
tipo central, a venalidade em torno da fungdo ptblica, denominando-a
passiva quando se tem em vista a conduta do funciondrio corrompido.
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E ativa quando se considera a atuacdo do corruptor (HUNGRIA,
1959, p.367).

Segundo Hungria (1959), a corrup¢do manifestando-se na esfera juridica é um
crime que pode ser tido como corrupgao passiva, quando vislumbrado da perspectiva do
funciondrio publico que é corrompido e como corrupcdo ativa, quando o particular atua

corrompendo.

Neste ponto do trabalho analisam-se alguns crimes que sdo de corrupcdo e que

tem sua vertente ligada ao jeitinho brasileiro, passemos a eles:

No artigo 333 do Cdédigo Penal, encontra-se a previsao legal da corrupcdo ativa,
que € quando o particular oferece ou promete alguma espécie de vantagem indevida a
um funciondrio publico, com o fim de que o agente publico pratique, ou omita ou
retarde um ato de oficio que deveria ou ndo fazer, esse crime é apenado com reclusdo de
2 (dois) a 12 (doze) anos e multa. Um exemplo, meramente ilustrativo, é quando o
condutor de veiculo é abordado, e em virtude de alguma irregularidade, o policial ird
multi-lo, com a inten¢do de levar vantagem e para que esta multa ndo se concretize, o
condutor oferece uma quantidade em dinheiro para que o policial “deixe passar”. Tal
atitude € tipicamente uma forma de jeitinho brasileiro negativo. Contudo, infringe a lei,
caracterizando o crime de corrup¢do ativa. Ainda conforme a lei, se o funcionério
publico retarda ou se omitir na pratica do ato de oficio, ou o pratica infringindo seu
dever funcional, a pena de quem estd corrompendo o agente publico serd aumentada em

um terco, conforme o pardgrafo tnico do artigo supramencionado.

Verifica-se que essa causa de aumento ao particular, que oferece alguma
vantagem a um funcionario publico somente se d4 com o chamado “exaurimento” do
crime de corrupcdo, ou seja, somente se o funciondrio publico deixar de fazer um ato
que lhe era obrigatério, se o fizer com retardamento, ou se praticar algum ato que
infrinja seu dever. Sendo assim, se o particular oferecer e o funciondrio publico nao
aceita, o particular responde somente por corrup¢do ativa, sem a causa de aumento do
pardgrafo tinico do art.333 (CODIGO PENAL, 1940). Nas palavras da Doutora em
Direito Penal, Andréa Flores (2015, p. 619), a causa de aumento de pena se justifica
pelo fato da lesdo ser maior ainda a administragdo publica, pelo fato de ter o agente

publico deixar de fazer sua funcdo de oficio ou por retardar a agdo.
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Outro exemplo de corrup¢do ativa, que se amolda perfeitamente ao caso é
quando supostamente um “dono de uma empreiteira” oferece grande quantia em
dinheiro a algum funciondrio publico, ou a algum agente (politico), que esteja investido
de fungdo publica, para que este corrompido favoreca a empresa do corruptor em uma

licitagao.

Resta clarividente no exemplo, acima mencionado, a preseng¢a do jeitinho
brasileiro negativo. Adentrando ao campo da corrupc¢do ativa, salienta-se que de fato
casos similares foram e estdo sendo investigados pela Policia Federal e pela Justica
Federal. Temos como exemplos casos nacionalmente conhecidos: “Mensaldo” e
“Petroldo”, e o mais atual caso, o da “Lava-Jato” 7 conforme cita em sua obra Nucci

(2015).

Segue abaixo jurisprudéncia do STF, referente ao crime de corrupcao ativa, no

caso Mensalao:
O ‘ato de oficio’ mencionado no tipo legal do art.333 do Cddigo Penal
seria, no caso dos autos, principalmente o voto dos parlamentares
acusados de corrup¢do passiva, além do apoio paralelo de outros
funciondrios pudblicos, que trabalhavam a servico desses

parlamentares. (Inq 2.245, Pleno, Rel. Ministro Joaquim Barbosa,
28.08.2007, v.u.) (STF, 2007).

No caso, o entdo Ministro Joaquim Barbosa manifestou seu posicionamento no
sentido de que ocorreu crime, pois particulares ofereceram vantagem em troca de votos
de parlamentares e da prética de atos de oficio de outros funciondrios publicos, restando

presente assim que tais crimes derivaram da variante jeitinho brasileiro negativo.

Diante do senso comum € sabido publica e notoriamente que a presenca da

corrupg¢do derivada do jeitinho brasileiro negativo no cotidiano da sociedade brasileira,

TA Operacdo Lava-Jato é uma investigacdo em andamento da Policia Federal do Brasil, que iniciou em
de marco de 2014 e continua suas diligéncias até o presente momento. Nele, j4 foram cumpridos mais de
cem mandados de busca e apreensao; prisdo tempordria; prisdo preventiva e conducgdo coercitiva, visando
apurar um esquema de corrupgao e lavagem de dinheiro suspeito de movimentar mais de R$ 10 bilhdes de
reais, podendo ser superior a R$ 40 bilhdes. De acordo com as delagdes recebidas pela Forca-Tarefa da
Lava Jato, estdo envolvidos os maiores Partidos Politicos do Brasil, como PP, PT, e PMDB, dentre outros
politicos de vérios partidos como PSDB e executivos de grandes empresarios. E considerada pela Policia
Federal a maior investigacao de corrupg¢do da histéria do pais.
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nesse “mar revolto” apresenta uma grande dificuldade de ser comprovada diante de um

tribunal (DA MATTA, 2007).

Compreende-se que a corrup¢do ativa ndo ¢ como um “delito de sangue”. Nas
palavras do jurista, Nucci (2015, p.31) a corrupgdo “¢ um crime tipicamente camuflado,
sem nenhuma visibilidade”. A corrupcao € um delito extremamente dificil de comprovar
em virtude dessa “mascara”, de ser um crime que se apresenta de forma velada e vai aos

poucos esfacelando o sistema e se institucionalizando.

A corrupcao se reveste sempre de um ‘“carater velado e indireto” como uma
(131 2 : £ :
imagem-de-marca”, ou seja, esta pode se apresentar de varias formas, em locais de
facil acesso para os corruptos; na presenga de duas ou mais pessoas; pode a corrupcao
ser consubstanciada no uso de cédigos, que servem para despistar suspeitas ou dificultar
a prova do real significado (CAMPOS, 2014, p.119). Tais hipdteses sdo apenas
algumas possibilidades de estratégias que podem ser utilizadas para camuflar as reais
intencdes das partes corruptas envolvidas, tudo dependendo da imaginacdo e

criatividade dos corruptos.

E possivel compreender a complexidade que existe para se comprovar tais
crimes, visto que sdo delitos que ndo deixam vestigios materiais, diferentemente de um
homicidio onde a materialidade é facilmente comprovada com a presen¢a do corpo do
morto. Sendo assim, a comprovacao do crime de corrup¢ao se d4d muitas vezes com a
arrecadacdo de indmeros indicios e elementos circunstanciais, ligados ao fato principal,
que ao estarem bem provadas, tornam a autoria e a materialidade (prova da existéncia

do fato) indubitaveis (NUCCI, 2015).

A respeito dessa dificuldade de comprovar a corrupcao e o caso do impeachment
de Fernando Collor, Schilling (1998) destaca que so foi possivel o impeachment, pois
ocorreu uma inesperada e macica presenca popular nas ruas. Entretanto, Collor foi
absolvido do crime de corrup¢do. Resta entdao a pergunta: Nao houve corrup¢ao? Parece
que assim como a autora afirma, o sistema penal brasileiro foi criado no sentido de gerir
de forma diferencial as ilegalidades, mas ndo de forma a suprimi-las. Ou seja, a
corrup¢do existe, estd institucionalizada e € sistémica, mas como prova-la? Como

condenar um corruptor sem provas? Como verificar o animus (dolo) do agente? Missao
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demasiadamente indigesta para um poder judicidrio limitado a leis tdo protecionistas em

casos de crimes tdo graves.

Diante dessa dificuldade horrenda em comprovar crimes de corrupgao,
atualmente a opcao que o poder judicidrio detém para condenar um corrupto depende de
testemunhas, que presenciaram o pagamento dessas “propinas’’; da apreensdo de coisas
oferecidas ou prometidas; de documentos que sirvam pra comprovar as ‘“negociatas”; da
confissdo espontanea que serve também para atenuar a pena do corrupto; e hoje mais do
que antes, o proprio instituto da delagdo premiada tem sido um forte “trunfo” para a

comprovagdo de tais crimes (NUCCI, 2015).

Ainda quanto a dificuldade da comprovacdo dos crimes de corrup¢do, o
pensamento de Dahl (2001) revela uma fragilidade do sistema democrético, pelo fato da
sociedade, em geral, ndo ter acesso as esferas efetivas de poder. O autor explica que
quando surgiu no século XVIII na Europa, (especialmente na Escandindvia, em
Flandres, na Holanda, na Suica e na Inglaterra), as ideias e préticas politicas que se
tornariam elementos fundamentais das instituicdes democrdticas posteriores, um
mecanismo extraordindrio foi a criacdo de assembléias locais partindo da logica da
igualdade, onde os homens eram estimulados a participar do governo, pelo menos até
certo ponto. Parte desse ponto a critica ao sistema, poderia haver ferramentas para que
os cidadaos de uma forma geral pudessem participar na fiscalizacdo, prevengdo e

combate a corrup¢do, ndo somente com passeatas € manifestacdes ocasionais.

Outra forma de corrupg¢do tipificada no CP estd no artigo 317, a corrupgao
passiva acontece quando o funciondrio publico, solicita ou recebe, para si mesmo ou
para outra pessoa, de forma direta ou indireta, mesmo que fora de sua fun¢do ou antes
mesmo de assumi-la, contudo em razdo dela, alguma vantagem indevida, ou ainda
aceita promessa de vantagem. Tal crime € apenado de 2 (dois) a 12 (doze) anos de
reclusdo e multa (CODIGO PENAL,1940). Um exemplo: quando o policial aceita
dinheiro para ndo multar. Ou quando ele solicita determinada quantia em dinheiro para
nio multar o infrator, ou ainda quando politico solicita dinheiro, suborno para

influenciar em uma licitagao.

Conforme o pardgrafo primeiro do artigo 317, se o funciondrio puiblico retarda

ou deixa de praticar o ato de oficio, ou o pratica infringindo seu dever funcional, a pena
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do funciondrio puiblico corrupto serd aumentada em um terco. Outra previsdo no artigo é
quando o funciondrio pratica, ou deixa de praticar ou ainda retarda o ato de oficio,
cedendo a pedido ou influéncia de outra pessoa, a pena € mais leve, somente de trés

meses a um ano, ou multa, conforme dispde o pardgrafo segundo do artigo 317.

Tal crime é um delito extremamente grave, pois € dever primigeno, relativo a
funcdo do agente o efetivo exercicio das atividades decorrentes da competéncia da
administracdo publica, assim exercendo ou representando o poder publico, cumprindo
as finalidades sempre atendendo ao interesse publico. Ou seja, quando um funciondrio
publico pratica um ato de corrupg¢ao este estd indo completamente contrério ao interesse
publico, ansiando tdo somente satisfazer um desejo privado de forma ilicita se valendo

da func¢do publica (NUCCI, 2015).

Decorrente desta 16gica a ojeriza e o grau de gravidade do delito de corrupcao
passiva, pois o mesmo acaba por “desnortear todos os principios da Administra¢ao
Pablica e permite que a sociedade sofra um desservico. O funciondrio corrupto
desmoraliza o servigo publico ¢ afronta o Estado, devendo ser severamente punido”
(NUCCI, 2015, p.47). No caso, o crime de corrup¢ao passiva ndo € um crime que tem
repercussao privada, no ambito particular, como no caso de um furto ou de um roubo,
mas se configura como um crime publico, quando revelado alcanca repercussdao
gigantesca e proporcdes assaz devassadora ao sistema administrativo do poder publico e
desencadeando uma verdadeira descrenca por parte da sociedade em relacdo a

credibilidade da Administragdo Publica.

Outro crime diretamente ligado a corrup¢do, mas nao menos pérfido que a
corrup¢do passiva € o crime que se encontra previsto no artigo 316 do Diploma Penal.
Trata-se do crime de concussdo, que ocorre quando o funciondrio publico exige, para si
ou para outra pessoa, de forma direta ou indireta, em razdo de sua funcido, uma
vantagem que ndo ¢é devida. Pena de reclusdo, de dois a oito anos e multa (CODIGO
PENAL, 1940). Exemplo é quando o policial obriga o condutor a pagar uma quantia em

dinheiro, do contrdrio ele apreendera o carro indevidamente.

Verifica-se o erro crasso do legislador, enquanto no crime de corrupgdo passiva

onde o agente publico apenas pede, ou seja, solicita a vantagem indevida, a pena é de
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dois a doze anos, enquanto que no crime de concussdo onde o agente publico exige a

vantagem indevida, a pena mdxima somente alcanca os oito anos.

O jeitinho brasileiro negativo jé se inicia na propria lei. Nao existe interesse do
legislador em punir de forma severa o infrator truculento. Ou seja, pune-se com mais
rigor aquele que “solicita” uma vantagem indevida do que aquele agente que “exige”
vantagem indevida. Se nem o préprio legislador que detém os instrumentos para criar
uma lei que reprima e iniba a corrup¢do nio o faz, como a sociedade de um modo geral
serd capaz de se conscientizar que ndo se deve corromper? Mais uma vez percebe-se
que hd uma falha na qualidade da democracia e isso implica na sociedade e por

consequéncia no Desenvolvimento Social e Local.

E dificil dizer com certeza qual seria o pior de todos os crimes, mas com toda
tranquilidade pode-se afirmar que dos crimes que emanam do jeitinho brasileiro a
corrup¢do € o pior. Isso porque € mais do que um crime. A corrup¢ao se tornou um
elemento social na cultura brasileira. Ela € irrigada no cendrio nacional de tal forma que

sempre que nos lembramos da figura de um politico logo vem a mente a ideia de

corrupc¢ao.

Em meio ao caos eleitoreiro que fora a elei¢do presidencial de 2014, fora
possivel verificar o tamanho da proporcdo da corrup¢do no pais. Diretores e ex-diretores
da maior estatal do Brasil, Petrobrés, sdo alvos de processos judiciais e se valendo dos
institutos juridicos como a delacdo premiada, para confessar que foram corruptos e
tomaram para si milhdes de reais dos cofres publicos, tudo isso em virtude da prética do
jeitinho brasileiro negativo. Depois de descobertos devolvem o dinheiro para atenuar a
pena e se valer de institutos juridicos que os beneficiam, o que ndo deixa de ser uma
pratica do jeitinho, usando o préprio sistema legal para se beneficiar. Como detentor do
poder € muito mais fécil redirecionar as verbas publicas para onde quer, ainda que de
forma velada. Por fim, observa-se que foi a manifesta inten¢do de levar vantagem que

permitiu a pratica de tais crimes.

A corrupcdo estd presente, também, nos casos emblemdticos de politicos
nacionalmente e internacionalmente conhecidos, que tiveram seus mandatos cassados e
suas prisdes decretadas em razdo de condenagdes pelo uso do dinheiro publico, por se

valerem de suas fun¢des e tomarem para si o que ndo lhes era devido.
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23 UM CASO DE JEITINHO BRASILEIRO NEGATIVO COM O
RESPALDO LEGAL: IMPEACHMENT DILMA ROUSSEF - 2016

Recentemente o Brasil com seus pouco mais de 27 anos sob a égide de uma
Constitui¢ao Federal Democriética, declarou impedido mais um de seus presidentes. Dos
ultimos 4 presidentes eleitos pelo sufrdgio universal, dois foram considerados

impedidos de governar, por terem cometido crime de responsabilidade.

No dia 31 de agosto de 2016 a entdo presidente Dilma Roussef sofreu
impeachment e foi considerada impedida para exercer a funcdo de Chefe do Poder
Executivo referente ao quadriénio 2015-2018. Por cerca de 61 votos a favor de sua
cassacdo, e 20 contrarios, a primeira presidente mulher do Brasil foi declarada

impedida e terminou afastada definitivamente do mais alto cargo de comando da nagdo.

O processo todo foi conduzido respeitando o principio da ampla defesa, do
contraditdrio e do devido processo legal. Contudo, uma questao inovadora reside em um
dos ultimos atos, se deflagrou a presenca clara e manifesta de um jeitinho brasileiro
negativo, amparado pela lei. O STF definiu no julgamento da ADPF 378 que o rito
adotado para o julgamento do impeachment da presidente Dilma Roussef em 2016 seria
o mesmo adotado no julgamento do impeachment do presidente Fernando Collor em

1992 (CONJUR, 2015).

Segundo o rito adotado para o julgamento do entdo presidente Collor, no
momento do Julgamento a pergunta que seria feita aos juizes/senadores seria a
fundamentada no Art. 52, pardgrafo tinico da CF/88. Conforme previu o item 27 do Ato

do Senado Federal:

Cometeu o acusado FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO
os crimes que lhe sdo imputados, e deve ser ele condenado a perda do
seu cargo e a inabilitacdo tempordria, por oito anos, para o
desempenho de qualquer outra funcdo publica, eletiva ou de
nomeacio? (DIARIO OFICIAL, 1992)

Dessa forma, a pergunta que deveria ser formulada para os juizes/senadores
seria a mesma que foi feita aos julgadores da época do impeachment do presidente

Fernando Collor, com a mudanga apenas do Nome da entdo presidente. Porém,
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momentos antes de julgar, um grupo de senadores, direcionados pelo presidente da casa,
Renan Calheiros, ventilou a ideia de que fosse votado apartado a cassa¢do da presidente
da inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica. E assim foi feito, resultando em uma

sentenca hibrida.

O problema decorre justamente desse ponto, pois tais senadores se fundaram em
uma lei que ¢ anterior a Constitui¢do e em um artigo da Lei do Impeachment, lei esta de
1950, que certamente ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, pois
contém em seu texto redacdo que confronta com o pardgrafo tnico do Art. 52 da

Constitui¢do Federal.

Art.52 Pardgrafo tnico. Nos casos previstos nos incisos 1 e II,
funcionard como Presidente o do Supremo Tribunal Federal,
limitando-se a condenacio, que somente serd proferida por dois tergos
dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo,
por oito anos, para o exercicio de fun¢io publica, sem prejuizo das
demais sancdes judiciais cabiveis. (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988) (Grifo nosso)

Art. 33. No caso de condenagdo, o Senado por _iniciativa do
presidente fixara o prazo de inabilitacio do condenado para o
exercicio de qualquer funcio publica; e no caso de haver crime
comum deliberard ainda sobre se o Presidente o devera submeter a
justica ordindria, independentemente da acao de qualquer interessado.
(LEI 1.079, 1950) (Grifo nosso)

Conforme ensina o jurista e ministro do STF, Gilmar Mendes, quando as normas
anteriores a Constituicdo forem com ela compativeis no seu contetido, permanecem em
vigor, sendo recepcionadas pela Constitui¢do, revalidando as normas, por nao
confrontarem o conteddo material da norma maior, a nova Constituicio. (MENDES,

2008, p. 257)

Logo, por ter o artigo 33 da Lei 1.079, uma redacdo contraria ao conteudo da
Constituicao Federal em vigor, esse dispositivo legal ndo foi recepcionado, tanto ndo o
foi que em 1992 o rito ndo obedeceu ao artigo 33 da referida lei e sim a previsdo

constitucional.

Mas por que entdo os senadores teriam optado por votar dessa forma? Por
misericérdia e compaixao da presidente cassada Dilma Roussef? Nao. Assim o fizeram,

pois esta decisdo “legitima” abrindo um precedente, no sentido de que qualquer politico
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que tivesse seu mandato cassado, ndo ficaria inabilitado para que nas préximas eleicoes

se lancassem candidaturas e voltassem ao poder.

Conforme informacdo amplamente divulgada na midia, alguns senadores
alegaram que a presidente cassada teria o desejo de ministrar aulas em universidades
publicas e que se fosse considerada inabilitada para exercer fungdo publica ndo poderia

atuar como docente em institui¢des publicas.

Entretanto tal decisdo é demasiadamente perigosa, pois corre-se o risco de nas
proximas eleicdes a presidente cassada seja eleita para outro cargo, desrespeitando
assim a Constituicdo Federal. Outra situacio temerdria é que varios congressistas que
sdo investigados pelo STF e tem processos em curso, ainda que possuindo seus cargos
politicos cassados, em uma préxima eleicio também voltem a se eleger e ao poder,
implicando uma revogacao ticita a Lei do Ficha Limpa8 que impossibilita que candidato
condenado assuma o poder. Dessa forma, alguns agentes publicos se valem de um
“artificio legal” para levar uma vantagem indevida, restando clarividente um jeitinho

brasileiro negativo.

Diante dessas consideracdes resta evidente o quiao mal acarreta para a sociedade
brasileira a corrup¢do e que tal prética é vista por ser um desdobramento pérfido e

periculoso do jeitinho brasileiro.

® Lei complementar n® 135, conhecida como Lei Ficha Limpa, alterou a Lei Complementar no 64, de 18
de maio de 1990, que estabelece, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras
providéncias, para incluir hipéteses de inelegibilidade que visam a proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato. Dessa forma tornou inelegivel politicos que forem condenados, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado.



3. CORRUPCAO NO CONVIVIO SOCIAL DA SOCIEDADE
BRASILEIRA

A corrup¢do € pratica. Também pode ser definida como um fendmeno
comportamental presente na acao da pessoa, do ser humano. A corrupgao sé existe onde
estiver o homem. Hoje, no mundo globalizado, no qual se vive é possivel enxergar de
forma nitida a presenca da corrupcdo. Ela se faz presente nos mais diversos campos de

atuacdo humana, estando latente na sociedade.

E possivel perceber que a corrup¢io estd presente tanto nas praticas politicas
como nas relacdes publicas e/ou particulares, pois € no convivio social que encontramos
as mais vastas e diversificadas formas de suas manifestacdes. Muito embora a corrup¢ao
que mais nos “salte aos olhos” seja aquela que ocorre com a participacdo de agentes
publicos ou politicos (pois esta envolve diretamente verba publica, interesses e direitos
coletivos), ha, também, outra corrupcdo, que se dd no ambito particular, que ndo
impacta diretamente as verbas publicas, mas de forma indireta ofende a coletividade

como um todo.

Por mais que os efeitos decorrentes das acdes corruptas sejam fatais para a vida
social, a sociedade, de forma geral, parece ndo conseguir compreender que o mal
praticado pelos sujeitos vai muito além de qualquer tipo de vantagem obtida. A ofensa
ndo atinge somente aquele que perdeu, diretamente, patrim6nio ou beneficio, a vitima,

ndo atinge somente o lesado, mas quem o pratica, isto €, toda a sociedade.

Por exemplo, se pratico atos eivados de corrup¢do, que ofendem e danificam
materialmente o meu préximo, nao atinjo somente ele. Daquele bem ou direito do qual
me beneficiei incidiria um imposto ou tributo a ser pago para o Estado, logo, “roubei”

de mim mesmo, pois também sou parte da sociedade.

Contudo, nem sempre a sociedade percebe isso, e, as vezes, até quando constata
o fato, ndo atua sobre ele de forma a extirpa-lo, em parte devido ao modelo sécio-
histérico ja presente e legitimado em nossa sociedade hé séculos. Tal modelo é sugerido

pelo jurista e socidlogo, Raymundo Faoro, como sendo o estamento burocritico, que
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pode ser valido por ser entendido como elemento que abarca e perpassa todas as classes,
e ndo apenas as mais abastadas (FAORO, 1975). E muito usual o entendimento de que
isto ndo € reprovavel, pelo simples fato de ser uma pequena fraude, ou um pequeno

deslize de conduta.

E desse pensamento, e das consecutivas acdes similares, que se originam as
avalanches da inveterada corrupcdo social, as quais, aos olhos de parte da sociedade,

ndo se caracterizam como tal, mas sim meras irregularidades.

Diante da necessidade do estudo da temadtica suscitada, apresenta-se o
posicionamento da coordenadora do Grupo de Pesquisas sobre Corrupcao (GPEC) da
Unesp/Franca, Rita de Cassia Biason, ao expressar que a “questdo da corrupcao ¢ de
natureza complexa”, tanto pelo fato de suas sinuosidades quanto pela dificuldade de sua
comprovagdo. Para compreender e controlar o fendmeno da corrupcdo € mister a

“dedicacdo dos pesquisadores em seus estudos sobre o tema”. (BIASON, 2012, p.7)

A seguir, apresenta-se uma reflexdo que objetiva demonstrar que corrupgdo é
mais do que crime, € um comportamento social desairoso e destrutivo ao sistema social

e governamental.

3.1 CORRUPCAO: CONCEITOS E APONTAMENTOS

A insigne jurista brasileira Maria Helena Diniz traz o significado juridico de
corrupgdo: “l. Suborno. 2. A¢do de depravar ou induzir alguém a praticar crimes. 3. Ato
de deteriorar substancia alimenticia ou medicinal. 4. Ato de corromper. 5. Devassidao ”

(DINIZ, 1998, p.903).

Diante da defini¢do, acima apresentada é possivel verificar que corrupg¢ao é algo
pérfido, produtor de efeitos nefastos, pois é sempre uma atitude desleal para com o
sistema vigente, que ocorre com o intuito de se levar algum tipo ou forma de vantagem
ao se desrespeitar uma norma ou preceito do sistema legal regente, dando-se,
consequentemente, como confronto ao sistema, desdobrando-se, assim, em fissuras e

rupturas estruturais na ordem do sistema afetado.
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Corrupgao, a luz de estudos no campo do Direito €, sobretudo, a destrui¢do ou a
deturpacgdo da integridade no cumprimento de deveres publicos ou fungdes que tenham
o poderio de transformar, mudar ou até mesmo administrar e desviar de forma

fraudulenta bens ou direitos coletivos.

Verifica-se que ndo é uma tarefa facil, nem singela, conceituar corrup¢do. Como
¢ sabido, a carga tributdria é elevada e penaliza os individuos mais empobrecidos.
Sonegar poderia ser entendido como modalidade de corrup¢do ou como forma de
resisténcia, que se impde pela falta da contrapartida do Estado em beneficio do bem

maior Estatal?

A resposta a tal indagacdo dependerd do enfoque pelo qual ela € estudada. A
conceituacdo do que € a corrup¢do mudaria dependendo da perspectiva e formacgao
intelectual do autor, que aborda a temdtica: jurista, te6logo, socidlogo, pois cada um a
define a partir de suas especificidades (ROCHA, 2009). Corrobora-se sob tal
multiplicidade de enfoques o entendimento de que, em razdo do enredamento do que € a
corrupcdo, que esta deve ser analisada com diferentes olhares interdisciplinar, e ndo

apenas multidisciplinar.

E forcoso reconhecer que muito embora a corrupgio ja venha sendo estudada hd
mais de cinco décadas, hd ainda uma grande dificuldade em chegar a um consenso sobre
o conceito de corrupg¢do, pelo fato de ndo poder definir tal fendbmeno apenas por meio
do estudo de uma unica disciplina, mas sendo necessario o “estudo em conjunto
englobando outras, tais como: economia, administracdo publica, filosofia, ciéncia

politica, direito, antropologia e sociologia” (BIASON, 2012, p.9).

A dificuldade de se compreender o que € corrupc¢ao se dd justamente por ndo se
ter como delinear corrup¢do de uma unica vertente, permitindo que a divida permaneca
de forma geral na mentalidade da populagdo. Contudo, para os estudiosos ¢é
tecnicamente importante a visdo multidisciplinar do que € a corrupcdo, para que o

combate seja efetivo.

Para o antropdlogo, Marcos Otavio Bezerra (1995, p.13) a corrupcao legalista é
o "desvio por parte de um funciondrio publico dos deveres formais do cargo devido a

busca de recompensas para si ou para outros"; a corrup¢do focalizada no mercado
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caracteriza-se pela, utilizacdo do cargo ptblico "como uma forma de maximizar sua
renda pessoal" e a defini¢ao focalizada na ideia do bem publico, corrupgao € a violagao
do interesse comum (cuja existéncia pode de alguma forma ser comprovada) "em

funcdo da preocupacdo com ganhos particulares".

Continua o antropdlogo, afirmando que existem trés tipos basicos de defini¢des
de corrupcdo. A corrupcao legalista, a corrup¢do focalizada no mercado e a corrupcio

focalizada na idéia do bem publico (BEZERRA, 1995).

Sao trés os tipos de defini¢des de corrupcdo sob um prisma diferenciado; mas
ndo significa dizer que sejam independentes e ndo cumulativas. Dessa maneira, para o
autor, um ato corrupto pode dar-se de uma maneira ou nas trés ao mesmo tempo. Nao ha
como tragar e definir uma unica forma ou método pelo qual ocorre a conduta corrupta,

pois a corrupg¢do pode aparecer multifacetada.

Compreensivel € entender que ndo € tarefa facil delimitar a conceituacdo de
corrup¢ao, (NUNES, 2008). No Direito Internacional, definir corrup¢do € uma tarefa
ardua, por ndo haver um conceito Unico, totalmente compreensivo e universal, em

virtude da complexidade e ampla dimensao do tema em voga.

Entretanto, pode-se conceituar corrup¢do em sentido linear. Essa reflexao
proporcionaria uma forma perfeita para descrever os elementos compreendidos neste
estudo. A corrupg¢do € todo e qualquer desvio de funcionalidade e finalidade no qual o
agente corrupto € aquele praticante de uma a¢do cuja intencdo premeditada objetive
como resultado receber uma vantagem ilegitima. Essa pratica pode infringir uma regra
moral, ética, institucional ou legal, provocando como consequéncia um desequilibrio ao

ambiente que teve sua norma violada.

Vale trazer a tona, o posicionamento de José de Souza Martins, um dos trés
ilustres brasileiros que ja ocupou a Citedra Simén Bolivar da Universidade de
Cambridge, fazendo referéncia ao impeachment do entéo presidente Collor, 2 Epoca nos
idos de 1992. O autor afirma que € muito dificil a sociedade saber distinguir as varias
formas de corrupg¢do, ao passo que os atos praticados por Fernando Collor, para a

maioria dos brasileiros, eram considerados corrupcdo, contudo, outros, similares
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praticados por demais politicos eleitos para cargos do executivo, logo apds a cassagdo

de Fernando Collor, ndo foram considerados como tal (MARTINS, 1999).

Observa-se que parece ser complicado compreender o que € corrupcio diante
dessa “logica” presente na sociedade, que estabelece o que € ou ndo sua prética, quando
simples atos reprovdveis praticados por qualquer desconhecido, em meio ao povo, ndo
configura corrupcdo, somente o serd quando ato publico de valor acentuado, ou
executado por uma pessoa publica. Para o socidlogo, a sociedade ndo tragou uma linha
l6gica para definir o senso de justica social entre 0o que € e 0 que ndo seria corrupgao.
Nao ha um consenso para o povo brasileiro, que considera alguns atos praticados por
determinado representante politico, como corruptos, mas ndo considera outros, ainda
que similares, praticados por outros integrantes da sociedade na esfera politica, como
sendo atos eivados de corrupcdo. Resta a indagacdo: Por que parte da sociedade
considera que politicos que praticam determinados atos sdo considerados corruptos ao
passo que demais cidaddos que praticam atos muito parecidos, ndo sdo considerados

corruptos?

Diante da complexidade, da vasta possibilidade da defini¢do tedrica sobre a
temaética proposta, da interpretacdo do que de fato seria corrup¢do, e como € vista pela
sociedade brasileira, segue a investigacdo da temdtica sob o enfoque sécio-juridico,
sinalizando-se para o estudo da corrup¢do social e seus desdobramentos na esfera

juridica, contudo sem perder de vista a perspectiva interdisciplinar.

3.2 A CORRUPCAO ENTRE OS INDIVIDUOS PARTICULARES
COMO PROBLEMATICA SOCIAL

Como dito alhures, a corrup¢do ndo é um problema investigado somente por
uma ciéncia ou confinada em um tnico ramo de estudo. A corrup¢do é uma espécie de
“doenca cancerigena”. Nao € possivel tratd-la somente em um local, ou somente de uma
forma ou perspectiva. Faz-se necessario uma visao global e multidisciplinar com o fim

de diagnosticar esse mal, presente em nossa sociedade.
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Assim como no cancer hd a metdstase, que é basicamente a disseminacdo da
doenga, cancer, para outros Orgdos, ocorrendo quando as células cancerigenas
desprendem do tumor primério, se alastrando por outras partes do corpo, donde, por
vezes para salvar a vida do paciente, é necessdrio um ataque e retirada até mesmo de
parte do organismo, com atuacdo em certas situacdes, da presenca de mais de um

profissional da medicina.

No ataque ao cancer, cada profissional serd responsavel pela retirada do tumor
de um 6rgdo, que ele é especialista, assim € a corrup¢do, deve ser tratada em vdrias
especialidades das ciéncias, pois ela se alastra pelo sistema politico, social, juridico,
administrativo, a tal ponto que se faz necessdria a intervencdo diversificada para

diagndstico e profilaxia deste cancer.

N3ao pode ser tratada como problema exclusivo da esfera politica, ou do Direito,
ou da Sociologia, ou da Antropologia, ou da Etica, ou da Administracio. H4, na
verdade, um campo consideravelmente espacoso, preenchido por essa anomalia, que é
capaz de sufocar e contaminar tudo o que estd por perto. Fendmeno este inerente a
pessoa do ser humano, que permite e participa de um processo de conversio da

corrup¢ao em algo sist€émico na sociedade brasileira.

E possivel afirmar, ainda usando o exemplo do cincer, que atacar a corrupgo
somente com um ramo ou area da ciéncia seria 0 mesmo que combater em fronte de
batalha com apenas uma arma. O problema € muito mais amplo e deve ser resolvido por
meio de estratégias diversificadas, sempre que possivel, congregando varios segmentos

da sociedade.

Como ilustracdo: ndo basta o poder legislativo criar leis anticorrupgéog, e ter
uma gama repleta de juristas capazes de aplicd-las com eficiéncia e eficicia. E preciso
realizar uma mudanca na sociedade, no pensar dos sujeitos, pois 0s crimes nascem nas
mentes e se materializam na pratica exteriorizada, ndo havendo crime tdo somente no

pensamento.

® Lei anticorrupcdo € a Lei n. 12.846/2013 que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira. Esta lei visa
punir os corruptores, aqueles que corrompem agentes publicos, que praticam atos lesivos & administragao
publica, nacional ou estrangeira e atos praticados pelas pessoas juridicas que atentem contra o patrimdnio
publico nacional ou estrangeiro.
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Quanto a criagdo de leis para solucionar o problema da corrupgio, o filésofo
politico, historiador do pensamento politico e escritor Norberto Bobbio, afirma que esta
ndo € a solucdo para curar esse cancer chamado corrup¢do, mas o contrario, “o mote

deles é: poucas leis. A multiplicidade das leis ¢ fruto da corrup¢ao” (BOBBIO, 1909).

Na visao de Bobbio, as leis em excesso sdo o resultado de um sistema
extremamente corrupto, no qual a criacdo da legislacdo é abundante, porém nem sempre
existe a aplicacdo com eficdcia. As leis sdo criadas para legalizar condutas corruptas e
quando aqueles que detém o poder de repressdo, assim o fazem, fazem para a populagcao
e o corruptor que estd no poder, que se reveste da protecdo dessa corrupcdo que esta

instalada e institucionalizada no governo, nada sofre.

Sendo assim, o campo da sociologia deveria atuar fortemente, para que no plano
juridico-legal fosse posto em pritica em conformidade com a dindmica social,
devidamente adaptado, atualizado e revisado. Se a ética ndo for incentivada, ensinada e
pregada desde a base, no processo de socializacdo primdria, levada a cabo
principalmente pela Escola e Familia e, para além delas, nos meios de comunicacao, nas
comunidades urbanas, entre os povos de culturas tradicionais e na esfera politica, entre
outras, dificilmente ter-se-4 uma administracdo socio-politica sauddvel, indicativo de

uma sociedade menos corrupta.

Em suma, é preciso um esforco social, além de incentivos e campanhas
governamentais. Também s3o necessdrios esforcos sociais, visando assim uma
reestruturacdo da mentalidade, na filosofia de pensamento, no “modus operandi”, na
fiscalizacdo e regulamentacdo legal ao combate da corrup¢do. A sociedade civil precisa
repensar seus paradigmas e buscar modificar seu pensamento, rompendo com um
sistema no qual o seu funcionamento estd prejudicado em razdo do enraizamento da

corrupc¢ao.

Enquanto nao houver uma forca tarefa voltada a integracdo das ciéncias, que
estudam a corrupgdo, jamais teremos a efetiva cura dessa endemia. De nada adiantaria
criar leis fortes e rigorosas que ndo se aplicam, ou criam pensamentos impossiveis de se
adequarem a sociedade, ou ainda, elegendo, sempre, novos governantes se o sistema

politico ndo for alterado.



53

O Desenvolvimento Local poderia contribuir nessa tarefa por ser um
instrumento muito util para potencializar as ideias e tendéncias técnicas nas diversas
dreas, que investigam a corrup¢do. O elemento fundamental no Desenvolvimento Local,
que ¢ o efeito desabrochamento, capaz de romper as amarras, que prendem as pessoas €

as instiga a modificar o padrdo social em vigor (AVILA, 2000, p.68).

Evidenciando dessa forma a funcionalidade do Desenvolvimento Local para
desconstruir esse paradigma social, no qual é perceptivel que a corrup¢do € uma grande
problematica da evolucdo social. Para evolugdo desse cendrio social € preciso mudanca

e utilizacdo de método eficaz e eficiente de controle e combate.

Sendo assim, o desenvolvimento deste quadro clinico social, em que a doenca é
o cancer social da corrupcdo, o mecanismo adequado a ser utilizado € o
desenvolvimento, que seria em processo lento, conciso e consistente, capaz de elevar as
oportunidades dos membros da sociedade local, fomentando dessa forma uma
comunidade ética e moral, com aumento de renda, ao passo que Os recursos naturais
permanecem conservados e os valores éticos alicercados na moral e nos bons costumes

(BUARQUE, 1994, p.9).

Diante disso, visualiza-se a importincia de combater esse mal, que é a
corrup¢do, algo que estd espraiado, incrustado e bem difundido em todos os cantos,

conforme a tese de estamento burocratico (FAORO, 1975).

Corrupgdo € algo que pode se iniciar em uma sociedade ou comunidade de
forma velada e que por intermédio de apenas uma ou duas pessoas que, coibindo, pelo
envolvimento de agentes, é que serd possivel verificar sua extensdo, seu desdobramento
de forma viral. Assim, como exemplo € possivel citar o inicio da investigacdo policial e
judicial da chamada Operacdo Lava-Jato que ao longo de suas etapas tem comportado
véarios desdobramentos e demonstrado a amplitude do enraizamento e alcance da

corrupg¢ao no poder publico e na sociedade brasileira.

Aliado ao pensamento de que a corrupcdo estd presente também nas relacdes
entre os particulares, o socidlogo e professor de Stanford, Mark Granovetter, traz luz ao
problema, delineando o posicionamento de que se olharmos por uma 6tica mais ampla

da corrupcdo, esta envolve uma situacdo, na qual um individuo particular, detentor de
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uma posi¢ao de confianga, se vale de seu poder, para se apropriar dos bens e/ou servigos
de uma organizagdo, quando ndo € merecedor. Cita o exemplo de gerentes corporativos
que praticaram fraudes contdbeis para obter enriquecimento as custas de acionistas

(GRANOVETTER, 2007).

Dessa forma € perceptivel que existe a conduta corrupta, cujo intuito final do
agente € levar vantagem de forma indevida. O sujeito, se valendo de seu poderio, decide
surrupiar o patrimonio alheio enriquecendo, sem justo motivo, o seu patriménio. De tal
conduta origina o sentimento, no préximo, de falta de credibilidade no sistema e de que,

em razdo disso, valeria a pena praticar condutas eivadas de corrupgao.

Afrontar uma norma, seja ela moral ou legal, como resultado de impunidade,
acaba por gerar o efeito manada e a cultura do levar vantagem e da impunidade, o que

enriquece e fortalece a cultura da corrupgao.

Apresenta-se entdo a importancia do resguardo aos atos legais e morais, para que
tal sentimento de levar vantagem ndo seja concebido e recepcionado por boa parte da
sociedade. O problema, in casu, ndo é somente a corrup¢ao, ato irregular a norma, mas €
a conseqiiéncia social que as reiteradas praticas da corrup¢do causam no convivio
social. Além de ser portadora do efeito primdrio, de se valer de algo que ndo € seu,
ainda gera um efeito secundario que é o sentimento de descrédito nas pessoas € no
sistema. Quanto mais corrupta for uma sociedade, uma pessoa, uma empresa, ou um
politico, maior serd a falta de credibilidade e a aversdo das pessoas e instituicdes ao seu

redor.

Os “Julgamentos de corrupcdo sempre pressupdem que houve uma violacao
moral, independente de uma lei propriamente dita ter sido ou ndo infringida.”
(GRANOVETTER, 2007, p.13). Ou seja, é possivel que uma norma legal ndo tenha
sido infringida, mas sempre que existir um ato corrupto havera a transgressdo de uma

norma moral.

Seguindo a linha de pensamento de Granovetter, ha a licio de Abreu, ao declarar
que: “Resta ainda 2 seguinte questdo: mas o que é corrupgio no Brasil? E claramente a
tipificacdo de uma imoralidade” (ABREU, 1996, p.326). O antropdlogo faz a pergunta

essencial e com ela vem a resposta, defendendo o posicionamento de que a corrup¢ao
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ndo deve ser discutida somente na esfera juridica. Ele, em sua resposta, utiliza uma
expressdo técnica do direito penal, que € a tipificagdo, conduta que cria um crime,
inserindo no ordenamento juridico aquela maneira e agir como conduta delituosa. Desta

feita, entende ele que a imoralidade € a configuracdo de corrup¢do que deva ser punida.

Desta maneira, seria possivel abordar o tema sobre o sistema de valores que
definem a imoralidade presente na corrup¢do. O antropdlogo elucida que é perceptivel,
que a ‘“corrupcdo ¢ a inversdo da primeira oposicdo valorada; nela, o 'interesse'
predomina sobre o 'desinteresse” (ABREU, 1996, p.326). Tal posicio leva ao
entendimento de que, corrup¢do € o revés, sendo justamente o inverso do que €
preconizado e aplicado no conceito de sociedade. Corrup¢do é o ego na frente do
coletivo, é quando os interesses pessoais € também classistas se sobressaem de tal
maneira que o bem-comum fica posto de lado, de forma que o sobressalto individual se

valha sempre de uma vantagem indevida.

Ao aplicar este formato, no caso brasileiro, no qual o valor da oposi¢do € na
prética o inverso, sendo assim, a prética politica se vale de forma legitima da linguagem
das relacdes interpessoais. E possivel delinear a ideia de que "os 'casos' sdo apenas
amostras de uma realidade bem mais ampla de praticas (o uso das relagdes pessoais) que
recortam Estado e a sociedade e que sdo passiveis de serem denunciadas como

irregulares" (BEZERRA, 1995, p.326).

Verifica-se que o espago de corrupg¢do € todo o lugar, tanto o agente publico se
valendo de sua funcio ou cargo quando corrompe e € corrompido utilizando das suas
relagdes pessoais, quanto os particulares que se valem de prerrogativas e acessos a

vantagem indevida.

Vale ainda mencionar as ligacdes pérfidas de corrup¢do entre particulares, que €
um campo embaracoso e cheio de nuances, pois um berco estrutural da corrupcdo é
exposto e melhor visualiza o quando se atingem patamares mais fiscalizaveis, no ambito

direto da administragdo publica.

E mais f4cil diagnosticar, fiscalizar e condenar o corruptor publico e privado em
relacOes publicas do que os particulares em relagdes corruptas interpessoais? Nao

deveria sé-lo, mas o que se observa é que a sociedade se importa muito mais em
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investigar e julgar os corruptores publicos, deixando de lado as corrupg¢des particulares,

aquelas praticadas por individuos particulares entre si.

Parece que isso se da pela cultura social arraigada de que a vantagem ¢é devida
aquele que € mais sagaz. Como preconiza o ditado popular, “maracutdia € todo aquele
bom negécio no qual ndo estou incluso”, pois na medida em que se é incluido na
negociata ela deixard de sé-lo. Deixa ser um erro, deixa de ser corrupto, por isso hd o
entendimento de que enxergar o ato corrupto do politico € mais facil do que o ato
corrupto do particular, pior ainda se for a acdo de si proprio. Pois o politico é um ser
publico e distante, bem mais f4cil de atacar e diagnosticar do que 0s proprios erros e

desvios de carater dos particulares.

Boa parte dos individuos que compdem a sociedade tem a ideia de que a
corrupg¢do esta presente na politica, nas relacdes dos ricos, nas empresas, mas esquecem
ou ndo querem enxergar que a corrupcio estd em todo o lugar, tanto nas agdes dos
agentes publicos em suas fungdes politicas, judiciais, administrativas quanto nas
relacOes particulares no meio social. A corrup¢do em meio social existe. Ela é histérica,
cultural, originaria de uma interpretacdo ética muito difundida no Brasil, atingindo ndo
somente a esfera governamental, mas toda a sociedade, conforme afirmou em entrevista

o historiador brasileiro Leandro Karnal (JORNAL DA CULTURA, 2014).

A corrupcao estd presente de forma sist€mica na estrutura da democracia, assim
como esteve presente nas mais diversas formas de governo. O tema corrup¢ao
comportou significados diferenciados em cada uma delas. Observando-a na tirania € na
monarquia, pois ndo havia a distin¢do entre a res publica e a privada. A corrupgao
estava associada a um modo de trai¢do, como nos desvios de conduta ou na acusagao de
mulheres, consideradas corruptas ao tentarem assumir papéis fora daquilo que a

sociedade lhes impunha como expectativa de boa conduta moral (RIBEIRO, 2000).

A corrupcdo, da maneira como se manifesta hoje em nossa sociedade, ¢ um
fendmeno da moderna Republica, regime democratico, que, inevitavelmente, convivera

com algum grau de corrup¢do por diversas razoes (RIBEIRO, 2000).
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Coadunando com o pensamento de Ribeiro, Chaia, em seu estudo sobre as
corrupcdes, explica por quais razdes a corrup¢do continuard presente no regime
democrético.

A primeira razdo decorre do fato de a democracia pautar-se pelo
sentimento de tolerancia a diversidade, ndo havendo nenhum grau de
afeto superior que padronize o comportamento das pessoas, como
ocorria em épocas passadas quando se transformava em corrupgdo
tudo aquilo que fugia dos padrdes definidos pelo préprio grupo. O
segundo fator que explica a corrup¢do decorre da supremacia da
sobrevivéncia individual (busca do dinheiro) em relacdo ao espago
coletivo (mundo do afeto). Nas estruturas (Estado) em que deveriam
ser realizadas as produgdes de bens ptiblicas, o interesse privado tem
prevalecido. Mas, o que vem se verificando é que, paralelamente ao
pleno exercicio da liberdade e do direito de fiscalizar e de escolher
governantes, a corrupcdo também estd presente nas democracias

modernas, colocando em risco esse regime politico (CHAIA;
TEIXEIRA, 2001, p.63).

Diante de tais consideracdes, restam evidenciadas razdes pelas quais, até os dias
de hoje, a corrupcdo estéd presente e bem viva na sociedade e que o fato de estar presente
de forma sistémica no estado democrético € algo muito perigoso, pois coloca em risco

todo o sistema politico. Sendo esse 0 momento certo para agir e modificar tal status.

A corrupcao € latente, s6 quem ndo a vé€ ou quem nao quer enxergar sao aqueles
integrantes dessa sociedade, que sdo corruptos ou corruptores e legalizam seus atos por

ndo ser uma figuras publicas com acesso direto as verbas publicas.

Isto se da porque é muito mais facil condenar publica e socialmente uma figura
publica, do que alguém que esteja encoberto por sua vida privada, e € tido como comum

em sociedade, ndo reconhecendo corrupto a si mesmo ou a seu préximo.

Segundo Fabio George Cruz da Nobrega, Procurador Regional da Republica, um
proficuo combatente da corrupcdo, boa parte dos brasileiros possuem o hdbito de
repudiar e condenar a corrup¢do, sobretudo quando esta é divulgada nos meios de
comunicacdo. Entretanto, a sociedade como um todo apresenta um comportamento
totalmente as avessas, atitudes nada aceitaveis nas suas atitudes seculares, no dia a dia,
deixando de lado e vilipendiando os valores sociais, tais como honestidade, ética, bons
costumes e a moral se valendo do chamado jeitinho brasileiro negativo. (NOBREGA,

2009).
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Em tese, o discurso emanado pelo brasileiro, de forma geral, € muito bonito.
Mas a verdade € posta a prova quando os atos tendem a ser praticados. Nao existe mais
aquele sentimento de vergonha ou arrependimento quando alguém € pego praticando

um ato corrupto em meio a sociedade civil.

Nao precisa buscar exemplos grandiosos € nem dantescos. Vale lembrar o caso
de quando alguém fura a fila'". O ato praticado ndo é crime, ndo descumpre uma regra
positivada, mas contraria uma norma moral, norma inerente a conduta humana no
sentido amplissimo, ferindo de forma crassa as regras de aperfeicoamento do convivio
social. Este ndo deixa de ser um ato corrupto, na medida em que seu praticante se vale

de sua esperteza ao deixar para tras os demais, levando vantagem de forma indevida.

Tal atitude apenas demonstra o quanto estd sistematizada e enraizada,
culturalmente, passando por vezes a ser incorporado ao cardter do brasileiro, o
sentimento de corromper. Aquele que fura a fila, aquele que faz uso indevido da vaga
destinada ao estacionamento de veiculos de pessoa com deficiéncia'' ou de idosolz,
assim o faz e ndo se constrange, nem demonstra remorso, pois ja conjecturou em seu
intimo que o importante € ter atendida a demanda imposta por seu ego, ou seja, ele em
primeiro lugar e somente depois o restante da sociedade terd suas demandas atendidas.
O considerado deslize significaria, praticamente, rasgar o contrato social apregoado por
Rousseau. O que vai de encontro ao pensamento citado alhures, em que o individuo
inverte a ordem de valores, em que o interesse do particular se sobrepde ao interesse

coletivo (ABREU, 1996).

Seriam muitos os exemplos para demonstrar a corrup¢do praticada por
particulares. E possivel citd-los tanto em sentido estrito quanto no mais amplo, desde

crimes até condutas que ferem normas morais.

1 Furar fila ¢ a atitude de uma pessoa, que se valendo de sua sagacidade, entra em uma fila em um lugar
a frente do que seria o seu de direito, desrespeitando a ordem estabelecida.

' Lei 10.098/2000 - Art. 7. Em todas as dreas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em
espacos publicos, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulagdo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de defici€éncia com
dificuldade de locomocgao.

"> Estatuto do Idoso - Lei 10741/03 - Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei
local, de 5% (cinco por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais deverdo ser
posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso.
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A corrupgdo, como crime em sentido estrito, existe no ordenamento juridico,
como estudado no capitulo 2 dessa dissertagdo, a corrupgao ativa tem tipificagao penal
no artigo 333 do Cédigo Penal Brasileiro (1940), que se d4 quando o particular oferece
ou promete algum tipo de vantagem indevida ou ilicita a um funciondrio publico ou
particular, revestido de funcdo publica, com o fim de que o agente publico pratique,

omita ou retarde um ato de oficio que deveria ou ndo executar.

Com uma conotagao mais ampla € possivel citar: furar a fila; andar com veiculo
motorizado no acostamento ou nas faixas exclusivas de transporte publico; estacionar na
vaga destina ao portador de deficiéncia ou de idoso, fazer gato B de energia elétrica;
fraude na captacdo de sinal de TV a cabo; cola ou plégi014. Sao alguns dos exemplos de
corrup¢do, usualmente, praticados por particulares, que muitas vezes passam
despercebidos. Vale ressaltar que sdo todos inerentes do jeitinho brasileiro negativo

como explana Livia Barbosa, em tépico trabalhado no capitulo anterior.

Alguns desses exemplos, pela simples prética da acdo ja configurariam crimes,
outros dependem do quantum, intensidade e frequéncia da acdo. Mas o que resta de
significativo € que todos sdo exemplos de que atitudes corruptas do dia a dia sdo mais

comuns do que muitas vezes se imagina.

A corrupcao na esfera publica € tdo densa que chega a causar ojeriza, dos que
ndo a praticam. Mas a corrup¢do na esfera privada o seria tanto quanto. Contudo ndo é
vista com o mesmo olhar. Os politicos corruptos e seus comparsas niao alcangaram o
poder publico e 14 se tornaram corruptos. Pelo contrdrio, o acesso direto a maquina
estatal s6 lhes permitiu exercer e revelar a corrupcao latente em seu intimo, por ser ela

sistémica, no Brasil.

Para corroborar tal entendimento, os dados sobre uma pesquisa de opinido do
Instituto Brasileiro de Opinidao Publica e Estatistica - IBOPE, acerca da corrup¢ao que
foi aplicada em novembro de 2006, ja demonstrava que dentre os 2002 entrevistados em

142 municipios: 75% afirmavam que cometeriam atos de corrup¢do se tivessem

" Gato de energia elétrica é o nome utilizado para identificar a ligacdo elétrica clandestina destinada ao
furto de energia da concessiondria. De acordo com a legislacdo penal brasileira, pode ser considerado
crime de furto ou de estelionato, dependendo do método que for utilizado.

' Cola: E quando alguém copia a ideia do outro usando como se fosse sua. O plagio é a cola porém é
assim considerado, quando praticado em trabalhos cientificos, académicos, livros e etc... Plagio é crime
tipificado no c6digo penal, nada mais é do que um furto de uma ideia ou pensamento.
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oportunidade de fazé-lo; 14% disseram que j4 pagaram gorjetas para se livrar de multas;
59% das pessoas ouvidas afirmaram que, se fossem autoridades, contratariam familiares
ou amigos para cargos de confianca; 43% disseram que aproveitariam viagens oficiais

para lazer proprio e dos familiares (IBOPE, 2006).

Diante de tais ndmeros é possivel observar que a corrup¢do entre particulares
pertencentes a sociedade civil brasileira, hd muito tempo, estd tdo presente quanto na
esfera publica, por isso sistémica, quando 34 (trés quartos) dos entrevistados afirmavam
que se tivessem oportunidade de praticar um ato corrupto assim o fariam. Mais da
metade dos entrevistados afirmavam que seriam nepotistas e contratariam parentes e
amigos para empregos e cargos publicos, quase metade disseram se aproveitar do

publico para satisfazer os prazeres inerentes ao particular.

Tais numeros servem para corroborar o entendimento, de forma clara e
manifesta, de que a corrup¢do na politica nada mais € do que a presenga da corrupgao
sist€émica presente na sociedade. Na esteira deste pensamento, os politicos corruptos

seriam o mero reflexo de uma sociedade eminentemente corrupta.

Por fim, uma alternativa para amenizar e buscar mitigar a corrup¢ao se faz, de
acordo com o pensamento de Nobrega, na necessidade de empenho e esforco repressivo
contra a corrupg¢do, toda espécie de desvio de dinheiro publico, esforco que detém um
viés pedagdgico e punitivo dados os elevados indices de impunidade dos corruptos

(NOBREGA, 2009).

Para o autor, é mister que, além do direcionamento, mudanca e fiscalizagdao dos
orgdos publicos, ocorra uma mobilizacdo da sociedade, ou seja, a sociedade civil
precisaria, sim, fiscalizar os agente publicos, desenvolvendo, ela mesma, continuas
atividades ligadas ao exercicio da cidadania com o finalidade de evitar, prevenindo
dessa maneira o mau uso e ou apropriacdo indevida dos recursos publicos e também as
pequenas corrup¢des praticadas hodiernamente, criando desta forma mecanismos
rotineiros de vigilancia e fiscalizagdo sobre os atos e condutas dos administradores e

também, um sentimento de respeito as normas, pela sociedade geral.
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Pois bem, para alicercar tais propostas o melhor instrumento seria a
accountability”’pois os cidaddos eleitores, poderiam fiscalizar e acompanhar
diretamente a atuacd@o de seus representantes, pelo intermédio de avaliacdes e prestacdes
de contas regulares, podendo reeleger os politicos que tiverem boas avaliagdes e um

bom desempenho politico e administrativo (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 1999).

Remetendo a ideia de Dahl (2001), ja citada nesse estudo, onde a democracia
seria fortalecida e seria pratica e real, pois o eleitor elege seu representante politico, mas
além do poder do voto continua com um poder decisivo em suas maos, que é o da
fiscalizacdo e da avaliacdo de seu representante. Nao € o que acontece hoje, pois todo o
poder estd nas maos dos representantes, nas palavras de Bijos (2012) “As eleigdes estdo
associadas a julgamentos e decisOes que opdem representantes e representados sendo,
portanto, uma forma de accountability vertical.” Ou seja, o eleitor confere ao seu
representante o poder e a partir de entdo na mente de boa parte dos politicos a
“responsabilidade” dele com o eleitor acabou, nao ha uma efetiva representacao, sendo
a solugdo a accountability horizontal, onde tanto representante, quanto representados
tem poder, o primeiro de legislar, administrar, dependendo do cargo e os representados

o poder de fiscalizar e avaliar o mandato de seu representante.

Com a aplicagdo da accountability o combate da corrup¢do seria muito forte,
pois a fiscalizacdo seria maior, sendo que a implementacdo de tal instrumento
democratico seria tanto um solucionador para administragdo da nagdo, pois traria o
principio da responsabilidade politica, no qual o representante deve exercer um mandato

responsavel e eficiente e por sua vez combateria a corrupgao.

Diante da proposta apresentada, se encaixaria perfeitamente a atuacdo do
Desenvolvimento Local como instrumento capaz de promover tal fiscalizacdo e
evolugdo social diante da corrupgdo, pois partindo do entendimento de Avila, que a
esséncia, a base, o nucleo conceitual do Desenvolvimento Local é o desabrochar, em
que € possivel o romper com tudo aquilo que prende e impede as pessoas de
expressarem suas potencialidades e capacidades de contribuir para a sua comunidade.

(AVILA et al. 2000, p.68)

15 Jop Z . . . . . . .
Accountability é um conjunto de mecanismos institucionais que conferem aos eleitores o poder de

fiscalizar e avaliar o desempenho dos seus representantes e ainda estabelecer sangdes para oS seus
representantes politicos. (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 1999).
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Dessa maneira, se agrupa um conjunto de pessoas detentoras de habilidades, que
tem interesse comum e estdo situadas em um determinado territorio, com histéria e
identidade social no local e permitir, que esse conjunto aja de forma harmonica
movimentando o processo de Desenvolvimento Local, agindo assim com apoio e
colaboracdo de agentes externos, capazes de agregar valor ao trabalho dos agentes
internos, sendo uma espécie de combustivel aditivado para movimentar esse processo

de Desenvolvimento Local.

Assim, retornando a visdo de Nobrega, seria importante a atuagcdo da sociedade,
como por exemplo, com a implementacio do accountability, que seria uma
comprovagdo de uma verdadeira instituicio democratica, se valendo por sua vez das
praticas e consequentemente, do apoio e mobilidade social, com os valores da

e e . 16 < - . - - .
territorialidade , para combater e reverter a sistematiza¢io da corrupc¢ao na sociedade e

a institucionalizac@o no governo.

Se a sociedade civil ndo se manifestar ou ndo procurar reverter o estado atual em
que se vive, a corrup¢do continuard a existir em continuum expandir e jamais serd
eficazmente combatida. O sentimento de descrédito e de impunidade ndo deveria
perpetuar-se, mas para que algo de concreto ocorra seria preciso uma mobilizagdo

nacional, no sentido de proporcionar uma reversao comportamental e cultural.

Forca e vontade de mudanga deveriam emergir de baixo para cima, da sociedade
civil para o Estado e ndo no sentido inverso. Caracterizando-se assim, como
desenvolvimento endégeno, que € elemento presente no Desenvolvimento Local, como
citado alhures, no entender de Avila, que define esse desenvolvimento como o
desabrochar, da comunidade para o mundo e nio imposi¢cdo externa. Elemento
importantissimo, que deve ser mais trabalhado para alcancar um instrumento eficaz de

combate a corrupg¢do e controle social.

'® Territorialidade é mais do que uma simples relagio entre o homem e o territrio. Indo além da
demarcacdo de parcelas individuais de terra existe a relacdo social entre os individuos. Dessa maneira, a
territorialidade seria "um conjunto de relacdes que se originam num sistema tridimensional sociedade-
espaco-tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema"
(RAFFESTIN, 1993, p.160).



4. REFLEXOES SOBRE O IMPACTO DA CORRUPCAO NO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Por meio deste capitulo busca-se apresentar algumas reflexdes acerca da
interferéncia da corrup¢ao na sociedade brasileira e o impacto que a corrup¢ao causa ao
desenvolvimento social. Este trabalho tem como baliza a pesquisa de campo realizada
na cidade de Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul (MS), versando,
em sua amostragem o impacto e alcance da corrup¢do tdo presente nos acontecimentos

contemporaneos na orbita nacional.

Este capitulo tem como objetivo geral caracterizar o alcance e a repercussao
provocados na comunidade académica da Universidade Catdlica Dom Bosco — UCDB,
a pratica da corrup¢do e sua relagdo com o Desenvolvimento Social, e com propésitos
especificos identificar, o pensamento dos académicos do curso de Direito da UCDB do
que significa corrupcao na sociedade brasileira; assim como verificar se os estudantes
do curso de Direito da UCDB possuem a percepcdo de que corrup¢do impede o

desenvolvimento e o quio gravosa é para a sociedade.

Este capitulo resulta, portanto, de reflexdo oriunda da andlise dos resultados
obtidos da aplicagdo de um instrumento de coleta de dados, questiondrio, em
amostragem ndo probabilistica intencional, a académicos do curso de Direito da
Universidade Catélica Dom Bosco - UCDB, escolhidos em ntimero de 3 (trés) alunos
por sala de aula, do 2° semestre até o 7° semestre dos turnos matutino e noturno, dentre
os regularmente matriculados durante o primeiro semestre de 2016, totalizando 36

académicos.

N

A pesquisa desenvolvida quanto a epistemologia, conforme Brabo (2007),
aquela que estuda as hipdteses das ciéncias, determinando a légica o valor e o objetivo

do estudo, apresenta uma tendéncia empirico-analitica.

Quanto ao método a pesquisa apresenta a metodologia dedutiva, sendo um
método racionalista que pensa os problemas em um movimento 16gico descendente,

partindo de uma premissa maior considerada verdadeira (uma lei ou teoria) submete-se
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uma segunda premissa (premissa menor) e pela légica chega-se a uma conclusdo que ja
estava presente nas premissas apresentadas pelo pesquisador (LAKATOS; MARCONI,
2003).

Esta pesquisa resta caracterizada pelo uso do método qualitativo e quantitativo
em que parte dos dados foram tabulados mediante o levantamento de dados sobre as
motivacdes do grupo de individuos da populagdo escolhida e ainda fora feito inferéncia
diante das informagdes obtidas nas entrevistas no sentido de compreender e interpretar
determinados comportamentos e as opinides dos entrevistados, a luz do referencial
tedrico construido. Esta pesquisa se revela ainda quantitativa, pois aponta
numericamente a opinido e o comportamento dos individuos de umab determinada

populacdo. (LAKATOS; MARCONI, 2003).

4.1 COMO A SOCIEDADE ENXERGA A CORRUPCAO

Diante da estruturacdo proposta para o estudo, segue-se a apresentacdo dos

dados tabulados em forma de graficos com a andlise e interpretacdo dos resultados.

A primeira questdo do questiondrio fez referéncia a idade dos entrevistados. Na
coleta de dados feita por intermédio da pesquisa de campo aplicada em 36 académicos

do curso de direito da UCDB, extraiu-se dos dados a idade média e faixas etarias.

Os dados etarios dos entrevistados variam entre 18 e 47 anos, apresentando uma

média de idade em torno de 23 anos.

Apenas cerca de 1/6 (um sexto) dos entrevistados tem mais de 31 anos, todos os
demais possuem entre 18 e 30 anos, ou seja, dos 36 entrevistados, 30 estavam na

respectiva faixa etdria e os outros 6 entrevistados tinham idade de 31 anos ou mais.

Quanto a segunda questdo, foi apresentada aos académicos entrevistados a

seguinte indagagdo: “No seu entendimento, de forma generalizada, quem sdao os
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corruptos no Brasil?”. As possibilidades de respostas eram: a) empresarios b) politicos

¢) populagao/sociedade d) todos ou e) nda."”

Para este questionamento, apresentaram os seguintes resultados conforme

disposto no gréfico 1, a seguir:

Dos 36 entrevistados, cerca de 69% assinalaram que na sua concep¢do de forma
‘generalizada’ todos sdo corruptos no Brasil, tanto os empresarios, quantos os politicos
quanto a sociedade. Outros 25 % dos entrevistados acreditam que os corruptos no Brasil
sdo os membros da sociedade de uma forma geral. Assim, somente a sociedade civil é
considerada corrupta na visdo desses entrevistados. No entendimento de 11% dos
entrevistados, os corruptos sdo somente os politicos. Nenhum dos entrevistados
considera os empresdrios corruptos no Brasil, tampouco inexistiu o entendimento de

que ninguém € corrupto.

Apenas dois dos entrevistados assinalaram que a populacdo e os politicos sdo os
corruptos do pais, excluindo, entdo, os empresdrios. Ou seja, apenas 5% dos
entrevistados, cerca de 2 dos 36, assinalaram as alternativas ‘b’ e ‘c’ afirmando que em
seu entendimento os empresarios ndo sdo corruptos no Brasil e somente os demais

membros da sociedade e a classe politico/governamental.

17 - . . . .
Sigla que indica nenhuma das alternativas anteriores.
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No seu entendimento, de forma
generalizada, quem sao os corruptos no Brasil?

Todos
Politicos + Sociedade

Populagdo / Sociedade

Politicos

Empresarios

A A AR i

Grafico 1 — Corruptos no Brasil. Fonte: Questiondrios aplicados aos académicos do Curso de Direito da UCDB
2016. Elaboragdo do autor.

Intrigante € o entendimento de que para 25% dos académicos existem pessoas
corruptas em todas as dreas da sociedade, seja na classe politica, na classe empresarial,
quanto na sociedade em geral, excluidas as classes politica e empresdria. Ao passo que
mais de 11% ainda enxergam a corrup¢do como algo que ndo estd no seu cotidiano. A

corrupg¢do estaria presente apenas na vida de figuras publicas como politicos.

A conscientiza¢do do povo brasileiro parece estar ocorrendo, mas ainda assim a
passos lentos, diante do atual cendrio politico e do oceano nefasto de corrup¢do que
eclode na famosa operagdo Lava-jato, e seus desdobramentos. Boa parte dos integrantes
da sociedade ainda enxerga a corrup¢do como sendo exclusiva dos politicos, como se

ela ndo existisse na vida do cidaddo an6nimo.

Referente aos 25% que responderam serem corruptos os membros da sociedade,

deste dado se depreende que na visao deles ndo sao os politicos os corruptos, mas sim a
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sociedade brasileira é corrupta e em virtude disso € que, também, existe corrupcao no

governo, na politica, entre outros.

O fato de 2 dos entrevistados assinalarem que os politicos e os demais membros
da sociedade sdo corruptos, aliado com o fato dos empresarios ndo serem considerados
isoladamente corruptos por nenhum dos entrevistados leva a uma ddvida: serd mesmo
que no entendimento desses integrantes da sociedade os empresdrios ndo sdo corruptos?
E os casos de corrupcdo atuais, em que donos de empreiteiras e empresarios de alto
escaldo de bancos e de grandes multinacionais sdo considerados corruptores ativos,
incorrendo no crime do art. 333 do Cédigo Penal. Somente na Lava-Jato ja sdo mais de
54 denuncias contra agentes publicos e executivos de alto escaldo, de empresas como
Queiroz Galvao, Galvao Engenharia, Odebrecht e outras mais (MPF, 2016). Resta a

indagacao.

Possivelmente no entendimento desses entrevistados e de boa parcela da
sociedade, os corruptos morais, os corruptos de fato seriam os politicos que obrigam o
empresario que se quiser vencer a licitacdo ou prestar servigos para a maquina publica
tem o dever de entrar no jogo e se deixar corromper, logo, no pensar da sociedade o
empresario ndo € o corrupto, muito embora a lei penal o tipifique como tal, mas na

visdo social o corruptor de fato € o politico detentor do poder que € quem dé as cartas.

Restaria presente o entendimento, mais uma vez de que a corrupcdo vem de
forma decrescente, ou seja, dos governantes para os cidadaos, de cima para baixo, onde
na visdo singular do cidaddo, sempre ou quase sempre o corrupto € o politico,

permeando assim a ideia de que a corrupgao € sempre do outro € nao sua.

Mark Granovetter se contrapdem a esse pensar sobre a sociedade, de que a
corrup¢ao € somente do outro, ou dos politicos. O autor afirma que de forma mais
comum a corrup¢ao estd ligada aos deveres publicos, mas que existe sim a corrup¢ao

entre individuos privados nas relacoes particulares (GRANOVETTER, 2007).

Ainda conforme o autor sobre a aceitacdo social da corrup¢ao dos empresarios,
por ser o unico meio de ganharem as licitagdes, nomeia tal perddo ou esquecimento de
principio da neutralizacdo, que ocorre em casos em que “o julgamento da corrupgdo

pode ser neutralizado de vdrias formas” para o autor hd exemplos, nos quais individuos
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que trabalhavam em uma determinada corporacdo gastaram verba da empresa, além do
devido, em jantares e que, posteriormente, foram perdoados pelos seus diretores, pois

haviam conseguido muitas vendas (GRANOVETTER, 2007).

Tal ponderacdo encaixa-se perfeitamente ao fato de quando o eleitor esquece ou
perdoa o politico corrupto, que furtou ou se apropriou da res publica, ou quando um
particular perdoa, ou ndo leva em conta, a fraude de outro particular, justamente porque
esta também o beneficia, é uma corrup¢ao social. Portanto o individuo que corrompe na

sociedade nao se classifica como corrupto, mas somente o politico.

Granovetter (2007) explica ainda que o principio da neutralizacdo se estende
para os mais diversos casos, como quando, por exemplo, o funciondrio usa o carro da
empresa para fins particulares, com o claro desvio de fung¢do e descumprimento de
politica da empresa. Entretanto, muito embora eles sejam claros exemplos de
comportamentos corruptos, se houver uma aceitacdo social entendendo que foi justo o
empregado se valer daquele expediente, logo ndo serd considerado corrup¢do. Talvez a
boa parte da sociedade entenda que a disponibilidade dos bens publicos e privados é
diferente e quando um particular corrompe o patrimonio de outro ndo € corrupgdo,
contudo quando um particular ou agente puiblico corrompe a maquina publica, entdo €

corrupcao.

O autor visa demonstrar o quanto a corrup¢ao estd presente na sociedade. Dessa
forma, busca discriminar a construcao social da corrup¢do, em que o corrupto € quem
essa sociedade diz que €. Se o politico € fraudador, logo, ele € corrupto, pois em nada
me beneficiou e ele politico ndo tem um relacionamento estreito a mim, integrante da
sociedade. Porém quando alguém que participa do corpo social, que nao seja um
politico, pratica uma a¢ao corrupta, o individuo ndo a considera como tal, logo isso nao

€ corrup¢ao.

Continuando na percep¢do dos dados, aliado ao pensamento de estudiosos,
apresenta-se a andlise das respostas dadas a terceira questdo do questiondrio, na qual
fora indagado aos entrevistados, no entendimento pessoal deles quais das acdes

descritas seriam consideradas a¢des corruptas.
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A questdo foi apresentada aos entrevistados da seguinte maneira: “Na sua
concepg¢do, qual das agdes a seguir sdo agdes corruptas?”’. As possiveis respostas foram
apresentadas na seguinte ordem: a) Desviar verba da saide para caixa 2 de partido
politico b) Pagar uma quantia em dinheiro para policial ndo aplicar multa ¢) Furtar sinal
de TV a cabo, ou usar “sky-gato”, “net-gato” d) Furar fila e) Colar em prova f) Fazer o
trabalho escolar e colocar o nome do colega que nada fez g) Superfaturar em licitagao

publica h) Pedalada fiscal.

Diante disso os resultados apresentados foram:

Na sua concepg¢ao, qual das agoes a seguir sao
acoes corruptas?

Desviar Verba Publica T T e

Superfaturar em licitagdo publica a———— 94,44?,

Pagar policial para n3o aplicar multa | --------- 94,44%

Pedalada Fiscal 91,66%
Furarfila || 11%
Colar em prova
Furtar sinal de TV a cabo
Fazer o trabalho pelo colega y

Grafico 2 — Condutas corruptas. Fonte: Questionarios aplicados aos académicos do Curso de Direito da UCDB
2016. Elaboragdo do autor.

Mesmo tendo os entrevistados a possibilidade de optar por mais de uma acao
considerada como corrupta, dentre todos, somente 2 (dois) deles marcaram apenas uma
op¢do, um considerando em seu posicionamento que somente desviar verba publica

seria uma agdo corrupta e o outro considerando que o seria furar fila. Ou seja, cerca de
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mais de 97% dos entrevistados nio apresentam ddvida alguma que esta € uma acdo

pérfida e corrupta.

As outras duas acdes que aparecem quase como unanimes, no entendimento dos
questionados, sdo o superfaturamento em licitagdes e o pagamento de uma quantia ao
policial para ndo aplicar a multa, resultando em cada uma das acdes com mais de 94%
das respostas assinaladas pelos entrevistados. E de bom tom salientar que a figura
apresentada na alternativa b € a cldssica figura do tipo penal do Art.333 do Diploma
Penal ora em vigor, qual seja, a da corrup¢do ativa e ainda existe na concepcdo de

algum académico a certeza de que isto ndo o seria.

A pedalada fiscal foi outra acdo quase que inconteste, sob o ponto de vista de ser
considerada corrup¢do. Apenas 3 (trés) dos entrevistados (8,3%) ndo a consideraram

como atitude corrupta, ou seja, cerca de mais de 91% a interpretam como corrupgao.

O estudo restou que € grande o numero referente a reprovabilidade da corrupcao
e da constatacdo desta diante de elementos claramente ligados a situagdes de atuagdo de
politicos, empresdrios, ou seja, pessoas distantes, em regra, da Otica e do convivio

desses entrevistados.

Ao visualizar os dados frente a atitudes, que podem ser praticadas pelos

entrevistados de forma mais facil, se observam os seguintes dados e inferéncias:

As respostas deixam de estar proximas a unanimidade, por exemplo, pouco mais
de 86% dos entrevistados afirmaram que furar fila era uma acdo corrupta, ou seja, para

4 de 36 questionados furar fila ndo € corrupgao.

Para pouco mais de 77% do questionados “colar” em prova e furtar sinal de TV
a cabo ou usar uma TV a cabo “pirata” sdo acdes corruptas, sendo assim, para 8 dos 36

entrevistados (22,22%) tais agdes nao sao corruptas.

Na universidade, 66,66% dos entrevistados, ou seja, 2/3 deles, entendem que
fazer o trabalho e depois colocar o nome do colega que nada fez, é considerado
corrupcao. Entretanto 12 dos 36 entrevistados (33,33%) consideram ndo ser corrupgao

colocar o nome do colega em um trabalho em que nada fez.
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Observa-se que quanto mais distante a situagdo hipotética apresentada aos
académicos, maior € o indice que consideram aquele ato como sendo corrupcido e
quanto mais o ato se aproxima do entrevistado, menor € o reconhecimento de que ele o

é.

Boa parte dos entrevistados expressa a ideia de que pela atitude ser considerada
pequena ou de pequeno prejuizo e de menor relevancia social do que os atos de
corrup¢do no poder publico envolvendo politicos, essas pequenas ac¢des nao sao
corruptas, isto vai ao encontro de pensamento de Barbosa (1992), que explica que é
dificil diferenciar a corrup¢do do jeitinho brasileiro e que a maior distincdo € o
quantum, ou seja, se a vantagem indevida é muito grande entdo estard diante da

corrupg¢do, o que difere € o quanto de vantagem material fora obtido.

Neste ponto surge uma duvida, serd que se a pergunta fosse elaborada com a
expressao “jeitinho brasileiro” ao invés de corrupcao os indices ndo aumentariam e mais
entrevistados assinalariam as condutas como jeitinho brasileiro? Talvez o peso da
palavra “corrup¢ao”, ainda seja muito forte para que haja esse auto-reconhecimento do

erro, justamente por ser mais facil identificar a corrup¢ao alheia do que a propria.

Quanto aos dados referentes a “cola”, quando da aplicagdo do instrumento de
coleta de dados, uma entrevistada estava tentando ver o que seu colega marcava em suas
respostas, quando o mesmo se esquivou. Desta cena foi possivel verificar o quanto €
comum a “cola” e quanto mais comum algo se torna para o ser humano mais dificil sera
dele mesmo se considerar culpado, ou corrupto. Seu juizo estaria prejudicado pelo fato

de julgar a si mesmo.

Parece ser esse o estado de coisas presente na sociedade brasileira: a corrup¢ao
que esta presente no mundo politico. A custa das finangas publicas, essa € inconteste.
Mas a chamada “pequena corrup¢do”, essa “ndo existe” porque qualquer um pratica,

porque o colega de sala faz, ou porque até mesmo o entrevistado o faz.

Frente aos dados individuais de cada uma das opcdes assinaladas pelos

entrevistados, apresenta-se uma visao geral, no gréfico abaixo:
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Referente a questao: Qual das a¢des sao
corruptas?

Consideram que pelo menos uma das agoes
apresentadas ndo sdo corruptas

Consideram que todas as ages apresentadas sdo
corruptas

Total de Entrevistados

Grafico 3 — Ndmero de entrevistados que consideraram todas as ages corruptas. Fonte: Questiondrios
aplicados aos académicos do Curso de Direito da UCDB 2016. Elaboragdo do autor.

Assim, no entendimento de mais de 60% dos académicos de direito
entrevistados, todos os exemplos citados sdo considerados acdes corruptas. Esse dado
leva a inferéncia de que o pensamento das mentes na academia demonstra o
entendimento de que nem sempre € a quantidade que fard ser a acdo corrupta, e que a
corrupcdo ndo se afere pelo quanto estd sendo perdido ou surrupiado, e sim pela

qualidade ou, no caso, falta de qualidade da agdo.

Outro dado importante, dentre os mais de 61% entrevistados que entendem ser
todas as a¢des elencadas corruptas, 3 (trés) deles tem mais de 31 anos, ou seja, 50% dos
entrevistados com mais de 31 anos entendem que todas as acdes ali apresentadas sao
corruptas. Em relacdo aos entrevistados na faixa etdria entre 18 e 30 anos, mais de 63%

deles entendem que todas as atitudes sdo corruptas.

A primeira vista parece que os jovens, assim os considerados da faixa etéria
entre 18 e 30 anos, apresentam uma maior assimilagdo de que a corrup¢do estd presente

em todos os lugares, tanto ao redor deles quanto dos politicos. Seria esse o primeiro
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passo para uma mudanga na educacdo social, quando a mudanga da mente acontece
entdo € possivel compreender que € possivel mudar o modo de pensar e os jovens de
hoje serdo os adultos de amanhid, consequentemente os responsdveis pela base da

sociedade.

A quarta indagacdo do questiondrio feita aos entrevistados foi a de que se a

sociedade civil tinha parcela de culpa na corrupcao politico-institucionalizada.

A questdo foi apresentada aos entrevistados da seguinte maneira: “Na sua
concep¢do, a sociedade civil tem responsabilidade na corrup¢do dos politicos
governantes?”. As possiveis respostas foram expostas na seguinte ordem: a) Sim; b)

Nao; ¢) Em parte; d) De forma alguma.

Ante o exposto resultou:

Na sua concepg¢ao a sociedade civil tem
responsabilidade na corrup¢ao dos governantes?

De forma alguma

Em parte

61,11%

y

Sim

Grafico 4 — Responsabilidade da sociedade civil na corrupcao. Fonte: Questiondrios aplicados aos académicos
do Curso de Direito da UCDB 2016. Elaboracio do autor.
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Destaca-se que cerca de (61,11%), ou seja, 22 dos 36 entrevistados possuem o
entendimento de que sim, a populacdo brasileira tem parcela de culpa na corrupgao
praticada pelos politicos e governantes, ndo obstante, os outros 14 (38,88%)
entrevistados expressam a idéia de que a sociedade tem parte de culpa na corrup¢ao dos

politicos governantes.

E de suma importancia ressaltar o fato de que todos os académicos entrevistados,
afirmaram que de uma forma ou de outra, sim, a sociedade civil tem responsabilidade na
corrupcao praticada pelos lideres governantes. Nenhum dos entrevistados assinalou a
opc¢do ‘ndo’ ou a opg¢do ‘de forma alguma’, ratificando dessa forma o entendimento de
que hd uma consciéncia de que a sociedade também € corrupta, ou pelo menos

conivente com as praticas.

Desta forma, ndo restam duvidas que a sociedade entende que ela também é
cooperadora, ainda que por omissdo, no que diz respeito aos atos corruptos dos
politicos. Visualizando o cendrio atual, politico e juridico, é possivel enxergar que os
politicos corruptos t€ém sido cassados, condenados e ja é possivel encontrar alguns
cumprindo a pena. Observa-se que, ainda, de uma forma acanhada a corrup¢do no
ambito politico estd sendo investigada e julgada. E no 4mbito social ndo se percebe a

mesma repressao.

Pois bem, diante dessa posi¢do, resta um contra-senso presente, o que sugere
uma indagacdo ao comparar o grafico 1 com o grafico 3: Se 11% dos questionados
afirmam que no Brasil s6 os politicos sdo corruptos, por que consideram que a

sociedade civil tem pelo menos parcela de culpa nessa corrup¢do dos politicos?

Na visdo deste pesquisador resta uma ilacdo os entrevistados, assim como boa
parte da sociedade, entendem que ha corrup¢do no governo e dos politicos participantes,
e que também a corrup¢do na sociedade civil. Mas é mais fécil direcionar a culpa e a
responsabilidade para quem interage hodiernamente com o bem publico, levando ao
pensamento de que € mais fécil criticar e punir o politico corrupto do que mudar as
pequenas atitudes fraudulentas e desairosas que podem ser menos prejudiciais que as

dos politicos, mas sdo corruptas tanto quanto.
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Enquanto a sociedade civil ndo atuar de forma macica e coesa em prol de mudar
a forma de pensar, ndo haverd um desenvolvimento social de fato. Poderd o poder
judicidrio continuar julgando e condenando os politicos corruptos, as instituicdes
governamentais podem por sua vez estar mais aparelhadas e combatendo a corrup¢do
interna, porém, se a sociedade civil ndo se mobilizar, esse cancer social que é a
corrup¢do, continuard se espraiando dentro da estrutura social e como resta
sistematizada, este sistema continuard sobressaindo frente a esses pontuais combate a

corrupcao.

Conforme pondera Leandro Karnal, em uma entrevista ao Jornal da Cultura
(2014): a “corrupcao ¢ historica, estrutural e ndo ¢ do governo, ela pertence a uma
interpretacdo ética bastante difundida na sociedade”. Karnal afirma que a sociedade tem
parcela de culpa na corrupgdo, pois ela “é parte estrutural da sociedade brasileira”.

Além disso, também se alicerca nela.

Estaria entdo o cerne do problema no fato de o membro da sociedade somente
considerar corrupcdo aquilo que o seu representante politico faz. Karnal cita o ditado
popular do Bardo de Itararé, j4 mencionado no capitulo anterior, que afirmara ser
“negociata todo aquele bom negdécio para o qual ndo fomos convidados”. Ainda
segundo o filésofo e historiador, o brasileiro € extremamente “ético e probo quando se
trata de atacar o negdcio que ndo me favorece e quando me favorece € um jeito, uma

maneira, meu jeitinho classico” (JORNAL DA CULTURA, 2014).

Este pensamento encaixa-se perfeitamente nos moldes dos posicionamentos
apresentados pelos entrevistados, sendo certo que, muito embora muitos compreendam
e busquem uma mudanca, existe ainda uma parcela social que entende estar fora da

corrup¢do e que o seu bom negdcio corrupto nao o €.

Quanto a solugdo para o problema da corrupcdo, Karnal posiciona-se no sentido
de ser necessdria uma transformag¢ao no pensamento social, buscando institucionalizar a
ética, diante da “sensibilidade publica” no sentido de mudar as atitudes fraudulentas
desde a base, ou seja, desde as regras na escola, como criar um senso cultural de que
ndo é bom colar, gerar um pensamento nas familias que evitem a conivéncia com tais
fraudes escolares e também evitar a educacdo por barganha com a crianga (JORNAL

DA CULTURA, 2014).
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Em suma, a resposta para combater a corrup¢do social e, por consequéncia, um
desenvolvimento social sendo mister a educacdo na base. Necessitamos de uma
educagdo ética e moral. Mais do que regras impostas, precisamos ter pessoas com
mentalidade contrdria as praticas corruptas. Temos de ter institui¢des, grupos e

comunidades contrdrios as praticas de corrupcao.

A quinta e ultima questao apresentada aos entrevistados era no sentido de saber
0 que era corrupg¢do para os académicos, sendo esta uma questdo aberta. A questao fora

apresentada da seguinte maneira: “No seu entendimento o que ¢ corrupgao?”

Virias das respostas foram no sentido de que corrupcdo € agir contra a boa fé, de
forma antiética ou imoral, descumprindo alguma regra. Ocorre quando alguém obtém

vantagem sobre outro ou outros, tdo somente para satisfazer o seu bel prazer.

Tais respostas assemelham-se, € muito, dos conceitos de corrup¢ao apresentado
pelos diciondrios, pelos juristas e soci6logos, entretanto algumas respostas foram além e

descrevendo situacOes em que a pratica se configura.

Para os entrevistados que afirmam ser a corrup¢do social e ndo apenas presente

no governo, as respostas ipses litteris foram:

Em minha concepcio corrupcdo ndo se restringe a atos realizados
pelos nossos representantes no meio politico, pois essa estd enraizada
na sociedade como um todo, portanto o cenario politico ¢ reflexo das
condutas sociais. (E. de 21 anos)(grifo nosso)

Corrupcdo € qualquer desvio de conduta, de menor ou maior grau, que
tenha objetivo de realizar acdo ou obter vantagem indevida para si ou
para outrem. Contrariando o senso comum penso que corrup¢io
vem da sociedade em geral, os empresarios, politicos, policiais, etc
nao ha consequéncia disso tudo, a final de contas antes de suas
atribuicées eles sio também membros e frutos da sociedade. (E. de
19 anos) (grifo nosso)

No meu entendimento corrup¢do nio é apenas a roubalheira que os
politicos cometem e sim todas as atitudes que tomamos que seja
“errada”, como por exemplo, quando furamos fila, coisas minimas que
acabam se tornando grandes. Nao podemos esquecer que os politicos
sairam da nossa sociedade. (E. de 20 anos) (grifo nosso)

Corrupcdo é um estdgio cujo o qual a sociedade através de atos lesivos
a ética, a moral, adentra, através destas reiteracdes. Se os politicos sao
corruptos € porque a sociedade é corrupta, pois estes sio um
reflexo da sociedade que os representa. (E. de 20 anos) (grifo nosso)
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Estes 4 (quatro) entrevistados apresentaram sua visdo sobre corrup¢do sendo a
corrupcdo presente na sociedade brasileira como um todo e ndo somente nas relacdes
politicas. As respostas do primeiro e do ultimo entrevistados apresentadas acima, em
especifico a parte grifada, contém um pensamento idéntico ao ja apresentado nesse
trabalho, que € a de que os politicos sdo o reflexo da sociedade, logo se os politicos sdao

corruptos € porque a sociedade o é.

Assim, tal pensamento vem de encontro com a esséncia desse estudo, pois nao
hd um desenvolvimento social de fato, porque a sociedade estd alicercada em bases
pouco sdlidas no sentido da moral, em que a corrup¢do permeia e esta presente quase

que na vida de todos os membros da sociedade.

O segundo entrevistado citado, o de 19 anos, corrobora o pensamento
expressado nas questdes anteriores, demonstradas pelos graficos, que a maioria da
populagdo continua a “enxergar” como corruptos tdo somente os politicos. O terceiro
entrevistado citado expde que os politicos sairam do meio da sociedade, razdo pelo qual

nao ha duvidas de que a sociedade apresenta sim um elevado indice de corrupg¢do.

Desta feita € possivel perceber que 4 dos 36, ou seja, pouco mais de 11% dos
entrevistados pensam que de fato a corrupg¢do € de todos e os politicos refletem o que a

sociedade ¢, sociedade que esta estruturada na “cultura da corrupgao”.

Continuando com as respostas dos entrevistados, alguns deles associam a

corrup¢ao no Brasil com a cultura. Desta maneira, apresentam as seguintes colocagdes:

7

Corrupg¢dao € uma falha de cardter que em determinadas culturas
(japonesa) ndo ¢ tolerada e em outras (brasileira) € aceitdvel, e esta
aceitabilidade contamina a identidade cultural de toda uma sociedade
— exatamente como acontece no Brasil. (E. de 21 anos)

Corrupgdo € toda forma que oferece vantagens em troca de algo,
comegca em nossa propria casa, quando oferecemos aos filhos as
vantagens ou presentes para eles fazerem algo, € uma posi¢ao radical e
possivelmente eu mesmo ja possa ter ocorrido nesta forma de
corrupg¢do. (E. de 47 anos)

Os entrevistados apresentaram duas perspectivas a respeito da cultura diante da

corrupg¢do, o primeiro entrevistado, de 21 anos, assevera que a corrupcao ¢ uma falha no

cardter cultural, ou seja, a sociedade brasileira tolera mais porque esta também a pratica,
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enquanto que em paises como no Japao a corrupc¢ao nao ¢é aceita pela sociedade. Fato é
que no inicio do corrente ano, o ministro da economia do Japao renunciou ao posto apds
uma revista informar suposto escandalo de corrupcao, no qual supostos assessores do
secretario de estado haviam recebido suborno de uma construtora, contudo,
diferentemente dos politicos brasileiros, o ministro ndo procurou usar a maquina publica
para ocultar o ato corrupto, mas renunciou, chorou e pediu suas escusas ao povo, por

causar problemas e preocupacdes (JORNAL FOLHA DE SAO PAULO, 2016).

Deste modo, tal pensamento € corroborado pelo exemplo acima apresentado,
demonstrando a diferenca da postura de um acusado de corrup¢do no Japao, para com
um acusado no Brasil, onde o poder parece ser instrumento para ajudar a manter velados
esquemas corruptos. No Brasil, a cultura da corrup¢do, por este pesquisador assim
denominada, é uma das responsdveis pela proliferacdo da corrupcdo e por sua

sistematiza¢do na sociedade.

O segundo entrevistado apresenta justamente a posicdo ja explanada neste
estudo, defendida por Leandro Karnal, que a corrupcao se inicia na cultura familiar, em
que os pais educam os filhos de formas corruptas, oferecendo vantagens para que

obrigacdes sejam cumpridas (JORNAL DA CULTURA, 2014).

Quando os proprios pais oferecem para os filhos um doce para que esses facam
seu dever de casa, comeca ai a cultura da corrup¢do, a educacido da vantagem, na qual
uma vantagem sempre deve ser levada para que alguém faca algo ou deixe de fazer, € na

base que se inicia 0S pequenos atos corruptos.

Quanto aos pequenos atos de corrup¢do estes, também, sao maus e pérfidos,
elementos impeditivos do desenvolvimento social, um dos entrevistados caracterizou
corrup¢ao como sendo também atos considerados corriqueiros ou minimos.

Corrupgdo, é quando vocé ndo faz a coisa certa, seja em negdcios

grandiosos ou pequenos. Quando voc€ ndo devolve 1 real de troco
errado, ou quando governo rouba milhdes. (E. de 23 anos)

Nesse diapasdo € nitida e o quio nefasta, € a corrupcdo para o sistema social,
uma vez que ela adentra de forma sorrateira e inocente, como por meio da aqui

denominada de cultura da corrupcdo e vai se mantendo por atos pequenos como
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devolver o troco errado e colar na escola, por exemplo. Em alguns casos, chegando até

mesmo na corrup¢ao densa a qual a sociedade presencia na politica.

Outro entrevistado relacionou as pequenas corrupgdes com o jeitinho brasileiro,
asseverando que:
Corrupgdo vai de estacionar na vaga de idoso/cadeirante a os roubos

que estdo acontecendo na politica, mas nio se deve cobrar algo se a
sociedade da o famoso ‘jeitinho brasileiro’. (E. de 18 anos)

Interessante a percepcdo de mais um entrevistado ao reconhecer as pequenas
corrupgdes, ao citar o exemplo de estacionar em vaga destinada a idoso, quanto também
ao fato da sociedade ndo ficar tdo indignada com esse tipo de atitude quanto com a
corrup¢do na politica, se valendo assim ela, a sociedade, da justificativa do jeitinho
brasileiro, ou seja, justificando um ato eivado de corrup¢ao com o famoso jeitinho, pois
na concepcao social o jeitinho brasileiro negativo é ruim, mas € menos ruim do que um

ato corrupto.

Dessa maneira, o cidaddo que pratica a pequena corrup¢do prefere chamar de

jeitinho brasileiro, porque assim fica menos pejorativo, mascarando o ato corrupto.

Por fim e ndo menos importante passa-se a exibir o pensamento de dois
entrevistados em referéncia ao egoismo e a corrup¢do, quando o coletivo € deixado de
lado e o individualismo vigora como lei para a¢des corruptas.

E o ato de se corromper — oferecer algo, que nio precisa ser
necessariamente dinheiro, para obter vantagem sobre algo. Corrupcao
é quando se obtém vantagens para si proprio e nio se pensa numa

populacio ou alguém que estd sendo prejudicado para que “eu” seja
beneficiado. (E. de 32 anos) (grifo nosso)

Corrupgdo é tudo aquilo que se faz, no qual quando se pergunta
“como foi feito”, quem fez ndo responde por vergonha ou porque sabe
que terd problemas ao falar a verdade. Corrupcdo, no meu
entendimento, € fazer coisas, independente da natureza, mas de forma
errada, antiética. (E. de 20 anos)

Revelam os entrevistados que a corrup¢ao € nada mais nada menos do que um
ato egoista, no qual o corrupto ndo leva em consideracdo que outras pessoas serao
prejudicadas para que alguém, sem direito, venha a receber algum tipo de vantagem que

nao lhe é devida.
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O segundo entrevistado apresenta um pensamento ponderdvel, demonstrando a
vergonha que a prépria corrup¢do enseja, pois quando o corrupto ndo tem como explicar
como aquilo foi feito, ou adquirido, é porque a acdo carrega consigo a mdacula da
corrup¢ao. Como quando alguém fura a fila e ndo tem como disso se gabar, ou quando
um politico corrompe um particular para comprar um sitio e depois afirma
categoricamente que a propriedade ndo € sua. Ou seja, produtos e proveitos da

corrupcao carregam a mentira, pois a verdade os condenaria.

4.2 A EDUCACAO COMO INSTRUMENTO DE COMBATE A
CORRUPCAO

Como proposta de combate a corrup¢@o que resta sistematizada na construgdo da
sociedade civil, este estudo propde a educacdo como baliza central do eixo capaz de

reverter a sistematizac¢do da corrupc¢io no Brasil.

Educacdo essa que deve ser tratada e aplicada na vida de cada um dos adultos,
jovens, adolescente e criancas da nossa sociedade, objetivando a reestruturacdo do
sistema social, capaz de modificar o pensamento, alicercando a ética e a moral do
cidaddo brasileiro, de tal forma que a corrupcao deixe de ser tdo praticada e passe a ser

cada vez mais criticada e combatida.

Sabendo que essa mudanca é gradativa e escalonada, e precisa existir em etapas
e niveis de escolarizacdo, para consolidar o pensamento ético e probo tanto no ambito
escolar, académico, profissional, familiar, publico (governamental) e social de uma
forma geral. Desta forma, além de existir a repreensdo ao sistema e atos corruptos, tais
como, leis anti-corrup¢do, contendo sancdes administrativas, civeis e criminais, havera

também o cardter preventivo do combate a corrupg¢do, que € a educacao.

Dessa forma, urge encontrar a solugdo para combater a corrupgao sist€mica, por
meio do tripé: Educacgdo, Fiscalizagdo e Punicdo, se baseando também no mecanismo
democratico accountability, estudado no capitulo anterior. Sendo certo que a educagdo

atua como elemento preventivo e informativo, a fiscalizacdo atua como prevengdo e
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repreensdo € as penas impostas, devem apresentar um cardter punitivo, mas

principalmente ressocializador, visando sempre que o corruptor aprenda a partir do erro.

Diante de tal 6tica, o presente estudo busca demonstrar a importancia da
educagdo como instrumento chave para o combate a corrupgio sist€mica, que impede o
desenvolvimento social, apresentando o projeto de Etica desenvolvido por um grupo de
alunos do curso de direito da Universidade Catdlica Dom Bosco, académicos

integrantes do Diretério Estudantil Clévis Bevildiqua (DACLOBE).

Os académicos desenvolveram um projeto de ética, que se desenvolveu com a
locacdo de uma maquina de fotocOpias e sua instalacdo dentro da sala do DACLOBE.
Deixaram ao lado dela uma urna onde deveria ser depositado o valor de (quinze
centavos) a cada “xerox” feita pelos académicos, sem efetuar qualquer tipo de
fiscalizacdo, uma espécie de auto-atendimento. Ao final de cada semana foi
contabilizado qual o valor foi arrecadado, visando assim a implementagdo de uma

cultura em prol da ética.

E importante ressaltar que dentro da sala do diretério, ndo hd cameras e nem
sempre hd alguém presente no local, ou seja, por diversas vezes o usudrio poderia
utilizar do servico sem que alguém estivesse por perto, sendo o unico fiscal a

consciéncia do académico usudrio do servigo.
Seguem os resultados:

Na primeira semana do projeto, foram feitas 2.024 (Duas mil e vinte e quatro)
copias, o valor correspondente seria de R$: 303,60 (Trezentos e trés reais e sessenta
centavos), contudo o valor contabilizado dentro da urna foi de R$: 304,30 (Trezentos e
quatro reais e trinta centavos). Obtendo assim um valor excedente de R$:0,70 (setenta

centavos).

Observa-se que na primeira semana houve um ganho mais do que o esperado,
uma vez que além de contribuirem com o valor devido, ainda houve arrecadacdo
excedente. E possivel compreender que 2 primeira vista, parece que os estudantes
compreenderam o cariter educativo e a necessidade de serem éticos e probos, ainda
mais em se tratando de académicos que no futuro serdo operadores do direito, atuando

direta ou indiretamente com a justiga brasileira.
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Na segunda semana foram consumidos um total de 2.365 (Duas mil trezentos e
sessenta e cinco) cépias, o valor correspondente seria de R$: 354,75 (Trezentos e
cinquenta e quatro reais € setenta e cinco centavos), contudo o valor contabilizado
dentro da urna foi de R$: 378,15 (Trezentos e setenta e oito reais e quinze centavos).
Obtendo assim um depdsito a maior de R$: 23,40 (Vinte e trés reais e quarenta

centavos).

Durante a segunda semana, os académicos contribuiram muito mais do que o
valor correspondente, certamente boa parte dos académicos optaram por depositar uma
quantia maior do que o servigo cobrado, isso se da por dois fatores, um € o de que nao
ha possibilidade de se fazer troco, e o outro o mais admirédvel e que demonstra o efeito
da educacdo como meio vidvel para a ética, que € o fato de que muito embora
possuissem o valor em dinheiro trocado optaram por colocar um pouco mais do valor,

do que ndo colocar nada.

Na terceira semana foram feitas um total de 666 (Seiscentos e sessenta e seis)
copias, o valor correspondente seria de R$: 99,90 (Noventa e nove reais e noventa
centavos), contudo o valor contabilizado dentro da urna foi de R$: 99,80 (Noventa e

nove reais e oitenta centavos). Resultando assim um déficit de R$: 0,10 (Dez centavos).

Ou seja, durante a terceira semana, muito embora o valor correspondente nao
tenha sido alcancado, o valor negativo foi pequeno, inferior ao valor correspondente de
uma Unica cdpia. Sendo assim é possivel observar que muitos dos académicos
contribuiram, ou todos, mas ao menos um contribuiu a menor do que o estipulado. Mas
de certa forma € interessante observar que o desfalque foi infimo perto dos superavits
anteriores e a certeza de que parte dos usudrios do servico estdo conscientes de quao

importante € ser correto e probo desde os pequenos atos.

Por fim € importante observar que apds trés semanas de projeto o saldo foi
amplamente vantajoso, mais do que financeiramente, moralmente, tratou-se de um
verdadeiro sinalizador de que é importante educar e que a educagdo na base, no
ambiente escolar é elemento importantissimo para a criacao de cultura cidada e ruptura

da cultura corruptora e do levar vantagem em tudo.
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4.3 QUADRO: DIVERGENGIA ENTRE O DESENVOLVIMENTO
LOCAL E A CORRUPCAO SISTEMICA

O quadro a seguir apresentado é de autoria de Oliveira, Sambuichi e Silva
(2013) tem por objetivo apresentar os indicadores do Desenvolvimento Local e dos

efeitos da corrupcdo sistémica, observando a convergéncia ou divergéncia dos

indicadores ora apontados.

Indicadores Desenvolvimento Local Corrupcao Sistémica
Capacidades- Caracteristicas bdsicas dos | Sdo  caracteristicas  dos
Competéncias-Habilidades | individuos que promovem | individuos que praticam
mudangcas na dinamica | atos corruptos, todavia,

desenvolvimentista. utilizam de suas

habilidades para levar

vantagem indevida, sendo
resultado diverso do DL.

Colaboragdo de agentes
externos

Dependéncia inicial dos
agentes externos para
colaborar no processo de
desenvolvimento.

A partir do momento que
agentes externos colaboram
com tal corrupcdo, passam
a integrar tal sistema
corrupto e corruptor, seja
de forma organizada e
criminosa ou atos isolados
criminosos ou nao, todavia
integram a  corrupg¢do
sistematizada na estrutura
social.

Protagonismo individual e
coletivo

A teoria do DL aborda a
importancia da capacidade
individual e coletiva do

individuo ou da
comunidade para
desabrochar estratégias de
desenvolvimento.

A corrupcido como conduta
social pode ocorrer pela
atitude de um s6 individuo
e reiteradas préticas podem
gerar em seu intimo a
sensacdo de liberdade e
permissibilidade. A
corrup¢ao quando praticada
em coletividade sempre
demanda organizacdo e
quase sempre
habitualidade. Entretanto,
para que exista a corrup¢ao
em sentido estrito como
crime, necessitasse de pelo
menos duas pessoas, pois
ndo  existe  corrupcao
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isolada ou singular.

Perspectiva de construcao
social

A dinamica da constru¢do
social € a principal
contribuicao de um
desenvolvimento com
caracteristicas enddgenas.

A sistematizagcao da
corrup¢ao impede a
construgdo social sadia e
destr6i decompondo toda
uma estrutura social capaz
de se desenvolver de forma
harmonica

Fatores historicos e
culturais

Os tragos culturais e
histéricos de uma
comunidade, regido, cidade
ou pais sao determinantes
para o desenvolvimento.

Os tragos culturais e
histéricos podem
colaborar para um maior

aceite e praticas de
condutas consideradas
corrupgoes, pois na

comunidade, regido, cidade
ou pais que a moral é
muito prezada e as regras
sdo cumpridas, a corrup¢ao
¢ menos presente € mais
repudiada e combatida.

Fonte: OLIVEIRA, SAMBUICHI e SILVA (2013). Adaptado

Com relacdo aos indicadores observa-se que hd competéncia, habilidade e
capacidade tanto no agente de Desenvolvimento Local, para metabolizar o processo de
desenvolvimento, quanto naquele que atua na corrup¢do sist€émica, o que difere é
justamente o resultado das condutas, no Desenvolvimento Local a sociedade ganha e
tem mais um alicerce, enquanto que na corrup¢do a estrutura social se desestrutura o

que desequilibra a sociedade.

Diante da analise do quadro € possivel observar que nesse paralelo proposto os

indicadores da Corrupcdo Sistémica podem até convergir com alguns do
Desenvolvimento Local, todavia o principal que seria a constru¢do social, na visdo deste
pesquisador, hd uma latente divergéncia uma vez que a corrup¢do sistematizada
desestrutura e causa a putrefacdo de uma estrutura social, ao passo que o
Desenvolvimento Local visa justamente o contrdrio, agregar valor, desenvolver de

dentro para fora, solidificando a estrutura social.




5. CONSIDERACOES FINAIS

A corrup¢ao deixou de ser apenas um crime no Brasil e se tornou uma epidemia,
uma doenga de tamanho grau de reprovabilidade, quando se trata de agentes politicos, o
que ocorre € que boa parte do povo brasileiro entende ser algo normal ser corrompido, €
como uma espécie de vinganca privada. Pensam eles: J4 que me roubam e sdo corruptos

os politicos, porque € que eu ndo posso levar vantagem também?

Parece que o problema estd no todo, na coletividade e que boa parte da
sociedade brasileira entende que € legal, é permissivo ser corrompido, corromper,
subornar, ou se deixar subornar, pois o seu representante politico assim o faz. Na
verdade, € apenas uma desculpa uma justificativa para se valer do jeitinho brasileiro

negativo.

Na realidade, como ja apresentado neste estudo, nada mais € a corrup¢ao dos
politicos do que o reflexo da sociedade brasileira como um todo. Estd a corrupcio
institucionalizada no Estado do Brasil e sistematizada na sociedade. O que ocorre no
Brasil € que o erro do outro (do politico) permite ao brasileiro legalizar a sua conduta
leviana e criminosa, como dito, estd a corrupcao institucionalizada no Estado brasileiro
e a culpa ndo é somente dos politicos, mas sim de todos que corroboram para as

rotineiras préticas sociais de levar vantagem. A corrup¢do ndo ocorre s& nos meios

politicos, mas sim todos os dias em vdrios lugares no Brasil.

Dessa maneira, entende-se que mais do que um crime, mais do que o jeitinho
brasileiro negativo, em si, o maior problema é que a corrup¢do estd amplamente
instalada em nosso Estado Democratico de Direito. Um dos meios necessarios para
sanar tal doenga social € a educacdo desde o inicio da vida. Sdo campanhas como as da
Controladoria Geral da Unido (CGU) que combate as pequenas corrupcdes que sao a
cada dia mais exaltadas e postas em prética, pois o ruim nao € o jeitinho brasileiro, pelo
contrério, € o jeitinho brasileiro um 6timo instrumento para convivio social, desde que
seja utilizado de forma positiva, ja a sua modalidade negativa, essa sim é um mal que

deve ser combatida.
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Diante de todo o exposto, é possivel compreender a importincia do jeitinho
brasileiro na vida social do brasileiro, instrumento fundamental na cultura popular, uma
vez que € de extrema utilidade nas relagdes sociais no dia a dia, desde que seja usado

para o bem, que seja o jeitinho brasileiro positivo.

Fora possivel apresentar diversos posicionamentos de estudiosos no assunto € 0s
diferentes pontos de vista. Apresentou-se uma andlise do jeitinho brasileiro dividindo o
em positivo e negativo. Positivo aquele que € utilizado para resolver uma situacdo na
qual ndo hd tempo hébil para o caminho convencional e que muito embora venha a ferir
uma norma moral ou legal é uma atitude aceita pela sociedade em determinados casos.
E 6timo instrumento, pois aguca a criatividade e a capacidade de seus usudrios de
resolver problemas. Por sua vez, o negativo, que € a face escura do jeitinho, € quando o
agente sem respeitar normas morais ou legais procura levar vantagem, € o mal que deve

ser extirpado em nossa sociedade.

Observou-se a presenca do jeitinho brasileiro nos mais diversos meios sociais,
na escola, faculdade, politica e etc... com o intuito de demonstrar os pontos positivos do
jeitinho brasileiro e seus desdobramentos e os negativos e seu alcance na esfera judicial

e o jeitinho brasileiro negativo como elemento impeditivo do desenvolvimento local.

Conclui-se que foi possivel estudar de forma ponderada e critica crimes que
emanam do jeitinho brasileiro negativo e todo seu reflexo no ambito juridico. Procurou-
se demonstrar de forma satisfatéria o quanto é mau para a sociedade a existéncia do
jeitinho brasileiro negativo e suas influéncias no convivio social. Procurou-se também
elencar alguns crimes que surgem dessa conduta social desastrosa, analisando os pontos
legais e, em alguns momentos, criticando, até mesmo o sistema juridico-legal e a falta

de vontade politica e social em resolver um problema de tamanha magnitude.

Por fim, verificou-se uma luz, uma possibilidade concreta em reduzir os
impactos negativos do jeitinho brasileiro por meio de politicas ptblicas, assim como ja
se tem adotado tantas outras para solucionar problemas de alto grau de periculosidade

para a sociedade.

Diante da reflexdo apresentada € possivel compreender que a corrupgdo estd

presente na construcao social. Lembrando a defini¢do anterior de corrup¢ao como sendo
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todo e qualquer desvio de funcionalidade ou finalidade no qual o agente corrupto é
aquele praticante de uma a¢do com intencdo premeditada que tenha como objetivo
receber uma vantagem ilegitima, infringindo assim uma regra moral, ética, institucional
ou legal, provocando como consequéncia um desequilibrio a0 ambiente que teve sua

norma violada.

Diante dessa conceituacdo é notério que a corrupgdo € algo pérfido, que se
alastra por toda a sociedade, atrapalhando a condu¢do da mdaquina estatal e social. A
corrup¢ao € um impeditivo ao Desenvolvimento Social, capaz de corromper muito mais
do que verbas e bens. Os maleficios da corrup¢ao constituem e formam a propria
mentalidade dos individuos em dada territorialidade. A inexisténcia de casos
exemplares de puni¢do produz a sensagdo de descrédito e o efeito manada, contribuindo
para que vdrias pessoas se sintam a vontade para praticar a corrup¢ao, visto que nao siao
punidas. Cria-se assim, o pensamento de que o agente também pode praticé-la, pois ndo

serd punido.

Ao longo do estudo foram apresentados vdrios conceitos € posicionamentos
destacando-se os relacionados nos campos da Linguistica, do Direito, da Sociologia e da
Antropologia. Conclui-se que a corrup¢ao, sua abrangéncia e a forma como se manifesta

alcangam o patamar sistémico.

Desta forma, foi possivel compreender que nao h4 um tnico entendimento sobre
0 que vem a ser corrupcdo. Diferentes prismas configuram o objeto de estudo e
sinalizam para inumeras formas de seu combate. Este trabalho destinou-se, a luz das
reflexdes antes externadas, a contribuir para uma “forca tarefa” junto aos teoricos,
educadores e pessoas dos mais variados ramos de atuacdo. Somente com uma
mobilizacdo social emergente serd possivel amenizar os impactos negativos da
corrupg¢do, buscando combaté-la de forma mais efetiva, e ndo apenas pontualmente pela

acao do Poder Judiciario.

Como ja exposto, a corrup¢do nio pode ser tratada como um problema inerente
aos politicos e particulares atuando em Orgdos publicos, mas sim um problema da
sociedade como um todo, pois € sistémica. A corrup¢do se dd do maior ao menor, dos
pequenos deslizes rotineiros aos grandes rombos aos cofres publicos. Se ancorados em

uma determinada ética e moral, poderiamos até dizer que no Brasil a corrup¢do virou
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sindbnimo de cultura negativa. Ou seja, s existe tanta corrup¢do na estrutura Estatal,
como nos 6rgdos publicos e nas relacdes dos politicos, envolvendo diretamente verba

publica, porque no ambito privado a corrup¢ao € densa e perene.

E possivel depreender do estudo que a corrup¢io pode e deve ser combatida e
minimizada. Bastam mobilizacdo e empenho social, em ambito nacional, buscando
mudar aspectos culturais, com praticas de socializacao diferente desde a infancia até a
vida adulta, buscando solidificar o pensamento de que ndo é legal e muito menos
apropriado, qualquer tipo de corrupcao, nem as menores nem as maiores € que levar
vantagem sem ser merecedor € algo pérfido e doloroso, que implica desdobramentos
pouco produtivos ao conjunto da sociedade, atingindo de forma direta ou indireta a vida

de todos os individuos.

Diante das questdes aplicadas e dos dados tabulados, foi possivel compreender o
que € corrup¢do na concepgdo do entrevistado, quem pratica a corrup¢do no Brasil, de
quem € a responsabilidade pela corrupcdo dos governantes e quais agdes praticadas no

cotidiano podem ser consideradas como corruptas.

O trabalho externou o pensamento dos académicos de direito da UCDB, quanto
ao que de fato é corrupcio e o quanto ela impede o Desenvolvimento Social. E
perceptivel que a corrupg¢do existe sim, tanto no governo, quanto nas relacdes privadas e
que a corrupg¢do no governo € a pior porque se manifesta de forma a desviar verbas que
iriam para setores importantissimos da sociedade, como sauide e educagdo, entre outros.
Mas que a corrupcao no ambito privado € tdo grave quanto a da politica, isto acontece,

uma vez que os politicos sdo o reflexo da sociedade, como um todo.

Restou evidenciado que boa parte da populagdo tem conhecimento do que €
corrup¢do e que a corrup¢ao vai além dos grandes desvios de verbas publicas e que se
ndo for implementada, uma mudanca de comportamento pela prépria sociedade civil,
serd impossivel combater a corrup¢do institucionalizada no governo, pois sempre
existird a corrupgdo sistematizada na sociedade. Nao adianta a promocao de politicas
publicas e campanhas de 6rgdos do governo, como a campanha contra a corrup¢ao
criada pela CGU, ou as dez medidas do Ministério Publico Federal contra a corrupg¢io,
se ndo houver uma mobilizacdo da sociedade civil em prol da educagdo, da ndo

conivéncia e consequente fiscalizagao.
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Em projetos em prol da ética, como esse apresentado pelo DACLOBE, ¢
possivel observar a importancia da educagdo e do incentivo, que deve ser feito aos
jovens, adolescentes e criangas, no ambito estudantil, uma vez que eles sdao o futuro do
Brasil, amanha. Se a mentalidade for modificada e alcancar as atitudes dos jovens, estes
serdo responsaveis por modificar a estrutura social de tal forma a implementar um
sistema social ético e probo, no qual a corrup¢do ndo tem vez, ndo € aceita nem
comumente praticada, em que o jeitinho brasileiro negativo € visto com maus olhos e

repudiado.

Observou-se que os jovens, aparentemente, assimilam melhor o qudo grave e
nefasta. Esta se reveste tanto em uma fraude de poucos centavos, quanto numa fraude de

milhdes de reais destinados a verbas publicas.

Por fim, o presente estudo considera que o custo Brasil é extremamente caro.
Conforme demonstrado ao longo da dissertagdo, o Brasil sofre ano apds ano com a
corrupg¢do, os percentuais referentes a lavagem de dinheiro ultrapassam ou se igualam a
valores gastos com sadde. Verbas sdo perdidas na corrupg¢ao sistematizada, verbas estas
que poderiam ser revertidas para assegurar garantias fundamentais dos brasileiros e para

investir em projetos que envolvam essencialmente o Desenvolvimento Local.

O real custo Brasil tem apontado um déficit nos fatores humanos, sociais e
economicos. Os reflexos da corrup¢do sistematizada podem ser verificados na sociedade
brasileira. Constatou-se que a corrup¢ao estd institucionalizada em 6rgaos, empresas e

reparti¢cOes publicas e seus efeitos tem sido devastadores.

E possivel observar que a educagdo e o incentivo familiar e estudantil a préticas
honestas e éticas sdo instrumentos capazes de reduzir o real custo Brasil, sendo ainda
um excelente fator no combate a corrupgao sistémica que se manifesta como evidente

entrave ao Desenvolvimento Social, Humano e Local.
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Atos do Senado Federal

SENADO FEDERAL COMO ORGAD JUDICIARIO

PROCESS0 E JULGRMENTO DO PRESIDEHTE|DE REPUBLICA
RITO PROCEDIMENTAL

a) JUDICIOM ACCUSATIONIS —(Juizo de acusagio)

1. Recebimento, peloc Senado Federal, da Resolugdo da Cémara
dos Deputades, que autoriza a abertura do processo de impeachment con-
tra o Presidente da Republica (CF, art. 86, caput, combinado com o art.
51, I).
w3 2, ILeitura da demincia popular e da autorizagdo dada pela Ci-
mara dos Deputados no ekxpediente da sessao seduinte (Lei nv 1.079/50,
art. 44).

3. Encaminhamento desses atos a upma Comissdo Especial, pa-
ra apreciagio (Lei n® 1.079%/50, art. 44, segunda parte). Observincia do
principio da proporcionalidade partiddria na composigio desse érgde co-
legiado (CF, art. 58, § 19).

4, Reunifdo da Comissdoc Especial no prazoe de 48 horas.
Eleigido de seu Presidente e respectivo Relator (Lei n* 1.079/50, art.
4%, primeira parte).

5. Parecer da Comissic Especial, a ser emitido ho prazo de
10 dias, versando o conhecimento, ou nido, da dendncia popular. Possibi-
lidade de a Comisszio proceder, durante o prazo de dez dias, as diligén-
cias que julgar necessirias (Lei n* 1.079/50, art. 45, segunda parte).

6., Leitura do parecer da Comissfo no expediente de sessio do
Senado. Publicagdo dessa pega opinativa no Didrie do Congresso Nacional
& em avulsos, gue deverdo ser distribuidos entre os Senadores (Lei nt
1.079/50, art. 46).

7. Inclusio do parecer na ordem do dia da sessao seguinte
{Lei n® 1.079/50, art. 46, in fine}.

8. Discussdo e wotagd3o nominal do parecer, pelo Plenario do
Senado Federal, em um s& turno (Lei n® 1.079/50, art. 47, primeira
parte):
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a) se rejeitado, dar-se-a a extingdo andmala do processa, com
o consegiente arguivamento dos autos (Lei n*® 1.079/50, art. 48);

b} se aprovade, por maioria simples de votos, reputar-se-3
passivel de deliberagédc a denintia popular oferecida (Lei n® 1.079/50,
art. 47, in fine).

9. Transmissdo da Presidéncia do Senado ao Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, para os fins do pardagrafo dnico do art. 52 da
Constituicéo PFederal.

10. 5e a dentncia for considerada objeto de deliberacio, no-
tificar-se-d4 o denunciade para, no prazo de winte dias, responder a
acusacio (Lei n®* 1.079/50, art. 49 (praze duplicade para gue naoc seja
inferior ao das alegagdes finais). Tem-se, neste momento, por formal-
mente instaurado o processc de impeachment contra o Presidente da Repid-
blica (CF, art., 86, § 17, II).

11. Interrogatdrio do depunciade, pala Comissdo. Faculdade de
néc comparecer a esse ato processual ou de naoc responder as perguntas

formuladas (arts. 38 e 73 da Lei n® 1.079/50, combinados com o5 arts,
185 a 196 do Cédigo do Processoe Penal, art. 59, ineisos LIV e LAIII, da
CF}.

12. Instrugio probatdria ampla perante a Comissao Especial
(Cddigo de Processo Penal, arts. 3® e 155, combinados com o Cddigo de
Processo  Civil, art. 332; Lei n® 1.079/50, arts. 38 & 73). Observancia
do principio do contraditério (CF, art. 59, LV). Possibilidade de in-
tervengao processual dos denunciantan e do ﬂenunciadu (Lei ne 1.079,/50,
art. 52).

13. Poesibilidade de oferecimento de alegaqoes finais escri-
tas pelos denunciantes e pele denunciado. Prazo: guinze dias, sunessih
vamente (Lei n¢ B8.038/90, art. 11, caput).

14. Farecer da Conissdo Especial, a ser emitide no prazo de
dez dias, sobre a procedéncia ou improcedéncia da acusagdo. Publicagdo
e distribuigiec do parecer, com todas as pegas gue ¢ instruiram, aos Se-
nadores. Inclusdo do parecer na .ordem do dia, dentro de 48 horas, no
minimo, a contar de sua distribuicdo (Lei n®* 1.079/50, arts. 51 e 53).

15. Discussfo e votagiaoc nominal do parecer, pelo Flendric do
Senado, em um =& turno:

a) s 0 Senado entender gue npdo procede a acusagac, o
processo serd arquivade (Lei nv' 1.079/50, art. 55):

b} se o Senado aprovar o parecer, por maioria simples de vo-

tos, considerar-se-a procedente a acusagao (Lei n® 1.079/50, art. 44,
sequnda parte).

16. Hotificagdo da decisfic senatorial, consubstanciadora de um
juize de prontincia, ao Presidente da Repiblica e aos denunciantes (Lei
n® 1.079/50, art. 55, segunda parte}.

17. Cabimento de recursc para o Presidente do Supremo Tribunal

Federal contra deliberagSes da Comissdc Especial, em gualguer fase do
rracadimenta (artae . &2 rardarafa 1inira A MF arte TR & T2 Aa Tail me
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1?. Cab;menta de recurso para o Presidente do Supremo Tribunal
Federal contra deliberagdes da Cumlssan Especial, em gualguer fase do
procedimento (arts. 52, pardgrafo unico, da CF, arts. 38 e 73 da Lei n=®
1.079/60, art. 48, incisos 8 & 13, do Regimento Interno do Senado Fede-
ral, art. 17, I, n, e II, £, do Rﬂqinanto Intarne da Cimara dos Deputa-
des). Prazec de interposigio, com ofereciments de razdes recursais: cin-
co dias (Cddige de Processo Penal, art. 593, II, combinado com a Lei n®
1.07%/50, arts, 38 & 73).

b} JUDICIUM CAUSAE - (Fase de Julgamento)

18, Intimacic dos denunciantes da deliberacioc plendria do Se-
nade. Vista do processo, na Secretaria do Senado, para oferecimento, em
48 horas, do libeloc acusatdrioc e raspectlvo rol de testemunhas (Lei ne
1.079/50, art. 58, primelra parte).

19. Abertura de vista ao denunciade, ou as seu defensor, pa-
ra oferacer, em 48 horas, a contrariedads ao libelo & o rol de testemu-
nhas .(Iei ne 1.079/50, art. 58, segunda parte).

20. Encaminhamento dos autos ao Presidente do Supremo Tribunal
Federal gue designard data para julgamento de denunciade (Lei n@
1.079/50, art. 59), notificando-se os denunciantes e o denunciado. In-
timagdo das testemunhas. Intervalo minimo de dez dias entre a notifica-
¢do e o julgamentoe (Lei n® 1.079/50, art. 60 & seu pardgrafo tvinice).

21, Akertura da sessido de julgamento, sendo apregoadas as par-
tes, gque poderac comparecer pesacalmente ou por intermédio de seus pro-

curadores (Lei n' 1.079/50, art. 61). Se ausente o denunciado, decre-
tar-se-lhe~4 a revelia, com ¢ consegiente adiamente do julgamento. De—
signacic de nova data e nomeagdo de advogado dative (Lei m® 1.079/50,
art. 62, § 1°7).

22. Da sessao de julgamento, prealdlda pelo FPresidente do Su=
premc Tribunal Federal, participardo, como Jjuizes, todos os Senadores
presentes, com excegdo dos gque incidirem nas sitvagdes de incompatibi-
lidade de natureza juridico-processual {Lei n@®1,075%/50, art. 63, caput,
combinado com o art. 36)

23. Leitura dos autes do processo. Inguirigic das testemunhas
(Lei n® 1.079/50, art. 64). Possibilidade de contradita, de reinguiri-
gdo e de acareagfo das testemunhas, por inleiativa dos denunciantes e
do denunciado. Os Senadores poderdo formular reperguntas as testemu-
nhas, sempre por intermédio do Presidente do Supreme Tribunal Federal
(lai n® 1.079/50, art. 65).

24. Finda a inguirigdo, serdo realizados os debates orais,
gendo facultadas a réplica e a tréplica entre o denunciantes & o de=-
nunciade, pelo praze gue o Presidente do Supreme Tribunal Federal esti-
pular (Lei n® 1.0792/50, art. 66, caput).

25. Concluidos os debates, retirar-se-do as partes do recinto
da sessdo. Discussdac Unica entre os Senadores sobre o objeto da acusa=-
gdo (Lel n® 1.078/50, art. 66, pardgrafo Unico]).

26. 0 Presidente do Supremo Tribunal Federal relata o pro-
cesso, mediante exposigdoc resumida dos fundamentos da acusagic e da de-
fasa, bem assim indicagidc dos respectivos alementos de prova (Lei
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24. Finda a inguirigac, Serac reallzados os debates orals,
gsendo facultadas a reéplica e a tréplica entre os denunciantes e o de=
nunciado, pelo prazo gue o Presidente do Supremo Tribunal Federal esti-
pular (Lei n® 1.07%/50, art. &6, caput).

25. Concluidos os debates, retirar-se-3o as partes do recinto
da sessac. Discussao Unica entre os Senadores sobre o objeto da acusa-
gdo (Lei n+®* 1.079/50, art. 66, pardgrafo Unico).

26. 0 Presidente do Supremo Tribunal Federal relata o pro-
cesso, mediante exposigéo resumida dos fundamentos da acusacgio e da de-
fasa, bem assim indicagdoc dos respectivos elementos de prova (Lei
n* 1.079/50, art. 67).

27. Realizagdo do julgamento, em votagde nominal, pelos Se-
nadores desimpedidos, gue responderdo SIM ou MAO & seguinte pergunta
formulada pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal: "Cometeu o
acusado FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO o5 crimes gue lhe s5ao
imputados, e deve ser ele condenado a perda do seu cargo e a inabi-
litacdo tempordria, por ocito anos, para o desempenho de gualguer outra
fungio publica, eletiva ou de nomeagac?" (CF, art. 52, pardgrafo Uni-
co; Lei n® 1.07%/50, art. 68).

28, Lavratura da sentenca pelo FPresidente do Supremo Tribunal
Federal, gque serd assinada por ele & pelos Senadores gue tiverem par-
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ticipadoe do julgamento. Transcrigdoc dessa resolugdc do Senado em ata e
publicagdc desta no Didric Oficial e no Dldric do Congresso Hacianal
{Lei n® 1.079/50, art. 69).

29, Cientificagao imediata da sentenca ac denunciade (Lel
ne 1.079/50, art. 71).

30. Encerramento do processo.

N 0O T A &

1. Com a nova Constituigdo, concentram-se na instdncia po-
litico-institucional deo Senado Federal, no gque COnCErne ac Pprocesso
de responsabilizagdo politico-administrativa do Presidente da Repi-
blica, tanto o juizo de acusagdo guanto o julgamento (CF, art. 52,

I).

2. Em virtude das novas atribuigdes constitucicnais do Se=
nade e por competir-lhe o processo e o julgamento do Presidente da Re-
piblica nos crimes de responsabilidade - torna-se possivel invocar a
analogia para adotar, nesse procedimento, e com as necessdrias adegua-
ghes, as NOrmas Jue regem o processo de impeachment dos Ministros de
Supremo Tribunal Federal (Lei n® 1.079/50, arts. 36 e 41 a 73).

1, A exigéncia constitucional da maioria gualificada de 2/3
da totalidade dos Senadores limita-se, exclusivamentea, & hipdtese de
condenagdo do Presidente da Repliblica pelo Ssenado (CF, art. 52, pard-
grafo tlnieco). As demais deliberagdes do Senadc serdc tomadas por mailo-
ria simples, presente a maioria absoluta dos seus membros (CF, art.
47). Todas as guestdes inclidentes do processc serdc vencidas por sim-
ples maloria, ndc assim a sentenga condenatdéria. A simples maioria im-
porta absolvicdo {AURELINO LEAL, " Teoria e Prdtica da Constituigac Pe-
deral Brasileira", Parte Primeira, p. 476, 1925, Briguiet, Rio). -

4, A suspensdo compulsdria e proviséria do Presidente da Re-
piblica decorrre da instauragdc do processoc de impeachment pele Senado
{(cF, art. 86, § 1%, II}. Tem-se por instauradec esse processc guando da
notificagio formal ao Presidente da Repiblica de gue dispdée do prazo de
20 dias para responder A4 acusaciic popular, gue fol considerada objeto
de deliberacaoc pelo Senado. .

5. Com a supressac do papel constitucional gue tradicional-
mente sempre fol cutorgade a Cédmara dos Deputados, 34 ndo mais lhe in=-
cumbe, sob a dgide da Carta Politica de 1988, a formulagic de juizo de
acugacidc. Desse modo, revela-se invidvel - até mesmo por auséncla de
recepgac da norma 1nscrlta no art. 23, § 4¥, da Lei n* 1.079/50 - a
eleigio, por essa Casa Legislativa, de uma cumissﬁu de trés menbros
destinada a acompanhar, no Senadeo, o julgamente deo Presidente da Repu-
blica. Essa atribuigdc - nela incluida a faculdade processual de ofere-
cer o libelo acusatdrio - pertence, agora, aos prdprios denunciantes.



6. O Presidente do Supremo Tribunal Federal rC[uncliona oCcomo
Presidente do Senado ac longo de todo o processo e julgamento do Presi-
dente da Reptblica por crime de responsabilidade. Exclusivamente para
egse fim. Dessa indisponivel condigdo juridico-constitucional decorre a
relevante circunstdncia de gue ao Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral compete a resclugdo de todos of incidentes de ordem juridica que se
verificarem durante as sucessivas fases em que se desenvelve o procedi-
mento. Desse mode, as deliberagdes emanadas da Comissdc Especial de Se-
nadores comportardcs recursec, na esfera politico-administrativa, para o
Fresidente do Supremo Tribunal Federal.

7. O prazo constitucional de 180 dias (art. 86, § 29}, re-
ferente ao afastamento do Presidente da Reptiblica de suas fungdes,
inicia-se com a instauracdo do processo de impeachment. A contagem des-
se prazo - gue € improrrogdvel=- pndo se inicia, em conseguiéncia, com a

mera instalagao dos trabalhos ne Senads Faderal.

8. O Presidente do Supremo Tribunal Federal ndc discute, ndo
vota e nem julga o libelp acusatdrio. Cabe-lhe, tAoc-somente, eXercer a
presidéncia do processo de impeachment do Chefe de Estado.

9, A ausdncia dos depunclantes, gque eventualmente deixem
de comparecer ao julgamento, ndo implicard o adlamento dessa sessdo do
Senade (Lei n® 1.079/50, art. 62, caput).
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ANEXO 2: Atas do DACLOBE referente ao fechamento de caixa dos
valores obtidos durante a campanha em prol da ética.

DIRETORIO ACADEMICO CLOVIS BEVILAQUA
UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
GESTAO 2015/2016

ata Q0L Campo Grande/Ms, %0 de JYNKS 4o 2016

- C
AOS AO DIAS DE OYWHC FoI REALIZADO O 4 ° FECHAMENTO DE CAIXA
CORRESPONDENTE AOS VALORES AUFERIDOS COM O SERVICO DE COPIAS DURANTE
CAMPANHA EM PROL DA ETICA, ORGANIZADA POR ESTE DIRETORIO.

NESTE PERIODO FOI CONSUMIDO UM TOTAL DE: o 024 COPIAS, E

CONTABILIZADO ., DENTRO DA URNA O VALOR DE: RS 30§, 8<
(__Rezouros EORAERO RN ¢ TRIUM CENWWX ). ey
QAR -

DURANTE O PROCEDIMENTO DE CONTAGEM ESTAVAM PRESENTES OS
SEGUINTES MEMBROS DESTE DIRETORIO:

NOME ASSINATURA
TAHE L WA TS TSRS
NOME
Paoro Cesmei
NOME / ASSINATURA
micHeL sSCARP “\,«QJ} \(;C/MQZ
NCME ASSINATURA
K)”U?f/\ S(Q/T‘FJO‘I'P’U, \xw’u/"\ ~:;\Li )’\/_ji‘\::n\;.
NOME ASSINATURA
NOME ASSINATURA

NOME ASSINATURA
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DIRETORIO ACADEMICO CLOVIS BEVILAQUA
UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
GESTAO 2015/2016

ATA {!12 Campo Grande/MS, _’Bf_de Q(D de 2016

AOS AT DIAS DE éi‘,@@ FOI REALIZADO O o(,g FECHAMENTO DE CAIXA

CORRESPONDENTE AOS VALORES AUFERIDOS COM O SERVICO DE COPIAS DURANTE
CAMPANHA EM PROL DA ETICA, ORGANIZADA POR ESTE DIRETORIO.

NESTE PERIODO FOI CONSUMIDO UM TOTAL DE: 04965 COPIAS, E

CONTABILIZADO _ DENTRO DA URNA O VALOR DE RS 3145
(‘(':ML:B@\/-&@ 2 AMEAG, 2 etfe 2 gf«.i.wie ).

DURANTE O PROCEDIMENTO DE CONTAGEM ESTAVAM PRESENTES OS
SEGUINTES MEMBROS DESTE DIRETORIO:

Qo@% @maﬂ

NOME

NOME ASSINATURA
NOME ASSINATURA
NOME ASSINATURA
NOME ASSINATURA

NOME ASSINATURA
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DIRETORIO ACADEMICO CLOVIS BEVILAQUA
UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
GESTAO 2015/2016

ATA Q0D Campo Grande/MS,.2 4 de SosBo de 2016

; . i ©

AOS /)Z'-} DIAS DE unig, AS qJ)SHORAS, FOI REALIZADO O i
FECHAMENTO DE CAIXA CORRESPONDENTE AOS VALORES AUFERIDOS COM O SERVICO DE
COPIAS DURANTE CAMPANHA EM PROL DA ETICA, ORGANIZADA POR ESTE DIRETORIO.

NESTE PERIODO FOI CONSUMIDO UM TOTAL DE: 666 COPIAS, E

CONTABILIZADO DENTRO DA URNA o vawor oe: rs 99,80
(nvowenta eppove Azas 2 citeata cearavos ).

DURANTE O PROCEDIMENTO DE CONTAGEM ESTAVAM PRESENTES OS
SEGUINTES MEMBROS DESTE DIRETORIO:

NOME ASSINATURA

Q/VY\()\/\dQ F;\«kudﬂ’\ /\3 A&WTJ’OVT:’QEMZ£§/M’( ’,—kﬁ

NOME ASSINATURA
Yﬂ‘\ C &\L& <r/ow \N\i [
NOME I ASSINATURA

NOME ASSINATURA
NOME ASSINATURA
NOME ASSINATURA

NOME ASSINATURA



APENDICE

QUESTIONARIO

Sem. Turno

1) Quantos anos vocé tem?

2) No seu entendimento, de forma generalizada, quem sdo os corruptos no Brasil?
a( Jempresarios b( )politicos  c( )populagdo/sociedade d()todos e( )nda
3) Na sua concepcao, qual das a¢Oes a seguir sdo acdes corruptas:

a( ) Desviar verba da salde para caixa 2 de partido politico.

b( ) Pagar uma quantia em dinheiro para policial ndo aplicar multa.

c( ) Furtar sinal de TV a cabo, ou, usar “Sky-gato”, “net-gato”.

d( ) Furar fila.

e( ) Colar em prova.

f ( ) Fazer o trabalho escolar e colocar o nome do colega que nada fez.

g( ) Superfaturar em licitacdo publica

h( ) Pedalada Fiscal

4) Na sua concepc¢ao a sociedade civil tem responsabilidade na corrupg¢do dos politicos
governantes?

( )SIM ( )NAO ( )EM PARTE ( )DE FORMA ALGUMA

5) No seu entendimento o que é corrupgao?




