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RECEITA DE ANO NOVO

Para vocé ganhar belissimo Ano Novo cor do arco-iris, ou da
cor da sua paz, Ano Novo sem comparacdo com todo o tempo ja
vivido (mal vivido talvez ou sem sentido) para vocé ganhar um
ano nao apenas pintado de novo, remendado as carreiras, mas
novo nas sementinhas do vir-a-ser; novo até no coracdo das
coisas menos percebidas (a comecar pelo seu interior) novo,
espontaneo, que de tdo perfeito nem se nota, mas com ele se
come, se passeia, se ama, se compreende, se trabalha, vocé nédo
precisa beber champanha ou qualquer outra birita, ndo precisa
expedir nem receber mensagens (planta recebe mensagens?
passa telegramas?). N&o precisa fazer lista de boas intencGes
para arquiva-las na gaveta. N&o precisa chorar arrependido pelas
besteiras consumadas nem parvamente acreditar que por decreto
de esperanca a partir de janeiro as coisas mudem e seja tudo
claridade, recompensa, justica entre os homens e as nagoes,
liberdade com cheiro e gosto de pdo matinal, direitos
respeitados, comecando pelo direito augusto de viver. Para
ganhar um Ano Novo que merega este nome, VOCé, meu caro,
tem de merecé-lo, tem de fazé-lo novo, eu sei que ndo é facil,
mas tente, experimente, consciente. E dentro de vocé que o Ano
Novo cochila e espera desde sempre.

Carlos Drummond de Andrade


http://pensador.uol.com.br/autor/carlos_drummond_de_andrade/

De alguma forma vocés estiveram
presentes: mée (in memoriam), pai (in
memoriam) e minhas filhas Priscilla e

Isabella.
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BALDUINO, Maria Aparecida Canale. Programa Jovem de Futuro: uma proposta do
Terceiro Setor para a gestao de escolas do ensino médio na rede estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul (2012-2014). Campo Grande, 2016. 171 f. Tese (Doutorado em Educacéo) -
Universidade Cattlica Dom Bosco.

RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar as implicacdes do Programa Jovem de Futuro (PJF)
para a autonomia da gestdo das escolas publicas de Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul, no &mbito da parceria entre o publico representado pelo governo do
Estado de Mato Grosso do Sul e o privado representado pelo Instituto Unibanco (IU), no
periodo de 2012 a 2014. Esse Instituto caracteriza-se como uma instituicdo do Terceiro Setor
e integra 0 Movimento Todos pela Educacdo, organizado a partir do empresariado brasileiro.
Vincula-se a Linha de Pesquisa Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e Formagéo
Docente, e ao Grupo de Pesquisa Politicas Plblicas e Gestdo da Educacdo (GEPPE), da
Universidade Cat6lica Dom Bosco. Trata-se de uma metodologia para o Ensino Médio, pré-
qualificada no Guia de Tecnologias Educacionais do Ministério da Educacdo (MEC), uma das
acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), instituido em 2007. Em 2012 o
Programa Jovem de Futuro (PJF) integrou- se ao Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI),
do MEC. Os objetivos especificos sdo: discutir as estratégias politicas que viabilizaram o
crescimento das parcerias entre o setor publico e o setor privado no campo educacional,
descrever o processo de constituicdo do Projeto Jovem de Futuro, apresentado pelo Instituto
Unibanco, desde sua concepcao, disseminacdo, validacdo, até associar-se ao Programa Ensino
Médio Inovador (ProeMlI), do governo federal; examinar as consequéncias da implantacdo e
implementacdo do Programa Jovem de Futuro, para a autonomia da gestdo de escolas de
Ensino Médio, da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. A metodologia abrange a
analise bibliografica e documental (relatérios e manuais do Programa, proposta pedagogica
das escolas, entre outros), aléem de entrevistas semiestruturadas, com 0s seguintes sujeitos:
coordenador do Programa na Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul;
supervisor do Programa no estado, diretores escolares e dois representantes do corpo docente
das duas primeiras escolas que receberam o Programa, ambas localizadas em Campo Grande-
MS, capital do estado, selecionadas para estudo. Verificou-se que a concepcao do Programa
Jovem de Futuro, com foco na Gestdo Escolar para Resultados (GEpR) ao encontro das
diretrizes educacionais e da concepcao que orienta a politica educacional do governo André
Pucinelli (2007-2014) centrada no tema “Educagéo para o Sucesso”. Os resultados mostraram
que para a formacdo dos gestores escolares, o IU estabeleceu o curso de Gestdo Escolar para
Resultados, em que busca a adesdo dos participantes, técnicos das Secretarias de Educacéo e
arupo gestor das escolas a concepcéo e as acdes do Programa. Mostraram, também, formas de
controle do IU, por meio do Programa, como: selecdo de profissionais na Secretaria de
Educacao, segundo perfil determinado; padrédo de formacdo do curso de Gestdo Escolar para
Resultados ao grupo gestor; analise e aprovacdo do plano de acdo da escola ao PJF pelo
Supervisor da Secretaria de Estado de Educacdo, antes de ser enviado ao MEC;
acompanhamento da execu¢do do Programa pelo Supervisor do PJF; acompanhamento pelo
Sistema de Gestdo de Projetos no Ambiente Virtual de Aprendizagem gerenciado pelo 1U;
indicacdo de metodologias e materiais pedagdgicos padronizados, aos professores, alunos e
comunidade escolar; énfase na premiagdo. Conclui-se que o Programa Jovem de Futuro
emprega a logica de mercado nas escolas publicas de ensino médio, e induz a
responsabilizacdo das escolas pelos resultados, que incorporam alteragdes nas suas propostas
pedagdgicas e, assim, compromete a autonomia da gestdo escolar e fere o principio da gestao
democrética.

Palavras-chave: Parceria publico-privada. Terceiro Setor. Programa Jovem de Futuro.
Gestéo Escolar.



BALDUINO, Maria Aparecida Canale. Future of Youth Program: A Proposal of the Third
Sector for Secondary Education Schools Management in State of Mato Grosso do Sul
Education (2012-2014). Campo Grande, 2016. 171 f. Thesis (Doctorate in Education) - Dom
Bosco Catholic University.

ABSTRACT

This study aims to analyze the implications of the Future Youth Program for the autonomy of
the management of public secondary schools of the State of Mato Grosso do Sul Education,
the partnership between the public represented by the state of Mato Grosso do Sul
government and the private represented by Instituto Unibanco in the period from 2012 to
2014. This Institute is characterized as a third sector institution and member of the Education
For All Movement, organized from the Brazilian business. Linked to the Line of Research
Educational Policy, School Management and Teacher Training, and Research Group Public
Policy and Management Education , the Dom Bosco Catholic University. It is a methodology
for high school, pre-qualified in Educational Technology Guide Ministry of Education , one
of the actions of the Education Development Plan established in 2007. In 2012 the Youth
Program future was integrated into the School Program Innovator, Ministry of Education. The
specific objectives of this research are: to discuss political strategies that enabled the growth
of partnerships between the public sector and the private sector in education; describe the
process of constitution of the Future Youth Project, presented by Instituto Unibanco, since its
inception, dissemination, validation, to join School Program Innovator , the federal
government; examine the consequences of the deployment and implementation of Youth with
a Future Program, for the autonomy of the high schools management, the Network teaching
of Mato Grosso do Sul state. The methodology includes a literature review and documentation
(reports and manuals of the Program, pedagogical proposal of schools, etc.), as well as semi-
structured interviews with the following subjects: Program Coordinator in the State
Department of Education of Mato Grosso do Sul; Program supervisor in the state, school
directors and two representatives of the faculty of the first two schools received the program,
both located in Campo Grande-MS, the state capital, selected for study. It was found that the
design of Youth with a Future Program, focusing on School Management for Results come to
meet the educational guidelines and design that guides the educational policy of the
government André Pucinelli (2007 to 2014) focused on the theme "Education for Success ".
The results showed that for the training of school managers, the Instituto Unibanco School
Management set the course for results in seeking the membership of the participants, the
technical departments of education and school management group of the design and the
actions of the program. Also showed ways to control the Instituto Unibanco, through the
Program, such as: selection of professionals in the Department of Education, in particular
profile; pattern formation of the School Management course for the management group
results; review and approval of the school's action plan to Youth with a Future Program by the
Supervisor of the State Department of Education before being sent to the Ministry of
Education; monitoring the implementation of the Future Youth Program Supervisor;
monitoring by the Project Management System Virtual Learning Environment managed by
Instituto Unibanco; indication standardized methodologies and teaching materials, teachers,
students and school community; emphasis on the awards. We conclude that the Future Youth
Program employs the market logic in public secondary schools, and induces accountability of
schools for the results, which incorporate changes in their educational proposals and thus



triggers increasing loss of autonomy of school management and It offends the principle of
democratic management.

Keywords: Public-private partnership; Third sector; Youth with a Future Program; School
management.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto o Programa Jovem de Futuro (PJF)!, uma
metodologia apresentada pelo Instituto Unibanco e pré-qualificada no Guia de Tecnologias
Educacionais do Ministério da Educacdo (MEC) para a gestdo da educacdo, que prople a
melhoria da qualidade educacional fundamentada na gestdo escolar para resultados, e vem
sendo adotada como uma proposta de politica publica para a educacao, para escolas de Ensino
Médio em diferentes estados do pais.

Esta inserida no projeto “Parcerias publico privadas em municipios sul-mato-
grossenses: uma analise a partir do Plano de Acdes Articuladas - PAR”, com a coordenagdo
da Profa. Dra. Elisangela Alves da Silva Scaff, da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), com apoio da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT/MS) e participacdo de professores
da Linha de pesquisa 1, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e
Doutorado da Universidade Cat6lica Dom Bosco (PPGE/UCDB).

O interesse em realizar pesquisas relacionadas as politicas publicas para a Gestdo
da Educacdo Baésica iniciou-se no Curso de Mestrado, com a dissertagdo intitulada “A
concepcdo da gestdo democratica da educacdo no estado de Mato Grosso do Sul no
entretempo de 1991-2002”, defendida em 2003 no Programa de Pds-Graduagdo Mestrado e
Doutorado em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Para a pesquisa de Mestrado, foram analisados documentos oficiais, a fim de
discutir a concepcao de gestdo democratica da educacdo, a partir do governo Pedro Pedrossian
(1991-1993) e, até a primeira gestdo do governo José Orcirio de Miranda (1999-2002), de

modo especifico, a concepgao decorrente do projeto “Escola Guaicuru: Vivendo uma nova

1 O Projeto Jovem de Futuro, ap6s ser pré-qualificado no Guia de Tecnologias Educacionais do MEC, em 2009 e juntar-se ao
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), passou a denominar-se Programa Jovem de Futuro modelo que é disseminado
as Secretarias de Educacgdo de estados brasileiros e, portanto, assim denominado no titulo desta tese e a partir dessa juncéo.
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ligao”, apresentado na gestdo do Secretario de Estado de Educagdo, Pedro Kemp
(1999 a 2001), nesse governo (BALDUINO, 2003).

Constatou-se, que a gestdo democratica da educacdo, no mencionado projeto, teve
seu foco no modelo de escola cidadd, que prioriza a participacdo da comunidade escolar e
local, no planejamento e nas decisdes acerca das atividades e/ou questdes educacionais.

A importéncia deste estudo sustenta-se pela intensificacdo das parcerias realizadas
entre o setor publico e o setor privado no contexto educacional brasileiro, conforme mostram
estudos de alguns grupos de pesquisa, entre eles: “Politicas e Gestdo de Processos
Educacionais”, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFGRS); Grupo de Estudos ¢
Pesquisas em Politica Educacional (GREPPE), constituido por pesquisadores de universidades
publicas de Séo Paulo (Unesp - RC, Unicamp e USP - RP); e “Politicas Publicas e Gestdo da
Educacdo”, da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB). Dentre os estudos dos grupos
mencionados, destacam-se as pesquisas relacionadas as politicas educacionais que envolvem a
relagdo entre o publico e o privado por meio de parcerias firmadas entre as redes publicas
municipais e estaduais, principalmente, com o terceiro setor, com o objetivo de desenvolver
programas para a melhoria da qualidade de ensino, permitindo novos arranjos sociais nos
processos de gesto e financiamento no campo educacional (ADRIAO; PERONI, 2008).

Compreender o Programa Jovem de Futuro proposto pelo Instituto Unibanco, uma
instituicdo do Terceiro Setor para a gestdo da escola publica do Ensino Médio, requer
discussGes mais amplas da complexa articulacdo entre Estado, mercado, sociedade civil e as
politicas sociais e, consequentemente, as politicas educacionais.

Desse modo, apreender a educacdo como uma politica social inserida no contexto
mais amplo das politicas publicas “implica considerar os recursos de poder que operam na sua
definicdo e que tém nas instituicdes do Estado, sobretudo na méquina governamental, o seu
principal referente” (AZEVEDO, 2004, p. 5). Parte-se do entendimento de que a politica
educacional enquanto politica de corte social (VIEIRA, 2001) deve considerar um Estado
historico, concreto e de classe em um periodo do capitalismo que se apresenta em crise,
principalmente a partir da década de 1990 (MESZAROS, 2008).

O contexto que envolveu esta pesquisa advém das transformagdes assumidas pelo
Estado, a partir da década de 1970 em consequéncia das estrategias do capital para superacao
das crises enfrentadas no modo de producdo capitalista. A crise do modelo econdémico,


https://pt.wikipedia.org/wiki/1999
https://pt.wikipedia.org/wiki/2001
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vivenciada a partir dessa década resultou em uma crise no sistema global do capital? e, como
consequéncia, atingiu o modelo de Estado de Bem-Estar Social, que tinha como
caracteristicas ser um Estado que assumia “uma variedade de obrigagdes” dentre elas o papel
de promotor das politicas sociais (HARVEY, 2001, p. 129).

Nesse periodo, as ideias neoliberais, fundamentadas por Hayek (1994) e
Friedman (1985), entre outros, ganharam terreno a partir de um discurso fundamentado no
pensamento, que se posicionava “contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por
parte do Estado” (ANDERSON, 1995, p. 9) e que se difundiu a partir da década de 1980. O
mercado para os neoliberais € 0 melhor mecanismo de alocag&o de recursos econémicos para
satisfazer e resolver as necessidades dos individuos (LAURELL, 2002).

No Brasil, a concepcdo neoliberal ganhou forca a partir do governo Fernando
Collor de Mello (1990-1992), mas foi interrompida pelo impeachment desse presidente
(LESBAUPIN, 1999). A partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1995/1998 e
1999/2002) é que se “optou pela politica neoliberal, pela integracdo submissa a economia
globalizada, pela abertura econémica sem freios” (LESBAUPIN, 1999, p. 9).

As reformas da década de 1990 privilegiaram as politicas liberais para 0 mercado
e implementaram programas de privatizacdo de empresas estatais. A meta do governo,
naquele momento, conforme Lesbaupin (1999), ndo era o social, mas a estabilidade da moeda,
0 que acarretou sucessivos cortes para as politicas sociais.

Na perspectiva de mudancas nas dinamicas do aparato estatal, que expressa
medidas de diminuicdo na oferta de servicos publicos e transformacdo do papel do Estado,
ocorre uma diminuicdo dos direitos sociais (ADRIAO, 2006). Seguindo essa perspectiva, 0s
dois mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foram voltados de forma
prioritaria para a reestruturacéo do Estado nas suas funcdes econémicas e politicas.

Nesse governo, o documento denominado Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), discutido no primeiro capitulo desta tese, com o argumento de que 0
Estado esta em crise, fundamentou a reforma do Estado no Brasil, sob a coordenacédo de Luis
Carlos Bresser Pereira, entdo Ministro da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), que
propds a reducdo das funcbes do Estado, com propostas de privatizacdo, terceirizagdo e
publicizacdo, que tomam o mercado como parametro de qualidade mediante uma
administracdo gerencial (PERONI, 2010).

2“Q sistema sociometabolico do capital tem seu ndcleo central formado pelo tripé capital, trabalho assalariado e
Estado, trés dimensdes fundamentais e diretamente inter-relacionadas, o que impossibilita a superacdo do capital
sem a eliminag&o do conjunto dos trés elementos que compreendem esse sistema” (ANTUNES, 2009, p. 11).
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Em decorréncia, apresenta estratégias que redefinem o papel do Estado e convoca
instituicdes pertencentes a sociedade civil para atuar na execugdo de politicas sociais, no caso,
o terceiro setor (Organizacbes Nao Governamentais (ONGs), Organizacédo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIPs), fundacdes, associacbes comunitarias, movimentos sociais,
entre outros) (MONTARO, 2010).

A partir disso, cresceram as parcerias entre o publico e o privado, como a
realizada pelo setor puablico, representado pela Secretaria de Estado de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (SED/MS) e o setor privado, representado pelo Instituto Unibanco, para
execucdo do Programa Jovem de Futuro, que apresenta Tecnologia Educacional de Gestdo
Escolar voltada para Resultados, para escolas de Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino.

Conforme a SED/MS, a parceria foi firmada, inicialmente, para um periodo de
trés anos, com a proposta de melhorar substancialmente o desempenho e a taxa de aprovacgéo
dos alunos além de elevar os indicadores de qualidade como o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB) dos sistemas publicos de ensino (MATO GROSSO DO SUL, 2013).

E importante esclarecer que o Programa Jovem de Futuro (PJF) integrou-se ao
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido pelo governo federal em 2009,
tornando-se Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/Jovem de Futuro),
em 2012, a fim de contribuir para a melhoria do Ensino Médio Publico brasileiro por meio de
um conjunto de acdes com foco na gestdo escolar para resultados (MATO GROSSO DO
SUL, 2013).

Para desenvolvimento da pesquisa, procedeu-se, inicialmente, ao levantamento de
teses de Doutorado e dissertagdes de Mestrado em Educacdo, no banco de dados da
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), para constituir o
estado de conhecimento do tema. Entende-se que “Um levantamento e uma revisdo do
conhecimento produzido sobre o tema € um passo indispensavel para desencadear um
processo de analise qualitativa dos estudos produzidos” (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p.
43).

A selecdo dos trabalhos aqui apresentados, relacionados as parcerias publico-
privadas na educacdo, instituidas no pais no contexto mencionado, aproxima-se da temética
desta pesquisa. Para tanto, destacam-se algumas dissertaces de Mestrado e teses de
Doutorado produzidas e publicadas a partir de 2007.

Lelis (2007), em dissertacdo de Mestrado intitulada “Politicas e praticas do
“terceiro setor” na educagdo brasileira, no contexto de reconfiguracdo do Estado”, defendida

na Universidade Federal de Uberlandia (UFB) investigou e analisou as politicas e praticas do
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Terceiro Setor na educacdo brasileira, no processo de reconfiguragéo do Estado restrito, por
meio do programa de gestdo municipal e escolar denominado Programa Escola Camped, do
Instituto Ayrton Senna, desenvolvido em um municipio mineiro, no periodo de 2001 a 2004.

O contexto pablico apresentado nesta pesquisa retrata o Terceiro Setor, suas
configuracOes, impasses e perspectivas, fundamentando que se configura como um forte
aliado das politicas neoliberais contemporéaneas.

Rocha (2008), também em dissertacdo de Mestrado intitulada “Parceria entre o
Publico e o Privado na Educacédo: Implicacdes do Programa Escola Camped para a Gestdo
Escolar”, defendida na Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), discutiu e analisou a
parceria entre a Prefeitura Municipal de Campo Grande - MS e o Instituto Ayrton Senna para
a implantacdo do Programa Escola Camped, no periodo de 2001 a 2004.

A autora mostra que o discurso da logica de mercado estd presente nos
documentos educacionais, do Programa Escola Camped para a Gestao escolar, que acabou por
intervir na gestdo da escola da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS,
introduzindo “uma forma diferenciada de gestdo escolar que influenciou o fazer pedagogico
estipulando metas a serem alcancadas com vistas a melhoria da qualidade da escola, medida
pelo resultado da avaliagdo externa” (ROCHA, 2008, p. 129).

Outra dissertacdo de Mestrado, de Lumertz (2008), denominada “A parceria
publico-privada na educagdo: implicagdes para a gestdo da escola”, defendida na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFGRS) aborda tema semelhante. A autora
analisou a gestdo da escola e a relacdo entre o publico e o privado na educacgédo, por meio da
parceria entre a Rede Municipal de Ensino de Sapiranga - RS e o Instituto Ayrton Senna
(IAS), em uma escola de ensino fundamental durante os anos de 1997 a 2006.

Concluiu que 0 modo como a proposta de trabalho é apresentada para a escola, ou
seja, como imposi¢do, “acabou cerceando a autonomia escolar, pois todos se sentiam coagidos
pela forma de desenvolver seus trabalhos” (LUMERTZ, 2008, p.105).

Pires (2009), em dissertacdo de Mestrado intitulada “A configuragdo juridica e
normativa da relagdo publico-privada no Brasil na promogdo do direito a educagdo”,
defendida na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFGRS), analisou o0s aspectos
juridicos e normativos da relagdo publico-privada no Brasil tendo como exemplo a parceria
entre a Prefeitura Municipal de Ensino de Sapiranga- RS e o Instituto Ayrton Senna.

A autora apresentou o contexto juridico que envolve as parcerias publico-privadas
na educacdo, o que trouxe contribuigdes para o entendimento da configuracéo juridica das

organizagbes nao governamentais. Segundo Pires (2009), a parceria efetuada entre o
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municipio de Sapiranga - RS e o Instituto Ayrton Senna desencadeou para 0 estado uma
espécie de projeto piloto. Afirma também que a parceria gerou uma influéncia significativa no
sistema de ensino de Sapiranga, pois tanto a “[...] estrutura da escola, como a da Secretaria de
Educacao passaram por reformulacdes, tendo que se adequar as orientacfes perdendo a sua
autonomia administrativa e pedagogica” (PIRES, 2009, p. 121).

Gutierres (2010), em tese de Doutorado intitulada “A municipaliza¢do do ensino
no municipio de Altamira/PA e suas implicacfes para a democratizacdo educacional de 1996
a 20067, defendida na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFGRS), analisou a
politica de municipalizacdo do ensino e suas possiveis implicacfes para a democratizacdo da
educagdo no municipio de Altamira.

Segundo a autora, a pesquisa identificou que a parceria publico-privada, efetivada
entre 0 municipio de Altamira/PA e o Instituto Ayrton Senna com base na pedagogia do
sucesso, substituiu “O Plano Municipal de Educacdo por metas elaboradas sem discussdo
ampliada e a democratizagdo educacional em Altamira continua formal na qual a participagéo
politica é apenas aparente” (GUTIERRES, 2010, p. 9). A autora assinala que a parceria
interferiu na concepc¢do de gestdo democratica da educacdo no municipio de Altamira /PA e
que os principios da administracdo gerencial que fundamentam as parcerias estdo na
contramao da democratizagdo da sociedade.

Amaral (2010), em tese de doutorado intitulada “A Politica de Gestdo da
Educacdo Béasica na Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul (2007-2010): O
Fortalecimento da Gestao Gerencial” defendida na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFGRS) analisou as implicac@es trazidas pela politica de gestdo da educagdo béasica
implantada no governo de Yeda Crusius, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
para a Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, compreendendo 0s processos de
negociacdo e de contestacdo dos diferentes sujeitos envolvidos na constituicdo de uma agenda
para a educacdo. Amaral (2010) mostrou que, para a gestdo da educagdo basica na rede
mencionada, foram firmadas oito parcerias entre o publico e o privado para a gestdo
educacional, dentre elas, com o Instituto Unibanco em que esté inserido o Programa Jovem de
Futuro, objeto de estudo desta tese.

A autora afirma que, ap0s 0 mapeamento das acdes voltadas para a gestdo da
educacdo instituidas pelo governo do Rio Grande do Sul, no periodo, verificou que o estado
passou a atuar como um simples prestador de servigos e suas instituigdes, consequentemente,
passaram a atuar com a concepg¢do de produtividade e de qualidade dos servigos publicos

direcionadas para o desempenho econémico-financeiro.
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Em suas palavras, “perdem-se de vista os direitos e a cidadania, mudando o
enfoque para os consumidores e o mercado” (AMARAL, 2010, p. 144). A autora afirma ainda
que, além da redefinicdo do papel do Estado, redefiniu-se a administragdo publica, “[...] que
consequentemente redefine a logica proposta pelo Estado de Direito que visa a
universalizacdo de servicos de qualidade para a populacao” (AMARAL, 2010, p,144).

A tese, com base nos estudos de Peroni (2012), indica que o modelo gerencial,
modelo que o mercado emprega na sua logica de gestdo, estd presente no contexto da
educacdo publica e que o Estado, ao incentivar as parcerias com o setor privado, coloca a
educacao publica também nessa légica.

Bolson (2011), em dissertagdo intitulada “Certificagdo ocupacional de dirigentes
escolares da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-MS: implicacdes para a gestdo
escolar (2001-2004)”, defendida na Universidade Catolica Dom Bosco, analisou as
implicacbes da introducdo e aplicagdo do mecanismo de Certificacdo Ocupacional de
dirigentes escolares na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, Estado de Mato Grosso
do Sul, para a gestdo escolar.

A pesquisa corresponde ao periodo da parceria efetivada entre o governo
municipal e o Instituto Ayrton Senna, de 2001 a 2004, para a concretizacdo do Programa
Escola Camped (PEC). A autora concluiu que o processo de selecéo para dirigentes escolares,
adotado pelo municipio de Campo Grande, “modificou a rotina das escolas, na medida em
que introduziu técnicas da gestdo gerencial como forma de melhorar a gestdo, focando na
eficacia e nos resultados” (BOLSON, 2011, p.113).

Comerlatto (2013), em tese de doutorado intitulada “A gestdo da educagdao no
contexto da sociedade capitalista: parceria publico privado”, defendida na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, analisou as decorréncias da l6gica do capital, por meio do
Terceiro Setor, para a gestdo democratica da educacéo.

Nesse estudo, a autora analisou a parceria entre a Rede Municipal de Ensino de
Joinville-SC e o Instituto Ayrton Senna (IAS), na execugdo dos programas Escola Camped e
Gestdo Nota 10 do IAS e apontou que ambas as propostas estdo voltadas para a perspectiva
empresarial e mercadol6gica. Considerou que o modelo de gestdo gerencialista adotado pelo
IAS, uma organizacdo do terceiro setor, provocou 0 esvaziamento da gestdo democratica da
educacéo.

Monteiro (2014), em tese de doutorado intitulada “A formagdo discursiva
neoliberal em escolas publicas estaduais: o Projeto Jovem de Futuro do Instituto Unibanco”,

defendida na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, analisou os sentidos produzidos no
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e sobre o trabalho docente e sobre esse mesmo trabalho, a partir da incidéncia do Projeto
Jovem de Futuro (PJF), implementado pelo Instituto Unibanco, em escolas publicas de Porto
Alegre no periodo de 2010 a 2013.

A autora discorreu a respeito da concepcdo educacional do Projeto Jovem de
Futuro e analisou as praticas educativas do Instituto Unibanco. Evidenciou que os projetos de
cunho privado incidem na escola publica, apresentando-se como solucdo para as questdes
educacionais e alternativas para os jovens em situacdo de vulnerabilidade social, destacando o
curriculo escolar como mediador entre trabalho e educagdo. Enfatiza que “os projetos
politico- pedagdgicos oriundos dos interesses empresariais, ao entrarem nas escolas publicas
na organizacdo curricular, submetem os processos pedagdgicos e o trabalho docente aos
referenciais do gerencialismo” (MONTEIRO, 2014, p. 33).

As teses de Doutorado e as dissertacdes de Mestrado, aqui apresentadas,
contribuiram para a definicdo do objeto desta pesquisa, na medida em que demonstraram
como cresceram e sucederam as parcerias entre o publico e o privado no campo educacional,
por exemplo, a parceria efetivada pelo governo municipal de Campo Grande (capital do
Estado de Mato Grosso do Sul) com o Instituto Ayrton Senna, no segundo mandato do
prefeito André Pucinelli (2001-2004), governador do estado, por ocasido da parceria efetivada
com o Instituto Unibanco, assim como entre governos municipais de outros estados da
federacdo, principalmente, com instituicdes pertencentes ao Terceiro Setor, demonstrando
variadas formas de atuacdo desse setor nas politicas publicas educacionais.

A presente pesquisa diferencia-se na medida em que aborda a parceria entre o
governo do Estado de Mato Grosso do Sul, via Secretaria de Estado de Educacéo e o Instituto
Unibanco e busca analisar o processo de implantagdo/implementacdo do Programa Jovem de
Futuro, com metodologias concebidas e voltadas para a Gestdo Escolar por meio do alcance
de resultados, desenvolvidas especialmente, para as escolas de Ensino Médio.

Desse modo, 0 objetivo geral é analisar as implicacbes do Programa Jovem de
Futuro (PJF) para a autonomia da gestdo das escolas publicas de Ensino Médio, no ambito da
parceria entre o publico, representado pelo governo do Estado de Mato Grosso do Sul (MS), e
0 privado, pelo Instituto Unibanco, no periodo de 2012 a 2014, tempo de duracdo do
Programa no estado.

Sdo objetivos especificos desta pesquisa: discutir as estratégias politicas que
viabilizaram o crescimento das parcerias entre o setor publico e o setor privado no campo
educacional; descrever o processo de constituicdo do Projeto Jovem de Futuro, apresentado

pelo Instituto Unibanco, desde sua concepcdo, disseminacdo, validacdo, até associar-se ao



27

Programa Ensino Médio Inovador (ProeMI), do governo federal; examinar as consequéncias
da implantacéo e implementacdo do Programa Jovem de Futuro, para a autonomia da gestao
de escolas de Ensino Médio, da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Desse modo, para o desenvolvimento desta investigacdo cientifica, buscaram-se
procedimentos tedricos - metodoldgicos, com base em um método, um caminho, uma
trajetoria teorica, para entender o objeto de estudo.

Parte-se, portanto, do entendimento de que se deve entender o movimento
histérico como um processo, em que 0s homens contraem rela¢des sociais que independem da
sua vontade no processo de desenvolvimento das forgas produtivas (MARX, 1996).

Na visdo materialista historica, o sistema de producdo da vida material condiciona
0 processo da vida social e com isso determina o ser social. Sob esse ponto de vista, a
atividade social e as relagdes sociais sdo os meios pelos “quais os seres humanos interagem
com a natureza ao produzir as condi¢des de vida” (WOOD, 2011, p. 32). O modo de producéo
capitalista ¢ uma forma de organizacdo social da atividade produtiva, em que, “a relagdo entre
0s apropriados e produtores se baseia na forca relativa das classes, e isso € em grande parte
denominada pela organizacdo interna e pelas forcas politicas com que cada uma entra na luta
de classes” (WOOD, 2011, p. 33).

Segundo essa perspectiva, “a educacao se opera, na sua unidade dialética com a
totalidade, como um processo que conjuga as aspiragdes e necessidades do homem no
contexto objetivo de sua situagdo historico social” (CURY, 1985, p. 13). A educacdo
enquanto atividade humana exige como ponto de partida a compreensdo da historicidade
determinada pelo modo de producgédo capitalista no contexto das relagdes sociais resultantes
dos conflitos entre as duas classes fundamentais.

A propagacdo das parcerias entre o setor publico e o setor privado, voltadas para o
campo educacional merecem ser examinadas de maneira cuidadosa e, em certo grau,
investigadas com alguma preocupacdo. Desde sua adog¢do como estratégia politica para
superacao da crise do capital, o rapido crescimento das parcerias publico-privadas no setor
educacional incluiu, cada vez mais, sujeitos pertencentes ao setor privado, em atividades de
politicas publicas que abrangem areas tradicionais nas redes de ensino publico, por exemplo,
na gestdo escolar, transformando-as em “uma induastria de servigos de educacdo a ser
governada, como parte da constru¢do de uma sociedade de mercado” (ROBERTSON;

VERGER, 2012, s.p).
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Destaca-se que 0 termo parceria é caracterizado conforme a Lei n°® 13.019, de 31

de julho de 2014, no Art. 2°, alterado pela redacdo da Lei n® 13.204 de 14 de dezembro de

2015;

Il - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacGes
decorrentes de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a
administracdo publica e organizacfes da sociedade civil, em regime de
mUtua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao;

No entanto, como assinalam Adrido et al. (2009), entender as relagdes entre o

setor publico e o privado ndo se deve limitar apenas a sua caracterizagdo juridica, mesmo que

esse aspecto nao deva ser desconsiderado. Acentuam que,

E o conjunto de responsabilidades compartilhadas ou transferidas do setor
publico para a instituicdo privada, bem como a centralidade das atividades
previstas nesta transferéncia para a consecucdo de politicas que
consubstanciam a natureza da parceria (ADRIAO et al, 2009, p. 802).

Busca-se apoio também nos estudos de Peroni (2007, 2008, 2012, 2013), uma vez

gue suas pesquisas e, em decorréncia, suas producdes cientificas, apresentam fundamentos

para a compreensao das redefinicbes do papel do Estado e das parcerias que se estabelecem

entre o publico e o privado na educagdo, em um contexto de crise do capital, com implicacdes

para a democratizagdo da educacao.

Nas palavras de Peroni (2013, p. 10):

E importante deixar claro que, ao tratarmos do tema publico-privado n&o
estamos fazendo uma contraposicdo entre Estado e sociedade civil, mas
estamos nos referindo a interesses publicos e privados em uma sociedade de
classes que perpassam o Estado e a sociedade civil. Destacamos inclusive
gue foi uma parte da sociedade que lutou contra o Estado e a sociedade da
ditadura no Brasil e que continua lutando pela democracia e direitos sociais.
A questdo, quando tratamos da relacdo entre o puablico e o privado em
educacdo, é a efetivacdo de direitos sociais universais materializados em
politicas sociais e o poder publico como seu garantidor, ndo apenas enquanto
acesso, mas também através de mecanismos participativos de elaboragdo das
politicas.

No que se refere aos mecanismos participativos de elaboracdo de politicas

educacionais, a concepcao de gestdo democratica da educacao de Cury (2007, p. 494) elucida

a discussao, ao afirmar que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art2iii.
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[...] é a0 mesmo tempo, por injungdo da nossa Constituicdo (art. 37)
(BRASIL, 1988): transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacéo,
lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia. Voltada para
um processo de decisdo baseado na participacdo e na deliberagdo publica, a
gestdo democratica expressa um anseio de crescimento dos individuos como
cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica.
Por isso a gestdo democratica € a gestdo de ima administracdo concreta.

Essa concepcdo contribui para o entendimento do papel social da escola como
espaco de construgdo coletiva, observando-se o seu carater especifico de lugar do aprendizado
do aluno, como direito do individuo, direito social e direito de cidadania.

Com base na reflexdo aqui apresentada foram definidas as seguintes categorias de
analise:

Parceria entre o Publico e Privado: refere-se a parceria efetivada pelo Estado com
instituicbes do Terceiro Setor para direcdo e execucdo de politicas sociais, no caso,
educacionais, em que o publico cede espaco ao privado tanto na definicdo do conteddo, como
na efetivacdo de a¢Oes educacionais.

Gestdo Escolar: trata de um processo que se constitui a partir do planejamento,
direcdo, organizacdo, mobilizacdo, articulacdo e execucdo de atividades voltadas para a
dindmica do real escolar, com o proposito de garantir, de forma dialogada e coletiva, a
formagdo integral dos alunos, enquanto sujeitos histdricos sociais.

Assim, esta tese indica que o Programa Jovem de Futuro do Instituto Unibanco,
com foco no modelo de Gestdo Escolar para Resultados, marcado por objetivos e
instrumentos pedagdgicos padronizados, emprega a ldgica de mercado nas escolas publicas de
Ensino Médio. Com esse modelo de gestdo, interfere no planejamento e nos processos
participativos e, em consequéncia, compromete a autonomia da gestéo escolar.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa baseou-se no levantamento
bibliografico e de documentos legais e utilizou, principalmente, como fontes a Constitui¢do
Federal de 1988; a Emenda Constitucional n°® 19 de 1998; a Emenda Constitucional n°
59/2009; a legislacdo educacional brasileira como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), n° 9.394/96; a Lei n® 9.790/1999; o Decreto Presidencial n® 6094/2007; e
a Lein®11.079/2004, alterada pela Lei n® 13.043, de 13 de novembro de 2014, entre outros.

Além disso, procedeu-se ao levantamento de documentos do Instituto Unibanco,
disponiveis em seu site, bem como de seus materiais editoriais impressos como o “Cardapio
de Metodologias - Propostas pedagogicas para aplicacdo em escolas publicas de Ensino
Médio” (2010); o “Cardapio de Metodologias Jovem de Futuro- Estratégias para



30

implementac¢do do projeto aplicadas a gestores, professores e alunos (2010);” os Relatorios de
atividades do Instituto Unibanco, de 2009 a 2013 e os “Manuais para a Secretaria de
Educacao — Jovem de Futuro” (2012).

Ainda, dos documentos oficiais produzidos pelas escolas selecionadas para estudo
- Proposta Politico Pedagogica 2013/2014, ESCOLAL; Projeto Politico Pedagogico 2014 -
ESCOLA 2.

Entende-se que o discurso presente nos documentos oficiais ¢ de extrema
relevancia para pesquisadores de politicas publicas em educagdo, pois eles “[...] fornecem
pistas sobre como as instituigdes explicam a realidade e buscam legitimar suas atividades”
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 429).

Segundo Evangelista (2008, s.p.):

Se 0 documento existe fora do pesquisador, para que possa extrair dele dados da
realidade é preciso que assuma uma posic¢do ativa na producdo de conhecimento:
localiza, seleciona, &, relé, sistematiza, analisa as evidéncias que apresenta. Esses
passos resultam de intencionalidades que, para além da pesquisa, se vinculam aos
determinantes mais profundos e fecundos da investigacdo, qual seja discutir,

elucidar, desconstruir compreensées de mundo: Produzir documentos, produzir
conhecimentos é produzir consciéncias.

Além da pesquisa bibliogréfica e documental, conforme explicitado, realizaram-se
entrevistas de carater semiestruturado que, conforme Trivinos (1987, p, 146), “[...] é um dos
principais meios que tem o investigador para realizar a coleta de dados”, pois a entrevista
semiestruturada,

parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipdteses, que
interessam & pesquisa, € que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas,

fruto de novas hipdteses que vao surgindo & medida que se recebem as respostas do
informante.

Foram realizadas entrevistas (Apéndice B) de carater semiestruturado com o
Coordenador do Programa Jovem de Futuro na Secretaria de Estado de Educacdo de Mato
Grosso do Sul, e com o Supervisor do Programa no estado cujo roteiro foi pré-definido e
aplicou-se o para ambos 0s entrevistados.

A fim de conhecer como o Programa Jovem de Futuro foi efetivado nas escolas do
estado de Mato Grosso do Sul, também foram realizadas entrevistas com representantes das
duas primeiras escolas na cidade de Campo Grande (capital do estado), que iniciaram o

Programa.
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Em cada escola foram realizadas 02 (duas) entrevistas (Apéndice C), de caréater
semiestruturado, sendo uma com o diretor e outra com um professor pertencente ao comité
gestor do Programa Jovem de Futuro, que assumiu a funcdo de coordenador pedagdgico da
escola. O roteiro de tais entrevistas foi pré-definido e idéntico para os dois entrevistados.

A fim de preservar as informacOes obtidas, as entrevistas foram gravadas e,
posteriormente, transcritas. Para o uso dessas informagdes, os entrevistados assinaram “Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido” (Apéndice A). As entrevistas foram realizadas em
locais definidos pelos entrevistados no més de julho do ano de 2015, com data e horario
previamente estabelecidos, apds a aprovacéo do projeto pelo Comité de Etica da UCDB.

Para a apresentacdo das entrevistas, os sujeitos serdo identificados da seguinte
forma: Coordenador do Programa Jovem de Futuro na Secretaria de Estado de Educacdo de
Mato Grosso do Sul (COORDENADOR PJF); Supervisor do Programa no estado de MS
(SUPERVISOR PJF); Diretor da Escola 1; Professor da Escola 1; Diretor da Escola 2 e
Professor da Escola 2.

Diante do exposto, o trabalho esta assim organizado:

— O primeiro capitulo intitulado, “Alteracdes no Papel do Estado: Implicagdes
Para as Relagdes Entre o Publico e o Privado Na Educagdo”, discute as alteragdes no papel do
Estado no contexto atual do capitalismo, de modo a compreender suas implicagdes para as
relacbes entre o publico e o privado na educagdo brasileira, principalmente, quanto as
parcerias delas decorrentes realizadas entre governos nacionais, subnacionais e instituicdes do
Terceiro Setor.

— O segundo capitulo intitulado “Programa Jovem de Futuro uma Proposta do
Instituto Unibanco de Gestdo Escolar para Resultados™ analisa o Programa Jovem de Futuro
apresentado pelo Instituto Unibanco, para a gestdo de escolas publicas de Ensino Médio,
discorrendo sobre o seu processo de implantacdo, validacéo, disseminacdo e transferéncia aos
estados brasileiros. Para tanto, apresenta-se, inicialmente, a caracterizacdo do Instituto
Unibanco, para melhor compreensao da sua proposta.

— O terceiro capitulo intitulado “O Programa Jovem de Futuro Nas Escolas Da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul”, investiga o processo de
implantagdo/implementagdo do Programa Jovem de Futuro na Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul. Para tanto, foram utilizados, entre outros, dados pertinentes as
entrevistas semiestruturadas com os envolvidos diretamente com o programa no estado, isto €,
0 coordenador do Programa, o supervisor do Programa, o diretor e um professor das duas

escolas selecionadas para estudo.
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Nas consideracfes finais, apresenta-se uma sintese dos capitulos, assinalando
aspectos relevantes da pesquisa, retoma pontos importantes das discussdes realizadas nos
capitulos da tese, relacionando-os ao objeto de estudo. Apresenta perspectivas e temas para

novas pesquisas relacionadas as parcerias publico-privadas voltadas para o setor educacional.



CAPITULO 1
ALTERACOES NO PAPEL DO ESTADO: IMPLICACOES PARA AS
RELACOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NA EDUCACAO

Este capitulo tem como objetivo discutir as alteracdes no papel do Estado no
contexto atual do capitalismo, de modo a compreender suas implicagdes para as relagdes entre
0 publico e o privado na educacdo brasileira, principalmente, quanto as parcerias delas
decorrentes realizadas entre governos nacionais, subnacionais e instituicdes do Terceiro Setor.

Considera-se essa discussdo necessaria, tendo em vista que o objeto desta
pesquisa versa sobre o Programa Jovem de Futuro (PJF), no &mbito da parceria efetivada
entre o governo do Estado de Mato Grosso do Sul e o Instituto Unibanco.

Para tanto, inicia-se o capitulo, abordando alguns elementos sobre essas alteractes

no contexto atual de crise do capital.

1.1 O Estado capitalista e a crise estrutural do capital

O processo de expansdo do modo de producdo capitalista tem como resultado a
centralizagdo do capital® na mio de um grupo menor de pessoas e, por consequéncia, 0
agravamento de desigualdades sociais, que traz destruicdo, violéncia e exclusdo social. Nesse

sentido,

[...] nos anos 60, havia 30 pobres na base da piramide socioeconémica para
cada rico no topo dessa estrutura. Hoje, contamos 74 pobres para cada rico.
No ano 2015, a previsao é que essa relacdo alcance cem pobres para cada
rico no mundo. Essa € uma previsdao oficial das Nagdes Unidas
(MESZAROS, 2003, s.p.)*.

3Harvey (2011, p. 7) afirma que “o capital ¢ o sangue que flui através do corpo politico de todas as sociedades
gue chamamos de capitalistas, espalhando-se [...] em cada canto e recanto do mundo habitado”.
“Entrevista ao Jornal Folha de S&o Paulo. 27 de janeiro de 2003.
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De acordo com Mészéaros (2004, p.10), apesar de ser um sistema totalizante, ndo
se tornou imune as crises ciclicas. No entanto, ap6s um longo periodo de acumulagdo® de
capitais, durante o apogeu do fordismo e da fase keynesiana, a partir do inicio dos anos 1970,
uma crise assolou o sistema e se manifestou de maneira mais duradoura e exibe as
caracteristicas de uma crise “cumulativa, endémica, mais ou menos uma crise permanente e
cronica, com a perspectiva de uma profunda crise estrutural” (ANTUNES, 2003, p. 27. Grifos

do autor). Em outras palavras,

[...] desde seu microcosmo até sua conformacdo mais totalizante,
mundializado, dada a expanséo e abrangéncia do mercado global, destrutivo
e, no limite, incontrolavel, o sistema de metabolismo social do capital vem
assumindo cada vez mais uma estruturacdo critica profunda. Sua
continuidade, vigéncia e expansdo ndo podem mais ocorrer sem revelar uma
crescente tendéncia de crise estrutural que atinge a totalidade de seu
mecanismo (ANTUNES, 2003, p. 27. Grifos do autor).

E preciso esclarecer que o modelo de produgdo denominado fordismo
intensificou-se a partir de 1914, aplicado, inicialmente, na inddstria automobilistica e foi
concebido pelo empresario norte-americano Henry Fords que partiu dos principios da
administragdo cientifica do engenheiro Frederick Taylor?, conhecido como teérico do modelo
de producédo Taylorista. Esse processo produtivo transformou a producédo industrial capitalista
“expandindo-se a principio para toda a indUstria automobilistica dos EUA [Estados Unidos da
Ameérica] e depois para praticamente todo o processo industrial dos principais paises
capitalistas” (ANTUNES, 2010, p. 37- 38).

O modelo de producdo taylorista do trabalho na inddstria automobilistica e sua
fusdo com o fordismo representaram “a forma mais avancada da racionalizagdo capitalista do
processo de trabalho ao longo de varias décadas do século XX [...]” (ANTUNES, 2007, p.
38).

5 Conforme analisa Wood (2011, p. 31), A mais valia, é a “mola mestra” na lei da acumulacio, estabelecendo
relagBes sociais entre os operarios e o capitalista na venda da forca de trabalho, em que se estabelece uma
relagdo de poder. Acrescenta que, “o mecanismo da mais — valia é uma relagdo social particular entre
apropriador e produtor. Ele opera por meio de uma organizacao particular da producéo, distribuicdo e trocas e
se baseia numa relacdo particular entre classes, mantida por uma configuragéo particular de poder”.

® Henry Ford empreendedor norte-americano, fundador da Ford Motor Company, foi quem implantou os
principios da linha de montagem na produgdo em massa, que é a fabricagdo de produtos padronizados em larga
escala (MAXIMIANO, 2005).

" Frederick Winslow Taylor, engenheiro norte-americano criador e participante mais destacado do movimento
da administracéo cientifica e, revolucionou o sistema produtivo no comego do século XX e criou as bases
sobre as quais se propagou a Teoria Geral da Administragdo (MAXIMIANO, 2005).
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Junto com o processo de trabalho fordista/taylorista, assentou-se um sistema de
“compromisso” e de “regulacdo”, resultado de varios elementos posteriores a crise de 1930 e
“da gestacao da politica keynesiana que sucedeu” (ANTUNES, 2008, p. 38).

Nesse periodo,

O Estado teve de assumir novos (Keynesianos) papéis e construir novos
poderes institucionais; o capital corporativo teve de ajustar as velas em
certos aspectos para seguir com mais suavidade a trilha da lucratividade
segura; e o trabalho organizado teve de assumir novos papeis e funcdes
relativas ao desempenho nos mercados de trabalho e nos processos de
producdo. O equilibrio de poder, tenso, mas mesmo assim firme, que
prevalecia entre o trabalho organizado, o grande capital corporativo e a
nacdo-Estado, e que formou base de poder da expansdo de pds-guerra, [...]
(HARVEY, 2001, p. 123).

Desse modo, as politicas assumidas por diferentes governos em ambito mundial
decorreram da proposta de John Maynard Keynes? (1884-1946). Segundo o autor, o Estado é
um elemento integrante e indispensavel para um bom funcionamento do sistema econémico
capitalista, cabendo a ele a responsabilidade de eliminar a caréncia que envolve a demanda
efetiva em situacbes de recessdo e desemprego, regulando oscilacbes de emprego e
investimento. Keynes (1996) pensou em um Estado forte e interventor, que seria capaz de
regular as demandas, oferecer subsidios e instalar uma base planejada para o
desenvolvimento.

Harvey (2001, p. 124) fundamenta que Keynes buscava um conjunto de
estratégias administrativas e cientificas aliadas a poderes estatais para estabilizar o capital, e
que se preservaram “‘as evidentes repressoes e irracionalidades, toda a beligerancia e todo o
nacionalismo estreito que as solugdes nacional-socialistas implicavam”.

O autor afirma ainda que o Estado de bem-estar social ou o Estado Keynesiano
revelou como caracteristicas basicas o dominio dos periodos econémicos, a direcdo dos
investimentos das politicas publicas de assisténcia médica, de seguridade social, de educacéo,
dentre outras que efetivam um Estado provedor de direitos em que prevalece a forca da lei, a
separacdo dos poderes, a administracdo publica que age sobre o principio da legalidade e

garante direitos fundamentais para a dignidade humana (HARVEY, 1989).

8 Economista inglés que influenciou tanto em ordem pratica como tedrica a economia moderna. Sua obra " A
Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda", publicada em 1936, apontava para o carater instavel do
sistema capitalista. A obra, baseada no modo de intervencao do Estado foi utilizada ap6s a Il Guerra Mundial
(1939-1945), a fim de recuperar os paises defasados. Esse modelo ficou conhecido como Welfare State, Estado
de Bem-Estar Social/ Keynesianismo que, perdurou até o inicio da década de 1970, quando, a econdmica e a
inflagdo, foram substituidas por um modelo diferente de liberalismo - neoliberalismo - que introduziu o
conceito de intervengdo minima do Estado no mercado (KEYNES, 1996).
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Esse modelo de Estado que se configurou como de bem-estar social ou Welfare
State, conforme Harvey (2008, p. 20):

[...] deveria concentrar-se no pleno emprego, no crescimento econémico e no
bem-estar de seus cidaddos, e de que o poder do Estado deveria ser
livremente distribuido ao lado de processos de mercado- ou, se necessario,
intervindo ou mesmo substituindo tais processos- para alcancar esses fins, as
politicas fiscais e monetarias em geral caracterizadas como “keynesianas”
foram implantadas extensamente para suavizar os ciclos de negécio e
assegurar um nivel de emprego razoavelmente pleno. [...] Os Estados
intervieram ativamente na politica industrial e passaram a estabelecer
padrdes para o salario social, construindo uma variedade de sistemas de
bem-estar (cuidados de saude, instrucao etc).

Na andlise de Abrucio (1999, p. 175), esse modelo de intervengdo estatal
alcancava trés proporcdes interligadas: econémica, social e politica. No campo econdmico,
distinguia-se pela interferéncia do Estado na economia (Keynesiana); no social pela prética de
diferentes politicas publicas e, na politica ou também chamada de administrativa por meio do
padrdo burocréatico weberiano® “[...] ao qual cabia o papel de manter a impessoalidade, a
neutralidade e a racionalidade do aparato governamental” (ABRUCIO, 1999, p. 175).

No final dos anos de 1970 e a partir da década de 1980, portanto, o Estado
provedor de beneficios sociais passou a ser criticado por uma nova ordem politica de
reestruturacdo econémica e social por todo o mundo (PERONI, 2006), ou seja, O
neoliberalismo, cujo diagnostico ¢ que o Estado estd em crise. “A estratégia, portanto, ¢
reformar o Estado ou diminuir sua atuag¢do para superar a crise” (PERONI, 2006, p. 11).

Considera-se necessario esclarecer que a ideologia neoliberal desenvolveu-se no
periodo pés Segunda Guerra Mundial (1939-1945). No ano de 1937, o austriaco Friedrich
August Von Hayek apresentou em conferéncia conceitos sobre a “ordem espontinea” do
mercado e em 1944 divulgou a obra “O caminho da servidao” (HAYEK, 1994), que foi
recebida como “manifesto inaugural e documento de referéncia do movimento neoliberal”
(MORAES, 2001, p. 27). Ao defender o liberalismo de forma classica, frente a queda sofrida
pelas politicas liberais, referir-se ao desgaste do socialismo e a urgéncia de transformar

® Max Weber, tedrico social alemao, organizou o conceito de burocracia com base nas nogdes juridicas do
século XIX, afirmava que a burocracia ndo podia ser apenas uma figura avangada de organizacao
administrativa, baseada no método racional e cientifico, mas também uma forma de dominacao legitima, pois a
burocratizac&o é inevitavel e crescente, existente em qualquer tipo de organizacao, seja ela de natureza puablica
ou privada. A organizagdo burocratica é condicdo sem o qual ndo se desenvolve uma nagdo, pois é
indispensavel ao funcionamento do Estado, gestor dos servigos publicos, e de todas as atividades econdmicas
particulares (MAXIMIANO, 2005).


http://educacao.uol.com.br/biografias/ult1789u508.jhtm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/autoridade-politica-a-tradicao-o-carisma-e-as-leis.htm
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determinadas circunstancias definidas pela teoria liberal, especialmente no que diz a respeito
as liberdades individuais, as ideias neoliberais se difundem.
De acordo com Hayek (1990, p. 98):

Quando a origem tem de resolver quantos porcos é necessario criar, quantos
onibus terdo de ser postos em circulacdo, quais as minas de carvéo a explorar
ou a que preco serdo vendidos os sapatos, essas decisGes ndo podem ser
deduzidas de principios formais nem estabelecidas de antemdo para longos
periodos. Dependem inevitavelmente das circunstancias ocasionais, e ao
tomar tais decisGes serd sempre necessario pesar 0s interesses de varias
pessoas e grupos. No final, a opinido de alguém determinard quais 0s
interesses preponderantes; e essa opinido passara a integrar a legislacdo do
pais, impondo ao povo uma nova categoria social.

A ideia preconizada por Hayek (1990), um dos principais precursores da ideologia
neoliberal, utilizando a analise de Moraes (2001, p. 44) é a de que,

Uma sociedade livre, sem planejamento e sem coercao estatal, utiliza mais
conhecimento e, portanto, é mais flexivel, eficiente, livre plural e criativa.
Essas ideias sdo elaboradas por Hayek ja nos anos 30, como base de sua
defesa do liberalismo e como instrumento de ataque a planificagdo ao
intervencionismo estatal (MORAES, 2001, p. 44)

No entanto, como analisa Antunes (2003, p. 31), os sinais da crise consolidaram-
se em diferentes graus de extensdo. A crise do fordismo e do keynesianismo era a expressao
de um quadro critico mais complexo. Ela exprimia em seu significado mais profundo, uma
crise estrutural do capital, em que se destacava a tendéncia decrescente da taxa de lucro [...]".

Desse modo, em resposta a propria crise, acentua o autor, teve inicio um processo
de reorganizacdo do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominacdo, sendo que 0s
contornos mais evidentes foram “o advento do neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado,
a desregulamentag¢do dos direitos do trabalho e a desmontagem de setor produtivo estatal [...]”
(ANTUNES, 2003, p. 31).

A forma empregada para vencer a crise no setor produtivo, segundo Antunes
(2003, p. 36, Grifos do autor), estruturado sobre o bindmio taylorista/fordista, ¢ tentar “repor
0s patamares de acumulagdo existentes no periodo anterior, especialmente no pds-45 [...]”.
Nesse contexto, “iniciou uma mutac¢do no interior do padrdo de acumulacdo (e ndo no modo
de producdo), visando as alternativas que conferissem maior dinamismo ao processo
produtivo, que entdo dava claros sinais de esgotamento™.

As mudangas ocorrem na producdo que se impunha sob a forma de padronizacao,

ao produto de massa e & acumulacdo que passa a se particularizar, tornando-se flexivel e
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desenvolvendo uma nova forma de organizar o trabalho dentro das empresas e chédos de
fabrica. Assim, para sustentar solucdes de crise, nesse momento, o capital deflagrou
transformacdes no processo produtivo, como novas formas de acumulacéo, emergiu 0 modelo
toyotista, com a reestruturagdo produtiva, flexibilizagdo dos processos, downsizing'?, trazendo
para 0 contexto produtivo o slogan da “qualidade total”'! (ANTUNES, 2007). A demanda
agora é por uma forca de trabalho mais qualificada, participativa, multifuncional, e que se
faca polivalente.

Salienta-se que o modelo conhecido como Toyotismo, tem sua origem no Japao
apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), na fabrica da Toyota, como alternativa de
coordenacdo para o trabalho que buscava uma resposta frente a crise financeira do periodo, e
acabou por difundir-se de maneira rapida pelo Japdo e em grandes empresas do periodo.

As mudancas no padrdo de acumulacdo do capital, assinaladas levam a definicéo

de Harvey (1989, p. 307), que contribui com essa discussao ao afirmar que,

O capital € um processo, e ndo uma coisa. E um processo de reproducio da
vida social por meio da producgdo de mercadoria em que todas as pessoas do
mundo capitalista avancado estdo profundamente implicadas. Suas regras
internalizadas de operacdo sdo concebidas de maneira a garantir que ele seja
um modo dindmico e revolucionario de organizacdo social que transforma
incansavel e incessantemente a sociedade em que esta inserido. O processo
mascara e fetichiza, alcanga crescimento mediante a destruigdo criativa, cria
novos desejos e necessidades, explora a capacidade do trabalho e do desejo
humanos, transforma espacos e acelera o ritmo da vida. Ele gera problemas
de superacumulacdo para 0s quais ha apenas um ndmero limitado de
solucles possiveis.

No plano ideoldgico, segundo o neoliberalismo, a crise encontra-se no Estado, e a
saida seria acabar com esse mal, dando origem ao Estado minimo (MORAES, 2001), baseado
nos principios do mercado. A partir desse entendimento passaram a ser definidas algumas
alternativas, tais como a privatizacdo e a criacdo de mecanismos que evitem que o Estado

exerca influéncias no setor privado.

0T ¢écnica da administragdo de empresas que é utilizada para reduzir o tamanho da empresa.

11“Na administragio, o enfoque da qualidade nasceu para resolver, em primeiro lugar, o problema da
uniformidade. A expansdo da producdo de massa, que utiliza e produz grandes quantidades de pecas
virtualmente idénticas, inspirou os estudos dos primeiros especialistas da qualidade industrial. Para os
engenheiros e industriais do inicio do século XX, qualidade era sinénimo de uniformidade ou padronizagdo. Da
busca de solucBes para o problema da uniformidade exigida pela fabricacdo massificada, nasceu o controle
estatistico da qualidade. Desse ponto de partida, a administragdo da qualidade passou por diversos estagios, até
chegar a administragdo da qualidade total da atualidade” (MAXIMIANO, 2005, p. 160).
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Neves (2005, p. 92) analisa que essa concepcao sustenta a necessidade de criagdo
de um Estado minimo, que “de produtor de bens e servigos, o Estado passou a coordenador de
iniciativas privadas. A privatizacdo se impds como a principal politica estatal”.

Os teoricos neoliberais, de acordo com Adrido e Peroni (2005, p. 138),
argumentam que ndo é o capitalismo que se encontra em crise, mas o Estado, sendo que a
primeira causa responsavel pela crise seria “um excessivo gasto governamental gerado pela
permanente necessidade de se legitimar, por meio do atendimento as demandas da populacéao
por politicas sociais, o que provocou a crise fiscal” e outra causa estaria “no papel regulador
desempenhado pelo Estado na esfera econbmica, pratica que atrapalhava o livre andamento do
mercado* (ADRIAO; PERONI, 2005, p. 138). E como forma de superagio da crise, indicam a
reforma do Estado, com reducdo do seu papel, de modo mais especifico na atuacdo das
politicas sociais, dentre elas as educacionais (PERONI, 2012).

Nos termos de Peroni (2006), estratégias como o neoliberalismo, a reestruturacdo
produtiva, a globalizacdo e a terceira via para superar a crise do capital, é que estdo
redefinindo o papel do Estado.

Cabe esclarecer, de acordo com Vieira (2007, p. 109), que,

O “mundo globalizado” resume-se na metamorfose do mundo em mercado
interno, controlado pelas empresas transnacionais. Faz-se do mundo mero
exportador de bens e capitais, sob o signo de suposta procura de ‘qualidade
total’, a qual redunda, por exemplo, em servicos prestados a alto custo [...]
[...] O “mundo globalizado” institui o “grande mundo como nunca existiu”, o
“grande mundo sem fronteiras e limites”, o “grande mundo das maravilhas
do dinheiro e do éxito”, o “grande mundo das megafusbes de empresas,
bancos etc.”, disfarcando a real imortalidade, a corrupgao, o enriquecimento
ilicito, as fraudes nacionais e internacionais, a malevoléncia, a
promiscuidade gloriosa, a resignacao social, evidenciando, finalmente, uma
época do capital bandido e da concupiscéncia como valores universais.

Pode-se definir como sendo duas as repercussdes produzidas pela globalizacdo: a
produtiva, ligada de forma direta a reforma produtiva com a recuperacédo da flexibilidade dos
métodos produtivos e o aparecimento de empresas sem vinculos com algum pais em
especifico. A partir desse paradigma, as empresas produzem partes dos seus produtos em local
diverso ao daquele que ocorre a montagem, e assim, a lucratividade pode ser gerada em
qualquer pais. Isso demonstra que o capital ndo cria vinculos ou se fixa a algum Estado, povo,
cultura ou algo que perdure, em particular, portanto, sua obrigacdo é consigo proprio e seu
avanco de forma continua e sem limites, tanto que até suas crises lhe geram conveniéncia e
oportunidade (ANTUNES, 2007).
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Na visdo de Vieira (2007), o processo de globalizacdo propde universalizar,
atividades culturais, sociais, econémicas e politicas; entretanto, esse processo nao ocorre de
modo igual em todos os paises, 0 que reforca uma competicdo desigual frente a modernidade
e comeco da aplicagdo do modelo hegemonico politico-econémico aos paises denominados
em desenvolvimento (VIEIRA, 2007).

Esse processo provocou a reparticdo do poder do Estado-nacgéo pelos organismos
financiadores como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre outros. Para Harvey (1989, p. 155) “Os
novos sistemas financeiros implementados a partir de 1972 mudaram o equilibrio de forgas
em acgdo no capitalismo global, dando muito mais autonomia ao sistema bancério e financeiro
em comparag¢ao com o financiamento corporativo, estatal e pessoal”.

Dale (2004, p. 437) afirma que desse modo:

Esta forma e extensdo da globalizacdo é diferente de qualquer outra que
tenha acontecido anteriormente; ela torna possivel pela primeira vez, falar de
uma economia global que inclui todas as na¢des do mundo. Tal resultou do
colapso formal da unica alternativa ao capitalismo e da aceleracdo dos
processos no sentido da mercadorizagdo de todas as coisas que se fizeram
acompanhar desse colapso. Um segundo fator central é que foi o sistema que
triunfou e ndo uma nova nac¢do hegemonica. Com resultado das ETN
(Empresas Transnacionais) e das mudangas técnicas na velocidade de
transferéncias financeiras, a economia global escapa a capacidade de até a
mais poderosa das nagdes a poder controlar (embora tal ndo signifique, é
claro, que os EUA néo sejam ainda o mais importante factor da economia
mundial, apesar de eventualmente ndo ser a economia mais bem sucedida;
quer dizer, a globalizacdo é um fendmeno politico- econémico, e ndo
puramente econdmico). Isto conduziu também a criagdo de novas formas de
governanga supranacional que assumiram formas de autoridade sem
precedentes. De novo, contudo, tem de ser dito que estas mudangas resultam
da transformacao das condicdes da procura do lucro, que permanece 0 motor
de todo o sistema.

Nesse contexto, como afirma Mészaros (2011, s.p.), a crise estrutural atinge todo
organismo social, desde as camadas que a constroem, as subcomplexas e as demais, as quais

estdo relacionadas de maneira oposta a crise conjuntural,

Uma crise periddica ou conjuntural pode ser dramaticamente severa, como
foi a “Grande Crise Econémica Mundial de 1929-1933”, sendo contudo
capaz de uma solucdo dentro dos pardmetros do sistema dado. E, do mesmo
modo, mas no sentido oposto, o carater “ndo-explosivo” de uma crise
estrutural prolongada, em contraste com as “grandes tempestades” (nas
palavras de Marx) através das quais crises conjunturais periddicas podem
elas mesmas se liberar e solucionar, pode conduzir a estratégias
fundamentalmente mal concebidas, como resultado da interpretacdo errbnea
da auséncia de “tempestades”, como se tal auséncia fosse uma evidéncia
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impressionante da estabilidade indefinida do “capitalismo organizado” e da
“integracdo da classe operaria” .

Mészaros (2011) declara que na crise estrutural “tudo esta em jogo”, invadindo os
ultimos limites da ordem produzida, que ndo gera padrdo pratico e com motivacdes em acoes
eficientes. “Na verdade, o problema realmente perturbador em jogo ¢ a avaliagdo da
viabilidade do proprio “capitalismo avangado” e o postulado associado de “integracdo” da
classe trabalhadora [...]” (MESZAROS, 2011, s.p.).

Esse mesmo autor sustenta ainda que uma das principais oposicdes existentes no
sistema capitalista de controle ¢ ndo conseguir impedir que exista ‘avango’ sem destrui¢do e

‘progresso’ com desperdicio, independente dos resultados. E complementa,

A outro respeito, o crescente eshanjamento de energia e recursos estratégicos
de material vital trouxe consigo ndo apenas a sempre mais destrutiva
articulagdo das auto-assertivas determinaces estruturais do capital no plano
militar (pela “opinido publica” legislativamente manipulada e nunca sequer
indagada, quanto mais propriamente regulada), mas também no que se refere
a crescente invasdo destrutiva na natureza pela expansdo do capital.
Ironicamente, mas de modo algum surpreendentemente, essa volta do
desenvolvimento histrico regressivo do sistema do capital enquanto tal
também trouxe algumas consequéncias amargamente negativas para a
organizagéo internacional do trabalho (MESZAROS, 2011, s.p.).

Dessa forma, como estratégia para superacao da crise, emerge como alternativa a
social democracia preconizada por Keynes e ao neoliberalismo defendido por Hayek, entre
outros, uma nova corrente, denominada Terceira Via, que ganha forca principalmente durante
0 governo de Margaret Tchatcher? entre 1979 a 1990, na Inglaterra, ou seja, “uma nova
postura, que procura um caminho alternativo dado pela preservacdo de um traco social-
democratico associado a elementos basicos do neoliberalismo” (ANTUNES, 2003, p. 95), que

sera abordada na proxima secao.

1.1.1 Terceiro Setor como estratégia da Terceira Via

Em entrevista concedida ao Programa Roda Viva, TV Cultura, Brasil, Giddens

(2000, s.p.) afirma que “E facil explicar o que é a terceira via”. E continua,

12 Primeira mulher a ocupar o cargo de Primeiro-Ministro no pais de Gales, realizou reformas que Ihe valeram o
apelido de “Dama de Ferro”. Permaneceu no cargo de 1979 até 1990, depois do primeiro mandato, Thatcher
gerou um programa de privatizacfes nas empresas estatais e seguiu lutando contra os movimentos sindicais
trabalhistas e, tornou-se uma das precursoras do neoliberalismo (ARRUDA; PILETTI, 1999).
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E um ré6tulo para discussdes que ocorrem no mundo sobre como construir
politicas de centro-esquerda, responsaveis pelas grandes mudancas na
sociedade global. Sabemos agora que as duas tradigdes mais antigas: o
socialismo tradicional, com espacos na propriedade coletiva, e o
gerenciamento econdmico keynesiano nao sdo mais relevantes. Mas também
sabemos que ndo faz sentido tratar o0 mundo como um gigantesco mercado.
A “segunda via” chegou a um beco sem saida. E uma filosofia incompleta,
ndo tem uma justica social. Procuramos uma politica diferente. E um debate
aberto no mundo todo. Ndo ha um programa fechado, mas ha uma série de
principios comuns, que se aplicam & maioria dos paises. Claro que paises
diferentes tém projetos diferentes, diferentes histérias. E ndo ha um unico
esquema que se aplique a todos. Mas ha uma série de principios que se pode
chamar de terceira via [...] O que falamos é na modernizacdo da centro-
esquerda, modernizagéo da filosofia e pratica politica da esquerda e centro®®.

Segundo essa Otica, a Terceira Via propGe transferir atividades estratégicas para a
sociedade civil sem fins lucrativos, ou seja, para o Terceiro Setor. Giddens (2001, p. 74)
afirma que o proposito da Terceira Via deve ser de,

[...] ajudar os cidaddos a abrir seu caminho através das mais importantes
revolugdes do nosso tempo: Globalizagédo, transformacdes na vida pessoal e
nosso relacionamento com a natureza. Esse processo, acrescenta o autor,
implica um novo tipo de relacionamento do individuo com a comunidade,
através da redefinicao de direitos e obrigacoes. [...].

Diante disso, o ide6logo da Terceira Via entende gque é necessario “democratizar a
democracia” (GIDDENS, 2001, p. 36), porém, a democracia defendida pelo autor manifesta-
se na participacdo da sociedade civil, no caso, representada pelo Terceiro Setor, para realizar
as tarefas que séo dever do Estado.

Ja o neoliberalismo como descrito na secdo anterior, enquanto estratégia para
superar a crise do capital, entendida como crise do Estado, propde reformar o aparelho estatal
e transferir suas principais atividades para o mercado. E nesse sentido que se apresenta a ideia
de Estado minimo.

Portanto, o neoliberalismo realiza intensas criticas a democracia, por acreditar que
ela dificulta o andamento do mercado. Como ressalta Harvey, os teodricos neoliberais
reprovam a democracia, argumentando que “a governanga pelo regime da maioria ¢é
considerada uma ameaca potencial aos direitos individuais e as liberdades institucionais”
(HARVEY, 2008, p. 77). Diante disso, “os neoliberais tém de impor fortes limites a
governanca democratica, apoiando-se em vez disso em instituicbes ndo-democréticas e que
ndo prestam contas a ninguém (como o Banco Central e o FMI) para tomar decisdes

essenciais” (Idem, p. 80).

13 Disponivel em: <http://www.rodaviva.fapesp. br/materia/286/entrevistados/anthony_giddens_2000.htm>.
Acesso em: 17 maio 2015.
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Dessa forma, conforme Peroni (2013, p. 8), enquanto o neoliberalismo sugere que
o Estado atue de forma minima nas politicas sociais, a Terceira Via busca reformar o Estado

repassando suas atividades para a sociedade civil, sem fins lucrativos. Assim,

Os dois querem racionalizar recursos e diminuir os gastos do Estado com as
politicas sociais e diminuir o papel das Instituicdes publicas, que como
vimos no diagnoéstico neoliberal sdo permeéaveis & correlacdo de forcas, o que
eles chamam de rent seeking, além do que, o Estado foi diagnosticado como
ineficiente e o “culpado” pela crise. Como a Terceira Via ndo rompe com
este diagndstico, ela vai propor repassar para a sociedade civil as politicas
sociais executadas pelo Estado que historicamente foram conquistas da
sociedade civil organizada em sindicatos e movimentos sociais.

Entdo, a Terceira Via propde o repasse de atividades de responsabilidade do
Estado para a sociedade civil, no caso para o Terceiro Setor, como alternativa de solucéo para
acrise.

E preciso esclarecer, como menciona Montafio (2003), que o Terceiro Setor ndo é
um conceito imparcial e, sim detentor de uma nacionalidade e funcionalidade, que resultou no
contexto norte-americano da Guerra Fria, no final do governo Jimmy Carter*, quando o
associativismo e o voluntariado passaram a fazer parte da cultura civil e politica norte-
americana.

O autor assinala que no campo tedrico ndo existe um consenso quanto ao “termo
‘Terceiro Setor’, pois, ndo reine um minimo entendimento sobre sua origem nem sobre sua
composi¢do ou suas caracteristicas”, uma vez que engloba desde Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs) até fundacdes (MONTARNO, 2003, p. 58).

Conforme ainda esse autor, o sistema do capital utilizou “todas as esferas da vida
social para o seu primordial fim: a acumulagio ampliada de capital” (MONTANO, 2003, p.
231), porem, nesse sentido, tanto os individuos, bem como as institui¢des ndo sdo meios, mas

serdo moldados, a fim de servir para o acimulo do capital, portanto,

O capital sob a forma do projeto neoliberal, deve re-instrumentalizar o
Estado e as relaces de trabalho apenas para os seus fins. O capital, para
isso, deve re-instrumentalizar a sociedade civil, de espago privilegiado de
lutas sociais como nos contextos anteriores, para ‘setor’ de atividades entre
as classes “harmonicamente mancomunadas para o bem comum”- deve
converter a sociedade civil em instancia décil, para tornar-se meio adequado
aos fins da alta burguesia (MONTANO, 2003, p. 231).

14 James Earl “Jimmy” Carter, foi o 39° presidente dos Estados Unidos da América (1977-1981), e vencedor
do prémio Nobel da Paz de 2002.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_presidentes_dos_Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%AAmio_Nobel_da_Paz
http://pt.wikipedia.org/wiki/2002
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Autores como Peroni (2003; 2006), Adrido e Peroni (2005) mostram a Terceira
Via como uma estratégia do capital para superacdo da crise e demonstram que 0s pressupostos
dessa corrente tedrica foram elaborados pelos intelectuais orgéanicos do sistema do capital,
ligados as preocupacdes de uma determinada classe social, qual seja, a burguesia.

Nesse cenario, Giddens (2007) considera que a sociedade civil deva se voltar para

0 empreendedorismo, de forma competente para a execugdo de servigos. Nos seus termos,

O empreendedorismo civil é uma qualidade de uma sociedade civil
modernizada. Ele é necessario para que 0s grupos civicos produzam
estratégias criativas e enérgicas para ajudar na lida com problemas sociais. O
governo pode oferecer apoio financeiro ou proporcionar outros recursos a
tais iniciativas. E lucrard por sua vez, ja que projetos colaborativos entre o
governo e grupos da sociedade civil exigirdo que tais grupos sejam
engajados, determinados e competentes (GIDDENS, 2007, p. 26).

Assim, o Estado se reestruturaria, se tornaria mais flexivel e produziria mais, com
maior participacdo da sociedade civil. Essa perspectiva indica preceitos ligados a uma visao
mais centralizada das relagdes sociais, pois “cada individuo vai abrir o seu caminho ¢ as
transformagdes vao se dar na esfera pessoal e ndo societaria” (PERONI, 2006, p. 15).

Nesse sentido, a Terceira Via manifesta-se no sentido de trazer a participagéo da
sociedade civil para a execucdo de politicas publicas e, dessa maneira, institui uma nova
esfera denominada “publico ndo-estatal”, e preconiza o repasse dos encargos e implementagao
de politicas sociais para a sociedade civil, especialmente, o Terceiro Setor, tendo sua
disseminacdo incentivada e estimulada por meio de financiamentos do setor publico
(PERONI, 2008).

De acordo com Adrido e Peroni (2005), esse novo modelo de relacéo entre Estado
e sociedade civil torna-se efetivo por meio de parcerias publico-privadas, que se tornam
instrumento para sua viabilizagdo.

Com base na premissa de que ndo ha “direitos sem responsabilidades”, conforme

Giddens (2001, p. 167),

O novo contrato ressalta os direitos e as responsabilidades dos cidaddos. As
pessoas ndo devem se limitar a receber da sociedade, mas se voltar para ela
também [...] O governo deve manter um papel regulamentador em muitos
contextos, mas quanto possivel deve se tornar um facilitador,
proporcionando recursos para que os cidaddos assumam a responsabilidade
pelas consequéncias de seus atos.
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Segundo essa ldgica, a sociedade civil ativa, sem fins lucrativos, ou melhor, o
Terceiro Setor, possui aparente forca prépria, por ser portadora de um alto nivel de
independéncia administrativa e operar como um novo agente do decurso da historia (DI
PIETRO, 2010).

Como analisam Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 769), na perspectiva da
Terceira Via,

[...] a sociedade civil ndo é compreendida como cenario do embate politico
entre as classes, que levam a termo seus conflitos, como se ndo existissem
antagonismos e luta contra-hegemoénica, em uma sociedade capitalista
marcada pela contradicdo e pelo confronto entre as classes.

Na analise de Wood (2003, p. 217-218), a sociedade civil, nesse contexto,
“constitui ndo somente uma relacao inteiramente nova entre o ‘ptiblico’ ¢ o ‘privado’, mas um
reino ‘privado’ inteiramente novo, com clara presenca e opressdo publica propria, uma
estrutura de poder e dominagao Unica e uma cruel ldgica sistémica”.

Dessa forma, a Terceira Via aborda assuntos como democracia, cidadania,
igualdade e outros como responsabilidade, empreendedorismo, voluntariado, sob a alegacéo
de que o consenso social esta acima das classes sociais existentes na sociedade.

Como assinala Montafio (2010, p. 161), “A democracia para o capital ndo tem um

valor em si, mas um valor instrumental”, em que ndo se questiona nem altera,

[...] a propriedade privada e a hegemonia da fracdo de classe no poder- que
permite tanto a exploracdo e as formas de submissdo e dominagdo sociais
quanto a diregdo politico- ideoldgica da populacdo, que ndo questiona/altera
nenhuma varidvel econdmica ou politica sistémica, que mantém/reforga as
fontes de poder da (fragdo de) classe hegemonica, e busca, no lugar das
(suprindo as) lutas de classes, a “parceria” entre estas, como o caminho para
a democratizacdo-, € um projeto condenado a ser mais um processo
instrumentalizado pelo capital e, portanto, funcional a ele (MONTANO,
2010, p. 161, grifos do autor).

Diante do exposto, € evidente que a teoria neoliberal manifesta o seu vinculo com
a defesa do mercado e sua oposicdo a democracia. Enquanto a Terceira Via transfere as
responsabilidades do Estado para a sociedade civil sem fins lucrativos. Os diagndsticos
apresentados pela teoria neoliberal e pela Terceira Via tendem para 0 mesmo objetivo no que
diz respeito aos resultados e de que a crise estrutural e financeira se encontra no Estado
(PERONI, 2001).

O Estado redefine seu papel, diminuindo sua atuacdo frente a execucdo de

politicas publicas para as areas sociais, alternativa sempre adotada em periodos de crises
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econdmica e social, que estabelece um modelo gerencial com base na logica da eficiéncia e
eficacia empresarial dentro da administragdo publica (ABRUCIO, 1999).
Na proxima secao discutem-se as propostas de mudancas no papel do Estado no

contexto brasileiro.

1.2 O contexto brasileiro e as novas configuracgdes entre o publico e o privado

No caso brasileiro, no governo Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003),
especialmente no ano de 1995, foi apresentado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE) pela Secretaria da Administracdo Federal que foi convertida em Ministério
da Administracdo (MARE), cujo ministro era Luis Carlos Bresser Pereira®.

Verifica-se que o PDRAE identificou o Estado como o responsavel pela crise

econémica, conforme propaga,

A crise do Estado teve inicio nos anos 70, mas s anos 80 se tornou evidente.
Paralelamente ao descontrole fiscal, diversos paises passaram a apresentar
reducdo nas taxas de crescimento econdmico, aumento de desemprego e
elevados indices de inflagdo. Apds vérias tentativas de explicagdo, tornou-se
claro, afinal, que a causa da desaceleracdo econdmica nos paises
desenvolvidos e dos graves desequilibrios na América Latina e no Leste
Europeu era a crise do Estado (BRASIL, 1995, p. 14).

O Plano tinha como proposta reformar o Estado, o que em linhas gerais buscava
“transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado”
(BRASIL, 1995, p. 11). Para se efetivar a proposta, 0o PDRAE defendia a “transferéncia para o
setor publico ndo-estatal dos servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta”
(BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7- 8).

No ano de 1989, ocorreu o Consenso de Washington, que traduziu as
recomendacdes neoliberais aos paises latino-americanos que, de modo geral, acabaram por

aderir as ideias especialmente em razdo da coacdo e influéncia exercida por parte dos

15 Luiz Carlos Bresser Gongalves Pereira foi Ministro da Fazenda, de 29 de abril a 21 de dezembro de 1987,
durante o governo José Sarney e, posteriormente Ministro de Reforma do Estado no primeiro mandato
presidencial de Fernando Henrique Cardoso (1995-1999), sendo o idealizador e criador do Plano Diretor.

16 Em linhas gerais, o Consenso de Washington ocorreu no ano de 1989 e leva esse nome por ter ocorrido na
capital dos Estados Unidos. Foi uma reunido solicitada pelo Institute for International Economics, sob o home
de “Latin Americ Adjustment: Howe Much has Happened?” que tratou acerca de uma sucessdo de
recomendagdes que visava a ampliar e desenvolver o modelo neoliberal em paises da América Latina, razdo
de sua grande anuéncia pelos paises - com exceg¢do, até entdo, do Brasil e Peru- bem como instituicbes e
economistas representantes do pensamento neoliberal administradores desses paises.
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governos dos Estados Unidos e dos organismos financiadores como o Banco Mundial (BM), o
Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a United States Agency for International Development
(Usaid) (MONTANO, 2010)

As recomendacdes tinham por objetivo o desenvolvimento econdmico e social e a
ampliacdo dos preceitos neoliberais nos paises da América Latina, que deveriam promover a
reducdo dos gastos publicos, disciplina fiscal, cdmbio de mercado, privatizagéo, entre outros.

Montafio (2010) mostra que o documento, oriundo do Consenso de Washington
sob-hegemonia do capital financeiro, orientou a reforma, que se apresentou no Brasil, via
PDRAE.

Assim, Bresser-Pereira, idealizador da Reforma do Estado brasileiro, em um
primeiro momento, conforme afirma Montafio (2010, p. 43), a fim de atender as orientacfes
que derivavam do Consenso de Washington, promoveu a geracdo de “reformas
administrativas do Estado, a reconstituicdo da poupanca publica, a reforma da previdéncia
social e a reforma politica”. O autor afirma ainda que, nos anos 1990, Bresser Pereira,

promoveu uma segunda geracdo de reformas que,

é denominada, supostamente longe da conservadora ldgica neoliberal — pois
agora seria articulada na dita “alianga social- liberal’ entre a centro-direita e
a centro esquerda “social- democracia” — de, “Reforma Gerencial”, da qual o
Brasil seria seu maior precursor (MONTARO, 2010, p. 43).

Conceituar a Reforma do Estado, segundo Bresser-Pereira (1998, p. 61) “¢
entendé-la como um processo de criagdo ou transformacgdo de instituicOes, de forma a
aumentar a governanga e a governabilidade”.

Dessa forma, o PDRAE reforca a ideia de que a Reforma do Estado se
concretizaria como uma ferramenta indispensavel para a estabilizacdo social, que garantiria o
desenvolvimento econdmico e iria gerar mais igualdade tanto no ambito social como regional
(BRASIL, 1995). O documento discorre ainda em torno da modernizagdo do Estado, a fim de
se tornar apto para competir no mercado em ambito internacional e seguir as transformacoes
trazidas com a globalizacdo (BRESSER-PEREIRA, 1997).

Quanto a questdo da crise econdmica, 0 PDRAE indica em suas paginas iniciais
que essa crise se instalou no pais nas Gltimas décadas, identificando-a como crise do Estado, e
acentuando que a reforma seria necessaria para sua superacao ao redefinir seu papel, que “[...]
deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da

producdo de bens e servigos para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
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desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p. 17). O PDRAE conceitua ainda a Reforma do Estado
como sendo um extenso planejamento acerca das multiplas areas de atuacdo governamental, e
0 complexo da sociedade brasileira, ao passo que a finalidade da Reforma do Aparelho do
Estado estad mais limitada a administracao publica.

Bresser-Pereira (1997) analisa que o Estado exerce uma funcdo essencial para a
engrenagem do sistema econdmico, hipotese para o éxito da economia no mercado. Assim se

eXpressa,

Quando dizemos que esta Grande Crise teve como causa fundamental a crise
do Estado - uma crise fiscal do Estado, uma crise do modo de intervencao do
Estado no econébmico e no social, e uma crise da forma burocratica de
administrar o Estado - estd pressuposto que o Estado, além de garantir a
ordem interna, a estabilidade da moeda e o funcionamento dos mercados,
tem um papel fundamental de coordenacdo econémica (BRESSER-
PEREIRA, 1997, p. 9).

Para a superacdo da crise, sdo apresentadas trés estratégias como necessarias:
privatizagdo, ou seja, “um processo de transformar uma empresa estatal em privada”;
publicizagdo, “transformacdo de uma organizacdo estatal em uma organizagdo de direito
privado, mas publica ndo estatal”; terceirizacdo “um processo de transferir para o setor
privado servigos auxiliares ou de apoio” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 61).

Ao conceituar publico ndo-estatal, Bresser Pereira (1999) entende que esse setor
tem interesses publicos e que ndo possui finalidade lucrativa, ainda que sua administracao seja
regida por meio de preceitos do direito privado. Nesse sentido Bresser Pereira e Grau

concluiram ser o Terceiro Setor,

[...] organizagdes ou formas de controle “publicas” porque estao voltadas ao
interesse geral; sdo “ndo-estatais” porque ndo fazem parte do aparato do
Estado, seja porque ndo utilizam servidores publicos ou porque ndo
coincidem com os agentes politicos tradicionais. A expressdo ‘“‘terceiro
setor” pode considerar-se também adequada na medida em que sugere uma
terceira forma de propriedade entre a privada e a estatal, mas se limita ao
ndo-estatal enquanto producdo, ndo incluindo o ndo-estatal enquanto
controle (BRESSER-PEREIRA; GRAU, 1999, p. 16).

Ainda, segundo Bresser Pereira e Grau, a falha na eficiéncia para atender as novas
exigéncias da globalizacdo, combinadas com o desgaste do modelo burocratico de
administracdo, impeliram o Estado a redefinir seu papel e seu nivel de intervencdo na

sociedade, sobretudo no campo econdmico.
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Para Bresser Pereira a redefinicdo do papel do Estado abriu caminho para um

novo modelo de administragdo pablica, denominado gerencial. Em suas palavras,

Algumas caracteristicas basicas definem a administragdo publica gerencial.
E orientada para o cidaddo e para a obtencio de resultados; pressupde que 0s
politicos e os funcionarios sdo merecedores de grau limitado de confianca;
como estratégia serve-se da descentralizagdo e do incentivo a criatividade e &
inovacdo; e utiliza o contrato de gestdo como instrumento de controle dos
gestores publicos (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 28).

Assim, para dar nova forma a esse movimento, o PDRAE recomenda a adocdo do
modelo gerencial na gestdo da coisa publica em substituicdo a administragdo burocrética
como, “um instrumento de modernizagdo gerencial da gestdo publica, pela crenga nas suas
possibilidades de promover a eficacia e a eficiéncia dos servi¢os concernentes” (AZEVEDO,
2002, p. 54).

Dessa forma, o PDRAE propde o repasse para a esfera publica ndo-estatal,
caracterizada pelo chamado terceiro setor, de atividades consideradas essenciais dentro da
sociedade, por exemplo, as politicas publicas referentes a educacao e define a participacdo da
sociedade civil, no caso desse setor, como controle social.

No entanto, Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 768) alertam para o sentido de
controle social apresentado no PDRAE e no ambito da reforma do Estado. Na analise das
autoras, ha, de fato, um “deslocamento do foco da participagdao da sociedade civil, enquanto
controle social, entendido como mecanismo de acompanhamento das acfes estatais, liberdade
de associacédo, forma de acdo democréatica para a execugao das politicas sociais”.

Desse modo, o termo controle social, segundo Costa e Gutierres (2013, p. 64)
deve ser compreendido “como a participagdo da sociedade na formulagdo, no
acompanhamento e verificacdo das acdes da gestdo publica, na execucdo de suas politicas,
avaliando seus objetivos, processos e efeitos, para o exercicio efetivo da cidadania”. Assim,
compreende-se a importancia da participacdo da sociedade na forma de controle social,
fortalecendo a democracia, legitimando a cidadania “principalmente dos que ndo tem vez e
voz”.

Portanto, nesse cenario, 0 movimento entre o setor publico e o setor privado
adquire novas proporcdes, na medida em que, como mostra Peroni (2008), se propde repassar,
tanto para o setor lucrativo, como para o publico ndo- estatal a execucédo de politicas, ou ainda
alterando a ldgica de gestdo do setor pablico, que passa a utilizar os principios aplicados no

setor privado, por julga-lo padrdo de eficiéncia e produtividade.
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O modelo de administracdo gerencial segue uma ldgica mercadoldgica, o que
significa, em linhas gerais, a aprovacao pelos partidarios dessa corrente de reformar o Estado
e aplicar na administracdo publica os recursos utilizados nos meios empresariais. Esse modelo
ja havia sido cunhado pela ideologia neoliberal e, é também parédmetro utilizado pela Terceira
Via, em que “a execugdo das politicas ndo ficard mais sob responsabilidade do Estado que vai
fazer parceria com a sociedade civil” (PERONI, 2008, p. 2-3).

No atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, portanto, as novas formas
adotadas pelo Estado, indicam uma forte tendéncia a realizacdo de parcerias entre o setor
publico e o setor privado para atendimento as questdes sociais, as quais inclui o setor
educacional.

Uma das principais especificidades das parcerias é combinar a definicdo de
eficiéncia aplicada pelo setor privado a universalizacdo do acesso, caracteristica do setor
pablico voltada especialmente as classes sociais menos favorecidas (PERONI, 2009).

Pode-se afirmar, utilizando as palavras de Dale (1994, p. 112):

[...] 0 que esta envolvido n&o € tanto uma deslocacéo direta do publico para o
privado, mas um conjunto muito mais complexo de mudancas nos
mecanismos institucionais através dos quais sao regulados o que continuam
a ser essencialmente sistemas educativos estatais.

Vale lembrar que a expressdo Parceria Pablico-Privada (PPP) foi concebida no
Reino Unido e, em uma primeira instancia em sentido mais amplo, aludia a todo instrumento
em que Estado realizava contrato junto a um ente privado visando a realizacdo de servicos,
obras ou qualquer tipo de empreendimento com vistas a satisfazer o interesse publico (DI
PIETRO, 2005).

Di Pietro (2011, p. 67) afirma serem as parcerias publico-privadas uma espécie do
género concessdo, sendo 0 primeiro mecanismo de “descentralizagdo de servigos publicos”.
Explica, ainda, que as parcerias entre os setores publico e privado podem ser realizadas “nos
ambitos social e econémico, para satisfacdo de interesses publicos, ainda que, do lado do
particular, possa se objetivar o lucro”. As parcerias publico-privadas tornaram-se mecanismos
importantes para a execu¢do de politicas puablicas, visto que organismos como o0 Banco
Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) incentivam, impulsionam, também por meio de financiamento, projetos
de parcerias em diferentes paises, o que acontece inclusive na educacdo (DI PIETRO, 2011, p.
22-23).
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Com base nessas consideragfes, como mostram Peroni, Oliveira e Fernandes
(2009, p. 769),

[...] € no contexto da reforma do Estado que o Terceiro Setor é estimulado a
essa forma de participacdo e no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (Brasil, 1995) encontram-se 0s elementos centrais que viabilizam o
chamamento, para que este setor da sociedade assuma a execucdo de
politicas sociais e, assim, atue no espaco de transferéncia de
responsabilidades estatais.

Para tanto, foram criados instrumentos como as Organizacdes Sociais (OS), que
mediante legislacdo proprial’ apresentariam independéncia financeira e administrativa, mas
admitem recursos orcamentarios, com a possibilidade de arrecadar formas diferentes de
financiamento, por exemplo, doac¢des gerando participacdo maior por parte da sociedade. Ao
ceder as politicas sociais estatais ndo-exclusivas - 0 que acontece, consecutivamente, é que as
Organizagdes Sociais, por meio do Programa Nacional de Publicizag&o, tém a preferéncia nos
servigos como 0s hospitais, universidades, escolas técnicas, centros de pesquisa, bibliotecas e
museus (MONTANO, 2010).

Além disso, as OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIP)
foram regulamentadas pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, que em seu Art 1° define
que podem se qualificar como OSCIP, as pessoas juridicas de direito privado, sem fins

lucrativos. Para que essas organizacgdes tenham acesso a recursos publicos, conforme Art. 9°,

Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a
formagdo de vinculo de cooperacdo entre as partes, para o fomento e a
execucdo das atividades de interesse publico [...] previstas no art. 32desta
Lei (BRASIL, 1999).

Ao se tornar concreto por meio da Medida Provisoria 1.648-7/98 e posteriormente substituida pela Lei
9.637/1998'" 0 PDRAE consolida a pessoa juridica denominada de “Organiza¢do Social” (OS), que regula a
criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, extingue organismos e entidades, nomeia entidades como as
organizag6es sociais prevendo a absorcdo dessas atividades. A Lei 9.637/98 assevera, que as OS tem natureza
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, podem ou ndo se desenvolver com principio na extin¢do de
estruturas administrativas, tem como intencdo sustentar a educacdo, a salde, 0 meio ambiente, ou seja, a
finalidade é oferecer servi¢os ndo exclusivos do Estado. Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como
organizages sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente,
a cultura e a salde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei. [...] Art. 20. Sera criado, mediante decreto do
Poder Executivo, o Programa Nacional de Publicizacdo (PNP), com o objetivo de estabelecer diretrizes e
critérios para a qualificacdo de organizacGes sociais, a fim de assegurar a absor¢do de atividades
desenvolvidas por entidades ou dérgdos publicos da Unido, que atuem nas atividades referidas no art. 1°, por
organizacfes sociais, qualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes: |1 - énfase no
atendimento do cidaddo-cliente; 11 - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;
82 111 - controle social das a¢des de forma transparente (BRASIL. Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998).
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Nesse cenario, € preciso mencionar a Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de
junho de 1998, que alterou um grande nimero de dispositivos da Constituicdo Federal de
1988, referentes tanto ao funcionamento da administracdo publica quanto as normas até entéo

vigentes para os seus servidores.

1.2.1 A Emenda Constitucional n°® 19/1998 e o Principio da Eficiéncia

Os estudos de Adrido e Bezerra (2013) mostram que alteracdes respaldadas
juridicamente pela Emenda Constitucional (EC) n°® 19/1998 apresentam como pontos
principais: a revisdo das regras de estabilidade, a modificagdo no regime de remuneragéo e a
gestdo da administragdo publica.

As autoras acentuam que a partir dessa Emenda:

O entendimento de que as respostas aos problemas da gestdo publica
estariam nas alternativas criadas pelo e para o setor privado adquirem um
sentido que extrapola a inducéo ao voluntariado (SOUZA,; VIEIRA, 2009) e
assume o status de opcdes de politicas regulamentadas®® (ADRIAO:;
BEZERRA, 2013, p. 3).

A ampliagdo das chamadas institui¢des do Terceiro Setor como “parceiras” da
gestdo governamental, conforme Adrido e Bezerra (2013, p. 5), resulta da introducdo do § 8°
ao art. 37, criando o “contrato de gestdo”. Segundo as autoras, “Trata-se de um dispositivo
juridico que se constitui em um compromisso institucional estabelecido entre o Estado, e uma
entidade puablica estatal (agéncias executivas) ou uma entidade publica ndo estatal (as
organizagdes sociais)” (ADRIAO; BEZERRA, 2013, p. 5). Nesse sentido, a Emenda
Constitucional n® 19/1998 fortaleceu a relacdo entre a administracdo publica e o setor privado,
0 processo de privatizacdo de atividades que até entdo eram executadas de forma exclusiva
pelo Estado.

Na analise de Di Pietro (2008), essa Emenda reorganiza as formas pelas quais as

autarquias, fundagOes, as sociedades de economia mista se organizam, uma vez que sua

18 “Modifica o regime e dispde sobre principios € normas da Administragio Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da
outras providencias” (BRASIL, 1999).

19¢“Por marco regulatorio entende-se ndo apenas as alteracdes na configuracéo juridica da administragdo publica
brasileira, mas também as alteragbes nas relagbes entre as esferas publicas e privadas [...]” (ADRIAO;
BEZERRA, 2013, p. 3).
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principal modificacdo foi a retirada da exigéncia de uma legislacdo especifica para essas
entidades, o que facilitou a proliferagdo de organismos de natureza mista, e acabou por
reconfigurar a gestdo da administracdo publica.

Portanto, contrato de gestdo é o instrumento que estabelece um vinculo juridico
utilizado para a realizacdo de acordos, por exemplo, entre as organizagdes sociais e a
administragdo pablica, em que é estabelecido um plano de metas e o Estado se incumbe de
assegurar “maior autonomia e liberdade gerencial, orgamentaria e financeira ao contrato na
consecugdo de seus objetivos” (MORAES, 2001, p. 61-62).

Por meio desse contrato,

[...] fixam-se as metas a serem cumpridas pela entidade e, em troca, o poder
publico auxilia de diversas formas, quer cedendo bens publicos, quer
transferindo recursos orcamentarios, quer cedendo servidores publicos. O
contrato de gestdo, quando celebrado com entidades da administragdo
indireta, tem por objetivo ampliar a sua autonomia; porém quando celebrado
com organizagdes sociais, restringe a sua autonomia, pois, embora entidades
privadas, terdo que sujeitar-se a exigéncias contidas no contrato de gestdo
(DI PIETRO, 2007, p. 314).

Nesse sentido, Di Pietro (2007, p. 252) assinala que esse tipo de contrato destina-
se a “estabelecer determinadas metas a serem alcancadas pela entidade em troca de algum
beneficio outorgado pelo Poder Publico”. Diante disso, o principio da eficiéncia, conforme a
autora deve ser analisado sob duas circunstancias: o carater do modo de desempenho do
agente publico, que deve buscar o melhor resultado dentro de suas atribui¢des; e a maneira de
organizacdo, estruturacdo e disciplinar da Administracdo Publica, a fim de instituir um
aparelho eficiente na prestacéo dos servi¢os publicos.

Como aqui apresentado, no PDRAE, o principio da eficiéncia envolve acolher os
cidad&os por meio de boas condigdes a baixos custos, instituindo como eficiéncia "a busca de
uma relacdo 6tima entre qualidade e custo dos servicos colocados a disposicdo do publico”
(BRASIL, 1995, p. 43).

Observa-se na EC n° 19/1998, conforme Adrido e Bezerra (2013, p. 9), “a
previsdo constitucional do principio da eficiéncia, a alteracdo na criacdo de entidades
paraestatais e a introducdo do contrato de gestdo no escopo dessas modifica¢des”. Essas
alteracdes “compunham o conjunto de medidas previstas pelo PDRAE para a implementacao
da reforma administrativa do Estado brasileiro, visando, sob a 6tica dos proponentes dessas
medidas, ao aumento da qualidade nos servigos prestados pela administragdo publica”.

Acentuam que:
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O status constitucional dado ao principio da eficiéncia, permitiu a
flexibilizacdo das relacBes entre a iniciativa privada e o poder publico, a
partir da inser¢do de praticas gerenciais advindas de modelos privatistas,
considerados, nessa perspectiva, mais eficientes e ageis (ADRIAO;
BEZERRA, 2013, p. 9).

N&o é demais lembrar, aqui, a luta pela redemocratizacdo da sociedade brasileira
ao longo dos anos de 1980 e as conquistas entre outros, no campo das politicas educacionais,
sobretudo por meio da gestdo democratica, estabelecida como principio na CF de 1988.
Porém, como assinala Peroni (2008, p. 7),

As lutas e conquistas dos anos 1980, de direitos universais, deram lugar a
naturalizacdo do possivel, isto ¢, se um Estado “em crise” ndo pode executar
politicas, repassa para a sociedade civil, que vai focalizar nos mais pobres
para evitar o caos social. O Estado apenas repassa parte do financiamento, e
avalia.

Desse modo, o estabelecimento de parcerias do publico com institui¢des do setor
privado tem como referéncia as propostas do PDRAE, para que o Estado deveria transferir as
acOes para a sociedade civil, entre outras, a execucdo das politicas publicas educacionais.
Segundo a logica do mercado, levam a um retrocesso democratico, principalmente, quando “a
permissividade legal desses mecanismos, tem viabilizado de forma articulada a um aparato
politico e juridico-administrativo, a destinacdo de recursos financeiros publicos para a
iniciativa privada, ampliando as possibilidades de formalizacdo de parcerias publico-
privadas” (ADRIAO; BEZERRA, 2013, p. 1).

Com isso, “[...] a logica gerencial da esfera privada ganha espago na
administracdo publica, na perspectiva de consolidar um sentido de corresponsabilizacdo da
“sociedade civil” no que diz respeito a garantia e a ampliagdo do acesso aos direitos sociais”

(ADRIAO; PERONI, 2010, s.p.).



55

1.3 A relacéo entre o publico e o privado no Governo Lula da Silva

Nos anos 2000, mais especificamente, em 2003, assume o governo Luiz Inacio
Lula da Silva representante do Partido dos Trabalhadores (PT). Segundo Frigotto (2011, p.
237), as forgas sociais progressistas que conduziram ao poder esse governo “[...] tinham, em
sua origem, a tarefa de alterar a natureza do projeto societario, com consequéncia para todas
as areas”.

Apesar de se evidenciar a continuidade no essencial da politica macroeconémica,

a conjuntura dessa década diferencia-se da década de 1990, nos seguintes aspectos:

retomada, ainda que de forma problemaética, da agenda do desenvolvimento;
alteracdo substantiva da politica externa e da postura perante as
privatizagOes; recuperagdo, mesmo que relativa, do Estado na sua face
social; [...] relagdo distinta com os movimentos sociais [...] ampliacdo
intensa de politicas e programas direcionados a grande massa nao organizada
que vivia abaixo da linha da pobreza num nivel elementar de sobrevivéncia e
consumo (FRIGOTTO, 2011, p. 240).

No campo educacional, no primeiro mandato do governo Lula da Silva (2003-
2006), como analisa Camini (2009, p. 217), herdou “uma reforma educacional de longo
alcance e complexidade, promovida pelo governo que o precedeu [...]” e, no que se refere a
educacdo basica, ndo se contrap6s com politicas regulares e acdo firme ao movimento de
reformas.

Apesar dos avangos significativos no plano social (FRIGOTTO, 2011), no
segundo mandato do governo Lula da Silva (2007-2010), a proposta de gestdo gerencial
evidencia-se, por exemplo, na “Carta de Brasilia” (BRASIL, 2008).

Como assinala Peroni (2012, p. 23):

Verificamos que tanto o processo de publicizagdo, com a passagem para o
publico ndo estatal, principalmente através das parcerias, quanto a proposta
de gestdo gerencial tiveram continuidade nos governos posteriores. 1sso pode
ser verificado, por exemplo, na Carta de Brasilia [...].

Essa Carta apresenta uma proposta de gestdo pactuada pelo Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo e Secretarios Estaduais de Administragdo?’, segundo o0s

20 Subscreveram esta Carta: Fernando Haddad - Ministro da Educagéo Eliezer Moreira Pacheco - Secretario de
Educacdo Profissional e Tecnolégica Armando Monteiro Neto — Presidente da CNI Antdnio Oliveira Santos —
Presidente da CNC Sidney Cunha — Diretor Geral do Senac Paulo César Pereira — Representante dos Reitores
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principios da gestdo gerencial (PERONI, 2012), para melhoria na gestdo puablica. Entre as
questdes elencadas no referido documento, encontram-se, por exemplo, a busca da incluséo
nas agendas governamentais, tanto em ambito municipal como estadual, por um modelo de
gestdo publica, voltado para a producdo e garantia de resultados, bem como a previsdo de
oferecer a sociedade respostas quanto a demanda para uma mudanca e melhoria na prestacéo
de servigos publicos (PERONI, 2012).

A “Carta de Brasilia” torna evidente, que o desafio de renovar 0 modelo de gestao
é um trabalho de responsabilidade que abrange os trés niveis governamentais de poder, ou
seja, municipal, estadual e federal, bem como a sociedade de um modo geral e de modo mais
especifico, seus setores organizados (PERONI, 2013).

O governo Lula da Silva propos a “Revitalizagdo do Estado” que ficou conhecida
como novo desenvolvimentismo que, na perspectiva de mudancas nas relacdes entre Estado e
sociedade civil, refletiram na abertura de espacgo publico para a sociedade civil, como reflexo
da busca de superar os impasses e diferencas das lutas de classes entre o setor empresarial e a
forca de trabalho (PERONI, 2013).

Salienta-se que a aproximacdo entre o setor publico e o setor privado acontece,
desde o ano de 2006, conforme relata Silva (2014, p. 85) quando, um grupo “composto por
liderancas empresarias, industriarios e gestores publicos - se apresentou com o objetivo de
fazer um pacto pela educagdo” e, de modo mais especifico, desenvolver atividades que seriam

voltadas para a educacao béasica. Portanto,

Na educacdo bésica coexistem duas logicas: uma gerencialista, que vé na
escola um espaco propicio para se obterem rendas, um negdcio rentavel e
lucrativo - dai a insisténcia para que 0s governos apoiem a abertura da
educacdo para o mercado educacional; e outra, que vé e compreende a
educacdo como um direito social e humano para todos, um campo em que 0s
valores éticos e morais ndo sdo vendidos nem mensuraveis (SILVA, 2014,

p. 86).
De acordo com Saviani (2009, p. 32):

Com a ascensdo do PT ao poder federal, sua tendéncia majoritaria realizou
um movimento de aproximagdo com o empresariado, ocorrendo certo
distanciamento de suas bases originarias. Talvez isso explique, de certo
modo, por que o MEC, ao formular o PDE, o tenha feito em interlocucéo
com a referida parcela da sociedade e ndo com os movimentos educadores.

dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Milca Severino Pereira — Secretaria de Educacgéo de
Goias, representante do Consed Geraldo Grossi Junior — Presidente do Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacdo Ismael de Almeida Cardoso — Presidente da UBES. Disponivel em: <http://portal.
mec.gov.br/.> Acesso em: 15 dez. 2015.
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O autor refere-se ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), politica
educacional delineada no segundo mandato do governo Lula da Silva (2007-2010), que, na
analise de Oliveira (2009, p. 206), em relagdo ao primeiro mandato do governo, “ao0 mesmo
tempo em que expressa a orientacdo das politicas descentralizadas, focadas em publico-alvo
especifico e implementadas em nivel local, tenta resgatar o protagonismo do Estado, mais
especificamente do Ministério da Educagao”.

Portanto, faz-se necessario discorrer, inicialmente, sobre esse movimento de
aproximacéo do governo federal com o empresariado brasileiro que envolve a politica publica
proposta no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que sera discutida na sequéncia.

1.3.1 O Movimento Todos Pela Educacéo

Conforme afirmam Shiroma, Garcia e Campos (2011), os empresarios brasileiros,
desde o inicio dos anos de 1990, organizam féruns e documentos manifestando interesse em
construir programas educacionais voltados a “producdo de uma nova sociabilidade mais
adequada aos interesses privados do grande capital nacional e internacional” (SHIROMA,
GARCIA, CAMPOS, 2011, p. 227). Sob essa 6tica, sugerem reformar as escolas publicas e a
educacdo mediante a introducdo do modelo de eficacia utilizado pela administracdo, a fim de
alcancar as demandas exigidas pelo capital e formar novos trabalhadores com conhecimento
em competéncias organizacionais e tecnologicas, objetivando “repor a fungdo social da
educacao e da escola destituindo-as, contudo, do seu carater pblico” (Idem).

A influéncia empresarial na agenda educacional brasileira tem como marco o
movimento empresarial denominado Todos pela Educacdo (TPE) que, conforme Shiroma,
Garcia e Campos (2011, p. 233), foi “criado por um grupo de intelectuais organicos do
capital”, a partir da premissa de que o Terceiro Setor deveria atuar junto ao Estado,
promovendo eventos 0s quais propunham a sociedade civil e aos sindicatos acordos voltados
para a educacdo. Desse modo, “Os empresdrios se antecipam e pautam a agenda
governamental: reafirmam o papel do Estado redefinindo, no entanto, o sentido e o
significado da educacao publica” (ibidem, p. 226).

Ressalte-se que acdes por parte do setor empresarial na educacdo ndo sdo um fato

novo no decorrer da histéria educacional. O setor empresarial sempre se empenhou para
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definir sua &rea de atuacdo politica e buscou traduzir por meio de leis e espagos exclusivos
seus interesses e objetivos para com a educacdo (NEVES, 2000; RODRIGUES, 1998).

A esse respeito, Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 234) afirmam que o TPE
“visa mobilizar a iniciativa privada e organizagdes sociais do chamado ‘Terceiro Setor’ para
atuar de forma convergente, complementar e sinérgica com o Estado no provimento das
politicas publicas”.

Sobre a transferéncia da responsabilidade da “questdo social” do Estado para o

Terceiro Setor, assim analisa Montafio (2010, p. 23):

O objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade de
intervencdo na ‘questdo social’ e de transferi-los para a esfera do ‘Terceiro
Setor’ ndo ocorre por motivos de eficiéncia (como se as ONGs fossem
naturalmente mais eficientes que o Estado), nem apenas por razdes
financeiras: reduzir os custos necessarios para sustentar esta fungdo estatal.
O motivo é fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar a
dimensdo de direito universal do cidaddo quanto as politicas sociais
(estatais) de qualidade; criar uma cultura de autoculpa pelas mazelas que
afetam a populacdo, e de auto-ajuda e ajuda mutua para seu enfrentamento;
desonerar o capital de tais responsabilidades, criando, por um lado, uma
imagem de transferéncia de responsabilidades e por outro, a partir da
precarizagdo e focalizacdo (ndo-universaliza¢do) da acdo social estatal e do
Terceiro Setor, uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor
empresarial.

O autor acrescenta que o repasse das fungdes do Estado para o Terceiro Setor, na
realidade esconde os reais processos que podem acarretar mudangas sociais como,

[...] o esvaziamento dos preceitos democraticos, a anulagdo da perspectiva de
superacdo da ordem, a precarizacdo do trabalho e do sistema de protecéo
social (estatal) ao trabalhador e ao cidaddo carente, 0 peso no trabalhador
dos custos do ajuste estrutural orientado segundo as necessidades do grande
capital (particularmente financeiro) [...] desenvolve um campo fértil para o
avanco da ofensiva neoliberal de retirar e esvaziar as historicas conquistas
sociais dos trabalhadores, contidas no chamado “pacto keynesiano”, gerando
maior aceitacdo e menor resisténcia a esse processo.

E nesse contexto que o TPE no Brasil, criado em 2005 e lancado oficialmente em
2006, surge com o discurso de assegurar a qualidade da educacéo, especialmente, aos menos
favorecidos por meio de reunido de representantes da sociedade civil, da iniciativa privada,
das organizagdes sociais de educadores e gestores publicos de educacdo - Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (Consed) e Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Ensino
(Undime) (MARTINS, 2009).

O grupo que compunha esse movimento adquiriu mais forgas no ano de 2006,

depois de participar de um congresso organizado pelo proprio setor empresarial no estado da
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Bahia chamado “Ac¢des de Responsabilidade Social em Educacdo: melhores préaticas na
América Latina”, momento em que os empresarios que formavam o grupo apresentaram de

modo oficial o projeto “Todos pela Educagao™.

No evento foi possivel apresentar e legitimar politicamente o projeto
“Compromisso Todos Pela Educagdo”, e fortalecer no meio empresarial a
importancia de um organismo com capacidade para defender interesses da
classe na sociedade civil e intervir na definicdo de politicas educacionais na
aparelhagem do Estado. Os empresérios brasileiros sairam com metas,
estratégias, cronogramas e uma significativa mobilizacdo para iniciar a
construcdo de um pacto nacional em defesa da Educagdo Basica brasileira
(MARTINS, 20009, p. 23).

Como resultado da estruturacdo do TPE, ele se transformou em uma organizacéo
especializada na producdo e difusdo de informacdes, conhecimento e conceitos para a
educacdo brasileira. Os recursos financeiros foram criados por meio da captacdo de recursos
do setor privado, separados em trés niveis?l e seus contribuintes sio chamados de
“patrocinadores”. Ao todo, a organiza¢do contou com dez contribuintes, entre eles: Grupo
Gerdau, Grupo Suzano, Banco Ital, Banco Bradesco, Organizacfes Globo (TODOS PELA
EDUCACAO, 2015) e, quanto & estrutura da organizacdo?, é constituida e delimitada por
meio de termos técnicos e politicos.

Pode-se verificar que apesar do TPE autodenominar-se como uma iniciativa por
parte da sociedade civil, “constitui-se, de fato, como uma rede politica que congrega agentes
sociais, intelectuais, empresas, instituicdes publicas e privadas e grupos de interesses
heterogéneos, articulados em torno de um discurso comum” (VOSS, 2011, p. 52).

Ressalte-se que a maior parte de seus membros ndo vem do campo da educacéo,
na realidade, sdo “profissionais ligados a economia, administracdo, comunicagdo, ao mundo
dos negdcios ou pessoas que ocuparam determinados cargos politicos nos governos federal ou

estaduais” (Idem).

21 Essa divisdo varia conforme o valor do repasse.

22 «q...] presidéncia, ocupada por um empresario articulador da organizacdo; um Conselho de Governanga,
composto por dezesseis empresarios ou representantes de empresas; um Comité Gestor, composto por seis
dirigentes, sendo cinco deles empresarios; uma Comissdo de Comunicagdo, composta por seis membros, todos
ligados a grupos empresariais; uma Comissdo de Articulagdo, integrada por doze membros numa composicao
mais diversa (empresarios, liderangas de movimentos sociais, representante da Igreja Catolica, representante
da Unesco, representante do Ministério da Educagdo); uma Comissdo Técnica, composta por dezesseis
membros, predominantemente por empresarios; uma Comissdo de Relagdes Institucionais, ocupada por um
empresario; e por fim uma Equipe Executiva, composta por dez membros (ndo- empresarios), sob a dire¢do de
uma Presidéncia Executiva a cargo de um intelectual organico do capital com trajetoria na educagdo superior”
(MARTINS, 2009, p. 23).
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Assim, 0 lancamento do movimento “Todos pela Educacdo” aconteceu em
setembro de 2006, na cidade de Séo Paulo, confirmando a tendéncia de grupos empresariais
se encarregarem diretamente por formular suas proprias entidades e, mais recentemente, em
razdo de terem se tornado mais complexas as agdes politicas, o empresariado dividiu as agdes
entre empregados especializados, e o0s propdsitos passaram a ser formulados pelos
empresarios, e nao so a partir deles. Dessa forma, as mudancas geradas pelo TPE sustentam
que importantes setores de grupos empresariais (desde o inicio deste século) no pais vém
alcancando maiores niveis de influéncia politica (MARTINS, 2009).

De acordo com o site do movimento, sua missdo é [...] contribuir para que até
2022, ano do bicentenério da independéncia do Brasil, que o pais assegure a todas as criancas
e jovens o direito & Educacdo Bésica de qualidade (TODOS PELA EDUCACAO, 2015, p.
23)%,

Conforme informa a empresaria Milu Villela®, que estava a frente como
Presidente do Comité Executivo do TPE, a alianga formada pactuava as seguintes concepgoes,

A primeira € a de que um pais sé poderd ser considerado independente se suas
criancas e seus jovens tiverem um ensino publico de qualidade, capaz de prepara-los
para os desafios do século 21, dai a escolha do simbélico 2022, ano do bicentenario
da Independéncia, como ponto de chegada do compromisso. A segunda se escora na
ideia de que o ensino s vai melhorar quando os pais, especialmente, mas também
educadores, lideres comunitarios, conselhos tutelares e promotores publicos

souberem valorizar a educacédo basica, verificar a sua qualidade e cobrar uma oferta
melhor nas escolas de sua comunidade.?

O discurso inicial do TPE de garantir o direito de acesso a educacdo foi
substituido pelo discurso de busca pela qualidade na educacdo publica, e que para esse
movimento encontra sentido em avaliagdes e, na construcdo de padrdes de qualidade pensados

e definidos pelo TPE. Nesse sentido,

O discurso da educacdo como fator estratégico de desenvolvimento social e
econdbmico e atualmente recontextualizado, pois a énfase central das
reformas educacionais contemporéneas ndo é a expansdo da escolarizag&o,
mas a equidade, entendida como a oferta eficiente e eficaz do ensino, de
modo a garantir condi¢Ges de aquisicdo de habilidades e informacdes que
permitam competir no mercado profissional (VOSS, 2011, p. 45).

2 Disponivel em:  <http://www.todospelaeducacao.org.br/biblioteca/1456/todos-pela-educacao---5-anos-5-
metas-5-bandeiras/>. Acesso em: 15 abr. 2015.

24 Milu Villela é presidente do Museu de Arte Moderna de Sdo Paulo (MAM), do Instituto Itat Cultural, do Faca
Parte- Instituto Brasil Voluntario e do Comité Executivo do Compromisso Todos Pela Educacéo.

% Disponivel em: <http://www.ufcg.edu.br/prt_ufcg/.> Acesso em: 25 maio 2015.


http://www.todospelaeducacao.org.br/biblioteca/1456/todos-pela-educacao---5-anos-5-metas-5-bandeiras/
http://www.todospelaeducacao.org.br/biblioteca/1456/todos-pela-educacao---5-anos-5-metas-5-bandeiras/
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A iniciativa estabeleceu-se, portanto, a partir de uma visdo dos grupos
empresariais envolvidos, conforme afirma Martins (2009), que constataram que a baixa
qualidade na educacéo brasileira na época, conduziu graves problemas para a capacidade de
competicdo do pais no mercado e, que esse quadro deveria ser alterado por meio da ampliacédo
ao acesso escolar e a preparacdo de uma sociedade para as exigéncias do novo século e para
forcas do capital, “o grupo conclui que a ‘incapacidade’ técnica e politica dos governos na
realizacdo de politicas educacionais ao longo dos anos havia criado sérios problemas para 0s
interesses do capital” (MARTINS, 2009, p. 22).

Conforme o site do movimento Todos Pela Educacéo:

Um Brasil que de fato almeja ser socialmente justo, com igualdade de
oportunidades, necessita ter como pilar fundamental a oferta de Educacéo
Bésica de qualidade para todos. Aqui, embora 0 acesso ao ensino esteja em
fase de universalizacdo, a qualidade ndo chegou a todos, sobretudo aos de
menor renda. Disso resulta um enorme desperdicio de potencialidades e a
perpetuacdo de desigualdades, pois sabe-se que a Educacdo Basica de
qualidade tem o poder de provocar uma série de impactos positivos na
populacéo: elevacdo de empregabilidade e de renda, melhoria nos indices
gerais de saude, diminuicdo da violéncia e da corrupgdo, entre outros. [...]
indices educacionais tém correlacdo direta com o desenvolvimento do
individuo e da nagdo, uma vez que ha reducdo das vulnerabilidades e
desigualdades e mais mobilidade social (TODOS PELA EDUCACAO,
2015, p. 23)%,

Concorda-se com Wood (2011, p. 207) que a sociedade civil no sistema capitalista
torna-se uma formula de expressdo “magica e adaptavel”, para ocasides e brechas em
situages que atingem a quem estd no poder e afirma ainda que “transforma-se num alibi para
o capitalismo”.

A ineficiéncia do Estado tem sido o argumento utilizado como justificativa para a
intervencdo do setor empresarial em questdes sociais, que utilizam mecanismos de
visibilidade como “propostas de salva¢do” sugeridas pelo setor privado.

O site do movimento “Todos Pela Educagdo” propde e articula agdes em torno da
defesa da escola publica e de qualidade educacional, estabelecendo elementos para o rumo da
educagdo no pais, por meio de projetos e iniciativas em nome de um bem comum “o Brasil s6
sera verdadeiramente independente quando todos seus cidaddos tiverem uma Educagdo de
qualidade” (TODOS PELA EDUCACAO, 2015, s.p.)?".

% Disponivel em:  <http://www.todospelaeducacao.org.br/biblioteca/1456/todos-pela-educacao---5-anos-5-
metas-5-bandeiras/>. Acesso em: 15 abr. 2015.

27 Disponivel em:<  http://www.todospelaeducacao.org.br/biblioteca/1456/todos-pela-educacao---5-anos-5-
metas-5-bandeiras/>. Acesso em: 15 abril 2015.


http://www.todospelaeducacao.org.br/biblioteca/1456/todos-pela-educacao---5-anos-5-metas-5-bandeiras/
http://www.todospelaeducacao.org.br/biblioteca/1456/todos-pela-educacao---5-anos-5-metas-5-bandeiras/
http://www.todospelaeducacao.org.br/biblioteca/1456/todos-pela-educacao---5-anos-5-metas-5-bandeiras/
http://www.todospelaeducacao.org.br/biblioteca/1456/todos-pela-educacao---5-anos-5-metas-5-bandeiras/
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Um dos principios politicos que se traduz como uma estratégia de acdo no
entendimento do TPE é a de que para que exista uma melhoria na qualidade da educacéo
brasileira, deve ocorrer uma ampla movimentacao de forcas e parcerias entre a sociedade civil
e organismos que compdem a sociedade politica, “O ponto central da nossa estratégia ¢ a co-
responsabilidade pelo todo, que se traduz na atuacdo convergente, complementar e sinergia
entre as politicas publicas, a iniciativa privada e as organizacfes sociais” (BRASIL. Todos
Pela Educacdo, 2015 s.p. ).

O Movimento criou e promoveu um consenso em torno de cinco metas
desenvolvidas e propostas pelo TPE, a serem alcancadas até 2022 conforme veiculado em seu

site?®:

Meta 1 - Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola;

Meta 2 - Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8anos;

Meta 3 - Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano;

Meta 4 - Todo jovem de 19 anos com Ensino Médio concluido;

Meta5 - Investimento em Educacdo ampliado e bem gerido -
Aperfeicoamento da gestdo e da governanca da Educacéo.

Como consequéncia da defini¢do dessas metas, 0 TPE recomenda que se monitore
e divulgue a educacdo no pais e, dessa forma, passa a interferir nos padrdes do que considera
qualidade, divulga de forma ampla o que julga como gestdo de sucesso, a partir do uso de
inovacOes didaticas e tecnologias oferecidas pelos proprios membros e parceiros (MARTINS,
2009).

Em consenso com as metas propostas pelo movimento, o governo federal, por
meio do Ministério da Educacdo (MEC), no ano de 2007, langou o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE) e instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, para a

Educacdo Basica.

28 Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br> Acesso em: 14 nov. 2015.
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1.3.2 O Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE)

O PDE foi lancado no segundo mandato do governo Lula da Silva (2007-2010),
em abril de 2007, pelo Ministério da Educacdo (MEC) e criado com a intencdo de organizar
as acles e projetos voltados para a educacdo que j& estavam em andamento, por meio das
secretarias do MEC, sendo que o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo é
definido como um dos principais eixos do PDE (CAMINI, 2009).

O Plano abrange acGes para todos os niveis da educacao e modalidades de ensino,
além de medidas de apoio e de infraestrutura a educagdo (BRASIL, s.d). Esta direcionado a
melhoria da qualidade da educacdo brasileira, sendo considerado um plano executivo cujas
metas propostas deveriam ser desenvolvidas de forma articulada com o Plano de Aceleracéo
do Crescimento (PAC) (SAVIANI, 2007).

O MEC justifica, conforme o documento ‘“Plano de Desenvolvimento da
Educacdo: razdes, principios e programas”, que o PDE foi formulado,

[...] pela necessidade de enfrentar estruturalmente a desigualdade de oportunidades
educacionais. Reduzir desigualdades sociais e regionais, na educacéo, exige pensa-la
no plano do pais. O PDE pretende responder a esse desafio através de um

acoplamento entre as dimensdes educacional e territorial operado pelo conceito de
arranjo educativo (BRASIL, s.d, p. 5).

O MEC, no mesmo documento, expressa 0 seu entendimento de educacdo, ou
seja:

[...] no &mbito do Ministério da Educacdo, e que perpassa a execucdo de todos 0s
seus programas reconhece a educacdo uma face do processo dialético que se
estabelece entre a socializagdo e individuagdo da pessoa, que tem como objetivo a
construcdo da autonomia isto é, a formacao dos individuos capazes de assumir uma
postura critica e criativa frente ao mundo. A educacdo formal publica é a cota de
responsabilidade do Estado nesse esforco social mais amplo, que ndo se desenrola
apenas para a escola publica, mas tem lugar na familia, na comunidade e em toda
forma de interacdo na qual os individuos tomam parte, especialmente o trabalho
(BRASIL, s.d, p. 5).

O PDE configura-se como um plano executivo, conforme o mencionado
documento, compreendendo mais de 40 programas, entre eles o Guia de Tecnologias
Educacionais?®, sendo que muitos ja estavam em curso, e indica sua sustentabilidade em seis
pilares: “1- visdo sistémica da educagdo; 2- territorialidade; 3-desenvolvimento; 4-regime de

colaboracgéo; 5- responsabilizagédo e 6- mobilizacdo social” (BRASIL, MEC, s.d, p. 110). No

29 O Guia de Tecnologias é composto por tecnologias pré-qualificadas, a partir de um conjunto de projetos voltados para a
educacédo e, podem ser desenvolvidos pelo MEC ou por organizagBes privadas. Este tema sera abordado no préximo
capitulo.
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documento, o MEC justifica esses pilares alegando que a politica anterior ndo garantia
continuidade em suas a¢6es (BRASIL, s.d).

Nardi; Schneider; Durli (2010) afirmam que os empresarios influenciaram nos
tracos da concepcdo presentes no PDE, dentre eles destaca-se a ldgica da abordagem
sistémica® para a solugdo dos problemas educacionais, que para os autores dificilmente sera
buscada pelo estudo das causas ou do contexto historico no qual a educacdo brasileira se
insere, mas a partir de instrumentos numericos. Portanto a concepcdo pedagdgica nesse
cenario de divisdo empresarial na escola publica tende a assumir a logica da educacdo como
mercadoria.

Saviani (2009, p. 16) assinala ao analisar o entendimento do MEC sobre o PDE,
que o Plano “[...] articula o desenvolvimento da educacdao ao desenvolvimento econdmico e
social do pais, superando a contraposi¢do entre educacdo como bem de consumo e como fator
de investimento” ¢ que também se propde a desenvolver mecanismos de avaliagdo que “[...]
permitem assegurar, a0 mesmo tempo, a responsabilizacdo e a mobilizacdo social em torno da
busca da qualidade da educagdo basica”.

O PDE foi lancado, portanto, como proposta de tornar a educagdo um
compromisso de todos, em que as a¢Oes deveriam ser orientadas pela efetivacdo de mais de 40
programas e se organizou em torno de quatro eixos norteadores: educacdo basica, educagdo
superior, educacéo profissional e alfabetizacdo (BRASIL, MEC, s.d.).

Dentre os programas que compdem o PDE, inclui-se o Guia de Tecnologias
Educacionais que conforme o Ministério da Educagdo “[...] busca oferecer aos sistemas de
ensino uma ferramenta a mais que os auxilie na decisdo sobre a aquisicdo de materiais e
tecnologias para uso nas escolas brasileiras de Educagdo Basica publica” (BRASIL, 2012,
p.13)3,

Concomitantemente ao lancamento do PDE, em 24 de abril de 200732, entra em
vigor o Decreto n® 6.094/07, que institui o Plano de Metas “Compromisso Todos pela

Educac¢ao” (BRASIL, 2007) para a educagdo basica e apresenta como proposito a conjugacao

30 A abordagem sistémica, na légica da Administracio, parte da premissa da ideia de um sistema, que conforme
a Teoria Geral da Administra¢do significa “um conjunto de partes ou elementos que formam um todo unitério
ou complexo. Um conjunto de partes que interagem e funcionam como todo ¢ um sistema” (MAXIMIANO,
2005, p. 316).

31 Esse programa sera abordado no préximo capitulo.

32 Entre os outros programas relacionados ao PDE constam: Decreto n® 6.093/07 determina a organizacdo do
Programa Brasil Alfabetizado; Decreto n® 6.094/07 decreta a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo; Decreto n® 6.095/07 constitui as diretrizes dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia - IFET) e Decreto n° 6.096/07 que estabelece o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI).
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de esforcos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, em regime de colaboragdo, que
também abrange as familias e a comunidade, para a melhoria da qualidade da educacéo bésica
do pais.

Cabe destacar dentre as 28 (vinte e oito) diretrizes instituidas no Decreto n°

6.094/07, as que dispdem acerca da gestdo participativa:

XX- acompanhar e avaliar, com participacdo do Conselho de Educacdo, as
politicas publicas na area de educacdo e garantir condi¢bes, sobretudo
institucionais, de comunidade das acOes efetivas, preservando a memoria
daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacdo
garantindo o funcionamento efetivo, auténomo e articulado dos conselhos de
controle social;

XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XXII - elaborar plano de educacéo e instalar Conselho de Educagéo, quando
inexistentes;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos com as articulagdes, dentre outras de zelar pela manutencdo da
escola e pelo monitoramento das acdes e consecucdo das metas do
compromisso (BRASIL, 2007, s.p).

Pode-se afirmar que as diretrizes aqui apresentadas, conforme Camini (2009, p.
145), induzem ac¢Bes com vistas a gestdo democrética, quando indicam um conjunto de
estruturas para a participacao da sociedade civil na formulagcdo, acompanhamento, execucdo e
avaliacdo de politicas educacionais, estimulando e indicando especialmente, “a necessidade
de abertura a participacdo através da garantia de existéncia de Conselhos representativos da
comunidade escolar e da sociedade civil”.

No entanto, contraditoriamente, o decreto prevé uma diretriz que recomenda
firmar parcerias, com o propdsito de melhorar a qualidade da educagdo, ou seja, “XXVII-
firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da
escola ou a promogdo de projetos socioculturais e acdes educativas” (BRASIL, 2007a, s.p,
grifo nosso).

E, ainda, no Art. 7°, indica que:

Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros entes, publicos
e privados, tais como organizacdes sindicais e da sociedade civil, fundagdes,
entidades de classe empresariais, igrejas e entidades confessionais, familias, pessoas
fisicas e juridicas que se mobilizem para a melhoria da qualidade da educacéo basica
(BRASIL, 20074, s.p.).

Desse modo, como analisam Peroni et al. (2012, p. 38), o Compromisso Todos

pela Educagdo incentiva “[...] a participagdo da sociedade civil e da iniciativa privada, por
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meio de parcerias externas” . As parcerias referem-se tanto a manutencgédo da infraestrutura da
escola, quanto as acOes educativas, sendo que essas a¢les constituem-se “prerrogativa da
instituicdo e do seu projeto pedagogico construido, democraticamente, pela comunidade
escolar”.

Os entes federados, ao aderir ao Plano de Metas, assumem dois compromissos:
em um primeiro momento, realizar um diagnostico da situacdo na rede municipal e ou
estadual de ensino e, posteriormente, devem elaborar o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR),
para o cumprimento das metas estabelecidas no Plano, implementando seus programas e
acbes em ambito educacional. Em contrapartida, os estados e municipios receberiam
assisténcia técnica e financeira do MEC.

A partir do ano de 2007, em razdo do PDE, que se estabeleceu como uma politica
educacional elaborada no segundo mandato do governo Luiz Inécio Lula da Silva (2007-
2010) e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, para a Educacdo Bésica, com
continuidade no primeiro mandato do governo Dilma Rousseff (2011-2014), os municipios e
os estados passaram a estar habilitados para elaboracdo do PAR, que deve ser organizado,
estruturado pela Secretaria de Educacdo em niveis municipal e estadual e concebido com a
participacdo de professores, gestores, comunidade escolar, organizacfes governamentais e
ndo-governamentais, 0 que deveria assegurar a participacdo dos diferentes segmentos na
concepcdo de um diagndstico condizente com a realidade local, garantindo integridade nesse
processo (PERONI, CAETANO, 2014).

Nesse cenario, o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) passou a
ser considerado o indicador basico de qualidade da educacdo basica, e tem como objetivo
calcular o desempenho dos sistemas/redes de ensino e das escolas, por meio da demonstracdo
de uma escala que vai de zero a dez. Esse indicador €:

[...] calculado a partir de dois componentes: taxa de rendimento escolar (aprovacéo)
e médias de desempenho nos exames padronizados aplicados pelo Inep. Os indices
de aprovacéo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente pelo Inep.

As médias de desempenho utilizadas séo as da Prova Brasil (para ldebs de escolas e
municipios) e do Saeb® (no caso dos ldebs dos estados e nacional) (BRASIL, 2015,

s.p).

33 O Sistema de Avaliagio da Educacio Basica (Saeb), conforme estabelece a Portaria n.° 931, de 21 de margo de
2005, é composto por dois processos: a Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica (Aneb) e a Avaliagdo
Nacional do Rendimento Escolar (Anresc). A Aneb € realizada por amostragem das Redes de Ensino, em cada
unidade da Federacdo e tem foco nas gestdes dos sistemas educacionais. Por manter as mesmas caracteristicas,
a Aneb recebe 0 nome do Saeb em suas divulgagGes; A Anreosc € mais extensa e detalhada que a Aneb e tem
foco em cada unidade escolar. Por seu carater universal, recebe 0 nome de Prova Brasil em suas divulgagdes.
Disponivel em: <http://portal.inep. gov.br/saeb>. Acesso em: 29 maio 2015.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/caracteristicas-saeb
http://provabrasil.inep.gov.br/
http://portal.inep.gov.br/saeb
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Os primeiros dados foram medidos e levantados a partir do ano de 2005. A tabela,
a seguir, mostra o valor do IDEB nacional do Ensino Médio, considerando as escolas publicas

em ambito estadual e privadas.

Tabela 1 - Dados do IDEB das escolas brasileiras de Ensino Médio
Ensino médio 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
IDEB 3,4 3,5 3,6 3,7 3,7

Fonte: Disponivel em: <www.inep. gov 2015>. Acesso em: 20 jun. 2015.

Observa-se que o0s indices mantém poucas alteracbes em termos de resultado
nacional e, com base nesses indices e nas metas desenvolvidas pelo TPE, o Ministério da
Educacdo elaborou metas de desempenho bianuais para todas as escolas em todas as redes até
0 ano de 2022. De acordo com o MEC, se o Brasil permanecer nesse ritmo, em 2022
alcancara uma média superior a 6,0, compativel com a educacdo dos paises desenvolvidos
(BRASIL, 2015).

Desse modo, a partir da criacdo do IDEB, os sistemas de educagdo municipais,
estaduais e federais passaram a ter o0 aumento no resultado desse Indicador, como uma meta
de qualidade a ser alcancada.

Como isso, como analisa Saviani (2007, p. 45), a logica, que embasa a proposta
do Compromisso Todos Pela Educagdo, pode ser traduzida como uma espécie de “pedagogia

de resultados”:

O governo equipa-se com instrumentos de avaliagdo dos produtos, forgando,
com iss0, que O processo se ajuste as exigéncias postas pela demanda das
empresas. E, pois, uma logica de mercado que se guia, nas atuais
circunstancias, pelos mecanismos das chamadas ‘pedagogias das
competéncias’ e ‘da qualidade total’ (SAVIANI, 2007, p. 45).

Esses mecanismos e novas definicGes de gestdo que tém seus principios baseados
na légica de mercado foram ratificados e continuaram no primeiro mandato do governo Dilma
Rousseff (2011-2014), também representante do Partido dos Trabalhadores (PT), a qual foi
Ministra-Chefe da Casa Civil, no periodo de 2005 a 2010, no governo Lula da Silva.

Por exemplo, em maio de 2011, foi criada a Camara de Politicas de Gestéo,
Desempenho e Competitividade (CGDC) ligada a Casa Civil, presidida por Jorge Gerdau, que
também é presidente do conselho administrativo do Grupo Gerdau e que desde entdo vem

lutando para que a logica de mercado seja inserida e utilizada na e pela gestdo publica
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(PERONI, 2012). Como ja assinalado, o Grupo Gerdau integra 0 Movimento Todos pela
Educacéo, sendo presidente do Conselho de Governanca desse Movimento.

A discussdo apresentada neste capitulo evidenciou que os elementos presentes no
Plano Diretor da Reforma do Estado, no contexto de Redefinicdo do papel do Estado, na
década de 1990, estdo presentes nos documentos de gestdo na conjuntura seguinte, ou seja, no
governo Lula da Silva (2003-2010) e no primeiro mandato do governo Dilma Vana Rousseff
(2011-2014). Evidenciam-se as tensdes da relacdo entre o publico e o privado e a
formalizacdo de parcerias entre 0s setores, como no caso do Instituto Unibanco, uma
instituicdo do Terceiro Setor, com os sistemas publicos educacionais, que implanta projetos
para a gestdo das escolas publicas brasileiras. E o que se busca discutir no proximo capitulo.



CAPITULO 2
PROGRAMA JOVEM DE FUTURO: UMA PROPOSTA DO INSTITUTO
UNIBANCO DE GESTAO ESCOLAR PARA RESULTADOS

Este capitulo tem por objetivo analisar o Programa Jovem de Futuro apresentado
pelo Instituto Unibanco para a gestdo de escolas publicas de Ensino Médio, discorrendo sobre
0 seu processo de implantagdo, validagcdo, disseminacdo e transferéncia aos estados
brasileiros. Para tanto, apresenta-se, inicialmente, a caracterizacdo do Instituto Unibanco, para

melhor compreensdo da sua proposta.

2.1 Instituto Unibanco: uma Instituicdo do Terceiro Setor

O Instituto Unibanco (1U) foi fundado no ano de 1982, com o objetivo de criar,
produzir e desenvolver investimentos sociais do grupo Unibanco, que a partir do ano de 2008
por meio de uma fusdo, passou a incorporar o grupo do Banco Itati**, integrando parte das
organizagOes sociais do grupo Itad Unibanco e atuando como um dos encarregados pelo seu

investimento social.

Um dos dez maiores conglomerados financeiros do mundo, o Itad Unibanco
mantém intensa agenda social no campo da educagdo por meio do Instituto
Unibanco, que atua em apoio ao Ensino Médio, e da Fundacdo Itat Social,
que desenvolve acbes voltadas para o Ensino Fundamental. Com o Itad
Cultural, promove atividades de incentivo e difusa o de manifestacdes
artistico-intelectuais, principalmente em apoio a producdo brasileira nessa
area (ITAU UNIBANCO, 2010, s.p.).

3% Fundado em 2 de janeiro de 1945, com sede na cidade de S&o Paulo, o Banco Itali é um banco de varejo e
multiplo, que em 3 de novembro de 2008 integrou-se ao Unibanco e tornou-se o maior banco da América do
Sul. InformagGes produzidas pelo Instituto e obtidas no site. Disponivel em: <www.institutounibanco.org.br>.
Acesso em: 20 maio 2015.
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No ano de 2002, a fim de assegurar de modo continuo a producédo de recursos, foi
criado o Fundo Endowment (fundos de doacéo), para que o 1U pudesse expandir e promover
suas atividades, pois até entdo, o financiamento para realizacdo de suas acdes dependia das
contribuigBes anuais repassadas pela Corporagéo Unibanco®.

Pode-se afirmar que o U caracteriza-se como uma instituicdo do Terceiro Setor.
Porém, é preciso ressaltar, como acentuam Adrido e Peroni (2005, p. 142), a imprecisdo com
que a literatura trata o termo, “[...] ora aproximando-se de uma também genérica definicao de
sociedade civil, ora referindo-se a um formato especifico juridicamente definido de instituicdo
privada, ora, ainda, identificando-o com as tradicionais entidades de carater assistencial ou
filantropico”. Entende-se conforme as autoras que a sua definigdo “da-se, entdo, por excluséo:
o terceiro setor refere-se a esferas da sociedade que ndo se encontram no mercado e tampouco
no Estado”.

O IU integra, atualmente, o movimento denominado Todos Pela Educagio®,
conforme apresentado no capitulo 1, organizado a partir do empresariado brasileiro (Grupo
Gerdau, Grupo Suzano, Banco Itad, Banco Bradesco) e os parceiros como as Organizacfes
Globo e o Instituto Ayrton Senna, entre outros.

Segundo o U (2010), seu conselho de administragdo € considerado ativo®’, esta
formado por especialistas que desenvolveram propostas de melhoria para a qualidade na
educacdo publica. Nesse sentido, conforme Relatério de Atividades de 2010, a partir do ano

de 2007, passou a estabelecer como misséo,

contribuir para o desenvolvimento de jovens em situacao de vulnerabilidade,
concebendo, validando e disseminando tecnologias e metodologias sociais®®

35 Disponivel em: <http://www.secretariageral.gov.br/.arquivos/fundos-patronais>. Acesso em: 20 maio 2015.

3 Em fevereiro de 2014, o Todos Pela Educacgio teve seu estatuto reformado para se qualificar como Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip). Disponivel em: <http://www.todospela educacao.org.br/quem-somos/o-
tpe/?tid_lang=1>. Acesso em: 26 dez. 2015.

37 Integram o Conselho: Presidente Pedro Moreira Salles; Vice-Presidentes Alfredo Egydio Arruda Villela Filho e Roberto
Egydio Setubal; Conselheiros Alcides Lopes Tapias; Alfredo Egydio Setubal; Candido Botelho Bracher; Fernando Roberto
Moreira Salles; Francisco Eduardo de Almeida Pinto; Gustavo Jorge Laboissiere Loyola; Henri Penchas; Israel Vainboim;
Pedro Luiz Bodin de Moraes; Ricardo Vlllela Marino; Comité de Auditoria Presidente Gustavo Jorge Laboissiere Loyola;
Membros Alcides Lopes Tépias; Alkimar Ribeiro Moura ; Eduardo Augusto de AlmeidA Guimardes ;Guy Almeida
Andrade; Conselho Fiscal Presidente; Iran Siqueira Lima ; Conselheiros Alberto Sozin Furuguem; Artemio Bertholini;
Diretoria Diretor Presidente Roberto Egydio Setubal; Diretores Vice-Presidente Alfredo Egydio Setubal ; Candido Botelho
Bracher; Diretores Executivos Caio Ibrahim David; Claudia Politanski; Marcos de Barros Lisboa ; Fernando Roberto
Moreira Salles; Ricardo Baldin; Sérgio Ribeiro Da Costa Werlang Diretores Carlos Eduardo de Souza Lara; Jackson
Ricardo Gomes; Marco Antonio Antunes; Wagner Roberto Pugliese; Contador Adriana Cristina Garcia Trapp CRC -
1SP213412/0-0. Disponivel em: <http://www.itauunibanco.com.br/>. Acesso em: 10 maio 2015.

38 Por tecnologia o Instituto define o “Conjunto integrado de propostas de agio, capazes de funcionar, de forma sinérgica, na
melhoria da qualidade das escolas publicas de Ensino Médio. Estas articulam diferentes metodologias e, para validar sua
efetividade, sdo testadas em vérias escolas, com acompanhamento e supervisio intensiva [...]”. E define metodologia como
“parte de uma tecnologia e podem ser oferecidas de maneira independente, visando a intervencdo em aspectos especificos
da vida do jovem ou da realidade escolar. Elas constituem estratégias complementares de melhorias de resultados e
também passam por testagem, em carater experimental, quando sdo aferidos seus resultados, mas sem envolver
necessariamente avaliagdes de impacto [...]” (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 19).


http://www.secretariageral.gov.br/.arquivos/fundos-patronais
http://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe/?tid_lang=1
http://www.todospelaeducacao.org.br/quem-somos/o-tpe/?tid_lang=1
http://www.itauunibanco.com.br/
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que contribuam para aumentar a efetividade das politicas e praticas vigentes
nas escolas publicas de Ensino Médio (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p.
14).

E afirma no mesmo documento que para sua atuacéo definiu politica fundamentada

em sete valores:

e Transparéncia: a qualidade e a clareza das informacGes estdo
presentes em toda a cadeia de transmissdo de conhecimento e na
comunicagdo com publicos de todos os niveis.

e Responsabilidade e corresponsabilidade: o estabelecimento de
parcerias baseia-se na confianga mltua e na responsabilidade de
cada parte quanto aos termos de sua colaboracdo e as realizacdes
coletivas.

e Exceléncia de resultados: toda acdo é objeto de acompanhamento e
controle cuidadosos em busca de consisténcia e possibilidades de
aperfeicoamento.

e Conhecimento: a producdo de conhecimento, sua sistematizacdo e
divulgacdo sdo etapas de um processo permanente de
estabelecimento de pontes entre a teoria e a pratica cotidiana de
politica publica educacional.

e Coragem de ousar: inovagdo e criatividade sdo privilegiadas na
busca de oportunidades de melhoria de processos e resultados.

e Identidade como forga: o foco na misséo institucional norteia a
coeréncia entre o discurso e a préatica, consolidando a identidade e o
posicionamento da marca.

e Integracdo: a busca de sinergia para potencializar resultados é uma
constante na dindmica interna, na implementacdo de projetos e na
articulacdo com os parceiros (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p.
15).

Os sete valores que compreendem a proposta do IU fundamentam-se nos principios da
administragdo que abrangem “crencas, preconceitos, ideologia, e todos os tipos de atitudes e
julgamentos compartilhados pelos integrantes da organizacao a respeito de qualquer elemento
interno ou externo” (MAXIMIANO, 2005, p.456, grifo nosso).

Os principios da administracdo- planejar, organizar, dirigir e controlar- procuram
conforme afirmam os estudiosos da Teoria Taylorista Lussier, Reis e Ferreira (2010, p. 40)

maximizar o desempenho do trabalhador, incluindo as seguintes condi¢oes:

1. Desenvolver um procedimento para cada etapa da atividade do
trabalhador.

2. Promover a especializagéo do servico.

3. Selecionar, treinar e desenvolver trabalhadores cientificamente.

4. Planejar e programar o trabalho.

5. Estabelecer métodos e tempo-padréo para cada tarefa.

6. Usar incentivos salariais, tais como pagamento por tarefa e bénus.
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Portanto, o Programa Jovem de Futuro, ao incorporar a linguagem gerencial, utilizando
conceitos como exceléncia, potencializacdo de resultados, sistematizacdo de processos, entre
outros, evidencia 0 modelo de administracdo de empresas utilizado pelo setor privado que
considera 0 homem como parte integrante de um mecanismo, deixando de concebé-lo
enquanto sujeito.

Chama-se a atencdo que ao apresentar esses valores, por exemplo, o da transparéncia, o
Instituto Unibanco indica que as informacfes referentes a seus projetos poderdo ser
comunicadas ao publico. Em consonancia com eles, afirma ter tracado como objetivos

estratégicos:

Incentivar e apoiar a formulacdo de politicas publicas integradas voltadas a
juventude; Identificar, produzir e disseminar conhecimento sob a forma de
informaces, estudos e tecnologias sociais; garantir padrdes de eficiéncia,
eficacia e efetividade para a obtengdo de resultados; capitalizar os recursos e
a forca do voluntariado empresarial para a potencializacdo de resultados
(INSTITUTO UNIBANCO, 2009, p. 15).

Essa declaracdo demonstra a intencao do 1U de interferir na defini¢do de politicas
publicas educacionais, com base na ideologia de que o privado € o parametro de qualidade
(INSTITUTO UNIBANCO, 2009, p. 15). Com isso, propde modelos, seguindo orientacéo do
mercado, para serem aplicados nas redes de ensino, de modo a obter resultados eficientes e
eficazes. E preciso levar em conta que esses resultados s&o direcionados na medida em que 0s
indicadores® de desempenho alteram-se de acordo com quem os estabelece.

A preocupacdo com resultados eficientes deriva de praticas da ciéncia econdmica,
aliada a critérios de produtividade, que organizam o sistema de producdo, a fim de fornecer
respostas aos problemas e desafios do mercado. Esses fatores levaram o setor de producdo de
bens e servicos, a desenvolver padrées e modelos como o modelo Taylorismo/Fordista.

Vale aqui destacar que o IU define entre suas acGes, a opcdo de atuar junto as
Redes Estaduais de Ensino Médio. Conforme afirma em seu site?®, a partir do ano de 2002,
por meio do desenvolvimento de projetos proprios, voltou sua atuagdo social para a educacao,
de maneira mais especifica para o Ensino Médio.

Justifica 0 foco nessa etapa da educagdo bésica, afirmando que em 2011 a

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (IBGE, 2011) apontou que dos 17

% Segundo essa logica, “refere-se a parametros e critérios direcionados as avaliagdes que permitem confirmar
evolugdo e realizagdo de atividades ou de processos da organizagdo ou, especificamente, de um dado negocio.”
(ARAUJO, 2009, p. 30).

40 Disponivel em: <http://www.portalinstitutounibanco.org.br/>. Acesso em: 15 dez. 2015.


http://www.portalinstitutounibanco.org.br/
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milhdes de jovens entre 15 e 19 anos, somente 41,5% frequentavam o ensino médio. Defende,
ainda, essa escolha apontando que, em um pais que se alinha com as principais economias
emergentes, bem como apresenta crescente influéncia no panorama politico e econdémico
internacional, os problemas sociais ndo se explicam pela pobreza generalizada, mas pela
desigualdade. Entende que “outro fator influencia tanto essa questdo quanto a escolaridade,
que guarda uma razdo direta com o nivel de renda e a empregabilidade” (INSTITUTO
UNIBANCO, 2009, p. 14).

Assinala que a permanéncia escolar por 12 anos, correspondente a chegada ao fim
do Ensino Médio, deve ser um patamar minimo de insercdo no mercado de trabalho, uma vez
que, conforme o Instituto, com a auséncia dessa qualificagdo, o jovem ndo domina operacgoes
mentais e nem desenvolve competéncias, como abstracdo e correlacdo, no nivel exigido pelo
mercado atual. Na visdo do IU (2009, p. 14), os baixos niveis de renda implicariam
oportunidades educacionais de pior qualidade, alimentando um ciclo de pobreza que s6 pode
ser interrompido pelo aumento no desempenho e permanéncia dos jovens na escola, com
vistas a “ampliar oportunidades de trabalho e elevar suas perspectivas de rendimento”.

Desse modo, o Instituto declara-se empenhado em “exercer um modelo de
responsabilidade social empresarial que represente uma nova tendéncia desse género de

atuagdo” afirmando que,

Longe da filantropia e sem assumir papéis que substituam ou se confundam
com a acdo do Estado, [o Instituto] concentra sua acdo no estabelecimento de
Parcerias Publico-Privadas que contribuam para melhorar a agdo dos
governos em suas politicas sociais e principalmente a educagdo
(INSTITUTO UNIBANCO, 2009, p. 16).

No entanto, cabe assinalar, conforme Montafio (2010, p. 58), que a condicdo de
filantropia das instituicbes que se caracterizam como do Terceiro Setor, constitui-se como

brago assistencial de empresas que:

[...] ndo podem esconder seu claro interesse econémico por meio da isengéo
de impostos, ou da melhora de imagem de seus produtos (aumentando a
venda ou o preco) ou até na funcdo propagandistica que estas atividades
exercem [...].

Para o autor, essa condi¢cdo escamoteia, na verdade, um fim lucrativo, podendo até
ser de forma indireta, por exemplo, o “claro interesse econdmico por meio da isencdo de
impostos, ou da melhora de imagem de seus produtos [...] ou até na funcdo propagandistica
que essas atividades exercem [...]” (MONTANO, 2010, p 58).
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O Instituto Unibanco atuou, inicialmente, fomentando e apoiando projetos de
terceiros; no entanto, essa situacdo se alterou em 2002 quando suas iniciativas e projetos
préprios tomaram a vez nas ac¢les e passaram a atuar de forma institucional.

Conforme o 1U, sua proposta é atuar em um plano de impacto social como
“investimento social de resultados” e indica que a perspectiva de retorno do investimento €
trazer beneficios para a sociedade, e ndo o lucro. Para tal, formalizou no ano de 2009 em seu
Relatério de Atividades dois pilares na formatacéo de seus projetos, para desenvolvimento de

tecnologias educacionais, sendo eles:

— todo plano de acdo parte de uma base de conhecimentos que permita
conhecer a fundo a realidade que se pretende mudar, e subsidiar a
formulacgéo de tecnologias adequadas para materializar essa transformacao;

— métodos de avaliagdo estdo presentes em todos os niveis, do desempenho
individual ao impacto global do programa (INSTITUTO UNIBANCO, 2009,
p. 16).

Os projetos, segundo o Instituto, sdo desenvolvidos para as escolas publicas, com
0 “[...] compromisso mutuo de produzir metodologias de eficacia comprovada na melhoria de
qualidade de ensino”. Para tanto, assinala que a associagao entre o Instituto e a escola publica
deve estar sob a condicdo de relacdo equilibrada e sem imposicdo de regras e procedimentos
(Idem, p. 16).

No entanto, observa-se a proposta intencional do IU, na medida em que esse
argumento ¢ imediatamente sucedido pela afirmacdo da necessidade de “transferir a expertise
empresarial de transformar conhecimento em técnica e ter a técnica a servico da producédo de
resultados sociais” enfatiza ainda que “€¢ o que de melhor o empresariado pode oferecer”
(Ibidem, p. 16).

Para tanto, o IU justifica a criacdo e a transferéncia de projetos como “parte da
missao que assumimos de conceber, validar e disseminar tecnologias e metodologias sociais
para que as transformassem em politicas publicas nesse campo” (INSTITUTO UNIBANCO,
2009, p. 7).

Os projetos do U, com as caracteristicas apontadas, levam a analise de Freitas
(2012, p. 383), de que a énfase em gestdo e adigdo de tecnologia sdo caracteristicas da forma
como os empresarios fazem modificagdes no ambito da produgdo. Porém, “a logica ¢
transferida para o campo da educagdo”.

De acordo com Freitas (2012), essa forma de pensar a educacdo é definida por

Saviani, nos anos 1980, por “pedagogia tecnicista” que, ancorada no pressuposto da



75

neutralidade cientifica e inspirada nos principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade,
“advoga a reordenacdo do processo educativo de maneira que o torne objetivo e operacional.
De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretende-se a objetivacéo do trabalho
pedagogico” (SAVIANI, 2007, p. 379).

Com a concepcao de educacdo, com base nos principios mencionados, voltada a
formacdo no Ensino Médio para inser¢do no mercado de trabalho, o IU destaca o0s
fundamentos do ciclo que norteiam a producao de projetos, como o Jovem de Futuro e o Entre

Jovens, especificados a seguir.

e Diagndstico: a definicdo das premissas e do escopo de cada projeto
envolve um minucioso trabalho de levantamento de dados. Essas
informacgdes permitem identificar com clareza os aspectos politicos,
econbmicos, culturais e sociais passiveis de intervengdo e ajudam a
definir a linha de base a partir da qual o impacto do projeto sera
avaliado posteriormente.

e Monitoramento: supervisdo continua é uma caracteristica comum a
todos os projetos. Multiplos controles internos sdo estabelecidos
para acompanhar o andamento e o rendimento das atividades e
indicar de imediato a necessidade de ajustes metodoldgicos ou
administrativos. Avaliacdo em larga escala: sistemas especialmente
desenvolvidos pelo Instituto, com base no Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEB), apontam com precisdo 0s avangos e as
dificuldades remanescentes dos alunos atendidos pelos projetos. Ao
longo da ac&o, esses resultados constituem uma fonte de feedback®
permanente para o direcionamento dos processos pedagdgicos. Ao
final, ddo origem as analises de impacto realizadas por avaliadores
independentes.

e Replicabilidade: o Instituto ndo direciona projetos a situacao
especifica de determinada rede ou instituicdo. Manuais e guias de
orientagdo apontam alternativas de implementacdo que preveem a
adaptacdo das atividades a qualquer realidade, sem prejuizo dos
resultados (INSTITUTO UNIBANCO, 2009, p. 17).

Ao indicar o ciclo para elaboracdo de projetos, o IU divulga que a producéo
desses projetos inicia com o diagnostico. Porém, € preciso ponderar que os resultados da
avaliacdo sdo parciais, além disso, o Instituto desenvolve manuais padronizados que devem
ser adaptados a qualquer rede de ensino publica do pais. Com isso, desconsidera as diferentes
realidades educacionais e a diversidade dos jovens.

O IU mostra o ciclo produtivo dos projetos, na figura 1 a seguir.

41 Retroalimentacéo.
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Figura 1 - Ciclo produtivo
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Fonte: Instituto Unibanco (2009, p. 19).
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Como indica a Figura 1, o processo de concepg¢do e validacdo de tecnologias, a
medida que ideias e conceitos se traduzem em conteudos e procedimentos e tem inicio as
primeiras turmas de aplicagdo experimental no Centro de Estudos Tomas Zinner®?
(INSTITUTO UNIBANCO, 2009).

Apos a formatacdo de um projeto piloto no Centro de Estudos, a proposta passou
por duas fases de testes na rede de ensino. Na primeira fase, sdo testadas alternativas de
aplicacdo de procedimentos e conteddos em ambito geral para avaliacdo e adequacdo de
roteiros e manuais da metodologia desenvolvida.

Na segunda fase, 0 projeto é testado para aperfeicoamento de aspectos detectados
anteriormente e postos em pratica para finalizacdo, sistematizacdo e fechamento da proposta
para, somente entdo, proceder a transferéncia de tecnologia que é acompanhada pelo 1U
(INSTITUTO INIBANCO, 2009).

Assim, com base no ciclo produtivo apresentado na Figura 1, o Instituto
desenvolveu e apresentou o Projeto denominado Jovem de Futuro, a fim de legitimar e
propagar metodologias no campo da educacdo, concentrando suas atividades nas escolas
publicas de Ensino Médio explicitado a seguir.

42 Segundo o IU, “o Centro é um laboratério que oferece condigdes ideais para o desenvolvimento e a avaliagio de novos
métodos e materiais e para a capacitacdo de professores e gestores em inovagdo para o ambiente escolar” (INSTITUTO
UNIBANCO, 2009, p. 18).
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2.2 Projeto Jovem de Futuro: concepcao, validacao, sistematizacao e disseminacao

A proposta denominada Jovem de Futuro, segundo o Relatério de Atividades de
2011 do IU, foi apresentada no ano de 2006, como forma de um projeto que teria a duracao de
trés anos — o0 que correspondente a um ciclo — com foco na Gestdo Escolar para Resultados,
com o argumento de ser o0 modo pelo qual as escolas publicas de ensino médio alcancariam
uma melhoria na qualidade da educagéo publica (INSTITUTO UNIBANCO, 2011).

Em outras palavras, o projeto foi implantado no sentido de,

Oferecer, as escolas publicas de Ensino Médio Regular, apoio técnico e
financeiro para a concepcdo, implantagdo e avaliagdo de um plano de melhoria
de qualidade, com duracdo de trés anos, que vise, através de estratégias de
incentivo a professores e alunos e de melhoria do ambiente fisico, aumentar
significativamente o rendimento dos alunos, nos testes padronizados de
Portugués e Matematica, e diminuir os indices de evasdo escolar®,

O apoio técnico mencionado € realizado pelo acompanhamento do 1U, cuja base
“¢ a capacitacdo de um grupo de gestdo formado por integrantes da propria comunidade
escolar, para a criagdo de um Plano de Melhoria de Qualidade, a ser implementado ao longo
de trés anos [...]”. No que se refere ao apoio financeiro, o Projeto previa a transferéncia no
valor de R$ 100,00 (cem reais) anuais por aluno, enviado a Associacdo de Pais e Mestres
(APM), ou entidade similar, responsavel pela execucdo financeira e pela prestacdo de contas
(INSTITUTO UNIBANCO, 2009, p. 25).

Segundo o IU, o Projeto Jovem de Futuro, segue a concepgdo e desenho de
projetos do Instituto, até se tornar uma tecnologia a ser transferida as escolas publicas de

estados brasileiros, como demonstra a figura 2, a seguir.

43 Disponivel em: <http://www.unibanco.com.br>. Acesso em: 6 dez. 2015.


http://www.unibanco.com.br/acesso%20em%206/5/2009
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Figura 2 - Modelo de atuacéo
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Fonte: Instituto Unibanco (2011, p. 13).

O Projeto Jovem de Futuro foi implantado em 2007, em carater experimental, em
trés escolas paulistanas. No ano seguinte (2008) expandiu-se e o IU formalizou a proposta
como projeto piloto em 20 instituicdes de ensino de Minas Gerais e 22 do Rio Grande do Sul.
Em 2009, ampliou para mais 41 escolas do estado de Sdo Paulo, sendo 21 na regido
metropolitana da capital e 20 em municipios da regido do Vale do Paraiba. O 1U informa que
nesse ano “as escolas participantes da fase experimental tornaram-se as primeiras a cumprir
todo o ciclo do Ensino Médio sob acdo do Jovem de Futuro. Em funcdo desse marco, o
Projeto passa agora por uma fase de sistematizacdo e ajustes finais nas suas metodologias e
procedimentos” (INSTITUTO UNIBANCO, 2009, p. 26).

Em 2010, portanto, apdés um periodo de trés anos, “o Projeto Jovem de Futuro
encerrou um ciclo completo de implantacdo”, conforme Relatério de Atividades de 2010, em
20 (vinte) escolas do estado de Minas Gerais e 22 (vinte e duas) do estado do Rio Grande do
Sul (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 33).

Essa etapa correspondente a validacdo deu-se quando o projeto foi oferecido a um
grupo de escolas publicas de ensino médio dos mencionados estados, que ao aderirem a
proposta, as escolas participaram de um sorteio para definicdo e formagdo dos grupos de
interferéncia, administracao, direcdo e geréncia (INSTITUTO UNIBANCO, 2010).

Evidencia-se que o IU classifica as escolas que aderem ao projeto, como

pertencentes ao grupo denominado de tratamento, as que irdo desenvolver de modo efetivo o
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projeto e as escolas do grupo de controle, aquelas que ndo atuam diretamente na acdo, mas
servem de indicador para avaliar a evolucdo desenvolvida pela metodologia e se
comprometem em realizar todas as avaliacdes de desempenho dos quais o IU utiliza como
parametro; estas assumem o compromisso de se tornar grupo de intervencao no final do ciclo
de trés anos. A avaliacdo de impacto realiza-se por meio de comparagéo entre os resultados
dos dois grupos (INSTITUTO UNIBANCO, 2010).

Para implementar o Projeto nas escolas de Ensino Médio, o U organizou uma das
modalidades de ag¢do que denomina “Cardapio de Metodologias — Propostas pedagogicas para
aplicacdo em escolas publicas de Ensino Médio”, a fim de proporcionar, um melhor e maior
entendimento de cada proposta educacional formulada, e ainda conforme o IU oferecer “um
importante conjunto de instrumentos orientados a consolidar uma nova cultura de gestdo”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2010, s.p.).

O material que apresenta o “Cardapio de Metodologias” mostra que as propostas
pedagogicas tiveram sua efetividade testada “durante o primeiro ciclo de atividades do projeto
em diversas regides do pais” e que sua forma de aplicacdo credenciou os modelos

desenvolvidos, sendo elas:

1- Entre Jovens — A oportunidade para recuperar aprendizados que ficaram
para tras;

2- Valor do Amanha na Educagdo- Experiéncia Educacional que desperta o
senso de responsabilidade socioeconémica e ambiental e orienta para a
construcao de projetos de vida;

3- Campanha Estudar Vale a Pena- Mobilizacdo que estimula os jovens a
refletir sobre os beneficios de aprender e seguir em frente;

4- Jovem Cientista- Aquisi¢do de novos conhecimentos pelo caminho das
ciéncias;

5- Entendendo o Meio Ambiente Urbano- ReflexGes e ensinamentos que
disseminam a pratica de responsabilidade ambiental (INSTITUTO
UNIBANCO, 2010, 45-56).

O TU desenvolveu também o “Cardapio de Metodologias - Estratégias para
implementagdo do projeto aplicadas a gestores, professores e alunos”, a fim de oferecer “uma
facil compreensdo de cada proposta educacional, indicando o publico a que se destina, a
estratégia de ag¢do e os recursos a serem utilizados” (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 34).
Informa que o Cardapio apresenta sete praticas pedagoOgicas entre as quais existem as
direcionadas para serem aplicadas para 0s gestores, outras aos professores e ainda as
direcionadas aos alunos, quais sejam:

1- Fundos Concursaveis - Pequenos projetos e grandes ideias para a melhoria da
pratica pedagdgica e do clima escolar;
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2- SuperAcéo na Escola - Unido de forcas que estimula a solidariedade entre atores-
chave e transforma o ambiente da escola;

3- Monitoria- Aprendizagem colaborativa que melhora o desempenho e o
compromisso com as atividades da escola;

4- Sistema de Reconhecimento - Incentivos que ajudam a estabelecer uma dindmica
participativa de estimulo a frequéncia e ao desempenho;

5- Agente Jovem - Iniciativa que estimula o estudante a compartilhar objetivos e a
participar da mobilizacdo da comunidade escolar;

6- Uso Pedagogico da Avaliagdo em Larga Escala- analise comparativas que
indicam a evolucdo do rendimento escolar, contribuindo para a melhoria das
acOes pedagdgicas;

7- Curso de Gestdo Escolar para Resultados - Formacdo que orienta o gestor a
colocar em pratica um modelo de agdo para a conquista de resultados
(INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 35-44).

Conforme o objetivo que envolve cada agdo, a combinacdo das metodologias
divididas em imprescindiveis e opcionais é ajustada para que o objetivo seja alcangado com
mais prioridade. Sob a 6tica do IU, essas “metodologias ttm como objetivo comum contribuir
para a melhoria do desempenho do aluno e a redugdo da evasdo escolar” (INSTITUTO
UNIBANCO, 2010).

Quando o IU define o “Cardapio de Metodologias”, como estratégias para
implementacdo de projetos, indica, nos termos em que se apresenta, uma linguagem
mercadologica, pois na logica empresarial, estratégias “sdo cursos de agdo que procuram
viabilizar a realizacdo de objetivos organizacionais que traduzem o aproveitamento de
oportunidades e o enfretamento de ameagas” (MAXIMIANO, 2005, p. 361).

Como define a Teoria da Administragdo, estratégias constituem-se “uma etapa em
uma cadeia de meios e fins. Para coloca-la em pratica é necessario elaborar e executar planos
funcionais politicos e planos operacionais” (MAXIMIANO, 2005, p. 361). Com base nesse
conceito, nota-se que o IU utiliza os mecanismos aplicados no mercado em seus projetos
voltados para a gestdo da escola publica, pois associa impacto pedagdgico ao alcance das
metas “que combina a aplicacdo dos instrumentos imprescindiveis com aqueles considerados
opcionais” (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 22).

Com o uso desses instrumentos, conforme Relatorio de Atividades do 1U de 2010,
evidenciaram-se resultados positivos, por meio das avaliacdes de impacto realizadas pela
comparacao de resultados de escolas de tratamento e controle com os alunos de Ensino Médio
dos estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul, que receberam o PFJ e ao final do primeiro
ciclo apresentaram um aumento na proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica.

Segundo o relatorio

Comparando essas duas avaliacGes, vemos que 0 progresso observado, em
relagdo a proficiéncia média, nas avaliagdes das escolas de tratamento foi
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superior ao das escolas de controle, demonstrando que o projeto teve
impacto nas duas cidades. Em Belo Horizonte, o desempenho em portugués
e matematica foi de 10,3 e 12,6 pontos, respectivamente, maiores que a
média das escolas de controle. Em Porto Alegre, o desempenho de portugués
foi de 29,7 pontos e 0 de matematica, de 25,7 pontos superior a média das
escolas de controle. Em relacdo as metas de proficiéncia de portugués e
matematica do projeto, as duas pragas tiveram progresso significativo. Porto
Alegre atingiu a meta nas duas disciplinas e Belo Horizonte, apesar de nédo
ter atingido a meta, teve grande avanco. A velocidade média do progresso
nas escolas de tratamento em Belo Horizonte foi duas vezes maior que as
escolas de controle e, caso o programa durasse cerca de 6 meses a mais, as
escolas de tratamento chegariam a meta proposta (INSTITUTO
UNIBANCO, 2010, p. 38).

Nesse sentido, de acordo com o IU, o especialista Ricardo Paes de Barros*
realizou por meio do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS) uma analise sobre

0 impacto do projeto que,

[...] mostrou que os alunos das escolas de intervengdo tiveram avangos
significativos em relagdo aos do grupo de controle. As médias em lingua
portuguesa e matematica no Saeb (Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Bésica) dos estudantes das escolas a tendidas atingiram um nivel de
proficiéncia que, sem a acdo do Jovem de Futuro, exigiria pelo menos mais
trés anos de estudos [...] também proporcionou a melhoria na gestéo escolar,
além de contar, ao longo dos trés anos da ac¢do, com a participacao ativa de
alunos e da comunidade em iniciativas de melhoria do ambiente escolar
(INSTITUTO UNIBANCO, s.d., p. 10).

Salienta-se que, a época, todos 0s governos dos estados que adotaram em carater
experimental o Projeto Jovem de Futuro, eram do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB): Minas Gerais — governador Aécio Neves (2003-2006 e 2007-2010); Rio Grande do
Sul - governadora leda Crusius (2007-2010); Sao Paulo — governador José Serra (2007-2010),
0 que pode indicar a aproximacao dos governos desse partido com as politicas de gestdo para
a educacdo basica, com foco na gestdo gerencial, de modo especifico, com os processos de
privatizagdo do ensino®® (NETO; CASTRO, 2011).

O Projeto Jovem de Futuro, no estado do Rio Grande do Sul vem “ao encontro das

diretrizes do planejamento do governo estadual, pois coloca como um compromisso por parte

44 Foi Subsecretario da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia (SAE) no ano de 2009.

4 Conferir as parcerias realizadas com Parceiros da Educacéo, que segundo o site consultado “é uma associagio
sem fins lucrativos, certificada como OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), que
trabalha por uma educagéo publica de qualidade no Brasil”. Ainda, de acordo com o site, “visando superar o
imenso desafio da qualidade da educagdo publica, 0 Governo do Estado de Séo Paulo, em conjunto com mais
15 importantes organizacdes da sociedade civil, dentre elas a Parceiros da Educagdo, lancou, em 2011, o
Programa Educacdo Compromisso de Sao Paulo, uma das iniciativas mais integradas entre o setor publico e a
sociedade civil do Pais”. Disponivel em: <http://www.parceirosdaeducacao.org.br/parcerias/>. Acesso em: 26
dez. 2015.


http://www.parceirosdaeducacao.org.br/parcerias/

82

da Secretaria da Educacdo do Rio Grande do Sul (SEDUC) a implementacdo legal de um
sistema de premiacao dos professores, ou seja, a meritocracia” (AMARAL, 2010, p. 155).
Amaral (2010) acrescenta que a escola passa a funcionar como organizacao
flexivel pautada pela responsabilizacdo e a suposta autonomia. Relata ainda, que no ano de
2008, o levantamento de resultados feito pelo Instituto Unibanco apontou que as escolas
estaduais do Rio Grande do Sul apresentaram melhor desempenho em Portugués do que em
Matematica, quer dizer, “Uma escola ficou abaixo da média diagnosticada no inicio do
processo do projeto, em Portugués, duas escolas ficaram abaixo da média diagnosticada
inicialmente, em Matematica”. Analisa, porém, com base na comparacdo em pontos, a

importancia dada a avaliacdo somativa, em que,

[...] o objetivo principal é a classificagdo de cada aluno, gerando a excluséo
daqueles que ndo se enquadrem no modelo previamente estabelecido,
conforme as aspiraces do sistema do capital. Com isso, desconsidera-se a
aprendizagem desenvolvida durante o processo para apenas levar em
consideracdo o resultado de um instrumento avaliativo. O tipo de avaliagdo
proposta pelo projeto é contréria ao critério proposto pelo Artigo 24 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, inciso V, que prevé avaliagdo
“continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do
periodo sobre os de eventuais provas finais” (AMARAL, 2010, p. 155-156).

Além disso, expde que no decorrer de 2009 e 2010, as escolas participantes do
projeto foram premiadas em eventos sociais realizados em clubes, entre outros (AMARAL,
2010, p. 157).

Entende-se que os resultados baseados nesses desempenhos, incluindo a
premiacdo inserida no desenvolvimento do PJF, remetem ao que Freitas (2012, p. 383)
considera tecnicismo, como se apresenta, hoje, ou seja, sob a forma de uma “teoria da

responsabilizacdo”, meritocratica e gerencialista, sendo que,

[...] se propBe a mesma racionalidade técnica de antes na forma de
standards, ou expectativas de aprendizagens medidas em testes
padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forca de
trabalho da escola (controle pelo processo, bénus e punic¢des), ancorada nas
mesmas concepgBes oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela
econometria, ciéncias da informacédo e de sistemas, elevadas a condicdo de
pilares da educagdo contempordnea. Denominamos esta formulagdo
“neotecnicismo” (FREITAS, 2012, p. 383) .
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Conforme o IU, os resultados das avaliagdes considerados positivos, “consolidam
e confirmam sua condi¢do de tecnologia educacional” (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p.
33).

Observa-se, como consta no “Relatério de Atividades 20097, que “em apenas dois
anos de desenvolvimento e ainda sem uma formatacé&o final, o projeto Jovem de Futuro assim
como o Entre Jovens*, conquistaram sua pré-qualificagdo como tecnologias educacionais

pelo Ministério da Educagao”. Em outros termos,

Ambos estdo incluidos no Guia de Tecnologias Educacionais 2010 do MEC,
gue lista iniciativas reconhecidas como potencialmente eficazes para
replicacdo em escolas da rede de ensino brasileira. A qualificacdo definitiva
depende apenas da adocdo dos projetos pelas escolas e consequente
confirmacdo de resultados positivos por consultores do Ministério. J& com
essa perspectiva em vista, o Instituto agora se dedica a finalizar a formatacéo
dos projetos em moédulos que facilitem o processo de apropriagdo dessas
tecnologias pelas autoridades educacionais interessadas (INSTITUTO
UNIBANCO, 2009, p. 18).

Pode-se verificar uma contradicdo politica, na medida em que um projeto de
iniciativa privada é pré-qualificado em uma chamada do setor publico, no caso do MEC, antes
mesmo de encerrar o periodo de validacdo, para aplicacdo em larga escala nos sistemas de
ensino. Chama-se a atencdo para a dimensao ética dessa acdo e reporta-se, aqui, a analise de

Freitas (2012, p. 386), quando assinala,

Praticar politica publica sem evidéncia empirica, mais do que gastar dinheiro
inadequadamente, caracteriza violagdo da ética ja que ndo se devem fazer
experimentos sociais com ideias pouco consolidadas pela evidéncia empirica
disponivel. A avaliacdo mexe com a vida de alunos, professores, pais e
gestores.

Considerando-se a pertinéncia dessa critica, busca-se, na préxima secdo, mostrar a

insercdo do PJF no Guia de Tecnologias Educacionais do MEC.

4 Entre os projetos do Instituto Unibanco além do Jovem de Futuro encontra-se o projeto Entre jovens que se
caracteriza como um “programa de tutoria viabilizado pela participacdo de universitarios de cursos de
licenciatura. E aplicado aos estudantes do Ensino Médio com dificuldades especificas em lingua portuguesa e
matematica oferecendo a oportunidade de resgatar lacunas de aprendizagem, oriundas de séries anteriores”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 5).
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2.3 O Projeto Jovem de Futuro no Guia de Tecnologias Educacionais do MEC

E preciso lembrar, inicialmente, que o Guia de Tecnologias Educacionais integra
0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado no segundo mandato do governo
Luiz Inécio Lula da Silva (2007-2010), em abril de 2007, pelo Ministério da Educagdo
(MEC), conforme apresentado no capitulo 1.

Ao se inscrever no conjunto de a¢Bes do PDE, conforme o MEC, o Guia de
Tecnologias Educacionais integra-se a politica de melhoria da qualidade da educacdo no
Brasil e tem como objetivos:

[...] pré-qualificar tecnologias educacionais como referencial de qualidade, para
utilizacdo por escolas e sistemas de ensino.

- disseminar padrdes de qualidade de tecnologias educacionais que orientem a
organizacdo do trabalho dos profissionais da Educacéo bésica;

- estimular especialistas, pesquisadores, instituicdes de ensino e pesquisa e
organizag0es sociais para a criacdo de tecnologias educacionais que contribuam para
elevar a qualidade da Educacéo Baésica.

- fortalecer uma cultura de producéo tedrica voltada a qualidade na érea da educagéo
béasica e seus referenciais concretos (BRASIL, 2011, p. 15).

De acordo com o Guia de 2009, tecnologias educacionais devem ser entendidas
como as préaticas, metodologias, ou técnicas de ensino, que podem ser criadas ou ja estar em
uso por redes (publicas ou privadas) e estabelecimentos de ensino que “apresentem condigoes
de promover a qualidade da Educacdo Bésica em todas as suas etapas (Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio) e modalidades” (BRASIL, 2009, p. 13). Em outras
palavras, que tenham demonstrado potencial impacto positivo na melhoria da qualidade da
educagdo basica publica, “a serem empregadas como mecanismo de apoio aos sistemas de
ensino e aos processos de ensino-aprendizagem desenvolvidos em sala de aula” (PERONI, et
al., 2012, p. 39) .

Nesse sentido, 0 MEC langa os editais de “Pré - Qualificacdo de Tecnologias
Educacionais que Promovam a Qualidade da Educagdo Bésica” e convoca os interessados a
apresentar tecnologias educacionais que apresentem condices de favorecer essa qualidade
em todas as suas etapas (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Medio) e
modalidades (BRASIL, 2009, p. 15).

Segundo a apresentacdo do Guia de Tecnologias Educacionais 2011/2013, o MEC
assinala que o objetivo principal da proposta é alcangar uma educacao publica de qualidade,

relacionando-a, porém, aos resultados do IDEB,
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[...] a complexidade de tarefas que essa empreitada demanda corresponde a
complexidade de fatores que levaram a educacdo no Brasil a atingir, nos
anos/séries iniciais do Ensino Fundamental, a média 4.2 em uma escala de
zero a dez. Essa média — aferida em escolas, municipais ou estaduais — é
resultado da combinacdo dos indicadores das taxas de repeténcia e de evasdo
escolar, apresentados pelo Censo Escolar, bem como do desempenho dos
alunos no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e na Prova
Brasil (BRASIL, 2011, p. 13).

O documento justifica a necessidade desse Indice, pois,

Nos vinte paises desenvolvidos mais bem colocados no &mbito da educacao
basica, segundo a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), a média € 6,0. Para alcar a Educacdo Basica do Brasil a
patamares mais elevados, sera necessario um esforgo conjunto ndo sé dos
orgdos mais diretamente vinculados & Educacdo. Toda a cooperagdo dos
diferentes setores da sociedade concorrerd para que, em 2022, o indice
chegue a 6,0 — meta proposta pelo MEC, baseada no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
(BRASIL, 2009, p. 13).

O Guia de Tecnologias Educacionais em 2009 estava organizado em seis blocos

de tecnologias. Em cada bloco ha tecnologias desenvolvidas pelo préprio MEC por meio de

suas Secretarias e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), além de

outras parcerias com instituicdes da area da Educacdo e/ou pelas tecnologias apresentadas por

empresas publicas ou privadas que passaram pelo processo de pré-qualificacdo de tecnologias

educacionais e foram avaliadas pela Secretaria de Educacdo Bésica e agora se integram ao
Guia de Tecnologias Educacionais (BRASIL, 2011).

O quadro 1,

a seguir, mostra as categorias do Guia de Tecnologias Educacionais e

indica as tecnologias desenvolvidas pelo MEC e aquelas que sdo externas ao Ministério.

Quadro 1 - Guia de Tecnologias Educacionais/MEC - 2009 e 2011/2012

Tecnologia Tecnologia
. desenvolvida pelo Externa ao MEC Total
Item | Categorias MEC
2009 2011 2009 2011 2009 | 2011

1 Gestdo da Educacéo 9 11 6 7 15 18
2 Ensino Aprendizagem 4 9 51 51 55 60
3 Formacdo dos 10 12 14 15 24 27

Profissionais da

Educacéo
4 Educacéo Inclusiva 6 11 1 1 7 12
5 Portais Educacionais 4 5 12 11 16 16
6 Educacéo para 10 17 7 11 17 28

Diversidade, Campo,
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Tecnologia Tecnologia
. desenvolvida pelo Externa ao MEC Total
Item | Categorias MEC

2009 2011 2009 2011 2009 | 2011
Indigena e de Jovens e
Adultos

7 Educacdo Infantil - - 8 - 8

TOTAL 43 65 91 104 134 169

Fonte: Guia de Tecnologia Educacional do MEC (BRASIL, 2009, p. 15); (BRASIL, 2011, p. 14).

Como se verifica, no ano de 2009, o Guia foi estruturado em seis categorias e nos
anos de 2011/2012 foi adicionada a categoria Educacéo Infantil. Constata-se um crescimento
do namero de tecnologias educacionais, de 134 em 2009, para 169 em 2011, destacando-se a
Tecnologia Ensino Aprendizagem, sendo que o maior numero é externo ao MEC, tanto em
2009, como em 2011, de modo geral, desenvolvidas por instituicdes privadas, como por
exemplo, a Casthalia Digital Art Studio Ltda., EDA com | LEGO® Education, Positivo
Informética S/A, BRINK MOBIL Equipamentos Educacionais Ltda., IAB - Instituto Alfa e
Beto, entre outros (BRASIL, 2011).

E importante atentar-se, como alertam Peroni et al. (2012), para o fato de que
apesar da Emenda Constitucional n°® 59, de 2009 que amplia a obrigatoriedade do ensino dos
quatro aos 17 anos (BRASIL, 2009) e da Lei 11.700 que acrescenta dispositivo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, assegurando essa obrigatoriedade (BRASIL, 2008),
0 que significa garantir matricula a crianca na educacdo infantil, o MEC ndo desenvolveu
nenhuma tecnologia para essa etapa de ensino, deixando de acordo com o Guia de
Tecnologias Educacionais 2011/2012, para oferta externa, pré-qualificada pelo Ministério.

Segundo o MEC, a proposta € oferecer aos gestores educacionais ferramentas que
0s auxiliem na aquisicdo de materiais e de tecnologias para uso nas escolas publicas
brasileiras (BRASIL, 2011) e, utilizando as palavras de Peroni (2011, p. 37), é preciso
perguntar: “o que significa o sistema publico abrir mao das suas prerrogativas de ofertas de
educacao publica de qualidade e comprar um produto pronto [...]?”.

Ainda nesse sentido, Peroni et al. (2012, p. 40-41) destacam que 0 proposito,
nesse questionamento, ndo ¢ “[...] desconsiderar e desqualificar a importancia da politica
desenvolvida pelo Ministério da Educacao que propde regulamentar, através da certificacéo e
validacdo a qualidade dessas tecnologias”.

Concorda-se com os autores, principalmente, quando criticam o incentivo a
parceria com o setor privado em categorias estratégicas, como curriculo e trabalho docente, e

ao fato de “[...] entrega-las a 16gica do mercado”.
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De fato, pode-se observar que esse incentivo esta presente no Guia de Tecnologias
Educacionais 2009/MEC, que os sistemas publicos de ensino poderdo ser atendidos pelo
MEC, mediante analise, ao incluirem em seus Planos de Acdes Articuladas (PAR) demandas
relacionadas as tecnologias que considerem importantes para o desenvolvimento de seu
trabalho, que “fornecera os aportes necessarios para a operacionalizagdo por meio do PAR,
viabilizando a execu¢do das metas propostas [...]”. Além de o maior nimero ser de
tecnologias externas ao MEC, ou seja, oriundas do setor privado, o Ministério acentua que
“Os demais sistemas poderdo consultar diretamente as empresas responsaveis pelas
tecnologias pre-qualificadas para adquiri-las e as secretarias do Ministério para implanta-las
em seu municipio ou estado” (BRASIL, 2009, p. 16).

Assim, concorda-se com Peroni et al. (2012, p. 43), quando afirmam que o MEC
ao [...] pré qualificar as tecnologias educacionais do setor privado em vez de criar politicas
publicas que contemplem as demandas da educacao publica brasileira”, pode indicar dois
fatores: que no Brasil, inexistem politicas publicas, e o estado brasileiro, “através do MEC
estd em sintonia com a ideologia do empresario, subordinando a educacdo a légica de
mercado”.

Igualmente, pode-se entender que o Estado ao adotar e qualificar tecnologias e
servigos desenvolvidos e ofertados pelo setor privado, deixa de realizar investimentos na
educacdo publica e repassa 0s encargos e responsabilidades ao setor privado.

Diante do exposto, tecnologias educacionais desenvolvidas foram apresentadas
por empresas privadas, como o Instituto Unibanco que, no ano de 2009, encaminhou o Projeto
Jovem de Futuro em decorréncia do edital do mesmo ano e desde entéo faz parte do Guia de
Tecnologia do MEC, constando também no Guia 2011/2012. O Projeto foi pré-qualificado
pelo Guia Tecnologico do MEC e indica que a tarefa é transformar essas tecnologias em
verdadeiros “franchisings sociais™*’, de forma a habilita-las e transferi-las aos governos que
assim o desejarem (BRASIL, 2011).

O Guia de Tecnologias Educacionais de 2011/2012 registra que o Projeto Jovem de
Futuro € uma parceria entre o Instituto Unibanco e as Secretarias de Educacdo e agentes
educacionais das escolas, tendo por objetivo influenciar o processo da gestdo escolar no Ensino
Médio (BRASIL, 2011). Conforme o mencionado no Guia, as atividades serdo implementadas

para “[...] reduzir a evasdo/abandono escolar; melhorar o rendimento/desempenho escolar;

47 franchisings ou franquia — expressdo utilizada ao aludir sobre sistemas de vendas sob licenca Elas ocorrem
mediante contrato, o detentor de uma marca cede ao franquiado o direito de uso, da patente e da infraestrutura
da marca para que este comercialize os produtos ou servigos (CAMPOS, 2004).
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investir no clima escolar a fim de favorecer a sinergia entre os agentes envolvidos na escola de
forma a atingir os objetivos propostos” (BRASIL, 2011, p. 34).

Ainda em relacdo ao Guia, 0 material do Projeto Jovem de Futuro € composto por:
(i) Manuais de implantacéo, gestdo e acompanhamento do projeto nos Estados; (ii) Manual de
elaboracéo do plano de melhoria da qualidade do Ensino Médio; (iii) Apostilas e videos do
curso de capacitacdo de gestores escolares (ii) Avaliacdo diagnéstica — Lingua Portuguesa;
(iii) Avaliacdo diagndstica - Matematica; (iv) Avaliacdo de impacto (BRASIL, 2011, p. 34).

Apbs a insercdo no Guia de Tecnologias do MEC, no ano de 2011, o U iniciou o
processo de transferéncia da tecnologia as redes estaduais de ensino dos estados: Ceard,
Goias, Mato Grosso do Sul, Paré e Piaui, que aderiram ao projeto.

Essa transferéncia incide no contexto de aproximacao do governo federal com o
empresariado brasileiro, mencionado no capitulo 1, por meio da parceria entre o Ministério da
Educacdo (MEC), cinco Secretarias Estaduais de Educacdo e o Instituto Unibanco, que
permitira, até 2016, segundo o IU, “universalizar o programa nas escolas publicas de Ensino
Médio” (BASIL, 2009).

Sendo assim, apresenta-se, a seguir, o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI) do MEC, na medida em que se integrou ao Projeto Jovem de Futuro (PJF), sendo
que a partir dessa integracdo passou a denominar-se como Programa Jovem de Futuro-
ProEMI/PJF, a fim de esclarecer o processo de transferéncia da tecnologia aos estados

brasileiros.

2.4 Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) e Projeto Jovem de Futuro

No ano de 2009, por meio da Portaria n® 971 de 09/10/2009, o Governo Federal
concebeu e instituiu uma proposta para o Ensino Médio: o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI), “com vistas a apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras nas escolas do ensino médio nao profissional” (Art. 1°) (BRASIL, 2009).

Conforme o documento orientador, o ProEMI “integra as acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), como estratégia do Governo Federal para inserir a

reestruturagdo dos curriculos do Ensino Médio*®”, pois de acordo com o documento, o

8 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 25 maio 2015.


http://portal.mec.gov.br/
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ProEMI é uma politica publica elaborada pelo MEC com o propésito de redesenhar e ampliar
o curriculo do Ensino Médio (BRASIL, 2009).

Esse documento acrescenta que se trata de politica que estabelece um dialogo com
o0s sistemas de ensino estaduais, a fim de promover ac¢des inovadoras para 0 Ensino Médio,
que correspondem a 85,9% dessa fase escolar (BRASIL, 2009).

O Programa procura ainda, por meio de recursos financeiros, estimular as escolas

publicas na esfera estadual para que consigam oferecer uma educacéo em que,

A identidade do ensino médio se define na superacdo do dualismo entre
propedéutico e profissionalizante. Importante, ainda, que se configure um
modelo que ganhe identidade unitaria para esta etapa da educacao bésica e
gue assuma formas diversas e contextualizadas, tendo em vista a realidade
brasileira (BRASIL, 2009, p. 4).

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9394/1996) reconhece que o Ensino Médio,
dentro da educacdo basica, tem a funcdo de materializar e efetivar os conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental (BRASIL, 1996).

O desenvolvimento do ProEMI, segundo o MEC, examinou a importancia dos
processos e taxas de aprendizagem no ensino médio (51,6%), a porcentagem de aprovacdo
(77,12%) e de reprovacdo (12,5%), bem como o indice de evasdo, que no ano de 2010 chegou
a alcancar 10,3%, conforme informa o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE,
2011).

O Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) caracteriza-se como uma politica
publica que, por meio de propostas inovadoras, introduz no curriculo do ensino médio a
oportunidade de os alunos se envolverem de forma mais proxima a uma gama de atividades
educativas e didaticas, a fim de atender as necessidades desses estudantes nessa fase escolar
(BRASIL, 2009).

Seu objetivo, portanto, segundo o Documento orientador, é “apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas de ensino medio,
ampliando o tempo dos estudantes na escola e buscando garantir a formacéo integral [...]**” e,
dessa forma, tornar mais dindmico o curriculo do ensino médio bem como atender as
perspectivas dos estudantes e exigéncias da sociedade moderna (BRASIL, 2009).

O ProEMI propGe que é preciso redesenhar o curriculo escolar, a fim de que se
fundamente nas Diretrizes Curriculares Nacionais e, assim, estabelecer relagdo direta com o

projeto politico pedagogico escolar. A ideia principal ¢ que todas as escolas (urbanas, do

49 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 25 maio 2015.
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campo, quilombolas, indigenas) respondam as necessidades de suas localidades e aos pilares
fundamentais da educagéo, estabelecendo como prioridade os estudantes e buscando maior
proximidade e uma relacéo de integracdo das comunidades com as escolas.

Desse modo, a proposta do ProEMI é a de que a escola elabore e desenvolva um
Plano de Redesenho Curricular (PRC), e, em consequéncia, crie atividades que ultrapassem o
curriculo minimo nos moldes de disciplinas para que o ProEMI possa ser entendido como
uma politica que deseja discutir um curriculo diferente do daquele que é oferecido atualmente,
pensando uma escola de tempo integral (BRASIL, 2009).

Ressalte-se que para que as escolas de ensino médio possam receber o ProEMI, as
Secretarias de Educacdo de cada estado deveriam aderir ao Programa de forma voluntéria.
Apds a implantacdo, as escolas que participassem do programa receberiam apoio técnico e
financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)® para elaborar e
executar o redesenho curricular.

O quadro 2, a seguir, mostra os estados que aderiram ao ProEMI, onde o
Programa foi implantado, no ano de 2009.

Quadro 2 - ProEMI - estados que aderiram ao programa no ano 2009.

Estado N° de municipios N° de escolas
Acre 7 16
Amazonas 7 7
Amapé 8 8
Bahia 22 24
Distrito Federal - 19
Goias 19 26
Maranhéo 9 18
Mato Grosso do Sul 8 9%
Mato Grosso 4 7
Para 5 34
Paraiba 17 19
Pernambuco 17 17
Piaui 6 7
Parana 43 84
Reio de Janeiro 9 16
Rio Grande do Norte 5 11

%0 “Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia financeira, em
carater suplementar, as escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as
escolas privadas de educagdo especial, mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao
publico.”  Disponivel —em:  <http://www.fnde.gov.br/  programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-
apresentacao>. Acesso em: 03 dez. 2015.

51As duas escolas descritas nesta tese, fazem parte da relagdo das 9 (nove) escolas elencadas neste quadro.


http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao
http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao
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Estado N° de municipios N° de escolas
Santa Catarina 16 18
Sergipe 10 17
Total: 18 Estados 213 357

Fonte: Ministério da Educagdo (2009).

A partir da implantagéo do ProEMI/PJF, as escolas deveriam iniciar a elaboracéo
do PRC dentro de um sistema que o MEC disponibiliza denominado Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE Interativo®>- que vai produzir as atividades dos programas
instituidos no sistema.

Antes de organizar a elaboracdo do PRC, a escola precisaria preencher alguns
dados para anéalise dentro do sistema, pois seria um elemento levado em consideracdo nas
acOes projetadas pela escola, inclusive cabendo ao gestor escolar nomear os envolvidos no
procedimento de elaboracdo do PRC, uma vez que, segundo o mencionado documento, a
articulacdo de acdo das escolas ndo pode ser apenas uma lista de trabalhos, ela deve reunir as
pretensdes de toda a comunidade escolar, a fim de alcancar efeitos melhores no
desenvolvimento das atividades (BRASIL, 2009).

Em seguida a elaboracdo do PRC, este é submetido para aprovacdo em primeiro
lugar pelos técnicos da Secretaria de Educacdo, que sdo determinados pela Coordenacdo do
ProEMI em cada estado e, em seguida, pelos técnicos do MEC. Depois da aprovacdo, as
escolas recebem os recursos para financiar e desenvolver as atividades, sendo que os valores
sdo calculados conforme a quantidade de matriculas no ensino médio, utilizando como base o
levantamento do ano anterior ao periodo em que foi recebido o recurso, que é bianual
(BRASIL, 2009).

Os recursos referentes ao ProEMI sdo depositados na conta bancéria da escola,
administrada pela Associacdo de Pais e Mestres (APM), ou entidade similar, que deve,
possuir um CNPJ, cuidar dos gastos e supervisionar se a aplicacdo esta ocorrendo conforme
previsto no PRC. Segundo as orientacfes, 0s recursos podem ser utilizados para a realizacdo
de pequenas melhorias nas instalacdes da escola, porém esses gastos devem ter comprovacgao
pedagdgica (BRASIL, 2009).

52 PDDE Interativo é uma ferramenta de apoio a gestdo escolar disponivel no endereco eletronico para todas as
escolas publicas do pais. Ele foi desenvolvido pelo MEC a partir da metodologia do programa PDE Escola e
em parceria com as secretarias estaduais e municipais de educacdo. Seu objetivo principal € auxiliar a
comunidade escolar a produzir um diagndstico de sua realidade e a definir agdes para aprimorar sua gestdo e
seu processo de ensino e aprendizagem. Disponivel em: <http://pdeinterativo.mec.gov.br/pdeinterativo2013/
manuais/ManualPDEInterativo2013.pdf>. Acesso em:15 dez. 2015.


http://pdeinterativo.mec.gov.br/pdeinterativo2013/%20manuais/ManualPDEInterativo2013.pdf
http://pdeinterativo.mec.gov.br/pdeinterativo2013/%20manuais/ManualPDEInterativo2013.pdf
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O documento que orienta o ProEMI (BRASIL, 2009) apresenta também as
normas para o0 uso dos recursos, apoiadas em regulamentacdo para prestacdo de contas. A
principal forma de uso dessa verba é repartida entre as acdes pedagogicas (70%) e a
infraestrutura (30%), regra que deve ser observada. H& ainda uma orientacdo (que néo é
obrigatoria), para utilizar os recursos para formagdo do corpo docente que deve se limitar a
10% dos 30% dos investimentos em infraestrutura.

Observa-se, portanto, que as propostas feitas pelo ProEMI procuram realizar
mudancas na relacdo das escolas com seu fazer pedagogico, no intuito de instigar reflexdes
importantes acerca do curriculo e suas necessidades, além de recomendar uma relacdo maior
entre a escola e sua comunidade (BRASIL, 2009). Nessa diregdo, uma proposta do ensino
médio integrado e integral, “busca articular conhecimento, trabalho e cultura” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2011, p. 633).

O proposito é impulsionar as redes estaduais de educacgdo a refletir sobre novas
solugdes possiveis para seus curriculos que integrem atividades de forma articulada “com os
programas e acdes ja em desenvolvimento nos ambitos federal e estadual, com as linhas de
acdo que envolvem o fortalecimento da gestdo dos sistemas e da gestdo escolar [...]”
(SIMOES, 2007, p. 120).

Em que pese o propdsito do ProEMI, o Programa integrou-se ao Projeto Jovem de
Futuro, denominando-se Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/Jovem
de Futuro), por meio da parceria realizada entre o Instituto Unibanco, as Secretarias de
Educacao dos estados e o MEC.

A parceria foi oficializada em 14 de fevereiro de 2012, com a assinatura do termo
de cooperacdo técnica do Instituto Unibanco, a Secretaria de Assuntos Estratégicos do
Governo Federal (SAE), que viabilizou a execucdo do ProEMI/PJF, segundo o IU, “conta
com um sistema de governanga propria e metas bem estabelecidas” (INSTITUTO
UNIBANCO, 2012, p. 21).

O Ministro da Educacéo, a época, Aloisio Mercadante (24 de janeiro de 2012 a 03
de fevereiro de 2014), manifestou-se da seguinte forma quanto a integracdo do ProEMI com o
PJF, “A escola tem que se modernizar, buscar entender um pouco a juventude, essa

N

inquietagdo, essa vontade de participar [...]” e explicou que os dois programas “sdo para nos
um caminho bastante importante para avaliar essas metodologias (INSTITUTO UNIBANCO,
2012, p. 21-22).

Convém esclarecer, utilizando as palavras do Instituto, que “além de se associar a

proposta educativa do Instituto Unibanco, o MEC assumiu a responsabilidade por repassar 0s
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recursos para o desenvolvimento da acdo diretamente as escolas atendidas, por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)” (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 24).

Chama-se a atencdo, aqui, para alguns aspectos, no minimo, intrigantes. Em
primeiro lugar, questiona-se a juncdo dos programas, uma vez que sdo propostas diferentes,
ou mesmo, antagonicas. O ProEMI é um programa oriundo do MEC voltado para inovacao
curricular, com foco no ensino médio integrado e integral, enquanto o Projeto Jovem de
Futuro, de iniciativa privada, fundamenta-se na concepcao de Gestdo Escolar para Resultados.
Em segundo, o fato de se aplicar recursos do PDDE, antes utilizados para financiar o ProEMI,
agora, sendo empregados para financiar um programa de gestdo privada.

A contradicdo se expressa nas palavras de Ricardo Paes de Barros, membro do
Conselho do IU, quando afirma que “a parceria do Instituto Unibanco com o MEC ¢ de
extrema importancia tanto do ponto de vista simbolico como pratico”. E mais, ainda, quando

declara, que:

O Jovem de Futuro é uma tecnologia social de interesse publico
desenvolvido pelo setor privado com vistas a aprimorar o funcionamento de
qualquer escola publica que contemple o Ensino Médio. A parceria com 0
MEC representa 0 reconhecimento federal da efetividade da estratégia
Jovem de Futuro e, dai, vem a relevancia do setor privado para a melhoria da
educacéo publica no pais (INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 22).

Diante disso, o PJF ao se integrar ao ProEMI, expande-se para 0s estados que ndo
participaram da fase de validacdo e que aderiram a parceria, como informa o Instituto
Unibanco, o ano de 2012 “marca o inicio da expansdo do projeto Jovem de Futuro (JF), época
em que foi constituido, em parceria com o Programa Ensino Médio Inovador, do MEC, o
ProEMI/PJF, tornando-se a principal politica puablica de Ensino Médio das Secretarias
Estaduais de Educacao do Estado de Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul,, Para, Piaui”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 12)

A partir da realizacdo da parceira entre o IU e as Secretarias de Educagéo, estas
passaram a ser “os responsaveis por toda implementacdo do ProEMI/PJF em suas respectivas
redes, com infraestrutura e equipe necessarias, inclusive disponibilizando equipes de técnicos
para a supervisdo e monitoramento das escolas” (INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 12).
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2.5 Projeto Jovem de Futuro: transferéncia de tecnologia educacional aos estados

brasileiros

O processo de transferéncia de tecnologia educacional, segundo o IU, inclui,

também, “[...] a transferéncia de conhecimentos, a cessdo de manuais técnicos e o processo de
capacitacao dos gestores” (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, s.p.), conforme demonstrado no

quadro 3 a seguir.

Quadro 3 - Nucleo de sustentagdo do jovem de futuro

Supervisao intensiva e
exclusiva das escolas
participantes

Capacitacao e apoio a Gestao

Adesa E
desao dos Estados Escolar para Resultados

Manutencdo do nome do Divulgagéo, mobilizacédo e Aporte financeiro diretamente a

programa pacto para resultados escola
Formacao de uma equipe . Avaliacdo de desempenho
¢ qutp Adesdo das escolas ¢ P
gestora durante o0 processo

Formagdo de Unidades de
Apoio do Instituto Unibanco

Formagcéo de um grupo gestor

Politicas de reconhecimento e

sancéo

nas Secretarias

Fonte: Instituto Unibanco (2011, p. 24).

O Instituto afirma que com a transferéncia da tecnologia “assume o papel de
guardido do projeto” (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, s.p).

No entanto, cabe assinalar que ser guardido, nesse caso, é somente oferecer apoio
técnico, ou seja, formacgdo para gestores e supervisores, acompanhamento e monitoramento
dos resultados por meio de instrumentos pedagdgicos e gerenciais, pois o aporte financeiro é
direcionado pelo MEC e os estados sdo 0s responsaveis por toda implementacdo do
ProEMI/PJF em suas respectivas redes, “com infraestrutura e equipe necessarias, inclusive
disponibilizando equipes de técnicos para supervisdo e monitoramento das escolas”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 22).

Por ocasido do Seminéario de Avaliacdo de impacto e lancamento de transferéncia
no ano de 2011 do projeto Jovem de Futuro o Instituto Unibanco (2010, p. 20), afirma-se que
a divisdo de responsabilidades no ambito da parceria torna

[...] as Unidades da Federacgdo se tornam responséveis por todo o0 processo e
pelo custeio da implementacdo, operacionalizada com apoio técnico do
Instituto Unibanco, que ira dispor de Unidades de Apoio (UNAs), em cada
capital, para atuar em parceria com as equipes das Secretarias de Educacao.
Gestores de Aprendizagem (GAs) serdo responsaveis pela realizagdo das
capacitacfes em Gestdo Escolar para Resultados, que inclui atividades
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presenciais e a distancia e trata de temas como lideranga, planejamento e
execucao.

Como se verifica, a proposta de gestdo do IU, utilizando a analise de Monteiro
(2013, p. 286), prevé “uma organizacdo pautada na separagdo entre o planejamento ¢ a
execucdo, bem como a divisdo fragmentada para execucdo do trabalho escolar, segundo a
logica hierarquica do modelo empresarial”.

Para isso, o IU trabalha com o conceito de Gestdo Escolar orientada para
Resultados (GEpR), cujo pressuposto ¢ “que ndo existe organizacdo com capacidade de
produzir resultados de qualidade sem uma gestao eficiente e eficaz” (INSTITUTO
UNIBANCO, 2012, p. 15).

Para tanto, o primeiro passo é oferecer um treinamento por meio de um curso de
Gestdo Escolar para Resultados aos representantes (supervisores da Secretaria de Educacao,
grupos gestores escolhidos pelas escolas e equipe técnica) de todos os estados que adotam o
projeto, para experimentar, na pratica, as ferramentas que a metodologia proporciona para

conduzir o primeiro ciclo nas escolas.

2.5.1 Curso de Gestao Escolar para Resultados

O IU afirma que o curso de Gestdo Escolar para Resultados € apresentado na

forma de 10 moddulos, cujos contetdos se interligam como no desenho de uma mandala
(Figura 3).
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Figura 3 - Mandala do curso de gestéo escolar para resultados

Pessoas
Aprendizagem

Avaliacao

Planejamento

Execugﬁo /

Conflitoe  © A
iacs Integracdo
Negociagao Comunicacéo N eg _‘gav /

Informacao
e Tecnologia

Institucionalidade g

Fonte: Instituto Unibanco (2011, p. 95).

Segundo o IU, esse desenho curricular da Formacdo Gestdo Escolar para
Resultados (GEpR) indica que os contetdos se desdobram em quatro temas: planejamento,
execucdo, avaliacdo e comunicacao.

Assim, a mandala expressa a visdo global do Curso, estruturado em 10 encontros,
com 12 horas de duragdo, “possibilitando ao participante conhecer todo o ciclo de
implementacgéo [...]” INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 32).

A figura 4, a seguir, demonstra 0 médulo de capacitagdo que é aplicado pelo 1U

no Curso de Gestdo Escolar para Resultados®?,

5 De acordo com o IU, “Em 2012, aproximadamente 4.800 gestores escolares participaram das 45 formagdes

presenciais do curso de GEpR, realizadas nos estados do Ceard, Goias,Mato Grosso do Sul, Para e Piaui [...]”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 15).
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Figura 4 - Mddulo de capacitacdo em GEpR

Publico-alve Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3
Pré-Implantacio Implantacao Pratica Pedagégica Sustentabilidade
Equipe Exscuttora Médulo 2 Médulo 3 Médulo 4
Execugao Avaliacao Comunicacao

Supervisores e
coordenadores

Técnicos de Médulo 1 Médulo 2.1 Médule 3.1 Médulo 2.2
Apoio a Gestao Planejamento e Integragao Aprendizagem Institucionalidade
Execucao

Grupo Gestor

Médulo 4.1 Médulo 3.2 T‘:f‘:‘,:;";;;‘:
A farmacas é direcionada Conflito @ Negodiacio Pessoas e Liderancas Tecnologia

A equipes das Secretarias
de Educagan, vinculadas
a0 ProEMI/Jovemn de
Futura, & aos grupos
gestores das escolas.

Fonte: Instituto Unibanco (2011, p. 32).

Para o Instituto, a pratica de Gestdo Escolar para Resultados (GEpR), em que o
projeto Jovem de Futuro se fundamenta, referencia-se no idedrio do economista Peter
Drucker®, que propds sistemas de Administracdo por Objetivos (APO), com base na
aplicacdo pratica do processo de planejar, organizar, executar e controlar (MAXIMIANO,
2005), tanto no setor privado como em politicas publicas a partir dos anos 1960.

O IU, ainda, critica 0 que chama de implicacOes equivocadas dessas teorias, na
medida em que “focavam excessivamente no processo, deixando de lado os resultados”, pois

na concep¢ao do Instituto,

[...] o processo tem a funcéo de facilitar o resultado e ndo criar entraves para
ele, a ponto de inviabiliza-lo. Partindo desse paradigma, a Gestdo Escolar
para Resultados € definida como um marco conceitual. Sua funcéo é facilitar
a direcdo efetiva e integrada de sua missdo basica, a fim de otimiza-la,
assegurando a maxima eficacia e efetividade de desempenho, além da
melhora continua de sua institucionalidade. No ambito do Projeto Jovem de
Futuro, a Gestdo Escolar para Resultados ndo se configura como uma
simples proposta de gestdo. E sim como um meio de integrar todas as
ferramentas utilizadas no processo de gestdo, com vistas a melhoria de
resultados - principal fator a servir de referéncia a essa modalidade de acéo
(INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 14-15).

Assim, o IU considera o GEpR, um “Modelo de acdo que visa assegurar os

objetivos propostos pelo Projeto Jovem de Futuro, integrando ferramentas e recursos

54 Peter Drucker nasceu em Viena, Austria, (1909- 2005), escritor, professor, consultor de gesto.
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culturais, conceituais e operacionais no processo de gestdo, com vistas a melhoria de
resultados” (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 18).

Para tanto, entende-se que a implementa¢do da gestdo proposta “envolve uma
mudanga cultural” que impde o dever de criar estratégias que alteram métodos como “gestao
de recursos humanos, materiais e financeiros, fomentando uma nova cultura organizacional” e
vincula o sucesso desse modelo de gestdo a “um sistema de incentivos e sangdes positivas e
negativas” (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 18).

Organizacionalmente, o programa de Gestdo Escolar para Resultados fundamenta-
se na mobilizacdo por parte do grupo gestor em torno do plano de melhoria da qualidade
escolar elaborado no inicio da intervencdo com o objetivo de atuar no desenvolvimento de
competéncias relacionadas ao desempenho dos alunos em lingua portuguesa e matematica,
nos indices de frequéncia dos professores e alunos, no aperfeicoamento da gestdo quanto a
realizacdo de melhorias na infraestrutura (INSTITUTO UNIBANCO, 2011).

Assim, a gestdo com foco em resultados efetiva-se por meio de um Plano de Acao
por escola, que se caracteriza, conforme afirma o IU, por ser o meio pelo qual “uniformiza os
sistemas de avaliacdo, além de alinhar o projeto politico pedagogico (PPP) e outros programas
existentes, orientando a tomada de decisfes do grupo gestor para a conquista dos resultados
esperados com a agdo” (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 17).

Em outras palavras, o conceito de GEpR concretiza-se no desenvolvimento dos
Planos de Acéo por escola e para isso o IU oferece, via Jovem de Futuro, apoio técnico para
que as escolas publicas desenvolvam Planos de Ac¢do, de acordo com o seu diagnostico, com
vistas a alcangar os resultados esperados (INSTITUTO UNIBANCO, 2012).

Para tanto, orienta as escolas das redes estaduais participantes do ProEMI/PJF que

sigam as especificacdes para aplicacao de recursos. Segundo o 1U,

A base do Programa Ensino Médio Inovador/Projeto Jovem de Futuro é a
capacitacdo do grupo gestor e de integrantes da prépria comunidade escolar,
para a criacdo de um Plano de Acéo. As escolas que participam do programa
recebem recurso Federal através do PDDE/ProEMI para a concepgéo,
implantagdo, monitoramento e avaliagdo de um plano de trés anos, com
autonomia na escolha das estratégias mais adequadas e na destinacdo dos
recursos, que deverdo ser utilizados seguindo as seguintes definigdes:

- Minimo de 20% em incentivos para professores (capacitacdo, fundo de
apoio a projetos pedagogicos, sistema de reconhecimento e premiacao,
etc);

- Minimo de 20% em incentivos para alunos (monitoria, fundo de apoio a
atividades desenvolvidas por alunos, premiacéo por desempenho escolar ou
resultado em competi¢Oes, acesso a atividades culturais, fundo de apoio a
necessidades especiais, etc);
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- Maximo de 40% em melhoria da infraestrutura (pequenas reformas,
aquisicdo e manutencdo de equipamento, matéria didatico, etc).

Cada escola define sua prépria Matriz de Planejamento, identificando

caréncias e necessidades lado a lado com os pardmetros de qualidade que

pretende alcancar em cada aspecto da vida escolar — como médias, perfil dos

professores, rotinas administrativas, instalacdes fisicas (MATO GROSSO

DO SUL, 2012, s.p).

Como se vé, o apoio técnico do Jovem de Futuro é para que as escolas
desenvolvam Planos de Acdo eficientes® no uso dos recursos recebidos, que, como ja
mencionado, sdo oriundos do MEC. Os recursos publicos sdo atrelados as metas®®, assim
como o IU vincula o recebimento de recursos a premiacdo, definindo valores minimos para
incentivo aos professores e alunos, tendo em vista os resultados, enquanto, por exemplo, as
escolas devem observar o valor maximo de 40% para infraestrutura.

Segundo o U, o Plano de Acdo é elaborado pela propria escola, que deve definir
as metas, elaborar as estratégias que serdo utilizadas e o tempo para alcanca-las. De acordo
com a concepcao de planejamento e execucdo abordada no curso e os critérios definidos na
orientacdo orcamentaria.

Com o Plano de Acdo desenvolvido, segundo essas especificacfes, sob o pretexto
de autonomia da escola, pode-se afirmar, acompanhando Peroni e Caetano (2014, p. 547) que,
“[...] o elemento principal passa a ser a organizag¢do racional dos meios, apresentando o
professor e 0 aluno posicao secundéria, relegados a condi¢do de meros executores do processo
de planejamento”.

Essa forma de organizacao do IU remete a movimentacdo de processos gerenciais,
que busca gerar uma mudanca na mentalidade, no comportamento e na cultura dos diretores,
professores, entre outros sujeitos envolvidos na gestdo escolar, tendo em vista uma nova
cultura organizacional.

Bruno (2013, p. 32) define cultura organizacional, como “um sistema de crengas e
valores uma forma aceita de interacdo e de relacionamento caracteristicos de uma
determinada organizagdo” e, por clima organizacional, o ambiente de uma determinada

organizacdo que envolve aspectos como “os tipos de técnicas empregadas, as politicas de

% Segundo essa logica, “Efetividade — resultado da soma entre eficiéncia (melhor qualidade com menor custo —
economicidade e sustentabilidade) e eficicia (servicos capazes de atingir resultados - produtividade)”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 28).

5 Observa-se que “E a quantificagio dos objetivos e determinagdo do tempo para alcanga-los. S&o os resultados
transcritos em termos quantitativos, numa perspectiva temporal dimensionada, isto €, além de expressar o que
se quer, delimita-se o quanto e o tempo” (INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 28).
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recursos humanos, as metas formais, os regulamentos internos, além de atitudes, sistema de
valores e formas de comportamento social [...]” (Idem, p. 33).

No entanto, esses conceitos expressam, conforme a autora, “a hegemonia dos
centros de poder das grandes empresas na sociedade contemporanea”, que por consequéncia
leva a disciplinar a estrutura psiquica e cultural dos trabalhadores, levando-os a atuar
direcionados por essas perspectivas (BRUNO, ibidem).

Vale destacar que, apds a integracdo do Programa Ensino Médio Inovador do
MEC com o Projeto Jovem de Futuro, o Instituto elaborou mais um instrumento de acéo, isto
¢, o material denominado “Metodologias Jovem de Futuro - Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem de Futuro”, com o objetivo de: “fomentar agdes, projetos e trabalhos de
forma interdisciplinar; corrigir dificuldades especificas encontradas nas escolas; articular a
comunidade escolar, visando a sustentabilidade e a obtencdo de resultados; potencializar
acdes ja existentes na escola” (INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 17).

Essas estratégias sdo organizadas em Metodologias Pedagégicas — “retnem
sugestdes de atividades que contribuem para 0 processo ensino aprendizagem por meio de
recursos didaticos®’, que podem ser utilizadas em sua pratica diaria” (Entre Jovens, O Valor
do Amanh& na Educagéo, Jovem Cientista, Introdu¢do ao Mundo do Trabalho, Entendendo o
Meio Ambiente Urbano); e Metodologias de Mobilizagdo e Articulagdo — “constituem-se de
ferramentas para o Grupo Gestor, que, se utilizadas de modo estratégico, contribuem para a
realizacdo de acdes que fomentam a participacdo comunitaria e fortalecem as relacbes com o
entorno” (Agente Jovem, Supera¢do na Escola, Monitoria, Campanha Estudar Vale a Pena,
Fundos Concursaveis e Sistemas de Reconhecimento e Monitoria) (INSTITUTO
UNIBANCO, 2012, p. 17-18).

Cada metodologia é acompanhada de material didatico, a fim de auxiliar no
desenvolvimento das tematicas, sendo que para aplica-las no ambiente escolar, o grupo gestor
opta no Plano de Acdo pelas metodologias que ira utilizar.

Nos termos do Instituto Unibanco (2013, p. 4):

A proposta é que essas ferramentas sejam utilizadas para colaborar com a
melhoria de determinadas acGes e praticas presentes no ambiente escolar.
Espera-se que essas movimentagfes possam contribuir para a qualidade do
trabalho realizado pela escola e refletir nos indicadores educacionais, como
os resultados de aprendizagem dos alunos, os indices de abandono/evasao e
repeténcia.

0 IU informa que “em 2012, foram enviados aproximadamente 350 mil kits de metodologias para 583
escolas” (INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p. 18).
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Na anélise de Monteiro (2013), por exemplo, o material didatico como Livro do
professor apresenta planejamentos prontos para serem desenvolvidos em sala de aula pelo
docente, e a metodologia chamada Superacédo, carro chefe do Projeto Jovem de Futuro, na
medida em que envolvem todas as escolas conveniadas com o Instituto Unibanco, apresenta
acoes a serem realizadas pela comunidade escolar, que “[...] implicam praticas de
competitividade entre as escolas a fim de receber premiagdes [...]” (MONTEIRO, 2013, p.
285, grifos do autor).

Assim, o 1U, ao elaborar e utilizar materiais padronizados submete as escolas a
um tipo de controle, com o argumento de melhorar os resultados educacionais, além das
implicagfes que podem provocar como a falta de autonomia dos professores, ao receberem
materiais prontos, e a competitividade entre as escolas, em fungdo das premiacdes.

Além das metodologias, o Instituto Unibanco elaborou manuais de orientacdo

para implantacdo do programa, expostos a seguir.

2.5.2 Manuais de Implanta¢do do Programa Jovem de Futuro

O Programa Jovem de Futuro publicou em fevereiro de 2012 a primeira edigédo
dos “Manuais da Secretaria de Educacdo”, composto por trés partes assim intituladas:
“Manual de pré-implantac¢do”, “Manual de implantagdo” e “Manual de gestao”.

Esse material é entendido como ferramenta utilizada pela gestdo empresarial e que
tem por finalidade estabelecer regulamentos e normas a uma instituicdo, uma atividade ou
ainda a um sistema, de modo a conduzir os gestores, supervisores, diretores e professores
conforme afirma o 1U em seu material editorial.

O “Manual de pré-implantagdo”, primeira parte do documento elaborado pelo TU
para as Secretarias de Educacdo que recebem o Programa Jovem de Futuro, apresenta, em
forma de processos, as acdes a serem desenvolvidas pelo responsavel pelo Programa na
Secretaria de Educacgéo do estado que o receber.

Ao padronizar o programa, esclarece na Introducdo dos Manuais que 0 processo
de pré-implantacdo do Programa na Secretaria de Educacdo deverd ser realizado pelo
escolhido para tal, cuja responsabilidade residird no contato e na relagcdo da Secretaria com 0

Instituto, durante o processo de transferéncia da tecnologia. Informa, ainda, que as orientagdes
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estdo disponiveis ao Coordenador do programa, por meio de uma Unidade de Apoio do
Instituto Unibanco, que é alocada na Secretaria de Educacéo do estado e serve como centro de
referéncia e comunicacao entre a equipe regional e o Instituto (INSTITUTO UNIBANCO,
Manuais de Secretaria de Educacéo, 2012, s.p.).

No manual estdo expostas as orientagfes para 0S Seguintes processos: 1)
Constituicdo da equipe executora; 2) busca de parceiro de avaliagdo; 3) formagdo da equipe
executora; 4) divulgacdo do projeto para as escolas; e 5) e adesdo das escolas, ao Programa
Ensino Médio Inovador/Projeto Jovem de Futuro (ProEMI/PJF) (Anexo 1). Destaca que o
Instituto Unibanco torna-se responsavel pela formacéo pedagdgica da equipe executora, sendo
que os demais itens sdo de responsabilidade do gestor da Secretaria de Educacdo que
coordenara o ProEMI/PJF no estado. Conforme descri¢ao do material institucional, “na fase
de transferéncia a secretaria de educacdo se torna responsavel pela gestdo direta, e conta com
apoio do Instituto Unibanco” (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, s.p). Com isso, evidencia-se
que o IAS controla e dirige o processo, segundo sua concepgdo e 0s gestores da equipe
somente executam segundo o modelo instituido.

O Manual de Gestdo (Anexo 2) apresenta os conteudos sob a forma de
fluxogramas em que o 1U mostra o processo de gestdo semelhante a um relatério de empresa,
fazendo uso de termos comumente utilizados pelo mercado, com a intengdo de formar
estudantes e gestores escolares.

Salienta-se, aqui, que a linguagem de mercado, ferramenta que conforme Araujo
(2009, p. 34)*® tem sua origem na Organizacdo Sistemas e Métodos (OSM) insere-se em
abordagens contemporaneas da andlise e gestdo de processos. Segundo essa logica, 0 uso de
fluxogramas é uma forma de controle das atividades por meio de acGes padronizadas para a
minimizacao de erros.

O conceito da OSM de organizar, sistematizar e aplicar métodos para uma
proposta de gestdo remete as raizes do Taylorismo que tem em seus principios a padronizacdo
de acBes para uma gestdo eficaz. Conforme Aradjo (2009) nesse processo desenvolvem-se
também manuais que se constituem instrumentos de consulta permanente de como devem ser
pautadas as rotinas de trabalho.

Os Manuais fornecidos pelo U tém como proposito o alcance de resultados, fato
que se torna claro quando propde a alteracdo no curriculo e a formagdo de gestores e

professores. Assim, o uso dos Manuais como os fornecidos pelo 1U, bem como de um

58 |_uis César G. de Aradjo - Doutor em administracio pela Escola de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundagio
Getulio Vargas (EAESP/FGV).
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‘Cardapio de Metodologias’ e aplicacdo de avaliacdes externas ressaltam o carater tecnicista,
aliado ao entendimento de que o setor publico ndo tem qualidade e que o privado, portanto, é
eficiente.

Conforme afirma Laval (2004, p. 180), essa proposta de gestdo aderiu o

argumento da eficacia. Segundo o autor,

[...] esse j& havia sido avangado por Adam Smith, que queria que o governo
financiasse uma boa parte da educacdo dos pobres, mais queria também que
esses pudessem escolher a escola e que eles pagassem a outra parte. Era, a
seus olhos, a condicdo para fazer desaparecer a rotina das corporagdes
educativas, para responder a demanda e para inovar.

Laval (2004, p. 180) menciona que, atualmente, o termo de cunho liberal “mao
invisivel”, indica que “[...] o bem comum seja produto dos interesses locais e particulares”.
Nesse sentido, a ideia é que a l6gica de mercado por ser mais eficiente tem as melhores
solucgdes para os problemas educacionais, como evasao e reprovacao.

Segundo essa ldgica, o sistema publico educacional passa a ser compreendido
como um produto que € verificado por meio de seus resultados, assumindo a l6gica de gestdo
que ignora o desenvolvimento gradativo e pedagdgico de ensino e aprendizagem
(ARELARO, 2007).

O material do U, apds a apresentacdo dos fluxogramas e seus itens, mostra as
fases do processo, dividido da seguinte forma: 1) responsavel pela execucdo do processo; 2)
objetivo da etapa; 3) quando ocorre; 4) como realizar (metodologia); 5) instrumentos
(ferramentas de apoio); 6) resultado esperado (INSTITUTO UNIBANCO. Manuais de
Secretaria de Educacdo, 2012, s.p.).

Quanto a equipe executora, define que deve ser constituida, em um primeiro
momento, pelo responsdvel na Secretaria de Educacdo que seleciona o Coordenador do
ProEMI/PJF. Esse Coordenador torna-se o responsavel por nomear 0s supervisores da
Secretaria em conjunto com o0s 0rgaos regionais. Essa equipe comega a ser constituida apos a
assinatura do convénio entre a Secretaria de Educacdo e o Instituto Unibanco.

Além do Coordenador e do Supervisor do ProEMI/PJF selecionados, integra a
equipe executora da Secretaria de Educacdo, o Técnico de Apoio a Gestdo, cujas atividades
sdo: realizar encontros de monitoramento fisico-financeiro com as escolas e avaliar as
prestacOes de conta feitas pelas escolas participantes.

Conforme os Manuais, sdo atividades do Coordenador do ProEMI/PJF:

estabelecimento de contato com a Unidade de Apoio do Unibanco; acompanhamento e gestao
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dos indicadores do ProEMI/PJF; gestdo da equipe; gestdo dos parceiros contratados, se
houver; aprovacdo do plano de execucdo do projeto das escolas; e execucdo e condugdo do
projeto nas escolas (INSTITUTO UNIBANCO. 2012, s.p.).

Enquanto séo funcdes do Supervisor do ProEMI/PJF (um para cada 10 escolas):
apoio na elaboracdo do plano do Projeto em cada escola, bem como no desenvolvimento e
execucdo das atividades propostas no plano aprovado; acompanhamento e controle do
desenvolvimento das atividades; reunides com o grupo gestor; apoio na constituicao do grupo
gestor; visitas as escolas; aprovacao do plano do Projeto das escolas (MATO GROSSO DO
SUL. Manuais de Secretaria de Educacéo, 2012, s.p.).

O “Manual de Implantagdo” voltado aos gestores estabelece que o grupo gestor,
deve desempenhar o papel de um 6rgdo de consulta dentro das escolas. A equipe que forma
esse grupo torna-se responsavel por facilitar e colaborar para o desenvolvimento do Jovem de
Futuro, por meio das agOes e atividades estabelecidas e concebidas no Plano de Agéo. O
Manual prevé ainda que esse acompanhamento conta com a participacdo externa dos
supervisores que ficam responsaveis por fornecer orientacdo técnica e administrativa, pela
supervisdo e gerenciamento do “Plano de A¢ao” (INSTITUTO UNIBANCO, 2012).

O referido Manual apresenta um perfil desejado para cada um desses
participantes, por meio da descricdo de competéncias e habilidades. Informa que para a
fungéo de Coordenador do ProEMI/PJF, as competéncias dividem-se em: atitudes, conceituais
e procedimentos. Para as competéncias relativas as atitudes, sdo exigidas atitudes empaticas,
orientadas por valores elencados nas habilidades (a titulo de exemplo, podem ser citadas a
capacidade de escutar o outro, ser comunicativo, aceitar supervisao, ter uma visao de futuro e
motivacdo no trabalho) (INSTITUTO UNIBANCO. Manuais de Secretaria de Educagéo,
2012, s.p.).

Para as competéncias conceituais, sdo exigidos conhecimentos das questdes da
Educacdo (apontados em habilidades como conhecimento da avaliagdo educacional,
conhecimentos sobre avaliacdo em larga escala, gosta pela Educacgéo e visdo ndo conformista
da sua situacao presente); conhecimento do Projeto (mostrados como habilidades de dominio
sobre a concepcdo do projeto e conhecimento sobre os processos, estratégias de acdo,
monitoramento ¢ avaliagdo inerentes a ele); e consultoria (incluida como “a capacidade de
orientacdo pratica realizada no tempo adequado junto aos que implementam o projeto,
apoiando-os na busca de solucGes para problemas, na construgdo de novos caminhos e na
proposi¢do de encaminhamentos que assegurem o bom desenvolvimento do projeto”)

(INSTITUTO UNIBANCO. Manuais de Secretaria de Educacéo, 2012, s.p).
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Para as competéncias relativas aos procedimentos, sdo exigidos: capacidade de
expressao verbal e escrita (designada como comunicagéo clara, direcionada ao interlocutor e
precisa quanto as informacdes, a mensagem e a resposta e capacidade de argumentar e
estabelecer didlogos); lideranca e trabalho em equipe (competéncia levantada em habilidades
como saber coordenar e orientar uma equipe bem como identificar e promover estilos de
lideranca adequados a cada situacdo); capacidade de planejamento e gestdo (mostrada como
avaliar e orientar as acGes em funcdo dos impactos dos efeitos e dos resultados do projeto, um
plano de acdo e conhecimento de metodologias e técnicas de gestdo de projetos); capacidade
em formacdo (como a habilidade de identificacdo da necessidade de formacéo e conhecimento
de técnicas de gerenciamento de pessoas); processamento e analise de informacdes (apontadas
em habilidades como realizacdo de coletas de dados, analise de indicadores e conhecimento
de abordagens e aspectos da gestdo da informacao); comunicacdo proativa (organizacdo da
informacdo de forma objetiva e implementacdo de estratégias de comunicacdo); e capacidade
de articulacdo e mobilizacdo (incluida em habilidades como capacidade de impulsionar e
motivar os membros da equipe, capacidade de articulacdo de pessoas e atores em torno de si e
de propoésitos comuns, além de dominio de técnicas de negociacdo e mediacdo de conflitos)
(INSTITUTO UNIBANCO. Manuais de Secretaria de Educacéo, 2012, s.p).

O IU declara que os conceitos introduzidos por meio do curso de GEpR, no PJF
concretizam-se na elaboracdo do Plano de Acdo nas escolas.(INSTITUTO UNIBANCO,
2012, s.p). A execucdo dos Planos de Acdo elaborados pelas escolas participantes pode
acompanhar a execu¢do dos Planos de Acdo por elas elaborados, como as Secretarias de
Educacao, pelo sistema on-line Sistema de Gestdo de Projetos (SGP), que “permite as equipes
elaborarem o monitoramento das etapas, as atividades e outras realiza¢cbes dos planos por
meio de linhas de controle” (INSTITUTO UNIBANCO, 2012, s.p).

Ao introduzir conceitos utilizados em processos gerenciais, o IU cria uma nova
linguagem e cultura organizacional para a escola. E, utilizando os termos de Laval (2004, p.
47),

[...] vé-se o meio patronal pleitear que o ensino deixe um lugar cada vez maior
para as maneiras de ser e de fazer, para que ele coloque énfase nas operacoes,
nas atividades, nas producdes e mobilize todos os aspectos da personalidade.
O ensino, renovado segundo as vontades dos chefes de empresa, deve permitir
ao trabalhador, assimilar os discursos e reproduzi-los em situacéo de interacéo
com o0s outros membros da empresa ou nas relacbes com os clientes e os
fornecedores; aderir a retéricas mobilizadoras, buscar e utilizar novas
informacdes; de serem, assim, capazes de responder as exigéncias de
autonomia controlada que a organizacdo espera do assalariado.
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Nota-se que o IU, conforme exposto no “Manual de implantacdo”, define
determinado perfil de competéncias para os participantes do Programa, tanto no ambito das
Secretarias Estaduais de Educagdo como das escolas publicas e propde que as escolas definam
seus objetivos, estabelecam metas, organizem suas acdes e preparem seu “Plano de Agao”,
planejando suas atividades, segundo o programa proposto, tendo em vista o alcance de
resultados.

Desse modo, entende-se, conforme Bruno (2013, p. 41), que, segundo a logica do

PJF, com base nos elementos apresentados,

O que esta sendo pensado e implementado na rede pablica sdo adequacdes as
tendéncias gerais do capitalismo contemporaneo, com especial énfase na
reorganizagdo das funcbes administrativas e de gestdo da escola, assim como
do processo de trabalho dos educadores, envolvidos com a formacgdo das
futuras geracOes da classe trabalhadora, tendo em vista a reducéo de custos e
de tempo. Trata-se de garantir o que nas empresas denomina-se qualidade
total. Entretanto, esta qualidade refere-se primordialmente a qualidade do
processo, ndo do produto, j& que, com relacdo a este, a qualidade é sempre
referida ao segmento de mercado ao qual se destina. Qualidade do processo
produtivo diz respeito a reducdo de desperdicios, de tempo de trabalho, de
custos, de forcas de trabalho.

Diante do exposto, no capitulo seguinte, busca-se discutir a transferéncia da
tecnologia produzida pelo 1U para as escolas publicas do ensino médio do estado de Mato
Grosso do Sul, por meio de parceria efetivada entre o governo do estado e o Instituto
Unibanco, para execu¢do do Programa Jovem de Futuro.



CAPITULO 3
O PROGRAMA JOVEM DE FUTURO NAS ESCOLAS DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL

Este capitulo tem por objetivo analisar o processo de implantacdo/implementacao
do Programa Jovem de Futuro na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Para tanto,
foram utilizados, entre outros, dados pertinentes as entrevistas semiestruturadas com o0s
envolvidos diretamente com o0 programa no estado, ou seja, 0 coordenador do Programa, 0
supervisor do Programa, o diretor e um professor das duas escolas selecionadas para estudo.

Para facilitar o processo de analise dos dados, optou-se por organizar as respostas
dos entrevistados de acordo com as etapas do processo de implantacdo/implementacdo do
programa, levando-se em conta os seguintes eixos de andlise: implantacdo do Programa
Jovem de Futuro; responsabilidade dos parceiros no convénio; recursos financeiros;
implementacao e receptividade do Programa Jovem de Futuro e plano de acdo das escolas de
Ensino Médio.

Antes de apresentar o processo de implantacdo/implementacdo do Programa, de
modo especial, nas escolas selecionadas, faz-se necessario apresentar a caracterizacdo socio-
histérica do estado de Mato Grosso do Sul, seu espaco geografico, de modo a destacar, as

politicas educacionais voltadas para a gestao escolar.

3.1 O cenario sul-mato-grossense e a politica educacional para a educacdo basica no

estado

O Estado de Mato Grosso do Sul (MS) foi constituido em 11 de outubro de 1977,
a partir da divisdo do Estado de Mato Grosso (MT), por meio da Lei Complementar n°® 31/77,

sancionada pelo entdo Presidente da Republica General Ernesto Geisel que, por meio de seu
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Art. 3° nomeou a cidade de Campo Grande como capital do Estado (BRASIL, 1977) e, assim
a partir de 1° de janeiro de 1979 um novo estado com uma constituicdo foi estabelecido.

Esta localizado na regido Centro-Oeste do pais, possui uma area de 357.124, 962
km? e faz divisa com os estados de Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana e,
400 km de fronteira com os paises da Bolivia e do Paraguai (Figura 5). O Estado esta dividido
em 79 municipios e possui uma populagdo estimada em 2.619.657 habitantes (IBGE, 2014).

Figura 5 - Mapa do Estado de Mato Grosso do Sul com os seus respectivos municipios e a

capital Campo Grande
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Fonte: http://migre.me/ig3Jb

Conforme informa o site® do governo do estado, o Produto Interno Bruto (PIB)
no ano de 2012 foi de R$ 54.471.447.000 e, no ano de 2008 apresentava uma renda per capita

de R$ 14.188,00. De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

59 Disponivel em: < http://www.ms.gov.br/institucional/perfil-de-ms/>. Acesso em: 13 maio 2015.
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(IBGE) de 2014% o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)®, é de 0, 830 (IBGE, 2014) e
a taxa de analfabetismo € de 8,1%.

No campo educacional, apds a Constituicdo Federal de 1988 que instituiu a gestao
democratica como um dos principios do ensino (BRASIL, 1988), nos anos 1990, a proposta
de gestdo democrética passou a fazer parte da agenda governamental, com a regulamentacéo
pelo Decreto n® 5.686/1991 e Decreto n°® 7.227/1993, de eleicdo para diretor e colegiado
escolar.

A partir desses decretos, a Secretaria de Estado de Educacdo elaborou
direcionamentos para essas elei¢cdes, que integralizaram o projeto educacional de gestédo do
governo Pedro Pedrossian (1991-1994) para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul denominada “Uma proposta de educacdo para MS — educagdo publica e democratica —
colegiado escolar”.

A mencionada legislacdo rompeu com antigas praticas provenientes do poder
executivo, que realizava, por exemplo, por meio da livre nomeacéo, a indicacao de diretores
das escolas.

Nesse mesmo periodo, as politicas educacionais em nivel federal passavam por
mudangas em suas legislacdes, em decorréncia das influéncias e orientacGes de organismos
internacionais, que acabaram por reordenar o setor educacional brasileiro, direcionando trés
prioridades as quais o setor deveria se concentrar: 0s recursos, o curriculo pedagdgico e as
avaliacdes (FERNANDES, 2001).

Com inicio em 1995, o governo Wilson Barbosa Martins (1995-1998) priorizou 0s
processos de descentralizagdo, bem como as avaliagdes de resultados, seguindo as orientagdes
dos nucleos de politica nacional. Nesse mesmo periodo, foi elaborada e aprovada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9394 de 1996 (LDBEN), o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), bem como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica (SAEB), entre outros
(FERNANDES, 2001).

Conforme Fernandes (2008), essa legislacdo reforcou politicas que, em ambito
estadual, refletiram a construcdo de uma politica educacional baseada na descentralizacdo, na
reducdo de custos para a conservacdo e ampliacdo do ensino, e 0 uso de avaliagcdes passou a

ser o recurso final na gestdo educacional, com foco no ensino fundamental.

60 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 13 maio 2015.
61 O IDH conforme site do IBGE é medido a cada 10 anos.
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Junto as mudancas que estavam acontecendo no panorama econémico, politico e
social do pais no final da década de 1990, José Orcirio Miranda dos Santos, candidato do
Partido dos Trabalhadores (PT), foi eleito governador do estado de MS (1999/2004)%, com a
proposta politica “Programa de Governo para Mato Grosso do Sul: Movimento Muda Mato
Grosso do Sul”.

Durante o primeiro mandato desse governo (1999-2002), a equipe da Secretaria de
Estado de Educacdo de MS, na gestdo de Pedro César Kemp (1999-2001), apresentou o
Programa “Escola Guaicuru: vivendo uma nova li¢ao”, tendo em vista a democratizagao do

ensino. De acordo com a equipe da Secretaria de Educacéo:

[...] O projeto politico-educacional que se pretende construir, denominado
Escola Guaicuru: vivendo uma nova li¢do, inspirado no desejo de se resgatar
a histéria de resisténcia dos povos nativos do estado que lutaram bravamente
para preservar seus sonhos de liberdade, representa o resultado de uma longa
trajetéria de trabalhos, experiéncias e projetos dos trabalhadores em
educacdo que creem e, por isso, resistem na defesa da escola publica. O
projeto Escola Guaicuru entende a educagdo como direito de todos e como
um dos pressupostos basicos para a cidadania ativa. Seu eixo principal é o
compromisso de estabelecer um processo participativo de construcdo de
novos caminhos que garantam a democratizagdo do saber, a valorizacdo dos
profissionais da educacdo e a democratizacdo da escola publica (MATO
GROSSO DO SUL. SED, 1999, p. 9).

Para a concretizacdo das politicas educacionais foi constituido o movimento
denominado Constituinte Escolar, com a participacdo da sociedade civil, visando gerar
discussdes acerca do sistema e da organizacao de propostas para as escolas publicas estaduais
de Mato Grosso do Sul, como forma de garantir, entre outros, o acesso escolar, 0 progresso
dentro do ambito escolar, a abrangéncia de maior nimero possivel de estudantes (MATO
GROSSO DO SUL, 1999).

O segundo mandato do governador José Orcirio Miranda dos Santos (2003-2006)
coincidiu com o primeiro mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2002 - 2005) e no
que tange ao campo educacional, nessa gestdo, destaca-se a elaboracdo do Plano Estadual de
Educacdo (PEE/2004). Nessa segunda gestdo, Hélio de Lima, era Secretario de Estado de
Educagao de Mato Grosso do Sul e apresentou o programa “Educacao Inclusiva: Construindo

Cidadania na Escola” que apresentava ter como objetivo,

62 Destaque-se que, José Orcirio Miranda dos Santos foi governador do Estado por dois (2) mandatos, sendo que
0 primeiro mandato coincidiu com o segundo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-
2002).
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[...] promover o acesso de todas as criangas, jovens e adultos a uma educacéo
de qualidade como direito basico de cidadania [...] qualidade social,
alicercado na valorizacdo dos trabalhadores em educacdo e na politica de
formacdo continuada; Insercdo dos referenciais curriculares para o ensino
médio de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2005, p. 3-12).

Destaque-se, porém, que a acdo mais significativa dessa gestdo foi a implantacao
do Plano Estadual de Educacdo (MATO GROSSO DO SUL, 2004), nas escolas da Rede
Estadual, por meio de acdes e projetos direcionados para uma gestdo democratica nas escolas
publicas do Estado.

Conforme a apresentacdo do documento, o Plano “é o resultado de ampla
discussdo iniciada com a Constituinte Escolar que estabeleceu as diretrizes e metas para a
rede estadual de ensino” (MATO GROSSO DO SUL, 2004, p. 8), evidenciando também uma
preocupacdo com relacdo aos profissionais da educacdo no desenvolvimento e elaboracéo de
projetos pedagogicos e o envolvimento dos conselhos e comunidades nas escolas.

Salienta-se que a Lei n® 3.244 de 06 de junho de 2006 concretizou as agoes
voltadas a democratizacdo da gestdo para a educacdo basica ao regulamentar para a rede
estadual de ensino a eleicdo para diretor, diretor- adjunto e para o colegiado escolar, enquanto
gue o acompanhamento e a avaliacdo ficaram a encargo do Conselho de Acompanhamento e
Avaliacdo do PEE (CONAPEE) (BIGARELLA, 2015).

Consoante a Lei n° 3.244/2006 prevé que o0 ingresso para provimento do cargo de
diretor e diretor-adjunto deveria ser realizado pelo voto secreto e proporcional dado pelos
servidores publicos das escolas estaduais de ensino, alunos, pais e a comunidade escolar
(MATO GROSSO DO SUL, 2006).

Em seguida, no ano de 2007, André Puccinelli, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), foi eleito governador do estado e o tema “Educacao para o
Sucesso” passou a integrar os principais documentos que expressam a politica educacional
para a rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul. (BIGARELLA, 2015).

Esse tema relaciona-se a concepgdo “Pedagogia do Sucesso”, que se fundamenta
na gestdo gerencial, ou seja, atribui responsabilidade a escola pelos resultados da
aprendizagem dos alunos, com o argumento de que se os alunos ndo aprendem, o problema
esta na escola, no seu funcionamento e na sua organizacdo (ROCHA, 2008).

Essa concepgdo norteou os procedimentos e as normas do Programa Escola

Campead, efetivado no ambito da parceria firmada entre o governo municipal de Campo
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Grande com o Instituto Ayrton Senna, quando o entdo governador era o prefeito da Capital do
estado®®.

Nesse periodo, portanto, na segunda gestdo do prefeito André Pucinelli (2001-
2004), a parceria foi efetivada por meio de assinatura do Termo de Parceria, em 24 de janeiro
de 2001 (ROCHA, 2008). O programa Escola Camped, com base em dispositivos desse
Termo, segundo a autora:

[...] propde metas para melhorar a estruturagdo da rede de escolas do
municipio, elevar os indicadores de desempenho dos diretores, assim como
aumentar, na mesma medida, os indicadores de aprendizagem em funcao dos
problemas educacionais que o municipio vinha apresentando (ROCHA,
2008, p. 131).

Conforme andlise realizada por Rocha (2008), a partir da parceria, para trabalhar a
gestdo escolar no municipio, os gestores da educacdo béasica receberam o Manual
“Gerenciando a Escola Eficaz”, que foi distribuido pelo Instituto Ayrton Senna do Programa
Educar para Vencer e desenvolvido pela Fundacdo Luiz Eduardo Magalhdes (FLEM) do
Governo do Estado da Bahia (BAHIA, 2004) que, além dos conceitos de gestao, prevé para 0s
gestores o desempenho de algumas atribui¢des como “acompanhar e supervisionar as agdes
do Programa [...]” (Idem, p. 56).

Oliveira (2012, p. 512), com base em dados educacionais oficiais levantados na
pesquisa sobre a execucdo do Programa Escola Camped, no @mbito da mencionada parceria,
mostra que o nimero de matriculas aumentou, evidenciando o cumprimento do que prescreve
a legislacdo educacional brasileira o processo de municipalizacdo que ja vinha ocorrendo no
estado. No entanto, “os indices de reprovag¢do e abandono, ndo apresentaram significativas
alteragoes, além de se observar elevagao dessas taxas [...]”

Desse modo, questiona essa forma de parceria, no que se refere a efetivacdo do
direito a educacdo, principalmente, a educacéo escolar, enquanto dimensdo da cidadania, para
“[...] além da logica da eficiéncia e da produtividade, o que significa direito do aluno ao
conhecimento, ao saber sistematico [...] e que consubstancie um padrdo de acesso,
permanéncia e educagdo com qualidade social” (OLIVEIRA, 2012, p. 512-513).

Na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, durante a primeira gestdo do
Governo André Pucinelli (2007-2010), uma de suas primeiras a¢des para a educagdo foi a
assinatura da Lei 3.479, de 20 de dezembro de 2007, que alterou as normas para a eleicdo de

diretores escolares da rede estadual de ensino. Para tanto, o processo deixou de ser por eleicdo

83 Ver dissertacdo de Mestrado de Rocha (2008) e de Bolson (2011).
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direta e passou a ser seletivo, que inclui como etapas o0 curso de capacitagdo para gestdo
escolar e a avaliacdo de competéncias que gera uma certificacdo de que o candidato esta
habilitado para concorrer ao cargo de diretor, seguido de eleicdo. Destaca-se que esse
processo para capacitacdo dos candidatos ao cargo de diretor era organizado pela SED/MS em
colaboracdo com a Fundacéo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM) (BIGARELLA, 2015).

Ainda nesse periodo, o tema “Educacdo para o Sucesso” pode ser identificado, por
exemplo, na Resolucdo n° 2.176/2008, da Secretaria de Estado de Educacdo (SED/MS) ao
instituir o Termo de Compromisso “Educagdo para o Sucesso/Todos pela Educagdo”, a ser
assinado, no ato de posse, pelos diretores e diretores-adjuntos eleitos no pleito de 28 de maio
de 2008, a fim de garantir a qualidade e a eficicia na gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica, com vistas a melhoria do desempenho das unidades escolares, pertencentes a
Rede Estadual de Ensino (BIGARELLA, 2015).

A proposta “Educagdo para o Sucesso”, segundo Alves (2014, p. 132), que
ordenou “a gestdo do sistema de ensino e das unidades escolares tem sua matriz tedrico
ideologica na Pedagogia da Qualidade Total da Educacdo [...]”, e se esbocou em um periodo
particular de acumulacdo ampliada do capital, especialmente no final dos anos de 1980 e
inicio dos anos de 1990, que corresponde ao predominio da ideologia neoliberal. Esse periodo
esta marcado pelo processo de reestruturagao produtiva que vem difundindo “novos modos de
organizacéo do trabalho e que, por isso mesmo, vem se expressando na organizagédo da escola
com vistas a imprimir no publico a logica do privado” (ALVES, 2014, p. 132-133).

De acordo com Saviani (2002, p. 23), no Brasil, de modo especial, a partir da
década de 1990, o ideério neoliberal constitui-se hegemonia, sendo que no campo educacional
“prevalece a busca pela produtividade guiada pelo principio de racionalidade, que se traduz,
no empenho em se atingir o maximo de resultados com o minimo de dispéndio”.

Ressalta-se que o ideario neoliberal vem se materializando desde a década de
1980, e se orientou no modelo Toyota de producado, que tem como base a acumulacéo flexivel
e se guia pelo conceito da produtividade e da qualidade total, como forma de garantir a
eficiéncia do mercado e passa a ser aplicado na organizacdo da escola publica (SAVIANI,
2005).

Observa-se que as palavras utilizadas pelo 1U remetem a expressdes gerenciais,
que sdo provenientes do modelo Taylorista, em que condicdo de uma produgdo em serie
advém dos conceitos do modelo Fordista pode ser modificado, pois, o produto esta sob uma

esteira e deve passar por uma sequéncia de processos em que nada pode ser modificado,
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garantindo na gestdo a economicidade para atender as exigéncias e as necessidades
mercadoldgicas.

No caso do PJF o IU, ao desenvolver materiais padronizados para distintas
realidades reproduz em massa sua proposta de Gestdo para Resultados, destaca-se aqui
também que isso acentua as diferencas entre as concepgdes para 0 Ensino Médio do ProEMI o
qual se volta para o redesenho curricular enquanto que o PJF prop6e uma gestdo para
resultados, como ja elucidado no capitulo anterior desta tese.

Desse modo, as politicas educacionais voltam-se para a resolucdo de problemas
por meio da inser¢do de instrumentos e estratégias da légica de mercado na relacdo entre o
setor publico e o privado (ROBERTSON; VERGER, 2012).

Nesse cenario, no Estado de Mato Grosso do Sul, as politicas educacionais foram
sendo formuladas e centradas no tema “Educacdo para o Sucesso”. Em 2011, André
Puccinelli, do PMDB, foi reeleito governador e Maria Nilene Badeca da Costa permaneceu
como Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul.

No segundo mandato (2011-2014), esse governo firmou convénio com o Instituto
Unibanco, publicado no Diéario Oficial de Mato Grosso do Sul (DOEMS 2011, Ano XXXIII
n.8.084), com o objetivo:

[...] oferecer condicbes para um ensino de melhor qualidade que favoreca a
permanéncia do jovem nas escolas e estimule o aprendizado, com reflexos
positivos nos indices de conclusdo do ensino médio e no incremento de
desempenho escolar dos alunos da Rede Estadual de Ensino, por meio do
apoio técnico pedagdgico as unidades escolares (MATO GROSSO DO SUL,
2011).

O Programa teve inicio em 2012 e nas escolas da Rede Estadual de Ensino de MS,

do Ensino Médio, conforme dados apresentados na tabela 2 a seguir, estavam matriculados.

Tabela 2 - Matriculas no Ensino Médio - MS/Brasil - 2012

Periodo NUdmero de matriculas no Ensino Médi_o
Mato Grosso do Sul Brasil
1°ano 38.479 3.014.858
2°ano 26.248 2.263.907
3°ano 21.199 1.9111.400

Fonte: INEP (2015). Disponivel em:< http://www.inep.gov.br/>. Acesso em: 14 dez. 2015.

Quanto as duas primeiras escolas a receberem o Programa Jovem de Futuro na
Rede Estadual de Ensino de Mato Groso do Sul, ambas localizadas em Campo Grande-MS, a

Escola Estadual 1, contava com 380 alunos.
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Tabela 3 - Matriculas no Ensino Médio - Escola 1 - 2012

Periodo Nuamero de matricula
1°ano 189

2° ano 122

3% ano 69

Total 380

Fonte: Disponivel em: <www.eqedu.org.br/escola>. Acesso em: 14 dez. 2015.

Informa-se que a Escola Estadual 1 esta localizada na regido urbana da cidade de
Campo Grande, e atende as trés etapas pertencentes a educagdo bésica. Possui em suas
dependéncias: biblioteca; cozinha; laboratério de informaética; sala de leitura; quadra de
esporte; sala de diretores; sala de professores e sanitarios dentro da escola. Na sala de
informatica, os alunos contam com acesso a rede mundial de computadores, banda larga, e
contém vinte (20) computadores a sua disposic¢do, consoante relata em seu Projeto Politico
Pedagégico (PROPOSTA POLITICO PEDAGOGICA, 2013/2014, Escola 1, 2015).

Na Escola Estadual 2, conforme tabela 4 a seguir, estavam matriculados no ano de
2012 (inicio do PJF) no Ensino Médio.

Tabela 4 - Matriculas no Ensino Médio - Escola 2 - 2012

Periodo Namero de matricula
1°ano 127

2° ano 57

3% ano 58

Total 242

Fonte: Disponivel em: <www.egedu.org.br/escola>. Acesso em: 14 dez. 2015.

A Escola Estadual 2 também se localiza no perimetro urbano da cidade de Campo
Grande, atende as trés etapas pertencentes a educacdo basica e foi a primeira do estado a
receber o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI). Possui em suas dependéncias:
biblioteca; cozinha; laboratério de informatica; quadra de esportes; sala de diretores; sala de
professores e sanitarios em seu interior como consta em sua Proposta Politica Pedagdgica
(PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2013/2014, Escola 2, 2015).

Assim, para elucidar a forma como a parceria foi firmada e o Programa
implantado nas escolas de Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul,

passa-se a apresentar o processo de implantacdo do Programa Jovem de Futuro.


http://www.eqedu.org.br/escola
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3.2 Implantacdo do Programa Jovem de Futuro na Rede Estadual de Ensino de Mato

Grosso do Sul

A parceria entre o setor publico, representado pelo Estado de Mato Grosso do Sul
por intermédio da Secretaria de Estado de Educacdo (SED/MS), e o setor privado, pelo
Instituto Unibanco, foi firmada em 11 de setembro de 2011, com o objetivo de implantar e
desenvolver o Projeto Jovem de Futuro. O site do estado de Mato Grosso do Sul publicou em
06 de outubro de 2011 que,

A Secretaria de Estado de Educacdo (SED) formou uma parceria com o
Instituto Unibanco para implantar nas escolas estaduais o Projeto Jovem de
Futuro, tecnologia de Gestdo Escolar para Resultados que mobiliza
estudantes, professores e familias para garantir que os alunos do ensino
meédio puablico entrem, tenham um bom desempenho e concluam essa fase
escolar, garantindo melhores oportunidades de vida e profissdo. Entre 2012 e
2014, 85 mil estudantes de 299 escolas estaduais de ensino médio de Mato
Grosso do Sul serdo beneficiados pela transferéncia do Jovem de Futuro para
a gestdo do governo local. O Estado assumira o Projeto na forma de politica
publica para o ensino médio. O Estado e o Instituto Unibanco serdo
responsaveis pelas formacGes e pelo apoio técnico e o Ministério da
Educagdo (MEC) é parceiro nesse processo por meio do repasse de recursos
diretamente as escolas®.

Essa informacdo sobre a parceria e as atribuicdes estabelecidas mostra, de forma
pouco detalhada, como cada parte envolvida na parceria vai atuar e acentua que o repasse de
recursos sera feito pelo MEC, uma vez que o PJF se uniu ao ProEMI, os recursos serdo
repassados via Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Abre-se, aqui, um paréntese, para esclarecer que, como mencionam Peroni e
Adrido (2007, p. 2), no ano de 1995, o PDDE, originou-se por meio do Programa de
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), que pela Resolugéo n° 12,
de 10 de maio de 1995, considerou “necessario agilizar a assisténcia financeira da Autarquia
aos sistemas de ensino dos Estados, Distrito Federal e municipios, em consonancia com a
politica e diretrizes para a educacdo, por meio do Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental”.

A partir disso, ficou estabelecido que o Programa € que iria transferir as escolas

publicas os recursos financeiros as quais deveriam criar Unidades Executoras de direito

64 Esta citacdo é parte de noticia divulgada pelo site da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do
Sul. Disponivel em: <http://www.unisite.ms.gov.br>. Acesso em: 5 maio de 2015.
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privado, sem fins lucrativos e que representassem a comunidade escolar (PERONI; ADRIAO,
2007). No caso da Rede Estadual de Ensino de MS, o repasse ocorre por meio da
transferéncia dos valores a Associacdo de Pais e Mestres (APM) que possui natureza juridica
de direito privado.

As autoras afirmam ainda, que o PDDE teve sua origem no governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e foi mantido pelo governo Luiz In&cio Lula da Silva (Lula) e,
apesar dos debates gerados, a fim de que a escola pudesse receber os recursos de forma direta
sem depender de um repasse por meio da APM, ou entidade similar, a transferéncia dos
recursos que tem natureza e destinagdo publica continua passando por uma instituicdo
privada, e, portanto, como assinala Peroni (2013, p. 27) “[...] parece estar de acordo com o
diagndstico de que o privado ¢ mais eficiente”.

Sobre a parceria efetivada, o Coordenador do Programa Jovem de Futuro na
Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul e o Supervisor do Programa Jovem
de Futuro do Instituto Unibanco para o estado de Mato Grosso do Sul ao serem entrevistados
confirmam a existéncia de um Termo de Compromisso assinado na forma de convénio, do
qual parece constar em uma das clausulas o sigilo em relacdo aos dados que envolvem o
documento. O Coordenador afirma que “E uma questdo sigilosa, permanece no Instituto e na
Secretaria, do Instituto manter o sigilo dos dados” (ENTREVISTA - Coordenador/PJF, 2015).
Enquanto o Supervisor acentua: “Sim, ha um termo de coopera¢do mutua. O que aconteceu
quando eu estive na Secretaria; eu ndo tive acesso a este termo, e pelo visto nem vou ter”
(ENTREVISTA - Supervisor PJF, 2015).

Em razdo da falta de acesso ao termo de compromisso®® ndo foi possivel mostrar,
especificamente, como foram distribuidas as responsabilidades no convénio para a
implementacdo do projeto, a ndo ser as explicitadas conforme publicacdo no Diario Oficial.
Por consequéncia, os dados apresentados, nesta tese, indicam as responsabilidades conforme
0s entrevistados evidenciaram.

Questionam-se 0s motivos do mencionado sigilo, tendo em vista que se trata de
convénio entre um o6rgdo publico, no caso, a Secretaria de Estado de Educacdo e uma

instituicdo privada, o Instituto Unibanco. Na pratica, o Instituto atua de modo contrario ao que

5 O PPGE/UCDB enviou a SED/MS uma correspondéncia solicitando acesso aos documentos do ProEMI/PJF
para desenvolvimento desta pesquisa. A resposta da Secretaria de Estado de Educagdo de MS, por meio do
Oficio n° 2.507/GAB/SED/2015, ¢ de parecer favoravel ao requerimento, porém, informa o que o Termo de
Cooperacdo Educacional foi rescindido em 2015 e, portanto, o programa deixou de ser desenvolvido nas
escolas. Ainda, esclarece que conforme “a clausula quarta do referido Termo, toda e qualquer obra, material
de divulgacéo do projeto e quaisquer outros documentos e materiais, s6 podem ser utilizados, sob qualquer
meio ou forma, mediante autorizagao prévia e por escrito do Instituto Unibanco”.



118

estabelece como um de seus valores de atuacdo, ou seja, o principio da transparéncia, que
conforme afirma em seu Relatério de Atividades (2010) citado no cap. 2, prima pela clareza
das informacBes na comunicacdo com seu publico em todos os niveis (INSTITUTO
UNIBANCO, 2010).

Contudo, de acordo com o portal da transparéncia publica “Convénios sdo acordos
celebrados entre os 6rgdos publicos e outras instituicdes, publicas ou privadas, para a
realizacdo de um objetivo comum, mediante formagdo de parceria”. Acrescenta que os
convénios assinados pelo Poder Publico “preveem obrigagdes para ambos 0s parceiros.
Deveres esses que geralmente incluem repasse de recursos de um lado e, do outro, aplicagédo
dos recursos de acordo com o ajustado, bem como apresentacdo periddica de prestacdo de
contas”®®.

Pode-se complementar com a afirmacéo de Silveira (2009), de que convénio € um
recurso com atributos préprios, usado pelo setor publico com a finalidade de criar vinculos
para organismos tanto do proprio setor publico como do privado. Vale ainda destacar,
conforme explicita Di Pietro (2005), que a principal diferenca entre um convénio e um
contrato estd relacionada aos interesses, uma vez que no contrato, os interesses estdo
contrapostos e muitas vezes chegam a ser conflitantes. No convénio, as organizacgdes
envolvidas compartilnam interesses e resultados por meio de cooperagdo mutua, razdo pela
qual ndo se necessita de que haja o processo de licitagdo, pois ndo existe competicéo.
Destaque-se que a normatizacdo da parceria em estudo, configura-se na forma de convénio, o
que resulta da natureza juridica da propria parceria.

A autora afirma ainda que a coopera¢cdo mutua pode adotar multiplas formas, por
exemplo, o repasse de verbas, 0 uso de equipamentos, recursos humanos, entre outros. Porém,
qguando transfere ao setor privado o encargo pela melhoria do ensino na educacdo basica,
essas organizacdes tornam-se responsaveis pelas atividades realizadas junto aos estudantes,
pela estrutura da escola, a qualidade do trabalho dos docentes e pela politica de gestao.

Diante do exposto e considerando a necessidade de transparéncia publica,
entende-se que as informacBes correspondentes ao mencionado convénio deveriam,
necessariamente, ser divulgadas.

A elaboragdo do convénio correspondente a referida parceria ocorreu no ano de
2011, por meio de uma negociacdo entre a SED/MS e o Instituto Unibanco. Ressalta-se que,

naquele momento, as prioridades da rede estadual de ensino para a etapa do Ensino Médio,

% Disponivel em: <www.transparencia.gov.br/.../convenios/convenioTexto.jsf?>. Acesso em: 24 set.2015.
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conforme afirma a SED/MS, estavam em consonancia com a politica publica prevista desde o
ano de 2007, regulada pelo Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)®’, que tem como
objetivo principal a busca pela melhoria na qualidade da educacao escolar (MATO GROSSO
DO SUL, 2012).

O Programa passou a vigorar na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul,
apo6s a data de assinatura do Termo de Compromisso, sob a forma de convénio, mais
especificamente, em 2 de dezembro de 2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

Com relacdo as responsabilidades dos envolvidos na parceria em discusséo, 0

Coordenador do PJF afirma que foram divididas da seguinte maneira:

O Instituto é responsavel por formar, por dispor apresentar um sistema de
gestdo de projetos, fornecer dados em nivel macro e acompanhar esses
dados, fazendo a gestdo deles também. A Secretaria disponibilizou uma
equipe de supervisores, técnicos de apoio a gestdo e coordenagdo a fim de
fazer um acompanhamento individualizado pelas escolas por meio desses
supervisores, cada um tinha em média 10 escolas (ENTREVISTA -
Coordenador/PJF, 2015).

O Supervisor do PJF relata que o Instituto ficou responsavel pela “formagido da
equipe gestora das escolas, formagdo da equipe de supervisores, da equipe diretiva da
Secretaria”. Ja a responsabilidade da SED/MS “era a operacionalizacdo e o direcionamento
deste trabalho; subsidiar as escolas no fazer do Projeto, no caminhar deste projeto”
(ENTREVISTA - Supervisor PJF, 2015), demonstrando conforme ja abordado em capitulo
anterior que, apds o processo de transferéncia da tecnologia a Secretaria torna-se responsavel
pela implantacdo e implementacdo do PJF. Ja o U fica responsavel apenas pelo apoio técnico
0 qual se materializa, por meio do curso que oferece ao grupo gestor de Gestdo para
Resultados (GEpR), além do material didatico apresentado.

Para a escolha do grupo gestor em Mato Grosso do Sul, o Coordenador do PJF no
estado relata que existiu um processo seletivo, com andlise curricular dos candidatos e que
posteriormente ocorria 0 que o entrevistado intitulou de pré - banca em que eram realizadas
entrevistas com os candidatos selecionados (ENTREVISTA - Coordenador PJF, 2015).

Nesse sentido, vale salientar o que analisa Freitas (2012) ao afirmar ser essa uma
forma de essas instituicBes acreditarem que o alcance dos resultados estd atrelado a

competéncia e habilidade dos envolvidos. Laval (2004, p. 55) afirma que a competéncia é

7.0 PDE em Mato Grosso do Sul foi lancado pelo Ministro Fernando Haddad juntamente com o Governador
André Puccinelli, em 29 de novembro de 2007. Nesse periodo, o PDE previa que 25 dos 79 municipios de
Mato Grosso do Sul teriam atendimento preferencial do MEC, para a melhoria do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB) (MATO GROSSO, 2012).



120

[P

uma estratégia, que se conecta “a exigéncia de eficicia e flexibilidade solicitada aos
trabalhadores na “sociedade da informag¢ao” [...]”.

No campo econdmico e profissional, esse discurso de competéncia “participa da
estratégia de individualizagdo perseguida pelas novas politicas de gestdo de “recursos
humanos” (Idem, p. 57). Nessas condicGes, conforme o autor, o trabalhador ndo esté ligado a
“nenhum grupo” a “nenhuma histéria coletiva”, pois seu percurso profissional é tragado de
forma isolada e o empregador “ndo compra somente um servico produtor com uma duragao
definida, nem mesmo uma qualificacdo coletiva reconhecida dentro de um quadro coletivo
como no tempo da regulacdo fordista do poOs-guerra, ele compra, sobretudo, “um capital
humano, uma personalidade global” (Idem, p. 57)

Quanto a escolha do grupo gestor nas escolas, o Diretor da Escola 1 relata que a
equipe foi criada junto & SED/MS e ao Instituto Unibanco e acrescenta que “o pessoal que
estava assessorando ndo tinha experiéncia no estado e a SED/MS também ndo por ser uma
equipe nova e ndo ter experiéncia com processos publicos” (ENTREVISTA - Professor
Escola 1, 2015).

Destaca-se que o Instituto, apesar de ficar responsavel pelo apoio técnico junto a
Secretaria de Estado de Educacdo, estabelece controle das agdes por meio de procedimentos
de acompanhamento dos resultados de avaliagcbes das escolas, atendendo o escopo do PJF,
que se aproxima dos conceitos preconizados pela l6gica da administracdo por objetivos, que
exige um acompanhamento continuo, a fim de garantir a geracéo de resultados.

Essa l6gica de acompanhamento de resultados, fundamentada no neotecnicismo,
nos termos de Freitas (2012, p. 383), “No centro, esta a ideia do controle dos processos, para
garantir certos resultados definidos a priori como ‘“standards”, medidos em testes
padronizados.

O Coordenador do PJF, ao ser questionado sobre como o PJF, foi apresentado a
SED/MS, informou que, inicialmente, foi o governador André Pucinelli e a Secretéria de
Educacdo, Professora Maria Nilene Badeca da Costa, em 2011, pela superintendente do
Instituto Wanda Engel®® que “veio para Mato Grosso do Sul mostrar a proposta para toda a

Secretaria de Educacéo, aqui no CEPEF, e a Secretaria mostrou-se receptiva e a partir de 2011

6 Wanda Engel “doutora em Educagdo pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ). Tem
Mestrado em Educacédo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e é pés-graduada em Pedagogia e
Civilizacdo pelo Centre International D Etudes Pedagogiques, Sévres, France. Exerceu, entre 2006 e 2012, a
funcdo de superintendente executiva do Instituto Unibanco, quando coordenou a concepcao, validacdo e o
inicio do processo de transferéncia, em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC), do projeto Jovem de
Futuro para seis estados.” Disponivel em:<http://www.institutounibanco.org.br/membros-governanca/wanda-
engel>. Acesso em: 14 abr. 2015.



121

comecgou a aprofundar o didlogo até a assinatura do convénio [...]” (ENTREVISTA -
Coordenador PJF, 2015).

O Supervisor do PJF no estado confirmou a resposta de que “O primeiro contato
foi com o governador que conheceu o programa e pediu para que nos fizéssemos uma analise

do que era proposto pelo Instituto Unibanco”. E acentua:

[...] o governador André Pucinelli se encantou com a proposta que o Instituto
Unibanco fez, pois nossos indices de evasdo e repeténcia estavam muito
altos. E, assim, visando buscar uma proposta, um programa ou um projeto
que trabalhasse diretamente com este foco - aumento da proficiéncia e
diminuicdo da repeténcia — foi sugerido por ele que nds fizéssemos adesdo
ao Projeto Jovem de Futuro (ENTREVISTA - Supervisor, PJF 2015).

O governador André Pucinelli, quando prefeito Municipal de Campo Grande
(2001-2004), fez opcdo pela parceria com o Instituto Ayrton Senna para execucdo do
Programa Escola Campea, “parece entender que esse organismo seria eficaz, inovador [...]",
para superar os problemas relacionados ao Ensino Fundamental, (OLIVEIRA; FERNANDES,
2011, p. 143). A exemplo do que aconteceu, naquele momento, ao optar, agora, pela parceria
com o Instituto Unibanco, parece entender que esse organismo podera superar 0s problemas
educacionais relacionados ao ensino médio, quando o estado se mostra incapaz.

A partir disso, conforme ressalta o Supervisor do PJF, a SED/MS elaborou “uma
contraproposta®® de como seria essa aplicagdo do projeto na Rede Estadual de Ensino; antes,
inicialmente era projeto, depois passou a ser programa” (ENTREVISTA - Supervisor PJF,
2015). Em seguida, ao ser questionado quanto a negociacdo entre as partes afirma que “Tudo
que foi proposto, foi: acordado e cumprido” (ENTREVISTA - Supervisor PJF, 2015).

Nesse sentido, o apoio técnico do 1U, como ocorre em outras parcerias, por
exemplo, com o Instituto Ayrton Senna, baseado na gestdo de projetos, envolve “controles
estatisticos, padronizacdo e avaliagdes de produtividade, etc., procuram atingir metas de
eficiéncia e eficacia previamente definidas em planos estratégicos e acordos mediante a légica
da meritocracia” (COMERLATTO; CAETANO, 2013, p. 248).

Assim, a parceria entre 0 Governo do Estado de Mato Grosso do Sul com o
Instituto Unibanco ocorreu a época em que o projeto Jovem de Futuro se integrou, em ambito
nacional, ao Programa Ensino Médio Inovador, quer dizer, que “[...] ele se tornou um
programa unico: Programa Ensino Medio Inovador/Jovem de Futuro” (ENTREVISTA -
Coordenador PJF, 2015).

8 Informa-se que néo foi possivel também ter acesso a mencionada contraproposta.
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Quanto as prioridades estabelecidas pela Secretaria de Estado de Educacéo para o
Ensino Médio, a €época, o Coordenador do PJF afirma que “a prioridade era aumentar os
indices de desempenho dos alunos do Ensino Meédio. Reduzir a evasdo. E para isso a
Secretaria trouxe esse programa em parceria com o MEC e o Instituto Unibanco para
proporcionar a elevacao dos indices” (ENTREVISTA - Coordenador PJF, 2015).

Acrescenta em sua resposta que “Na época [...] o foco era o Ensino Médio e o
Jovem de Futuro, até a tecnologia de gestdo escolar para resultados, formacéo,
disponibilizagdo de material, seria fundamental para que acontecesse essa evolugdo”
(ENTREVISTA - Coordenador PJF, 2015).

Sobre a mesma questdo, o Supervisor do PJF, menciona,

Queria diminuir a evasdo, diminuir o indice de repeténcia e aumentar a
proficiéncia dos alunos. Para que isto fosse alcangado foram buscados alguns
meios, dentre eles, 0 Jovem de Futuro. Foi uma das solucBes que acabou se
tornando todo processo que acabou acontecendo na rede estadual
(ENTREVISTA - Coordenador PJF, 2015).

As respostas dos entrevistados manifestam o entendimento da Secretaria de
Educacao do Estado de que o que é proveniente do setor privado é eficaz e eficiente. Essa
ideia, como analisam Comerlatto e Caetano (2013, p. 247-248), corresponde a razao da logica
privada, de intervir nas questdes publicas, que é ideologicamente justificada pela ineficiéncia
da gestdo publica, ou seja, “sob o ponto de vista do sistema capitalista, a educacdo publica
precisa ser gerida como empresa, pois é na légica empresarial que se encontram os critérios,
os processos e indicadores de gestdo eficiente e de sucesso”.

Nesse sentido, pesquisas realizadas que envolvem parcerias entre o publico e o
privado, voltadas para o setor educacional (LUMERTZ, 2008; ROCHA, 2008; AMARAL,
2010; COMERLATTO, 2013; MONTEIRO, 2014; BOLSON, 2011), mostram que
instituicGes pertencentes ao Terceiro Setor, por exemplo, o Instituto Unibanco, o Instituto
Ayrton Senna, entre outros, vém se apoderando de propostas educacionais para 0 ensino
publico, influenciando a educacdo, por meio dessas parcerias e induzindo o setor educacional
a atuar segundo a légica de produtividade de mercado.

Por exemplo, Comerlatto e Caetano (2013, p. 254) mostram que do Instituto
Ayrton Senna, em 2008, o Se Liga, o Acelera Brasil e o Circuito Campedo foram preé-
qualificados pelo Ministério da Educacdo como ferramentas de apoio aos sistemas publicos de
ensino para a promocao da qualidade da educacdo. E ainda, constatam que:
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[...] o IAS possui financiamento publico através das ‘parcerias’ com
instituicbes governamentais em que o instituto, através de suas tecnologias
educacionais, as dispbe para prefeituras, governos estaduais e, mais
recentemente, através do convénio de Tecnologias Educacionais, para o
Ministério da Educacao.

Vale salientar, também, que promessas como repasse de recursos as escolas,
tornam-se um argumento para que essas escolas aceitem e acreditem que, ao implementarem
projetos como esses no cotidiano escolar, possam se valer desses financiamentos para que
sejam realizadas melhorias educacionais.

Sobre a preparacdo para a implantacdo do Programa, com inicio em 2012, o

Coordenador do PJF esclarece que,

A Secretaria contratou supervisores para acompanhar o programa nas escolas
e aos poucos ela foi se preparando em nivel de estrutura para receber. Tanto
a gestdo local do Instituto, quanto a implementacdo nas escolas. Mas foi algo
lento e gradual, ndo houve um preparo ja, rapido para receber
(ENTREVISTA - Coordenador PJF, 2015).

O Supervisor do PJF, por seu lado, responde que um grupo foi formado pela
SED/MS, e se deslocou a S&o Paulo (capital), para realizar o que ele classificou como um
treinamento para que os envolvidos no processo pudessem “[...] conhecer o que era o
programa, para ter uma formag¢ao mais especifica”, conforme relata o Supervisor. E continua:
“Depois nds tivemos formagdes sistematicas, tanto da equipe diretiva, quanto daquela que
acompanhava as escolas. As escolas tinham também formagdes” (ENTREVISTA - Supervisor
PJF, 2015). Em seu relato, o entrevistado assinala que “Houve muitos treinamentos. Na
verdade, ndo foram treinamentos, foram formacdes” e apresenta uma visdo positiva do

Programa, ao afirmar que,

Nos tivemos muitas formacGes no decorrer de todo o processo, inicialmente,
e depois com o caminhar do proprio projeto. E para mim, encontrar
representantes de outros cinco estados, que ja realizavam a implantacdo do
Projeto e saber que era possivel trabalhar com o Ensino Médio, através de
uma proposta diferenciada e com uma tecnologia que aderia as
metodologias, foi fantastico. Eu [...], educadora, me encantei e ja desde o
inicio com o Jovem de Futuro e no decorrer do processo fui me encantando,
cada vez mais, com aquilo que era proposto por eles (ENTREVISTA -
Supervisor PJF, 2015).
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Esse encontro, conforme relatado no site da SED/MS, foi o primeiro encontro
nacional de equipes das Secretarias de Educacdo dos estados sobre a transferéncia da
tecnologia/metodologia do Projeto Jovem de Futuro.

No mencionado encontro, os diretores foram orientados a formar seus grupos
gestores que, segundo o Supervisor do Instituto no estado (ENTREVISTA - Supervisor PJF,
2015), era constituido pelo coordenador (a) do Programa no estado e por técnicos da
SED/MS.

Quanto a equipe constituida em Mato Grosso do Sul, o Supervisor do PJF assim

se manifesta:

O bom da equipe de Mato Grosso do Sul era o qué? Eu tinha uma equipe de
30 supervisores que trabalhava ali comigo todos os dias, mas todas as
segundas-feiras ninguém podia ir para as escolas, ninguém podia viajar
porque nos tinhamos que sentar e organizar a semana e as demandas,
estudar, verificar o que a escola estava precisando... Estes supervisores; cada
supervisor era responsavel por dez escolas. Nds dividimos em trés ciclos:
ciclo um que foi o primeiro grupo de escolas que entrou, depois, o dois o trés
e agora viria o quatro. O quatro seriam as escolas que ficaram como escolas
de controle. Os supervisores foram pessoas escolhidas a dedo e escolhidas
para trabalhar diretamente lado a lado com a escola. Um trabalho fantéstico
(ENTREVISTA - Supervisor PJF, 2015).

Essa afirmacdo indica que o controle era exercido pelos supervisores sobre a
equipe da escola, tendo em vista a eficiéncia e a eficacia escolar, pautada nos resultados
quantificaveis, segundo a concep¢do do Programa.

E o IU sinaliza em seu portal que o PJF implica:

[...] a integracdo de diferentes processos e ferramentas de gestdo escolar, a
mobilizacdo de recursos humanos, a articulagdo de recursos técnicos,
materiais e financeiros, a divisdo de responsabilidades, a adocao de sistemas
de informacdo voltados para o monitoramento, controle e avaliacdo, a
utilizacdo de programas de comunicacdo para garantir ampla adesdo da
comunidade as agdes da escola, sempre tendo em vista a conquista de
melhores resultados na aprendizagem dos alunos (INSTITUTO
UNIBANCO, s.d., s.p.).

Quanto ao curso de GEpR, oferecido as equipes pelo 1U, é o primeiro contato do
Instituto com os participantes, para mostrar como devem ocorrer o planejamento, a direcdo, o
monitoramento e o controle das atividades escolares, a fim de que sejam cumpridas as metas

definidas, comprometendo e responsabilizando os gestores escolares a alcancar os resultados,

0 Disponivel em: <http://www.unisite.ms.gov.br>. Acesso em: 5 maio de 2015.
1 Disponivel em: <www.portalinstitutounibanco.org.br>. Acesso em: 20 abr. 2015.
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integrando as préaticas do projeto as metas e a verificacdo de seu alcance por meio de registros,
por exemplo, em planilhas. O curso de GEpR, ja mencionado no capitulo 2, foi realizado no
ano de 2012, para os estados participantes: Ceard, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui, e
que continua sendo aplicado aos integrantes da equipes gestor (diretor, coordenador
pedagogico e professor) durante os trés anos, e conforme afirma o IU possui uma carga
horaria de cerca de 120 horas de formag&o presencial.

O IU afirma ainda que, ap0s 0 curso, a equipe gestora “adquire um papel
multiplicador na escola”, e que, além da formacdo das equipes gestoras das escolas, “sdo
formados supervisores e técnicos das Secretarias Estaduais, sendo que cada supervisor é
responsavel por acompanhar, em média, 10 escolas” (INSTITUTO UNIBANCO, 2012, p.
15).

Ao verificar os quatro modulos oferecidos no Curso de GEpR, quais sejam:
Moédulo 1- Planejamento e Execucdo; Modulo 2- Execucdo- 2.1 — Integragdo- 2.2-
Institucionalidade; Mddulo 3- Avaliacdo — 3.1- Aprendizagem- 3.2- Pessoas e Liderancgas;
Modulo 4- Comunicacdo — 4.1 Conflito e Negociacdo- 4.2- Informacdo e Tecnologia,
percebe-se a tentativa de o IU de chegar aos profissionais envolvidos nas escolas publicas
(tanto os da Secretaria de Educacdo como os das escolas), pois o curso é oferecido antes da
implantagcdo do PJF, bem como durante seu desenvolvimento (INSTITUTO UNIBANCO,
2012), demonstrando a intengéo de o IU incutir, fortalecer e impulsionar nesses profissionais
0s objetivos e comportamentos estabelecidos por ele.

Esse modelo de treinamento é utilizado de modo constante na gestdo do setor
privado e é uma proposta de capacitacdo massiva que tem como finalidade garantir o
envolvimento dos profissionais para que surja uma mudanga no comportamento, ou nas
palavras de Laval (2004), esse modelo de gestdo fundamenta-se em técnicas de gerenciamento
por objetivos, no qual os gestores sdo constantemente motivados para mostrar 0 cumprimento
de resultados.

Ao responder se 0 Programa trouxe mudangas para a organizacdo e gestdo da

escola, o Coordenador do PJF, assim se manifesta:

Trouxe. Eu acredito muito que as escolas, se a gente pegar as escolas antes
do Programa e, depois, as que tiveram efetivamente o Programa a gente pode
notar mudancas eu posso dizer por conta da analise dos Planos de Acéo que
as escolas faziam esses planos de agdo pudemos notar a melhoria dele, um
plano mais maduro, visitando escolas, as mesmas que a gente visitava,
colocava a evolucdo de uma participacdo de alunos, professores. E a gente
pode ver também pelo dado frio que s&o os nimeros da propria avaliacéo de
impacto destas escolas de tratamento frente as de controle, a gente teve um
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impacto de 05 (cinco) pontos de lingua portuguesa e matematica
(ENTREVISTA - Coordenador PJF, 2015).

Nas palavras do Supervisor do PJF, ao responder a mesma questéo:

Muito, exatamente. Jovem de Futuro é um Programa que traz uma no¢éao de
gestdo escolar para resultados. Entdo nés ensindvamos e trabalhdvamos
juntos com a escola para que ela entendesse que a Gestdo Escolar para
Resultados nédo é so a gestdo financeira, ndo é sé administrar o dinheiro que
entra na escola. Mas sim administrar o tempo, o espago, as metodologias
implantadas - o fazer da escola que levado a sério rendeu muitos frutos. E
l6gico que na educacdo para que vocé colha frutos maiores, resultados
melhores — trés anos é um tempo bom, mas um tempo maior de quatro a
cinco anos seria excelente. Porque agora as escolas comecariam a andar com
as préprias pernas. Isso porque elas aprenderam durante trés anos tendo o
apoio do supervisor, 0 apoio da Secretaria e a formacdo do Instituto
Unibanco, agora ele comecaria a fazer sozinho (ENTREVISTA - Supervisor
PJF, 2015).

Como se V&, o principal proposito da concepcdo de Gestdo Escolar para
Resultados esta presente nas respostas dos entrevistados, ou seja, 0 alcance de indicadores e
metas, com base na racionalidade, cujas atividades sdo coordenadas pelo Supervisor, pelos
integrantes da Secretaria, que conduzem a execucdo do programa na escola, sob a orientagéo
do Instituto Unibanco. Assim, ndo existe neutralidade nas aces desenvolvidas pelo IU por
meio do PJF, que procura induzir o comportamento e a cultura das pessoas. A afirmacdo do
supervisor acima demonstra que a cultura estabelecida devera permanecer.

O gerenciamento por resultados “supde que se concorde em considerar os
dispositivos de avaliacdo como técnicas neutras de controle do cumprimento de objetivos que
sdo em si mesmos consensos” (LAVAL, 2004, p. 209). Segundo esse modelo, o U dissemina,
de forma eficiente, 0s seus objetivos e as suas metas.

E importante assinalar que, contrariamente, como afirma Freitas (2012), entende-
se que a gestdo educacional deve ser considerada um elemento basico, mas sempre com vistas
a estruturar, desenvolver, organizar e incentivar por meio de recursos materiais e humanos o
ensino dos alunos. De acordo com Cury (2002, p. 173), ela deve ser “[...] a0 mesmo tempo,
transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia”, elementos que integram a concep¢do de gestdo
democrética definida como principio do ensino pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988).

Autores como Cury (2002), Paro (2000), Oliveira (2000), e Freitas (2012),

destacam que uma gestdo escolar assentada em principios democraticos deve assegurar
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liberdade na administragdo e gestdo financeira da escola; isonomia de tratamentos e direitos;
direcdo por meio de Orgdos colegiados; eleicdo para a escolha dos dirigentes e trabalho
comunitario. Ao passo que, enquanto processo, a gestdo deve ser constantemente elaborada e
reelaborada, a fim de atender as demandas diarias que surgem com o objetivo de oferecer uma
educacéo de qualidade.

Porém, como analisa Freitas (2007, p. 501):

[...] a democratizagdo da gestdo educacional no Brasil ndo se constitui hoje
opcao de governantes e administradores porque €, antes, compromisso do
Estado e da sociedade constitucionalmente estabelecido. Todavia, o
entendimento e a materializacdo desse compromisso dependem de multiplos
e inter-relacionados fatores.

Desse modo, parece ndo ser compromisso do Governo do estado de Mato Grosso
do Sul com a gestdo democratica, quando, entre outros, 0 governo no ano de 2007 altera o
provimento do cargo de diretor escolar de eleicdo direta, conforme a Lei 3.244/2006 (MATO
GROSSO DO SUL, 2006) para aplicacdo de um processo com avaliagbes e treinamentos,
sequido de eleicdo, mediante a Lei 3.479, de 20 de dezembro de 2007 (MATO GROSSO DO
SUL, 2007). Além disso, institui o Programa Escola para o Sucesso, por meio da Lei 3.966,
de 23 de setembro de 2010 (MATO GROSSO DO SUL, 2010). Essa Lei regulamentou a
distribuicdo de kits de material escolar, de camisetas, de uniformes e premiacdes como
notebooks, tablets e bicicletas, entre outros. “Com isso, evidencia-se a l6gica da premiacao,
com base na meritocracia, referente aos resultados, a eficiéncia eficacia, como instrumentos
promotores de qualidade e de valorizacao” (BIGARELLA, 2015, p. 187).

Estabelece ainda parceria com o Instituto Unibanco para execucdo do Programa
Jovem de Futuro, que manifesta a utilizacdo da logica de mercado na gestdo publica, e o
assume como uma politica publica estadual. Reporta-se, aqui, a analise de Peroni (2012, p.
26), ao afirmar que as parcerias entre o publico e o privado reforcam as afinidades entre

mercado e quase mercado para a educacdo publica. Nas palavras da autora,

Nesse sentido, verificamos que, no Brasil, a concepgéo de quase-mercado na
educacéo tem sido introduzida, principalmente, pela interlocucdo direta dos
empresarios com 0s governos, como no movimento Todos pela Educacéo,
ou por parcerias em todos os niveis, desde o nacional até o escolar, como,
por exemplo, com o Instituto Ayrton Senna ou o Instituto Unibanco, com o
Programa Jovem do Futuro — enfim, inimeras entidades privadas, que tém o
mercado como parametro de qualidade e a simpatia da sociedade, por se
apresentarem como instituicbes filantrépicas, sem fins lucrativos, que
querem o “bem” da educagao.
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Outro aspecto importante abordado com os entrevistados refere-se aos recursos
financeiros para o desenvolvimento do PJF nas escolas da Rede Estadual de MS. Ao
responder a questao, o Coordenador do PJF afirma que os recursos “vinham direto do MEC” e

que o Unibanco nao participou “Com absolutamente nada”. Em outras palavras:

O investimento era para disponibilizar a gestdo local na Secretaria,
disponibilizar um sistema de gestdo de projetos, disponibilizar a formagéo
das metodologias para todos os professores envolvidos em todas as escolas
online pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) com tutores e a
entrega de materiais (ENTREVISTA - Coordenador PJF, 2015).

O Supervisor declara, quanto ao repasse de recursos financeiros, que estes “eram
depositados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), diretamente
para o Ensino Médio Inovador na conta da Associagdo de Pais e Mestres (APM)”
(ENTREVISTA — Supervisor PJF, 2015), e informou ainda que era 0 MEC quem os enviava
“de acordo com a tabela, quantidade de alunos que a escola tinha um valor anual. E era o
unico aporte financeiro que o MEC disponibilizava. O que ja era bastante” e que o envio no
valor de R$ 100,00 (cem reais) por aluno do Ensino Médio, foi apenas proposta inicial por

parte do Instituto, alegando que,

[...] ndo tinha como o Instituto bancar o Estado inteiro. Por isto vocé tem que
entender: existem dois tipos, o Instituto Unibanco fazendo o trabalho que era
nos Estados do Rio Grande do Sul, Parand, Sdo Paulo, Rio de Janeiro com
aquilo de cem reais por aluno que eram escolas antes da transferéncia. Nds
somos escolas de transferéncia; o que é isto? O Instituto Unibanco transferiu
a tecnologia Jovem de Futuro para o Estado do Mato Grosso do Sul. Entdo
no6s somos dos Estados que operacionalizam o Programa Jovem de Futuro na
transferéncia. Nenhum estado da transferéncia recebeu R$ 100, 00 por aluno.
(ENTREVISTA - Supervisor PJF, 2015).

O Supervisor do PJF confirma sobre os repasses financeiros que o “Dinheiro que
vem, ¢ do ensino Médio Inovador” (ENTREVISTA - Supervisor PJF, 2015).

Os depoimentos dos entrevistados confirmam que o PJF, um programa de
iniciativa privada, foi desenvolvido em escolas da Rede Estadual de Ensino de MS, na fase de
transferéncia da tecnologia, pré-qualificada no Guia de Tecnologias do MEC, com
financiamento publico, ou seja, via PDDE, com o argumento de ser para 0 ProEMI.

Nesse cenario, a parceria entre o setor publico representado pela SED/MS com o
Instituto Unibanco viabiliza a introducdo do modelo de gestdo gerencial nas instituicbes de
ensino publicas ao instituir processos gerenciais sob o argumento da eficiéncia e eficécia,

porém, utilizando-se de financiamento publico.
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Desse modo, ao firmar parceria com o privado, no caso, com uma Instituicdo do
Terceiro Setor e assumir o PJF como politica publica para o Ensino Médio, o Governo
estadual de MS permite que a gestdo escolar seja influenciada pela concepcdo de gestdo
escolar induzida pelo 1U, assentada no pressuposto “de que ndo existe organizagdo, sobretudo
uma instituicdo voltada para o interesse publico, sem uma qualificacdo técnica e social da
gestdo” e que “busca apresentar para os gestores escolares estratégias e instrumentos que
tornam seu trabalho mais eficiente, criativo e produtivo” 72, segundo, a légica da gestdo
privada.

Com isso, outra questdo apresenta-se para reflexdo, isto é, a perda da gestdo
democrética, enquanto principio do ensino, definido pela Constituicdo Federal de 1988.

Conforme afirmam Peroni e Pires (2013, p. 18):

[...] com a parceria publico-privada e fortalecimento do terceiro setor, o
privado acaba definindo o publico ndo mais apenas na agenda, mas na
execucdo das politicas, definindo o conteudo e a gestdo da educag&o.
Lutamos contra a sociedade da ditadura, na constru¢do de um Estado com
maior controle social e no qual as prioridades seriam amplamente discutidas,
de forma participativa. E claro que a democracia envolve relaces de poder,
e classe e que é conflito, mas a questdo é que a logica do produto em
detrimento da l6gica democréatica parece ser um novo consenso.

Ap0s essa explanacdo, a proxima secao visa tratar da implementacéo do Programa
Jovem de Futuro por meio de suas estratégias e instrumentos, nas duas escolas selecionadas

para estudo, da Rede Estadual de Ensino de MS.

3.3 Implementacdo do Programa Jovem de Futuro nas Escolas de Ensino Médio da

Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul

De acordo com o Instituto Unibanco, ap6s a adesdo ao PFJ pela Secretaria de
Educacdo do estado interessado em implantar o Programa, a escolha das escolas que iriam
receber o Jovem de Futuro e se tornar escolas de tratamento, conforme Relatério de

Atividades (2010) ocorre por meio de,

[...] um processo de selecdo aleatdria (sorteio’®) para a definicdo dos
participantes. A fim de acompanhar o impacto do projeto, as escolas
selecionadas foram reunidas em um grupo de tratamento, que receberam
intervencdo, e as escolas ndo selecionadas passaram a compor o grupo de

2 Disponivel em: <www.portalinstitutounibanco.org.br>. Acesso em: 20 abr. 2015.
73 O referido processo de sorteio refere-se a escolha das escolas que vao pertencer ao grupo de tratamento e ao grupo de
controle.
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controle. Dessa forma, ao compararmos o avango das escolas que receberam
0 projeto (grupo de tratamento) e 0 progresso ocorrido no grupo que nao
participou dele (grupo de controle) nesse mesmo periodo, o impacto do
projeto é dado pela diferenga entre o avango das escolas de tratamento e o
avango normal observado no grupo de controle (INSTITUTO UNIBANCO,
2010, p. 38).

A realizacdo do processo de selecdo de escolha das escolas ja indica uma situacao
desigual entre elas, bem como promove uma concorréncia entre as escolas para definigéo de
qual ira receber inicialmente o programa.

Destaca-se que essa fase é a denominada pelo 1U de transferéncia do PJF, ou seja,
guando a tecnologia é repassada aos sistemas publicos de ensino (INSTITUTO UNIBANCO,
2011).

O IU esclarece ainda que as escolas publicas de Ensino Médio da rede estadual
que nao forem escolhidas para receber o PFJ durante o primeiro ciclo no estado durante trés
anos receberiam um atendimento futuro, na medida em que as escolas que implantassem o
PJF encerrassem o primeiro ciclo (INSTITUTO UNIBANCO, 2011).

Na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, a adesdo ao Programa

ocorreu conforme relata o Diretor da Escola 2,

[...] as escolas ndo foram escolhidas por nenhum critério, ndo teve qualquer
pré-requisito para implantar o Jovem de Futuro, nenhum. As escolas foram
escolhidas por sorteio. E a escolha foi feita assim, independente do que a
escola oferece. Independente se a escola € integral [...] (ENTREVISTA -
Diretor Escola 2, 2015).

Durante o sorteio para a defini¢do das escolas estavam presentes representantes do
MEC, da SED/MS e do Instituto Unibanco e alguns diretores das escolas, mas ndo todos
(ENTREVISTA - Supervisor PJF, 2015).

Em Mato Grosso do Sul as escolas, denominadas de transferéncia, sdo as que o
Instituto Unibanco transferiu a tecnologia Jovem de Futuro, a fim de que o Estado
operacionalizasse 0 PJF. O Supervisor do PJF afirma que esse processo é realizado por meio
de avaliacdes entre as escolas de controle e de transferéncia, o que no estado ocorreu da

seguinte forma:

[...] foram selecionadas 100 (cem) escolas, divididas em vinte e cinco grupos
homogeéneos, ou seja, 5 (cinco) escolas em cada grupo, foi feito um sorteio
em cada grupo de 5 (cinco) escolas pra retirar uma escola que seria a escola
de controle onde ela ndo teria por 3 (trés) anos a implementagdo do
programa. As 4 (quatro) escolas restantes do grupo teriam a implementagéo
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do programa por 3 (trés) anos. No final dos 3 (trés) anos seria feita a
comparacdo dessa escola de controle que ndo teve o programa com as 4
(quatro) escolas que tiveram o programa fazendo uma andlise comparativa
desses indices de evolugdo das escolas, ou seja, essa ja e a avaliacdo de
impacto (ENTREVISTA - Supervisor PJF, 2015).

Quanto a implantacdo e implementacdo do PFJ, segundo o Coordenador do PJF,
era a SED/MS quem detinha toda a documentacdo e todos os fatos ocorridos foram
acompanhados e relatados via comunicacéo interna orientativa (CI).

O Diretor da Escola 1 expde que a preparacdo inicial para implementacdo do
programa na escola aconteceu apenas para “a equipe da escola, com a dire¢ao, coordenacao e
um professor” e que ndo houve a presenca de ninguém da SED/MS na escola (ENTREVISTA

- Diretor Escola 1, 2015), fato corroborado pelo Professor da Escola 1, ao explicar que,

[...] primeiro chamaram a diregéo e a coordenagdo para uma reunido. Nessa
primeira reunido, eles pediram que nés escolhéssemos a equipe que ia
compor [...] O grupo gestor, a unidade do grupo gestor. Entdo nessa unidade
foi escolhida a coordenacdo pedagdgica (ENTREVISTA - Professor Escola
1, 2015).
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Porém, o Diretor da Escola 2 relata que, no inicio do processo de implementagao
do PJF, ocorreram varias reunides entre as quais surgiram criticas no sentido de que “estavam
terceirizando a gestdo; de que a Secretaria estava terceirizando o pedagdgico das escolas,
ocorreram muitas desconfiancas nestas reunides” e, por fim, “com o passar do tempo a
comunidade escolar se habituou a ideia” (ENTREVISTA - Diretor Escola 2, 2015).

Percebe-se que, inicialmente, a equipe da escola 2 reagiu a proposta do PJF
demonstrando a importancia de uma educacdo em que o fazer pedagdgico resulta de um
projeto coletivo, com a participacdo dos sujeitos envolvidos nas decisdes. Porém a resisténcia,
aos poucos, cedeu lugar a acomodacao.

Verifica-se, assim, que a realizacdo de parcerias com instituicbes do Terceiro
Setor, como a efetivada entre o 1U e a SED/MS, parte de um diagnostico de que as escolas
ndo possuem uma gestdo eficaz e, por isso, deve receber “tudo pronto” (ADRIAO; PERONI,
2009, p. 6). Desse modo, cabe ao diretor, junto com o grupo gestor de cada escola, articular as
atividades que serdo realizadas pelas escolas por meio de um Plano de Acdo. E o que se

discute a sequir.

3.3.1 O plano de acéo e as avaliagdes na escola

Apbs a selecdo das escolas participantes, a formacéo das equipes e a implantacdo
do PJF, tem inicio o processo de construcdo do Plano de A¢do™, que deve ser realizado por
cada escola. Nessa etapa, o Instituto apresenta um Sistema de Gestdo de Projetos (SGP), a fim
de que as escolas e a SED/MS acompanhem de maneira virtual (on line) a execugdo do
programa como forma de oferecer orientacdes a elas e, por meio da utilizacdo do SGP,
controla de forma global a implementacdo do PJF (INSTITUTO UNIBANCO, 2011). Em
nivel micro, a SED/MS disponibilizaria um supervisor a fim de realizar o acompanhamento

em cada escola. Conforme o site do 1U,

Para suportar as acBes do projeto Jovem de Futuro, o Instituto Unibanco
desenvolveu uma Plataforma online de gestdo de projetos das escolas e
formacdo a distancia. Atualmente é composta pelo Sistema de Gestdo de
Projetos (SGP) e pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), que serdo
em breve integrados. A plataforma permite as escolas construir os seus
Planos de Acdo, de forma alinhada as diretrizes do MEC (PDE Interativo,
outros programas do Ministério ou mesmo outras fontes de financiamento).
Ap6s a aprovacdo do plano, elaborado de acordo com as necessidades

4 Apo6s sua elaboracéo, o Plano de Acdo passa a integrar a Proposta Politico Pedagdgica das escolas.
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identificadas pelo diagnostico da escola, é possivel realizar o
acompanhamento da execucdo das acGes e identificar desvios em relacdo ao
que foi planejado, seja em relacdo ao tempo, ou ao orgamento. Além disso,
permite focar em melhores préticas e facilita o didlogo a distancia com
membros das secretarias de Educagdo’™.

Segundo o Diretor da Escola 2, esse sistema, na pratica, gerou pouca contribuicédo

e aumentou o trabalho diario. Assim afirma:

E fazer duas vezes uma mesma coisa. SO que fazer duas vezes uma mesma
coisa que; ndo é facil de fazer. Se vocé pega o SIMEC, vocé consegue
fazer o programa, a prestacdo de contas, corretamente, ai vocé vai para 0
sistema Unibanco, vocé fica perdido. Ele ndo € intuitivo. Vocé ndo acha as
coisas, vocé ndo consegue ligar a sua meta com a classe da situa¢do que vocé
vai inserir. Vocé ndo acha nada. E nunca fecha. Nunca fecha. Eu nunca
consegui fechar aquele sistema. Entdo, aquilo era enlouguecedor. Vocé
perdia um tempo violento, sabe. A carga de coisas que veio para a gente é
uma coisa absurda (ENTREVISTA - Diretor Escola 2, 2015).

Chama-se a atencdo, nessa afirmacdo, para a incoeréncia de um sistema paralelo
criado pelo 1U, uma vez que as escolas ja tinham de inserir informac6es no Sistema Integrado
de Monitoramento Execucdo e Controle (SIMEC), do MEC, considerado apropriado pelo
diretor para acompanhamento das suas atividades e ainda mantido com recursos publicos.

O Diretor da Escola 2 explica, ainda, sobre a prestacéo de contas que,

[...] formalmente vocé presta a Secretaria da Educacdo em razdo do convénio
realizado junto ao MEC. Entdo a prestagdo de contas é feita para 0 MEC, de
repente, tinha que prestar contas, também, dentro do sistema do Unibanco.
Aii tinha que acrescentar as suas notas, os itens que tinham sido comprados, e
ndo era s6 vocé inserir, tinha que localizar estas coisas [...].

No mesmo sentido, o Professor da Escola 1 afirma que a jun¢do do ProEMI com o
PJF trouxe a necessidade de preenchimento de planilhas que deveriam ser reportadas ao

sistema do PDDE, informando os dados da escola. Assim, aponta:

[...] vocé abria uma aba do PDDE para atender ele, e uma para atender ao
PJF. S6 que o Ensino Médio Inovador é o PJF, s6 que na hora de fazer todas
as planilhas, o sistema do PDDE exigia que vocé apresentasse outra planilha
do PDE, nés tinhamos aqui quase de enlouquecer, porque nés tinhamos que
fazer duas agOes que eram as mesmas (ENTREVISTA - Professor Escola 1,
2015).

> Disponivel em: <http://www.portalinstitutounibanco.org.br/>. Acesso em: 21 maio 2015.
76 Sistema Integrado de Monitoramento Execugédo e Controle, que pertence ao MEC.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAAahUKEwj4trvcsd7IAhUBmh4KHetrBCM&url=http%3A%2F%2Fsimec.mec.gov.br%2F&usg=AFQjCNFczqhgo-h2L8R3aY0rW44g0vryAA
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAAahUKEwj4trvcsd7IAhUBmh4KHetrBCM&url=http%3A%2F%2Fsimec.mec.gov.br%2F&usg=AFQjCNFczqhgo-h2L8R3aY0rW44g0vryAA
http://www.portalinstitutounibanco.org.br/
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB0QFjAAahUKEwj4trvcsd7IAhUBmh4KHetrBCM&url=http%3A%2F%2Fsimec.mec.gov.br%2F&usg=AFQjCNFczqhgo-h2L8R3aY0rW44g0vryAA
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E importante notar que a prestacio de contas a ser realizada pelas escolas para o
IU é um processo burocrético, provocado pela multiplicidade de regras e exigéncias, 0 que
resulta em um controle centralizador que gera uniformizacdo de condutas nos sujeitos
envolvidos, e que segundo a propria teoria da burocracia tem como finalidade a
“regulamentacdo burocratica e a padronizagdo do comportamento” (MAXIMIANO, 2005, p.
109), o que facilita o controle de gestdo para resultados.

Observa-se, assim, que na relacdo entre o 1U e os sujeitos da escola a necessidade
de que o Instituto tem de coletar dados que gerem informacdes a respeito dos resultados da
gestdo proposta, com o proposito de dar continuidade ao processo de legitimacdo do Jovem de
Futuro, como referéncia de metodologia e gestdo de qualidade para a educacgéo.

A situacdo apresentada acima, de monitoramento e controle de resultados, fica
clara quando o Coordenador do PJF em Mato Grosso do Sul afirma que o referido Sistema de

Gestdo de Projetos (SGP) para as escolas e a Secretaria:

[...] o Instituto cedeu um sistema de gestdo de projetos chamado SGP pras
escolas, enquanto que a Secretaria ficou responsavel por acompanhar
presencialmente essa execucdo dando orientagdo as escolas, e o Instituto, a
gestdo local junto & coordenacdo do programa da Secretaria faziam esse
acompanhamento em nivel macro, a gestdo da implementacdo no estado
(ENTREVISTA - Coordenador PJF, 2015).

O Diretor da Escola 2 relatou que no ano de 2010, antecedendo a implementacéo
do PJF, houve a implantacdo do ProEMI na escola, ressaltando, inclusive, que “a gente acaba
misturando o Jovem de Futuro com o Ensino Médio Inovador [...]”. Assim, a impressdo ¢ de

que:

[...] tudo aquilo que as escolas foram fazer em 2012, me parece, que nos ja
fizemos em 2010 com o Ensino Médio Inovador. Para a escola, o Jovem de
Futuro, veio como uma ferramenta de gerenciamento daquilo que ja existia,
daquilo que foi colocado pelo Ensino Médio Inovador. A diferenca é que
nossa escola ja tinha uma carga horaria bem maior, aumentada em 64%
entdo as metodologias foram aplicadas quase que dentro de uma organizagao
de oficinas. [...] a mudanca mesmo para a comunidade aconteceu em 2009,
2010, com a implantacdo do Ensino Médio Inovador (ENTREVISTA -
Diretor Escola 2, 2015).

Em sua reposta, o diretor destaca a importancia do ProEMI e indica que o PJF nédo
acrescentou ao desenho curricular e a formacéo do aluno e ainda indica que alterou os seus
objetivos.

No que se refere a elaboracdo do Plano de Acéo, assim relata,
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O plano, nds que fizemos. Ele tinha algumas coisas que ndo tinha como
fugir. Resultados a serem alcancados, por exemplo. Mesmo que vocé
definisse a questdo de indicadores e metas, para ele seria necessario
melhorar a aprendizagem, a frequéncia dos alunos e dos professores,
melhorar as maneiras, as boas praticas dos professores, melhorar o clima
escolar e a relacdo com a comunidade, melhorar a infraestrutura da escola.
S&o resultados que vocé tinha que ter, e dentro desses resultados, vocé
definia metas, indicadores e responsabilidades (ENTREVISTA - Diretor
Escola 2, 2015).

Esse mesmo diretor relata também que o processo de aprovacao do Plano de Acédo
era realizado de forma conjunta por todos os professores, ou seja, era uma decisao coletiva.
Menciona, porém, que era o0 coordenador do programa quem resumia o Plano e,
posteriormente, submetia a andlise da supervisora da Secretaria. Sendo aprovado, era
encaminhado ao MEC para aprovagdo final. Nas suas palavras, “O MEC tinha que aprovar,
porque [...] o MEC liberava os recursos mediante a aprova¢do no sistema SIMEC.”
(ENTREVISTA - Diretor Da Escola 2, 2015).

O Professor da Escola 2 relata que esse novo sistema de gestdo, provocou
alteracbes no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, uma vez que este deveria estar de
acordo com as metodologias do PJF, fato que também foi citado pelo Diretor da Escola 2,
(ENTREVISTA - Diretor Escola 2, 2015) ao declarar que “a gente teve que inserir
metodologias e teve que trabalhar em cima de metas” que passaram a fazer parte do Projeto
Politico Pedagdgico da Escola 2, afirma ainda que a mudanga “foi mais de organizagdo, de
gestdo pedagdgica e da implantacdo das metodologias, mas a estrutura pedagogica, ja vinha
sendo trabalhada desde 2010” (ENTREVISTA - Diretor Escola 2, 2015).

Isso evidencia interferéncia na autonomia da escola, entendendo-se que essa
autonomia refere-se “ao direito da comunidade educativa de pensar, debater, planejar,
elaborar, decidir, executar e responsabilizar-se por tudo o que diz respeito ao movimento do
real escolar, baseado nas aspiragdes coletivas” (COMERLATTO; CAETANO, 2013, p. 246).

Na mesma dire¢do, o Professor da Escola 1 menciona como foram estabelecidas

as acOes na escola:

[...] ocorreu que em cada estado tem sua esfera administrativa e que o Banco
veio, com a esfera administrativa dele, queria que a escola ndo pulasse
nenhuma virgula do que estaca posto era obrigatério fazer tudo como estava
ali, nas metodologias, ai nisso criou 0 impasse até com a escola, porque eu
falei eu ndo vou fazer isso, porque serve para todo mundo serve para minha
escola? [...] N6s ndo vamos aplicar o que estdo pedindo nas metodologias,
seguindo o que o Unibanco estd determinando porque nés temos outras
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necessidades que ndo sdo as mesmas |4 do Piaui, que ndo é a mesma do Rio
Grande do Sul (ENTREVISTA - Professor Escola 1).

Esse relato indica que o Plano de Ac¢do da escola deveria incorporar as
metodologias propostas pelo Jovem de Futuro. O IU, ao propor um Cardépio de Metodologias
como parte desse Plano de Acéo, induz valores e acdes, que vém na contramdo da gestdo
participativa.

Ainda, quanto a inser¢ao dos “Cardapios de Metodologia” no Plano de Ag¢ao da

escola, o Diretor da Escola 2, afirma que,

A escola ja tinha um Plano de Acdo do ProEMI, agora tinha que fazer uma
adequacédo ao Jovem de Futuro. A forma com que o Plano estava estruturado
era de uma forma diferente. [...] Os professores trabalham mais em relagéo a
metodologias que a escola fez a opcdo em trabalhar. [...] A escola fez a
op¢do por algumas metodologias. Tinham algumas que eram obrigatdrias,
tinhamos que ter certa quantidade (ENTREVISTA - Diretor Escola 2, 2015).

As metodologias, como definidas pelo 1U, s@o partes da tecnologia que
“constituem estratégias de melhoria de resultado”, sendo que sua proposta visa a construgdo
de aprendizagem de competéncias basicas. Essas competéncias estdo relacionadas, conforme
a Carta da Superintende do IU, a necessidade de garantir aos alunos do Ensino Médio “[...] o
ingresso no mercado de trabalho” (INSTITUTO UNIBANCO 2010, p. 18).

Conforme Saviani (2007, p. 161), sob outra perspectiva, isto €, da formacdo de um
sujeito historico, do ponto de vista da integralidade, o Ensino Médio utiliza recursos como
oficinas, com a intengdo de que os estudantes dominem ‘“processos praticos basicos da
produg¢do”, porém, isso deve ocorrer de maneira que propicie aos estudantes do Ensino Médio
conhecimento dos principios e variadas técnicas de producdo e, “ndo mero adestramento em
técnicas produtivas”.

De acordo com Soares (2010) e Lima (2009), instituicbes do setor privado, ao
interferirem no sistema de ensino publico, elaboram modelos de gestdo marcados por
desenhos e objetivos prontos, uniformidade no processo, metas e resultados que seguem um
padrdo geral e ndo levam em consideracdo as necessidades e especificidades de cada local.

E o que se observa na concepgdo que o Instituto Unibanco propde, uma vez que
influencia a organizacé@o do curriculo, ao introduzir metodologias padronizadas e replicadas
de maneira uniforme, em redes estaduais de ensino, que apresentam diferentes realidades,
atribuindo o uso de um sistema de monitoramento como forma de controle de resultados,

visando formar trabalhadores que atendam as expectativas do setor privado (PERONI, 2015).
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Nas palavras do Coordenador do PJF, o grande objetivo do Programa:

[...] era que a escola adquirisse préaticas que auxiliassem a sua propria gestéo
a atingir melhores resultados na educacdo. Tanto desempenho escolar dos
alunos, quanto a propria frequéncia dos alunos, maior envolvimento da
comunidade escolar porque vocé tinha um grupo de gestor em cada escola
entdo todas essas praticas que vieram do Jovem de Futuro, eu acredito que
tenham contribuido para esse desempenho das escolas (ENTREVISTA -
Coordenador PJF, 2015).

Os objetivos do PJF podem ser identificados, por exemplo, no documento
denominado Proposta Politico Pedagdgica da Escola 1, referente aos anos de 2013/2014, ou
seja, quando as metodologias do ProEMI/PJF ja estavam em vigor priorizando as metas e
acodes propostas pelo programa, por meio do uso do que o Instituto intitulou como “R”
(PROPOSTA POLITICO PEDAGOGICA - 2013/2014, Escola 1, 2015).

Na sua Proposta Politico Pedagogica, a Escola 1 relata que a construgdo do seu
projeto pedagdgico teve inicio no ano de 2002, com o “objetivo de intensificar o
desenvolvimento de agOes cooperativas para a melhoria e aprendizagem”, ano em que
também deixou de ser extensao e passou a ser escola.

Apresenta ainda em seu texto a finalidade do ProEMI que afirma ser “apoiar
propostas pedagogicas”. Porém, quando o ProEMI integrou-se ao PJF, que tem em sua
concepcao uma Pedagogia de Resultados, por meio de metodologias prontas e determinadas
que devem ser aplicadas para a busca por resultados, torna o curriculo escolar inflexivel, ou
seja, a escola deixa de oferecer um curriculo inovador e passa a ter um curriculo mais voltado
as propostas do PFJ.

A Escola 1 incorporou em sua Proposta Politico Pedagdgica o que o Instituto
denominou de “Rs”, que fazem parte dos resultados da matriz logica de aplicagdo do PJF, que
devem ser alcancados por cada parte envolvida por meio de seus indicadores, elencados no
objetivo geral no processo de aplicacdo da tecnologia do Jovem de Futuro. Destaca-se que a
matriz logica dos “Rs” foi apresentada no material do PJF a SED/MS, onde os “R1” e “R2”

estdo relacionados aos alunos e preveem:

R1- Alunos com competéncias e habilidades em Lingua Portuguesa e
Matematica desenvolvidas — Taxa de alunos acima da média em LP e
Matemaética, por turma e bimestre;

R2- Alunos com alto indice de frequéncia- taxa de alunos com frequéncia
acima de 75% em MAT e LP (PROPOSTA POLITICO PEDAGOGICA
- 2013/2014, Escola 1, 2015, p. 86).
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Os “R3” e “R4” especificam quais sdo os resultados que os professores devem

alcancar por meio do Projeto Jovem de Futuro:

R3- Professores com alto indice de frequéncia — Média de Frequéncia dos
professores por série;

R4- Préticas pedag6gicas melhoradas — Diversidade das Praticas
Pedagdgicas — Taxa de adeséo e participacdo dos professores em atividades
complementares do PJF (PROPOSTA POLITICO PEDAGOGICA -
2013/2014, Escola 1, 2015, p. 86).

Por fim, nos “R5” e “R6” estao relacionados os resultados que a gestdo escolar

transferida por meio do Projeto Jovem de Futuro deve gerar:

R5- Gestdo Escolar para Resultados — Efetividade do Grupo Gestor do
Projeto na Escola — Clima Escolar — Diversidade das Parcerias existentes;

R6- Infraestrutura da escola melhorada — Salas ambientes montadas,
equipadas em condicles de uso e utilizadas (PROPOSTA POLITICO
PEDAGOGICA - 2013/2014, Escola 1, 2015, p. 86).

A orientacdo pela matriz l6gica por meio dos seis “Rs”, atrela o conceito de
eficiéncia e eficacia a processos de gestdo para resultados, priorizando alguns processos em
detrimento de outros ndo considerando, portanto, a escola em sua totalidade.

A Proposta Politico Pedagdgica da Escola 1 indica que as metodologias
imprescindiveis (Fundos Concursaveis, SuperAc¢do na Escola, Monitoria, Sistema de
Reconhecimento, Agente Jovem , Uso Pedagdgico em Larga Escala, Curso de Gestdo Escolar
para Resultados) propostas no Cardapio pelo PJF devem integrar as atividades pedagogicas da

Escola. Entre elas, insere a Metodologia Agente Jovem, que segundo o 1U €:

Considerado essencial para o éxito das a¢des do Jovem de Futuro, o Agente
Jovem atua como protagonista do processo de mobilizacdo da comunidade
escolar. Contribui para a conquista de objetivos pactuados, como a melhoria
da qualidade do ensino, dos indices de frequéncia e do clima coletivo,
compartilnando desafios e as metas estabelecidas no planejamento
estratégico da instituicdo. Os estudantes promovem e divulgam acdes
relacionadas ao projeto [...] (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 34).

Em outras palavras, ao referir-se a metodologia Agente Jovem, o 1U expde:

Eles s&o jovens que despontam como liderancas naturais e aliam facilidade
de relacionamento e carisma a disposi¢do de mobilizar a comunidade escolar
em torno das iniciativas do projeto Jovem de Futuro. Os Agentes Jovens sdo
selecionados pelo grupo gestor do projeto em cada escola, que indica seis
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alunos a serem capacitados pelo Instituto Unibanco para assumir essa
posicdo. O treinamento € constituido de uma série minima de quatro
encontros, ao longo dos quais 0s agentes aprendem técnicas de
planejamento, mobilizacdo e comunicagdo. Pertencentes ao préprio grupo de
alunos, esses agentes tém a confianca dos seus pares e uma Visao
privilegiada das motivacGes e fatores que levam a evasdo. A partir desse
conhecimento, cabe a eles sugerir aos responsaveis pela conducao do projeto
a abordagem de questdes e teméticas capazes de contribuir para a reversao
dessa tendéncia. Outra de suas funcBes é promover a participacdo dos
alunos, estimulando e mediando a criacdo de projetos que completem as
acOes principais do Jovem de Futuro (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p.
34).

Essa metodologia, especificamente, ao selecionar alguns alunos, induz a forma
deles agirem, segundo a légica do produto e dos resultados, responsabilizando-os pelo
andamento do programa, estimulando a competitividade entre eles e a construcdo de um
determinado sujeito.

Questiona-se, aqui, se esse tipo de metodologia néo fere a Constituicdo Federal de
1988 ao estabelecer a educagdo como um direito social e como um dos principios do ensino,
“garantia de padrdo de qualidade” (BRASIL, 1988), o que implica que “[...] todos os
membros da sociedade tenham iguais condi¢cbes de acesso aos bens trazidos pelo
conhecimento [...] e onde tais membros possam ser bem sucedidos e reconhecidos como
iguais” (CURY, 2007, p. 486).

O Diretor da Escola 1 relata que o projeto pedagogico passava por constantes
alteracdes e que algumas das metodologias previam premiacfes para alunos como viagens
(ENTREVISTA - Diretor Escola 1, 2015) e o Professor da Escola 1, comentou que no estado
a aplicacdo dessa forma de premiacdo prevista pelo 1U ndo foi possivel em razdo da falta de
recursos da escola e da SED/MS para tanto, “eu nao tenho como tirar recursos € promover o
aluno” (ENTREVISTA - Professor Escola 1, 2015).

A logica da premiacdo organiza-se em torno dos preceitos gerenciais que se
manifestam na organizagdo escolar e tornam-se uma forma de regular o trabalho e a gestéo da
escola, a0 mesmo tempo em que responde aos processos de controle e legitimacdo para o
alcance de resultados, como condicdo fundamental da organizacdo e dos processos da escola
(FREITAS, 2012). Nessa logica, as premiagOes sdo organizadas, junto com o curso de
formagéo para gestores de Gestdo para Resultados, como estratégia de propagacao da ldgica
gerencial, que passa a regular o trabalho e a organizacéo escolar.

Diante do exposto evidencia-se que as avaliagdes conforme afirma Laval (2004, p.

209), “acompanham a obrigacao de resultados”, pois, nesse caso, a escola ¢ submetida, como

qualquer tipo de organizacado, a logica de mercado, como uma prestadora de servigos. Essas
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avaliacOes, ainda conforme o autor tem a condig@o de agir como um esquema de feedback,
critério utilizado pela administracdo sistémica, ou seja, passa a ser o Unico elemento
orientador de andlise dos resultados, ndo percebendo qualquer outra condicdo relevante no
contexto escolar.

A Proposta Politico Pedagdgica da Escola 2 incorpora também as metodologias
imprescindiveis propostas pelo PJF para o alcance das metas e indica quais das metodologias
opcionais escolheu por implantar na escola.

A aplicacdo dessas metodologias padronizadas, oriundas de uma instituicao

privada, evidencia-se na resposta do Diretor da Escola 2:

A introducdo das metodologias, aquilo que vocé chamava de lideres de sala e
agora vocé chama de agente jovem. [...] O plano de trabalho estava muito
ligado ao resultado, mas o plano anterior também visava resultado. O plano
agora ele passa a ver resultados para alunos, para professores e para a gestao.
[..] (ENTREVISTA - Diretor Escola 2, 2015).

O Professor da Escola 2 relata que esse novo sistema de gestdo gerou alteracbes no
Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola, uma vez que este deveria estar de acordo com as
metodologias do PJF (ENTREVISTA - Diretor Escola 2, 2015), fato que também foi citado
pelo Diretor da Escola 2, ao declarar que “a gente teve que inserir metodologias e teve que
trabalhar em cima de metas que passaram a fazer parte do Projeto Politico Pedagdgico da
Escola” (ENTREVISTA - Diretor Escola 2, 2015)

Apresenta também o desenho da matriz logica (“Rs”), como referéncia de gestdo a
ser seguida na escola. Percebe-se aqui que os “Rs” agem como “medidores” de resultados
esperados pelo Instituto e no caso de alteracBes desses resultados, segundo os principios
propagados pela ldgica privada, indicam ““gargalos” nos processos, pois 0 monitoramento de
resultados é feito pelo gerenciamento. De acordo com Campos (2004), tedrico que defende a
ideologia de mercado, esse processo envolve padronizacdo das tarefas, tratamento de
anomalias e monitoramento de resultados como garantia de controle de qualidade.

Portanto, o que se encontra fora da matriz l6gica deve sofrer uma acdo
denominada pelo mercado de corretiva (CAMPOS, 2004) e a fim de evitar a ocorréncia dessas
situagdes o IU realiza monitoramentos continuos com diversos niveis de avaliacdo “com
vistas, analises de relatorios, e reunides periodicas com o objetivo de assegurar a existéncia de
um clima positivo e produtivo entre supervisor e as equipes de coordenagao” (INSTITUTO

UNIBANCO, 2010, p. 35).
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Outra acdo, com o intuito de ndo deixar que ocorram falhas na gestdo, € a reunido
que o IU realiza trimestralmente entre o “grupo gestor ¢ o supervisor com consultores do
Instituto para averiguar a necessidade de ajustes no planejamento, em funcdo do que foi
executado e o que deixou de ser feito” (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 35). Essa agao
caracteriza-se nos processos de planejamentos administrativos como uma agdo corretiva,
replanejando procedimentos com o intuito de alcangar resultados.

Quanto ao apoio técnico oferecido e realizado pelo 1U, segundo o Supervisor do
PFJ, era feito por outro supervisor designado pelo Instituto Unibanco, que visitava e
acompanhava as escolas quinzenalmente, e tinha a funcdo de orientar, motivar e realizar o
monitoramento da execucdo fisica e financeira do plano de acdo anual desenvolvido
(ENTREVISTA - Supervisor PJF, 2015).

Desse modo, concorda-se com Peroni (2013, p. 28) quando ao discorre sobre as
implicacdes geradas pelas parcerias publico-privadas na elaboragdo de politicas publicas para

educacéo, ao questionar que,

[...] o controle social e a coletivizacdo de decisfes, tdo importantes para a
construgdo da democracia no pais, acabam cedendo lugar ao controle externo
de instituigdes privadas, que determinam o contetdo das politicas publicas
de educacdo, desde o ambito da legislagdo e da organizacdo do sistema
educacional nacional até as praticas escolares cotidianas.

Complementando essa andlise, quando o 1U realiza 0 monitoramento da execucgéo
fisica e principalmente financeira de uma instituicdo publica, essa passa a ser fiscalizada por
uma instituicdo privada, que integra o Terceiro Setor, fazendo uso de parametros
mercadologicos em seus resultados.

Conforme indicado nos relatérios do Instituto cada supervisor acompanharia em
torno de dez escolas, com a atribuicdo de supervisionar o desenvolvimento das atividades, a
adesdo aos cronogramas, o monitoramento das agdes dos planos e sua execucdo tendo em
vista alcancar os resultados estabelecidos e “as boas praticas de aplicacdo e controle de
recursos e investimentos” (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 55).

O Diretor da Escola 2 (ENTREVISTA - Diretor Escola 2, 2015) e o Professor da
Escola 2, (ENTREVISTA - Professor Escola 2, 2015), confirmaram que, no caso da escola
em que atuam e que recebeu o PJF nenhuma equipe do Instituto Unibanco esteve presente,
apenas na escola 1. O Diretor da Escola 2 (ENTREVISTA - Diretor a Escola 2, 2015) alega
ainda que, nessa escola, ocorreu apenas a promog¢do de um evento, onde aconteceram as

formagdes das equipes gestoras pagas pelo Instituto.
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A citada formacdo, conforme o Diretor da Escola 2, ocorreu em um hotel na
cidade de Campo Grande com duracdo de trés (03) dias de formacdo, pagos pelo Instituto
Unibanco, que tinha como proposta explicar o PJF e seu funcionamento no estado.

Vale aqui destacar que o Diretor da Escola 2 informou ainda que as formacdes
para a implantacdo do ProEMI que antecedeu no estado a chegada do PJF, ocorreram de outra

maneira,

Foi diferente na implantacdo do Ensino Médio Inovador, [...] porque ai sim
nos tivemos reunido das escolas, inclusive aqui. Os professores vinham
todos, participam todos e durante o processo de implantacdo a gente foi
visitar escolas no Rio de Janeiro [...] foi muito mais amplo o processo
(ENTREVISTA - Diretor Escola 2, 2015).

O Professor da Escola 1 (ENTREVISTA- Professor Escola 1, 2015), ao relatar
sobre 0 apoio técnico recebido por meio da SED/MS, afirma que um supervisor representante
do PJF visitava de 03 (trés) até 04 (quatro) escolas de uma mesma regido, a fim de
acompanhar a implantacdo e que a capacitacdo em ambito escolar foi realizada por técnicos
da SED/MS,

[...] eles vinham e capacitavam a gente, s6 que eles encontraram no inicio
muita dificuldade, porque nao fazia parte da sua vida funcional [...] ndo s6 a
gestdo como a estrutura da escola publica, tanto que muitas coisas a gente é
guem foi mostrando como se fazia (ENTREVISTA - Professor Escola 1,
2015).

Afirma também que sua atuacdo anterior na SED/MS favoreceu o preenchimento
das planilhas que faziam parte do Plano de Acdo, e vinham para a escola dos sistemas do
Instituto e do MEC. Assim, “Como ela ja tinha essa experiéncia porque trabalhou na
Secretaria fazendo os projetos do MEC, foi o que facilitou para nés, pois muitas das coisas
que ela sabia, passou a aplicar para o PJF”, acentuou o Diretor da Escola 1 (ENTREVISTA -
Diretor da Escola 1, 2015).

Cabe acrescentar que as planilhas citadas estdo relacionadas ao Plano de Acéao das
escolas e fazem parte do sistema do Ministério do Planejamento e do MEC criadas em
parceria com o Instituto Unibanco, que eram enviadas e deveriam ser preenchidas como

aponta o Professor da Escola 1:

[...] através do Ministério do Planejamento e depois veio cercada e preenchia
do tipo programa do MEC [...] E com isso vocé colocava as a¢Bes que nédo
tinham recurso [...] As a¢Oes financiadas e as a¢Ges ndo financiadas [...]
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faziam parte do aporte financeiro que viria do Unibanco (ENTREVISTA -
Professor Escola 1, 2015).

A exigéncia era a de que as planilhas deveriam estar em consonancia com as
metodologias propostas pelo programa e caracterizam-se por orientarem a elaboragdo dos
planos de acédo das escolas.

Programas como o Jovem de Futuro, que implantam a l6gica utilizada pelo setor
privado por meio da imposic¢do de metodologias, que apresentam planos de acdo com foco na
visdo de mundo do trabalho, impulsionam mudanc¢as de uma gestdo democratica para uma
gestdo gerencial (ROBERTSON; VERGER, 2012).

Sendo assim, a aplicacdo do modelo de gestdo gerencial nas instituicdes estaduais
de ensino publico acaba por reestruturar os padrdes e processos de gestdo e administracéo.
Sob o argumento da eficiéncia, o mercado impde um ritmo profissional, atrela as disciplinas
ao espirito do capitalismo e retira a liberdade das escolas.

Esse fato confirma-se, por meio do relato do Supervisor do PJF, ao atestar que
muitos dos materiais e processos, como no caso das metodologias, ja chegavam impressos em
caixas do Instituto Unibanco e, “eram distribuidos e replicados através da SED/MS para as
escolas” (ENTREVISTA - Supervisor PJF, 2015).

Préticas como as apresentadas que se utilizam de metodologias voltadas para uma
Gestdo Escolar para Resultados, sdo incompativeis com o principio de gestdo democréatica
definido na CF de 1988 e com o que estabelece o Art. 36 da Lei n° 2.787/2003 - Lei do
Sistema de Ensino do Mato Grosso do Sul,

Art. 36 — A Gestdo Democrética do Ensino, entendida como principio e
pratica politico- filosofica e com acdo coletiva, norteard todas as ac¢les de
planejamento, formulagcdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
educacionais e alcancara todas as entidades e organismos integrantes do
Sistema Estadual de Ensino (MATO GROSSO DO SUL, 2003, p. 18).

Essa incompatibilidade evidencia-se na afirmagao do IU de que “O diploma do
Ensino Médio € o passaporte minimo para as novas geragoes se tornarem produtivas” [...]
Assim, procuramos intervir nesse processo” (INSTITUTO UNIBANCO, 2012, s.p).

Outro aspecto a ser observado é quanto as avaliagbes. O IU informa que a
realizacdo de avaliacOes destina-se a trés finalidades: a primeira é “verificar se a intervengao
em questdo tem ou ndo impacto, sobre quem, sobre quais indicadores e quando”. A segunda
finalidade das avaliagcdes consiste em reconhecer quais “os aspectos do desenho e a forma de

implementacdo do programa que necessitam aperfeicoamento. Por fim, a avaliagcdo também é
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uma fonte de informagdes para a elaboragdo de programas similares no futuro” (INSTITUTO
UNIBANCO, 2012, s.p).

Para a avaliacdo do impacto das atividades implementadas pelo PJF, foi
estabelecido pelo Instituto um processo de monitoria por meio de dois grupos de escolas, que
sdo definidos como: as de intervencdo, que é o caso das Escolas 1 e 2 apresentadas no
presente trabalho, e que receberam de maneira efetiva o PJF no estado, e, as de controle, que
ndo sdo beneficiadas na primeira fase do ciclo, mas podem ser integradas ao programa em um
proximo ciclo “A diferenga nos resultados obtidos, nas avaliagdes dessas instituigoes,
corresponde ao impacto do projeto, que sera analisado”, informa Wanda Engel (INSTITUTO
UNIBANCO, 2011, s.p).

A avaliacdo de impacto no estado de Mato Grosso do Sul, conforme relata o

Coordenador do PJF, ocorreu da seguinte maneira,

[...] foi verificado um avango de 5 pontos, comparando as escolas de
tratamento as escolas de controle de todo o Brasil. A parceria MEC- Instituto
Unibanco e a Secretaria de Educacdo de Mato Grosso do Sul foi onde se
apresentou o maior indice de evolugdo de resultados comprovados, através
destes célculos de tratamento e controle, que inclusive foram apresentados
esse ano para a propria Secretéria, que entregou todos os dados detalhados
para que a propria Secretéria fizesse uma avaliacdo desses resultados
(ENTREVISTA - Coordenador PFJ, 2015).

Como forma de acompanhamento e avaliacdo do alcance dos resultados gerados
em razdo da implantacdo do Programa Jovem de Futuro, o Instituto Unibanco utiliza o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)."".

Ressalte-se, porém, que no Estado de Mato Grosso do Sul, conforme relata o
Supervisor do PJF, os resultados eram mensurados pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao da
Rede Publica de Mato Grosso do Sul (SAEMS) cuja fungdo ¢ disponibilizar “dados e
informagdes que possibilitam, aos gestores e educadores, conhecer os resultados alcangados
pelos estudantes e tecer um panorama da qualidade educacional da rede ou, de modo mais
restrito, da escola’®”.

Apbs o término do primeiro ciclo, ou seja, 03 (trés) anos do PJF, o Supervisor do
PJF afirma que seria realizada uma nova avalia¢do, com base nos dados do SAEMS, com o
propdsito de verificar se existiu uma evolugcdo nos resultados, que ¢ denominada de linha de

base.

"0 IDEB ¢ o indicador utilizado pelo Ministério da Educacéo para avalicdo da educagdo basica.
8 Disponivel em: <http://www.saems.caedufjf.net/>. Acesso em: 21 maio 2015.


http://www.saems.caedufjf.net/%3e.%20Acesso
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No ano de 2014, a SED/MS publicou os resultados referentes as avaliagdes de
desempenho nas matérias de Lingua Portuguesa e Matematica do ano de 2013 momento em
que o PJF estava em andamento, sendo aplicado apenas para os alunos do ultimo ano do
Ensino Médio das escolas da Rede Estadual de Ensino do Estado (REE/MS) incluidas no
primeiro ciclo do PJF (ENTREVISTA - Supervisor PJF, 2015).

A avaliacdo foi realizada, comparando os resultados e evolugéo entre as escolas de
intervencdo e de controle no inicio do primeiro ciclo do ProEMI/PJF no estado com os alunos
do 3° ano do Ensino Médio, que indica, conforme demonstra a tabela 5 da SED/MS a

participacdo dos alunos na avaliagao.

Tabela 5 - Avaliacdo entre escolas de tratamento e controle SAEMS 2013

- N° de estudantes N° de estudantes % de
Etapa Edicao : . S
previstos avaliados participacdo
2011 2.196 1.554 70,8
2012 2.178 1.583 12,7
Controle 2013 2.198 1.537 69,9
2014 2.487 1.617 65
2011 9.273 5.608 60,5
Tratamento 2012 9,261 6.441 69,5
2013 9.747 7.221 74,1
2014 10.420 7.114 68,3
2011 11.469 7.162 62,4
Geral 2012 11.439 8.024 70,1
2013 11.945 8.758 73,3
2014 12.907 8.731 67,6

Fonte: Mato Grosso do Sul (2014).

Conforme o SAEMS a avaliacdo foi realizada, “mais especificamente, em 99
escolas inclusas, em 2012, nesse programa e as 25 denominadas “de controle”, pelo Instituto
Unibanco, parceiro na implementagdo do referido Programa” (MATO GROSSO DO SUL.
SAEMS, 2014, p. 7). De acordo com o documento do SAEMS,

A realizacdo dessa Avaliacdo foi de suma importancia para a verificacdo dos
impactos do Programa no desempenho do publico-alvo supramencionado,
considerando que, 2014, foi o 3° ano de implantagdo desse nas 99 escolas do
referido ciclo. Esse acompanhamento histdrico da evolugéo das escolas e dos
alunos participantes permitira anlises comparativas e ajustes necessarios na
conducéo da sua implantacdo, contribuindo para a melhoria do processo de
ensino e de aprendizagem dos estudantes ainda inclusos no processo
(MATO GROSSO DO SUL. SAEMS, 2014, p. 7).
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Os cortes nos padrées de desempenho utilizados pelo SAEMS para Lingua
Portuguesa como para Matematica’®, tanto para as escolas de tratamento como para as de

controle, seguem na tabela 6 a seguir.

Tabela 6 - Cortes padrdes de desempenho.

Disciplina Baixo Intermediario Adequado Avancado
Lingua Portuguesa até 250 250 a 300 300 a 350 acima de 350
Matematica até 275 275 a 325 325a375 acima de 375

Fonte: Mato Grosso do Sul, 2014.

O grafico 1 que segue apresenta a comparagdo entre os resultados finais da prova
de Lingua Portuguesa das escolas de tratamento e as de controle e, como se verifica, as
diferencas na pontuacdo da avaliacdo nao foram significativas, nota-se também que no ano de
2012, quando o PJF foi implantando na Rede Estadual de Ensino ocorreu uma oscilagdo na
pontuagdo, com queda em 2013, nas duas escolas. A pontuacdo elevou em 2014, mantendo-

se, ainda, em nivel intermediario, conforme padrdo de desempenho definido pelo SAEMS.

9 Adequado — Acima de 350- Os estudantes que apresentam este padrdo de desempenho revelam ser capazes de
realizar tarefas que exigem habilidades mais sofisticadas. Eles desenvolveram habilidades que superam
aquelas esperadas para o periodo de escolaridade em que se encontram; Intermediério- Entre 300 a 350 — Os
estudantes que apresentam este padrdo de desempenho demonstram ter ampliado o leque de habilidades tanto
no que diz respeito a quantidade quanto no que se refere a complexidade dessas habilidades, as quais exigem
um maior refinamento dos processos cognitivos nelas envolvidos; Critico- Entre 250 a 300 — Os estudantes
que apresentam este padrdo de desempenho demonstram ja terem comegado um processo de sistematizagdo e
dominio das habilidades consideradas basicas e essenciais ao periodo da escolarizagdo em que se encontram.
Para esse grupo de estudantes, é importante o investimento de esforcos, para que possam desenvolver
habilidades mais elaboradas; Muito Critico — Até 250- Os estudantes que apresentam este padrdo de
desempenho revelam ter desenvolvido competéncias e habilidades muito aquém do que seria esperado para o
periodo de escolarizagdo em que se encontram. Por isso, este grupo de estudantes necessita de uma
intervencdo focada, de modo a progredirem com sucesso em seu processo de escolarizacdo (MATO GROSSO
DO SUL, 2011, p. 79). Disponivel em: <www.saems.caedufjf.net>. Acesso em:15 dez. 2014.


http://www.saems.caedufjf.net/
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Gréfico 1 - Proficiéncia escolas de tratamento e controle - prova de Lingua
Portuguesa

Proficiéncias Médias - 2013

Lingua Portuguesa — 32 Ano do Ensino Médio
Comparativo

Comparac¢ao Controle/Tratamento - Médias de
Proficiéncia - LP
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Fonte: Mato Grosso do Sul (2014, p. s.p.).
A seguir no grafico 2, que analisa a proficiéncia dos alunos do 3° ano do Ensino

Médio em Matematica, percebe-se que as escolas de controle apresentam um desempenho

proximo ao que as escolas que receberam o ProEMI/PJF.

Gréfico 2 - Proficiéncia escolas de tratamento e controle prova de Matematica

Proficiencias Meédias - 2013

Matematica — 32 Ano do Ensino Mé&dio
Comparativo
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Fonte: Mato Grosso do Sul (2014, p. s.p.).

O nivel intermediario (entre 250 — 300) demonstra que o0s estudantes atendem “as

condi¢des minimas para que avancem em seu processo de escolarizacdo, ao responder aos
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itens que exigem maior dominio quantitativo e qualitativo de competéncias, em consonancia

com seu periodo escolar”. O documento indica ainda ser necessario “estimular atividades de

aprofundamento com esses estudantes, para que possam avancar ainda mais em seus
conhecimentos” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p.25).

Conforme as orientagbes do SAEMS (2014), os resultados alcangados nas

avaliacOes educacionais devem ser agrupados de acordo com o desempenho do aluno na

prova, pois,

Para cada disciplina e etapa de escolaridade avaliadas esses agrupamentos
apresentam descricbes de habilidades e competéncias diferentes e sdo
elaborados com base em aspectos cognitivos que indicam o rendimento dos
estudantes. Além de evidenciar um significado pedagdgico cada um desses
grupos, denominados padrdes de desempenho, possui elementos capazes de
orientar 0s projetos de intervencdo de gestores e equipes pedagdgicas
(MATO GROSSO DO SUL, 2014, p.25).

Dessa forma, o PJF apresenta um modelo educacional em que os manuais e 0s

resultados provenientes da avaliacdo externa ganham destaque. Pode-se afirmar utilizando as

palavras de Peroni (2008, p. 2), que o uso dessa avaliagio como medida de qualidade do

aprendizado dos estudantes em detrimento do processo de conhecimento evidencia,

[...] uma total inversdo ao objetivo proclamado das avaliages institucionais,
que deveriam ser diagndsticas, dando elementos para a elaboracdo de
politicas e, ao contrario, acaba por ser meritocratica, culpabilizando as
escolas e mais especificamente os professores pelo sucesso ou fracasso
escolar, como se o sistema publico ndo fosse responsavel pela rede de
escolas e sua qualidade. Quanto ao que vai ser avaliado, também tem uma
relacdo direta com as redefinicbes do papel do Estado, ja que esta
intimamente vinculado a reestruturacdo produtiva, na discussao sobre 0s
standards ou o contetdo da avaliacao.

A pesquisa com 0s entrevistados mostrou a execucdo do Programa Jovem de

Futuro nas escolas de ensino publico de ensino médio no estado. De acordo com o

Coordenador do PJF,

Os alunos das escolas s6 tém a ganhar com o Jovem de Futuro. Ele deu uma
estruturacdo no Ensino Médio que estava perdido. Ele deixou claro que é
possivel ser feito, que pode ser feito um trabalho de qualidade no Ensino
Médio. Com valorizacdo do Professor do Ensino Médio. Mostra para o aluno
que ele tem que ter um norte para caminhar e que ali ndo é s6 mais um passo
gue ele pode abandonar a qualquer momento. Entéo ele trouxe para a escola
realmente o que é gestdo escolar para resultados. E ele agora é que deixaria a
escola a trabalhar sozinha. A mostrar realmente a importancia de a escola
passa a trabalhar em parceria com a familia, com a comunidade, de ouvir e
dar voz a este aluno e de entender quem € este aluno, dentre outras situacdes
(ENTREVISTA - Coordenador PJF, 2015).
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A Professora da Escola 1 relatou que, no momento em que PJF chegou a escola, a
comunidade escolar acreditava que era uma maneira de receber recursos por meio do projeto
(ENTREVISTA - Professor Escola 1, 2015).

Segundo o Diretor da Escola 2, o processo de implantagéo do PJF, no estado de Mato
Grosso do Sul, ndo foi tao significativo quanto ao ProEMI, inclusive que no diz respeito aos

recursos que a escola recebia,

Quando a escola entrou no Ensino Médio Inovador, por exemplo, a escola
recebia — vamos dizer- no ano 50 mil reais. Quando veio o Jovem de Futuro
este recurso foi para 42, ocorreu uma diminuicéo e, foi muito mais dificil o
processo de trabalho. Como para algumas acOes a gente ja tinha um plano de
acdo, ja tinha tudo, ja trabalhava com o Plano, o que ele agregou? Algumas
coisas, nem a metodologia. Eu acho que a coisa mais importante foi, talvez,
esta questdo dos resultados; vocé trabalhar para resultados, que é uma visdo
mais empreendedora [...]. Mas eu acho que da forma como a gente
trabalhava, com o Ensino Médio Inovador eu ndo vi, assim, diferenca. [...]
Em termos administrativos, a gente passou a ter dois sistemas para alimentar,
divergentes, terriveis (ENTREVISTA - Diretor Escola 2, 2015).

Na visdo do Professor da Escola 2,

[...] Na minha area quando eu estava em sala, assim ndo senti grandes
diferencas. Ai depois quando eu vim para a coordenagdo em 2013, o que
achei é que era mais burocracia, era mais trabalho, porque vocé tinha que
fazer, digamos assim, vocé é obrigado a fazer certas coisas e ai vocé tinha
gue cumprir. Porque se tem que fazer, tem que fazer.

As afirmagdes acima indicam posicionamentos diferentes em relacdo ao PJF.
Enquanto o Coordenador apresenta uma visdo positiva sobre o programa, o Professor da
Escola 1 manifesta que seria uma forma de ampliar recursos financeiros necessarios a escola,
o Diretor e o Professor da Escola 2, por exemplo, comentam que o PFJ instalou praticas
burocraticas na escola que causou mais entraves nos processos para a gestdo escolar do que
agregou de forma efetiva a aprendizagem dos alunos.

Percebe-se que essas praticas citadas pelo Diretor e Professor da Escola 2,
evidenciam “dimensdes técnico-instrumentais e hiperburocraticas”, por um lado, no sentido
atribuido por Lima (2013, p.78), e de concentracdo de poderes, por outro

[...] pode significar, ndo s6 em termos de governacdo democratica das
escolas, mas também em termos educacionais, € muito mais do que tem sido
admitido e, entre outros elementos, pode incluir: perda do que resta da
(reduzida) autonomia pedagogica — didatica dos professores [...].
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Diante do exposto, os dados mostraram que a implementagdo do ProEMI/PJF, nas
escolas da Rede Estadual de Ensino do estado de Mato Grosso do Sul, por meio da parceria
entre a Secretaria de Educacdo do Estado e o Instituto Unibanco, a partir do curso de Gestao
Escolar para Resultados, alterou a concepc¢éo de curriculo inovador proposto pelo ProEMI, ao
inserir metodologias e praticas pedagogicas prontas provocando ajustes na conducdo do
Projeto Politico Pedagdgico de cada escola e na rotina dos sujeitos envolvidos.

O que ficou explicito por meio dos depoimentos € que o PJF interferiu no
processo de construcdo da autonomia de gestdo das escolas ao retirar o direito da comunidade
escolar de pensar, debater e decidir de forma coletiva desde suas politicas pedagdgicas até o
modo de atuacgéo de distribuicdo e aplicacdo de recursos.

Desse modo, as contradicdes ficam evidentes quando o Programa Jovem de
Futuro introduz no interior das escolas da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, a
concepcao de Gestdo Escolar para Resultados. por meio de “Cardapios de Metodologias” em
que conceitos gerenciais utilizados pelo setor privado sdo aplicados no setor pubico; o que
caracteriza uma condicdo de fins opostos. A proposta metodolégica do Programa Jovem de
Futuro, enquanto tecnologia educacional para as escolas publicas compromete a gestdo
democrética da educagdo, ao focalizar o viés de produtividade, como condicdo para atingir a
qualidade da educacéo, com foco em resultados.



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresenta uma andlise do processo de implantacdo e implementacao
do Programa Jovem de Futuro, tecnologia educacional desenvolvida pelo Instituto Unibanco,
em escolas de Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, no periodo
de 2012 a 2014, por meio de parceria firmada entre o governo do estado de Mato Grosso do
Sul, na segunda gestdo de André Pucinelli (2011-2014) com a intermediacdo da Secretaria de
Estado de Educacéo e o Instituto Unibanco.

Os objetivos especificos desta pesquisa foram: discutir as estratégias politicas que
viabilizaram o crescimento das parcerias entre o setor publico e o setor privado no campo
educacional; descrever o processo de constituicdo do Projeto Jovem de Futuro, apresentado
pelo Instituto Unibanco, desde sua concepc¢do, disseminacdo, validacdo, até associar-se ao
Programa Ensino Médio Inovador (ProeMI), do governo federal; examinar as consequéncias
da implantacdo e implementacdo do Programa Jovem de Futuro, para a autonomia da gestao
de escolas de Ensino Médio, da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Para tanto, a tese apresentada indica que o Programa Jovem de Futuro do Instituto
Unibanco, com foco no modelo de Gestdo Escolar para Resultados, marcado por objetivos e
instrumentos pedagdgicos padronizados, emprega a I6gica de mercado nas escolas publicas de
Ensino Médio. Com esse modelo de gestdo, interfere no planejamento e nos processos
participativos e, em consequéncia, compromete a autonomia da gestdo escolar, caracteristica
fundamental da gestdo democrética.

Nesse sentido, foram definidas as seguintes categorias de analise: parceria entre o
setor publico e o setor privado e gestdo escolar.

A partir do aporte tedrico referenciado neste trabalho, discutiram-se, no capitulo
1, as mudancas no papel do Estado, no contexto de crise estrutural do capital (MESZAROS,
2011), em que o Estado é considerado pela ideologia neoliberal responsavel pela crise e,
portanto, a estratégia € reformar o Estado ou diminuir a sua atuacdo para superar a crise
(PERONI, 2006).
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Com base no mesmo diagndstico, ou seja, de que a crise é do Estado, emerge uma
nova corrente denominada Terceira Via que se apresenta como uma alternativa a social
democracia preconizada por Keynes e ao neoliberalismo defendido por Hayek, entre outros. A
Terceira Via prople transferir atividades estratégicas para a sociedade civil sem fins
lucrativos, ou seja, para o Terceiro Setor (Organizacdes Nao-Governamentais (ONGS),
fundacgdes, associacBes comunitarias e filantropicas, entre outros).

No caso brasileiro, verificou-se a identificacdo do Estado como o responsavel pela
crise econébmica, expressa no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
apresentado no governo Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003), em 1995. Esse Plano
propde como estratégias para superagdo da crise a privatizacdo, a terceirizacdo e a
publicizacdo, sendo esta Ultima entendida como a transformacdo de uma organizacgéo estatal
em uma organizacdo de direito privado, no entanto, publica ndo-estatal. Com isso, observa-se
0 chamamento da sociedade civil, impulsionada pelo publico nédo-estatal, no caso,
representado pelo Terceiro Setor, para quem o Estado deveria transferir as a¢Oes, entre outras,
a execucao de politicas educacionais.

Para configurar esse movimento, o PDRAE prop8e substituir a administracao
publica burocrética pela administragdo publica gerencial, com o argumento de promover a
eficiéncia e a eficacia dos servicos publicos. Esses parametros sdo distintos daqueles
reivindicados pelas forcas organizadas da sociedade civil ao longo dos anos 1980, no processo
de luta pela redemocratizacdo do pais, de modo especial, da gestdo democratica da educacéo,
reivindicacdo dos educadores e definida como principio de ensino na Constituicdo Federal de
1988.

Desse modo, constatou-se que o crescimento de parcerias do setor publico com
instituicbes do setor privado no campo educacional tem como referéncia as propostas do
PDRAE, no contexto de redefinicdo do papel do Estado sendo que, em decorréncia, foram
regulamentadas as Organizagdes Sociais (OS), pela Lei 9.637, de 15 de maio de 1998 e as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) pela Lei n° 9.790, de 23 de
mar¢o de 1999, instituindo o termo de parceria, como instrumento passivel de ser firmado
entre o Poder Publico e essas organizacdes.

Pode-se apreender que o conjunto de medidas previstas pelo PDRAE para a
implementacdo da reforma administrativa do Estado brasileiro esta presente na Emenda
Constitucional n° 19 de 1998, principalmente no que se refere ao status constitucional dado ao
principio da eficiéncia (ADRIAO; BEZERRA, 2013). Com isso, as praticas gerenciais

oriundas do setor privado, por serem consideradas mais eficientes e ageis, ao mesmo tempo
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em que 0s servicos publicos sdo acusados de ineficientes, ganham espaco na administracao
publica.

No contexto de redefinicdo do papel do Estado, esse movimento se materializa
nas politicas sociais. A partir de entdo, as instituicdes privadas influenciam, cada vez mais, as
politicas publicas educacionais, em todos os niveis, de modo especial, a educacéo basica, com
a justificativa de que o publico ndo tem qualidade.

Por exemplo, evidenciou-se a influéncia do setor empresarial na politica
educacional brasileira, com a criacdo do Movimento Todos pela Educacdo (Grupo Gerdau,
Grupo Suzano, Banco Itad, Banco Bradesco e os parceiros como as Organizagdes Globo e o
Instituto Ayrton Senna, entre outros), lancado em 2006, classificado em fevereiro de 2014,
como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

No contexto de aproximacdo do empresariado brasileiro com o governo Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2010), esse Movimento, com base no discurso de busca pela
qualidade na educacédo publica, pautado, no entanto, nas avaliagdes com foco em resultados,
propbs metas para a educacdo brasileira. Essas metas foram incorporadas no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (BRASIL, 2007), que oficializou o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a Educacdo Bésica, lancado em 2007, pelo
governo federal, constituindo-se uma das principais politicas de regulacdo para esse nivel de
ensino. Essa discussao consta no capitulo 1.

A relacdo entre o poder publico e o Terceiro Setor avancou, nesse periodo,
destacando-se no primeiro mandato do governo Dilma Vana Roussef (2011-2014), a parceria
efetivada entre o governo federal, governos subnacionais e o Instituto Unibanco (1U). Esse
Instituto caracteriza-se como uma instituicdo do Terceiro Setor e integra, atualmente, o
Movimento Todos Pela Educacédo, conforme apresentado no segundo capitulo.

A partir de 2002, conforme documentos consultados, o IU voltou a sua atuacao
social para a educagdo, de maneira especifica para o Ensino Médio, por meio do
desenvolvimento de projetos préprios. Justifica sua escolha nessa etapa da educagdo basica
por marcar o final da educacéao escolar basica e o ingresso no mercado de trabalho, deixando
claro o seu interesse em formar alunos para esse mercado. Em seu material editorial isso se
torna evidente, pois o IU argumenta sobre a necessidade de transferir os conceitos aplicados
no setor empresarial em técnicas de conhecimento para as escolas e, consequentemente, para
os alunos. Essa discussdo consta no segundo capitulo.

Entre as suas propostas o IU apresentou, em 2006, o Projeto Jovem de Futuro

concebido para as redes estaduais de ensino, fundamentado na Gestéo Escolar para Resultados
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(GEpr), implantado em 2007, em carater experimental, em trés escolas paulistanas. No ano
seguinte (2008), expandiu e formalizou a proposta como projeto piloto em 20 instituigcdes de
ensino de Minas Gerais e 22 do Rio Grande do Sul. Em 2009, ampliou para mais 41 escolas
do estado de Sdo Paulo, sendo 21 na regido metropolitana da capital e 20 em municipios da
regido do Vale do Paraiba e o projeto passou para a fase de sistematizacéo e ajustes finais nas
suas metodologias e procedimentos (INSTITUTO UNIBANCO, 2009).

No entanto, observou-se que antes de sua formatacdo final, o 1U apresentou o
Projeto Jovem de Futuro e foi qualificado pelo Guia de Tecnologias Educacionais 2009 do
MEC, uma das a¢fes do PDE. Chamou-se a atencdo para a contradicdo politica e para a
questdo ética, uma vez que um projeto de iniciativa privada é pré-qualificado em uma
chamada do setor publico, no caso do MEC, antes mesmo de completar o periodo de
validacdo do projeto, para aplicacdo em larga escala nos sistemas de ensino.

Um dado importante € que o IU estabeleceu para a formacdo dos gestores
escolares o curso de Gestdo Escolar para Resultados (GEpR), para apresentar aos técnicos das
Secretarias de Educacdo e ao grupo gestor escolhido pela escola, a concep¢do em que o
Programa fundamenta seu conteudo em matérias como planejamento, execucao, avaliacdo, e
comunicacdo, que o IU apresenta por meio de uma matriz I6gica em um conjunto de acGes
que devem ser realizadas para o alcance de resultados previamente estabelecidos pelo 1U.

O planejamento das agbes para o alcance de resultados proposto pelo IU é
apresentado por meio da matriz légica em gue os seis Rs (R1- Alunos com competéncias e
habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica desenvolvidas — Taxa de alunos acima da
média em LP e Matematica, por turma e bimestre; R2- Alunos com alto indice de frequéncia;
R3- Professores com alto indice de frequéncia; R4- Préticas pedagdgicas melhoradas; R5-
Gestdo Escolar para Resultados ; R6- Infraestrutura da escola melhorada). compreendem os
resultados a serem alcancados. Destaca-se no conteudo dessa capacitacdo e dos Rs o
predominio de uma linguagem técnica e gerencial que remete aos principios da administracdo
Taylorista/Fordista.

O Instituto Unibanco produziu um aporte tedrico-pratico, um conjunto de
metodologias acompanhado de materiais didaticos, em que consta como se aplica 0 programa
denominado Cardapios de Metodologias divididos em Metodologias imprescindiveis (Entre
Jovens; Valor do Amanha na Educacdo; Campanha Estudar Vale a Pena; Jovem Cientista;
Entendo o Meio Ambiente Urbano) e opcionais (Fundos Concursaveis; SuperAcao na Escola;
Monitoria; Sistema de Reconhecimento; Agente Jovem; Uso Pedagdgico da Avaliacdo em

Larga Escala; Curso de Gestdo Escolar para Resultados). Essas metodologias séo
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disponibilizadas por meio de tematicas para serem desenvolvidas com os estudantes, 0s
professores e a comunidade escolar e passam a integrar e interferir tanto no Plano de Acéo
como no Projeto Politico Pedagogico da escola.

O 1U, ao elaborar materiais padronizados e replicaveis em larga escala para todas as
redes de ensino publico, encontra uma forma de chegar aos diferentes estados e escolas de
ensino médio do pais, desconsiderando as distintas realidades e, portanto, 0s sujeitos que as
constituem, no sentido de implementar uma nova cultura, ou seja, mudar a forma das pessoas
agirem e viverem em sociedade.

No processo de correlacdo de forgas, o viés contraditério explicita-se, pois em
2012, o projeto integrou-se ao Programa Ensino Médio Inovador, do MEC, passando a se
denominar Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/Jovem de Futuro). A
parceria foi oficializada em 14 de fevereiro de 2012, com a assinatura do termo de coopera¢édo
técnica entre 0 MEC e o Instituto Unibanco. Assim, tornou-se a principal politica pablica de
Ensino Médio das Secretarias Estaduais de Educacdo dos estados do Ceard, Goiés, Mato
Grosso do Sul, Para e Piaui que também estabeleceram parecerias com o 1U.

Questionou-se essa forma de integracdo, na medida em que se trata de programas
ndo somente diferentes, mas antag6nicos. Enquanto o ProEMI tem como prop6sito a melhoria
na qualidade das escolas de Ensino Medio, centrado em um curriculo para formag&o integral e
integrada, voltado & formacdo do individuo, como trabalhador e como cidaddo, o PJF
apresenta uma concepcao de gestdo para resultados, voltada a formacdo para o mercado de
trabalho, de forma a ajustar o perfil do individuo “ao tipo de sociedade decorrente da
reorganizacao do processo produtivo” (SAVIANI, 2007, p. 436).

Assim, contraditoriamente, além de se associar ao PJF do Instituto Unibanco,
pode-se verificar que 0 MEC assumiu a responsabilidade de repassar os recursos financeiros
as escolas atendidas pelo PJF, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
evidenciando-se que recursos publicos sdo utilizados para financiar um projeto de iniciativa
privada.

O governo de Mato Grosso do Sul, ao firmar parceria com o U, no dia 11 de
setembro de 2011, para execucgdo do Projeto Jovem de Futuro em escolas de Ensino Médio,
deixa claro sua opcdo politica, com o argumento de que sua intencdo € diminuir os indices de
evasdo escolar na rede estadual de ensino e melhorar o desempenho dos alunos.

Pode-se afirmar que o Projeto Jovem de Futuro vem ao encontro das diretrizes

educacionais e da concepgdo que orienta a politica educacional do governo André Pucinelli
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(2007-2014), do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), centrada no tema
“Educagdo para o Sucesso”, cujos fundamentos encontram-se na gestdo gerencial.

Com base nessa concepcdo, verificou-se que esse governo alterou a forma de
provimento do cargo de diretor escolar, por meio da assinatura da Lei 3.479 de dezembro de
2007, em que o processo eleitoral deixou de ser somente por elei¢do e passou a ser seletivo,
incluindo em suas etapas o curso de capacitagdo para gestdo escolar e a avaliacdo de
competéncias que gera uma certificacdo para o candidato, habilitando-o0 a concorrer ao cargo
de diretor escolar (MATO GROSSO DO SUL, 2007). Para execucéo do curso de preparagéo e
certificacdo ocupacional dos diretores escolares foi escolhida a Fundagdo Luis Eduardo
Magalhies (BIGARELLA, 2015).

Segundo a mesma logica, implementou um sistema de premiacdo pela Lei n.
3.966, de 23 de setembro de 2010, que instituiu o Programa Escola para o Sucesso na Rede
Estadual de Ensino (MATO GROSSO DO SUL, 2010), em que 0 governo entrega prémios
aos alunos com melhor desempenho em cada turma e que poderd ser por espécie,
equipamentos ou materiais. Assim, a meritocracia tem amparo legal.

Dessa maneira, percebe-se que as propostas que sustentam a légica de mercado na
educacdo do estado de Mato Grosso do Sul, decorrem da politica educacional formulada no
segundo mandato do governo André Puccinelli (2001-2004) como prefeito da cidade de
Campo Grande, quando o governo firmou parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS), para
implantacdo do Programa Escola Camped (PEC), que propunha metas para melhoria da
educacdo nas escolas da rede municipal, na tentativa de aumentar os indices de aprendizagem
e elevacdo no nivel de desempenhos dos diretores, sendo que os resultados das avaliacGes
(evasdo e repeténcia) obtidos ficaram aquém das expectativas.

O IAS propunha-se a cooperar com a resolucdo dos problemas educacionais que
comprometiam o desempenho da Rede Municipal de Ensino (REME) de Campo Grande, e
para isso, indicou mudancgas nas praticas de gestdo escolar, incluindo a selecdo de diretores
escolares, com base em novos critérios. A Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes, parceira do
IAS, foi quem realizou, a época, a Certificacdo Ocupacional dos diretores escolares da Rede
Municipal, mediante uma prova de competéncia técnica, para avaliagdo e promoc¢do dos
candidatos, para posterior indicacdo do provimento de cargo de diretor escolar pelo Poder
Executivo (OLIVEIRA; FERNANDES, 2011), demonstrando que o governo ja adotava
propostas que se fundamentam na logica gerencial para a gestdo escolar da rede publica de

ensino, em detrimento da gestdo democratica.
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A ldgica gerencial esta presente nos documentos do IU tais como nos seus
Relatorios de Atividades, nos Manuais de Secretéaria de Educacdo, na proposta do curso de
GEpR, bem como em seus processos de avaliacao externa de resultados, premiacdo, insercao
de metas por meio dos seis Rs, entre outras ferramentas evidenciando-se a adocdo de
conceitos empresariais na sua proposta de gestdo educacional.

Os documentos coletados mostraram que o Programa Jovem de Futuro do IU se
vale de mecanismos gerenciais, incorporados da concepc¢éo fordista e da concepcgao toyotista,
pode-se assinalar, em uma composi¢do hibrida. Ao introduzir em larga escala seu material
padronizado, assemelha-se ao conceito da “qualidade total” do fordismo marcado pela
producdo em série, e em grande escala, visando atender as necessidades de consumo em
massa. Ao inserir critérios de eficiéncia e efetividade, aproxima-se dos elementos da
“qualidade total” das bases do modelo Toyotismo, em que a producdo deve ser planejada
conforme as necessidades especificas do mercado, tendo em vista atingir o grau maximo de
eficiéncia.

Com a juncdo do ProEMI/PJF, o Instituto elabora o material denominado
Metodologia Jovem de Futuro - Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro e
acrescenta outras metodologias e materiais pedagdgicos denominados Metodologias
Pedagdgicas (Entre Jovens, O Valor do Amanhd na Educacdo, Jovem Cientista, Introducdo ao
Mundo do Trabalho, Entendendo o Meio Ambiente na Urbano) e Metodologias de
Mobilizacdo e Articulacdo (Agente Jovem, Superacdo na Escola, Monitoria, Campanha
Estudar Vale a Pena, Fundos Concursaveis e Sistemas de Reconhecimento e Monitoria). As
metodologias imprescindiveis devem ser replicadas em todas as escolas, ou seja, em larga
escala. Ja as metodologias opcionais sdo flexiveis, as escolas somente replicam as que foram
escolhidas, sem uma exigéncia minima.

Os documentos consultados e as entrevistas realizadas com os sujeitos (diretor e
um professor) das duas escolas selecionadas para estudo mostraram que as metodologias
imprescindiveis e opcionais, mesmo com a resisténcia e 0s questionamentos apresentados pela
Escola 1, passaram a compor a Proposta Politico Pedagdgica da Escola 1 e o Projeto Politico
Pedagogico da Escola 2, o que evidencia a influéncia do PJF na proposta pedagdgica das
escolas.

O comprometimento da autonomia das escolas fica claro nas entrevistas dos diretores
e docentes, pois tanto as préaticas técnico-instrumentais e burocraticas, o monitoramento, a
énfase nos resultados, a previsdo de premiacGes e aporte financeiro, sdo utilizados como

forma de fomentar e manter o interesse dos diretores, dos professores, dos alunos e da
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comunidade no programa e, principalmente, visam construir determinado sujeito, ou seja,
adequado aos interesses do mercado.

Apesar de o IU utilizar e defender em seus relatorios conceitos de participacéo,
democracia e autonomia o que pdde ser observado é que esses conceitos estdo atrelados aos
critérios de eficiéncia, eficacia e produtividade propostos pelo Instituto.

Para tanto, o material pedag6gico correspondente a0 programa passa a ser um
produto para garantir o alcance da qualidade educacional, segundo a concepgdo de “qualidade
total” do modelo de produgdo toyotista.

A pesquisa mostrou também formas de controle, desde a implantagdo do
Programa Jovem de Futuro, com a selecdo de profissionais na Secretaria de Educacéo
(coordenador do PJF e supervisor do PJF), segundo perfil determinado pelo 1U, o padrdo de
formacdo do curso de Gestdo Escolar para Resultados ao grupo gestor, até a implementacéo
nas escolas como a aprovacao do plano de acdo da escola, na medida em que este deveria ser
enviado para analise do Supervisor da Secretaria de Estado de Educacéo e, posteriormente, ao
MEC para aprovacao final, assim como o seu alinhamento ao Projeto Politico Pedagdgico da
Escola, compreendendo as acdes do PJF.

Essa orientacdo de gestdo aproxima-se do modelo de gestdo de producgéo
taylorista, no que se refere a supervisdo funcional. Nesse modelo em um primeiro momento, o
trabalhador € treinado, instruido e ao desenvolver suas agbes é acompanhado, para um
adequado resultado operacional. Percebe-se, assim, a racionalidade do trabalho, em tempo e
movimento para cada atividade, sob um controle funcional, hierarquizado que tem como
direcdo principal a produtividade.

As andlises mostraram que, segundo essa perspectiva, a sociedade civil ndo é
compreendida como espaco de participacdo na formulacdo, no acompanhamento e na
avaliacdo das acOes estatais e, portanto, ndo desempenha o papel de controle social (PERONI;
OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).

As entrevistas mostraram tambem, como forma de controle, 0 acompanhamento
da execucdo do Programa pelo Sistema de Gestdo de Projetos no Ambiente Virtual de
Aprendizagem gerenciado pelo Instituto Unibanco. Percebe-se um controle em larga escala,
inclusive pelos mapeamentos e preenchimento das planilhas em relacdo as atividades
realizadas pelas escolas. Salientou-se a critica do Professor da Escola 2 ao funcionamento e
mecanismos desse Sistema, a0 mesmo tempo em que a escola deveria alimentar os dados no
Sistema do MEC, com maior facilidade de acesso. Evidencia-se, portanto, a existéncia de dois

sistemas financiados pelo governo federal e a perda de controle por parte do MEC.
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Dessa maneira, verifica-se um acompanhamento das informacdes que sao
utilizadas para aperfeicoamento como ¢é referenciado pelo Instituto. Essa é mais uma atividade
que se identifica com elementos da “qualidade total”, que busca por aprimoramento continuo
de controle de resultados para cumprimento dos objetivos planejados.

A busca pela qualidade para transformar as organizacgdes do setor publico em mais
eficientes e eficazes, segundo a Otica do setor privado, depende diretamente de como essas
organizagOes sdo administradas e esse controle esta aliado diretamente aos resultados no caso
do PJF. Nesse sentido, o governo André Puccinelli acredita que a forma de se atingir
resultados eficazes nas escolas publicas vem por meio de uma proposta privada, por
considerar como sendo mais eficazes e eficientes 0s mecanismos desse setor que se apresenta
por meio de projetos e programas, como o Jovem de Futuro.

A énfase que o PJF da aos processos de gerenciamento dos sujeitos da escola, a
separacdo entre o planejamento e a execucdo, o controle dos professores e alunos, por meio de
materiais pedagogicos padronizados, a premiacao que gera a competitividade entre as escolas,
expressam o que Freitas (2012) denomina de “neotecnicismo”, na educacao contemporanea
brasileira.

Com isso, utilizando a andlise de Saviani (2007, p. 437), pode-se afirmar que “O
neotecnicismo se faz presente alimentando a busca da ‘qualidade total na educagdo ¢ a
penetragdo da ‘pedagogia corporativa”.

Diante do exposto e com base nos autores e analises apresentados nos capitulos e
a luz das categorias definidas, confirma-se a tese apresentada nesta pesquisa de que o
Programa Jovem de Futuro emprega a l6gica de mercado nas escolas publicas de ensino
médio. Ao influenciar a proposta pedagdgica das escolas, inserir praticas burocraticas, por
exemplo, com a insercdo de sistemas de controle, introduzir materiais pedagdgicos
padronizados, investir na légica da premiacdo com base em resultados, acaba por influenciar
contetdos, procedimentos e relagcBes construidas coletivamente no interior das escolas e,
assim, compromete a 0 processo de constru¢do da autonomia (administrativa, pedagogica e
financeira) da gestao escolar, e, assim, fere o principio da gestdo democratica.

Considera-se que esta pesquisa ndo esgotou a discuss@o sobre o tema, mas trouxe
contribuicdes que poderdo auxiliar nas reflexdes sobre as parcerias entre o setor publico e o
setor privado no campo educacional. Outros temas que, aqui, ndo foram suficientemente
desenvolvidos poderdo ser aprofundados, como o contetdo da formagéo da equipe gestora da
Secretaria de Educacdo e das escolas; o conteldo das metodologias propostas pelo 1U no

curriculo das escolas de ensino médio; o papel da equipe gestora em contraposicdo ao
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colegiado escolar; o repasse de recursos do publico para a execucdo do Programa Jovem de
Futuro, entre outros. A problematizacdo desses temas podera trazer melhor compreensdo da
incursdo do setor sobre o publico e a sua influéncia na autonomia da gestdo de escolas

publicas brasileiras.
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APENDICE A
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

&)

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
Valorizando talentos

Titulo do projeto de pesquisa: PROGRAMA JOVEM DE FUTURO: UMA
PROPOSTA DO TERCEIRO SETOR PARA A GESTAO DE ESCOLAS DO ENSINO
MEDIO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL (2012-
2014)

Pesquisadora: Maria Aparecida Canale Balduino
E-mail: ccanale@ucdb.br
Orientadora: Profa Dra Regina Tereza Cestari de Oliveira

E-mail: reginacestari@hotmail.com e reginacestari@ucdb.br

Prezado (a) Sr (a)

JirSou:, Poutoranda “do’ Pragrama de Pés-Graduagdo em Educagdo —
Mestrado e Doutorado da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB). Esta pesquisa
para fins de obtencdo do titulo de doutora em Educacdo tem como objetivo geral
analisar o Programa Jovem de Futuro: uma proposta do Terceiro Setor para a
gestdo de escolas do ensino médio na rede estadual de ensino de Mato Grosso do
Sul (2012-2014).

No desenvolvimento da pesquisa serdo utilizados dados documentais e serao
aplicadas entrevistas, como técnica complementar, mediante um roteiro de carater
semiestruturado. As entrevistas serdo gravadas, desde que autorizada pelos (as)
entrevistados (as). O local e horario das entrevistas serdo definidos pelos

participantes da pesquisa.
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@

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO

Valorizando talentos

A Profa. Regina Tereza esta a disposi¢cdo para qualquer esclarecimento que
se fizer necesséario, pessoalmente ou pelos telefones (67) 3312- 3584 (sala
PPGE/UCDB) e (67) 3312-3597 (Secretaria PPGE/UCDB).

Nesta pesquisa nao se identifica desconforto ou risco aos participantes, uma vez
que a participacdo é voluntaria e as informacdes decorrentes da mesma visam
complementar e aprofundar os dados levantados nos documentos.

Informo que os resultados da pesquisa retornardo ao (a) entrevistado (a) na
forma de relatério que sera disponibilizado, ap6s a finalizacdo da pesquisa e defesa
da tese de Doutorado.

Para conhecimento de V. Sa apresento um resumo (Apéndice 1 e 2) e desde ja
lhe agradeco pela colaboracdo, na certeza de que suas informacdes serdo de
fundamental importancia para o éxito da pesquisa.

Cordialmente,

MISSAO SALESIANA DE MATO GROSSO - UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
Av. Tamandaré, 6000 - Jardim Seminario - CEP: 79117-900 - CAMPO GRANDE - MS - BRASIL
CNPJ/MF; 03.226.149/0015-87 - Fone: 55 67 3312-3300 - Fax: 55 67 3312-3301 - www.ucdb.br

Considerando as informacdes constantes neste Termo e as normas
expressas na Resolucdo n® 466 de 12 de dezembro de 2012, do Conselho
Nacional de Saude/Ministério da Saude consinto de modo livre e esclarecido,
participar da presente pesquisa na condicdo de participante e/ou responséavel por
participante da pesquisa, sabendo que:

1. A participacdo em todos os momentos e fases da pesquisa é voluntaria e ndo
implica quaisquer tipos de despesa e/ou ressarcimento financeiro.

2. E garantida a liberdade de retirada do consentimento e da participagdo no
respectivo estudo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo, punigdo ou

atitude preconceituosa.
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UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO

Valorizando talentos

E garantido o anonimato.

4. Os dados coletados sO serdo utilizados para a pesquisa e 0s resultados
poderdo ser veiculados em livros, ensaios e/ou artigos cientificos em revistas
especializadas e/ou em eventos cientificos.

5. A pesquisa aqui proposta foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP), da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), que a referenda e

6. O presente termo esta assinado em duas vias.

Declaro
() Autorizar () N&o autorizar que minha identidade seja revelada.

Concordo

() N&o concordo () com a gravacgéo da entrevista.

Por fim, autorizo que as informacfGes por mim prestadas sejam utilizadas

MISSAO SALESIANA DE MATO GROSSO - UNIVERSIDADE CAIOLICA DOM BOSCO
Av. Tamandaré, 6000 - Jardim Semindrio - CEP: 79117-900 - CAMPO GRANDE - MS - BRASIL
CNPJ/MF: 03.226.149/0015-87 - Fone: 55 67 3312-3300 - Fax: 55 67 3312-3301 - www.ucdb.br

Campo Grande, de de 2015

Participante: RG: SSP
Participante: RG: SSP
Participante: RG: SSP
Participante: RG: SSP
Participante: RG: SSP
Participante: RG: SSP

Assinatura
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APENDICE B

Roteiro de Entrevista 1 - Coordenador e Supervisor da SED

Universidade Catolica Dom Bosco
Programa de P6s Graduacao em Educacéo - Mestrado e Doutorado

Entrevista para a pesquisa de Doutorado em Educacéo

Pesquisa: Programa Jovem de Futuro: Uma proposta do Terceiro Setor para a Gestdo de
Escolas de Ensino Médio na Rede Estadual de Ensino Médio do Estado de Mato Grosso do
Sul (2012-2014)
Roteiro de entrevista Semiestruturada para o Coordenador (a) e Supervisor (a) do Programa
Jovem de Futuro na Secretaria de Estado de Educacédo de Mato Grosso do Sul (SED-MS).
1. Identificagédo Profissional
Nome:
Instituicdo em que trabalha:
Cargo que ocupa:
Tempo de funcgdo:
Tempo de atuacdo no Magistério:
Formacdo Académica:
Quando concluiu?
Outros:
2. Relagdo com o Programa Jovem de Futuro
a) Como se deu o convite por parte da SED-MS para vocé participar do Programa Jovem
de Futuro?
b) Quando iniciou o Programa Jovem de Futuro na Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul (MS)?
¢) E como foi a apresentacdo do Programa Jovem de Futuro a SED- MS?
d) Ha um termo de cooperacao especifico para o Programa?
e Como se deu a adeséo?
e Por que o Estado de MS aderiu ao Programa?

e Quem participou da analise desse Termo antes de sua assinatura? (governador?
Secretario de Educacdo? Quem mais? Como foi negociado esse processo? Teve
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mudangas propostas pelo estado de MS? Quais? Como foi a participacdo do
Secretario de Educacéo?
e Conhece 0 Termo? Quando tomou conhecimento?

e) Houve preparacdo para a implantacdo do Programa? A SED-MS recebeu algum
treinamento ou curso por parte do Instituto Unibanco? Em caso positivo, como foi essa
experiéncia? O que foi abordado?

f) Como ¢ o relacionamento entre a SED-MS e o Instituto Unibanco, nas questfes que
envolvem o programa?

g) Quais as principais mudangas que o0 Programa trouxe para a organizagdo e gestdo da
escola?

h) Quais as prioridades educacionais da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
para o Ensino Médio?

i) Houve alguma alteracéo na legislacdo educacional do estado em funcéo do programa?

3. Quanto a implantacdo do Programa Jovem de Futuro
a) Como ocorreu a divulgacao do Programa nas escolas de ensino medio?
b) Houve discussdo com as escolas sobre a proposta do Programa?
c) Houve alguma resisténcia a proposta de implantagdo do Programa nas escolas?
d) Como foi o processo de adesdo das escolas a proposta de implementacdo do
Programa?
e) Como ¢ elaborado o Plano de Execugao do “Programa Jovem de Futuro” na escola?

f) Como se da o processo de aprovacao do plano de execucdo e conducdo do Programa
nas escolas?

g) Sdo realizadas reunides de acompanhamento do Programa, com que periodicidade?

h) Quem estabelece os indicadores, como metas, evasdo, avaliagdo entre outros do

ProEMI/JP, e como se da a gestdo desses indicadores?
4. Quanto a implementacédo do Programa Jovem de Futuro

a) Qual o objetivo do Programa Jovem de Futuro?

b) Em que medida ou com quais estratégias, o Programa pretende sanar os problemas de
aprendizagem e evaséo de alunos atendidos no estado?

c) Conforme o manual de pré-implantacdo do Programa Jovem de Futuro, a SED-MS
deve escolher o perfil desejado dos participantes do grupo gestor, quais Sao 0s critérios
dessa escolha?

5. Aspectos da parceria

a) O estado tem algum custo financeiro, com o Programa Jovem de Futuro ?



b)
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Os recursos financeiros disponibilizados pelo MEC para execu¢do do Programa
atendem as necessidades previstas pelo planejamento do Programa?

Como se posiciona a autonomia didatica e pedagodgica da SED-MS diante do
Programa Jovem de Futuro?

Como ocorre o0 processo de acompanhamento e avaliacdo do Programa pelo estado?

Qual anélise vocé faz do Programa Jovem de Futuro até o presente momento?
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APENDICE C
Roteiro de Entrevista 2 — Diretor, Coordenador e professor na escola

Universidade Catdlica Dom Bosco
Programa de P6s Graduacdo em Educacdo - Mestrado e Doutorado.

Entrevista para a pesquisa de Doutorado em Educacéo

Pesquisa: Programa Jovem de Futuro: Uma proposta do Terceiro Setor para a Gestédo de
Escolas de Ensino Meédio na Rede Estadual de Ensino Médio do Estado de Mato Grosso do
Sul (2012-2014)
Roteiro de entrevista Semiestruturada para Diretor(a) da escola, Coordenador Pedagdgico da
escola e Professor (representante docente da Comissdo do Programa Jovem de Futuro)
1. Identificagédo Profissional
Nome:
Instituicdo em que trabalha:
Cargo que ocupa:
Tempo de funcdo:
Tempo de atuacdo no Magisteério:
Formacdo Académica:
Quando concluiu?
Outros:
2. Relacdo com o Programa Jovem de Futuro
a) Como se deu o convite por parte da SED-MS para a escola participar do Programa
Jovem de Futuro?
b) Como se deu a divulgacéo e apresentacdo do Programa Jovem de Futuro na sua escola?
¢) Houve preparacdo para a implanta¢do do Programa?
d) A escola recebeu algum treinamento ou curso por parte da SED-MS ou do Instituto
Unibanco? Em caso positivo, como foi essa experiéncia? O que foi abordado?
e) Como é o relacionamento da escola entre a SED-MS e o Instituto Unibanco, nas
guestbes que envolvem o programa?
f) Quais as principais mudangas que o Programa trouxe para a organizacdo e gestdo da

escola?
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3. Quanto a implementacédo do Programa e sua gestao

a) Como se deu o processo de implementagdo do Programa Jovem de Futuro na escola?

b) Houve discussdo com a SED-MS e a escola sobre a proposta do Programa?

¢) Como foi o processo de adesdo da escola a proposta de implementacao do Programa?

d) A implementacdo do Programa interferiu ou alterou na dinamica escolar? Em caso
afirmativo, o que mudou?

e) O Programa pretende sanar os problemas de aprendizagem e evasao de alunos atendidos
pela escola?

f) Ha indicadores de que o Programa atinge seus objetivos na escola? Em caso positivo,
como eles sdo mensurados na escola?

g) Como ¢ elaborado o Plano de Execucdo do Programa Jovem de Futuro na escola?

h) Como se deu o processo de aprovacao do plano de execucdo e conducdo do Programa
na escola?

i) S&o realizadas reunifes de acompanhamento do Programa na escola, com que
periodicidade?

J) Houve alteracdo de estrutura fisica para a recepcdo do Programa Jovem de Futuro pela
escola?

k) Como se relaciona o Projeto Politico-Pedagdgico da Escola e a proposta do Programa
Jovem de Futuro?

I) Qual foi a receptividade dos professores ao Programa Jovem de Futuro?

m)Qual foi a receptividade da Comunidade Escolar (pais, alunos, demais funcionarios) ao
Programa Jovem de Futuro?

4. Aspectos da parceria

a) Como a escola recebe o recurso financeiro do Programa Jovem de Futuro?

b) A SED-MS realiza sondagem para medir o grau de satisfacdo/aceitacdo da escola de
ensino médio em relacdo ao programa?

c) O Programa Jovem de Futuro compromete a autonomia didatica e pedagdgica da
escola? Em caso positivo, como?

d) Qual andlise vocé faz do Programa Jovem de Futuro até o presente momento?



ANEXO

Perfil profissional do Programa Jovem do Futuro



~

Manual de Pré Implantacao

1. Constituicao da
Equipe Executora

Secretaria de Educagdo Coordenador do ProEMI/PJF da Secretaria

( mico )
CDT.'DS:’I&:"ZD funcEnl:ng:r:Jon;ara
G >|ser o Coordenador

daEqiipe ProEMI/PIF e

Executora apresenta ao 1U Apresenta o
_Eﬁ— ProEMI/PJF para os
Orgaos Regionais de
’{\ Ensino
. n3o l
N OK?
e S =3 Monta equipe de
o Supervisores
I o ProEMI/PIF e faz a
gestdo dela
Capadtacis Comunica ao IU
sobre a
gi Equ‘t"pe < constituig3o da
xecutora equipe

A constituicao da Equipe Executora é a etapa de escolha
e definicdo das pessoas que farao parte da execucao do
ProEMI/PJF na Secretaria de Educacao. A nomeacao de
um funcionario para fazer parte desta equipe deve ser
baseada nas competéncias necessarias para o cargo.
Esta é uma tarefa muito importante, porque influencia a
dinamica e o desempenho da equipe como um todo e,
consequentemente, do proprio projeto.

Veja a seguir o passo a passo de como constituir a

Equipe Executora, quem faz parte dela, e as funcées a
serem desempenhadas por cada integrante:

Programa Ensino Médio Inovador/Projeto Jovem de

Responsavel pela execug¢ao do processo

Primeiro momento: Responsavel da Secretaria de

Educacao por selecionar o Coordenador do ProEMI/PJF

da Secretaria de Educacao.

Segundo momento: O Coordenador do ProEMI/PJF
da Secretaria de Educacao, responsavel por nomear
os Supervisores da Secretaria em conjunto com 0s

orgaos regionais.

Futuro - Manuais da Secretaria - Fev 2012
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2. Busca de parceiros
para as avaliacoes

~_ Jjovem
\ de

Coordenador do ProEMI/PJF da Candidato a parceiro JU-UNA
Secretaria de Educagdo

Elabora edital com
as exigéncias |

( Inicio )

.

Apdia Secretaria

minimas para que
o projeto funcione

|

na elaboragdo do

Publica edital

Seleciona parceiro

l

Contrata parceiro

epassaa fazera
gestdo dele

edital
Seinscrevee
participa da
licitagdo
<
>( Fim )

O Parceiro de Avaliacao é uma empresa que faze

aplica as avaliacoes e as oficinas devolutivas, que sao
a apresentacgao e a interpretacao dos resultados para
os professores e a orientacao de acoes pedagogicas,

para melhoria do desempenho dos alunos nas escolas.

Caso sua Secretaria j& possua um sistema de avalia¢ao
proprio, verifique se esta de acordo com as exigéncias
solicitadas pelo ProEMI/PJF/IU.

Veja, a seguir, as funcoes do Parceiro de
Avaliacao e Devolutivas:

Desenvolver as avaliagoes que serao aplicadas ao longo
do projeto;

Avaliar os resultados;

Desenvolver o boletim pedagogico;

Realizar as devolutivas aos professores e alunos.

Programa Ensino Médio Inovador/Projeto Jovem de Futuro - Manuais da Secretaria « Fev 2012 16
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3. Formacao da Equipe
Executora

Secretaria de Educagdo

Constituicdo
da equipe
executora

Realiza a formagdo
“| aclongo dos anos

A Equipe Executora receberd uma formagao inicial
direcionada a todos os membros (Coordenador do ProEMI/
PJF da Secretaria de Educacao, Supervisores da Secretaria
de Educacao, Técnico de Apoio a Gestao) e ministrada

pelo UNA-IU. Esta é a oportunidade para sua equipe ser
preparada para implementar, executar e gerir o projeto,
além de aprender sobre a metodologia ProEMI/PJF.

Ao longo do projeto, as equipes executoras da SEE e
das escolas participarao de um programa de formacao,
detalhado mais adiante.

Importante:
Seu papel como Coordenador nesta etapa sera de convocar e
informar sua Equipe Executora sobre a data, horario e duracao

da formagao, informagoes que lhe serdo passadas pela UNA,

Mais adiante, detalharemos como funcionara a
formacao.

Responsavel pela execugao do processo
O IU ministrara a formacao, informando-o com antecedéncia.
Objetivo da etapa

Orienté-lo sobre como o |U capacitara sua Equipe
Executora para atuar no ProEMI/PJF.

Quando ocorre?
Apos a constituicao da Equipe Executora.
Como seré a formacgao?

Veja a seguir o Programa de Formacao que sera
disponibilizado pelo IU:

A metodologia do curso de Gestao para Resultados
utilizada percorre um caminho que se inicia por
meio da vivéncia ou do confronto com alguma
situacao de vida real (caso), que é, em seguida,
analisada a luz dos contetidos formais pertinentes
e, finalmente, retorna a agdo para ilumina-la com as
novas reflexoes. Esse percurso de continuo transito
entre acao e reflexao é utilizado nos médulos.

A sequir, as diretrizes para a formacao:
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4. Divulgacao do projeto
para as escolas
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A divulgagao consiste em informar e sensibilizar os

envolvidos, além de apresentar o projeto para as escolas

definidas para fazer parte do ProEMI/PJF no Estado.

A seguir, descreveremos 0 passo a passo para a
divulgagao do projeto nas escolas.

Responsavel pela execu¢ao do processo

Vocé, Coordenador do ProEMI/PJF da Secretaria de

Educacao, sera o responsavel por sensibilizar os diretores

das escolas para aderirem ao projeto. Os diretores,
por sua vez, serao os responsaveis por sensibilizar a
comunidade escolar, buscando a adesao ao projeto.

Objetivo da etapa

Divulgar e estimular a adesao ao projeto pelas escolas.

Quando ocorre?

Apos a definicao das regites de atuacao e dos critérios

de participacao.
Como divulgar?

Primeiro passo: Enviar o convite aos diretores
das escolas que foram eleitas segundo os
critérios do projeto

O IU entregara a vocé, Coordenador do ProEMI/PJF
da Secretaria de Educagao, um kit de divulgacao
do projeto para que seja apresentado e entregue
aos diretores das escolas, para que o divulguem,
sensibilizando a comunidade escolar.

Faz parte deste kit um modelo de convite, que vocé
deverd adequar com o nome de cada escola e enviar a
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5.Selecao e adesao das
escolas ao ProEMI/PJF
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O ProEMI/PJF estd baseado no relacionamento entre

a escola e a Secretaria de Educacao. Aderir ou nao ao
projeto é uma escolha, nao uma obrigacao. Portanto,
a escola que aderir ao projeto precisa ter muita certeza
de que realmente quer participar do ProEMI/PJF.

A seguir mostraremos o passo a passo do
processo de adesao das escolas.

Responsavel pela execucao do processo

Vocé, Coordenador do ProEMI/PJF da Secretaria
de Educacao, e sua equipe.

Objetivo da etapa

Estimular a adesao das escolas ao projeto.
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Quando ocorre?
Apos a divulgagao, conforme o cronograma de implantagao.
Como realizar a adesao?

Primeiro passo: Apresentagao do projeto a
comunidade pelo diretor da escola

Esta atividade é executada pelo diretor da escola,
e ocorrerd de acordo com as orienta¢des recebidas
no evento de divulgacao.

Segundo passo: Adesao da escola ao projeto

O Termo de Adesao € a formalizacao do interesse

positivo da escola em aderir ao projeto. Este
documento, assinado, devera ser entregue pelo
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ANEXO 2

Manual de Gestao

Simbologia dos Fluxogramas
Inicio do processo

Interface de Processo

0O processo em questdo é
continuagdo ou da inicio a
outro processo

Tarefas
0 menor nivel de detalhes do
processo

Decisdo
Decisdo dentro do
processo

Conector
Conexdo entre atividades e
Jou processos

Conector de seqiéncia
detarefas

1o Of

Fim do processo

Todos os fluxogramas obedecerao ao seguinte padrao:

. O que deve ser feito, ou seja, as acoes/atividades/
etapas estarao descritas dentro das caixinhas e
posicionadas em raias (colunas). Acima de cada raia,
aparecera o responsavel (IU, Secretaria de Educagao,
Supervisor ProEMI/PJF da Secretaria, etc.) pela
execucao das agoes/atividades/etapas;

Quando as caixinhas ficarem posicionadas em duas raias,
significa que as acoes/atividades/etapas serao executadas
por ambos, isto &, pelos responsaveis acima da raia;

0 losango significa decisao, que sempre terd dois
caminhos a serem seguidos: “sim”e “nao”. Dependendo
da escolha do caminho, o processo seguira

{ determinadas acoes/atividades/etapas.

Veja um exemplo a seguir:
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