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RESUMO

Essa dissertacdao € fruto de um estudo de caso inspirado na etnografia familiar sobre a
permanéncia e subsisténcia, por meio da memoria e manejo desenvolvidos pelo e no contexto
da agricultura familiar da Comunidade Negra Quilombola de Sdo Miguel, localizada no
municipio de Maracaju - MS. Foi tomado como categoria de andlise o desenvolvimento da
comunidade no ano de estudo de 2015 com vistas a identificar quais acdes estabelecidas pela
gestdo municipal eram direcionadas para a zona rural em questdo. A pesquisa envolveu
diferentes métodos de coleta de dados, tais como entrevistas ndo estruturadas, observacao
participante, registros fotograficos, participacao nas festividades e como ouvinte em reunides
entre a Comunidade e o Poder Publico. Sendo assim, restou evidenciado que as questdes que
contribuiam para a permanéncia ou ndo no territorio transpunham as a¢des pontuais promovidas
e desenvolvidas pela gestao publicas, direcionadas, exclusivamente, para agricultura familiar.
Os resultados da pesquisa apontam que ha uma forte organizacdo social entrelacada pela
memoria da matriarca Dona Joaquina, tradi¢c@o particular e desenvolvida pela Comunidade que
se perpetua pelas geracdes, desejo de visibilidade social e dependéncia das relagdes publicas
existentes, o que ndo € visto pelos seus membros como empecilho para buscarem, nos lagos
estabelecidos pelo territdrio, o crescimento que se da por meio do trabalho. Logo, a memdria,
a tradicdo e a familia, constituidas em um territério demarcado s@o os fatores que determinam
as relagdes de pertencimento ao lugar.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Politica da Agricultura Familiar. (In)Visibilidade
Social.
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ABSTRACT

This Academic Master's final project is the result of a "case study" inspired by the ethnography
of the stay and subsistence, through memory and management developed by and in the context
of the Community of family farming Quilombo de Sao Miguel, in the municipality Maracaju -
MS. It was taken as a category of analysis community development in 2015 aiming to identify
what actions established by municipal management were directed to the rural area in question.
The research involved different data collection methods such as unstructured interviews,
participant observation, photographic records, participation in festivals and as a listener in
meetings between the Community and the Government. Thus, it was evident that the issues that
contributed to the permanence or not in the territory transposed the specific actions promoted
and developed by public management, targeted exclusively for family farmers. The survey
results indicate that there is a strong social organization interwoven by the memory of matriarch
Dona Joaquina, particular tradition and developed by the Community which is perpetuated
through generations, desire for social visibility and dependence on existing public relations,
which is not seen by its members as a hindrance to seek, ties established through the territory,
the growth that occurs through work. Soon, memory, tradition and family, recorded in a
demarcated territory are the factors that determine the relations of belonging to the place

Keywords: Family farming. Politics for Family Farming. Social (in)visibility.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O interesse pela pesquisa surgiu por meio de treinamento na drea da agricultura
familiar em 2012. Na ocasido, formada em Ciéncias Contdbeis, eu trabalhava numa empresa
que aprovava projetos de financiamento para familias de baixa renda do meio rural.
Analisdvamos os projetos, o custeio da terra e de investimentos dentro da propriedade e,
posteriormente, acompanhdvamos a capacidade financeira de pagamento dessas familias. Ao
analisar os projetos aprovados em anos anteriores, a empresa percebeu que era muito comum
familias utilizarem o dinheiro concedido nas terras sem aplicar o recurso no campo e ainda, em
situacdes mais sérias, abandonar a terra ou mesmo vendé-la por meio de contratos de “gaveta”,

em grande parte dos casos, sem ainda ter a posse do titulo de propriedade.

Ao longo de seis meses trabalhei analisando cada contrato financiado dos tltimos dois
anos e a equipe pontuou os problemas mais comuns de ordem financeira entre os contratos da
agricultura familiar, cujos mais comuns foram: venda da propriedade (por contratos de gaveta),
abandono da propriedade, insuficiéncia de recursos para continuar os projetos de investimentos
iniciais, auséncia de assisténcia técnica no plantio e auséncia de educacdo financeira para

gerenciar OS recursos.

No segundo semestre de 2013 cursei uma disciplina no mestrado sobre arranjos
produtivos locais e comecei a perceber que os fatores relacionados com o desenvolvimento e
com o ndo desenvolvimento de grupos e/ou comunidades certamente ndo sdo os formuladores
das politicas publicas. As respostas estabelecidas eram praticamente receitas prontas para uma
parcela populacional que ndo foi ouvida ou estudada em sua realidade local. Diante dessa

inquietude, a situa¢do me exigiu que me dispusesse a conhecer a realidade social do campo.

Incialmente o trabalho buscava focalizar como objeto de estudo uma comunidade que
desenvolvesse o plantio e a subsisténcia por meio da agricultura familiar, criando relacdes de
trabalho e de desenvolvimento no local. Procurei entdo uma colega que desenvolvia trabalhos
em assentamentos e exercia influencia em algumas prefeituras do estado, cujos nomes nao serao
indicados por questdes de comprometimento. Como resultado dessa busca, um contato que
trabalhava na Prefeitura de Maracaju me foi apresentado, contato este que convivia diretamente
com programas ligados a agricultura familiar em aldeias, assentamentos e quilombos da regido.

Foi esse contato, que no decorrer da presente dissertacao serd chamado pelo nome ficticio de
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“Lucio” com o fim de preservar a sua imagem e posicao sociais, que me introduziu no contexto

da comunidade estudada.

Licio me apresentou trés lugares diferentes: dois assentamentos € um quilombo. Fui a
campo com a proposta de identificar um grupo ligado a agricultura familiar e com sdélida
bagagem tedrica sobre o papel dessas politicas publicas que objetivam promover o
desenvolvimento nas comunidades, mas desprovida do olhar necessédrio e cuidadoso no que

realmente consistia o desenvolvimento e valores familiares aplicados a agricultura familiar.

Dentro desse meu despreparo, a Comunidade Negra Quilombola de Sdao Miguel me
acolheu e me apresentou ao verdadeiro sentido de desenvolvimento por meio da agricultura
familiar, desprovida de preconceito e me ensinou a viver e conviver com a realidade pesquisada.
Utilizando da técnica de observagdo participante que implica em estar com todos os sentidos
agucados para ouvir com aten¢do, olhar com acuidade, sentir e degustar os alimentos para
estabelecer a afetividade sinestésica do que € realmente viver no campo, pude perceber e me

apropriar do objeto pesquisado.

Meu didrio de campo foi registrado por meio de gravacdes consentidas, entrevistas
informais e fotos que foram registradas como impressdes pessoais do etnografico. Para entender
essa comunidade foi necessario calar, respeitar o “outro”, acompanhar o tempo dos informantes
e experimentar caminhar ao lado dos mais “sabios'” para entender como se vive e como se
permaneceu na comunidade até os dias de hoje. Perguntar foi o dltimo passo do processo de
entendimento de como se sobrevive 14, portanto, apresento a Comunidade da qual tanto aprendi

a respeitar seus valores e suas diferencas.

A Comunidade Negra Colonia de Sao Miguel, localizada administrativamente no
Municipio de Maracaju, estado de Mato Grosso do Sul (MS), teve inicio no século passado com
o casamento dos negros descendentes de escravos e primos Manoel Lourengo Gongalves com
Joaquina Gongalves de Souza, que sairam da fazenda de onde trabalhavam em Cabeceira Preta

(Mato Grosso), para a regido de Maracaju, quase na divisa com Nioaque?.

Segundo Seu Ramao, filho de Dona Joaquina e pastor da Comunidade, em 1941 foi
regularizada a posse da terra, cujos descendentes do casal ocupam até hoje (300 hectares), terras

essas que deram inicio a comunidade atual. A constituicdo da Comunidade Quilombola de Sao

! S4bios sdo descritos na comunidade como pessoas mais velhas e de maior vivéncia.
2 Relato descrito pelos filhos de Dona Joaquina: Ram#o que é o pastor da Comunidade e Rony, filho mais velho
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Miguel estd relacionada a vida de Dona Joaquina, matriarca e fundadora da Comunidade,

nascida em janeiro de 1968 e criada por uma rica familia de fazendeiro.

A mae de Dona Joaquina, Dona Francisca, ao perder o marido, “doou” os filhos para
fazendeiros da regido de Mato Grosso por ndo ter condi¢des de crid-los. Dona Joaquina foi
criada ora como “filha” ora como “empregada” e durante toda a infancia e parte da adolescéncia
sem remuneracao pelos servigos prestados, uma espécie de continuacdo da escraviddao. Essa

pratica marcou a trajetéria de vida de Dona Joaquina e a memoria de seus descentes.

Nesta fazenda em que foi criada, a matriarca engravidou do filho do fazendeiro e deu
a luz a sua primogénita Josefa. Apds o nascimento da filha, ocorre o casamento tempestivo com
Seu Manoel, capataz da fazenda, também negro e descendente de escravos. Segundo os filhos
de Dona Joaquina, conhecer e se casar com seu Manoel deu novo rumo a sua trajetdria e
permitiu o recomeco de uma nova vida. Ainda segundo os relatos dos filhos, Dona Joaquina
nio permaneceu muito tempo na fazenda, logo ela e seu Manoel juntam recursos e seguiram
para a Fazenda Campina (MT) onde encontram um parente, o Tio Andrade, com quem

negociaram a aquisi¢io de suas terras’,

E a partir desse movimento de reinsercdo e de restabelecimento de relagdes com
parentes que conseguem sua terra e assim fundaram a Comunidade. Segundo o filho mais velho
Seu Ramaio, o termo Comunidade era descrito por Dona Joaquina com sentido de liberdade,
porque nela e por ela (terra) restabelecem as relacdes que os une até hoje: busca de autonomia,

direitos sociais e respeito.

Dona Joaquina enviuvou cedo e criou 8 filhos (dos 12 tidos com Seu Manoel) sozinha
por meio do trabalho no campo e deixou um legado de resisténcia, reinventando dispositivos
para manter a forga de trabalho negro e registro das tradi¢des por meio das histdrias e da forma
rigida de criagdo dos filhos. Para ela, conforme descricdo de seus filhos, seus descentes fazem
parte da histdria e permanéncia no territorio. Essas relagdes perduram até hoje por meio dos
lacos de sangue que se fazem através das aliangas matrimoniais e de compadrio com outros
grupos similares, ampliando assim as redes de sociabilidade por parentesco, religiosidade e por
compadrio. Isso tudo sem abrir mao das trocas com outros grupos negros da regido como meio

de permanecer na terra sem esquecer o passado e a escravidao.

3 Informagdes fornecidas pelo Seu Ramio e Jorge (neto e presidente e representante da Comunidade).
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Dona Joaquina faleceu em maio de 2006 aos 109 anos, mas sua presenca ¢ muito forte
na Comunidade, e se faz presente até hoje, nas relacdes e na forma de partilha entre seus filhos

que exercem papel fundamental na agricultura que hoje € sustento do quilombo.

Do casamento com Seu Manoel, Dona Joaquina teve 12 filhos, descendentes e
herdeiros da terra que repartiu em pequenas chacaras para que seus filhos e demais descendentes
tivessem para onde voltar. Segundo Seu Ramao, filho mais velho de Dona Joaquina, “ela sabia
que os tempos eram outros € que muitos nao ficariam aqui, mas a partilha era para que todos
tivessem a certeza de que o que era nosso estava garantido e que ninguém tomaria a terra como

se fazia no passado”.

O trabalho que apresento estd consubstanciado em referencial tedrico e em andlise
empirica onde fago referéncia as vidas, as dindmicas, aos direitos socioculturais e a visibilidade
desempenhados pela producdo familiar de um grupo social descente de escravos; de uma
comunidade remanescente de quilombo que existe contemporaneamente, com modo de vida
proprio e que utiliza suas “tradi¢des” na interagdo com outros grupos sociais e com a sociedade

envolvente.

Por fim, busco descrever com respeito e devido cuidado as relacdes existentes dentro
dessa comunidade que tanto nos t€m a ensinar. Como se pode observar, o debate sobre as
comunidades rurais, incluindo a quilombola, que vivem e sobrevivem por meio do trabalho
rural familiar, estd além da reflexdo sobre a relevancia de se identificar o trabalhador na
configuragdo do espago e territério e do ponto de vista produtivo que exerce a atividade

agricola.



1 METODOLOGIA DA PESQUISA E (IN)VISIBILIDADE: COMO QUALIFICAR O
OLHAR

A tarefa deste breve capitulo é descrever quais foram os caminhos que a pesquisa foi
assumindo enquanto o relacionamento com a Comunidade Sdo Miguel, objeto de estudo, ia se
desdobrando. E importante notar que, do ponto de vista de uma construgio etnografica, nem
sempre o trabalho se inicia com uma hipdtese. Como se trata de entender grupos humanos a
partir de situagdes reais, naturalistas e de contextos de comunicagio; € de suma importancia
que se comece os trabalhos com o relacionamento, encontrando pessoas e estabelecendo
vinculos e aliancas. Por isso, a fundamentag¢do para pensar o trabalho veio na medida e no
sentido da sua construcdo, pontuando as opg¢des mais técnicas com escolhas e inspiragdes
extraidas, sobretudo, a partir de Redfeld (1995), Becker (1993) e Maciel (2004). O primeiro em
razao do olhar dedicado a estudar pequenas comunidades camponesas, a percepcao e sabedoria
que deixamos de ganhar quando escolhemos apenas um método especifico no estudo das
comunidades. O segundo enfatiza o que realmente influencia as escolhas feitas no trabalho e
que a experiéncia do campo, que aqui serd tratada como insercao, foi quem determinou quais
métodos foram necessarios no decorrer desse estudo. E, por fim, a inspiracao no terceiro autor:
€ na busca em experiéncias significativas aplicadas a agricultura familiar, desenvolvidas para

retratar sua trajetéria de desenvolvimento e visibilidade desse grupo.

Nossa pesquisa, uso o termo “nossa” me referindo ao meu orientador Dr. Josemar e ao
colega pesquisador Jodo Alberto que contribuiram com as ideias e constru¢do que aqui
descrevo, foi construida a partir das inspira¢des da familia dos métodos etnograficos. Faco o
uso do “nos” sem prejuizo do uso da primeira pessoa, quando conveniente. Segundo Maciel
(2004), o processo de investigagdo € atravessado pelo esforco da reflexdo, da exploragdo, da
busca de um discernimento e elucidacdo da natureza do fendmeno investigado com o propdsito
de esclarecer os seus contornos € o0 seu aparecimento, na medida em que as situacdes das
conversas, entrevistas e vivéncias vao sendo compartilhadas. No caso deste trabalho, trata-se
da visibilidade da comunidade diante dos programas direcionados para a agricultura familiar

que vao sendo desenvolvidos no territério dado.

A partir de situagdes que iam se desdobrando com naturalidade progressiva,
permitindo entrever conflitos de poder, diversidades de interesses e diferentes linhas de
genealogias e de entendimentos das questdes da vida, foram sendo desenvolvidas linhas de

andlise que foram construidas e cotejadas com literatura especifica, tanto histdrica, de
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reconhecimento como comunidade remanescente de escravos, quanto referidas a agricultura
familiar e as suas perspectivas descritos nos anseios de Laureci, professora da comunidade.
Assim, as andlises apresentadas s@o tessituras que nio pretendem ser objetivas, posto que nio
se tratam de objetos, mas de pessoas e suas relacdes e significados. O que ambicionamos atingir
foi o rigor da observacdo, enfocado a partir de teorias precedentes e triangulado com outra
observacdo de um colega que verificava os mesmos fendmenos e deles dava as suas versoes.
Assim, as andlises apresentadas nasceram de uma exposi¢do de situagdes reais, observadas,
vividas e lidas segundo a histdria e os jogos de construcdo de identidades e relacdes de poder

que a comunidade nos foi, aos poucos, revelando.

Portanto, a metodologia do trabalho busca compreender e vivenciar as dindmicas do
grupo por meio de personagens e relagdes significativas que se desdobraram como informantes
ou, mais ainda, como “participantes” (MACIEL, 2004): o tecido foi sendo alinhavado a partir
da memoria de Dona Joaquina contada por Dona Eugénia, com suas leituras e pacientes
explicacdes; das entrevistas sobre as relacdes de trabalho desenvolvidas com moradores de Sdo
Miguel, as entrevistas e observacdes sobre a conquista do territério e identidade particular desse
lugar. Precisei experimentar como a comunidade vive, criando situagdes de experiéncia em
primeira pessoa, sO assim foi possivel encarar a tarefa de retratar de forma empatica,

compreensiva, as minhas percep¢des da sua realidade social.

Uma experiéncia, que merece destaque por ter sido um momento que abriu a
perspectiva de todo o trabalho, foi caminhar pela estrada principal que d4 acesso a todas as
casas do lugar. E uma caminhada comum para os moradores, mas que seria incomum no
contexto de uma pesquisa que quisesse permanecer mais indiferente ou panoramica em relagcao
ao lugar. Trata-se da trajetéria que as criangas, a professora e as familias fazem regularmente
quando precisam ir a escola, pegar o dnibus que leva os trabalhadores as usinas, ou ainda, carona
para se deslocarem a cidade. Percorri 4,5 km de estrada de chao, sendo 9 km ida e volta. A ida
foi tranquila, mas o retorno nem tanto. O caminho tornou-se uma subida forte, com o sol
“castigante” e em terreno irregular. Imagino que nos dias de chuva a dificuldade seja ainda
maior. O barro faz parte da travessia porque em Inimeros pontos existem nascentes que
atravessam a estrada principal; as criancas caminham, em sua maioria, descal¢as ou de chinelos.
Descobri a dificuldade que € ir todos os dias para a escola, que € um dos motivos que leva a

maioria a ndo frequentéa-la com regularidade.

Essa pequena narrativa visa deixar mais clara a importancia, para um trabalho deste

estilo, da inspiracdo “participante” ou do olhar etnogrifico. O objeto do trabalho ¢é
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problemadtico, pois se tratam de sujeitos, com suas visdes de mundo, relagcdes e conflitos. A
tarefa, assim, tornou-se tentar construir um lugar entre o meu e o do outro, na tentativa de
descrever, narrar a vivéncia no territério. Aqui pude entender um pouco como algumas coisas
estdo organizadas na comunidade, por exemplo, o motivo do “barracdo” de encontro para as
reunides estar localizado exatamente no meio da comunidade, os motivos que levaram os
moradores a alterar o local de realizacdo dos cultos, antes na entrada e agora instalada préximo
ao “barracdo”. Para os que t€ém motos, carros, isso talvez ndo faga sentido, mas a realidade do

lugar estd longe da que vivemos na cidade.

Procurei ndo me prender a um padrio especifico de comportamento, mas na forma
com que as pessoas vivem e se relacionam. Aprendi com Dona Eugénia que cozinhar é uma
forma muito interessante de interagir, e nessa experiéncia, me permitiu entender o significado
das agdes que ela promove por meio dos almogos na comunidade. Seus almocgos sdo importantes
momentos de encontro, articulacdes e negociacdes por vezes delicadas e complexas. Foi assim
que ela ensinou muitas netas de Dona Joaquina a reproduzir as histdrias vividas por sua mae,
enquanto buscavam juntas dgua na bica ou preparavam o fogdo a lenha. Assim pude aproximar-
me da narrativa das dificuldades que aquela familia enfrentou e como € prazeroso para Dona
Eugenia cozinhar hoje. O sentimento que ela externaliza e por vezes verbaliza € de vitdria, pois

muitas das dificuldades enfrentadas as geracdes futuras ndo irdo reviver.

Diante dessa dinamica peculiar de viver e contar sua prépria histéria me despertou as

seguintes questdes que nortearam essa investigacao:

1 Quais sdo os fatores que determinaram as coordenadas de pertencimento (para a
permanéncia, para a resisténcia e ampliacdo do territério) da Comunidade Negra Quilombola

de Sao Miguel?

2 Qual a relacdo existente entre as politicas publicas direcionadas para a

agricultura familiar desenvolvidas dentro do territério?

3 Essas a¢cdes promovem a independéncia e visibilidade desse grupo respeitando

a autonomia e a memoria da comunidade?

Os objetivos gerais eram investigar como essa comunidade foi percebida pelos agentes
publicos locais e a forma tdo organizada de interacdo entre a comunidade e entidade publica
local (prefeitura). Outra curiosidade era saber quais motivos levaram a comunidade a escolher

o que plantar, a quem vender e suas experiéncias por meio do plantio distribuidos entre as
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familias pertencentes ao territrio. Por dltimo, qual a autonomia e visibilidade desse lugar,
como isso era tratado pela entidade publica e se o proprio grupo se considera autdnomos e
visives no territério. Diante de tantas questdes, o objetivo especifico do trabalho foi entender
como a dindmica social de organizacdo dessas familias e visibilidade, por meio do trabalho

desenvolvido e ligado a agricultura familiar local, se desenvolvem.

Para descrever a hipdtese desse estudo utilizarei Becker (1993) como fonte de
inspiragdo, o autor descreve a dificuldade de formular hipdteses quando estudamos a vida
social, na qual estamos envolvidos. Segundo ele, as hip6teses sdo formuladas quando se existem
um fim pretendido e este defende que nas andlises do comportamento social as contribui¢des
da pesquisa de campo s6 podem ser formuladas quando experimentamos a vivencia social.
Becker (1993, p. 47) descreve que “o observador coleta dados através de sua participagdo na
vida cotidiana do grupo”, foi isso que procurei fazer ao cozinhar com Dona Eugénia, ao
caminhar ao lado de Seu Ramio e participando de festas na comunidade, descobrindo as

interpretagdes que eles t€ém sobre os acontecimentos que observei.

Entrevistamos, em conversas informais, por vezes na beira do fogdo, Dona Eugénia
que pacientemente, € no seu tempo, nos contou suas experi€éncias com o campo ao longo de
toda uma vida que se desenvolveu ali. Ela nasceu naquele chdo e conta com orgulho o poder
que € ter o campo como o principal instrumento de trabalho e lazer. Em suas prosas longas e
pausadas entre um afazer e outro, aprendemos que nada se fala quando se quer ouvir, apenas se
fala quando se tem interesse em partilhar o momento vivido por meio dos afazeres domésticos.
O tempo na comunidade para, ndo segue as horas do relogio, ndo se almoga no tempo
determinado pela cidade, e sim, quando a fome aperta, quem determina o horario de trabalho é
o sol quente do campo. Entrevistar Seu Ramao nao foi diferente, foi necessario paciéncia e
interesse em escutar o que aconteceu no tempo antigo até o desenrolar das novas experiéncias.
Entrevistar a professora e seu esposo foi um pouco diferente, pois sdo pessoas novas que tém o
trato diferente dos ancestrais, s6 no receber, que param todos os afazeres para partilhar e receber
tudo que pode ser bom para a comunidade. Entretanto, o espirito que se desenrola as prosas do
campo € o0 mesmo e segue assim, na relacdo de pertencimento e na nostalgia do tempo que nos

causa a impressao que ndo existe quando estamos ali.

O Jorge gosta de conversar caminhando entre tudo que a comunidade planta, mostra
com orgulho o potencial do lugar e, entre uma passada e outra, colhe um fruto para degustar e
comprovar que estd certo em relacdo ao potencial de producdo da sua terra. Em todas as

entrevistas eu e Jodo nem sempre estivamos no mesmo lugar, entrevistivamos a0 mesmo tempo
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e com pessoas diferentes e ao final do dia, recontdvamos as experiéncias e os causos. Na
comunidade a vida € leve, o trabalho € duro e as expectativas de novos horizontes sdo imensas.
A riqueza dessa terra foi descrita, mas ndo vinculada a uma descri¢do analitica por meio de
formulérios com perguntas, e se assim o fizéssemos, ndo seria possivel vislumbrar as belezas
vistas e descritas por essas pessoas. Portanto, justificamos esse método de andlise com base nos
ensinamentos propostos por Becker (1993), o autor indaga se realmente existe necessidade de
as perguntas estarem prontas em pesquisas sociais e atribui maior importancia ao fato de se ter
em mente o argumento principal de didlogo, e foi com esse pensamento que definimos com

quem iriamos dialogar.

Por vezes, fiz anotagdes, mesmo sem ter a total clareza sobre as ideias e direcdo a
seguir. Foram vérios os esbogos, anotagdes e didlogos entre nds, eu e o Jodo, e nosso orientador
com o intuito de organizar tantas informacodes coletadas. Reescrevi muitas vezes suas histdrias
e dados, ndo para esgotar as informag¢des, mas para que elas ndo perdessem o sentido e olhar

que fora atribuido pela comunidade.

Para conhecer o lugar, nas primeiras visitas, saimos na alvorada de Campo Grande
para chegar a Maracaju por volta das 7 horas. Ao chegar a Maracaju nos dirigiamos até a
prefeitura, onde Lucio ja nos aguardava para seguirmos viagem até a Comunidade.
Percorriamos 89 km, dos quais apenas 9 km eram de asfalto, mas a paisagem de grandes
plantagdes nem de longe representaria o territorio longinquo de Sao Miguel. Levdvamos, em
média, uma hora e meia de viagem para percorrer esse trecho. Na chegada, sempre éramos
recepcionados por Dona Eugénia e Jorge, demonstrando inicialmente desconforto em falar na
presenca dos agentes publicos locais. Como descrito anteriormente, a constru¢do da relagdo de
confianca se deu com o passar do tempo e com o convivio que se estabeleceu no decorrer das
visitas, dos interesses pelos ensinamentos € da paci€ncia na espera do saber. Nao tinhamos
perguntas prontas, € sim vontade de escutar e registrar o que o lugar e as pessoas quisessem nos
mostrar. Desvinculamo-nos do mediador, agente publico local em agosto de 2015, quando
recebemos um convite de Dona Eugenia para participar das festas que aconteceriam nos
proximos meses. O convite foi aceito € muito bem-vindo, foi a partir dele que adquirimos a
“nossa liberdade” no caminhar da pesquisa: ndo tinhamos hora para voltar, as conversas hora
aconteciam no campo, ora na cozinha, ora em roda de tereré. Jorge repetiu em varios trechos
das nossas gravacodes, que, quanto mais pessoas conhecessem a comunidade mais e mais
ouviriam falar da riqueza de Sdo Miguel, isso sim era importante na visao dele. Comecamos a

ter a liberdade de registar as informacdes das maneiras mais variadas e as autorizacdes de uso
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de imagem foram lidas e comentadas que nossos trabalhos descreveriam a imagem e os

ensinamentos do lugar.

Essa inspiracdo etnografia, pretendida aqui, contou ainda com uma série de
dispositivos como mapas de genealogia, conforme destaca Becker (1993), realizados quadros
com a descri¢do das teias de relagdo que se desenvolve entre os membros da comunidade e
agentes locais. Esses mapas, realizados por mim e pelo Jodo, observando o grupo distribuido
em 11 chdcaras do mesmo territério, por meio de observacdes realizadas em momentos

diferentes, assim servindo de contraponto critico para este trabalho.

As comprovacgdes das informagdes fornecidas por todos os atores locais foram
registradas em nossos aparelhos celulares, maquinas fotograficas e caderno de campo. A
maioria das fotos e filmagens foram compartilhadas com meu colega pesquisador, e ainda,
repassadas para a Comunidade em um pen drive em nossa ultima visita como pesquisadores.
Informamos a finalizacdo do nosso estudo e nossa gratidao pela rica experiéncia apreendida.
Por meio dessa triangulacdo, Jodo, eu, Josemar, Comunidade e agente ptblico local é que
recontamos uma histéria que nos foi contada, procedimento utilizado por Becker (1993) e
Marciel (2004), os quais valorizam a insercdo como instrumento primordial em pesquisas

sociais.

A etnografia possui ainda uma série de dispositivos como mapas de genealogia (cit.
em Becker). Foram feitos quadros em colaboracdo com o Jodo. Importante anotar que as
observacoes dele foram feitas em momentos diferentes, assim servindo de contraponto critico

para este trabalho.



2 AGRICULTURA FAMILIAR E O DESENVOLVIMENTO LOCAL: APORTES
TEORICOS

Apresentarei nesse capitulo quais os caminhos desenhados por meio dos programas da
agricultura familiar que sdo utilizados pelo Municipio de Maracaju, entre eles, os que fazem
parte das acdes pontuais que geram desenvolvimento para a comunidade de Sao Miguel e ainda,

quais deles sdo de fato potenciais para aumentos da renda das familias.

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR E O AGRONEGOCIO NO MUNICIPIO DE MARACAJU

Grandes transformacdes ocorreram nas dltimas décadas, esta € uma conclusdo possivel
quando se analisa 0 meio rural no Estado de Mato Grosso do Sul (MS). Essa leitura pode ser
feita por meio das paisagens alteradas pelas culturas, da configuracao do territorio e da dindmica
social das familias que vivem da agricultura. Os conflitos e lutas pelo territdrio ndo sao recentes,
e por diversas vezes elas ocorrerem dentro do nosso estado, a terra sempre foi alvo de disputa
e transformagdes, em grande medida, provocadas pela expansado e intensificacdo do chamado

agronegocio no pais (OLIVEIRA, 1986 e 2002).

O avango do agronegdcio chegou ao MS a partir de varios enfoques, Soares (2011)
destaca esse avanco por meio do aumento da produgdo/produtividade e da area plantada, das
exportacdes dos graos, do crescimento da participacdo do agronegécio no PIB brasileiro, que
j4 ultrapassa 7,8%* do total de gros produzidos por todo o pafs, registrado em 2015. O estado
hoje ocupa a 5% posicdo no pais na producdo de graos e os nimeros s6 aumentam a cada ano,
em razdo da crescente mecanizacao e tecnificacdo dos processos produtivos, pelo aumento da
integracdo entre os capitais agroalimentares e de insumos sob controle de conglomerados
econdmicos, via de regra multinacionais que dominam parcelas cada vez mais significativas

dos mercados em que atuam.

Esse avanco, da qual o nosso Estado fez parte, marcou a relacdo campo-cidade por

meio da expansao capitalista de produ¢do. Os nimeros do complexo sucroalcooleiro do Estado

4 Dados divulgados pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria € Abastecimento — Subsecretaria do
Agronegdcio: jan. de 2015. Acesso em: 30 de set. 2015. http://
http://www.agricultura.mg.gov.br/images/files/perfil/perfil_brasill.pdf.
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nao sao diferentes: estamos ocupando a 4* posi¢cao nacional em produgdo, sendo que em 2015
a publicacdo do perfil produtivo de cana-de-acicar do Estado é de 45.293,3 mil toneladas,
participacdo correspondente a 7,1% do total produzido pelo Brasil. Essa produgdo € direcionada
para dois produtos, o agticar e o etanol. Da producdo do Estado 74,3% € direcionada para
inddstria sucroalcooleira, entre elas uma usina que se faz presente dentro do Municipio de

Maracaju.

O conceito de agronegdcio, na visdo de Saquet (2007), remete a reflexdo sobre o
contexto histérico e seus elementos de transformagdo, e ainda, as interacdes entre seus
componentes € 0 seu processo para utilizd-lo. Para o autor ¢ necessdrio “historicizar e
especializar” os conceitos para entender como surgiu o agronegocio e por que ele € tao

importante para o Brasil e para o nosso Estado.

Hespanhol (2007)° conceitua o agronegécio retomando 1950, nos Estados Unidos,
onde a crescente integracdo das atividades agropecudrias com a industria e com setores de
servicos tornaram obsoletas as andlises baseadas na cldssica divisdo das atividades econdmicas
em setor primario, secundério e tercidrio. E nesse contexto que os americanos J. David e R.
Goldberg (1957) propdem a analise das atividades agropecudrias e agroindustriais para avaliar
as articulagdes externas da agricultura. Hespanhol (2007) explica que na perspectiva sistémica
a agricultura € estudada como parte de um sistema complexo, do qual também participam
inddstrias, fornecedores de insumos, implementos, mdquinas, transporte, armazenagem,
beneficiamentos, bem como uma gama de servigos de assisténcia técnica, contabil, logistica, de

créditos, de financiamentos e, ainda, pequenos produtores.

Nesse contexto de espago-temporal € definido o agronegécio por Campos (2011, p.
24), “agribusiness é o conceito construido por J. David e R. Goldberg (1957) que propdem que
se veja o processo agropecudrios como uma totalidade, que se divide em antes da porteira
(insumos), dentro da porteira (producdo rural), depois da porteira (transporte, armazenagem,

industrializacdo e comércio) .

O emprego do termo agronegdécio se difundiu no Brasil no século XX quando
entidades patronais vinculadas ao setor agrario e agroindustrial, como CNA — Confederagdo
Nacional da Agricultura, OCB — Organizacao das Cooperativas do Brasil e Abag — Associacdo

Brasileira do Agronegécio, passam a divulga-lo entre associados, mercado financeiro, nos

5 Os textos de Nivaldo Hespanhol e Jilio Suzuki fazem parte de um livro, que retine textos apresentados no I1I
Encontro dos grupos de Pesquisa — Agricultura, Desenvolvimento e Transformagdes SGcio-espaciais, realizado em
Porto Alegre em 2007, que estd no prelo e ainda ndo tem numerac¢do de pdginas.
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orgdos governamentais e na midia (HESPANHOL, 2007). Nesse momento o termo se
populariza no Brasil para designar “conjunto dos segmentos produtivos que se articulam direta

ou indiretamente com a agricultura moderna” (HESPANHOL e SUZUKI, 2007).

Ortega (2005) destaca que uma das entidades que mais se empenham na difusdo do
termo agronegdcio com esse significado é a Associacdo Brasileira de Agribusiness (Abag),
fundada em 1993. O autor descreve que desde o inicio de 1980 alguns lideres do movimento
associativo do empresariado rural e agroindustrial ja trabalhavam na perspectiva de construir
uma entidade que “representasse todas as cadeias do agronegdcio brasileiro, desde as industrias
de insumos agropecudrios até as empresas de distribui¢do”. Entre essas liderangas o autor
destaca Ney Bittencourt Aratjo, empresario da drea de griaos e sementes, Roberto Rodriguez,
na época presidente da Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB) e empresario
agroindustrial. Foi no contexto da disputa de interesses sobre a questdo agraria, que foi marcada

a elaboracdo da atual Constitui¢cao Federal brasileira, que foi plantada a semente da Abag.

A Abag® é formada por grandes empresas e possui mais de 65 entidades associadas
que estdo ligadas ao agronegdcio como por exemplo a Aropalma S/A, Agrosoja Brasil, Banco
Cooperativo Sicredi S/A, Banco do Brasil S/A, Basf S/A ( The Chemical Company) , BM&F
Bovespa S/A, Brasilagro (Brasilagro Companhia Brasileira de Propriedades Agricolas, Caixa
Econdmica Federal, Associa¢dao Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ), Basf S.A, Bayer
S.A, Bunge Alimentos, Cargill Agricola S.A, John Deere Brasil S.A, Pionner Sementes, entre
outras. Essa representatividade se fez necessaria para que o setor tivesse mais for¢a social diante

do cendrio politico e econdmico que se encontrava o setor.

O agronegdcio passava por uma série de mudancas, entre elas a modernizagao do
aparato tecnolégico no campo, essa transformagao ocorreu por meio de um novo modelo, ou
seja, um sistema produtivo baseado no uso intensivo de técnicas e maquindrio de alto custo para
o agricultor. O problema gerado por essa transformacdo no campo foi entender que esse novo

modelo ndo se adequava as necessidades da pequena produgao:

[...] o padrao tecnoldgico adotado e difundido ndo se adequa as necessidades
da pequena producgdo e as razdes para isto sdo simples: as caracteristicas
estruturais da agricultura familiar sdo simples: as caracteristicas estruturais da
agricultura familiar brasileira ndo se adequam ao padrdo tecnoldgico
disponivel; o processo ndo foi feito para pequenos. De um lado, caracteristicas
como limitada disponibilidade de terras para uso de mdquinas, condi¢des
ecoldgicas adversas — piores terras — policultura, insuficiéncia de recursos para

® Para mais detalhes acessar o site http://www.abag.com.br.
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investimentos € mao-de-obra numerosa dificultam o acesso a moderna
tecnologia (CAMPOS 2011, p. 23).

De um lado a modernizagdo para os grandes produtores que “tinham o enquadramento
do agronegocio” e do outro, pequenos produtores que comegavam a se tornar invisiveis por nao
acompanhar essa mudanca na estrutura de produgao. O discurso do autor remete a uma critica
de que talvez o termo agronegdcio esteja ligado a uma nova “classe social” do campo, em que,
pessoas com grandes extensoes de terra e recursos para investir em tecnologia e producdo em
larga escala quisesse se distinguir dos pequenos produtores. O grande engano dessa divisdo é
que toda e qualquer economia local € abastecida por pessoas que possuem pequenas
propriedades, recursos limitados e trabalho familiar, os quais ndo fazem parte da classe

burguesa rural.

A classe que estava “enquadrada” na modernizacdo do campo se viu representada por
meio da constitui¢do da Abag no inicio de 1990 com objetivo de construir uma representacao
do setor patronal rural mais moderna, eficiente e amplamente tecnificado. Objetivos estes que
eram diferentes dos propostos pela acdo politica da Frente Ampla da Agropecudria Brasileira
que tinha como foco o corporativismo voltado exclusivamente para os interesses dos grandes

proprietéarios. (SAUER 2008).

Ortega (2005) descreve que na época da promulgacdo da Constituicdo Federal se
formou uma “Frente Ampla da Agricultura”, que na pratica era uma articulacdo de diversos
segmentos econdmicos e politicos contra a reforma agréria, defendida por movimentos
sindicais e sociais. A “Frente”, ainda segundo o autor, saiu vitoriosa da Constituinte na medida
em que conseguiu limitar a possibilidade de expropria¢do as chamadas “terras improdutivas”,
cuja definicdo se baseia em critérios imprecisos e indicadores desatualizados, tanto que teve

pouca aplicacdo pratica até os dias atuais.

Soares (2011, p. 104) descreve que essa articulag@o foi importante, apesar de na época
ser preponderante pela UDR — Unido Democratica Ruralista, “foi uma expressdo politica da
unificacdo de multiplos interesses rurais e urbanos em torno da defesa da propriedade privada
como principio estruturador do Estado de Direito do pais”. Foi para defender essa “bandeira

que se constituiu uma alianga elitista entre o campo e a cidade”.

A burguesia urbana cerrou fileiras com a burguesia agraria na Constituinte
porque o direito a propriedade privada estava em jogo, mas nao é por isso que
se vai confundir UDR com a FIESP. A producdo de alguns grandes
conglomerados € significativa, mas muitos deles utilizam a terra somente para
obter recursos subsidiados ou como reserva do valor (ORTEGA, 2005, p. 77).
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Nessa perspectiva de multiplos interesses ndo se pode confundir agronegécio com
agricultura, afinal “cultura estd associado a distribui¢do de riqueza no sentido forte da palavra
e ndo necessariamente ao negdcio. Eis o contraste entre a agricultura e o agronegdcio”

(GONCALVES, 2004, p. 245).

Diante desse contraste o agronegdcio passa ter uma “dependéncia” as classes
dominantes nas diferentes escalas da economia, entre eles, os grupos empresariais, OS
latifindios, governo, politicos, industrias, sendo todos os citados de carédter elitista que estdo na

contramao da necessidade de uma reforma agraria.

As forcas dominantes do agronegdcio defendem que a base da economia do pais deva
ser a producdo e exportacdo de commodities até mesmo pela perspectiva e interferéncia nas
politicas agréria, agricola, industrial, ambiental, cambial, tributdria e trabalhista do pais. No
reverso dessa base caminha a participacdo de representantes da agricultura familiar que
aparecem como figurantes na narrativa, mas teriam muito mais a oferecer. A primeira vista, sdo
apenas consumidores de insumos, de técnicas ou mesmo da matéria-prima, mas dentro dessa
cadeia do agronegécio veem suas rendas apropriadas pelos setores industriais devido a
imposi¢ado de precos baixos e de custos elevados de produgdo (OLIVEIRA, 1986 € 2002; AMIN
e VEGOPOULOS, 1986).

Essa modernizacdo do campo, segundo vérios autores, tais como Martins (1994) e
Silva (1994), ndo € resultado de uma adocdo ou imposicdo do mercado e apenas um resultado
de processos econdmicos e financeiros que direcionaram para ganhos, incorporacdo de
rendimentos e consequentemente a mais investimentos em novas técnicas agricolas. Os autores
explicam que o processo de modernizacdo foi resultado de uma imposi¢do ideoldgica e
simbdlica sobre uma parcela significativa da populacdo rural que resultou em um
empobrecimento e perdas que nunca foram pontuadas pelas politicas publicas e nem fazem

parte dos nimeros do governo.

Marcuse (1999, p. 73) explica que a tecnologia no meio rural € uma forma de organizar
e modificar as relagdes sociais. Com essas relacdes modificadas, Sauer (1998, p. 30) descreve
que em meados de 1990, na contramio do um setor rural altamente tecnificado, surge outra

expressdo trazida do modelo norte-americano, a agricultura familiar’. Esse termo tinha por

7 Esse processo de consolidagdo da nogdo de “agricultura familiar” ganhou espago no movimento sindical € nos
espagos governamentais e académicos a partir de pesquisas realizadas por equipes da Organizag¢do das Nagdes
Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), em convenio com o entdo Ministério da Agricultura e de colonizag@o e reforma Agraria (INCRA), que
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objetivo desvincular a pequena producdo ou mesmo a nocao de producdo camponesa do setor
ligado ao agronegécio, em razdo da pequena produgcdo que carregava pré-nocdes de
“ineficiéncia”, baixa produtividade, ou ainda, producdo apenas para o autoconsumo ou

subsisténcia (SAUER 1998, p. 20).

A visibilidade da agricultura familiar, no cendrio politico e social brasileiro, foi
legitimada por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar em 1996.
O governo se viu obrigado a dar resposta aos movimentos sociais € sindicais do setor que

cresciam desde 1990 com a criagdo da Abag (SHINEIDER, 2003).

Esse programa foi o primeiro compromisso publico sélido do governo com uma
categoria social classificada pelos pequenos produtores rurais que vinham sendo “excluidos”
das politicas publicas desde a constituinte de 1988. Esses trabalhadores encontravam sérias
dificuldades de se manter na atividade rural desde o aumento da produciao em larga escala e do
avango tecnoldgico no campo. Com o surgimento do Programa Nacional da Agricultura
Familiar - Pronaf®, cuja finalidade era prover o crédito agricola e apoiar as categorias de
pequenos produtores rurais, nascia o compromisso de um didlogo mais estreito com o Estado
por meio de politicas diferenciadas (juros menores e caréncia no pagamento das primeiras

parcelas, apoio institucional e ou técnico e etc.).

O que parece importante neste didlogo é o debate dos processos de andamento, estes
que os atores sociais desempenham para incentivar a permanéncia ou ndo das pessoas no
campo: por que a industria estd no campo? Por que os trabalhadores do campo estio na cidade?
Enfim, quem sdo homens e mulheres que lutam tanto por terras e as abandonam sem qualquer

pertencimento?

Nessa disputa do territdrio, infelizmente os pobres do campo tem sido as vitimas
constantes como nos versos cantados, lamentavelmente tao atuais, de Joao Cabral de Melo Neto
em Morte e Vida Severina, narrativa de via de um retirando que sai do Sertdo nordestino em
direcdo ao litoral em busca da vida que escasseava em sua terra. A analogia que fiz foi descrever

o agronegdcio por meio da exploragdo da terra com o objetivo de maximizacdo do lucro e

iniciou com avaliacdo e indicadores socioecondmicos de assentamentos de reforma agraria, posteriormente
ampliada para outros segmentos da agricultura familiar.

8 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF): financia projetos individuais ou
coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agrdria — Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-programa.
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substitui¢do do individuo por meio da tecnologia. Diferentemente do agronegdcio temos a

agricultura familiar que utiliza a terra como meio de subsisténcia e lugar de vida da sua familia.

Buscando maior visibilidade, a pesquisa partiu do pressuposto de que no municipio de
Maracaju hd uma disputa em torno de dois projetos de desenvolvimento para o campo, um
representado pelo agricultor da unidade familiar e outro representado pelo entorno que é o

Agronegdcio.

Ao nos dirigirmos para a Comunidade pesquisada percorremos 90 km de terras de
grandes plantacdes, incluindo a grande propriedade de soja/cana-de-agucar do Governador do
nosso estado. Nao que o latifindio seja algo ruim, apesar de gerar exploracdo da terra e
desencadear a miséria no campo, mas o fato retrata sujeitos opostos no que se refere a sua forma

de producao.

A agricultura familiar € centrada na triangulacdo da familia, trabalho e terra enquanto
que a logica do agronegdcio esta relacionada ao lucro e renda. Portanto, aqui se justifica o
conflito permanente gerado pela disputa do territério que traz como consequéncia, para a

sociedade, a crise social, ambiental e desvalorizacdo do modo de vida no campo.

Nao se trata aqui de simplesmente negar o Agronegdcio, mesmo porque seria uma
pratica inutil frente ao modo capitalista de vida, muito menos ignorar a importancia dos
produtos gerados pela regido de Maracaju. Trata-se de questionar o modelo baseado na
monocultura, na grande propriedade e na exportacdo. Investimentos que sdo financiados pelo
Estado advindo de recursos do fundo publico, os quais deveriam ser realizados com recursos
proprios advindo da posigdo capitalista industrial. O proprio sistema de governo afirma que “os
recursos do fundo publico deveriam ser destinados aos pequenos camponeses e sobretudo a

reforma agraria (OLIVEIRA, 2003, p. 153).

Portanto, essas diferengas de desenvolvimento no campo, uma centrada na producao
por meio da unidade familiar e outra voltada para a reproducdo do capital, deixam imagens
territoriais e representam territorios distintos, cabendo aos estudiosos desvendar a aparéncia e
a esséncia desses espagos retratados no caminho que liga Maracaju a Comunidade Negra

Quilombola de Sao Miguel.



28

Figura 1: Imagem de horta na Comunidade Sdo Miguel contrastando com o plantio extensivo de milho
em propriedade rural vizinha.

Fonte: autoria propria.

E visivel no territério o contraste entre a pequena unidade de producio e as imensas
areas ocupadas por lavouras de monocultura do agronegdcio, no entanto, essa producdo familiar
que descreveremos por meio da comunidade pesquisada, resiste a luta para permanecer na
pequena parcela de territorio, enquanto que muitos pequenos produtores do entorno, entregaram
suas terras na forma de arrendamento, abandono e venda para os maiores produtores da regiao,
como compensag¢do em forma financeira pela dificuldade em permanecer no territério em razao

do “isolamento” da regido.

2.2 AGRICULTURA FAMILIAR

Antes de descrever a agricultura que se desenvolve na comunidade farei um breve
aporte tedrico de como o governo e autores descrevem a agricultura familiar no Brasil para que
seja possivel a comparacdo com o que se desenvolve no campo na regidao pesquisada. Tal
comparac¢do € importante porque a regido de Maracaju € um celeiro do estado na producdo de
soja, milho, acticar e dlcool, incluindo distribui¢do de grios e processamento de cana-de-actcar
por meio da Usina Biosev, unidade instalada em Maracaju —MS, na estrada que liga a cidade a

comunidade pesquisada.
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Primeiramente trabalharei com a descricdo do Censo Agropecudrio 2006 que adotou o
conceito de “agricultura familiar, com o objetivo de atender a demanda crescente de produgao
familiar que fez com que o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), conforme a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, estabelecesse diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional

da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

O conceito agricultura familiar segundo, a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, é

definido como:

Art. 3° considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele
que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, 4rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;
II - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso I do caput deste artigo nao se aplica quando se tratar
de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a
fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

IT - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie
total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros
cubicos) de dgua, quando a exploragao se efetivar em tanques-rede;

IIT - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos II, III e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV — pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, II, IIT e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente.

O Censo 2006 utilizou o método de exclusdes sucessivas € complementares para
delimitar a classificagdo da “agricultura familiar” e divulgou seu entendimento sobre o conceito
como o estabelecimento que atenda todas as condigdes estabelecidas em Lei®. Para o Censo

2006 o conceito estd relacionado a unidade familiar e a unidade produtiva.

No documento, MDA (2009, p. 20), foram “[...] identificados 4.367.902
estabelecimentos da agricultura familiar, o que representa 84,4% dos estabelecimentos

brasileiros”. Essa numerosa populagdo de agricultores familiares, segundo o MDA (2009, p.

9 Notas Técnicas IBGE - Censo 2006, p. 3. Acesso em Ol set 2015. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/agri_familiar_2006/notatecnica.pdf
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20) ocupava uma “[...] area de 80,25 milhdes de hectares, que corresponde segundo o
documento a 24,3% da drea ocupada pelos estabelecimentos agropecudrios brasileiros'?”. Estes
resultados apontados pelo MDA mostram uma estrutura agréria ainda concentrada no pais por
estabelecimentos nao familiares, apesar de representarem apenas “[...] 15,6% do total dos

estabelecimentos, ocupavam 75,7% da area ocupada”.

A drea média dos estabelecimentos familiares registrados no pais retrata um nimero
de 18,37 hectares por familia no campo, nimero este que nem de longe configura a real
realidade rural, isso porque hd uma lacuna muito grande entre os nimeros e a forma com que

sdo coletadas essas informacoes.

No meio rural € muito comum a venda, o abandono e a troca de terras ou mesmo o
arrendamento de dreas improdutivas. Isso é muito visivel na regido em que se desenvolveu a
pesquisa, existem cendrios ao longo da estrada até a Comunidade que sdo retratos, ndo da

agricultura familiar, mas sim de parte do agronegdcio do estado de Mato Grosso do Sul.

Esse nimero do MDA ndo descreve quem sdo essas familias, nem o que produzem e
nem a pluriatividade de recursos gerados ou ndo pela permanéncia na terra. Um outro dado
descrito pelo Censo € dos ndo familiares que ocupam 309,18 hectares dos quais ndo temos ideia

de quantos sdo os que produzem para o desenvolvimento local e ou regional.

Os dados do Estado de Mato Grosso do Sul ndo sao muito diferentes em relagdo aos
dados nacionais, foram registrados, segundo MDA (2009, p. 88), “[...] 64.892 estabelecimentos,
sendo 41.104 da agricultura familiar e 23.758 de ndo familiares”, ou seja, ndo registram familias
produtivas e sim nimeros para que o Governo Federal possa estabelecer suas metas

orcamentdarias.

Apesar do Censo Agropecudrio de 2006 apontar na forma de nimeros, os registros da
agricultura familiar, € importante destacar que esses nimeros registram uma realidade oculta
em relacdo a real produgdo dessas familias. Schneider (2006, p. 2) descreve que as familias

registradas como trabalhadores familiares sdao “a expansao das unidades familiares pluriativas”.

uma parte dos membros das familias residentes no meio rural passa a se
dedicar a atividades ndo agricolas, praticadas dentro ou fora das propriedade”
— situacdes sociais em que o individuo que compdem uma familia com
domicilio rural passa a se dedicar ao exercicio de um conjunto variado de
atividades econdmicas, ndo necessariamente ligadas a agricultura familiar ou
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ao cultivo da terra, cada vez menos executadas dentro da unidade de
producao.(SCHNEIDER 2006, p. 2)

Essa descricao é muito comum quando vamos a campo e percebemos os membros da
familia rural complementando suas rendas com trabalhos manuais (artesanatos), prestacao de
servico nas fazendas vizinhas, deslocamento para a cidade na realizag¢do de trabalhos fixos e/ou

tempordrios que sdo retratados de forma dindmica no contexto do campo versus cidade.

Fuller (1990) designa essa pratica como “multiple job holding” como unidades
agricolas que combinam multiplas fontes de rendimento além da producdo da agricultura. O
autor descreve que esse conceito é muito “[...] utilizado, porque abarca um conjunto de
atividades que nem sempre sdo remuneradas em dinheiro, mas com pagamentos em espécie,

por meio da permuta de trabalho e outros arranjos informais” (FULLER, 1990 p. 367-368).

Autores como Fuller (1990) e Schneider (2006) descrevem isso como atividades
pluriativas, mas que a realidade local rural deste estudo descreve esse tipo de comportamento
como sobrevivéncia para a permanéncia no campo, uma vez que muitas familias precisam da

renda complementar para custear seus investimentos na terra.

Diante dessas multiplas faces da produgdo por meio do trabalho no campo € necessério
dizer que ndo existe um consenso para descrever de forma assertiva como se configura a
agricultura familiar brasileira, mas a definicao se converge, e a que serd utilizada em nosso

estudo, diz respeito a:

A agricultura familiar é aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte
do trabalho vém de individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de
parentesco. Que esta definicdo ndo seja uninime e muitas vezes tampouco
operacional é perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes setores sociais
e suas representagdes constroem categorias cientificas que servirdo a certas
finalidades préticas: a defini¢do de agricultura familiar, para fins de crédito,
pode ndo ser exatamente a mesma daquela estabelecida com finalidades de
quantificacao estatistica num estudo académico. O importante é que estes trés
atributos bdsicos (gestao, propriedade e trabalho familiares) estdo presentes
em todas elas (ABRAMOVAY, 1997, p. 3).

Esta definicdo ndo é unanime, mas perfeitamente aplicavel aos diferentes grupos
sociais e suas representacdes por meio da agricultura familiar. O autor descreve a existéncia de
uma dinamica em relagcdo a agricultura familiar, que tem em seu aporte trés atributos basicos:

propriedade, trabalho e familiares, estdo presentes em todas elas.

A propriedade porque é por meio dela (terra) que se tem um dos bens mais

fundamentais que o ser humano dispde para sobreviver, por meio da terra, que sao produzidos
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os alimentos, a dgua e a liberdade do ser. Dernardi (2001) descreve que toda a existéncia
humana, histéria e cultura dependem do espaco de terra que ele ocupa ou nao lhe € permitido
ocupar. Ainda segundo o autor, no estudo histérico das civilizagdes o homem primitivo
aprendeu na terra, nas margens dos rios, que era possivel produzir e criar animais com maior
eficiéncia e o trabalhador do campo conhece de maneira muito profunda o quanto € importante

a propriedade como forma de vida (sobrevivéncia) no meio rural.

O trabalho aparece em um segundo momento quando o trabalhador possui a posse ou
mesmo o direito de propriedade, seja qual for a forma: comodato, arrendamento, parceria e
outras. O trabalho fornece a liberdade necessdria para a inser¢ao a todo e qualquer processo
produtivo com a funcdo de ndo exclusdo social e sim parte integrante de uma sociedade que

produz e fornece o sustento para sua familia.

O ualtimo atributo, familia, onde tudo comeca € a0 mesmo tempo tem fim, € a partir
dela que se estabelece como e quando trabalhar. Com o apoio do grupo familiar que se define
quanto tempo permanecerd no territério. Porque, nesse caso especifico de vida no campo,
criam-se relacdes de pertencimento e permanéncia e que se faz presente por meio do trabalho.
Esse trabalho desenvolvido pelos seus “de sangue” ¢ que d4 o sentido necessdrio a vida do

trabalhador no campo, visto pelos olhos de quem produz, da sentido a prépria vida.

De acordo com Schneider (2003, p. 32) “[...] a agricultura familiar passou a ser
reconhecida nos meios académicos principalmente para as ciéncias sociais a partir de 1990,
através do estudo realizado por Kageame e Bergamasco. O que foi percebido € que o estudo da
agricultura familiar no Brasil é “recente”, entretanto, as categorias sociais que ela pretende
identificar ndo sdo novas (propriedade, trabalho e familia). Porto e Siqueira (1994) discutem o
conceito por meio de contetddo politico e ideoldgico, mas essa discussao ja era debatida desde
a década de 1970, em torno da pequena produgdo ou produtores de baixa renda, tendo em razao

das transformacdes politicas do Estado brasileiro.

Nesse contexto (propriedade, trabalho e familia) o préprio trabalhador rural era posto
como o objeto central do debate em que se discutia a vida e modo de trabalho do ponto de vista
da producdo ou do aumento da producdo e ndo em quais condi¢des se encontravam o
trabalhador. O mais interessante ¢ que quem discutia essas questdes ndo eram 0s proprios
trabalhadores inseridos nesse contexto e sim politicos e a parcela fundidria que acredita gerar

emprego e renda para o Pais.
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O Governo brasileiro discutia ruralidade em torno da funcionalidade da agricultura e
dos programas sociais que deveriam ser criados para subsidiar a terra para promocdo do
desenvolvimento urbano-industrial do pais, por meio de técnica de producdo, porém, sem mexer

na estrutura fundiaria rural (GRAZIANO DA SILVA 1982).

Pensar nessa discussdo proposta pelo Governo € reviver a histéria dos movimentos
sociais no campo em que esses movimentos se dividiam em “velhos” e “novos” com foco na

luta ligada a exclusdo no campo e a injusta organizagdo fundidria que se perpetua até hoje.

De acordo com Schneider (2003, p. 35) “[...] no Brasil destacam-se dois modelos de
producdo agricola: o patronal e o familiar”. A agricultura patronal tem as seguintes
caracteristicas: processo produtivo com organizacdo centralizada, €nfase na producdo em
escala, praticas agricolas padronizadas, mao de obra contratada, utilizacdo de tecnologia de
ponta. Ja a agricultura familiar tem como caracteristicas a mao de obra basicamente familiar,
contratada de forma complementar nos periodos de muito trabalho; a organizag¢do do processo
produtivo € realizada pela familia, a produciao € diversificada e com objetivo de ocupar melhor
a area, a mao de obra familiar e aumentar a renda e cuidados com a conservagao dos recursos

naturais, pois dependem totalmente destes para a reprodugdo da familia (SCHNEIDER, 2003).

A aplicagdo desses “modelos” no campo ¢ quase que direcionar a vida das pessoas
rurais no sentido de resumi-la a modelos pré-definidos, pois quando utilizamos um modelo para
aplicar no campo estamos padronizando um modelo de producdo, o qual nio se encaixa na

pequena propriedade.

Para Denardi (2001), estes conceitos envolvem um julgamento prévio sobre o
desempenho econdmico destas unidades ou grupos familiares. O que se pensa tipicamente como
pequeno produtor € alguém que vive em condicdes de pequena propriedade, que tem acesso
nulo ou limitado ao sistema de crédito rural, que conta com técnicas tradicionais e que nao
consegue se integrar aos mercados mais dindmicos e competitivos, como € o caso do
agronegdcio brasileiro. Em partes o autor estd correto, no caso da Comunidade em estudo, por
que se chegue ao territério o trecho de estrada demarcado pelo agronegdcio é imenso. Na via
de acesso passamos por uma usina de cana-de-agucar, grandes propriedades de politicos do
estado de Mato Grosso do Sul e outras pequenas propriedades em que parte estd arrendada para
a usina da regido. O autor tem razdo ao afirmar que existe uma limitagdo ao crédito, mesmo

porque, das pequenas propriedades que sdo subsidiadas pelo governo, poucas se encontram
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devidamente escrituradas e estdo em nome dos assentados. Nao temos nem ndmeros para

discutir isso porque o préprio governo nao os divulga.

Entendendo essa realidade conseguimos compreender os motivos que levam os
pequenos produtores sobreviverem diante do agronegdcio. Nio se trata de escolha, mas sim de
sobrevivéncia. Como comenta Schneider (2003, p. 41), “[...] a Agricultura Familiar
desempenha vérios papéis, entre os quais, produzir e fornecer alimentos bésicos de preco
acessivel e de boa qualidade para a sociedade e, ainda, reproduzir-se como uma forma social
diferenciada no mundo capitalista”. Entretanto, dizer que estas sdo as caracteristicas essenciais
dessa forma de producdo agricola é desconhecer os tracos mais importantes do desenvolvimento

agrario tanto no Brasil como em paises capitalistas avancados nos dltimos anos.

Em estudos desenvolvidos pelo Ministério da Agricultura faltava ao pequeno
agricultor brasileiro um elemento que pudesse ajudar a melhor as perspectivas da familia rural
e adentrar no processo competitivo, uma politica publica que fosse especifica para a agricultura
familiar do estado brasileiro. O que de fato foi uma alternativa muito vidvel economicamente,
falando ao governo, trouxe uma minimizacdo das massas que reivindicavam um

posicionamento em relagdo a reforma agraria.

Com a percepcao de fornecer mais acesso ao pequeno produtor rural nasceu o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) como um
“incentivo” do Governo Federal para subsidiar a producdo das pequenas propriedades. Este
fortalecimento da agricultura familiar veio atender as demandas dos “agricultores familiares”
na perspectiva governamental, ou seja, as necessidades reais percebidas pelo governo,
transformando numa politica nacional de cariter permanente que tinha em seu bojo premissas

como:

Ajustar politicas publicas para atender a realidade da agricultura familiar.
Viabilizar a infraestrutura rural necessdria a melhoria do desempenho
produtivo e da qualidade de vida da populagdo rural. Fortalecer os servicos de
apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar. Elevar os niveis de
profissionalizacdo dos agricultores familiares. Propiciando-lhes novos

padrdes tecnoldgicos e de gestao (BRASIL, 2006, art. 3°).
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A Lei n° 11.326/2006, em seu caput, firma o compromisso social de:

Apoio financeiro a atividades agropecudrias ou ndo-agropecudrias, para
implantacdo, ampliacdo ou modernizagdo da estrutura de produgao,
beneficiamento, industrializacdo e de servigos, no estabelecimento rural ou
em dreas comunitérias rurais préximas, de acordo com projetos especificos.
Destina-se a promover o aumento da producio e da produtividade e a reducdo
dos custos de producdo, visando a elevacdo da renda da familia produtora
rural. (BRASIL, 2006, art. 1° e 2°)

Assim, para que os agricultores familiares tenham acesso ao programa precisam do
enquadramento requerido pelo governo, ou seja, que a propriedade seja administrada pela
propria familia e os trabalhos sejam executados, em sua maioria, por familiares, com ou sem o

auxilio de terceiros.

Esse acesso descrito pelo programa criou um enquadramento necessdrio para que o
trabalhador rural, que vive da terra e mora nela, tenha as qualidades necessdrias para o apoio
do programa. Isso € quase um retrocesso no que diz respeito aos conceitos direcionados pelo
proprio programa, pois o governo ndo quantifica de forma pontual quem sio essas pessoas e
onde elas se encontram e quem o faz, na concessao desse “apoio”, sdo instituicdes financeiras

representadas pela figura das agéncias do Banco do Brasil.

A Lei 11.636/2006 estabelece conceitos, principios € instrumentos direcionados a
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais que poderiam contar com
incentivos publicos por meio de uma politica econdmica efetiva que fornecesse reais condi¢des
para fixacdo no campo. A proposta do governo era transformar no mundo rural familiar,
entretanto, essa inser¢do e integracdo dos agricultores aos mercados revelam elementos

determinantes e nao previstos em lei para a emergéncia da pluriatividade rural.

Marsden (1995) descreve que o fendmeno dessa insercao rural do pequeno produtor a
dinamica do mercado esta diretamente relacionado a nova configuracdo do espago rural que se
processa em decorréncia da crescente mercantilizacdo, a qual se estende a um vasto conjunto
de esferas da vida econdmica e social atribuindo as interagdes humanas e materiais que ali se
reproduzem, valores mercantis que passam a regular o conjunto das estratégias desenvolvidas

pelos agricultores.

Voltar-me-ei agora para a realidade pesquisada e, antes de falarmos sobre as questdes
rurais apresentarei uma figura que representa a teia de relacdes existentes entre os Municipios

de Maracaju e Nioaque e a Comunidade que hoje € um grande gerador de visibilidade para o
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governo de Maracaju. Apresento um fluxograma de relacdes existentes entre pessoas e agentes

que se fazem presentes no lugar:

Figura 2: Fluxograma da teia de relacdes interinstitucionais do Quilombo Sdo Miguel

Troca de pessoas por subsidios
Diminuicdo dos gastes piblicos

Maracaju Nioague

v

Assume a comunidade

Visibilidade do mumicipio

Desresponsabilizacde

Fundos e verbas publicas

Quilombo Sio
Miguel

Fonte: autoria prépria.

O agronegdcio se faz presente na regido em que se localiza a comunidade, mas nem
de longe se aproxima dela e muito menos das politicas desafiadoras propostas pelo Pronaf. Isso
porque esse progresso chegou a cidade, mas ndo a comunidade, que até entdo nio conhecia a
realidade de “apoio” por meio do Pronaf. Diante do desafio de atender a zona rural nos

municipios de Maracaju e Nioaque organizaram-se para atender a demanda rural da regido.

Segundo “Lucio”, contato da prefeitura de Maracaju, Nioaque cedeu em 2012 ao
municipio a tutela da zona Rural de Sao Miguel e do Assentamento Santa Guilhermina por nao
ter condi¢des financeiras e nem suporte técnico necessario para atender a comunidade rural.
Estabeleceu-se entre os municipios um contrato nao formal de interesses politicos e acdes que
Maracaju ja desenvolvia e buscava maior visibilidade por meio de a¢des desenvolvidas na zona
rural. A prefeitura, na gestdo do atual prefeito Maurilio Azambuja, ligado ao partido do PSDB,
passou a investir nos assentamentos, aldeia e quilombo da regido criando imediatamente as
seguintes agdes: na constru¢do e manutencio das escolas rurais, estabelecimento de parcerias
com o Sebrae-MS e Senar e criacdo de uma pasta exclusiva de Departamento de Fomento
Agropecuario que cuidaria exclusivamente do atendimento a populacdo da zona rural. Ainda

segundo “Lucio”, o prefeito tinha o interesse em dar visibilidade ao municipio por meio do
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Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor que premeia gestores que tenham implantado projetos
com resultados comprovados, ainda que parciais, de estimulo ao surgimento e ao
desenvolvimento de pequenos negdcios e a modernizacdo da gestdo publica, contribuindo de
forma efetiva para o desenvolvimento econdomico e social do municipio (SEBRAE, 2015).
Segundo o Sebrae!!, cada municipio pode inscrever até dois projetos na premiagio, sio oito as
categorias de acdes municipais: Melhor Projeto, Implementacdo e institucionalizacdo da Lei
Geral, Compras Governamentais de pequenos negdcios, Desburocratizacdo e formalizagdo,
Pequeno Negocios no Campo, Inovacao e sustentabilidade, Municipios integrantes do G100 e

Inclusdo produtiva com seguranga sanitaria.

A visdo geral da gestdo municipal era que em, pelo menos, duas categorias 0 municipio
pudesse se destacar, e isso aconteceu de fato na VII Edi¢do do prémio em que o municipio foi
o vencedor da ultima edi¢cdo nacional com o melhor projeto da regido Centro-Oeste, que
beneficia a agricultura familiar por meio de certificacdo. Em entrevista divulgada pelo Sebrae-

MS, foi destaca a seguinte fala do atual prefeito Sr. Maurilio Azambuja'? ao receber o prémio:

O Prémio dé visibilidade a iniciativas que podem servir como modelo a outras
cidades; essa interacdo com outros municipios é fundamental. Temos que tirar
as pessoas da informalidade e colocé-las no mercado; isso € importante para a
economia do municipio”.

Posteriormente serd relatado um pouco mais sobre a reciprocidade “criada” pela gestao

municipal e como se organizam essas acdes por meio das politicas publicas.

A regido de Maracaju, na qual a Comunidade se encontra, € rica € estd em pleno
desenvolvimento, isso pode ser comprovado mediante simples observacdo do percurso até o
quilombo Sao Miguel. O percurso é de aproximadamente 89 km, dos quais 80 km sdo de estrada
de chdo. Os primeiros 54 km, sdo normalmente percorridos por maquindrio agricola pesado e
grandes carretas, ou seja, uma estrada voltada exclusivamente para o agronegdcio € ndo para
pequenos produtores que comprovamos ser verdade quando nos deparamos com a entrada da
Usina BIOSEV (usina sucroalcooleira) e sua garagem de maquindrio a beira da estrada. Em
dias de chuva, a usina deixa de plantao no meio da estrada tratores para servirem como guinchos

apenas para o transporte dos trabalhadores ou para os caminhdes que lhes prestam servigo.

1 VIII Edi¢ao do Prémio SEBRAE Prefeito Empreendedor, disponivel em
http://www.prefeitoempreendedor.sebrae.com.br/premio.php

12 Disponivel em: http://www.prefeitoempreendedor.sebrae.com.br/noticias/noticia.php?id=909, acesso em: 29
de nov. de 2015.


http://www.prefeitoempreendedor.sebrae.com.br/premio.php
http://www.prefeitoempreendedor.sebrae.com.br/noticias/noticia.php?id=909
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A dindmica do trabalhador rural da Comunidade é muito mais complexa do que a
proposta de “apoio a realidade local”, dificilmente esse local foi estudado pelos Governos
Federal ou Municipal a visibilidade de familias rurais s6 se faz presente quando existe um
interesse por parte da gestdo publica, das grandes empresas ou mesmo do agronegdcio da
regido. Mas esse apoio ndo se dd apenas pelo desenvolvimento do local e sim pela producido em
grande escala e mao de obra barata presentes no campo, as quais serdo apresentadas por este

estudo.

2.3 POLITICA (OU ESTRATEGIA) DE DESENVOLVIMENTO LOCAL VINCULADOS
A AGRICULTURA FAMILIAR DA COMUNIDADE SAO MIGUEL

Existem muitos projetos direcionados para a agricultura familiar como os quais
listaremos a seguir, entretanto, o estudo se restringe aos programas vigentes dentro do
municipio de Maracaju — MS, dos quais a Comunidade estaria apta a participar caso fossem
utilizados pelo municipio. Apesar do municipio ter op¢des no uso dos programas, 0s
assentamentos, indigenas e a comunidade de Sao Miguel estdo incluidos em apenas um até o

momento: Programa Nacional de Alimento Escolar.

Uma das estratégias do Governo Federal voltados para a agricultura familiar foi a
criacdo de programas destinados a permanéncia do campo dos pequenos produtores. Pensando
nessas acoes foram criados os seguintes programas, segundo MDA (2014): Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e as Politicas Publicas complementares ao

Pronaf e de assisténcia.

Na Cartilha de Orientacdo Pronaf (2014/2015, p. 6) sao descritos os seguintes
programas complementares: Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -Afer, Programa de
Aquisi¢dao de Alimentos - PAA, Programa Nacional de Alimentos Escolar - Pnae, Programa
Nacional de Crédito Fundidrio - PCNF, Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC2,
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Animal - Suasa, Programa Terra Legal, Programa de
Cadastro de Terra e Regularizacdo Fundidria - PCTRF, Terra Forte, Programa Nacional de

Producdo e Uso do Biodiesel e Garantia Safra.

Na Cartilha de Orientacdo Pronaf (2014/2015, p. 7) existe a descri¢do de quais s3o os

beneficiarios do Pronaf “[...] os agricultores que comprovem seu enquadramento no programa
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mediante apresentacdo da Declaracdo de Aptidio ao PRONAF (DAP) e que atendam os

seguintes critérios” descritos em lei.

A Lei 11.326/2006 (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2006) se inspirou muito nos
critérios do PRONAF e definiu o agricultor familiar e o empreendedor familiar como alguém

que pratica atividades no meio rural com os seguintes requisitos:

I - ndo tenha drea superior a 4 modulos fiscais;

II — Mao de obra predominantemente da prépria familia nas atividades econdmicas do
estabelecimento;

III — Renda familiar predominantemente de atividades econdmicas vinculadas ao
proprio estabelecimento rural;

IV — Gestdo do estabelecimento rural da prépria familia;

A Lei ainda enquadra como agricultores os silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, desde que atendam simultaneamente aos requisitos estabelecidos em Lei; o que
quer dizer que ndo basta ser um agricultor, sendo necesséario fazer parte também de um cadastro
para que o poder publico tenha conhecimento da atividade produtiva familiar, para que o
produtor tenha acesso ao documento DAP. Bem, agora vamos a realidade local, na prética s
esse enquadramento nio possibilita esse acesso ao cadastro, mesmo porque, 0 governo nao
chega até essas familias e quem deveria estar mais proximo da populagdo rural € a AGRAER,
que nesse caso especifico ndo matem contato com a comunidade e sim a prefeitura que atua

como ponte de repasse das informagdes.

Segundo a Portaria n°® 21/2014, art. 2, III “[...] Declaracdo de Aptidao ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP € o instrumento utilizado para
identificar e qualificar as Unidades Familiares de Producdo Rural e suas formas associativas

organizadas em pessoas juridicas”.

A Portaria n° 21/2014 faz uma divisdao para qualificar as Unidades Familiares e

posteriormente direcionar os grupos beneficidrios dos tipos de créditos rurais:
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Figura 3: Tabela das Unidades Familiares de Produgdo Rural

Unidades Familiares Producdo Rural

Grupos A e A/C Assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agréria - PNRA
ou Programa Nacional de Crédito Fundidrio - PNCF;

Grupo "B" Aquelas familias com renda bruta anual até¢ R$ 20.000,00 (vinte
mil reais)

Demais Unidades | Aquelas com renda bruta anual de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)

Familiares a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Fonte: Portaria 21/2014.

A emissdo da DAP € de responsabilidade dos 6rgaos ligados ao governo e sua emissao
€ gratuita e s6 poderd ser emitida no municipio onde o agricultor reside. Um dos beneficios
propostos pela DAP € o registro de que o trabalhador € produtor rural e com isso estaria apto a
utilizar os servicos de acesso financeiro criados pelo Governo Federal. No caso do municipio
de Maracaju — MS, Comunidade Sao Miguel, a responsabilidade para emissdao da DAP aos

produtores, de acordo com a Portaria 21/2014, Art. 9°, I, K, ¢ da “[...]:

Fundacgdo Cultural Palmares, por meio das entidades por ela reconhecidas,
somente podera emitir DAP principal e acesséria para integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e, ainda, a DAP juridica,
desde que a pessoa juridica beneficidria seja constituida exclusivamente por
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais.

A fundagdo s6 emitiria a DAP se a comunidade tivesse o documento de
reconhecimento como remanescentes de quilombos, ou seja, antes mesmo de serem produtores
deveria ter reconhecimento de que eram negros quilombolas. Para que a comunidade tivesse
esse reconhecimento existiu um processo que se iniciou dentro da Fundagdo e que €
acompanhada pelo INCRA. Esse processo de reconhecimento foi realizado na Comunidade e
1sso s6 aconteceu (Comunidade Quilombola Negra de Sao Miguel) em 2006, sendo que o
registro de posse efetiva s6 chegou as mdos da Comunidade em 2009, ou seja, antes desse
processo os produtores nao teriam acesso a qualquer tipo de programa social que tivesse por

objetivo o desenvolvimento rural sustentdvel.

Em relatos feitos por Seu Ramdo, filho de Dona Joaquina e pastor, e Jorge,
representantes da comunidade, no ano de 2006, a Coordenagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas de Mato Grosso do Sul (CONERQ) foi chamada pela Comunidade Sao Miguel
para que interferisse em relacio ao reconhecimento do territério. Esse processo de

autoreconhecimento como comunidades remanescentes de quilombos no estado de Mato
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Grosso do Sul ja estava em andamento, havia, segundo o INCRA/MS, uma lista com treze

processos em andamento e, por anos, o da comunidade ainda continuava sem um desfecho.

Ainda segundo os dois entrevistados, foi quase um ano a mais de visitas técnicas do
CONERQ e INCRA/MS, entre os anos de 2006 e 2007, para que se chegasse a finalizacdo de
um parecer, o consenso do processo de regularizacdo fundidria, mas a emissdo final de
documento de posse da terra s chegou as mados da comunidade em 2009, por questdes

burocraticas.

Antes da emissdo de tal documento, a comunidade era invisivel aos olhos do governo,
nao eram considerados produtores rurais, nem trabalhadores rurais € nem mesmo negros
quilombolas como assim se autodenominavam. Em razdo dessa invisibilidade alguns
moradores, que sdo filhos dos filhos de Dona Joaquina, sairam da terra para estudar na cidade
e conhecer um pouco mais do que lhes era de direito como negros. Como exemplo temos o
proprio Jorge, neto de Dona Joaquina, este ja trabalhou como empregado de fazendas vizinhas,
filiado ao Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST/MS) e integrante em 2005
das liderangas do MST no estado de Mato Grosso do Sul. Segundo ele, “o MST/MS foi escola
para buscar mais direitos para a comunidade”. Ainda segundo Jorge, as vozes hoje estdo mais
fortes porque as pessoas aqui sabem a quem reclamar e chamar quando algo nao estd de acordo

com os “combinados”.

Durante a minha visita, 22 de abril de 20015, Seu Ramdo me convidou para uma
caminhada até a tltima casa da Comunidade, ele me disse que ndo havia necessidade de levar
o gravador e nem os cadernos, percorremos mais ou menos 2,5 km de muita lama, ele de pés
descalcos e eu de bota até a altura dos joelhos. Ele falando do tempo em que ndo havia luz no
campo, do periodo que as mulheres faziam essa caminhada de trés a quatro vezes ao dia para
buscar dgua para as familias e os animais. Seu Ramao falou: “tudo era dificil, mas nds
cuiddvamos melhor dos nossos filhos e ninguém vinha aqui s6 de curiosidade, vinha para ajudar
mesmo, ndo tomava nada de nds”. Ao chegarmos a ultima casa, ele me mostrou de onde as

mulheres coletavam 4gua:

Era aqui, vi minha mae vir aqui vérias vezes no dia, ai vocés me falam de
programa social, isso ndo chega aqui... s6 quando ele quer que agente vote. Se
nio for isso nada acontece. A gente ja sabe que € assim, sempre foi assim. Eu
acho bom vocé vir aqui e explicar isso para 0s mais novos, mas eu ja vivi
muito e s quem tem o barro nos pés conhece a dificuldade de quem vive aqui,
agora vocé pode tira a bota para voltar comigo.
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Ele sorri para mim e retornamos falando de como ele se tornou pastor da comunidade.
Seu Ramao me contou que o Jorge, quando parou de seguir o MST/MS e retornou de fato para
a comunidade, voltou muito preocupado com a educagdo oferecida para nossas criangas e
promovendo vdrias reunides explicando os modelos de apoio financeiro, os quais a comunidade
teria direito, a comecar pela moradia rural, luz e saneamento bdsico, coisas que Seu Ramao,

segundo seu depoimento, jamais acreditou que pudesse chegar a comunidade.

Jorge me confirmou que ele aprendeu de fato a “pedir” ao Poder Publico de forma
oportuna e inclusive na época em que sua avo era viva, mandou por meio do MST/MS pedidos
de enquadramento das terras rurais no Programa Luz para Todos, ele acredita que s6 chegou a

luz para a comunidade em razdo da influéncia que as liderangas estaduais tinham naquela época.

Em conversa informal consentida por Jorge ele descreveu:

S6 quando nés tava nesse meio € que a gente sabe como isso funciona, época
em que o governo era PT era tudo mais fécil porque as liderancas eram mais
presentes, sé isso teve um peso para demarcacao nas nossas terras... ai depois
o INCRA nos concedeu a outra que foi considerada terra quilombola.
Aprendi de tudo, até que se fincarmos na frente da prefeitura com barracdes
as coisas acontecem aqui. Com o tempo a gente aprende e vamos aos poucos
conseguindo uma melhora para o nosso povo, eu acredito que tivemos muita
sorte porque tem varias comunidades que nao tem gente pra lutar por eles e
sd0 irmaos como a gente.

Fica bastante claro que a comunidade desenvolveu uma maneira de se relacionar com
os agentes publicos para que se concretizassem seus direitos e oportunizassem as politicas
publicas dentro da comunidade. O que percebi é que antes nao existia uma pessoa que gostasse
do meio politico para brigar por recursos e, hoje, essa figura que exerce o papel de lideranga na

busca por conhecimento politico €, justamente, Jorge.

2.4 PROGRAMAS DESTINADOS A AGRICULTURA FAMILIAR

7

Antes de ser explicado cada um dos programas, € necessdrio analisar o contexto
necessario para se enquadrar como agricultor e beneficidrio estdo aptos para utilizar os
beneficios descritos pelo MDA (2014). O PRONAF, criado pelo Decreto n° 1.946/1996, é um
programa de crédito, criado pelo Governo Federal, que permite acesso aos recursos financeiros
de desenvolvimento e tem como publico alvo agricultores familiares, assentados da reforma

agraria e povos e comunidades tradicionais para o financiamento individual ou coletivo.
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A Comunidade tomou conhecimento do programa na primeira visita realizada por mim
e pelo Jodo, onde indiquei alguns enquadramentos do programa para o genro do Seu Ramao
que demonstrou interesse o que, posteriormente, me fez levar um roteiro para elaboracdo de
projetos de financiamento de custeio que pudesse ser aplicado na propriedade rural. Com o
roteiro em maos o produtor poderia procurar o projetista da Agéncia de Desenvolvimento
Agrario e Extensdo Rural (AGRAER) para que fosse encaminhado ao Banco do Brasil,

instituicdo autorizada para andlise de financiamento.

Segundo o Manual Operacional do Pronaf (MCR 10) a taxa de juros praticada pelo
programa € abaixo da inflacdo, o que facilita a execucdo das atividades agropecudrias nas
atividades de custeio e investimento da propriedade rural. Simulei uma aquisi¢ao de mudas de
limdo, laranja e abacaxi com base na taxa de juros praticada em abril de 2015 (4,5% a.a, ndo
considerando outras taxas, cujo banco pudesse cobrar) pelo Banco do Brasil, demonstrando os
beneficios do programa, desde que o dinheiro fosse utilizado de forma adequada e o pagamento
do financiamento fosse realizado em data determinada no ato do acordo, ficando claro que sdao
oportunidades, mas que cabia a intuicao financeira avaliar a capacidade de pagamento de cada

um dos produtores.

Outro programa muito interessante para a comunidade é o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), criado em 2003 por meio da Lei 10.696/2003, que descreve e torna
obrigatério aos 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais a aquisicdo de alimentos
diretamente dos pequenos produtores. Essa aquisi¢do de alimentos, segundo a Resolucado n® 02
de 29 de setembro de 2003, se da mediante processo de dispensa de licitagdo com o objetivo de
inclusdo social e criagdo de emprego e geracdo de renda aos pequenos produtores. A compra
dos alimentos da agricultura familiar, ainda segundo a Lei, € realizada por meio das chamadas
publicas para o fornecimento de refei¢cdes regularmente fornecidas em presidios, quarteis e
hospitais de entidades publicas. Esse é um programa que enquadra a Comunidade Sao Miguel
que, no inicio de 2015, passou a produzir e fornecer alimentos para a Prefeitura de Maracaju.
Isso s6 foi possivel em razdo a regularizagdo documental da Comunidade e de cada produtor,
sendo o Jorge o responsdvel para cobrar e coletar todas as informacdes necessarias da produgao

local.

Confrontei essa informacao fornecida pela comunidade com “Licio”, que me relatou
que a comunidade estava sim fazendo parte do programa PAA desde inicio de 2014, sendo que
em outros anos a prefeitura havia tentado enquadrar a comunidade para participacdo do

orcamento direcionado para a agricultura familiar, mas que ndo havia sido possivel em razao
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de procedimentos documentais. Foi entdo que a prefeitura indicou ao Jorge a pessoa que
representaria a comunidade em audiéncias publicas, cuidando de toda a papelada, inclusive dos

envelopes com indicagdes de precos necessdrios para que a comunidade fosse competitiva.

Interessante dado de integracdo da comunidade, mas de forma muito oportuna ao
agente publico. Em relato “Liicio” me descreveu que foi a tinica forma de incluir a comunidade
Jja que o grupo ndo tem o dinamismo necessario para participar do processo de chamada publica.
Perguntei a Licio se alguma vez Jorge havia acompanhado o processo para se inteirar de como
funcionava a questdo. Liicio nos afirmou que todos da comunidade n3o “tém paciéncia” para
acompanhar o processo e a prefeitura acaba se encarregando de cuidar dos tramites do processo.
Licio nos explicou ainda que a prefeitura realiza acdes dessa natureza com todas as
comunidades (assentamentos, aldeia e quilombo) da regido. A alegacdo do agente € a agilidade
que 1sso gera ao processo, mas desconhece que a autonomia € essencial para que a comunidade

caminhe sem a dependéncia de qualquer agente publico.

Diante dessas informacdes, fiquei a imaginar e comentei isso como o0 Jodo no retorno
da nossa visita, se caso houver uma mudanca na prefeitura ou saida do secretdrio da pasta, ou
o proprio prefeito dispense do cargo a pessoa encarregada para “agilizar” esse procedimento de
chamada publica dessas comunidades, nada mais ird funcionar! Existe uma dependéncia em
todos os sentidos nesse caso relatado, dependéncia do sistema, dependéncia financeira e
auséncia de autonomia para o processo de gestdo, tudo isso ndo vai de encontro com a proposta
do préprio governo, descrita dentro do programa, com o intuito de gerar uma producdo

sustentdvel para a familia.

Um outro programa interessante é o Programa Nacional de Alimentagdo do Escolar
(PNAE) instituido pela Lei n® 11.947/2009 que prevé a compra de pelo menos 30% dos
alimentos provenientes da agricultura familiar para serem servidos nas escolas da rede publica
de ensino. Essa aquisicao por parte dos estados e municipios € realizada por meio das chamadas
publicas que possibilitam a prética dos precos dos alimentos registrados e comercializados nos
mercados locais, tendo como premissa o favorecimento do pequeno produtor local. A prefeitura
informou que esta verificando a possibilidade de inclusdo das comunidades para participacao
do programa em 2016, uma vez que € necessario que tenham uma produg@o mais consistente

do que a que existe até agora.

O programa Terra Forte, programa de interesse da comunidade, visa estimular e apoiar

o incremento de renda nos projetos de assentamento com atividades socioecondmicas
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sustentdveis, valorizando as caracteristicas regionais, experiéncias e potencialidades locais.
Esse recurso € destinado ao financiamento de projetos de cooperativas e associagdes que visem
implementacdo e modernizagdo de empreendimentos coletivos agroindustriais em
assentamentos da reforma agréria (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO,
2013).

Esses sdo alguns dos programas que foram identificados como os mais interessantes
para a Comunidade Sao Miguel e que podem gerar beneficios no curto prazo para os seus
moradores, sendo que esses programas foram pensados por serem os mais acessiveis em termos
de procedimentos documentais e acesso mais ficil, no que diz respeito a organizagdo social.
Aos moradores hd auséncia de alguém que os oriente melhor nos procedimentos de inclusdo
social que tentei minimizar com orientacdes e entrega de manuais gerados pelo Governo
Federal com o intuito de orientar melhor o Jorge. Destaco ainda que varios dos moradores nao
possuem grau de escolaridade ou ainda sdo consideradas analfabetos, o que dificultada a
interacdo com o grupo como um todo, direcionando apenas informacdes a algumas pessoas da

comunidade.

2.5 POLITICAS PUBLICAS VERSUS AGRICULTURA FAMILIAR

O intuito deste item € descrever como interagem as politicas publicas de Maracaju com
a comunidade pesquisada, e para fazer essa descri¢ao foi necessario estabelecer vinculos entre
mim e as demais liderancas da comunidade, que se organizam formando uma teia de
relacionamentos entre prefeitura e comunidade por meio das diferentes liderancas existentes no

Quilombo:
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Figura 4: Teia de Relagdes e Liderancas

Jorge ¢ " Eugénia

s DFA e - Qu?!mbo 'H' Joaquina FP====-

Laureci — Ramﬁo

-»

Amarildo

Legenda:

D.F.A = Departamento de Fomento Agropecudrio responsavel pelo direcionamento e execucio das
acoes ligadas a agricultura familiar, incluindo o pagamento das aquisicdes de alimentos realizadas
pela prefeitura

Jorge: neto de Dona Joaquina e filho mais velho de Dona Eugénia, atualmente presidente da
Associacdo Quilombola Negra de Sdo Miguel e pessoa publica que representa a comunidade e seus
interesses;

Dona Eugénia: m3e do Jorge e filha de Dona Joaquina, pessoa que coordenada as mulheres da
comunidade em cursos, almogos e festas:

Seu Ramaio: pastor evangélico da comunidade (lider espiritual), filho de Dona Joaquina e um dos
principais atores que vivéncia e relata a memdria vivida por sua mae, e o novo processo de divisdo de
trabalho, de geracdo de renda que estd se desenvolvendo.

Laureci: filha do Seu Ramao, saiu ainda jovem da comunidade para trabalhar e estudar em Nioaque,
retornou a comunidade para trabalhar como professora da escola rural no periodo vespertino, escola
instalada a 500 metros da entrada da comunidade, pessoa responsavel pela escolarizagdo das criangas
e doceira da comunidade;

Laurindo: esposo de Laureci, pessoa branca que nao tem vinculo de sangue e conheceu Laureci quando
esta veio a estudar em Nioaque, conhecedor de manejo no campo, ji foi empresario na cidade,
conhecedor de programas sociais € muito questionador quanto aos aspectos burocrdticos de
organizacOes sociais.

Fonte: TASHIMA, Lucélia e SILVA, Jodo Alberto.
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Esses atores representam as diferentes vozes de interesses existentes no lugar.
Identificamos em um primeiro momento Dona Eugénia, que hoje representa a figura de Dona
Joaquina, unindo um passado de muita dificuldade com a desconfianga do novo gerando novas
oportunidades aos que querem produzir. Jorge, seu filho, é a voz que representada
administrativamente Sdo Miguel, que tenta conciliar o que se espera da comunidade e o que é
da vontade de sua mae, figura muito presente nas conversas, reunides e demais acontecimentos
do lugar. Ela ndo se insere de forma impositiva nas discussdes, mas registra suas opinidoes em
olhares para o filho e, posteriormente, opinando nas acdes coletivas. Jorge representa a figura
politica e conciliadora entre o novo e o velho. Amarildo, esposo da professora e genro de Seu
Ramao, é uma figura que muito ativa nas discussdes de interesse coletivo, primeiro porque €
comerciante nato e espera prosperidade por meio do trabalho que desenvolve na terra, planta
dentro da propriedade de Seu Ramao, que hoje € idoso e a grande parte do trabalho quem realiza
¢ o genro. Ele entende de lavoura, constréi equipamentos de plantio (semeadeira) e vive
procurando por outras fontes de renda desde janeiro de 2015, quando a prefeitura de Maracaju
acordou comprar sua safra de feijao e ndo o fez dentro do prazo estabelecido, ocasionando ao
produtor, a perda de toda produgdo. Amarildo ¢ quem cobra e “briga” pelos interesses da
comunidade junto a D.F.A. e coloca de forma muito pontual os acordos tratados e ndo
cumpridos pela gestio para com a comunidade. E criticado por Dona Eugénia por no conhecer

a historia do lugar e por “querer sempre mais” agdes da parte de Jorge.

Seu Ramao se considera lider espiritual de Sao Miguel, mas ndo tem mais a lideranca
que tanto prega, ele acolheu a filha, que foi para a cidade estudar e retornou tempos depois,
formada em pedagogia e casada com alguém que ndo era parte dos seus. Isso gerou
desconfianca, principalmente por parte de Dona Eugénia, que acreditava que futuramente o
genro pudesse vender a chacara de Seu Ramao. Hoje Seu Ramao e sua esposa, que tiveram seis

filhos, é cuidado pela filha Laureci e pelo genro Amarildo.

Aqui se explica da linha pontilhada que gera uma divisdo entre geragdes, € quem sabe
até interesses na forma de enxergar o seu ganha-pdo. Mas o que € interessante é a forma
mediadora que Jorge desempenha entre sua mde e Amarildo, que muito contribuem para a

prosperidade, cada um a seu modo, de Sao Miguel.

Durante quatro meses, no inicio da pesquisa, me perguntava quais os motivos que

levaram a gestdo de Maracaju a olhar Sdo Miguel com tanto cuidado a ponto de levar assisténcia
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técnica, trator, intermediar compra de sementes, de mudas mais baratas para o plantio, entre
outras situacdes vantajosas apenas a comunidade. A curiosidade foi despertada principalmente
quando mapeamos a distancia da sede da comunidade a Maracaju e a Nioaque. De Sdo Miguel
a Maracaju sdo 89 km, dos quais 19 de estrada de chdo cascalhada, 9 km de asfalto e o restante
de chdo de muitos buracos. J4 da comunidade até Nioaque, sdo 29 km, dos quais apenas 21 km
sdo de estrada de chiao de melhor acesso do que a que liga a Maracaju, sendo que o restante é
asfalto. Curioso € também, que embora esteja muito mais proxima em distancia a Nioaque, ndo
foram identificas ligacbes com nenhum tipo de politica e investimentos daquele municipio.
“Lucio” nos informou que hd um acordo nao formal entre as prefeituras de Maracaju e Nioaque,
o primeiro € responsavel pela assisténcia técnica e o segundo empresta maquindrios agricolas a
Maracaju para que possa levar aos assentamentos. Tal “acordo”, aparentemente sem interesse,
€ um acordo feito no passado para que Maracaju divulgue as acOes realizadas para a agricultura
familiar com a intencao de autopromocdo do municipio. Isso em razdo de varios fatores: a renda
do municipio é maior que a de Nioaque, eleitorado dos assentamentos estd vinculado a
Maracaju e existe interesse da prefeitura de Maracaju em ganhar um prémio nacional, pela
segunda vez consecutiva, de Prefeito empreendedor. Vejamos os dados de arrecadacido dos

Municipios que encontrei no portal da transparéncia:

Figura 5: Quadro comparativo da arrecadagdo mensal dos municipios de Nioaque e Maracaju
em 2015.

Arrecadacio Ano 2015 por Municipio- MS
Més Nioaque Maracaju
Valor arrecadado

Janeiro 3.184.273,51 9.120.443,93

Fevereiro 2.718.550,18 9.331.576,15
Margo 2.425.467,43 10.037.851,44

Abril 2.778.380,11 8.567.828,91

Maio 2.825.471,83 8.292.575,57

Junho 2.772.876,07 7.484.884,18

Julho 2.660.739,46 8.281.884,16

Agosto 2.756.616,66 7.020.027,24

Setembro 2.651.496,18 7.375.079,01
Outubro 3.616.414,03 11.784.548,25
Novembro 2.878.058,37 10.702.423,07

Dezembro 3.513.336,72 9.976.797,99
Total 34.781.680,55 107.975.919,90

Fonte: Portal da Transparéncia'?

13 www.portaldatransparencia.gov.br, acesso em: 03 de jan. de 2016,


http://www.portaldatransparencia.gov.br/
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Conforme afirma “Lucio”, o que foi possivel comprovar com os nimeros, a
arrecadacdo de Maracaju é muito superior a de Nioaque, mas nao foram identificados os valores
dessa arrecadac@o que sdo investidos em convénios ligados a projetos sociais no meio rural,

nem mesmo os portais da transparéncia dos dois municipios divulgam essa informacao.

Quanto aos numeros de eleitores, busquei as informacdes dos dois municipios no

Tribunal Regional Eleitoral - TRE/MS e tém-se os seguintes nimeros:

Figura 6: Quadro comparativo do eleitorado dos municipios de Nioaque e Maracaju

Dados Eleitorais da 16® Zona Eleitoral

MUNICIPIO | LOCAIS | SECOES |  ELEITORADO
MARACAIU 18 100 26.687

Dados Eleitorais da 45° Zona Eleitoral

MUNICIPIO | LOCAIS | SECOES |  ELEITORADO
NIDAQUE | 20 | 45 | 10.403

Fonte: TRE/MS Sistema Elo — atualizado em 08/01/2016 — 12:44:;44

Desse eleitorado de Maracaju, somente a zona rural corresponde a aproximadamente
2% do eleitorado total, segundo dados do TRE/MS, ha na Zona Rural os seguintes nimeros de

eleitores:

Figura 7: Eleitorado da Zona Rural de Maracaju

ENDERECO LOCAL ELEITORES APTOS
Assentamento Santa Guilhermina Zona Rural 224
BR 060, km 100 Zona Rural 74
Comunidade Negra Quilombola Sao Miguel |Zona Rural 55
BR 267, km 4 Zona Rural 65

Total de eleitores votantes 418

Fonte: TRE/MS - Sistema Elo.

Visitei as quatro zonas rurais e em todas “Liicio” realiza visitas semanalmente, leva
assisténcia técnica agricola para aqueles que tém interesse no plantio e venda para a prefeitura.

Foi possivel perceber que ali ocorre o que o mercado financeiro descreve como “venda casada”,
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situagdo em que, por exemplo, “eu forneco o meu produto e vocé compra o meu servico”.
Segundo “Lucio”, a prefeitura passa uma lista dos produtos que precisa adquirir e o produtor
“escolhe” o que ird produzir, a partir dai a prefeitura passa a dar assisté€ncia técnica agricola

para a regido.

O papel dos investimentos publicos direcionados para orcamento dos municipios
deveria ter como objetivo, a diminui¢do dos custos de producdo e viabilizar a produgdo do
campo, contribuindo para desenvolvimento da economia local. Sendo assim, as politicas
publicas voltadas a promocao da agricultura familiar seriam capazes de diminuir algumas das
dificuldades historicas para o desenvolvimento do setor como: a baixa capitalizacdo, a
dificuldade de acesso ao crédito, o acesso aos mercados modernos pela ado¢do do uso de

tecnologia na producao e outras varidveis locais.

Supridas tais dificuldades o trabalhador poderia contribuir para a economia local e para
o desenvolvimento do seu setor onde estdo inseridos por meio da producdo local, atendendo ao
municipio e o seu entorno. Nesse contexto se inserem os atores locais que trabalham dentro da
comunidade, caso do nosso contato “Liicio”, com o objetivo de desenvolver habilidades e
competéncias gerando desenvolvimento individual e coletivo. O grande problema do uso desses
vetores de desenvolvimento € que eles foram criados para uma realidade geral e ndo local para
cada unidade familiar municipal ou ainda, acabem desviando o curso do interesse coletivo para
um interesse politico e/ou partiddrio. As necessidades ndo sdo enddgenas, nem retratam a

vivéncia do municipio e da comunidade agricola do local.

Avila (2000) é do parecer que essa problemética acontece quando o desenvolvimento
social ndo se inicia pela comunidade e sim por uma demanda social reativa a perspectiva
econOmica geradora de progresso, da qualidade de vida social e cultural do grupo vivido.
Segundo o autor, essa € uma ideologia do capitalismo moderno pressupondo que a dindmica de
progresso social ocorre pela dinamizagio econdmica da sociedade. Avila (2000) ainda afirma
que essa reativacao de fato ocorre, mas nao € necessariamente um a fator de desenvolvimento
local. O desenvolvimento da comunidade s6 ocorre quando “[...] a comunidade mesma
desabrocha suas capacidades, competéncias e habilidades de agenciamento e gestdo das
proprias condi¢des e qualidade de vida, metabolizando comunitariamente as participagdes

efetivamente contributivas de quaisquer agentes externos” (AVILA, 2000, p. 69).

Quando o agente publico ou qualquer outro agente externo se dirige a comunidade

para promover melhoria das condi¢des econdmicas, sociais e/ou culturais, descritas em sua
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maioria como a melhora na qualidade de vida, ainda que seja, com a participagdo ativa da
comunidade, Avila (2000, p. 69) afirma que “[...] isso é desenvolvimento no local” e nio

desenvolvimento local.

Um outra problemética que ird ser discutida no decorrer do estudo € que varios autores
descrevem a agricultura familiar da pequena propriedade como uma producio orientada para a
satisfacdo do bem-estar da familia, que segundo retratado por Altafin (2005), essa satisfacao
vem antes da obtencdo de maior lucratividade da propriedade rural. O mesmo autor escreveu
que isso ocorre por ndo haver uma separagdo entre a gestdo do trabalho rural e o trabalhador

em si, estando ambos sob a responsabilidade do produtor e da propria familia.

Diferentemente de Altafin (2005), Denardi (2001) descreve que a unidade familiar é
uma gestora de producdo e de reproducdo social e dela pode decorrer sim a producdo e a
lucratividade desde que se tenham condi¢des de producdo e proximidade com o mercado local,

realidade esse nem sempre vivida pela zona rural.

2.6 PROGRAMAS DA AGRICULTURA FAMILIAR UTILIZADOS PELA COMUNIDADE
QUILOMBOLA DE SAO MIGUEL

Os trabalhos direcionados para agricultura familiar em Maracaju — MS, da
Comunidade Sao Miguel, apoiados pela Gestdo Municipal atual iniciaram em 2013 pelo
prefeito Maurilio Ferreira Azambuja (PMDB) que assumiu o Municipio em 2012. O municipio
conta com uma Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente que direciona
quais acdes pontuais serdo direcionadas aos produtores que vivem em assentamentos e

quilombos da regido.

Em 2013 a Secretaria direcionou agdes de acompanhamento aos produtores realizando
um cadastro para identificar quais eram as familias que exerciam atividade produtiva voltada
para a agricultura familiar. Nesse periodo a Comunidade Quilombola de Sao Miguel ndo havia
sido contemplada e s6 fez parte efetivamente desse processo de inclusdo (cadastro) no segundo

semestre de 2013, quando, segundo a prefeitura, a comunidade demonstrou interesse no plantio.

Esse cadastramento serve para que a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Meio Ambiente, saiba quais sdo os alimentos produzidos pelas familias e em qual periodicidade

ocorre a producao. O cadastro ¢ um “acordo” em que o Municipio se compromete a realizar
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acoes de acompanhamento aos que tenham uma produg¢do constante. A resposta a essa a¢ao nao
foi satisfatdria para a Secretaria, segundo relato de “Ligia”, cujo nome nao serd divulgado para
que nao haja comprometimentos, mas como se trata de uma informacao publica é possivel

divulgar a entrevista que foi autorizada pelo prefeito:

No primeiro ano de gestao, 2013, a secretaria focou em alguns assentamentos
o trabalho de acompanhamento, e o Quilombo ndo estava dentro desse
programa. Sé que nds nao tivemos respostas dos assentamentos. Entdo, a partir
do segundo ano o Licio, do Departamento Agropecudrio, comecou a pegar
firme para atender as familias do quilombo. E af que isso foi uma surpresa,
porque quando a gente comecou a dar assisténcia técnica, suporte, ensinando
eles a como produzir eles responderam mais do que todos os outros. Af a gente
comecou a se encantar com o trabalho deles. Quinzenalmente vem um técnico
cedido pelo Sebrae dar uma capacitacao as familias: o que eles vao plantar, e
nds auxiliamos, dividimos o tipo de producdo, para que cada um nio fique
com a mesma demanda (s6 planta mandioca, s alface) para que tenha uma
escala de producgdo no local (Entrevista em 20/08/2015).

“Ligia” informou que muitos assentamentos ndo respondiam porque nao queriam
plantar, o que era acordado ou mesmo porque plantavam e por diversas razdes ndo dava certo
o plantio. Via-se de tudo: abandono da terra, ao invés de plantio, havia arrendamento da érea,
mudanca de plantio para cria¢do de animais, deixando todos (prefeitura) muito confusos com o

que realmente os produtores queriam.

Durante essas conversas percebi que ¢ muito comum os “acordos” entre o que a
prefeitura deseja e o potencial produtivo da regido. Esse acordo € unico e exclusivo de interessa
publico e ndo com a inten¢do de dar autonomia para quem produz. Licio mencionou ainda que
a maioria dos assentados quer trabalhar do “jeito deles”, “ai complica tudo, eles parecem que
nao saem do lugar, quando a gente passa com o caminhdo para pegar os alimentos, ndo ta

pronto, ou eles querem fornecer outra coisa que foge do combinado, vira um caos”.

Segundo Brandao (2009), o fato de que uma comunidade quilombola ou uma
comunidade rural possuirem formas peculiares de um modo de vida, modo de producdo ou de
uma cultura, ndo podem ser descartadas como formas inapropriadas de vida e/ou de producio,
sdo diferencas que podem ser superadas desde que se tenha a compreensdo da comunidade
como um todo, tal comunidade representa um ator ou um fator de distribuicdo de identidade

produtiva local.

Outro dado que foi repassado Lucio: “todo final de cada ano as nutricionistas do
municipio repassam a Secretaria o cardapio da merenda escolar e a quantidade de alimentos

que irdo utilizar ao longo do ano, e em quais momentos e quais produtos serdo utilizados”. Em
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funcdo dessa agenda alimentar é que a Secretaria organiza e se articula com os grupos de

producdo familiar planejando a demanda do consumo.

Essa acdo de acompanhamento permitiu ao Municipio incluir no Pnae e no PAA
algumas familias que produzem, entre elas, assentados, indigenas e quilombo que estdo
localizados no entorno de Maracaju nos diferentes lugares da regido: Assentamento Cantagalo,
Assentamento Santa Guilhermina, Assentamento Valinhos, Aldeia Sucury e Quilombo Sao

Miguel.

Figura 8: Mapa da localizagdo dos Assentamentos, Quilombo e Aldeia indigena
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Fonte: Google Maps (2016) (adaptag@o propria).

Segundo “Ligia”, todas as tergas-feiras um caminhdo da prefeitura vai até uma das
areas produtivas para pegar os alimentos produzidos. Foi acdo de acompanhamento que
possibilitou a geracdo de renda as familias rurais e diminuiu as solicitagdes assistencialistas

para a prefeitura:

Nos damos o suporte desde o comeco, desde o que eles vado plantar,
acompanhamento do cultivo, colheita... tudinho! E eles sdo bem esforgados,
tudo que a gente coloca, explica, muitos cursos Lucio levou para cada um
desses lugares, entre eles, panificacdo, doces, agroindistria do mel. Todos
esses cursos sdo parcerias que a prefeitura realizada com 6rgdos de apoio:
Universidades, Sebrae e Senar.
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Assim, esses agentes publicos, para justificar uma moral da escassez e da necessidade
tendem normalmente a subvalorizar a capacidade dos agricultores quilombolas de resistirem as
dificuldades, bem como de tratarem o modo pelo qual eles tentam superd-las como meras
estratégias de “conseguir de qualquer jeito” e nao como habilidades e realizagdes pessoais ¢
coletivas (RICHARDS, 1995). Por vezes, essas préticas e conhecimentos sdo categorizados a
condicdo quilombola, as quais, na verdade ndo remetem. Isso acontece quando essa
particularidade do territério € generalizada e quando ndo se considera as transformagdes nativas

e as vivencias da comunidade, projetando um passado inferior as praticas atuais.

Brandao (2009) destaca a importancia de dindmicas temporais de vinculacao entre um
territorio coletivo por meio de trabalho, mas isso precisa ocorrer por meio dos seus fundadores,
que nele se instalaram, e ndo como forma sugerida e impositiva por parte do agente publico. O
autor relaciona a autonomia da coletividade em sua totalidade social, sendo que o mundo de
dentro da comunidade precisa se articular com o mundo de fora, por meio dos agentes influentes
da sociedade, papel este que deveria ser desempenhado pelo poder publico. E o que Avila
(2000) descreve como movimento endégeno, de dentro para fora, com o intuito, que de fato, as

acoes coletivas de uma organizacio gerem o desenvolvimento no local.

Segundo “Ligia”, algumas familias estdo mais ligadas a prefeitura por meio do Pnae,
outras ligadas ao PAA e outras ligadas a participacao da Feira do Municipio, que acontece todas
as quartas-feiras e sdbados. A prefeitura articulou a participacdo dos diferentes grupos para que
todos pudessem participar dos programas, normalmente, por exemplo, o grupo quilombola ndo

participa da feira, mas é contemplado pelo PAA.

O que percebi é que o Municipio destina uma parcela pequena do seu orcamento para

aquisicdo de alimentos provindos da agricultura familiar, segundo informacao de “Ligia”:

A or¢amento do municipio destinou R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais)
para esse programa, € por isso ndao temos como contemplar todos e nem mais
dinheiro para esse ano (2015). O esfor¢o tem sido grande para direcionar os
recursos, mas tem muita coisa que acabamos ndo comprando deles, por
acordamos e quando chegamos para comprar nem sempre tem o suficiente que
precisamos.

Ainda segundo “Ligia” a feira de sdbado é uma ac¢do municipal com o intuito de
organizar e cadastrar os produtos da regido, sem custo. A prefeitura disponibilizou lugar
adequado e barracas onde os produtos pudessem ser expostos para comercializagao local. Fica
a cargo de cada produtor se organizar no que diz respeito ao deslocamento, limitando assim a

participacao de algumas comunidades na participa¢do da feira em razdo da distancia. Em alguns
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lugares, como € o caso do Quilombo de Sao Miguel, ndo existe a possibilidade de participacao,
diferentemente da Aldeia Sucury que estd localizada a 4 km de Maracaju. A feira tem inicio as

5 horas e termina por volta das 8 horas da manha.

Inicialmente a prefeitura, segundo “Ligia”, até tentou ajudar a comunidade a fazer
parte do projeto da feira, mas aconteceu que eles chagavam por volta das 8 horas e a
comunidade j4 havia comprado os produtos e por vdrias vezes eles voltavam com grande parte

da mercadoria trazida.

Em razdo da distancia a prefeitura fez parceria com o Assentamento de Valinhos e
disponibilizando o caminhdo para pegar os produtos e trazé-los para a feira com o objetivo de
participarem e comercializarem a producdo. Segundo “Ligia”, foi uma acdo que deu certo e
contou com a participagdo das varias familias do assentamento. Inicialmente apenas 7 familias
participantes, no meio do ano ja eram 10 familias. e em setembro de 2015, o municipio conta

com participacao de 15 familias na feira aos sabados.

Em depoimento, “Ligia”, revelou que a inser¢do da Comunidade Quilombola
aconteceu efetivamente no inicio de 2014 (producao) até entdao, a comunidade ndo produzia

para a comercializac@o, apenas para subsisténcia.

A comunidade era isolada e o acesso era dificil e ninguém tinha contato 14.
Em Valinhos nés ficamos um ano 14 com um agréonomo e das 76 familias,
apenas 6 se sobressairam e passaram a produzir e sdo as que nds continuamos
a dar assisténcia. Entdo, do ponto de vista gerencial, ndo compensa ficar um
ano para apenas esse nimero tornar-se produtores efetivo. Isso ndo aconteceu
com o Quilombo, 14 na primeira vez que demos a assisténcia, todas as familias
demonstraram interesse € montamos os grupos de acompanhamento e
produgdo. Hoje nds podemos afirmar que 50% da merenda do Pnae vem do
Quilombo. Até os outros assentamentos que sao maiores nio tem a
participagcdo que o Quilombo tem. Depois, nos comecamos a ver que
realmente eles poderiam produzir, o Municipio comegou a investir mais 14,
por meio de maquina (trator e grade de arado) e hoje eles t&€m renda e ndo
vivem s6 daquilo que produzem.

Hoje, ainda de acordo com as percepgdes de “Ligia”, ndo é 100% da merenda escolar
que vem da agricultura, isso porque tem a questdo das frutas, leite e da carne que o municipio
compra de mercados em geral. “Apesar de termos um nimero grande de produtos, hoje o
municipio ndo tem escala de produgdo constante da agricultura familiar”. Segundo “Lucio”,
que visita com frequéncia os assentamentos, os produtores sao muito desconfiados em acertar
grandes producdes com a prefeitura, isso em razdo de outras gestdes em que era acordado
determinado produto e quantidade e o 6rgao simplesmente ndo comprava os produtos exigindo

a entrega ou mesmo alegando que em razdo das chuvas ficavam sem acesso ao quilombo.
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Muitos produtores arrendaram suas terras em razao da situacdo instalada e migraram para outros

tipos de atividades.

O Municipio, ainda segundo “Licio”, estd atingindo a média de aquisi¢cdo de alimentos
que € 30% de compra proveniente da merenda escolar. O Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE determina que os Municipios devem estar atentos a legislacdo, Lei

11.947/2009 que diz:

A Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do
valor repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agriria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas. A aquisicdo dos produtos da Agricultura Familiar poderd ser
realizada por meio da Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso, o
procedimento licitatdrio.

Segundo o FNDE, a aquisic@o de alimentos destinado ao escolar estd regulamentada,

em Resolugdo CD/ FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, que dispde sobre:

(...) o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educagdo bdsica no
ambito do PNAE. Com base na Resolucao supracitada, a Coordenagdo Geral
do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar — CGPAE/FNDE elaborou o
Manual de Aquisicao de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacao
Escolar, que tem como objetivo apresentar o passo-a-passo do processo de
aquisicao da agricultura familiar

Hoje a realidade que o Municipio de Maracaju vive, segundo “Licio”, € que “essas
familias ndo tem a no¢do de escala de producdo, portanto, ndo podemos contar 100% com o
que eles desejam produzir”’. Um exemplo dado pelo informante que retrata essa situagdo: com
uma produtora do assentamento Valinho foi acerto que entregaria 300 kg de repolho e na data
de entregar do produto a produtora nao tinha a metade dos produtos acordados. Isso ocasionou
em uma mudanga no carddpio da merenda e troca inclusive da produtora para o fornecimento

de alimentos.

Segundo ainda depoimento de “Licio”, essas atitudes pontuais “sdo reflexo da gestdo
passada que acordava com os produtores o plantio e compra de produtos e simplesmente nao
mais apareceriam nos assentamentos”. “Ligia” explica que ja ocorreram situacdes em que os
produtores vinham até a prefeitura com caixas € mais caixas de alimentos solicitando uma

satisfacdo do prefeito na aquisicdo e, na época, ndo existe orcamento para as compras.



57

Foi dificil estabelecer novamente a relacdo de confianca para que os
produtores tivessem o interesse novamente em organizar a terra e as agdes
para voltar a produ¢do. E isso foi dificil para nés também porque nao
sabfamos quem gostava de produzir ou o que gostavam de produzir. Hoje ja
temos a referéncia de plantio: quem planta a cenoura, quem gosta de mexer
com o doce, a mandioca, o pdo. Um exemplo disso é a Laureci, de Sao Miguel,
s6 ela nos entrega 80 pades por semana para a merenda. Outro exemplo € a casa
do mel, produ¢do também ativa e presente na merenda escolar. (entrevista
20/08/205)

“Ligia” retrata ainda que a Indistria do Mel foi um investimento que estd potencializando a
producdo e renda da populacdo quilombola. Segundo Departamento Agropecudrio do municipio, “[...]
como essa comunidade sempre esteve distante do municipio, ela sempre foi deixada de lado, ndo existe
mais a relacdo de confianga, hoje ndo, toda a semana estamos 14, cuidando e orientando a producdo”. A
fala do D.A nao representa do que as fotos e os depoimentos, em especial de Laureci, nos dizem, pois
sdo pessoas que veem oportunidade na terra e sabem muito antes da qualquer gestdo chegar a Sdo
Miguel, quais as riquezas produzidas pelo chdo. Laureci, em uma das muitas rodas de tereré nos explicou
que a muito tempo experimentam plantar de tudo, e o que “sobra” ela faz doces que aprendeu as receitas
com sua mae. Perguntei como aprendeu a fazer os queijos, rapaduras e doce de leite, ela me respondeu
com um sorriso que isso a gente aprende desde crianca, que em Sdo Miguel todo mundo faz um pouco
de tudo.

e paes da Comunidade.
‘ ‘ . |

Figura 9: Imagens da professora e responsavel pela produgdo de doces

Fonte: autoria propria.



58

Para o plantio, a Gestdo Municipal estabeleceu um convénio com a Agraer e o Sebrae
- Dourados, que disponibiliza um agronomo, que a cada quinze dias estd presente na

Comunidade para prestar assisténcia no plantio aos assentamentos, as aldeias e ao quilombo.

“Lacio” relata o que acontece quando esse profissional nem sempre consegue atender

a todos os produtores:

“[...] nesse meio tempo pode dar problema de praga na lavoura, isso é muito
comum principalmente nos assentamentos. Af eu ligo para o técnico e peco
orientacio, relato o caso e ele me orienta. Acontece até de enviar foto ou video
s6 para ele ver melhor e orientar o povo aqui. Depois que temos um retorno,
eu entro em contato com eles e assim vamos controlando eles de longo e perto,
ao mesmo tempo. Se a Prefeitura tirar a mao de cima eles ficam esquecidos,
abandonados e tudo para. Foi assim durante muito tempo.”

Figura 10: Imagem de visita do técnico para  Figura 11: Imagem de visita do técnico para
orientagéo no plantio da muda de laranja. orientacdo no maneio das pragas nas hortalicas.

Fo. R TR

Fonte: autoria propria. Fonte: autoria prépria.

Segundo “Ligia”, em muitos casos é necessario um posicionamento da Prefeitura em

estipular como e quando o produto deverd ser entregue:

“[...] precisamos ensinar tudo, estipular o padrdo de embalagem, forma de
entrega (quantidade e qualidade) e hordrio de entrega. E acontece de ndo
cumprirem com a quantidade e embalagem, ai temos que apertar e dizer que
tem que ser assim, caso contrario nds ndo iremos comprar’.
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Alguns dados foram fornecidos pelo D.F.A, mas ndo divulgados no Portal da
Transparéncia do Municipio de Maracaju: “[...] a destinagdo do or¢gamento da Prefeitura para a
produgdo da agricultura familiar do Quilombo Sao Miguel é de R$ 140.000,00 e existe espago
para crescer mais como atividade produtiva. Dos outros assentamentos a destinagdo é R$

80.000,00™.

O Municipio espera que gradativamente os nimeros sejam maiores e cada vez
mais produtores facam parte desse programa. Ano passado, segundo a
Secretdria, os nimeros ultrapassaram os 30%. Esse ano bem diferente, em
funcdo do inicio das aulas, atrasamos para pegar os alimentos, o calenddrio
escolar ficou modificado e ocasionou em comegarmos a pegar os produtos em
marco. Muita gente ndo gostou, porque acha que se produziram nds temos que
pegar. E ndo é bem assim, os alimentos sdo utilizados para a merenda e se ndo
tem aula, ndo tem alunos e ndo tem merenda também. Ai uns certamente ndo
VA0 querer assumir COmpromisso com a gente o ano que vem.

Na Comunidade a producdo esté ligada ao territdrio, que ndo € apenas um conjunto de
sistemas naturais € sim o “chao mais a identidade”. Identidade ¢ o sentimento de pertenga da
qual fazemos parte. Esse territério é o fundamento do trabalho, do lugar da permanéncia

(residéncia), das trocas materiais (escambo) e espirituais da vida em sociedade.

Marques (2004, p. 57) contribui com o sentido de pertenca ao destacar que “[...] o
territorio assume a Geografia em seu significado, implica ndo s6 no aspecto fisico material,

mas em toda uma sociedade que considera como ideal o sentimento de vinculo”
Raffestin (1993, p. 143) reflete que:

Os individuos ou os grupos ocupam pontos no espaco e se distribuem de
acordo com modelos que podem ser aleatorios, regulares e concentrados. Sdo,
em parte, respostas possiveis ao fator distdncia e ao seu complemento, a
acessibilidade. Seno que a distancia pode ser apreendida em termos espaciais
(distancia fisica ou geografica), temporais, psicolégicos ou econdmicos. A
distancia se refere a integrago entre os diferentes locais.

Na concepg¢ao de Santos (1994), que enxerga o espaco geografico como sindnimo de
territério, como uma media¢do entre o mundo e a sociedade, aqui usaremos essa defini¢cao do
autor como o enclave da agricultura familiar e o agronegdcio para construir a visibilidade do

territério que tem por nome Comunidade Quilombola Negra de Sao Miguel.

Para Leloup, Moyart e Pecqueur (2004) o desenvolvimento territorial constitui uma
resposta relevante a mundializacdo que obriga o poder publico e os atores a reagirem numa
forma de cooperagdo integrada, ja que um mundo em rede se transforma num vasto mercado

em que tudo se troca, tudo se cruza. O sistema territorial local em si revela-se como principal
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recurso para o desenvolvimento e isso se constrdi quando utilizados suas especificidades locais.
A apropriacdo de seus variados recursos locais (materiais € imateriais) no uso do territorio é
feito numa rede articulada de atores e duas atividades, baseada na reciprocidade, confianca e

engajamento.

No desenvolvimento territorial, o Estado ndo € mais o ator central, age apenas como
um dos fermentos, uma das pontes de lanca deste desenvolvimento. O ator publico possibilita
a mobilizacdo do conjunto de atores (caso da Comunidade, Sebrae, Senar e Agraer) e as
instituicdes com interesses diversos para objetivos comuns de desenvolvimento, no quadro de

um projeto integrado e coerente, compartilhando uma mesma visdo sobre o sistema territorial.

A coordenacdo dos atores no desenvolvimento territorial deve permitir a apropriacao
e transformac¢do dos recursos ainda ndo valorizados, visando novas formas de uso sustentdvel
do sistema territorial, que se impde como uma constru¢do social permanente, num processo
identitario e construido nas relagdes com os “de fora”. A producao de recursos especificos de
um territorio resulta de normas e costumes, proprios da cultura local, sendo elaborados num
espaco de proximidade geogrifica e institucional. Os recursos especificos produzidos no
sistema territorial local caracteriza-se por relagdes ndo mercantis, como a reciprocidade,
sentimento de pertenca ao lugar, ao grupo, a atividade... Tais recursos sdao produzidos na
constru¢do social do territério, que envolve processos de aprendizagem coletivos de longo
prazo e conduzem ao estabelecimento de normas de comportamento, na maioria das vezes
ticitas, com a funcdo de organizar a informacdo, orientar os comportamentos internos,
proporcionando um espago de inteligibilidade e de acao (LEPOUP, MOYART E PECQUEUR,
2004).

Desse modo, o desenvolvimento territorial ndo pode ser estabelecido por decreto, por
ensinamentos impositivos, normas de condutas, e instrucdes do poder publico, é uma
constru¢do social dos atores, sendo que as politicas publicas apropriadas podem apenas

estimular e mobilizar o territério local.



3 AGRICULTURA FAMILIAR EM MARACAJU - MS: ESTUDO DE CASO DA
COMUNIDADE NEGRA QUILOMBOLA SAO MIGUEL

Descricdo da narrativa de uma comunidade negra localizada no municipio de
Maracaju — MS, sendo a auto-atribuicdo “Sdo Miguel”, estd diretamente ligada ao processo
que se iniciou no século XIX na busca por liberdade (na época escravidao), que vem sendo
continuamente reproduzidas, pelas comunidades negras rurais, na busca por regulariza¢io
fundidria nas migragdes que permitiam uma participagdo direta na forma do Estado Nacional,
na conquista do “quilombo” como unidade sociocultural etnicamente diferenciada
(constituinte de 1988) e em “processo de territorializacdo”, como proposto por Oliveira (1988,

p. 55).

Os diversos aspectos que fazem com que a comunidade se diferencie dos grupos que
os circundam sdo atualizados e reproduzidos nas representacdes € nas praticas
contemporaneas, dando unidade e sentido a identidade social da comunidade. Os quilombolas
de Sao Miguel se organizam socialmente desde que vieram para o estado de Mato Grosso do
Sul, a partir da interacdo e das trocas com outros grupos sociais, entre eles fazendeiros da
regido, camponeses, indigenas e outras comunidades negras rurais. Segundo a Comunidade, a
interacdo com os fazendeiros surgiu mediante interesse econdmico € mdo de obra barata
ocasionado com a chegada da familia na regido. A unidade familiar quilombola buscou
trabalhado nas redondezas para subsidiar sua permanéncia e pratica agricola o que os ajudou,
na época, na manutencdo da familia. Se nos apoiarmos na luta por autonomia no processo
produtivo, podemos concluir que a luta da comunidade, naquela época, ndo acabara com a
abolicdo oficial da escravidao, ela permaneceu no territorio buscando assegurar a posse das

terras que conquistaram por meio da luta de seus pais.

Buscamos apresentar as narrativas sociais em que foram construidas as relacodes e
vinculos de permanéncia e resisténcia no territério geografico tdo distante do escoamento de
producdo rural do municipio de Maracaju-MS e, ao mesmo tempo, tdo préxima em drea
geografica. Essas narrativas sdo afirmagdes e relatos das situagdes existente no momento e
memorias contadas por filhos, netos e afins de Dona Joaquina que desejam permanecer e
povoar o territério com seu modo peculiar de viver, sem julgamentos e sem imposi¢des por
parte das relacdes sociais. Peco licenca a academia para retratar o que senti, o que ouvi (as
memorias) e o que vi em um territério, quase que invisivel, mas de grande visibilidade cultural
e que acredita no desenvolvimento local, sem ao menos saber e conhecer a defini¢dao

académica a qual tanto estudamos.
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3.1 ELEMENTOS DA REALIDADE SOCIOECONOMICA DO TERRITORIO

Farei uma breve descricdo da realidade histérica quilombola e os registros
vivenciados na comunidade de estudo, com o intuito de reproduzir as expressoes, vivencia e

experiéncias daqueles que vivem da terra e a ela pertencem.

3.1.1 Nascimento do Territorio

A sociedade brasileira escravista conseguiu desenvolver-se por meio da vasta oferta
de mao de obra negra por mais de trés séculos (Moura, 2008). A autora destaca que milhares
de trabalhadores escravizados negaram a opressdo das mais diversas formas — “resistindo de
todos 0os modos a sua coisificacdo” — uma resisténcia necessdria e incessante ao escravo imposto
pelo modo de produgdo. Os trabalhadores escravos nao aceitavam a servidao, mas adaptavam-
se a ela para “sobreviver” até encontrarem uma brecha para embrenhar-se nas matas e formarem

grupos de sobrevivéncia e resisténcia social (Moura 2008).

Gorender (1990, p. 34-35) descreve que a sobrevivéncia € “uma das formas de negacao
direta da ordem escravista” que posteriormente resultou na formagao dos quilombos. A forma
de resisténcia servil resultante no caminho da liberdade para a formacao do quilombo, utilizada
por Maestri na retomada por Moura (2008), era o caminho “facil de liberdade”, que mesmo

limitada, gerava capacidade produtiva por meio da exploracao de lavoura.

A formagdo desse territorio por meio de “quilombo” e seu habitante, possui origem
africana. Freitas (1980, p. 32) define o primeiro como “adaptagdo aportuguesada do termo
kilombu, proveniente da lingua quimbundo, falada em uma das regidoes de Angola e pertencente
ao grupo linguistico banto”, onde essa ¢ adotada. Ja Castro (2001, p. 324) pontuou o uso do
termo quilombo no Brasil para “significar um agrupamento de escravos fugidos, e apds a
abolicdo, os agrupamentos de ex-escravos em terras doadas, herdadas ou simplesmente
ocupadas por suas familias”, ndo incluindo a possibilidade de compra como aconteceu no caso

da comunidade em questao que, mesmo nessa situacao, foi reconhecida como Quilombo.

Compreende-se de toda maneira, que essa forma de reorganizagdo social foi um

fendomeno comum em todo o Novo Mundo, sendo que de seus integrantes, os escravos
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traficados e/ou seus descendentes, recebiam diferentes nomes nas vdrias regides da América,

entre eles, mocambo ou, no caso do Brasil, quilombo (CARVALHO, 1996).

Essas comunidades organizaram-se como foco de resisténcia as perseguicdes da
classe senhorial, que buscava recuperar os escravos fugidos da utiliza¢do de mao de obra para
a agricultura (CARVALHO, 1996). Para autores como Albuquerque e Fraga Filho (2006), os
quilombos, pés-abolicdo foram comunidades remanescentes de quilombo ou comunidades
quilombolas, relativas as comunidades que sdo formadas pelos descendentes dos escravos,
assentados em terras herdadas, doadas ou, eventualmente, ocupadas por eles. A partir disto,
uma abordagem do conceito de Comunidades Quilombolas aparece na literatura com pequena

variacdo de conteudo.

Uma defini¢do tratada por Moura (1999) ¢ de “comunidades rurais habitadas por
descendentes de escravos que mantem lagos de parentesco € vivem em sua maioria, de cultura
de subsisténcia, em terra doada, comprada ou ocupada secularmente pelo grupo”, sendo que os
negros dessas comunidades valorizam as “tradi¢cdes culturais dos antepassados, religiosas ou
ndo, recriando-as no presente” (MOURA, 1999, p. 100). Outro autor retoma da definicio com
“comunidades negras, descendentes de negros escravizados vindos da Africa, que vivem em

espacos urbanos, periurbanos e rurais do territdrio brasileiro” (DOS ANJOS 1999, p. 94).

As defini¢cdes acima indicam que o conceito ndo remete, exclusivamente, as
comunidades afrodescendentes, mas também aos habitantes de comunidades rurais e urbanas
que de alguma forma busquem manter no cotidiano a identidade cultural da comunidade de
origem africana, estando associado a luta pela sobrevivéncia e a resisténcia social de um povo

que sofreu grandes perdas e abandono social.

A posse da terra por comunidades quilombolas s6 foi legalizada por meio da
Constituinte de 1988, art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT e
posteriormente por meio da Lei Federal n° 7.668, segundo esta ultima “sdo terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducao
fisica, social, economica e cultural” (BRASIL, 2003). Esse reconhecimento por meio do marco
legal traz consigo a ideia de “reparagdo” advindos dos prejuizos causados da escravidio. E
nesse contexto de configuracio valorativa e de inclusdao de nova condi¢do de vida cotidiana,
que Freyre (1990) trata como uma reproducdo de tempos antigos. Na época em que ndo existiam
leis para demarcarem os territérios de negros e indigenas esses povos viviam invisiveis a

sociedade, enquanto que hoje, com marcos legais que se encontram em vigor, muitos tém o
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direito a demarcagdo, mas nao possuem a documentagao necessaria que lhes dé direito a posse

efetiva do que materializa, em parte, sua identidade cultural.

A problematica da demarcacdo dos territérios eclodiu por meio dos movimentos de
comunidades em quase todos os estados do Brasil, antes da Constituicao de 1988, reivindicando
principalmente a regularizacdo fundidria de seu territério. Em muitos casos os considerados
intrusos no territério quilombola sdo personagens que ocupam cargos politicos em diferentes
esferas de poder, sdo também grandes empresarios, monocultores, pequenos proprietirios - com
ou sem o titulo de propriedade - e o proprio Estado, que disputa a propriedade de terras com

comunidades que ali estdo ha centenas de anos.

A disposi¢do do artigo 68 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —
(ADCT), apesar de ter a mesma eficdcia das disposi¢des permanentes, revela quio invisiveis
estavam essas comunidades ja que, enquanto transitoria, a lei tem a expectativa de solucionar
uma questdo pontual e passageira na sociedade. Mais invisiveis ainda elas estdo quando se
imagina que a solucdo para a miséria da sociedade se encontra apenas na dddiva de um pedaco
de terra para os pobres, para os excluidos e/ou para os filhos de escravos, beneficidrios dos

assentamentos e/ou indigenas (GRAZIANO, 2004).

Durante muito tempo essas comunidades ansiaram tanto pela “terra”, por seu territério
geografico que sequer pensaram em quais condicdes esse ganho contribuiria para a melhora de
vida em sociedade. Algumas receberam seu pedacgo de terra e logo depois o abandonaram por
ndo ter condi¢cdes de se manter nesse pedaco de territdrio tdo desejado. Em nosso estado a
situacdo nao € diferente, sdo vdrias as familias quilombolas e assentadas que receberam o direito
a terra, mas que a arrendaram para grandes propriedades porque o seu territério nao € suficiente

para fornecer o sustento da sua familia.

Dentro do Estado de Mato Grosso do Sul existem 13 comunidades negras urbanas e
rurais registradas e reconhecidas como comunidades quilombolas, entre elas a Comunidade

Quilombola de Sao Miguel:



Figura 12: Comunidades negras urbanas e rurais do estado do Mato Grosso do Sul'*
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Comunidade Municipio N° de familias
Chacara Buriti/Comunidade Tia Eva (urbana) Campo Grande 16
Comunidade Sao Miguel Maracaju 11
Comunidade dos Pretos Terenos 26
Comunidade Ourolandia Rio Negro 04
Comunidade Picadinha Dourados 06
Comunidade Santa Tereza ou Malaquias Figueirdo 32
Desmembramento da Familia Cardoso Bonito (km 21) 09
Familia Bispo Sonora 06
Familia dos Cardoso (urbana) Nioaque 12
Familia Quintino Pedro Gomes 11
Furnas da Boa Sorte Corguinho 40
Furnas dos Baianos Aquidauana 21
Furnas dos Dionisio Jaraguari 80

Fonte: Moura (2008, p. 337)

As comunidades que mais se destacam em termos de atuagao no Estado e participagcao

em discussdes regionais, segundo INCRA' — MS, sdo: Chécara Buriti e Sdo Miguel, por ji

terem retomado as terras que foram desapropriadas pelo Governo Federal, sendo que as demais

estdo em processo de desapropriacdo. Interessante destacar que existem trocas de informacdes

entre todas as comunidades no estado, segundo Jorge, existe uma reunido anual dos

representantes das comunidades promovida de pela Fundag¢do dos Palmares, e convites, que

14 Esse niimero de familias foi registrado em 2006 quando a pesquisa foi realizada por Moura.
15 Entrevista divulgada por Ana Rita Chagas, em 08 de jan. de 2014, no quadro Cidades do Jornal MS TV:
Comunidades Quilombolas reivindicam reintegracdo de posse de terras em MS.
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chegam para as comunidades, para participagdo em féruns e discussdes académicas sobre a
questao da identidade e cultura negra promovida pela Universidade Federal do Mato Grosso do
Sul (UFEMS). O que vemos com esse didlogo, entre Poder Publico e classe quilombola, € que
essas representacdes sociais até hoje buscam por territérios, ndo sé geografico, mas de lagos
para base concreta de convivéncia por meio de relagdo de conflitos e solidariedade, fendmenos

essencialmente humanos vistos a partir da sua visao de mundo (MARQUES, 2001).

3.1.2 Contexto Historico

A escolha da Comunidade Quilombola Sao Miguel decorreu da identificacdo de
comunidade que utiliza a agricultura familiar como vetor de desenvolvimento, integragdo com
o territorio por meio da identidade e fundamentada em préticas tradicionais de desenvolvimento
agricola de acordo com as necessidades de sobrevivéncia socioecondmica distantes do
atendimento de programas de incentivo a agricultura familiar. Sio Miguel designa um conjunto
de pessoas que sdo aparentadas entre si e que se reconhecem como herdeiros de uma ancestral
fundadora — Dona Joaquina — reconhecida pela Fundacdo Cultural Palmares como o

representante quilombola mais antigo no estado.

Esse territorio se divide em dois momentos: aquisi¢do da terra por Dona Joaquina e
demarcacao de terra quilombola realizada pelo INCRA. O primeiro quando da compra da terra
realizada por Dona Joaquina e seu esposo de 109 hectares, e que por diversas brigas com
fazendeiros vizinhos estes tomaram parte das terras restando ao final do inventério, realizado

por Dona Joaquina apds a morte de seu esposo, pouco mais de 86 hectares de terra.

Figura 13: Recorte do Inventario de Dona Joaquina
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Por vontade de Dona Joaquina, ela dividiu a terra em 11 chécaras de 7,950 hectares e
as entregou a cada um de seus filhos, conforme informacdo da planta de inventério fornecida

por Dona Eugénia.

Figura 14: Recorte da Planta da propriedade “Fazenda Sao Miguel” do Inventario de Dona Joaquina
(com aplicacdo de contraste em computador, para facilitar a visualizacdo).
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Fonte: autoria propria.

Todos os que moram na comunidade sdo filhos, sobrinhos e netos de Dona Joaquina
ou de alguma forma tem algum vinculo através do casamento, compadrio e adogdo. Sendo que
existem também os descendentes que tém “direito ao campo” (pertence ao quilombo), mas que
por motivos diversos ndo se encontram morando na comunidade no momento. Nas palavras da

Dona Eugenia, filha de dona Joaquina, se comprova o que foi afirmado acima:

Aqui somos todos irmdos, de sangue e de espirito, assim era a vontade da
mamde. Naquele tempo ela dizia que aqui era a morada de todos e podiamos
até ir e vir, mas que sempre teriamos o nosso lugar. Sem preocupar com o
tempo, a terra que ela deixou para nés estaria aqui sempre, que nois desejava'®

Existe a narrativa historica das relagdes sociais e migragdes vivenciadas pelo grupo
que atestam a antiguidade, a resisténcia, as adaptagdes e as apropriagdes feitas pelos que nela
vivem. Nas histérias sdo traduzidas pelo sentimento de fuga, de luta, de estigmas e de
preconceitos sofridos ao longo do tempo. Dona Eugenia afirma que a origem de todos € comum
e que por diversos anos dividiram alegria e conquistas didrias fundamentadas nos valores éticos

e nos principios comuns da comunidade negra para o bem-estar da familia. A comunidade hoje

16 Depoimento dado por dona Eugenia em 08 de junho de 2015 na Comunidade de Sdo Miguel.
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busca a autonomia social, reafirma as relacdes de solidariedade ensinadas pela ancestral,
reciprocidade para o bem-estar da comunidade, respeita a hierarquia dos principais
“ .. s ) . ) ) .

administradores” do campesinato e respeita as regras de pertencimento e de diferenciacdes

para a inclusao social e reconhecimento dos direitos éticos.

Senhor Ramao, filho de dona Joaquina, conta que a luta pela identidade social como
Comunidade Quilombola teve inicio em 2006. Os pedidos da comunidade junto a Fundacgdo
dos Palmares foram inimeros e, no ano citado, o INCRA-MS designou uma equipe de trabalho
especifica para atender a comunidade em conjunto com a Coordenacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas de Mato Grosso do Sul, os quais indicariam quais os territorios a

serem trabalhados para o reconhecimento da identidade social.
Segundo o relatério Sécio Histérico do INCRA-MS (2007 p. 7):

Compreendemos que, diante da realidade da comunidade, a regularizag¢do dos
afrodescendentes que vivem como agricultores existe a possibilidade de
reescrever e reenquadrar levando em conta a forma de constitui¢cdo do Estado
de Mato Grosso do Sul a partir de sua composi¢do étnica por meio da
investigacao histérica da Comunidade Negra Colonia de Sao Miguel e de sua
pertinéncia e coeréncia para o processo de regularizacao fundidria, nos termos
do art. 68 do ADCT, do decreto 4.887 e IN 20.

Através do Relatério (2007, p. 9) buscou-se demonstrar os “padrdes da conquista da
terra através do significado atribuido aos valores culturais que serviram como base para a
organizagao da vida em comum existe no territério”. Em 2007, a Estancia Chefao Maracaju-
MS Ciro Barbosa de Souza, com drea de 333,0736 ha foi demarcada como area quilombola e
incorporada as terras de Dona Joaquina, ficando como territorio tinico denominado “Coldnia
Sdo Miguel”.

Figura 15: Recortes da Planta Estancia Chefao Maracaju MS Ciro Barbosa de Souza (a esquerda) e da
Planta Colonia Sdo Miguel (a direita).
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O reconhecimento da comunidade como comunidade Negra representa para Dona
Eugenia (filha de Dona Joaquina) e o Senhor Ramao (filho de Dona Joaquina) e Senhor Jorge
(neto de dona Joaquina e filho de Dona Eugenia) uma conquista da terra, para garantir a
sustentabilidade e a reprodugao social de seu modo de vida, para tanto, concentram-se na etnia
que expressa uma identidade coletiva e assim elaborar suas reivindicacdes e assegurar o seu

proprio espago de liberdade (e de resisténcia).

Com o reconhecimento da comunidade negra quilombola, hoje, ndo sinto
medo em ficar na terra. Temos vizinhos forte e ricos ao redor. Temos hoje a
protecao do Estado e temos voz na sociedade. Minha avé queria isso para nés
e hoje nés temos! Cada um tem seu pedacinho de terra, planta e vive do seu
préprio suor. Temos tudo que precisamos aqui! Muitos irmaos que estavam
longe e ndo acreditavam estdo voltando para casa. Porque agora acreditam que
temos voz, que podemos conquistar mais riqueza com o proprio suor e que
ninguém ird nos tirar o que conquistamos (Entrevista do Senhor Jorge em 22
de abril de 2015).

Segundo Seu Ramao, foi por vontade de Dona Joaquina que a terra fora dividida em
pequenas chéacaras com o propdsito de que cada filho tivesse o seu lugar. O que sentimos dos
moradores é que a principal questdo nas condi¢des de luta pela terra € a identidade coletiva, ou
seja, a definicdo dos limites (da identidade e do territério) € dindmica enquanto processo de
criacdo e reprodugdo, mas isso ndo € visto apenas como ganho. Dona Eugenia conta que ao
longo do tempo a comunidade incorporou vdrias perdas: pessoas que se foram por ndo terem
esperancgas de sobreviver da terra, a propria terra que foi tomada por parte dos fazendeiros e
que lhes era de direito, sem falar no tempo que levou para se organizassem para reivindicarem

o reconhecimento como comunidade negra.

Essa descricao do territério tradicionalmente ocupado pela comunidade, relacionando
seus diferentes marcos historicos, espagos e paisagens, usos, trajetos, percursos € recursos
naturais disponiveis nos diferentes sistemas de uso da terra, foi identificada uma diferenca entre
o territdrio tradicionalmente ocupado (de direito dado por Dona Joaquina) € o territorio
reivindicado (terras novas incorporadas a comunidade). Existem critérios de pertencimento ou
exclusdo que forma o direito costumeiro local que igualmente definem o territério quilombola.
Entre as categorias que organizam as interagdes entre as pessoas temos as do pertencimento, (o
tempo, o trabalho, a permanéncia, a produ¢do) e as da descendéncia, interpretado como
estratégia do grupo para que o lugar e o territério sejam suficientes para a manutencdo da

familia.

Logo que se iniciou o processo de estudo de reconhecimento do territrio, a

comunidade sentiu a necessidade de se organizar para proteger tudo que viesse a ser



70

conquistado. Jorge, em conversa com outras comunidades negras, trouxe a ideia de que montar
uma associacdo seria um termo legal de protecdo territorial para os que nunca haviam
colaborado e que em algum dia pretendessem retornar ao lugar. Segundo ele, morar nao seria o

problema, e sim a questdo de organizacdo de divis@o de trabalho e plantio na comunidade.

Em fevereiro de 2005 foi criada a Associagdo da Comunidade Negra Rural Quilombola
de Sdo Miguel (ANERQSAM), com o objetivo de organizar os produtores para o plantio,
individual e coletivo, sendo esse direito assegurado somente aos fundadores e contribuintes
fundadores associados. Nao sera discutida nessas linhas a legalidade dos atos praticados, ndo
seria esse o objetivo, e sim destacar quais acOes que hoje sdo realizadas pelo grupo para a

protecdo do territorio.

Com a criagdo da ANERQSAM, segundo Jorge, muitos irmaos que ndo querem ficar
no campo se sentiram rejeitados depois da criagdo. Segundo ele, por saberem que ao retornar
teriam que trabalhar de maneira coletiva e ainda contribuir com as mensalidades que seriam
cobradas pela associacdo. Ainda segundo Jorge, com a associagdo, os horizontes de vida dos
sdo-miguelenses foram ampliados, tendo em vista a recriagdo de modos de sustentacao
econOmica possiveis, que até antes da associacio eram assegurados somente a algumas familias
que tinham aposentadoria, que viviam de trabalhos nas usinas e outros trabalhos nas fazendas
proximas. Agora, segundo ele, a funcio da ANERQSAM ¢ organizar a producdo para que todos

possam plantar e ter seu préprio sustento.

17

Senhora Laureci, de 32 anos'’, casada com Sr. Laurindo (que ndo € negro e ndo tem

parentesco sanguineo, mas apenas por jus civilis) conta que sua avo ficou viuva e que desde o

casamento nunca morou fora da comunidade. Em suas palavras:

Hoje somos 36 familias, em torno de 250 pessoas, entre jovens, adultos e
idosos habitando cerca de 300 ha, em pequenas chécaras de 7,8 ha cada. Cada
filho da minha avé recebeu esse pedaco de terra como heranca para abrigar
seus filhos, netos e demais descendentes. As dreas sdo importantes como meio
de subsisténcia e geracdo de renda por meio da merenda escolar. Temos
também uma pequena apicultura e algumas cabecas de gado, porcos, galinhas,
mas lutamos com muitas dificuldades e estamos cada vez mais espremidos
pelas grandes propriedades no entorno. Com o territério novo temos uma
esperanca de viver em paz e do proprio trabalho.

17 Entrevista dada em 22 de abril de 2015 — reunido na casa da professora da comunidade.
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Figura 16: Imagens da Escola Municipal Abel Martins de Souza na Comunidade Sao Miguel.
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Fonte: autoria propria.

Ainda em relato da professora: “[...] na comunidade ndo existe saneamento basico,
temos luz que chegou em 2007 com o Programa Luz para Todos, os programas de saude ainda
sdo precdrios, hd uma escola multi-seriada de 1° a 5° séries, o que gera problemas, pois quando
o aluno atinge o segundo grau, tem que se deslocar para a cidade e a prefeitura ndo fornecia
transporte até 2010, hoje a realidade é outra”. Segundo a professora, “[...] temos o transporte,
mas em dias de chuva o 6nibus ndo tem acesso a comunidade ou héd casos em que nao tem
motorista, quebra do Onibus etc. Eu sou um exemplo de pessoa que estudou na comunidade e
depois teve que morar na cidade para continuar estudando e retornar depois de casada para viver

da agricultura”.

Figura 17: Estrada de dentro do assentamento que as criangas e moradores utilizam para sair/ ir para a
escola

Fonte: autoria propria.
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A professora relata ainda que: “a dificuldade que eu enfrentei, que ainda € a realidade

de muitos dos nossos alunos € chegar aos 9 anos e ainda nao ser alfabetizada totalmente”.

Cheguei a cidade com 10 anos e ndo sabia ler e escrever direito e tive grande
dificuldade de acompanhar os da minha idade na escola. Em minha sala de
aula tenho alunos de todas as séries e alinhar o conteido para todos é uma
tarefa muito complicada, o tempo € pouco, as dificuldades sdo grandes e como
sou apenas eu em sala de aula nem sempre € possivel atender a todos
(Entrevista Prof® Laureci, em 22 de abril de 2015).

A professora conta que essa é uma realidade de longa data, os alunos caminham muito
para chegar até a escola (a distancia total da ultima casa localizada no assentamento até a escola
localizada a 50 metros da entrada do assentamento € de 4 km e 600 metros) e quando chove nao
se pode dar aula, ou ainda, em época de colheita em grande quantidade as criangas ajudam seus

pais e familiares na rocga, realidade comum da zona rural.

Em conversa com Seu Ramio perguntei se ele sabia por que o nome Sao Miguel ao

territorio e este me respondeu:

Aqui tem esse nome porque tinha uma fazenda bem antiga af que festava um
santo, falavam que trazia riqueza, um santo de ouro, e Sdo Miguel era de ouro.
Dizem que na fazenda tinha esse santo de ouro e que antes do casal de
fazendeiros morrer, eles enterraram nessas terras. Ndo se sabe onde, mas ta ai.
E a regido ficou conhecida assim. Muita gente veio caga algum sinal, alguma
coisa pra achar o santo, mas nunca ninguém achou nada. Minha méae contava
como uma lenda antiga, mas ela acreditava e eu acredito também.

Foram buscados entdo, os primeiros elementos que remetessem a origem histérica da
Comunidade, enfatizando como foram sendo negociadas as regras de apropriacdo da terra e
firmadas as identidades sociais até chegarem a possibilidade de organizacdo por meio de

direitos dos quais a prépria comunidade reconhecem como sendo seus.

3.1.3 Localizacio Geografica

S@o Miguel localiza-se administrativamente no Municipio de Maracaju (a 89 km de
sua sede), embora esteja muito mais proxima em distancia e mais proxima da cidade de Nioaque
(29 km do centro). Ambas localizadas no estado de Mato Grosso do Sul. O acesso a comunidade
em qualquer direcdo se d4 por estradas de chao. Sendo que dependendo das condic¢des do tempo,
estas estradas ficam intransitdveis por automoveis utilitdrios. Em publicag¢do realizada pelo

INCRA (2006, p. 43) a comunidade se encontra localizada “as bordas da Serra de Maracaju”
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bem mais préxima a cidade de Nioaque. A comunidade hoje ocupa a regido com drea total de
420,68 hectares, sendo que o titulo de reconhecimento de dominio coletivo e pré-diviso foi
outorgada a ANERQSAM em janeiro de 2007, entretanto a drea de reconhecimento coletivo é
de 333,0736, ndo tendo ainda, o titulo definitivo nas mios da comunidade, de area total de

420,6821, até o momento.

Figura 18: Imagem de satélite da faixa de terra do Quilombo Comunidade Sao Miguel

Fonte: Recorte de Faixa de Terra: Quilombo Sao Miguel — INCRA (2007, p. 17)

A 4rea territorial da comunidade quilombola em que sdo foram divididas as dreas de
producdo por meio da criacdo de associagdo. Nela estdo registras as familias que produzem e

vivem na terra.
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Figura 19: Mapa de Localizacao do Quilombo Sao Miguel
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Fonte: Engenheiro Sanitarista Ambiental, Teles (2016).

A distancia geografica, vista no mapa, é ainda maior quando percorrido pela estrada,
essa colonia € uma referéncia a microrregido da antiga fazenda de Sdo Miguel. Entre os
membros da comunidade é comum dizerem “vou subir a serra dos pretos”, fala do Senhor
Ramao, em uma alusdo ao territério social tradicionalmente ocupado na Serra de Maracaju.
Chegar a Sao Miguel ndo € facil como se apresenta no mapa, mas na entrada que d4 acesso a

propriedade que, diga-se de passagem, € a tltima propriedade da estrada, d4 as boas-vindas aos

visitantes informando quem mora naquele lugar.

Esse territério também € conhecido com a Comunidade de Sao Miguel ou Coldnia de
Sao Miguel em referéncia a microrregiao da antiga fazenda de Sao Miguel. Entre os membros
da comunidade ¢ comum dizerem “vou subir a serra dos pretos”, fala do Senhor Ramao, em

uma alusdo ao territério social tradicionalmente ocupado na Serra de Maracaju.
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Figura 20: Imagens da entrada da Comunidade Quilombola Sao Miguel

Fonte: autoria prépria.

Figura 21: Imagens das condi¢des da estrada na entrada da Comunidade Quilombola Sao Miguel

Fonte: autoria propria.

Logo na entrada € possivel verificar a casa da primeira familia. A contagem para
determinar a distancia entre a primeira casa, entrada do assentamento e a ultima casa é de
aproximadamente 4,6 km. H4 uma estrada principal que liga toda a propriedade, de cujas
laterais brotam varias nascentes, dificultando a caminhada em dias de chuva, tanto de carro

quanto a pé.
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3.1.4 Realidade Socioeconomica

Sobre o deslocamento no dia-a-dia, normalmente, este é realizado por meio de carona,
trator, bicicleta e de outros meios, acionando uma complexa rede de parentesco, de vizinhanga
e de relagdes com institui¢des publicas. A comunidade ndo conta com Onibus para a realizagdo
do transporte até a cidade, a ndo ser que alguém esteja trabalhando na usina, que disponibiliza
aos funciondrios transporte até o local de trabalho. Para acessar os Onibus intermunicipais, 0s
moradores tem de se locomover a pé ou de trator até o “Trevo Pedra”, aproximadamente 30 km
da comunidade. Ainda s@o poucos os moradores que dispdem de meios préprios de locomogao
— seja carroga, bicicleta, moto, carro ou mesmo trator — que possam ser usados eventualmente
para transporte a distancia. Interessante destacar que aqueles que possuem moto e carro, em sua
maioria, trabalham durante a semana nos municipios préximos, Maracaju e Nioaque, e retornam

a comunidade nos finais e de semana ou a cada quinze dias.

Figura 22: Imagem de trator cedido a comunidade pela Prefeitura de Maracaju em parceria com a
FUNASA'8

—— %
B A Sl

. o N/ »
‘-J‘ > AN s -

Fonte: autoria propria.

18 O trator foi cedido no segundo semestre de 2014 quando 12 familias assinaram uma parceria com a prefeitura
para participarem do fornecimento de alimentos para a merenda escolar do municipio de Maracaju — PNAI. Foto
registrada em 08/07/2015.
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Figura 23: Imagem da casa do Sr. Jorge um dos filhos de dona Eugenia e atual presidente da associagao

Fonte: autoria propria.

O modo de vida em torno de atividades domésticas combinados com a agricultura,
apicultura, artesanato, trabalhos tempordrios em fazendas préximas e outras localidades da
regido (incluindo o recebimento das aposentadorias) produzem relagdes sociais € um transito
continuo entre a comunidade e as localidades proximas (principalmente com a cidade de

Nioaque) pelo acesso ser mais proximo.

A ordem social que prevalece na comunidade € a reproducdo da forca de trabalho.
Dona Eugenia explica que todos lidam com o campo, mulheres, homens e criangas, mas em
geral, sdo as mulheres de lideram o trabalho. Isso ocorre pelo costume que ali se instalou

decorrente ainda da época em que sua mae era viva:

Quem manda aqui sdo as mulheres, a mamae jd dizia isso, os homens vao pra
lida mas € nés quem decide o que plantar. Aprendemos com os que tem estudo
e com a experiéncia de nossa mae a conhecer a terra e plantar de tudo para
testar o que dd de melhor. Aqui desde cedo as mulheres se retinem e discutem
0 que precisamos fazer para melhorar a nossa vida. J4 melhoramos muito,
pedimos curso de para fazer doces, para conservar a comida, para lidar com a
horta. Se depender dos homens ndo saimos do lugar. Nossa heranca para os
nossos filhos e netos é a nossa for¢a em ficar aqui nessa terra'.

19 Relato registrado em didrio de campo em 12/07/20015 em festa de 15 anos da sobrinha de Dona Eugenia
realizada na comunidade.
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Essa reprodug¢do da fala de Dona Eugenia remete o que Bertaux (1979) descreve como
relacdes instituidas por meio de heranca. O autor destaca que a “reprodu¢do”, por meio do
trabalho, se constitui nas relagdes de producdo também por meio de heranga. O que estabelece
a institui¢do da heranga € a transmissao de uma relacao, o capital em si € a relac@o social e nao
coisa, “a heranga deve ser concebida como uma rela¢do de transmissdo de uma relagdo a uma
relacdo que introduzem préticas de apropriacdo real e conferem as criancas a sua identidade

social” (Bertaux, 1979, p. 79).

Ainda segundo o autor, antes mesmo do seu nascimento, o filho ou a filha de um
proprietario ja € um proprietario em potencial, isso ocorre dentro dessa comunidade. Todos ja
sdo conhecedores dessa relacdo de herancga independentemente da sua vontade de permanecer
na terra. Seu Ramao conta que a vida da comunidade mudou significativamente em 2007 com
a luz elétrica: “muitos dos nossos filhos retornaram para a comunidade por conta da luz, mas
isso também distanciou a comunidade”. Dona Eugenia conta que antes da energia todos os
moradores no final da tarde reuniam-se para conversas, roda de mate e cantorias. As criangas
esperavam pelos encontros e era a maior festa. Nesse momento, segundo Dona Eugénia,
“contdvamos as histérias de mamae e ndo tinha um membro que ndo soubesse como todos
haviam chegado ali”. A neta de Dona Eugenia, Fernanda®, conta que a sua mée lembra com

saudades da avé Dona Joaquina:

Mamae conta que a bisa reunia todo mundo no final do dia para cantar e contar
histéria do tempo que ela via a mie ser escrava. Isso nem parece verdade
porque eu niao conhe¢o ninguém que € escravo sé das histérias da professora
na escola. Agora no final do dia a gente assiti tv. A mamae nao deixa muito
porque ela diz que faz mal e eu tenho que acordar cedo para ir para escola.
Quem conta muita histéria pra mim é a vové. Eu moro com ela e antes de
dormir ela conta alguma pra mim. J4 conheco todas da bisa.

As relagdes sociais da comunidade mudaram muito com a vinda da energia, mas
proporcionaram, segundo moradores, melhora na renda, porque comecaram a usar o excesso de
producdo para armazenar por maior tempo os produtos pereciveis como carnes, poupas de frutas
da época, queijos, leite e doces. A saude s6 € uma preocupagdo dos moradores quando ocorrem
casos de urgéncia. Segundo Dona Eugénia, foi solicitado intimeras vezes um atendimento

médico pelo menos uma vez no més e isso sé chegou a comunidade no inicio de 2014.

20 Fernanda tem 8 anos é escolar da comunidade e filha de Gisele.
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Hoje a comunidade possui d4gua encanada, mas ndo ha rede de esgoto ou dgua tratada,
o sistema de encanamento € compartilhado e foi comprado e instalado pelos proprietarios de
cada lote da Comunidade. A dgua vem de nascentes e nas proximidades, e ainda, do cérrego
que passa dentro do assentamento. Em Sdo Miguel, existe apenas uma escola municipal multi-
seriada que procura atender 24 alunos em idade escolar dividida em dois turnos (matutino e
vespertino). Ndo € necessario aprofundar-se no conhecimento da realidade local para saber que
esta € insuficiente e que faz parte da preocupacdo cotidiana dos pais e avés 0 modo com que as
criancas irdo continuar o aprendizado. A educag¢do é uma preocupacdo dos adultos e da
professora Laureci, pois em relato afirmou que todo o contetido ndo € direcionado para o campo

€ muito menos para a comunidade Quilombola.
A professora Laureci nos conta que:

Hoje estamos brigando com o municipio para transformar a nossa escola em
escola quilombola. Se isso acontecer ird melhorar a vida de todos. O recurso
ndo precisaré ser dividido entre as 4 escolas rurais, mesmo porque ano a ano
os recursos nem sido cada vez menores. O recurso vem em fun¢do do nimero
de matriculados e temos poucas criancas na comunidade em idade escolar.
Serd um sonho concretizado pela minha avé se a nossa escola virar escola
Quilombola?!.

Parte do espaco fisico da escola, a cozinha, € utilizada por uma familia, parente distante
de uma das familias da comunidade, como moradia, que se instalaram sem qualquer
autoriza¢do, com a “desculpa”, segundo Dona Eugenia, de cuidar do lugar. O terreno ¢ o
mesmo, compartilha-se com os escolares, a 4gua e o banheiro, que segundo a professora, caso

a escola fosse uma escola quilombola, isso seria proibido.

A drea da Escola Municipal Abel Martins de Souza foi doada por um fazendeiro
chamado Elizeu Freitas, antigo proprietdrio da fazenda hoje denominada Novo Milénio. O atual
proprietario da Fazenda Novo Millenium (que possui terras continuas as da escola e a quem
outrora pertencera a drea) tentou anexar a atual escola a sua propriedade. A comunidade
rapidamente mobilizou-se para ndo permitir que isso acontecesse por meio de denuncia ao
Ministério Publico. Este pode ser tomado como exemplo das transformacdes ocorridas a partir
da organizagdo politica da comunidade em torno da identidade quilombola. Se, por um lado, a
comunidade est4 contemplada pelo Programa Brasil Quilombola, por outro, se cobra celeridade
nos processos de regularizacdo para atender as demandas da comunidade e na falta de politicas

publicas diferenciadas em saide, educagdo, transporte, agua, moradia e producao.

21 Registro de didrio de campo em conversa com a professora Laureci e seu esposo Amarildo em 08/07/2015.
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A mudanca das relacdes soécias entre eles (comunidade) e os fazendeiros do entorno
em questdes da “busca por direitos” trazem a tona velhas “rugas”. Dona Eugenia conta que por
vérias vezes sua mae foi abordada pelo fazendeiro para que ela trocasse a terra por gado ou casa
na cidade ou mesmo trabalho para ela e seus filhos. Alguns colocaram “de plantdo” capazes na
tentativa de intimidé-los e retird-los da terra. Foram intimeras vezes que Dona Eugenia e seus
irmaos reconstruiram as cercas no entorno da propriedade que fora arrancada pelos fazendeiros.
O Senhor Jorge, filho de Dona Eugenia, afirma que tem drea perdida por conta da relocagdo das
cercas feitas pelos fazendeiros. A organizacao comunitaria, em torno desses direitos e interesses
sociais, concentra-se atualmente na atuacdo dos quilombolas junto a Associacao, localizada na

area central do quilombo, conforme foto registrada em 24 de abril de 2015.

Figura 24: Imagens do Centro Comunitirio da Comunidade Quilombola de Sido Miguel
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Fonte: autoria prépria.

Atualmente o presidente da Associacao € o Senhor Jorge, mas “Seu Ramao”, como ¢
conhecido (tio de Jorge e irmdo de Dona Eugenia), tem papel importante nas decisdes da
comunidade. Jorge é quem representa a comunidade na prefeitura e nas acdes representativas
para solicitar ou requerer direitos. E articulador e lider politico da comunidade das pautas de
reivindicagdes e dos demais documentos referentes a comunidade, mas Seu Ramao e Dona
Eugenia viao se legitimando também no papel de conselheiros e guardadores da memoria da
comunidade. Existem outros jovens que se sobressaem nos papeis de lideranca na comunidade,
sao em geral mulheres que atuam nas escolas, nos afazeres domésticos, no artesanato e na
produgdo familiar e que buscam, com o trabalho e no didlogo que acontece dentro da cozinha,
ou mesmo no uso da enxada, direitos e reivindicacdes para melhorar a vida dos que permanecem

ali.
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O manejo da producdo estd organizado pelas regras de parentesco e sdo realizadas em
geral pelos grupos domésticos, articulando também e de modo especifico dominios do
econdmico com o social. As relagdes de trabalho e de produgdo, os usos dos espagos, dos

recursos e do territorio seguem de perto as “tradicdes” do campesinato como veremos a diante.

Os quilombolas de Sao Miguel podem, por exemplo, acionar e criar regras de
reciprocidade (como o costume de “emprestar” sementes crioulas) a partir de relagdes de
parentesco, de vizinhanga ou o de compadrio. Com base nessas relacdes, organizam mutirdes
de ajuda ou de trabalho, realizam o uso comum do engenho, fazem a manutencdo do campo e
das estradas. Até 2013, por exemplo, segundo relato do Seu Ramado, a atividade
predominantemente econdmica da comunidade era a prestacdo de servicos em fazendas
vizinhas: empreitadas, servicos de tratoristas. Existiam ainda aqueles que realizavam trabalho
nas usinas de cana e na lavoura de soja da regido. O servico de capataz era uma ocupacao que
enchia os olhos das jovens, segundo Seu Ramado, isso em fun¢do da situagdo regularizada da
funcdo e dos “beneficios” (moradia, alimentagdo e registro em carteira). Seu Ramao conta que
0 capataz que toma conta de todo o andamento do campo, como organizar o trabalho dos pedes,
por exemplo, ganha em média R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais) e tem trabalho fixo por pelo

menos um ano ou o tempo de lavoura.

Na lavoura, os que nio possuem situacao regularizada, chegam a receber didria entre
R$ 30,00 e R$ 40,00 reais e tém trabalho por mais ou menos 4 meses por ano. Existem também
aqueles que realizam o concerto de cercas e a rogada e recebem didria de R$ 20,00 reais. Alguns
jovens saem para fazer servicos e chegam a ficar quatro meses fora da comunidade, outros
trabalham como professores na escola e alguns sdo aposentados, é o caso do Seu Ramao e Dona

Eugénia.

Essa realidade mudou significativamente para 12 familias da comunidade que optaram
pela producdo agricola a partir de 2014. O trabalho na roca para producdo de hortaligas fez com
que das 46 familias da comunidade 12 se inscrevessem no Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE, que ofereceu oportunidade de renda as familias quilombolas. Foi entdo, que
a prefeitura fez de maneira formal o primeiro contato com a Comunidade e passou a visitar
semanalmente as familias com interesse na producao. A Prefeitura de Maracaju passou a buscar
os produtos produzidos na comunidade para abastecimento das escolas do municipio por meio

do Pnae.
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Figura 25: Imagens da horta e de produtos incluidos no Pnae 1.

Fonte: autoria prépria.

Figura 26: Imagens da horta e de produtos incluidos no Pnae II

Fonte: autoria propria.

Isso chamou aten¢do de mais algumas familias e, ao final de 2015, segundo Laureci,
estdo incluidas no programa 16 familias. A Comunidade atual acredita que estd conquistando o
seu espago € a vé como lugar de crescimento em suas vidas. Através das praticas culturais
colocam os seus conhecimentos com base em seus costumes e crencas como forma natural de
atualizacdo e preservacdo da memoria e do territorio. A interacdo com as localidades e fazendas
da regido e o intercimbio gerado a partir dela, segundo Jorge, “é importante na producao e na
reproducéo social da comunidade”. E possivel verificar, no entanto, sem que eles proprios

percebam, que esta organiza¢do em torno de conquistar € manter um territorio préprio € o que
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produz e organiza, dando sentido e diferenciando o seu modo de vida. Este territério ao ser
apropriado de forma especifica comeca a ser vivenciado pelas geracdes contemporaneas como

sua pertenca.

A origem comum estd sendo acionada pelo parentesco e/ou pode ser interpretada na
forma de organizacdo e territorialidade como sendo de origens étnicas. A interacdo com outros
grupos sociais e familiares, por meio da ocupacao do territério em sentido mais amplo e o uso
dos recursos naturais € anterior a formacao da comunidade quilombola, porém, a territorialidade
humana pode se expressar de diversas formas, sendo de acordo com a diversidade sociocultural

e a relacdo entre o territdrio e o grupo particular (Little, 2002).

Como as terras adquiridas, e posteriormente divididas, ndo propiciavam meios de
sustento para todos os herdeiros, estes buscaram estrategicamente realizar acordos para o uso
das terras e recursos de outrem, procuraram diversificar suas atividades e fontes de renda,
fizeram aliancgas e ajustes entre si, se empregaram temporariamente nas fazendas da regido ou
foram as cidades préximas em busca de melhores condi¢cdes de vida. E este processo de
vivéncia em comum que permite que a comunidade sustente e se reproduza enquanto grupo
social etnicamente diferenciado. Antes do advento das cercas, por exemplo, a ocupagdo do
entorno estava incluida como caracteristica fundamental de modo de vida sdo-miguelense. No
sentido do territdrio, para os quilombolas de Sao Miguel, o uso comum do direito é dado pela
concepcao de ser herdeiro, mas que este direito estd aliado as percepg¢des, ao compartilhamento,
aos usos e significados dados aos ambientes e as praticas sociais. De forma mais ampla, ou seja,
nao restrito simplesmente as terras adquiridas por Seu Manoel Lourenco e Dona Joaquina, mas
no uso dos recursos materiais, nas relacdes sociais advindas e nos processos indenitarios que

permitiram que a comunidade continuasse “sobrevivendo” de seu modo particular.

3.2 RIQUEZA, POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM SAO MIGUEL

A partir da compra de parte da Fazenda Sao Miguel a narrativa se divide em duas:
antes do inventdrio de Dona Joaquina e depois dele. Ambas falam em luta, porém com a
mudanca ideolégica da auto-atribui¢do, altera-se o sentido desta. Primeiro, no “tempo dos

antigos”, a luta ¢ para permanecer no “campo”, por exemplo, contra os desmandos de alguns
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fazendeiros que queriam ‘“tomar” (comprar) as terras, pela auséncia de politicas publicas
(servigos essenciais) e pela falta de incentivo para a permanéncia na terra, pois ninguém sabia

ao certo qual era a parte que lhe cabia na herancga.

Ap6s essa primeira fase, com a divisdo em lotes, Seu Ramao conta que a luta continuou
em todos os aspectos anteriormente citados, menos a dificuldade em ndo saber o lugar de cada
um, pode-se dizer nos termos da comunidade que agora ¢ possivel “plantar a casa em solo
proprio”. Sendo que, com a possibilidade da autoafirmacdo de comunidade quilombola hd uma
conscientizacio crescente e o inicio do o estdgio de luta por direitos, pelo reconhecimento das

diferencas culturais, e ainda, com a preocupacio de manter essa comunidade unida.

Depois da morte da matriarca Dona Joaquina e fundadora da comunidade, j4 havia
uma busca em (re)estabelecer a sua préopria historia, em resgatar e conservar o que consideram
patrimdnio do grupo e principalmente de lutar por “ampliar o territdrio”, dando possibilidade
de “voltar as origens” (aqui no sentido de voltar para casa) para os filhos e netos que estivessem
fora, a oportunidade de permanecer no campo para os recém-casados e também os descendentes

que ainda vao constituir familia.

Figura 27: Galpdo onde se realizam eventos da Comunidade e é considerado pelos moradores uma
Igreja Evangélica

Fonte: autoria propria.

De acordo com os atuais moradores, parte da historia do territorio reivindicado pelos
quilombolas de Sao Miguel foi idealizada na época em que nao existiam cercas, “no tempo do
gado solto?®”. Segundo esta narrativa, que mais tarde ¢é reafirmada por Dona Eugenia, € a partir

da divisdo realizada no inventdrio que os irmaos se sentiram mais seguros para plantar morada.

22 Fala de Seu Ramio, em 22 de abril de 2015, entrevista realizada dentro da Igreja da Comunidade.
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Se o tempo anterior a divisdo foi importante na constituicio do territério hoje
reivindicado pelas familias, o periodo que veio apds o inventdrio serve claramente para reforgar
o discurso sobre a identidade quilombola. Isso aconteceu em parte porque, quando decidiram
realizar o inventdrio para garantir a posse da terra entre os herdeiros de Dona Joaquina, eram
poucos os filhos que estavam ocupando as terras adquiridas pelo Seu Manoel. Dona Francisca,
também irma de Seu Ramao e Dona Eugenia, comenta que eram frequentemente perturbados
por pessoas de fora com a expectativa de que os filhos entregassem a terra. Com o inventario
tudo mudou, diz Dona Francisca, houve um avigoramento com a volta das familias que estavam
afastadas, sucedeu-se a autoafirmacdo da comunidade e o fortalecimento de uma organizacao
comunitaria. Em relato de Dona Francisca, apds o inventario “muitos irmaos e filhos de nossos
irmaos retornaram para a comunidade porque tiveram a certeza que ndo seriam expulsos do no

nosso lugar. ”

Moura (2008) descreve que se nao fosse a presenca das chamadas “comunidades
tradicionais” no Estado de Mato Grosso do Sul (os territorios quilombolas e as terras indigenas),
o sistema de uso comum da terra teria sido absorvido pelas grandes propriedades rurais. A
existéncia destas comunidades, porém, ndo pressupdem que o campesinato negro comunal
como o descrito por Almeida (1989) ndo tenha sofrido perdas. A exemplo temos o sistema de
producdo que era organizado em grupo doméstico e que agora depende exclusivamente da
formacdo de cada familia, uma vez que os lotes foram divididos igualmente e deixou de ser

permitido o uso de outras areas.

A ocupagdo de terras devolutas na fronteira econdmica da sociedade constitui uma
experiéncia particular que, segundo Musumeci (1988), resultou em arranjos especificos, formas
especificas de apropriacdo e uso da terra de forma singular, mas que responde a situacdes
concretas vividas por esta comunidade. Respondendo a uma situagao de “auséncia de leis” (pela
falta de acessibilidade as instancias de regulamentacdo de posse) a regulacdo do espago ndo se
da pelos principios do “sistema juridico dominante”, mas na criacdo da interpretacio criativa

de nogdes e principios relativos a propriedade da terra.

Em S3o Miguel, mesmo que a interacdo ndo fosse a termos de igualdade entre os
grupos que ocupavam um mesmo territdrio, havia fazendeiros que eram bons e outros que nos

aterrorizavam, outros ainda apareciam ora como bons ora como maus, dependendo do que
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queriam de n6s. Em narrativa Dona Francisca conta que “[...] nds e eles ocupdvamos o mesmo

campo porque naquela época no havia cerca para delimitar o territério®”.

Dona Eugénia conta que com o tempo viu varios de seus vizinhos abandonarem o
campo por ndo ver meios de permanecer na terra. Ela conta que naquela época era comum
caminhar varios quilometros em busca de dgua em fazendas vizinhas, e essa “dependéncia”

fazia com que muitos buscassem a cidade como um lugar alternativo para viver melhor.

A critica sobre a postura de vender o campo que se constrdi a noc¢ao de direito e de
inclusdo/exclusiao a comunidade quilombola de Sdo Miguel, constituida formalmente no ano de
2005. Segundo Woortmann (1995) a ética camponesa constitutiva de uma ordem moral se da
na forma de perceber a relagcdo dos homens entre si e com as coisas, de maneira especial, o
territério em que vivem. Na perspectiva do autor ndo se vé a terra (territério) somente como
objeto de trabalho, mas como uma expressdo de pertencimento em respeito aos que lutaram

para os que permanecem no lugar.

Essa luta aconteceu ndo sé para que todos tivessem um meio de sustento
(producdo) mas como valor étnico, para preservar o patrimdnio maior que € a
familia. Como patriménio a terra ndo é simples coisa ou mercadoria, mas que
aos que permanecerem seja parte do seu territério (Depoimento da professora
Laureci em 25/07/2015).

De acordo com o inventario, em relato por Jorge, todos os filhos de Dona Joaquina
ficaram com partes iguais de terra. Isso porem ndo pressupde a auséncia de diferencas e de
conflitos na comunidade. As diferencas passam, entre outros, pela variacdo no tamanho de cada
familia (ainda por menor que seja), da atividade econdmica no interior de cada chécara, da
localizagdo das casas, da experiéncia e habilidades com a criacdo e lavoura, das relacdes
familiares, da presenca de dgua e de terra boa. Sendo que algumas chdcaras nao possuem sequer
area agricultavel em razao do tamanho de suas familias. No entanto, se as praticas variam, elas
se referem sempre a preservacio da terra-patrimonio. “Como patrimdnio a terra deve se manter

indivisa, ou seja, sob posse da familia quilombola”, palavras de Seu Ramao.

Nesse sentido, os codigos e regras locais estdo centrados na “proibicdao” da
comercializacdo da terra, no compartilhamento de uma memoria comum, de processos de

decisdes compartilhadas por alguns e sem expressdo por outros, de padrdes de trocas, de

23 Narrativa gravada em 15 de Julho de 2015 de Dona Francisca
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aliancas e de heranca coerentes com as necessidades de reproducdo social da especifica da

comunidade Sdo Miguel.

Falar de exclusdo, dentro de uma comunidade tdo rica de valores familiares, sendo
bastante complexo definir e entender esse processo, mas retratarei por meio de um exemplo
relatado por Laureci, que saiu da comunidade aos 10 anos, analfabeta e foi acolhida por uma
familia na cidade de Nioaque que a encaminhou nos estudos. Laureci conta que o0 mundo para

ela parecia todo escuro e que foi clareando na medida em que ela passou a ler todas as palavras.

N3ao conhecia o mundo, tinha vergonha por ndo saber ler e escrever meu
proprio nome. Quando sai de casa falei com meu pai que voltaria para
ajudar as pessoas daqui. Que todos saberiam mais do que nds. Que
nossas criangas seriam pessoas que valorizariam a nossa estdria, nossa
luta e 0 nosso lugar. Por isso voltei, por isso amo dar aula, a leitura abre
a cabeca do nosso povo. Eu ndo tinha identidade, o meu pais entalhou
a minha data de nascimento em uma arvore porque nao tinha como
registrar naquele tempo. Olhava para os nimeros e nio sabia o que
significava. Agora eu sei quem sou, sei de onde vim e sei 0 que eu
quero. Quero ajudar meu povo com o meu trabalho (Laureci).

Laureci contou ainda que, assim que retornou a comunidade, aos 26 anos, muitos ja
ndo a conheciam; tudo havia mudado, desde as paisagens até as pessoas. Houve muita
resisténcia com a sua chegada, primeiro em razdo da sua escolaridade, hoje professora e,

segundo, por retornar casada com uma pessoa que nao era ligada a comunidade e de cor branca.

Seu Ramao testemunha que esse momento foi muito dificil: “minha filha chegou com
uma esperanga de mudar o mundo”. Laureci relatou que muitos ndo falavam com ela, ndo
permitiam que seus filhos frequentassem a escola assim que ela assumiu como professora. O
que € muito interessante € que antes de tomar conhecimento desses fatos, Lucio, que trabalha
na prefeitura de Maracaju havia relatado que antes da chegada de Laureci, a prefeitura realizou
um concurso e quem foi nomeada como professora foi uma pessoa da cidade, pessoa branca, e
que no primeiro dia de aula, a comunidade expulsou a professora por ndo atender as

caracteristicas necessdrias para dar aula as criancas do local.

Aqui vemos que as regras sao tdo proprias e entendidas apenas pelos moradores que
vivem no lugar. Em conversa com Dona Eugenia, esta contou que no inicio achou muito
estranho que Laureci quisesse ensinar. Ela achava que a professora ndo conseguiria ensinar

tantas criancas, ja que tinha visto a menina crescer perto dos filhos. Hoje, Laureci conta com o
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respeito e admiracdo da comunidade e realiza projetos variados para propagar a histéria do

lugar.

Eu quero que todos conhecam quem somos e o cuidado com que cuidamos do
nosso povo. Ndo me importa quem qual governo ird nos ajudar, queremos
apenas que pessoas como vocés nos visitem e recontem nossa estoria, nosso
valores. Assim seremos grandes, com a internet, sabe como é?!

Amarildo, esposo de Laureci, conta que quando chegou ndo foi facil. A familia ja o
conhecia da cidade, ele trabalhava no comércio e com lavoura, conhece muito do campo e
ganhou o respeito de Jorge quando o ajudou a constituir a associa¢io e nos mutirdes de plantio.
Segundo Jorge, € um engenheiro sem formacdo, inventa maquinas de plantio sé para facilitar o
trabalho no campo, ja que sua esposa passa a maior parte do tempo se dedicando aos paes, doces

e preparo das atividades escolares. Assim ele depds sobre sua chegada:

Minha briga maior ndo é com o povo daqui, aprendi a gostar a viver bem com
todos. Minha briga é com a prefeitura que quer nos enganar com projetos e
plantio de coisas que ndo queremos plantar ou fazer. Eu sabia que existia essas
coisas do financiamento de PRONAF. Ai vocé chegou e nos trouxe tudo
pronto. Provei para a Agraer que esses projetos que vem ‘goela abaixo’ estdo
errados. Nido é porque o prefeito cismou que temos que produzir. Acredito que
nao podemos depender s6 da prefeitura, por isso ja entrei em contato com as
escolas estaduais de Maracaju oferecendo nossos produtos. Ja falei para o
Jorge que temos que pagar pelo selo de produtos da comunidade e mandar
fazer uma etiqueta para apresentar nossos produtos. Nao podemos depender
da prefeitura, depois que mudar o prefeito isso tudo pode acabar. E ai? Como
a maioria vai ficar? Eu tenho carro, coloco tudo dentro e vou vender em
Nioaque, mas e os demais?

Assim, se retrata a dependéncia de muitas familias estarem vinculadas a gestdo atual
que d4 indicios de diminui¢do de investimentos no setor rural. Em conversa com o Lucio na
prefeitura, este informou que o orcamento para 2016 serd bem menor que o do ano de 2015.
Faz-se necessario uma reflexao, dentre os fatores elencados, sobre o papel do Estado frente a
questdo de investimentos rurais e assisténcia técnica. Segundo o secretdrio do D.F.A o nimero
de criancas matriculadas na zona rural ndo diminuiu, muito menos nas escolas da rede
municipal, portanto, a prefeitura terd de abastecer com alimentos para a merenda escolar. O que

causa estranheza € a afirmacao de que os recursos serdo menores para o ano de 2016.

Talvez, o investimento que a prefeitura deixe de fazer nao seja o da compra de

alimentos, e sim de quem se compra esses alimentos. Muito mais “facil” ¢ adquirir do mercado

préximo a prefeitura, mesmo porque o comerciante normalmente faz entrega, do que dispor de
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um carro ou funciondrio para buscar na Comunidade dos confins do municipio. O que parece é
que é necessdrio, € muito, aprender com os que estdo acostumados com a fartura de alimentos
e a escassez de dinheiro em espécie. Esse € o retrato do campo em Sdo Miguel, familias com
farta comida, mas sem dinheiro para chegar até a cidade mais préxima. Mas isso ndo abala o
povo de Sao Miguel, que vé com naturalidade os tempos dificeis e que segundo Laureci, “isso

vai passar, porque foi assim que fomos criados, lutando pelo pao de cada dia”.

Obviamente o agricultor familiar contando com producdes de pequeno porte ndo
consegue se inserir em todas as disputas vividas pela cidade, mas na Comunidade o elemento
maior € a familia e sua importancia nesse meio ja foram evidenciados. A familia, portanto, esta
na base das relagdes sociais de Sao Miguel e € ela a criadora de estratégias para a sobrevivéncia

e permanéncia no territério, ndo diminuida ainda, pelas relacdes de parentesco.

a ajuda mutua entre os camponeses - € a pratica que eles empregam para suptrir,
em determinados momentos, a forca de trabalho familiar; entre essas praticas
estd o mutirdo ou a troca pura e simples de dias de trabalho entre eles; esse
processo aparece em funcdo de os camponeses nao disporem de rendimentos
monetdrios necessarios para pagar trabalhadores assalariados; a parceria - é
outro elemento da producdo camponesa decorrente da auséncia de condicdes
financeiras do camponés para assalariar trabalhadores em sua propriedade;
assim ele, ao contratar um parceiro, divide com ele custos e ganhos; € comum
essa relacdo de trabalho aparecer articulada na produgdo capitalista como
estratégia do capital para reduzir os custos com a remuneragdo dos
trabalhadores; da mesma maneira, a parceria pode ser a estratégia que os
pequenos camponeses utilizam para ampliar a sua 4rea de cultivo e
consequentemente aumentar suas rendas (OLIVEIRA, 2007, p. 41).

Essa unido de formas vai além da esfera econdmica como parte decisiva do cotidiano
visto em Sdo Miguel. Relatar e analisar as experiéncias de familias que ganham R$ 40,00 reais
por dia, enfrentando sol e chuva, distincia e a inclus@o e exclusdo do seu préprio povo me faz
repensar sobre o verdadeiro sentido de pertencimento e do que € ser visivel em um territério
tao longinquo. “Somos vistos por quem, ou apenas queremos ser vistos?”” Em Sao Miguel isso
nao € importante, ndo € importante ser visto, o importante € permanecer, permanecer em grupo
em sintonia com as familias e os valores familiares, e que ser visto pode ser por meio de
reportagens, trabalhos e pesquisas, mas que no fundo, o mais importante é que mais e mais
pessoas possam descobrir que existe esse lugar, que 14 vivem pessoas de valores maiores do

que os valores financeiros e que dinheiro nenhum quantificaria com perfeig¢do as suas riquezas.

Em minha dltima visita a Laureci perguntei o que ela deseja para 2016 e esta me

respondeu: “o meu objetivo em 2015, eu alcancei esse ano. O meu objetivo era mostrar para o
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mundo que a comunidade de Sdo Miguel existe, a escola de Sao Miguel existe. E eu alcancei

esse objetivo.”

Laureci se refere a um evento promovido pela prefeitura que solicitou a cada diretor
de escola que fizesse a apresentacdo de sua escola por meio de um projeto. A escolas deveriam
montar um projeto dizendo quais foram os eventos promovidas pelos professores e realizados
pelas criangas, mas que envolvessem os temas ligados a cada comunidade em que a escola
estivesse inserida. A maioria apresentou em forma de slides dizendo quais foram as acdes do
ano. Laureci, figura linda, apresentou sua comunidade de forma ilustrativa utilizando o Hino
do Estado de Mato Grosso do Sul em sua fala e imagens que representavam as acdes da
comunidade e as riquezas do seu lugar. Tlustrarei apenas uma foto** que eu tirei ha tempos a

trds e que gentilmente Laureci utilizou em seu trabalho de apresentacdo:

Figura 28: Imagem da apresentacdo de Laureci.

Hino de Mato
Grosso do Sul -
llustrado

Letra: Jorge Antonio Siufi e Otavio Gongalves Gomes
Musica: Radmeés Gnatalli.

llustragdo: Fotos da Agricultura Familiar da
Comunidade Quilombola de Sao Miguel.

Professora: Laureci

Reforjaram em Mato Grosso do
Sob um céu de puro azul, Sul,
Uma gente audaz.

Fonte: autoria prépria.

Assim, finalizo essa experiéncia, ndo com frases de tedricos ou com autores que muito
me ensinaram sobre agricultura familiar, mas com imagens de pessoas que me ensinaram de

maneira pratica a criatividade para viver no campo com pouco € com muito a0 mesmo tempo.

24 Todas as fotos que foram tiradas da comunidade eram compartilhadas com a professora e com Dona Eugénia.



CONSIDERACOES FINAIS

Sdo Miguel tornou-se um imperativo de sobrevivéncia difundido na falsa aboli¢do da
escravatura que deixou milhares de ex-escravos abandonados a prépria sorte, desprovidos de
qualquer recurso financeiro, sobrevivendo apenas com trabalhos temporarios, promovendo o
€xodo rural ou a intensificag¢do do trabalho familiar em terras ocupadas ou adquiridas, como foi
o caso da Comunidade Sao Miguel. A estreita relacdo com o passado escravocrata e os lacos de
pertencimento em primeiro plano com a familia e em segundo plano com a terra fez surgirem
especificidades que fizeram da pequena propriedade no interior do municipio de Maracaju-MS

uma comunidade quilombola.

A memoria de Dona Joaquina sempre se fez presente e os ajudou a enfrentar as
resisténcias de tomada da terra e os preconceitos de uma sociedade de segregacdo racial nao
declarada, que despreza a cultura e visdo de mundo das comunidades tradicionais,
principalmente as negras. Foi assim, por muito tempo, que a sociedade brasileira procedeu com
descendentes de africanos, através das mais variadas formas de discriminagdo, de exclusdo e de
alijamento do processo produtivo consequente e da vida social digna. S6 com a promulgacdo
da Constituicdo em 1998, os remanescentes de quilombos puderam ser identificados como tais
e, assim, a sociedade os “reconheceu” como uma de suas parcelas mais significativas e parte,

portanto, da populacao brasileira.

A experiéncia nessa comunidade serviu para mostrar que nao basta apenas boas acoes,
retdrica politica e debates académicos, mas sim a¢des efetivas de proximidade para enfrentar o
problema do abandono social do campo e dos campesinos. O Estado ndo precisa criar mais leis
e sim condicdes para que partam dessas comunidades acdes, principalmente, no campo das
politicas publicas, assegurando, ndo s recursos, mas assisténcia técnica, saide, educacdo e
acompanhamento para as regides distantes. A estratégia do PNAE e do PAA sdo encaradas com
uma interessante alternativa para a promocao de desenvolvimento social e econdmico rural, de
geracdo de renda e de investimento para o pequeno agricultor do campo. Uma proposta que soa
como utopia quando se verifica as condi¢des em que isso € viabilizado ao trabalhador que,
primeiramente, luta para transpor as barreiras burocréticas e posteriormente, se depara com as

fragilidades a que esta sujeito ao programa.

O maior empecilho dessas familias € a luta isolada, um anonimato criado por interesses
outros, antagbnicos e indiscutivelmente mais preparados financeiro e politicamente para a

peleja da visibilidade no campo. Ha uma fragilidade muito grande no reconhecimento de
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comunidades quilombolas e dos seus meios de producao, € um processo lento, que sem o devido
enquadramento, permanecem na invisibilidade social, evidenciando a velha dicotomia da
producdo agricola em pequena escala, da agricultura familiar e da producdo extensiva ou em
larga escala. H4 aqueles que sequer sdo considerados agricultores ou comunidade negra, mas
plantam e da terra tiram o seu sustento. A morosidade burocritica impede a emissdao da
documentagdo necessdria para a participagdo nos programas sociais do campo, ou seja, sem 0s

documentos, essas pessoas nao existem para o Poder Puablico local.

Em certo momento em que estava na prefeitura de Maracaju, perguntei a secretdria
porque somente em 2014 a gestdo municipal passou a comprar da comunidade estudada; a
resposta: auséncia documental dos seus produtores. Isso ndo € uma responsabilidade apenas da
prefeitura de Maracaju e sim de todos os 6rgdos que tanto estudam e divulgam os nimeros da
zona rural, 6rgdos especializados é verdade, mas que se mostram tao distantes dos pequenos
produtores que nem mesmo parece que sobre eles recaem suas fungdes. Sao Miguel e seu povo
ensina que € preciso produzir, gerar renda, mas para que tudo isso acontega, a relacdo de
pertencimento € maior do que as politicas esquecidas para essa parcela de terra distante de
Maracaju e tdo proxima de Nioaque. As politicas implantadas no campo precisam estar
acompanhadas de condicdes que favorecam a viabilidade a permanéncia na terra, desde a parte
burocratica até a preservacao das condi¢des de saude e educacao adequadas. O governo concede
o tao sonhado pedago de terra, mas se esquecem que nela ndo existe nada, nem casa, nem agua,
nem luz. Familias s3o “jogadas” na terra como se “o problema” se resolvesse apenas com essa
acdo, talvez seja por razdes como essa que muitas familias abandonam e/ou arrendam suas
propriedades, por serem algumas das muitas formas de escape do abandono e da exclusdo

social.

A Comunidade se organizou por meio da associagdo, assim a associa¢do, reconhecida
publicamente e garantidora dos direitos da comunidade, participa das chamadas publicas
promovendo renda. Dizer que a sociedade os ensinou “tudo”, como relatado por meio de
entrevista € uma afronta aos que conhecem um povo que lida com a terra desde muito antes do
crescimento promovido pelo agronegécio da regido. Nasceram na terra, nela vivem e dela
sobrevivem desde o dia que Dona Joaquina e Seu Manoel passaram a morar 1a. Mas ainda
assim, essa sentenga nao tem relevancia alguma para Dona Eugenia e seu povo, pois faz parte
do processo de interacdo social, acreditam que no fundo “eles” (prefeitura) um dia ird “aprender
com a nossa gente” - palavras de Dona Eugenia — e passardo a ver com mais respeito o trabalho
de um povo que ndo nega as origens, que anseia por ser visto e respeitado por meio da memdria,

do pertencimento e do trabalho da agricultura familiar.
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Por fim, ndo recomendo ac¢do alguma para Sdo Miguel, por acreditar que as acdes
necessdrias para o crescimento da comunidade devem ser pensadas a partir do que os sdo-
miguelenses desejam. Um desejo que se faz presente dentro da comunidade € a criacdo de uma
escola quilombola, ou seja, ndo é dinheiro a maior preocupa¢do dessa comunidade e sim as
raizes as quais essas pessoas pertencem. Com todas as reservas, sugiro que a academia e aqueles
que dela fazem parte se preocupem um pouco mais em compreender as necessidades, as
representacdes sociais e a produgdo familiar, a partir do olhar da comunidade e ndo do olhar
puramente metodolégico que tanto é, por vezes, fetichizado. A insercdo no estudo promove a
oportunidade de se colocar no lugar do outro e contribuir, na medida em que seja solicitado,

com os conhecimentos académicos e profissionais.

Somos parte do processo de desenvolvimento, mesmo longe das pessoas que vivem no
campo, comemos da comida por elas produzida, dividimos o mesmo espaco geografico e somos
seres iguais igualmente humanos. Dividimos ainda os mesmos medos, a preocupacdo com a
educacgdo dos filhos e a prote¢do da familia. Portanto, somos pessoas tdo iguais quanto todos
aqueles que estdo distantes, logo, o compromisso do académico é contribuir para que a visdo
da sociedade seja ampliada e esta possa compreender o quao proxima € daqueles que se
encontram distantes, no campo; e que, se submetidos as mesmas condi¢des, todos podem ter as

mesmas oportunidades de crescimento, independentemente do lugar em que se encontrem.
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ANEXO A — TITULO DE RECONHECIMENTO DE DOMINIO COLETIVO E PRO-
INDIVISO

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

01— CARACTERISTICAS DO TiTULO
ESPECIE

TITULO DE RECONHECIMENTO DE DOMINIO COLETIVO E PROANDIVISO

NUMERO DO TITULO | DATA LOCAL DE EMISSAO | UF l PROCESSO ADMINISTRATIVO
SR-16/MS - 001/2011 | 08/09/2011 | BRASILIA DF | 54290.000372/2005-60

02 - OUTORGANTE :
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA, Autarquia Federal criada pelo decreto-lei n®
1110 de 09 de julho de 1970, alterado pela Lei n° 7.231, de 23 de outubro de 1984,

CNPJ n°®00375.972/2001-60, sede e jurisdicao em todo territério nacional.

03 — ENTIDADE OUTOGARDA
ASSOCIAGAO DA COMUNIDADE NEGRA RURAL QUILOMBOLA DE SAO MIGUEL

CNPJ DATA DA CONSTITUICAO LOCALIDADE UF

07.426.325/0001-80 12/02/2005 MARACAJU MS

04 — FUNDAMENTAGCAO LEGAL
Art. 68 do ADCT, Arts. 215 e 216 da Constituigao de 1988, Decreto 4.887, de 20 novembro de 2003, Instrugao

Nomativa n° 57/2009.

05 — CARACTERISTICAS E CONFRONTAGOES DO IMOVEL

IMOVEL MUNICIPIO DE LOCALIZAGAO UF AREA DO IMOVEL (Ha)
RURAL MARACAJU MS 333,0736
REA POR EXTENSO

(trezentos e trinta e trés hectares, sete ares e trinta e seis centiares)

CONFRONTAGOES DO IMOVEL
CONFORME PLANTA E MEMORIAL DESCRITIVO ANEXOS, QUE INTEGRAM O PRESENTE TITULO E

QUE DEVERAO, IGUALMENTE, COMPOR O REGISTRO DE IMOVEL.

DATA RESPONSAVEL PELA MEDIGAO/DEMARCAGAO IDENTIFICAGAO DO CREA
25/01/2007 JOSUE FERREIRA CAETANO 8.072 D/IMS

PLANTA E MEMORIAL DESCRITIVO, EM ANEXO, INTEGRAM O PRESENTE TITULO E DEVERAO, IGUALMENTE
COMPOR O REGISTRO DE IMOVEL ¥

REGISTRO IMOBILIARIO

[PROPRIETARIO | MATR/TRANSC. [ OFICIO LIVRO FOLHAFICHA
INCRA 14518 1°SERVIGO REGISTRAL E 02 1/3v
NOTORIAL DE MARACAJU/ MS

O PRESENTE TITULO REGE-SE PELAS CLAUSULAS E CONDIGOES ESPECIFICADAS NO VERSO




'
P
wiN

SRA (NG
P

VA DGR G
DAS CLAUSULAS E CONDKGOES

0 OUTORGANTE, qualificado no quadro 02, com fundamento na legislagdo federal de regéncia, tendo em
vista 0 que consta do respectivo processo administrativo, reconhece como 4rea remanescante de quiombo o
imdvel descrio @ concede & OUTORGADA, qualificada no quadro 03, o presente: TITULO DE
RECONHECIMENTO DE DOMINIO COLETIVO E PRO-INDIVISO, atendidas as seguintes CondicOes ¢
Cléusulas: /

. Em decoméncla do presente reconhecimento, o OUTORGANTE assegura &8 OUTORGADA a posse @ 0
dominio. do_imovel em cardler perene, coletivo, pré-indiviso @ sem prescrigdo, ficando vedado &
OUTORGADA alienar, penhorar ou transmitir a qualquer titulo o dominio do imével, devendo o mesmo
permanecer sob 0 seu Uso 8 posse ou de seus sucessores leglimos, conforme disposto no Artigo 17
do Decreto 4.887/2003, c/c, arigo 23 da Instrugdo Nomativa: INCRA 57/2009, quando outorgado o
tiulo definitivo de propriedade e ultimado o registro.

IO imével acima descrito se destina as atividades exrativistas, agroindustiais, culturais e de
preservacio do melo. amblente de modo a garantr ‘@ auto-sustentabilidade da comunidade

remanescente de quilombo beneficidria, objetivando a sua preservagio em seus aspeclos socials,
culturais e histdricos, segundo o disposto nos artigos 215 e 216, da Constituigho Federal.

IM.Fica a OUTORGADA obrigada a preservar o meio ambiente nos iméveis rurais, inclusive as dreas de
reserva legal e preservaglio permanente, na forma da legislagao ambiental federal e estadual vigentes.

v, OWMMedembamdodebdoewdqwdnusmd.ludUaleemW.

V.0 presente TITULO tem plena forga e validade de escritura pibics, a teor do art 7%, do Decreto-ei n°
- 2.375, de 24 de novembro de 1987, aceitando a OUTORGADA, expressamente, as cldusulas e
mqheddowmnmseWobmdaddmdasdedasmwuaReoWdomm
bedzaqoodohmu.mmrnmladequdquerwtm.mdmkmmqueml«ndm

V1. Fazem parte 69 presents documento de_propriedade, induusive para fins de fegistro imobilidro,
planta e o memorial descritivo do iméve e o (0

VIl: O presents TITULO ¢ emitido
termos do artigo 29 da Instrugdo

4 de axas @ emolumentos para a OUTORGADA, nos
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ANEXO B - ESTATUTO SOCIAL - ANERQSAM

Quilombola de Sdo Miguel - A

MARACAIU - MATO GROSSO DO SUL

ESTATUTO SOCIAL

CAPITULO L
CONSTITUICAO - FORO - OBJETIVOS - DURACAO

At I* - Associngho da Comunidade Negra Rural Quilombols de Sio Migucl,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, ¢ uma associagfio fundada no dia. 12 de
fevereiro de 2008, fica organizada ¢ constituida nesta data, de acordo com a legislaglo em
vigor, autdnoma, democritica, apartiddria, constituida pelo conjunto de seus associados, com
prazo de duraglo indeterminado, de representagdo da Comunidade Negra Rural Quilombola de
S#o Miguel no municipio de Maracaju, Estado do Mato Grosso do Sul.

Pardgrafo tinico - Considera-se como comunidades negras quilombolas, pard fins
deste Estatuto, aquelas remanescentes das comunidades dos quilombos, ou seja, grupos €tnico-
raciais, segundo critérios de auto-atribuigho, com trajetdria historica propria, dotadas de
relagbes territoriais especificas, com presunglo de ancestralidade negra relacionada com sua
resisténcia & opressio historica sofrida. <

I S3o objetivos ¢ competdneia Associagdo da Comunidade Negra Rural
Quilombola de Sdo Miguel, promover, juntamente com as Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Estado, a defesa da titulaglo dos territorios dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, conforme prevé o art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais
¢ Transitorias da Constitui¢ho Federal de 1988;

II- Elaborar ¢ sugerir politicas, inclusive de agio afinmativa, executar trabalhos ¢
estabelecer estratégias, para proporcionar ds comunidades rurais quilombolas uma maior auto-
estima e desenvolvimento socio-economico-educacional-cultural,

[lI-_Prestar servigos permanentes ¢ sem distingdo de clientela, combater todo ¢
Quaisquer tipo de preconceito, segregaglio, estigmatizagio, as priticas de discriminagdo racial
em todas suas manifestagdes, buscando construir uma sociedade da qual sejam eliminadas
todas as formas de exploragdio ¢ sejam respeitados os Direitos Humanos:

IV-A protegio a0 meio ambiente, a0 consumidor, ao patrimdnio artistico, estético,
historico, cultural, 4 saide, 4 territorialidade quilombola, & familia, aos direitos da crianga ¢ do
adolescente, da mulher, da maternidade, do idoso, & comunidade especialmente na defesa
Judicial da igualdade racial, incluindo a propositura de agdes civeis ¢ eriminais, agdes coletivas
¢/ou publicas destinadas & proteglio dos direitos dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, aos direitos difusos ¢ coletivos da populaglio negra ¢ de quaisquer outros

segmentos vitimados por discriminaglo injusta.

s, Recreativos VLR

V- Realizar trabalhos de Assisténcia Social, Beneficentes, Fducaciais, Tﬁm
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; Associagdo da Comunidade Negra Ruralt,
Quilombola de Sdo Miguel - ANERQSAM

MARACAJU - MATO GROSSO DO SUL

SECAO I
DOS DIREITOS

Art. 107, A (0) associndo (a), quites com suas obrigagdes, assiste a todos 0s di
© vantagens previstas neste Estatuto ¢ no Regimento Intemo:

a) votar ¢ ser volado nas Assembléias Gerais;

b) Recorrer & Assembléia Geral das penalidades e atos que lhes fm impostos pela
Diretoria Executiva, do Conselho Fiscal, em prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, sob
pena de prescriglio;

¢) solicitar a convocagho de Assembléia Geral Extraordindria, na forma deste
Estatuto; z

d) ser informado e participar das atividades desenvolvidas pela associacdo.
SECAO 111
DOS DEVERES
Art, 11 - Sd3o deveres dos (as) Associados (as):

a) cumprir ¢ fazer cumprir o presente Estatuto e Regimento Interno ¢ as Deliberagdes
dos Orglios constituidos;

b) exercer com zelo ¢ dedicagldio os cargos ¢ comissdes para os quais for eleito ou
nomeado; p

¢) comparecer ds reunides ¢ Assembléias quando convocado, tomando parte nos
trabalhos ¢ acatando as suas decisdes;

d) pagar pontualmente as mensalidades sociais, zelando pela conservagdo do
patriménio social;

e)pmnwverportodososmciosaoscualcanoe.opmgtmcobomﬂomeda
Associagiio;

f) comunicar mudangas de endereco, bem como outras que venham alterar as
declaragdes prestadas a, quando de sua admissdo no quadro social:

' h) ndo tomar qualquer deliberaglio isolada que seja de competéncia da Diretoria
Executiva;

i)pmpagarnomeiodacomunidadcqucvivermvantmmsdeoo i
todos em torno da ANERQSAM; e e
J) respeitar os diretores, associados, convidados ¢ empregados da ANERQSAM

1) abster-se nas dependéncias da Associagio de qualquer manifestagio i
religfosa ou relativa a questdes de raga ou nacionalidade, exceto quando envolvgto lm
politicas e agdes compensatdrias, que se revertem em beneficio coletivo da ANERQSAM:;

Pardgrafo tinico. E expressamente vedado o uso da razdo soc; fantasi
em atos que envolvam a entidade em obrigagdes relativas a negéciosmm objeti %
wcm.espxulmmmaesdeavﬁ&endoms‘\{mmequf}\mf ' i W
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SECAO IV
DAS PENALIDADES
_ Att, 12 - Ficam instituidas as seguintes penalidades para os (as) associados {as) que
infringirem as disposigdes deste Fstatuto ¢ do Regimento Interno:
a) adverténeia oral ou escrita;
b) suspensio
¢) eliminagdo

Art. 13 - A adverténcia poderd ser feita verbalmente por qualquer Dimgr ca
aplicada por escrito pela Diretoria Executiva, devendo ser sempre, justificadamente, registrada
em ata da reunidio ¢ em livro proprio .

Art. 14 - A suspensdo que ndo poderd ser superior a 60 (sessenta) dias, seréd aplicada
somente pela Diretoria Executiva, ndlo sendo permitido ao associado (a) punido (a) freqlientar
as dependéncias da ANERQSAM na vigéncia da pena, obrigando-se, entretanto, &0
pagamento das contribuigdes devidas;

§ 1° - O associado (a) poderd recorrer & Assembléia Geral Extraordinania das
penalidades aplicadas:

§ 2° - O prazo ¢ de 15 (quinze) dias, contados da data em que o associado (a) tomou
conhecimento;

§ 3° - Os recursos, em geral, slio entregues na Secretaria da ANERQSAM por escrito,
mediante recibo, devidamente circunstanciado, onde serdo instruidos:

§ 4° - Diretoria Executiva dentro de 15 (quinze) dias reapreciard as razdes do
recurso; mantida a decisdo, deverd submeté-la & Assembléia Geral Extraordinaria
especialmente convocada, em prazo nio superior a 30 (trinta) dias.

Ant, 15 - Serd climinado (a) oassociadol(a) que:

a) atrasar no pagamento de suas mensalidades por mais de 06 (seis) meses
consecutivos, sem motivo justificado;

b) a eliminagdo a que se refere a alinea “a” ¢ feita pela Diretoria Executiva, apos

notificar por escrito o (a) associado (a) ¢ este se silenciar, perdendo todos os direitos contidos
neste Estatuto;

~ ©) praticar irregularidades no desempenho do mandato administrativo ou em misstio
designada pela Diretoria, que resultar prejuizo ao patrimdnio social;

d) causar danos ou prejuizo ao patrimonio social ou dos créditos da ANERQSAM;

fora da sede social, sem estar devidamente credenciado; A

f) por ma conduta moral ou social;
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Associagdo da Comunidade Negra Rural”
Quilombola de Sdo Miguel - ANERQSA

MARACAJU = MATO GROSSO DO SUL

[+ )
g) contrariar o presente Estatuto, abstiver-se das atividades pro a

associaglio sem a devida justificativa.

Pardgrafo unico. O (a) associado (a) eliminado (a) d'e acordo com a alinea “a
poderd reingressar no quadro social, mediante a quitagiio dos débitos.

SECAOV
DAS CONTRIBUICOES

Art. 16 - As mensalidades serdo estabelecidas, anualmente, revistas pela Diretoria
Executiva ¢ amplamente divulgadas para conhecimento de seus associados e seu pagamento
serd efetuado na sede da Associagdo, ou através de camé bancdrio ou em crédito na conta

corrente da ANERQSAM, devendo, neste caso, o (a) associado (a) enviar o devido recibo para
registro.

CAPITULO 1T
DA ESTRUTURA ORGANIZATIVA
SECAO 1
Art. 17 - AANERQSAM sera regida por este Estatuto e seus orgos sdo:
- Assembléia Geral;
II - Diretoria Executiva;
III- Conselho Fiscal;

IV - Conselho Consultivo.

SECAOII

DA Assembléia GERAL

Art. 18 - A Assembléia Geral ¢ o 6rgdo soberano da Associagdio e se retine para
deliberar, ordindria ou extraordinariamente, com competéncia para:

[~ eleger e empossar a Diretoria Executiva e Conselho Fiscal;
I - intervir na administragio da ANERQSAM quando

. ) julgar conveniente, podendo
aplicar penalidades ¢ até cassar mandatos dos membros da Diretoria Executiva e de 6rgdos,
desde que os interesses da Associaglio 0 exijam;

I - analisar ¢ aprovar as indicagdes da Diretoria Executiva para preencher cargos
vagos, desde que o restante do mandato seja superior ou igual a 06 (seis) meses;
IV - discutir e homologar as contas ¢ o balango aprovado pelo Conselho Fiscal;
V — reformar, alterar ou mudar o Estatuto Social
. Art. 19. Considera-se legitimamente constituida a Assembléia Geral, desde que se
verifique em primeira cor!vocacio a presenga de pelo menos 50 % (cingilenta por cento) dos
(as) associados (as) em situagdio regular com a entidade e, em segunda ¢ ultima convocagio
com pelo menos 1/3 (um tergo) de associ '

ados (QQ\T situagdo regular com a entidade.
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Associagdo da Comunidade Negra Rural
Quilombola de Sdo Miguel - ANERQSAM 7,
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MARACAJU - MATO GROSSO DO SUL 0:,"‘( .

§ 1° Para as deliberagdes a que se referem 0§ INCISOS ITeVé CXigidO 0 VOlo
concorde de dois tergos dos presentes 4 Assembléia especialmente convocada para ¢sse/Him.
ndo podendo ela deliberar em primeira convocaglio, sem a maioria absoluta  das 4
associadas, ou com menos de um tergo da convocagdo seguinte.

§ 2° Ndo havendo quorum suficiente, serd feita convocaglio de nova Assembléia
Geral, no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 3° Nas Assembléias Gerais permitir-se-d a presenca de convidados, Sf“‘ v
tenham direito a voz, votar ¢ serem votados nas deliberagdes, mas terdo direito & palavra s¢
houver alguma mengdo em relagdio a suas pessoas.

Art. 20 - A convocagio da Assembléia Geral serd feita por Edital, fixado em locais
visiveis na Entidade e publicado no Didrio Oficial do Estado ou do Municipio ou outro 6rgio
de imprensa de circulaglio municipal, com antecedéncia no minimo 15 (quinze) dias, salvo nos

casos excepcionais que poderfio ser convocadas até no prazo de 72 (setenta ¢ dois) horas ¢,
-neste caso por expediente circular.

Art. 21 - A convocagdo da Assembléia Geral Extraordindria, por solicitacﬂo. dos
associados, seré feita arrazoadamente e justificada, subscrita, no minimo por 1/5 (um quinto)
das pessoas associadas em situagdio regular com a entidade;

Pardgrafo Unico - Neste caso sera exigido o comparecimento de 50% (cinqiienta por
cento) dos (as) associados (as) em situaglio regular com a entidade, que subscreveram o
requerimento, independentemente das demais exigéncias Estatutarias.

Art. 22 - A Assembléia Geral reunir-se-4:

a) anualmente, no més de margo, para apresentaglio do relatorio ¢ balango anual
financeiro com parecer do Conselho Fiscal;

b) de 4 (quatro) em 4 (quatro) anos, na primeira quinzena do més de dezembro,
para elei¢do da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal;

¢) extraordinariamente quando for por convocagdo da Diretoria Executiva, Conselho

Fiscal ou por 1/3 das pessoas associadas em situagdio regular com a entidade, para apreciar
fatos relevantes;

d) o Edital de Convocaglo da Assembléia Geral devera ser afixado na sede da
ANERQSAM, ¢ publicado no Diério Oficial do Estado ou do Municipio ou orgdo da imprensa
de circulagdo no municipio, com antecedéncia de 10 (dez) dias antes da realizagdo da
Assembléia, seja ela Ordindria ou Extraordindria, salvo excegdes previstas neste Estatuto,

Art. 23 - Nas Assembléias Gerais, somente serdo tratados assuntos constantes do
Edital.

Art, 24- Os trabalhos de cada Assembléia ou reunido serdio registrados em ATA, que
poderd ser manuscrita ou digitada em microcomputador gravada em disquete ou CD-ROM,
que depois de impressa/escrita, lida, aprovada,

. deverd ser assinada pelos presentes, sendo os
disquetes ou CD-ROM e as ATAS acondicio ¢ ANERQSAMvadas Pasta e/ou Livro em
local apropriado.
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Associagdo da Comunidade Negra Rural™
Quilombola de Sdo Miguel - ANERQSAM <, -

q ”%' X
MARACAJU - MATO GROSSO DO SUL

CAPITULO IV
DA CONSTITUICAO DA DIRETORIA E COMPETENCIAS
SECAO1

Art. 25 - A associagdo serd administrada por uma Diretoria Executiva, cops!iluiga
de um (a) Presidente, um Secretdrio (a) Geral ¢ um (a) Diretor (a) de Finangas, eleitos pela

Assembléia Geral, obedecendo sempre a proporcionalidade no sentido de que no minimo 13
(um tergo) dos cargos sejam ocupados pelo sexo feminino;.

§1° Os cargos de Presidente, Secretirio (a) Geral e Diretor (a) de I_“inancas ¢
Conselho Fiscal s3o privativos dos membros da Comunidade Negra Rural leombolq de
Sdo Miguel, caracterizados como estabelece o art. 1° pardgrafo imico deste Diploma Social.

§2°- Os mandatos sdo de 4 (quatro) anos, sendo permitida a reelei¢do.

Art. 26 - Vagando-se qualquer cargo eletivo, o substituto legal ocupard a vaga at¢

que ocorra nova eleiglio, exceto se a vacncia ocorrer a menos de 06 (seis) meses do final de
mandato, quando o substituto completaré o mandato;

B.‘,’:gt.x-\-'\<\ )]n\»i o C‘."Ujé}f-’\‘)

v\
g
Pardgrafo imico. Em caso de vacdncia na Diretoria Executiva, com mandato N
superior a 06 (seis) meses, a eleiglio para preenchimento da vaga deverd ocorrer num prazo [
minimo de 15 (quinze) dias e méximo de 30 (trinta) dias do fato gerador; J=-
2!

[

Art. 27 - Perderd 0 mandato o membro da Diretoria Executiva que deixar de
comparecer, sem justa causa, a 03 (trés) reunides ordindrias consecutivas ou 05 (cinco)
alternadas.

otk

<20 CIVILDE PESSOAS JURID

An. 28 - A Diretoria Executiva, com as restrigdes impostas por este Estatuto, terd
amplos poderes para praticar todos os atos de gestdo ¢ reunir-se-4:

SRS

a) Ordinariamente mensalmente;

b) Extraordinariamente, sempre que se fizer necessario; _‘_° n::
O e
¢)  Suasdecisdes se tomardo por maioria dos votos dos presentes; N
Pardgrafo Unico. A responsabilidade de que trata este artigo prescreverd no \
02 (dois) anos, contados da data da aprovagio pe e g \

la Assembléia Geral, das co tas, :
balancetes do exercicio que findou seu mandato, B choar e

An.29-03membrosdablrdoﬁa£xecmfvanaomspondem i

: por obrigacdes
contraldsemnomcdaAssoclacloepclapriﬁcadeatosnonnaisdc estio assumem
responsabilidade pelos atos e praticas infringindo afkei P o et
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Associagdo da Comunidade Negra Rural
Quilombola de Sdo Miguel - ANERQSAM |

MARACAJU = MATO GROSSO DO SUL

o, |
An, 30 - Compete & Diretoria Executiva:
a) cumprir e fazer cumprir as disposigdes deste Estatuto, bem como Regulamen
Regimento Interno;

b) resolver a admissdo, readmissdo ¢ aplicaglo de penalidades ds pessoas associadas,
deacordocomombelcado neste Estatuto;

)

¢) admitir, Iicenciar ¢ demitir empregados;

Y77
-/th

d) criar Diretorias, Comissdes, Departamentos, Delegacias ¢ Orglios, nomeando ad
nutim seus respectivos titulares; .

4
¢) promover a arrecadagdo das mensalidades ¢ quaisquer outras rendas, efetuando -
despesas;

f) organizar anualmente ¢ apresentar 4 Assembléia Geral relatorio de sua gestio com
balango de receitas e despesa;

s
) aprovar o Regimento Interno da ANERQSAM; \
h) estudar ¢ resolver os casos omissos que lhe sejam submetidos; .3’

i) contratar quantos profissionais forem necessérios dentro da capacidade financeira
da Entidade;

J) celebrar convénios, contratos ¢ estabelecer parcerias;

ASJURIDICAS] *

st L x

)
£30

e

)

k) orientar as associadas no sentido da criagdo de cooperativas;

\

) administrar os bens ¢ o patriménio da Entidade;

| 2EGISTRO CIVIL DE PE

-

m) representar ativa ¢ passivamente judicialmente e extrajudicialmente a
ANERQSAM.

AmSI-thm.wmpmdéndemmWamidamEmw

a)reprmaEmhdeanlodosaaosoﬁmadmlmmwoscjmiciﬁmou \‘:
nomear quem o represente, inclusive por Mandato Procuratorio;

4 ini cuja iniciativa ¢ de sua exc
competéncia;

A T 7 TY/!U )
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Quilombola de Sdo Miguel - ANERQSAIQ%
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. d) presidir as reunides da Diretoria Executiva, mandando exccutar suas
Inscrever em ata os assuntos tratados;

d) executar todos os atos administrativos, cuja iniciativa ¢ de sua
competéncia;

, &%

¢) convocar e presidir Assembléias Gerais ¢ Reunides da Diretoria Executiva; L d
. .X; . :\T‘
f) cumprir e fazer cumprir as determinagdes da Assembléia Geral; "

g) juntamente com o (a) Dirétor (a) de Finangas, assinar os cheques ¢ demais ,_;\j
documentos que digam a respeito aos negdcios financeiros da Associagdo; 3
=

h) apresentar anualmente 4 Assembléia Geral, o relatorio de atividades da .\
. ANERQSAM e o respectivo balango organizado pela Diretoria de Finangas, compreendendo
receitas ¢ despesas do exercicio anterior;

i) autorizar a assinatura de contratos de profissionais necessarios ao perfeito
atendimento das finalidades sociais;

j) encaminhar a Assembléia Geral os recursos interpostos pelos (as) associados (as);
k) delegar fungdes ¢ competéncias mrediante ato expresso; .
1) recorrer & Assembléia Geral das decisdes que reputar injustas do Conselho Fiscal;

m) determinar os pagamentos autorizados de conformidade com este Estatuto e
visar todos os documentos relativos a pagamentos, contas ¢ cheques;

o
n) assinar carteiras sociais, titulos honorificos, atos e despachar expedientes que
sejam de sua algada; 7
J
o) constituir advogado(s) ou prepostos para defender os interesses da Entidade. )
| L
Art. 32 - Ao Secretdrio Geral compete, além de outras atribuigdes contidas neste o
Estatuto: -~

a) auxiliar o Presidente no exercicio do cargo, substitutuindo-0 no seu impedimento
ou auséncia;

b) superintender e organizar todos os servigos da Entidade;

c) pmcnparesecrdariarasmmmsdamretom Execunva.
d) receber e preparar toda a
¢) despachar com o Presidente o ex:
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f) fiscalizar os livros da Secretaria;
g) dar recibos dos requerimentos de solicitagdes;
h) comunicar aos socios qualquer alteragio em sua vida social;

i) emitir parecer nos expedientes destinados a despachos do Presidente;

: . -
i) providenciar as convocagdes de reunides da Diretoria Exccutiva, do Conselho ,.;N}(;
Fiscal, Conselho Consultiva e das Assembléias Gerais: - ("'

1) auxiliar o Presidente na confecgdo do relatorio anual;

o
m) juntamente com o Presidente ou o Diretor (a) de Financ;as-assmar os cheques ¢~
demais documentos que digam respeito aos negécios financxeiros da Entidade: S

n) abrir correspondéncia destinada a Presidéncia.

Art. 33 < Ao (A) Diretor (a) de Finangas compete:

a) superintender ¢ organizar todos os servigos da Tesouraria;

2L L S

& L e

b) ter sob sua guarda e responsabilidade os valores da ANERQSAM;

¢) assinar com o (a) Presidente ou Secretdrio (a), quando em substituigio deste, os -
cheques e guias de pagamento; =

~
¥

d) efetuar os pagamentos autorizados;

¢) dirigir. organizar ¢ fiscalizar os servigos da Tesouraria; J

URIDICAS!

f) fornecer mensal e anualmente os balangos de receita e de despesas da )
ANERQSAM.

g) fiscalizar todos livros da Tesouraria;

)

f 255 TRO CIVIL DE PESSOAS J

i) manter devidamente ANERQSAMvadas as contra-cOpias de cheques e guias de
pagamento efetuados;

-

J) controlar os créditos e débitos da Entidade e o didrio bancirio ¢ de caixa:
1) esclarecer dividas suscitadas pelo Conselho Fiscal;
m) preparar cheques e guias de pagamentos autorizadas;

n) fornecer esclarecimentos ao Conselho Fiscal, permitindo aos primei
de livros e documentos contabeis; primeiros, o exame

/

C; s Sl

f
&

0) manter devidamente controlado o livro proprio de crédito e débito da Entidade;
p) manter em dia o controle de pagamento de mensalidades das

-

relacionando, mensalmente, aquelas em atraso; ) s s ‘ :
q) manter relacionada a ordem de haveres a i W
il cumprir da  ANERQSAM com as
r) organizacdo dos balancetes ¢ rel
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SECAO1
CONSELHO FISCAL

Art.34 - O Conselho Fiscal compdem de 03(trés) membros efetivos ¢
membros suplentes, eleitos. pela Assembiéia Geral. a cada 4 (quatro) anos juntamente com
a Diretoria Executiva;

Art. 35 - Ao Conselho Fiscal compete:

a) examinar mensalmente os livros, documentos, balancetes ¢ dar parecer sobre os
movimentos econdmicos, financeiros ¢ ministrativos da Entidade,

b) fiscalizar o cumprimento das obrigagdes com quem a ANERQSAM tem deveres ¢
praticar todos 0s atos que The forem stribuidos.
: ¢) denunciar & Assembiéia Geral erros admsmstrativos ou qualquer violagdo da Let ou
do Estatuto, sugerindo as providéncias necessdrias, inclusive para que possa, em cada caso, .
exercer plenamente a sua fungho fiscalizadora, v

d) convocar s Assembiéis Geral nos casos previstos no Estatuto ou quando ocorrerem
motivos graves ¢ urgentes. é..

€) examinar convénios, contratos ¢ parcerias firmadas pela Dirctoria, dando seu :

Rt

Pardgrafo Unico. A responsaiilidade dos membros do Conselho Fiscal, por stos ou
fwos ligados a0 cutmprimento dos seus deveres, obedecerd As regras que definem a :
responsabilidade dos membros dos Grphos administrativos J

At 36 - O Consclho Fiscal reunic-se-d, ordinariamente, uma vez por trimestre ¢,
qMM.anW&W&uMem : i

g

N
-
~

v'fw‘ -2

PN l‘.

convocagho da Axsemblicia Geral ou do Presdente da Associagho, sempre justificadamente »
| Anl?-()(‘mubﬁ:dudﬂdﬂﬂgdﬂ(ﬂo)d.ﬂﬁ
cle.do.pnelqamh&d&ciﬂh.hmaahkmbm

; o A%

mmme-wmmmm '8

custo para deslocamento. alimcatacho ¢ pouso em viagem deliberada pela Asembléta oo 5

Executiva da ANERQSAM. E
SECAO N N
DO CONSELHO CONSULTIVO .
An. 38 - O Conselho Consultivo sers formado pevsoss Aveciegle
Negra Rural Quilombols de Sho 0 r-:-.. ll—:: kS
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personalidades de projeglio na esfera piiblica ou privada que tenham prestado comprovg
efetivos servigos & Comunidade Quilombola.

Pardgrafo Unico. Este Conselho de cardter consultivo, cujos membros ext i
comunidade para integrd-lo, deverdo ser aprovados pela Assembléia Geral, que

convocado para assessorar ¢ orientar a comunidade, pela Diretoria Executiva, sempre que
houver um assunto de relevada importiincia

<
>
CAPITULO V
DO PATRIMONIO SOCIAL

£

Art. 39 - O Patrimdnio Social ¢ constituido de bens méveis, imdveis, titulos de =
>

~

renda, donativos, dinheiro em espécie, quaisquer outros valores, cujos montantes serdo
apurados anualmente, em balangos demonstrativos.

Art. 40 - Os bens iméveis somente poderdio ser alienados ou onerados, por

J

dcllbcracao da Assembléia Geral especialmente convocada para esse fim. 3
Art. 41 - Os bens méveis, titulos de crédito, agdes ¢ obrigagdes poderio ser b

vendidos, permutados ou convertidos em outros valores, mediante autorizagdo da Assembléia [
Geral convocada para essa finalidade. &«*‘% \
Y
; CAPITULO VI ¥
DA RECEITA E DAS DESPESAS 1 b
SECAO1 4 r-

DA RECEITA '

Art. 42 - Considera-se receita da ANERQSAM:
a) todas as importincias provenientes da venda de promogdes e festivais de prémios;

b) mensalidades pagas pelas associadas ¢ outras contribuigdes, inclusive | U
indenizagdes;

<
RO GIVILDEPESSOAS JUR

¢) donativos recebidos de pessoas fisicas ou pessoas juridicas privadas ou piblicas; é ."-i
d) convénios; \‘7"5-

¢) venda de produtos gerados pelo trabalho das associadas; :
f) outras receitas que ndo estiverem especificadas, N

Pardgrafo Unico. A ANERQSAM aplica integralmente suas rendas, recursos e ;
eventual resultado operacional na manutengdo e desenvolvimento dos objetivos institucionais ..
no territdrio nacional,

B
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DAS DESPESAS

Art, 43 - Considera-se despesas da ANERQSAM
4) pagamento de impostos, taxas ¢ aluguéis;

b) saldrio de empregados ¢ professores, assessorias lécnicas ¢ juridicas contratadAs
ou credenciadAs;

¢) custeio de eventos, festejos, jogos e demais diversdes ¢ lazer dos associados;

d) aguisigio de imbveis, moveis: wtensilios e materiais de expediente:

¢) no exercicio de suas fungBes, despesas com viagem ¢ alimentagfio, bem coOmo suas
locomogdes, 0s membros da executiva da ANERQSAM, Conselhos ¢ representantes b
designados pela Diretoria, deverfio ser reembolsados de cventuais despesas;

) gastos com representagdo do Presidente; g5

J
@) débitos incobraveis; 4

h) reembolso de gastos inadidveis que resultem beneficio da Associagdio;
i) custeio de obras novas ou conservagiio do patriméonio da ANERQSAM.

§ 1° - No final de cada ano serd levado a efeito um inventdrio do patriménio, cujo rol
serd anexado ao balango do exercicio.

§ 2° - Os membros da Diretoria Executiva, Conselho Fiscal ¢ scus (suas) associados
(as), assim como as entidades de apoio que constiteem o Conselho Consultivo, nio

responderdo nem mesmo subsidiariamente pelas obrigagdes sociais ¢ financeiras contraidas
pela entidade.

CAPITULO VUL
0 PROCESSO ELEITORAL

Art. 44 - A cada 4 (quatro) anos serdo eleitos, em Assembléia Geral, os membros
da Diretoria Executiva ¢ do Conselho Fiscal da ANERQSAM dentre aquelas chapas
completas (Diretoria Executiva e Conselho Fiscal) regularmente registradas.

Art. 45 - Cabe @ Diretoria Executiva convocar eleigdo com antecedéncia minima de 3
30 (trinta) dias através de cdital, criar & comissdo de eleigio, com 01 (um (a)) Presidente 01 %

(um (a)) Secretdrio e um (a) Mesdrio (a), nfio candidatos, bem como fornecer a esta
Comissdo, a limdosassociadosmoondiqbcsdevmarcsemmvotados.

Art. 46- Os concorrentes s eleigdes fardo registro de suas chapas completas na

Secretaria, as quais devem conter 0s nOMes cletivos, inclusive do Conselho Fiscal, até 05

(cinco) dias antes da realizago das mesmas. '

Pardgrafo Unico - Em caso de ¢leigho para preenchimento de cargos vagos na
Diretoria Executiva ou membros do Conselho | serd permitido que concorram U

associados quantos desejem, reduzindo o prazo M(u&)dias./_) K'V
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Art. 47 - Para concorrer ds cleigdes ¢ necessdrio que o associado da comuipida
quilombola preencha os seguintes requisitos:

a) ser maior de 18 (dezoito) anos de idade;

b) ser da comunidade negra quilombola ¢ pertencer & categoria de Contribuintes € ou
Fundadores:

¢) possuir bons antecedentes criminais;
d) ser associado (a) até ha 30 (trinta) dias consecutivos até a data da eleigio; H
¢) estar quites com os cofres da Entidade; W,

Art. 48 - As chapas que concorrerdo s eleigdes deverdo estar inscritas, junto a "
Secretaria, até as 16h00m do 5°(quinto) dia itil antes da eleigdo, apds serdo publicados 0s O
nomes dos componentes das chapas: g

=
v

Art. 49 ~ Sdo inelegiveis:

[ - Os membros da Diretoria Executiva que ndo tiverem suas contas aprovadas pelo
Conselho Fiscal;

11 - Associados (as) que exercerem atividades consideradas prejudiciais a entidade ou '
houverem praticado atos que colidam com seus objetivos.

o
g) — as impugnagdes sobre a formagio das chapas poderdio ser apresentadas by
impreterivelmente até 72(setenta e duas) horas antes da eleigdo; u

h — a Comissdo de Eleigiio terd 24 (vinte ¢ quatro) horas apds a impetragdo do pedido g
de impugnagdo, para acatar ou rejeitar a impugnagao; (

i) — a chapa ou chapas impugnadas poderdo ser alteradas ¢ regularizadas 24 (vinte e |
quatro) horas, apds o acatamento da impugnagdio, a que se refere a alinea anterior, néo
participando da eleigdo, aquelas que ndo se regularizarem neste prazo. N

Art. 50 - Os cargos de Presidente(a), Vice Presidente(a), Secretario(a) Geral, 1° o
Secretdrio(a) , Diretor(a) Financeiro e 1° Tesoureiro(a) e Conselho Fiscal sdo privativos dos
(as) associados (as) Associagdo Negra Rural Quilombola de Sdo Miguel, as chapas devem

assegurar no momento de sua constitui¢do a participagdo de no minimo 1/3(um tergo) de
pessoas do sexo feminino). ;

eran AIVT NEPFESNAS ‘!l!ﬁi.’\((LAS]

Art. 51 - A votagdo para Diretoria Executiva ¢ Conselho Fiscal serd feita na sede
social da entidade ou em outro local, com data ¢ hora estabelecido pela direglio conforme
especifica o artigo 45 deste Estatuto.

Mo

s

§1° - A votaglio serd de modo universal por escrutinio secreto ¢ Voto direto se
houver mais de uma chapa inscrita, e por aclamagdo se for chapa tnica; S

§2° - Serd permitida indicagdo de tantos fiscais quanto sejam as chapas concorrentes (!
¢ urnas existentes no local, permitindo um suplente por titular indicado; h

§3° - A indicagdo de fiscais para acompanhamento da votagdo e apuragio, bem como
seus suplentes, devera recair obrigatoriamente|em socios na plenitude se\7ireitos sociajs; [\
5 Rh L)

W

L)




Art. 52 - O Presidente da Assembléia convidard, demr'c os present
escrutinadores para apuragdo dos votos, 08 quais, bem como os fiscais ndo deverdo
participando das chapas eletivas.

Art. 53 - A contagem dos votos seré feita por chapas completas ¢ proclamada eleita a
que tiver maioria dos votos;

Pardgrafo nico. Ocorrendo empate serd considerada cleita a chapa encabegada pelo
candidato a Presidente mais idoso;

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 54- A Diretoria Executiva da ANERQSAM niio assumird responsabilidades por
iniciativa tomada isoladamente pelos associados (as).

Art. 55 — A gratuidade dos cargos eletivos e nomeados ad nutum, ressalvada a
hipétese conforme legislagdo em vigor, de afastamento do trabalho, desemprego e prestagdo

de servigos autonomos, sendo nestes casos a gratificagdo estipulada, levar em consideragdo,
os parimetros da categoria profissional.

Art. 56 — Associagdo da Comunidade Negra Rural Quilombola de Sio Miguel -
ANERQSAM, somente poderé se extinguir quando ndio mais preencher as suas finalidades ¢
por decisdo undnime da Assembléia Geral Extraordindria convocada com essa finalidade.

Pardgrafo Unico. Na hipotese deste artigo, seus bens ¢ haveres serfio doados a uma
Instituigio congénere ou de cardter de assisténcia social, beneficente ou filantropica ,
registrada no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, ou 2 uma entidade publica, a
critério da Institui¢do.

Art. 57 - Os cargos de Diretores, Conselheiros ¢ demais cargos nomeados ad nutum
ndo serdo remunerados. .

Art. 58 - E vedado & Diretoria Executiva da ANERQSAM ou qualquer de seus
membros contribuir, as custas do cofre social, para quaisquer fins estranhos aos objetivos da

Associagio.

Art. 59 - Conselho Fiscal ndo podera de forma alguma influir na consecugdo das
finalidades sociais;

Art. 60 - Este Estatuto poderd ser reformado, alterado ou mudado a qualquer tempo
por proposta aprovada pela Assembléia Geral devidamente justificada.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 61 - Enquanto ndo forem elaborados e aprovados o Regimento Interno «da
ANERQSAM, a associagdo serd dirigida com base|exclusiva neste Estatuto:
P

Vo
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Art. 62- Todas despesas efetuadas pela Diretoria, Conselhos ou Departatientos . of
referentes a viagens ou representagdes, ficam sujeitas a relatérios nos quais deverdo gl
especificada a natureza ¢ o objetivo das mencionadas despesas /
Art. 63 - Os casos omissos ou ndo previstos neste Estatuto, sero submetidos &
deliberaclo de Assembléia Geral, especiaimente convocada para este fim.

Art. 64 - O presente Estatuto entrard em vigor na data de sua aprovagdo devendo
z_arqhnbn(m&lqurﬁdatm&fmmhdlkﬂm
omarca.

Maracaj0'MS, 15 de dezembro de 2013

’
|
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Jﬂmllm%m Demerval Pereira lima Joaquina Amélia G. Flores
'y‘t Secretirio ‘Dlrﬂondcﬂum
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ANEXO C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Voceé estd sendo convidado(a) como voluntdrio(a) a participar da pesquisa de duas pesquisas:

e A Construgdo da Visibilidade da Agricultura Familiar: Estudo de Caso na Comunidade
Negra Colonia de Sao Miguel,;
e Comunidade Quilombola Sdo Miguel: entre quilombismo e abundancia frugal pela

descolonizagao.

A JUSTIFICATIVA:

Esse estudo tem por objetivo estudar na Comunidade Negra Colonia de Sdo Miguel suas
dindmicas de grupo, a relacdo pratica que se estabelece com as teorias do quilombismo,
descolonizagdo e abundancia frugal, inspiradas no estudo etnografico da familia e os meios que
geram renda provenientes da agricultura familiar. As pesquisas estdo sendo realizadas em
conjuntos compreendendo e vivenciando as dindmicas do territdrio, constituicio e
permanéncia, relacdes de pertencimento e uma reflexdo sobre a visibilidade da comunidade
diante dos programas direcionados para a agricultura familiar que sdo desenvolvidos nesse

territorio.

OS OBJETIVOS E OS PROCEDIMENTOS:

Por objetivo geral pretende-se identificar o lugar, o estudo da familia e suas préticas de
convivéncia e pertencimento ao lugar, e posteriormente analisar as praticas realizadas por meio
da agricultura familiar que geraram desenvolvimento para o lugar apds a inser¢do de politicas
publicas. Ambicionamos observar com rigor, enfocando a partir de teorias procedentes e
triangulando com exposicao de situacdes reais, observadas e vividas segundo as relacdes
existentes dentro da comunidade, suas relagdes de poder entre si e entre os agentes publicos

locais.

DESCONFORTOS E RISCOS E BENEFICIOS:

Nao ha previsdo de desconfortos ou riscos a amostra.



GARANTIA DE ESCLARECIMENTO E LIBERDADE DE RECUSA:

Voceé serd esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que desejar. Vocé € livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a qualquer
momento. A sua participacdo € voluntdria e a recusa em participar ndo ird acarretar qualquer

penalidade ou perda de beneficios.

Os pesquisadores irdo tratar a sua identidade com padrdes profissionais, respeitando a pratica
da vivéncia na comunidade. Pedimos autorizagdo para entrevistar, fotografar, filmar e observar
por meio de anotacdes, a forma social com que a sua comunidade e familia vivem. Os resultados
obtidos por intermédio dos depoimentos, entrevistas livres, fotos/filmagens e entrevistas serdo
enviados para vocé€ e permanecerdo identificados com o propdsito de dar voz e nome a
comunidade pesquisada, inclusive na versdo final do trabalho apresentado. Seu nome ou o
material que indique a sua participacdo ndo serd liberado sem a sua permissdo. Vocé€ e sua
comunidade serdo identificados (a/s) nas publicagdes que possa resultar deste estudo somente

para fins cientificos.

CUSTOS DA PARTICIPACAO, RESSARCIMENTO E INDENIZACAO POR
EVENTUAIS DANOS:

A participacdo no estudo ndo acarretard custos para vocé que € voluntdria, nao lhe

disponibilizando, portanto, nenhum tipo de compensacao financeira.



DECLARACAO DO(A) PARTICIPANTE

Eu, , residente a

Comunidade Negra Colonia de Sao Miguel, fui informado (a) dos objetivos da pesquisa acima
de maneira clara e detalhada e esclareci minhas dividas. Sei que em qualquer momento poderei
solicitar novas informagdes e motivar minha decisdo se assim o desejar. Os pesquisadores
certificaram-me de que todos os dados desta pesquisa serdo utilizados com fins cientificos.

Também sei que caso existam gastos adicionais, estes ndo serdo absorvidos pelo or¢amento da
pesquisa. Em caso de ddvidas poderei chamar os mestrandos Jodao Alberto Mendonca Silva e

Lucélia da C. N. Tashima, no telefone (67) 9916 — 2428, Campo Grande - MS.
Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma cOpia deste termo de

consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas

davidas.

NOMEZ;

CPF: DATA: / /

ASSINATURA

2 Social ou Oficial (de registro).



