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RESUMO

O capital social emerge como um elemento importante nas analises do desenvolvimento local,
levando em consideracdo as diversidades culturais e as especificidades préprias de cada
territorio. A confianca interpessoal, a reciprocidade e o0 espirito comunitario das pessoas sdo
aspectos fundamentais para a criacdo de capital social e a coesdo da comunidade em torno de
suas normas e regras de comportamento, que orientam as pessoas em relacdo as suas condutas
morais. O objetivo da pesquisa é analisar o papel do Capital Social no desenvolvimento da
regido oeste de Santa Catarina. A maioria das informacdes foi obtida por meio de pesquisa
bibliogréafica e documental. No entanto, parte das informacdes foi conseguida por meio de
pesquisa de campo, a partir de entrevistas com personalidades locais. A formacéo
populacional com descendentes de italianos, alemées e alguns poloneses que migraram das
antigas colonias da serra galcha, possibilitou a implantacdo de uma organizacdo social
idéntica aquela que estavam acostumados nas velhas colénias galchas ou dos paises de
origem. Com a auséncia do Estado Brasileiro e o isolamento em meia a mata, a igreja teve
ampla liberdade de atuar na formacéo das coldnias e instituir um modelo de vida comunitaria
e convivio social que atendesse 0s seus interesses de acordo com a etnia das pessoas. Os
colonizadores implantaram uma agricultura familiar baseada nas pequenas propriedades rurais
e na diversidade das atividades produtivas que deram uma nova dindmica econémica. Com a
ajuda da igreja, instituiram diversas associacfes comunitérias que se estenderam para toda a
regido oeste catarinense, formando um denso tecido social estruturado em redes. Criaram
cooperativas agropecuarias e de crédito com o objetivo de viabilizar a producdo e a
comercializacdo dos produtos agropecuarios. O cooperativismo é a base do desenvolvimento
regional e esta presente em todos os municipios do oeste catarinense. A preservacdo da
cultura, da lingua europeia e dos habitos dos colonizadores por meio de festas e eventos
socioculturais reforca o sentimento de pertencimento a regido com identidade cultural. Esses
elementos sdo fundamentais para a manutencédo e fortalecimento do capital social que reflete
nas atividades produtivas e no desenvolvimento da regido oeste catarinense.

PALAVRAS-CHAVE: Confianga. Capital social. Desenvolvimento.



ABSTRACT

The capital social emerges as an important element of the local developing review, taking into
account the cultural diversities and its own territorial characteristics. The interpersonal
reliance, reciprocity and communitarian enthusiasm of people are elemental aspects to the
production of capital social and the community cohesion around its own norms and rules of
behavior that guides people in relation of their moral conducts. The objective of the research
is to analyze the role of capital social in the West of Santa Catarina’s development. The
majority of the information was obtained by bibliographic and documental researches.
However, part of the information was gotten through field research, by interviews with local
inhabitants. The population is formed by Italians, Germans, and some Polish descendants that
had migrated from the Gaucha Sierra old colonies. They made possible the implementation of
a social organization equal that one they were used to in the old colonies or in their country of
origin. With the Brazilian State absented and isolation in the woods, church had a wide liberty
to act in the formation of colonies and to institute a model of communitarian life and social
acquaintanceship that attended its interests according to each ethnic group. The settlers had
carried out a familiar agriculture based on small countrified properties and diversity of
productive activities that caused a new economic dynamic. Helped by the church, they set up
many communitarian associations that had expanded all over the West of Santa Catarina,
forming a thick social fabric structured in networks. They also had created cattle raising
cooperatives and credit unions heading to make production and available commercialization.
Co-operativism is the base of the regional development and it is present in every county from
the West of Santa Catarina. The presentation of culture, European language and settler’s
habits through celebrations and sociocultural events increases the feeling of belonging to that
region with cultural identity. These elements are elemental for the substance and
strengthening of joint stock that reflects in the productive activities and development of the
West of Santa Catarina.

KEYWORDS: Confidence. Capital social. Development.
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1 INTRODUCAO

O Brasil vive um ciclo de crescimento econdémico e social marcado pela
distribuicdo de renda e inclusdo social. Um dos pilares desse crescimento é o agronegdcio,
setor em que a agricultura familiar ganhou forca e se consolidou a partir do final dos anos
noventa, com o incremento de politicas publicas e obras de infraestrutura voltadas ao setor e a
renegociagdo da divida dos produtores.

A regido Sul do Brasil é uma das maiores regides brasileira para o agronegacio,
baseada essencialmente na producdo da agricultura familiar. Nessa regido, o Oeste de Santa
Catarina teve forte influéncia dos imigrantes italianos e alemaes. Instalaram-se devido as
condicBes climéticas e geograficas muito parecidas as suas terras natais. Eles trouxeram
consigo a cultura e o bom convivio com a terra, experiéncias e conhecimentos adquiridos com
seus antepassados. Implantaram os métodos de trabalho e organizaram suas comunidades
conforme estavam acostumados em suas terras de origem.

Ao longo da histéria da humanidade, o ser humano buscou melhorar suas
condigOes de vida a partir do desenvolvimento econdmico. No caso do Oeste do estado de
Santa Catarina, 0 bem estar dos habitantes ndo foi sempre objeto de atencdo por parte de
guem possuia o capital e necessitava da forca de trabalho humano para as atividades
produtivas e econdmicas.

Como maneira de se opor as contingéncias ambientais, sociais e econdmicas, as
comunidades locais, por meio de seus agentes internos e instituicdes, se fortaleceram para
melhorar suas condi¢des de vida. Da insatisfacdo e revolta da classe trabalhadora local
perante as dificeis condicdes de vida e trabalho desenvolveu-se o cooperativismo,
amplamente difundido na regido. Esse movimento nasceu de um sentimento de solidariedade
e humanismo capaz de mobilizar grupos de pessoas com o objetivo de buscar algo melhor
para suas vidas.

Inseridos em uma regido que era pouco desenvolvida e povoada, os habitantes do

oeste catarinense recorreram a acao coletiva para o desenvolvimento regional e a valorizagao
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de suas produgdes. As acdes conjuntas resultaram em diversas entidades associativas e
cooperativas de producdo como forma de sustentabilidade e desenvolvimento local. Passaram
a comercializar a producdo excedente a sua subsisténcia e expandir a doutrina coletiva e
associativista em toda a regido como um meio de distribuicao equitativa de renda e igualdade
social.

O Estado Brasileiro foi fundamental na formacéo populacional do Oeste de Santa
Catarina. A colonizacéo foi organizada a partir de descendentes europeus gque trouxeram seus
habitos, cultura e principalmente seus conhecimentos voltados a agricultura familiar e ao
trabalho cooperativo comunitério, fortemente amparado pela fé cristd como forma de
sobrevivéncia e de desenvolvimento social, cultural e econdmico. Nessa regido, as pequenas
propriedades rurais sdo divididas em comunidades e foram projetadas, desde seus primoérdios,
com uma visao coletiva das familias, arraigada na ajuda muatua e no bem estar de todos.

Nesse contexto, esse trabalho é orientado pelo pressuposto de que existe um
grande capital social entre os habitantes da regido do oeste de Santa Catarina, baseado em
relacBes de confianca, ajuda mutua e espirito coletivo. Diante disso, é possivel se perguntar
sobre a importancia desse capital social no desenvolvimento local da regido oeste de Santa

Catarina.

1.1 Objetivo geral e objetivos especificos

Essa pergunta levou a definicdo do objetivo da pesquisa, que € analisar o papel do
Capital Social no desenvolvimento da regido oeste de Santa Catarina. A partir desse objetivo,
foram definidos dois objetivos especificos:
1. Identificar o papel do Estado na construcdo do capital social da regido oeste de
Santa Catarina;
2. ldentificar o papel da igreja na construcdo do capital social da regido oeste de
Santa Catarina.

1.2 Justificativa

Werle (2011) afirma que a colonizacdo da regido do vale do rio Uruguai foi

projetada e implantada observando as origens étnicas e a fé religiosa dos novos moradores.
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Essas caracteristicas eram entendidas como fundamentais para o desenvolvimento cultural,
social e econdmico das novas col6nias, atendendo ao objetivo do Estado brasileiro na
ocupacdo da regido que visava implantar uma nova ordem econdmica baseada na economia de
mercado.

A vida social e comunitéria das pessoas sempre esteve fortemente ligada as
normas institucionais, principalmente a Igreja e a familia. A estrutura social construida desde
a criacdo das primeiras colbnias pode ser um elemento fundamental na atual conjuntura
social, cultural e econébmica da regido do oeste de Santa Catarina, bem como de suas
organizacOes. De acordo com Fauré e Hasenclever (2007) o perfil das instituicdes influencia
as atividades das organizacdes e a coordenacédo dos atores locais, sejam individuais, coletivos,
privados ou publicos.

Embora as colonias no oeste de Santa Catarina ndo tenham sido mantidas
totalmente homogéneas em torno da etnia e da religido, conforme foram projetadas, muitos
descendentes italianos e aleméaes preservam suas origens culturais e mantém a fé de seus
antepassados por meio da religido e da lingua dos paises de origem, conforme pretendia a
Igreja para atender os interesses do Estado. Essas caracteristicas sdo essenciais para a
construcdo do tecido social. Moraes (2003) destaca a importancia da cultura na organizacao
social, cooperacado e participacdo das comunidades locais e do Estado na formacéo do capital
social.

De acordo com Avila (2000), a efetivacdo das capacidades, competéncias e
habilidades de uma comunidade é definida pelos interesses coletivos de um territério com
identificacdo social e histérica. O aproveitamento destas forcas possibilita que a propria
comunidade se torne autogestora e aproveite 0s proprios potenciais no planejamento,
avaliacdo e controle de suas ac¢les, assim como a busca por investimentos publicos e privados
externos que visem a solucdo de problemas, a melhoria do cotidiano, a qualidade de vida das
pessoas e o desenvolvimento local.

A agricultura familiar € uma das principais atividades econdmicas da regido
pesquisada. A agricultura foi implementada por meio da mao de obra familiar e diversos
produtos agricolas sdo cultivados, além da producédo de leite e das criagdes de suinos e aves.
Ao longo da historia da regido oeste catarinense, essas atividades foram potencializadas e se
constituiram nas principais fontes de renda dos habitantes. De acordo com a Federacdo das
Industrias de Santa Catarina (FIESC, 2013), o Estado de catarinense é o maior produtor de
carne suina do pais, é lider nacional na producdo de pescados e 0 segundo na producéo de

frangos.
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Buainain e Souza Filho (2006) destacam que a agricultura familiar brasileira
apresenta caracteristicas diversificadas, incluindo familias que vivem em minifandios em
situacbes precarias e produtores inseridos no agronegocio com rendas satisfatorias. A
diferenca esta na formacéo dos grupos sociais ao longo da historia, nas herancas culturais, nas
experiéncias profissionais, pessoais e fatores como 0s recursos naturais, capital humano e
capital social.

Os produtores rurais ndo agem individualmente, sendo que o espirito coletivo é
uma das potencialidades encontradas no oeste de Santa Catarina. O associativismo foi a
alternativa para viabilizar a economia, onde a organizacdo dos colonos em cooperativas
possibilitou a comercializacdo de seus produtos sem a agdo de intermediarios (KOELLN,
1980).

O cooperativismo se tornou o principal meio de desenvolvimento local e agente
articulador das atividades agricolas e da comercializacdo dos produtos da regido. As relacbes
de cooperacdo, confianca e ajuda mdtua entre os agricultores foram construidas sobre os
principios do cooperativismo e estdo arraigadas na teia social das comunidades locais. Eles
estdo presentes na educacdo e na formacdo dos produtores rurais, formando a base de
sustentacéo das atividades sociais, econdmicas, culturais e ambientais (WERLE, 2011).

Em dezembro de 2013, a Organizagdo das Cooperativas Catarinenses (OCESC)
contemplava 254 cooperativas que mantinham mais de 1,6 milhdo de pessoas associadas e
cerca de 50 mil empregos diretos. Praticamente a metade das familias catarinenses estava
associada a uma cooperativa. O faturamento da OCESC superou R$ 20 bilhdes no ano e
representou 11% do PIB Catarinense (OCESC, 2014).

Conforme dados do IBGE de 2010, a economia do oeste catarinense representava
12,4 % do PIB estadual. No ano de 2012, a populagdo da regido era de 929,7 mil pessoas e
representava 14,5 % da populagdo estadual. Os estabelecimentos voltados a exploracéo
econdmica da agropecuaria, extrativismo vegetal e pesca abrangiam 2.354 estabelecimentos
familiares e empregava 12.172 trabalhadores (FIESC, 2013).

1.3 Estrutura do trabalho

A introducdo é seguida pela revisdo bibliografica sobre capital social, confianga,
territorio, territorialidade e desenvolvimento local. A revisdo é seguida pela apresentagdo da
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Regido Oeste de Santa Catarina, sua colonizacéo, as primeiras coldnias no extremo oeste e as
atividades econémicas.
O capitulo seguinte apresenta a metodologia adotada na pesquisa, seguida do capitulo

sobre resultados e anélise e, finalmente, as consideracdes finais.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Esse capitulo permite entender as nocBes de capital social, confianca,
desenvolvimento local e territorio. Por fim, o Capitulo realiza a ligacdo entre capital social e

desenvolvimento local.

2.1 Capital social

Numa primeira parte, esse Item define o que é capital social e para que serve. Em
seguida, sdo identificados alguns exemplos de capital social no Brasil, principalmente no Rio

Grande do Sul. Finalmente é apresentada a revisdo sobre confianca.

2.1.1 O que ¢é o capital social

A palavra capital esta associada a varias definigBes controversas nas ciéncias
sociais. A partir dos preceitos de Marx, a economia classica define capital como o resultado
do trabalho utilizado para produzir outros produtos. Atualmente, na area econémica e
empresarial, capital é empregado como uma matriz econémica e ideoldgica do capitalismo.
No entanto, sua definicdo também ¢é utilizada nas areas de ac¢Ges humanas. Para oS
economistas, somente 0s recursos naturais e financeiros ndo sdo suficientes para produzir
riqueza e crescimento econémico. O desempenho econémico depende da capacidade humana,
ou seja, do capital humano e do capital social (D’ARAUJO, 2010).

Para Furlanetto (2008) o capital social é a cola que une as instituicdes e as
mantém vinculadas aos cidaddos visando produzir o bem comum. O termo capital se refere a
uma riqueza, um fundo ou estoque. Na linguagem econdmica, capital € um estoque de bens,

em que o capital humano é um estoque de competéncias, qualidades e aptiddes. Nesse
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enfoque, o capital social € um bem coletivo formado pelos estoques de relacdes e valores que
demonstra sua forca por meio do seu compartilhamento entre o conjunto social que o mantém.

Para Bourdieu (1980 apud LIN, 1999), o capital social representa um processo de
manutencdo e reproducdo da classe dominante que detém o capital econdémico, cultural e
simbdlico. O capital social permite a solidariedade dos membros dessa classe e ajuda a
preservar a posi¢do de dominio na sociedade. As normas, confianga, san¢des, autoridades e
outras caracteristicas estruturais sao importantes para a manutencdo do capital social (LIN,
1999).

Furlanetto (2008) agrupa os conceitos de capital social em duas correntes. A
primeira é abordada pelos soci6logos que defendem a ideia de que as acles individuais se
fortalecem por meio da participacao das pessoas em redes sociais e sua interacdo com outros
atores da rede. A participacdo em uma rede solida e duradoura de relagbes de pessoas gera
recursos e beneficios potenciais aos atores. Bourdieu e Coleman pertencem a essa corrente. A
segunda corrente é a preferida pelos cientistas politicos, que veem o capital social como parte
significativa das relacGes e lacos internos, que formam a base estrutural da acdo coletiva e é
responsavel pela coesdo necessaria para o alcance de objetivos. Putnam pertence a essa
corrente.

Para Coleman (1990) o capital social é composto por elementos da estrutura social
que fortalecem as a¢Oes compartilhadas das pessoas e dos agentes que compdem a estrutura.
Sem a presenca do capital social, muitos objetivos ndo seriam possiveis de serem alcancados.
Putnam (1993) define o capital social como um fendmeno social estruturado na associacdo
das pessoas em redes ou outros tipos de organizacdo horizontal com forte presenca de
confiangca mutua e reciprocidade. O capital social mobiliza e capacita as a¢des coletivas das
pessoas para alcangarem objetivos que ndo conseguiriam se agissem individualmente. A
coletividade fomenta a realizacdo de projetos compartilhados e melhora a situagéo financeira
do grupo de pessoas.

De acordo com Lin (1999), o capital social esta enraizado nas relacdes e redes
sociais, composto por recursos incorporados a uma estrutura social, possiveis de serem
acessados e mobilizados por agfes intencionais. Nesse contexto, o capital social possui trés
ingredientes: 0s recursos incorporados a estrutura social; 0 acesso aos recursos por pessoas
fisicas; e 0 uso ou mobilizacdo desses recursos pelos individuos por meio de acOes
intencionais. O acesso e a utilizagdo dos recursos sociais embutidos nas redes sociais podem

melhorar a situacdo econémica das pessoas. As pessoas que ocupam cargos hierdrquicos na
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sociedade, em parte obtidos por meio de lagcos mais fracos, possuem mais acesso aos recursos
sociais.

Lin (1999) reforca a definicdo de capital social como um investimento das pessoas
nas relacbes sociais, como uma maneira para acessar recursos e melhorar sua condicéo
financeira e qualidade de vida. Investir em capital social facilita o fluxo das informacdes onde
os lagos sociais podem exercer influéncia sobre os agentes que participam nas decisdes que
envolvem as pessoas e a comunidade. O capital social age como uma credencial social dos
individuos que da acessibilidade aos recursos por meio das redes de relacionamentos. Nesse
sentido, o capital social reforca a identidade e os relacionamentos de um grupo de pessoas ou
comunidade.

O capital social corresponde as relacdes sociais institucionalizadas na forma de
normas ou redes sociais. As relaces sociais sdo institucionalizadas por meio do acimulo de
préaticas sociais e culturais incorporadas no contexto histérico das reagdes do grupo de
pessoas, comunidades ou classes sociais (CASTILHOS, 2001). Na viséo de Durston (2002), o
capital social é um recurso, ou via de acesso aos recursos, que, pela combinagdo com outros
aspectos, resulta em beneficio para quem o possui. Para o autor, € uma ferramenta analitica do
desenvolvimento social e econdmico.

O Banco Mundial define o capital social como a capacidade que uma sociedade
possui para estabelecer lacos de confianca e redes de cooperacdo entre seus membros. A
qualidade das relacGes interpessoais depende das instituicdes, das relacdes e normas sociais de
uma sociedade. O capital social é o elo que mantém as instituicbes em contato entre si e
vinculadas as pessoas para a producdo do bem comum (D’ARAUJO, 2010).

O conceito de capital social ganhou notoriedade a partir do trabalho de Putnam,
por meio de uma pesquisa realizada na Italia entre 1970 e 1990, com o objetivo de entender 0s
motivos das disparidades entre o norte e o sul (D’ARAUJO, 2010). Apds vinte anos de
pesquisa, Putnam constatou que a regido norte da Italia era mais desenvolvida e soube
usufruir melhor as vantagens da descentralizacdo politica em relagdo a regido sul, onde
existiam fortes aspectos individualistas. Percebeu que no norte havia mais envolvimento e
cooperagao das pessoas com o bem publico. A cultura civica e a confianga interpessoal se
mostraram recursos indispensaveis para a composicéo do capital social (PUTNAM, 2007). No
norte da Italia, o autor identificou grande capacidade de associativismo, cooperacdo e
confianca no governo e entre vizinhos, com fortes lacos horizontais de participagéo social.

Para Moraes (2003) a concepcdo de capital social de Putnam se restringe ao ponto

de vista historico e cultural, onde a presenca de capital social de uma comunidade é
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historicamente determinada pelas préticas culturais acumuladas das pessoas, ndo havendo a
possibilidade de criar capital social onde esse esteja ausente.

No entanto, 0s sistemas sociais ndo sao influenciados apenas por fatores culturais,
mas também por componentes sociais, em que 0s agentes locais podem promover mudancas
no processo de desenvolvimento, provocando alteragbes nas relagbes sociais,
institucionalizando novos cddigos culturais e préaticas sociais que formem o capital social
(CASTILHOS, 2001).

Lin (1999) diferencia o capital social individual, que pode ser entendido como a
maneira que as pessoas investem nas relagdes sociais e captam 0s recursos disponiveis para
obter beneficios e, o capital social coletivo, que reforca a coeséo social, reproduz e mantém o
capital social como um bem coletivo amparado pela confianga, normas e regras.

Furlanetto (2008) diferencia o capital social em trés tipos, o comunitario,
associado as organizacdes locais, grupos civicos e redes informais. O capital social de ponte,
que facilita a fluéncia das informacdes e possibilita uma localizacdo estratégica das pessoas
com acesso as informacdes diversificadas. O capital social de ponte possibilita que as pessoas
de um grupo social estabelecam pontes de relacionamentos verticais e horizontais com
pessoas de outras comunidades, ou grupos sociais. Furlanetto (2008) acrescenta o capital
social institucional, que agrega ao capital comunitario e de ponte os aspectos politicos e
sociais que ddo corpo ao arranjo social, possibilitando que as normas de cooperagdo e
reciprocidade possam se desenvolver. Esse capital da énfase a possibilidade de acesso e
interferéncia dos grupos sociais sobre as organizagdes formais, sistema judiciario ou
empresas.

Um dos motivos da existéncia do capital social coletivo € que os grupos humanos
competem entres si para controlar os recursos e 0s territorios. Nessa estratégia, a cooperacao
coletiva tem como objetivo a exclusdo da concorréncia, ou subordinar socialmente grupos
menos favorecidos de capital social. Qualquer comunidade, ou sociedade, deve ter capital
social coletivo, haja vista que é um recurso muito importante na estrutura social, embora nem
sempre seja vantajoso para toda a sociedade devido a distribuicdo desigual (DURSTON,
2002).
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2.1.2 Exemplos de capital social no Brasil

Baseados na pesquisa de Putnam (2007) desenvolvida na Italia foram realizados
alguns estudos para identificar a existéncia de capital social em algumas regides do Brasil.
Para medir as diferengas de capital social no Rio Grande do Sul foram utilizados indicadores
de participacdo em associa¢des voluntarias (participagdo em reunides, exercicio de cargos ou
funcbes nessas entidades), redes informais de sociabilidade (visitas a parentes, amigos,
vizinhos, atividades de lazer, entre outros) e participacdo politica. A existéncia de uma densa
rede de associagcBes voluntarias com a participacdo da populagdo é um dos principais
indicadores de existéncia de capital social em um territério (BANDEIRA, 2003).

No Rio Grande do Sul, existem diferencas significativas entre as regides no que se
refere aos indicadores de capital social. Na regido da serra gaicha e no norte (planalto) os
estudos demonstraram alta participacdo em associacdes voluntarias, elevada participacdo em
atividades politicas e de sociabilidade informal, que envolve pessoas proximas como amigos e
familiares (relacbes primarias), ou pessoas distantes como conhecidos e colegas (relagdes
secundarias). O indice de capital social identificado se deve as raizes coloniais que remontam
a imigracdo e colonizacdo europeia e pelo predominio das pequenas propriedades e da
agricultura familiar (BANDEIRA, 2003).

Monasteiro (2003) acrescenta que as regides galchas formadas pelas pequenas e
médias propriedades rurais e que foram colonizadas por descendentes de alemaes e italianos,
a renda per capita é mais elevada e existe menos desigualdade social.

Na regido metropolitana que abarca Porto Alegre e as areas urbanas em seu
entorno, o baixo indice de capital social se deve ao pouco tempo disponivel que restringe a
possibilidade de vida social e participacdo em associac@es voluntarias, principalmente porque
as pessoas perdem muito tempo de deslocamento no transito entre suas residéncias e o
trabalho. O mesmo efeito negativo do tempo gasto com deslocamento foi identificado por
Putnam nas areas urbanas dos Estados Unidos (BANDEIRA, 2003).

As éareas compostas por grandes propriedades (Campanha e Pampa) apresentam
indices de capital social e qualidade de gestdo politicas inferiores as demais regiGes do Estado
(MONASTEIRO, 2003). Para Bandeira (2003), as raizes historicas das regides onde
predominam as grandes propriedades e a convivéncia com a escravidao até o final do século
XIX podem contribuir com o baixo nivel de capital social. Nessas regides, ha predominancia
de relacOes sociais marcadas pelas formas verticais de associacao, hierarquia, uso do poder e

dependéncia. Essa fragilidade da cultura associativa, coesdo social e cooperacdo s&o
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elementos intrinsecos da cultura brasileira que remonta as raizes culturais hispanicas, Portugal
e Espanha. Historicamente a sociedade brasileira convive com a falta de instituicOes de
solidariedade e de cooperagdo vicinal, comuns nas comunidades tradicionais e em alguns
paises europeus (BANDEIRA, 2003).

As diferencas de capital social, encontradas nas diferentes regides do Rio Grande
do Sul s&o explicadas por Bandeira (2003) pelo processo de construgdo da estrutura
comunitaria. Nas regibes formadas por grandes propriedades, as iniciativas para construir
igrejas partiram dos fazendeiros, onde as pessoas e empregados eram convidados a participar
nos eventos religiosos, sendo agentes passivos. Por outro lado, nas colonias de descendentes
europeus, a estrutura fisica foi construida por meio da cooperacdo e mutirdes. Nesse contexto,
o termo Capela deixou de significar apenas igreja, contemplando o cemitério, escola,
recreacdo e festas, campos de esportes, associaches de pessoas bem como toda a area
geogréfica que abrangia a comunidade (BANDEIRA, 2003).

Silva (2013) pesquisou a existéncia de capital social entre os associados de uma
cooperativa no municipio de Campo Grande (MS), formada por associados descendentes de
varias etnias e oriundos de diversas regides do Brasil. Apos a conclusao do trabalho, percebeu
alguns indicios de existéncia de capital social somente entre os cooperados de origem
japonesa. A falta de capital social entre os outros associados foi percebida pela auséncia de
confianca entre os associados e vizinhos, baixa frequéncia de interagdes, reciprocidade,
participacdo civica, individualidade no trabalho e nas decisfes no que tange as atividades da
cooperativa.

As relagOes e estruturas sociais formadas pela confiangca gerada da combinacao
das condutas de reciprocidade e cooperacdo formam o capital social que proporciona
beneficios para as pessoas que mantém relagdes. O capital cultural é formado pelas visdes de
mundo das pessoas e pelas normas que guiam seus comportamentos. Ele reforca e
potencializa o capital social. O conteddo das relagcdes sociais e das instituicdes sociais é

composto pela confianca, reciprocidade e cooperacdo (DURSTON, 2002).

2.1.3 Confianga

Para Putnam (1993) sem a confianga o capitalismo ndo seria viavel, pois ela
diminui os custos das transacgOes, agiliza os processos e produz melhores resultados. A

confianca é o elemento basico do capital social que deriva de duas fontes. Primeiro, das regras
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de reciprocidade, baseadas na retribuicdo de favores e na aplicacdo de regras de
constrangimento social para quem ndo coopera, retribui e as infringe. Segundo, dos sistemas
de participacdo civica, com a participacdo em associa¢cdes comunitarias ou de bairros, clubes
esportivos, comunidades religiosas, sindicatos, cooperativas e diversas outras associa¢cdes em
geral que representam possibilidades de cooperacdo horizontal.

A confianca é uma atitude baseada no comportamento de uma pessoa que
participa em uma relacéo estabelecida. Seu suporte € a cultura e o principio de reciprocidade.
E também um suporte emocional e de afeto pelas pessoas tidas como confiaveis e que
demonstram confianga. Essa confianca resulta da repeticdo das interagdes sociais conforme as
experiéncias acumuladas e correspondidas por atos de generosidade equivalentes, que nutrem
o vinculo entre o risco e o sentimento de afetividade, ou identidade ampliada (DURSTON,
2002).

A confianca implica em entregar a alguém o controle de bens préprios, tangiveis
ou intangiveis. Quanto maior for o valor dos bens cedidos a outros, maior sera o risco ligado a
quebra de confianga. Os grupos sociais mantém o sentimento de obrigacdo com seus
parentescos que entendem as normas de identidade comunitaria como uma forma de evitar a
traicdo. Essas relacOes estabelecem o capital social da comunidade (DURSTON, 2002).

A reciprocidade é o principio que rege as relagdes formais e informais de uma
comunidade. Nas pequenas comunidades, essas relagdes sdo estabelecidas por meio de
numerosas interacdes entre as mesmas pessoas, familias e instituicBes, sejam elas religiosas,
juridicas, politicas e econdmicas. Com isso, a reciprocidade é a base das relacGes e
instituices do capital social (MAUSS, 1990, apud DURSTON, 2002).

A cooperacdo é uma acdo que complementa a relacdo com o intuito de alcangar os
objetivos compartilhados. A cooperacdo é obtida por meio de situacbes de risco que
possibilitam confianca ou traicdo, ou entdo, emerge como consequéncia da evolucgdo interativa
espontanea de diferentes estratégias dos agentes. Além da reciprocidade das trocas materiais,
as interacbes de emocdes sdo importantes na medida em que os sentimentos de afeto,
seguranca e pertencimento surgem das interacoes que se retroalimentam (DURSTON, 2002).

Para Avila (2000), os relacionamentos primarios e secundarios constituem as
caracteristicas fundamentais de configuracdo associativa de comunidade e da sociedade. Os
relacionamentos primarios consistem na cadeia de contatos e vinculos que as pessoas formam
gradativamente no decorrer de suas vidas de maneira espontanea e informal. Esses
relacionamentos sdo mais profundos e intensos, fazendo com que as pessoas se conhegam, se

avaliem e se controlem. S&o lagos interpessoais que se consolidam e se expandem no @mbito
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da vizinhanga para os bairros, cidades e assim por diante, possibilitados tanto pelos contatos
pessoais diretos quanto pelos mediados por amigos, parentes, colegas de escola, de profisséo,
de igreja entre outros. Quanto mais intensos e proximos forem esses relacionamentos na vida
das pessoas, mais densos tendem a serem 0s sentimentos, interesses, objetivos e identidade
historico-cultural das pessoas do local (AVILA, 2000).

Os relacionamentos secundarios sdo baseados e respaldados pelas regras formais
compostas por leis, regimentos, regulamentos e quaisquer outros tipos de normas e decisdes
coletivas de controles externos dos individuos gerando um principio juridico de que todos sao
iguais perante a lei. Tais regras de coeséo e controle de grupos sociais, quando explicitadas e
oficializadas, conferem ao grupo configuracdo de sociedade. Portanto, uma sociedade
independente é organizada e regida por relacionamentos secundarios e primarios (AVILA,
2000). O autor afirma que uma comunidade composta por relacionamentos primarios em
demasia é muito conservadora e fechada, tendendo manter-se isolada do mundo. Por outro
lado, 0 excesso de relacionamentos secundarios desestrutura a comunidade em termos de

sentimentos comuns, interesses, objetivos, identidade com o local e outros lacos de coeséo.

2.2 Territorio e desenvolvimento local

Esse item € dividido entre a definicdo geral do desenvolvimento local, com uma
abordagem rapida do desenvolvimento rural e a identificacdo do que € o territorio, com 0

papel ocupado pelas redes entre os atores sociais.

2.2.1 Desenvolvimento local

O desenvolvimento local teve sua origem na década de 1970 com propostas de
desenvolvimento de baixo para cima. Na década de 1990, esse modelo de desenvolvimento
enddgeno ganhou forga com politicas publicas voltadas aos territorios e suas especificidades.
Alguns estudos demonstraram as causas dos diferentes ritmos de crescimento entre as regides
do Brasil, embora estivessem nas mesmas condi¢cdes em termos de recursos financeiros
(MORAES, 2003).

A partir da década de 1990, com a crise do Estado brasileiro, 0s processos de
descentralizacdo politica impulsionaram um movimento de valorizagdo e implementagdo de

politicas publicas de desenvolvimento formuladas pelos governos locais. Com a globalizacéo
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dos mercados, a economia brasileira foi afetada, com aumento do desemprego, o0 que
pressionou os governos locais a buscarem solugdes (MORAES, 2003).

Conforme Tuan (2012) o meio ambiente construido pelo homem ¢é resultado dos
Sseus processos mentais e culturais. Essas realizacdes podem ser vistas como ambientes sociais
em prol do seu conforto e bem estar na natureza.

Moraes (2003) elenca que na Europa, nas Ultimas duas décadas, as politicas de
desenvolvimento local passaram a considerar as diferencas regionais e territoriais como um
elemento que deve ser valorizado e potencializado. As diversidades e as potencialidades
locais se tornaram elementos estratégicos para a competitividade regional e local na
formulacdo de politicas publicas, contemplando as especificidades territoriais e a participacdo
popular na elaboracdo e implementacdo das politicas. Essas politicas levam em consideracdo a
complexidade estrutural dos territorios, substituindo as politicas exclusivamente setoriais.

A nocéo de desenvolvimento local se refere a existéncia de vérias escalas, como
pais, regido, municipio, bairro ou comunidade. Nesse sentido, a ideia de local permite
flexibilidade. O crescimento econdmico local esta alicerceado na forca enddgena que valoriza
as externalidades produzidas pelas interaces dos atores como o verdadeiro motor do
crescimento (FAURE; HASENCLEVER, 2007).

No desenvolvimento local a propria comunidade mobiliza-se com suas
capacidades, competéncias e habilidades para promover e conduzir suas agdes na busca da
melhoria da qualidade de vida, metabolizando a participacdo de agentes externos publicos e
privados para que contribuam no processo evolutivo do local. Tais agentes externos
funcionam como fomentadores e criadores de energias que acionam 0s potenciais da
comunidade para que a mesma possa planejar o progresso das condigdes sociais, econdémicas,
culturais e ambientais (AVILA, 2000).

Nesse contexto, a teoria endogenista verificou como as instituicGes, capital social,
capital humano, conhecimento, pesquisa e desenvolvimento poderiam ser gerenciados
endogenamente em cada territorio, e ndo mais por agentes externos. A partir disso, concluiu-
se que as regides ou territorios dotados com esses recursos ou com capacidades para
desenvolvé-los teriam maior potencial de dinamismo e crescimento (MORAES, 2003).

O processo de desenvolvimento local requer o envolvimento de todas as
dimensdes de determinada sociedade. Deve considerar a diversidade de relacionamentos dos
atores e uma profunda transformacdo das relagfes sociais, ndo somente das técnicas de

producdo, mas também a preservacdo ambiental, j& que as estratégias ligadas a esta dimenséo
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tém por objetivo melhorar as condigdes de vida e a sustentabilidade da sociedade (TENORIO,
2004).

Tendrio (2004) afirma que esse processo deve gerar um conjunto de atores locais
com capacidades e iniciativas que busquem novas fontes de energias e tecnologias, a
renovacdo das atividades tradicionais e a exploragdo consciente dos recursos disponiveis na
comunidade.

Para Muls (2008), diversas formas de coordenacdo das relacdes sociais e dos
meios produtivos emergem como promotoras do desenvolvimento local. A mobilizacdo dos
atores locais, a construcdo de redes entre 0s organismos e instituicdes e a elevagédo do grau de
cooperacdo sdo instrumentos que possibilitam aos territorios desenvolverem novos meios
produtivos que permitem a diminuicdo das desigualdades sociais.

Por terem emergido do préprio territorio, essas coordenagfes funcionam como
forcas intermediarias de coordenacdo que ndo substituem as acdes de mercado ou do Estado,
mas que se sobrepdem as mesmas por serem elaboradas pelo proprio territério, a partir de
suas instituicfes e organismos, constituindo sua estratégia de desenvolvimento local (MULS,
2008).

Fauré e Hasenclever (2007) apresentam trés dimensdes da concepcdo do
desenvolvimento local. A primeira é a endogeneidade, caracterizada pela presenca de um
potencial de recursos locais, materiais e imateriais que podem ser explorados e valorizados. A
segunda dimensdo € a territorialidade, construida a partir de um espaco fisico por meio das
iniciativas e interacBes dos atores locais. E o espaco de atuacdo onde as relacdes sdo mais
densas e produtivas do que aquelas que ocorrem fora desse espago. Finalmente, a terceira
dimensdo é a importancia das instituicdes, haja vista que o desenvolvimento local depende do
conjunto das inter-relagdes, fundadas a partir das crengas, valores e das organizagdes locais. A
importadncia de analisar a questdo institucional fundamenta-se na relacdo entre o
desenvolvimento local e a qualidade das instituicdes. As instituicbes norteiam o0s
comportamentos, decisdes e acdes dos atores em longos prazos (FAURE; HASENCLEVER,
2007).

Conforme Marsiglia (1996) o desenvolvimento local e a qualidade de vida das pessoas
estdo amparados na existéncia e no fortalecimento dos atores do territério com capacidade
para melhorar as condicdes econdmicas e sociais. Para Raffestin (1993), o territorio é
construido a partir do espago por meio da acdo coletiva. Brand (2001) afirma que os
territérios ganham forca devido a sua construcdo cultural como um espaco de identidade e

autonomia de diferentes culturas.



26

A abordagem do desenvolvimento rural vai além de sua dimenséo agricola produtiva.
A partir da ultima década do século XX, surgiu na Europa o conceito de “Multifuncionalidade
da Agricultura” frente aos desafios do mundo rural, preservagdo da popula¢do no campo,
meio ambiente e das paisagens rurais, geracdo de emprego e renda, interacdo com 0S
consumidores e acolhimento das populagdes urbanas. O espaco rural passou a ser visto ndo
somente como atividades meramente agricolas, levando em consideracdo a percep¢do e
importancia desse espaco no desenvolvimento local. Aos aspectos da producdo agropecuaria
foram incorporadas as fungdes sociais e ambientais, que segundo Moraes (2003) compreende:

a) Funcdo alimentar e econdmica: assegura a autossuficiéncia alimentar da
populacdo e melhora a situagcdo econdmica das pessoas envolvidas com a
atividade agricola.

b) Funcdo social: refere-se aos problemas do éxodo rural a partir da revolugéo
verde. H& a preocupacdo com a qualidade de vida das populagdes rurais,
melhoria da renda, inclusdo social e qualificagéo profissional.

c) Funcdo ambiental e manutencdo da biodiversidade: esta relacionado aos
problemas ambientais devido a exploracdo excessiva dos recursos naturais. O
espaco rural é fundamental para a diversificacdo e o equilibrio dos
ecossistemas, manutencdo da fauna e da flora, bem como na preservacdo dos
conhecimentos e saberes tradicionais.

d) Funcdo estética: essa funcdo é importante nas regides onde a beleza e a
diversidade das paisagens € essencial para o desenvolvimento do turismo. Cria-
se uma harmonia entre a diversidade cultural e a paisagem rural local.

e) Funcdo recreativa e pedagdgica: € uma funcdo recente do espaco rural, haja
vista que grande parte da populagdo vive nas areas urbanas. O campo se torna
um espago para distragdo e (re)descoberta do mundo rural e da natureza por
meio de areas de lazer, pontos de observacbes para estudos e praticas
pedagdgicas.

Em relacdo as fungdes e as percepgdes do meio rural, Tuan (2012) cita que para
compreender a preferéncia e a visdo ambiental das pessoas, é necessario conhecer o histérico
cultural e a experiéncia do grupo no contexto do seu ambiente fisico. A cultura condiciona a
percepgao e os valores ambientais das pessoas. A medida que a sociedade e a cultura evoluem
com o tempo, as pessoas mudam suas atitudes em relagéo ao meio ambiente.

O desenvolvimento territorial endégeno é centrado nas comunidades locais, rurais

e urbanas que desenvolvem estratégias, criam ou captam meios para implementar processos
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constantes de mobilizacdo, organizagdo, competéncias e habilidades da comunidade. Sua
origem estd na mobilizacao das forcas sociais solidarias pela qual a comunidade se transforma
no proprio sujeito do desenvolvimento do espaco, ampliando sua atuacdo e autonomia nas
decisbes em relacdo ao seu futuro. Quando o territério compde o0 contexto do
desenvolvimento, é dificil determinar os limites do desenvolvimento rural e urbano, pois
ambos se entrelacam (MORAES, 2003).

2.2.2 Territorio e rede entre os atores sociais

Na visdo de Muls (2008) o territdrio é uma construgdo social, econdmica e
institucional onde grande parte das relacGes entre os agentes ndo é mercantil. Essa construcdo
social ¢ influenciada pelo peso das regras, normas e simbolos elevados da comunidade. As
instituicBes estdo enraizadas no funcionamento e dinamicas locais, bem como entre os agentes
€ NOS recursos necessarios aos processos produtivos e inovativos do territorio.

Por meio dos organismos e instituicbes presentes nele, o territorio é o principal
agente promotor do desenvolvimento. Suas caracteristicas enddgenas baseadas na sua
organizacdo social e nas instituicdes locais é algo especifico do lugar, que surge como o
resultado do seu préprio contexto e produto da sua prépria construcdo (MULS, 2008).

O contexto social do territério é definido pela acdo coletiva e a construcdo das
instituicGes locais, que possuem capacidade de se adequar as leis de funcionamento das
economias globais e da competicdo internacional, com capacidade de criar um movimento
autdbnomo de crescimento e regulacdo propria. Nesse processo aparecem grandes capacidades
de adaptacéo e de inovacéo, diferentes estratégias de desenvolvimento com novas maneiras de
valorizagéo das pessoas e distribui¢do da producéo e da renda (MULS, 2008).

Haesbaert (2006) estabelece a construcdo do territério sob trés dimensdes: na
dimensdo juridico-politica ha a construcdo das institui¢bes, pois o territorio € delimitado e
controlado normalmente pelo Estado; na dimensdo cultural prevalece a tradi¢do, habitos e
costumes que priorizam as dimensdes simbdlica e subjetiva, como a apropriagéo e valorizacao
de um grupo de pessoas no que tange ao seu espago vivido, adotando um conjunto de
significados sagrados. Por ultimo, os aspectos econdmicos enfatizam as relagdes mercantis e
consideram o territorio como fonte de recursos da sociedade. A construcdo simbdlica e
cultural de um grupo de pessoas em determinado territorio definem sua territorialidade
(HAESBAERT, 2006).
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Para Reis (2012) a territorialidade se constitui a partir das relacées desenvolvidas
pelas pessoas na complexidade do territorio, onde estdo inseridas todas as manifestacdes
humanas que incluem o know how, os simbolos, as representacdes coletivas, politicas e
sociais. A territorialidade se refere a maneira como as pessoas utilizam a terra, como se
organizam no espaco e ddo significados ao lugar.

Para Saquet e Briskievicz (2009) a territorialidade é o resultado do processo
produtivo do territorio, sendo determinante para a construcdo de identidade e reorganizacdo
social. A identidade é construida pelas diversas relacdes de territorialidades estabelecidas
diariamente que envolvem as cangdes, as crencas, 0s rituais, os valores, as casas, entre outros.

A globalizacdo e as economias internacionais produzem profundas modificagdes
nas estruturas espaciais dos territérios. Para Muls (2008) a reacdo autdbnoma do territorio é
definida pela capacidade que os atores locais possuem de se contrapor a esta pressao externa,
criando ou desabrochando mecanismos locais com dinamicas espontaneas de
desenvolvimento natural do territorio. A formacdo de redes fortalece a integracdo entre os
atores e constitui a esséncia do desenvolvimento local.

Essa reacdo autbnoma ndo liberta o territério das imposicdes que lhe sdo
exogenas. No entanto, cria possibilidades e condi¢bes favoraveis de resisténcia e adaptacao
em seu favor. A densidade dessas redes indica o potencial enddgeno para o desenvolvimento
local (MULS, 2008). As redes de associa¢Bes surgem como respostas as necessidade de
ordem que cada pessoa tem para estabelecer relacées (TUAN, 2012).

Em uma sociedade em rede, para ndo serem marginalizadas ou excluidas, as
comunidades rurais ou urbanas dependem da cooperacdo dos atores locais para gerar
sinergias, bem como do conhecimento coletivo que crie possibilidades de inovacdo e
desenvolvimento. O desenvolvimento local € possivel por meio do empreendimento da gestao
sustentavel das potenciais especificidades territoriais, aliadas ao conhecimento e
transformacdo de possibilidades externas em oportunidades internas para solucionar
problemas ou atender necessidades locais (MORAES, 2003).

Vilpoux e Oliveira (2010) reforcam a importancia de relacionamentos em rede,
em que a estrutura de um sistema construida em redes de interagdes entre os atores produtivos
e entre atores produtivos e organizacdes de apoio como bancos, universidades, associa¢des
entre outras. Estes arranjos podem abranger bens fisicos, servi¢cos de apoio e atividades de
cooperagdo, como a realizacdo de pesquisas, criagdo e difusdo do conhecimento e
aprendizado. O territério é muito importante devido a construcdo de vinculos fortes entre os

atores baseados em aspectos culturais ou capital social.
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Muls (2008) classifica as redes em dois tipos. As redes “tipo aparelho” formadas
pelo conjunto de instituicbes do sistema politico-administrativo local, com objetivo de
regulacdo politica, econémica e cultural no nivel descentralizado do territorio. Essas redes séo
compostas por organismos de apoio (publicos e privadas), bancos, 6rgdos da administracao
publica entre outros.

O segundo tipo s3o as “redes de relagdes sociais” que compreendem todo o
conjunto de relacdes pessoais e informais especificas da cultura local. Esse tipo de rede
constitui as relacdes de solidariedade que complementam a rede institucional. Nessas redes
ndo héa regras conscientes de fungdo reguladora do conjunto politico e econdmico, ja que as
relacfes sdo informais e remetem as relacBes de territorialidades autdbnomas. As informacdes

e conhecimentos sdo enddgenos e seu custo de transmissdo nao € elevado (MULS, 2008).

2.3 Capital social e desenvolvimento local

A formacdo cultural historica e econdmica nacional estruturou o Brasil em
diferentes regides, com condicdes e vocacGes produtivas distintas, resultando em
desequilibrio econémico e espacial. Algumas dessas regides conseguiram mobilizar seus
recursos, transformando-os em vantagens competitivas. Nesse contexto, a variavel geografica
¢ discriminante explicativa em relacdo ao desenvolvimento local brasileiro (FAURE,
HASENCLEVER, 2007).

No caso de Santa Catarina, o desenvolvimento local foi construido pela existéncia
de fortes vinculos entre as atividades econdmicas e as regides ou comunidades locais. Diante
disso, as atividades produtivas catarinenses sdo bastante heterogéneas, resultantes do processo
de ocupacdo territorial, principalmente entre os acorianos no litoral e 0 movimento migratorio
de descendentes europeus, principalmente italianos e alemées, nas demais regides do Estado.
Em consequéncia, Santa Catarina possui regides distintas, fortemente ligadas as atividades
produtivas locais e ao processo de colonizagédo (LINS, 2007).

O desenvolvimento local depende dos arranjos, redes, sistemas e parcerias
territoriais. Em funcdo desse arranjo cooperativo, algumas regifes respondem de maneira
ativa aos desafios e constroem seus modelos de desenvolvimento. Outras desenvolvem suas
potencialidades que constituem uma dinamica local propria enquanto algumas regides apenas

aproveitam as oportunidades resultantes da dindmica global, conseguem combinar suas
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potencialidades locais com as oportunidades globais ou, por fim, ndo possuem nenhuma
reacdo e tendem a desaparecer no cenario do desenvolvimento (BECKER, 2003).

Para Tendrio (2004) as redes entre os atores locais emergem como consequéncia
da busca pela independéncia da organizacdo publica e privada, fortalecendo a ideia de que 0s
problemas econdmicos e sociais ndo podem ser resolvidos somente pela acdo do Estado.

Somente com o amadurecimento da democracia é possivel desabrochar e
reconhecer a diversidade ambiental e cultural que pode se transformar em vantagens
competitivas para os territérios, em diferentes escalas geograficas, exercendo sua autonomia.
As diferentes culturas, ambientes e valores éticos e morais devem ser compreendidos como
maltiplas alternativas em suas escalas geograficas para a constru¢cdo do seu préprio
desenvolvimento, singular de cada regido ou local. Uma sociedade bem organizada
socialmente participa mais das decisdes politicas. Quanto mais participativa politicamente é a
sociedade, maior € o seu desenvolvimento econémico (BECKER, 2003).

No contexto da democracia, 0 Estado tem funcdo importante para a formacgéo do
capital social, desempenhando a¢6es de apoio e implementando estratégias de coesdo social e
protecdo das relagdes sociais que sdo a origem do capital social (CASTILHOS, 2001). A
construcdo do futuro depende da qualidade e da vontade politica, da organizacao popular e do
didlogo entre os agentes. Esses mecanismos criam oportunidades de envolvimento das
pessoas na vida social, econémica e politica do territorio, gerando novos campos de atuacdo
dentro da esfera governamental. Por isso o Estado deve atuar na direcdo e promocao de
atividades em torno das capacidades e potencialidades locais, por meio de politicas de
promocdo e coordenacdo de iniciativas sociais. Nao basta considerar somente o planejamento
participativo como um modelo de inclusdo da sociedade local, mas investir no processo de
descentralizacdo politica. Com um governo descentralizado, as comunidades exercem sua
cidadania orientada por valores locais, articulando os movimentos sociais, a identidade
cultural, as praticas sociais, conhecimentos e processos produtivos (MORAES, 2003).

A descentralizagéo das atribuicdes publicas e a producéo flexivel de aglomerados
e atividades produtivas regionais foram determinantes no processo que deu a esfera local um
papel consideravel no desenvolvimento de Santa Catarina. As reivindicagdes da sociedade
civil e suas entidades representativas, a prestagdo de contas dos lideres politicos e governantes
ndo sdo suficientes para revitalizar ou fomentar o desenvolvimento local (FAURE;
HASENCLEVER, 2007).
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Por meio da articulacdo é possivel construir um projeto de desenvolvimento local
diferenciado que se opde aos interesses externos. Essa articulagdo é possivel a partir da
criacdo de uma estrutura politica e institucional mediadora estruturada no capital social que
viabilize o desenvolvimento, envolvendo os agentes individuais e coletivos da comunidade
(BECKER, 2003).

Uma sociedade cuja cultura preserva a confianca interpessoal e a cooperacao
possui um bom inventario de capital social, é capaz de produzir o bem comum e o
desenvolvimento sustentdvel com baixos custos de transacdo. Exemplos disso sdo as
associacOes de ajuda mutua ou associacOes de crédito em geral, alicerceadas na confianca das
regras e no empenho moral das pessoas em honrar seus compromissos (D’ARAUJO, 2010).

D’Aradjo (2010) afirma que o contrato moral mantém o espirito civico da
comunidade, onde a pena para quem transgrida é a exclusdo da rede de sociabilidade e de
cooperacao. Nesse contexto, o capital social € definido por aspectos relacionados a confianca,
normas e cadeias de reciprocidade nos sistemas de participacdo civica. Quanto mais uma
sociedade utilizar seu capital social, mais ele crescerd. No mesmo sentido, quanto mais utilizar
as vantagens da confianca, mais produzira confianca. As dindmicas de desenvolvimento
regional e local estdo vinculadas &s estruturas sociais e culturais do passado, em que a cultura e
a moral foram importantes elementos formativos da conduta (BECKER, 2003).

O aumento do capital social depende do aprofundamento das relacGes, de sua
multiplicacdo, intensidade e criacdo de redes de relagbes. Quanto mais for usado, maior sera
sua reproducdo e o seu estoque. Ele esta enraizado na estrutura social e suas relagdes no que
tange a capacidade e a habilidade de conexdes entre os cidaddos. As redes de relagdes geram
fluxos e troca de informacgdes, criam espacos para a comunicacdo e estdo diretamente
relacionadas com sistemas sociais de capital social abundante, haja vista que as opinifes e
conhecimentos sdo compartilhados. O capital social de determinada comunidade proporciona
um conjunto de normas de cooperacdo e reciprocidade e interfere sobre as organizacdes
formais, sistema juridico e empresas, moldando-as de acordo com o0s interesses dessa
comunidade (FURLANETTO, 2008).

Na Argentina, Durston (2002) relata que o tecido social € muito importante para
as formas e resultados econdmicos. As relagdes interpessoais e a cooperagcdo Sa0 recursos
tradicionais da cultura rural. O pertencimento a uma comunidade local e os relacionamentos
existentes sdo essenciais para as estratégias econémica da comunidade e de seus membros,

além de reforcar a amizade, a religido e o proprio sentimento de pertencimento. Os membros
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de uma comunidade rural compartilham um sistema socio cultural que é préprio do territério,
onde os costumes e as crencas complementam as relagdes e as instituicdes e vice versa.
No préximo capitulo é apresentada a regido oeste do estado de Santa Catarina, regido

onde foi realizada a pesquisa.



3 AREGIAO OESTE DE SANTA CATARINA

Este capitulo aborda a histéria do Oeste de Santa Catarina, 0 processo de

colonizacdo e as principais atividades econémicas encontradas hoje.

3.1 Historico da regido oeste de Santa Catarina

Para Paim (2006), a definicdo de uma regido ocorre principalmente pelas relaces
entre os individuos que habitam o territério. Elas criam e delimitam condicGes, definem o que
pertence ao local caracterizando as especificidades. Por meio de discurso de homogeneizacéo
e de igualdade, a sociedade constréi a unificacdo dos habitantes de determinada area
geografica em torno de principios comuns para obter o progresso e o desenvolvimento.
Geralmente, esses discursos omitem e sufocam as diversidades regionais.

A regido do Contestado é o territério compreendido entre os rios Uruguai, do
Peixe e Peperi-Guacl, na fronteira com a Argentina que abrange todo o oeste de Santa
Catarina. Desde o descobrimento do Brasil, essa regido sempre esteve envolvida em conflitos
pela posse de suas terras. No inicio da colonizacao foi disputada por Espanhdis e Portugueses,
e mais tarde a Argentina reivindicou o dominio do territorio (KOELLN, 1980; PAIM, 2006).
Antes do fim do litigio entre Brasil e Argentina, Santa Catarina solicitou a posse da regido, o
gue revoltou o governo paranaense. Com isso, a area em questdo passou a ser chamada de
Contestado (BAVARESCO; FRANZEN; FRANZEN, 2013). A Figura 1 mostra o Estado de

Santa Cataria até 1916, com destaque para a regido do contestado que ainda estava em litigio.
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Figura 1 - Regiéo do contestado.
Fonte: AITH (2014). Adaptado pelo autor.

O impasse entre Brasil e Argentina foi encerrado em 1905 apds a intervencao do
governo dos Estados Unidos, estabelecendo que a regido do Contestado permanecesse
anexada ao territorio brasileiro. A disputa entre os Estados do Parana e Santa Catarina pela
posse da regido se estendeu até o fim da Guerra do Contestado, em 1916 (KOELLN, 1980;
PAIM, 2006).

Woloszyn (2007) indica que até o final do século XIX, a regido era habitada por
comunidades tradicionais, por alguns escravos fugidos do Parana e Rio Grande do Sul e por
luso-brasileiros. Da miscigenacdo desses grupos étnicos se originou o caboclo da regido,
também conhecido como “brasileiro”.

Plein (2003), Woloszyn (2007) e Eidt (2011) concordam sobre o fato da
construgéo da estrada de ferro S&o Paulo/Rio Grande do Sul, entre 1907 e 1910, ter sido
determinante para a colonizacdo do oeste catarinense. A estrada foi construida pela empresa
Americana “Brazil Railway Company”, entdao administrada pela sua filial Brasileira “Brazil
Development & Colonizations Company”.

O objetivo da ferrovia era ligar o sul com o sudeste do Brasil. Foram atraidos para
a regido do contestado cerca de 10.000 trabalhadores de diversas regides do pais. Como forma
de concessdo, a empresa recebeu do governo 15 km de terra em cada lado dos trilhos ao longo

de sua extensdo, além do direito de explorar toda a madeira da regido. Com isso, assumiu o
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compromisso de colonizar essas terras. Com o término da construgdo da estrada em 1910, a
empresa repassou para varias empresas colonizadoras a missdo de executar o projeto de
colonizacao (PLEIN, 2003; WOLOSZYN, 2007).

A obra foi uma estratégia do governo federal para promover o desenvolvimento
mercantil na regido e possibilitar o deslocamento das tropas do exército do centro para o sul
do Brasil. Como consequéncia, milhares de camponeses foram banidos das terras que
ocupavam e exploravam. N&o possuiam os titulos de propriedade e ndo produziam para o
mercado, conforme a logica mercantil da republica. Expulsos de seus territdrios passaram a
morar em acampamentos ou redutos, amparados por um monge religioso. Com o término da
ferrovia, os trabalhadores envolvidos na construcéo foram demitidos e abandonados na regiéo,
juntando-se aos camponeses desapropriados (WOLOSZYN, 2007).

Conforme Woloszyn (2007), para a exploracdo da madeira ao longo dos trilhos, a
empresa americana utilizou equipamentos de alta tecnologia trazidos da Europa e Estados
Unidos. A méo de obra foi selecionada, a maioria era descendente de imigrantes ou
estrangeiros contratados de forma permanente. Aos caboclos foram oferecidos trabalhos
temporarios precarios, para o corte e transporte das toras, recebendo seu pagamento por
empreitada. Essa precariedade resultou na insatisfagdo dos interessados e na Guerra do
Contestado, que aterrorizou a regido de 1912 até 1916, dizimando aproximadamente vinte mil
caboclos.

Plein (2003) e Woloszyn (2007) enfatizam que a Guerra do Contestado foi um
divisor de aguas no processo de ocupacdo e implementacdo do novo modelo econémico da
regido. A ocupacgdo intensiva ocorreu a partir de 1920, com o acordo conhecido como a
“Questao do Contestado”, que encerou as disputas sobre a regido entre o Parani e Santa
Catarina. Com o fim da guerra, foram criados 0s primeiros municipios no oeste catarinense
(BAVARESCO, FRANZEN e FRANZEN, 2013).

Paim (2006) indica que o crescimento acelerado das familias nas col6nias gatchas
gerou um excedente populacional, e, com a divisdo das propriedades em virtude de partilhas
de herangas as terras se tornaram insuficientes. O cultivo predador realizado com rogadas e
gueimadas diminuiu a fertilidade das terras. Como o0s colonos ndo conheciam técnicas
agricolas para recuperar o solo, tiveram que buscar alternativas para sua sobrevivéncia. Esses
fatores contribuiram para a migracdo dos descendentes de europeus das velhas colbnias
galchas para o oeste catarinense. Eidt (2011) acrescenta que muitas empresas colonizadoras

eram de carater religioso.
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Além dos precos atrativos das terras nas novas colénias catarinenses, a existéncia
de muita madeira com possibilidade de comercializacdo com a Argentina, transportada pelo
rio Uruguai, influenciou na deciséo de compra dos colonos gatuchos (WERLE, 2011).

A partir de 1922, os descendentes alemdes da quarta geracdo migraram das
“velhas colonias” do Rio Grande do Sul para as regiGes do extremo noroeste galcho e
extremo oeste catarinense, onde fundaram as cidades de S&o Carlos, Palmitos, Porto Feliz e
Porto Novo (JUNGBLUT, 2000). Eidt (2011) concorda com Jungblut no essencial, mas
afirma que a maioria dos descendentes ndo era da quarta geracdo, mas das segunda e terceira
geragdes dos imigrantes vindos de solos gadchos, os quais foram recrutados pelas empresas
colonizadoras e pela igreja para reinventar as tradi¢6es de seus locais de origem.

Para Silva (2010) a colonizacédo na regido foi atrasada pela Guerra do Contestado.
No entanto, essa guerra contribuiu para o processo migratorio pelo fato de ter dispersado a
populacédo local, que poderia ter sido um problema para 0s novos proprietéarios das terras. A
estrada de ferro S&o Paulo/Rio Grande foi determinante na efetivacdo das novas coldnias de
descendentes de italianos no vale do Rio do Peixe, facilitando o acesso e escoamento dos
produtos agricolas. Essas col6nias formaram os atuais municipios de Cacador, Videira,
Capinzal, Tangara e Piratuba.

Onghero (2013) menciona que os colonizadores eram atraidos para as novas
colonias por meio de propagandas realizadas pelas empresas colonizadoras. A fertilidade do
solo e a oferta de terra a precos baixos com a possibilidade de pagamentos parcelados
possibilitavam o inicio de uma nova vida. No entanto, grande parte do sucesso da colonizagdo
ocorreu devido as relacBes e a comunicacdo entre os préprios colonos. Assim que 0s
primeiros colonizadores se instalavam nas propriedades catarinenses, influenciavam seus

parentes e amigos a fazerem 0 mesmo.

3.2 Primeiras colonizagdes no extremo Oeste Catarinense

A colonizacdo da regido do extremo oeste catarinense, iniciada por descendentes
alemées, tem seu marco inicial nas coldnias localizadas nas margens do rio Uruguai. Apos as
instalacOes iniciais e abertura de estradas, mais povoacfes foram se constituindo, atraindo
outros descendentes de origem europeia, principalmente italianos. Com isso, a regido formou

sua populacdo mesclando essas duas origens étnicas (KOELLN, 1980).
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Koelln (1980) destaca que inicialmente duas coldnias foram planejadas na bacia
do rio Uruguai, Porto Feliz com descendentes alemaes evangélicos, e Porto Novo, seguindo o
curso do rio, com alemaes catolicos. Ambas deveriam ser homogeéneas para evitar a dispersdo
de forcas de desenvolvimento, pois uma comunidade forte implicaria em ideais solidos.

Fundada em 1922, Porto Feliz foi o marco inicial da colonizacdo do extremo oeste
catarinense. Ap6s o fim do litigio entre Parana e Santa Catarina em relacdo a posse da regido
contestada, a Empresa Colonizadora Chapeco-Peperi Ltda., com sede em Carazinho, no Rio
Grande do Sul, adquiriu os direitos de venda das terras. A regido foi dividida em treze mil
glebas, cada qual com 25 hectares. Juntamente com os primeiros moradores, a empresa
enviou para Porto Feliz uma equipe de operarios qualificados para comecar os trabalhos de
derrubada da mata, a medicdo de aproximadamente 300 lotes de terra, abertura de estradas e a
construcdo de uma casa onde funcionava a sede administrativa da empresa colonizadora e
consequentemente da coldnia. Com espirito empreendedor e coletivo, também construiram o
“Galpao do Imigrante” que servia de abrigo as familias recém-chegadas até que construissem
suas moradias (KOELLN, 1980).

Os primeiros colonizadores de Porto Feliz vieram da regido de New-Wurttember
(atualmente Panambi - RS). Em seguida, imigrantes da Alemanha chegaram para construirem
sua nova patria. Ap6s sua consolidacdo, a coldnia recebeu descendentes alemédes vindos do
México, Australia, Hungria, Africa, entre outros. A regido onde se localiza 0 municipio de
Riqueza foi destinada aos imigrantes alemdes vindos da RUssia.

Koelln (1980) conta que em margo de 1923, Porto Feliz recebeu a visita de um
pastor da Igreja Evangélica da Direcdo do Sinodo do Rio Grande do Sul. A instituicdo
religiosa queria obter informacdes sobre a nova colénia. Na carta que redigiu a Dire¢do da
Igreja, o pastor mencionou a prosperidade do empreendimento, a fertilidade do solo e o dificil
acesso ao local. Citou que os colonos seriam obrigados a se organizarem em cooperativas para
transportar sua producdo para a Argentina por vias fluviais.

Em 1926, o projeto jesuita de formar uma colonia homogénea de alemées
catolicos foi posta em pratica por meio da criacdo de Porto Novo, onde atualmente se
localizam os municipios de Itapiranga, Sdo Jodo do Oeste e Tunapolis (EIDT, 2011).

Eidt (2011) e Werle (2011) mencionam que desde os primdrdios das coldnias
alemées foi assegurada aos filhos a escolaridade minima (ensino basico até a 42 série). Esse
processo envolveu a comunidade, a igreja, o professor e a empresa colonizadora. As escolas
eram paroquiais ou comunitérias e supriam a auséncia de escolas publicas. Geralmente, suas

acomodacdes eram a propria igreja. Além da formacdo moral e intelectual, o professor
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controlava a vida cotidiana dos alunos, desempenhando um papel estratégico para 0s
propositos da comunidade, exercendo diversas fungdes em favor da coesdo e imposicdo das
normas sociais.

Bianchezzi (2008) e Eidt (2011) afirmam que tanto Porto Feliz como Porto Novo
foram colonizagGes planejadas em torno da descendéncia alemé e da religiosidade, enquanto
0s demais municipios tiveram colonizacdo mista. Porto Novo teve forte influéncia dos padres
jesuitas, privilegiando os descendentes alemées catolicos. Quem ndo fosse dessa religido e
ndo falasse o idioma europeu ndo conseguia comprar terras na col6nia. Esse modelo atendia
ao projeto de colonizacdo dos governantes brasileiros e principalmente da igreja que
perseguiam um ideal social com identidade a servi¢o da religido. Os jesuitas planejavam uma
sociedade sem degradacdo moral, algo que poderia acontecer se houvesse elementos que nédo
fossem da cultura germanica.

Duas décadas depois de sua criacdo, trés quartos dos habitantes da sede da coldnia
de Porto Novo falavam a lingua alema e, na zona rural, a lingua era falada por todos os
habitantes. Em sua totalidade, predominava a religido catélica (BIANCHEZZI, 2008).

Também em 1926, foi criada a coldnia de Cascalho (atual municipio de Palmitos)
nas margens do rio Uruguai, que abrangia os atuais municipios de Palmitos, Cunha Pora e
Maravilha. A empresa colonizadora Companhia Sul Brasil dividiu suas terras em colonias de
acordo com a etnia e credos religiosos dos novos moradores. Os descendentes de aleméaes
evangélicos foram alocados nas coldnias de Palmitos e Cunha Pora, enquanto que os aleméaes
evangélicos que vieram da Russia se instalaram em Riqueza. Os descendentes de alemées
catolicos se instalaram em S&o Carlos e Saudades, cabendo aos italianos as col6nias de Caibi
(SCHUH, 2011).

Schuh (2011) relata que no inicio a divisdo étnica e confessional foi bem
administrada pela empresa colonizadora, mas, com o passar dos anos, 0S proprietarios
venderam seus pequenos lotes sem observar a etnia e a religido do comprador. No inicio da
década de 1950, a col6nia de Palmitos ja abrigava mais de 80 familias de descendentes de
italianos que passaram a predominar no municipio. O mesmo ocorreu com 0 municipio de
Riqueza, onde os descendentes italianos predominam atualmente.

Apos 14 anos, Cascalho obteve o status de vila e foi transferida para Passarinhos.
Com a emancipacdo politica administrativa em 1953, o nome foi alterado para Palmitos e uma
nova sede foi construida na regido central do municipio onde se localiza até hoje (SCHUH,
2011). A Figura 2 mostra a regido do extremo oeste de Santa Catarina, com destaque para 0s

municipios criados a partir das primeiras coldnias.
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Figura 2 - Primeiras col6nias no extremo oeste catarinense.
Fonte: http://www.crasc.org.br/mapa_delegacias/delegacia-oeste.php (adaptado pelo autor)

Em 1928 foram vendidos os primeiros lotes de terra para colonizadores de origem
italiana na linha Vora, atualmente comunidade rural do municipio de Descanso. Nos anos
seguintes, muitos descendentes poloneses se instalaram na regido mesclando-se a populacao
regional (KOELLN, 1980).


http://www.crasc.org.br/mapa_delegacias/delegacia-oeste.php
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3.3 As atividades econbmicas

A derrubada das matas era condicdo necessaria para a instalacdo dos
colonizadores na regido. Woloszyn (2007) sintetiza que a extracdo da madeira foi uma das
primeiras atividades econdmicas. As toras eram amarradas com cipds formando balsas e
transportadas nas épocas de enchentes para serem comercializadas em S&o Borja, no Rio
Grande do Sul e na Argentina. Devido as corredeiras acidentadas, eram transportadas somente
quando as aguas do rio Uruguai atingissem 4 metros acima do nivel normal (WERLE, 2011).

Se por um lado a mata fechada representava um obstaculo para a abertura de
terras destinadas ao plantio, por outro representava uma importante fonte de renda. Com o
surgimento das primeiras madeireiras na regido, os colonos vendiam as toras e recebiam
madeira serrada como forma de pagamento (WOLOZSYN, 2007).

A producéo rural era realizada com plantios de acordo com as estagdes do ano. O
cultivo das terras era praticado com base nos conhecimentos adquiridos com os antepassados
oriundos da Europa (PEREIRA, 2007).

Ja no inicio da colonizacdo eram perceptiveis as mudancas implantadas pelos
novos colonos em relagdo as tecnologias, conhecimentos cientificos, ideias religiosas e
costumes. As propriedades de descendentes de italianos se destacavam pelos parreirais e pela
variedade de alimentos produzidos, especialmente milho, feijéo, alface e fumo (WERLE,
2011).

Nas primeiras trés décadas da colonizacdo, as familias produziam alimento para
subsisténcia e criavam animais domésticos (BAVARESCO; FRANZEN; FRANZEN, 2013).
Plantavam feijdo e milho e, em menor intensidade, criavam suinos, aves e bovinos (PLEIN,
2003). O milho era destinado ao consumo da familia e para o trato dos animais domésticos. A
producdo excedente de feijao e de suinos era comercializada para comprar produtos como
querosene, sal, tecidos, calcados entre outros, que ndo eram produzidos na propriedade
(ONGHERO, 2013).

Segundo Paim (2006) o sistema produtivo era baseado na pequena propriedade e
na agricultura familiar. No entanto, a comercializac&o era dificil, haja vista a falta de mercado
consumidor e as dificuldades de escoamento da producéo para regides distantes. Para absorver
a producédo excedente, os produtores iniciaram a criacdo de suinos que eram comercializados
em Curitiba e Sdo Paulo, constituindo a base para a inddstria da carne.

Na década de 1940 foi construido em Chapecd o primeiro frigorifico para abate e

industrializacdo de suinos. Na década seguinte, a industrializacdo de suinos foi expandida e
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foram instalados frigorificos de aves (PAIM, 2006). A partir de 1950, o governo catarinense
investiu em obras de infraestrutura que contribuiram para desenvolver a regido (PEREIRA,
2007).

Foi necessario ampliar a cadeia produtiva para que a producdo chegasse ao
mercado consumidor. Houve a expansao dos pequenos matadouros de animais que abasteciam
as comunidades locais e que se transformaram em frigorificos e passaram a fornecer carne
para mercados além dos limites regionais e estaduais. Com a ampliacdo desta atividade
econbmica, parte da mao de obra passou a migrar para o setor secundario, 0 que resultou no
incremento da formac&o técnica da regido (PEREIRA, 2007).

Nos anos seguintes, Chapec6 se constituiu num polo regional atraindo pessoas de
todos 0s pequenos municipios da regido. O processo de industrializacdo caminhou a passos
largos e possibilitou a instalacdo de agroindustrias como a Sadia e a expansdo dos frigorificos
da Cooper Central Aurora e Frigorifico Chapec6. A producdo da agropecuéria regional era
industrializada nessa cidade (PAIM, 2006).

Simultaneamente a industrializacdo, Paim (2006) menciona que ocorreu a
modernizacdo do campo e dos processos produtivos de criacdo de aves e suinos. Na producéo
de aves foi implantado o sistema de “parcerias” no qual 0s produtores contribuem com a
propriedade, as instalacbes e a mdo de obra, enquanto a agroindustria controla a producédo
com muita rigidez. Estdo sob suas responsabilidades a criagdo de pintos e a sua distribuicao
aos criadores, assim como toda a assisténcia técnica, producao de alimentos e fornecimento de
medicamentos. A empresa determina o momento da retirada das aves do produtor e seu abate.

Estrutura semelhante passou a ser empregada na criagdo de suinos, mudando
totalmente a relacdo entre produtores e a industria. Na década de 1960, a Sadia comecou a
introduzir novas ragas de suinos importadas dos Estados Unidos e da Europa. Acostumados
com o0s métodos tradicionais de producdo, muitos produtores resistiram as mudangas. A
agroindustria inventou uma doenca chamada de peste suina africana e criou um pretexto para
eliminar todos os animais de raca comum, impondo as novas racas produzidas dentro de
novos padrdes de higiene e alimentagdo. Os produtores que ndo se enquadraram nos padrdes
estabelecidos foram excluidos e seus animais ndo foram mais aceitos (PAIM, 2006).

Paim (2006) enfatiza que a modernizagcdo da agricultura aconteceu em Vvarios
setores, com destaque para as pesquisas geneticas. A implantagdo das agroindustrias e 0 novo
cenario possibilitaram que outras industrias fornecessem produtos industrializados, como

racoes.
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Os investimentos em tecnologias no meio rural possibilitaram a expansdo da
criacdo de suinos e aves, assim como a producdo de racfes. Métodos produtivos eficientes
foram desenvolvidos para atender as exigéncias do consumidor final. A complexidade da
cadeia produtiva atraiu a atencdo de varios 0rgaos de apoio e politicas publicas eficientes.
Neste sentido, a partir da década de 1970, muitos cursos de ensino superior foram instalados
na regido. Com foco nas caracteristicas locais e suas atividades produtivas, a difusdo do
conhecimento resultou em evolugédo do capital social, com conhecimento técnico e intelectual,
essenciais para o desenvolvimento (PEREIRA, 2007).

A producéo de leite é outra fonte de renda do produtor rural. A atividade leiteira
no Brasil é a principal responsavel pela redugdo do éxodo rural para os centros urbanos, haja
vista que o leite é um dos poucos produtos agropecuarios que propicia renda mensal. O
Estado de Santa Catarina ocupa a 52 posi¢do no ranking nacional entre os Estados produtores
de leite, sendo a regido oeste catarinense a 3? bacia leiteira do pais (FISCHER et al., 2011).

Nessa regido, a atividade leiteira estd em expansao continua, com possibilidade de
se tornar a principal fonte de renda dos produtores rurais. As propriedades rurais com até
vinte hectares sdo responsaveis por mais de 70% da producdo do Estado, o que demonstra a
importancia para os produtores (FISCHER et al., 2011).

Atualmente a agricultura familiar é a base da economia regional. Dos municipios
da regido do extremo oeste, somente Mondai e Sdo Miguel do Oeste possuem uma populacao
majoritaria urbana devido a um intenso processo de industrializacdo e urbanizacdo que
ocorreu nos municipios nas ultimas décadas (BAVARESCO; FRANZEN; FRANZEN, 2013).

No préximo capitulo é apresentada a metodologia de pesquisa, e abordadas as

variaveis utilizadas.



4 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta as técnicas e procedimentos metodoldgicos utilizados na

pesquisa, a obtencdo de dados e as varaveis analisadas.

4.1 Método de pesquisa

Na metodologia cientifica a andlise e a sintese sdo constantes e inseparaveis. Ao
mesmo tempo em que na analise o problema complexo é estratificado em partes simples que
permitem seu entendimento, a sintese caminha no sentido inverso. Os resultados obtidos nas
partes simples e menores sdo somados e interpretados para obter a solugdo do problema
complexo (SANTOS; PARRA FILHO, 2012).

A preocupacdo em descobrir e explicar a natureza existe desde os primérdios da
humanidade. O objetivo da atividade cientifica é conhecer a verdade por meio da
comprovacao das hipoteses, que sdo os elos de comunicacao entre a observacdo da realidade e
a teoria cientifica para explicar a realidade. O método engloba todas as atividades sistematicas
e racionais que permitem alcancar o objetivo, definindo o caminho que deve ser seguido para
auxiliar nas decisdes do cientista (LAKATOS; MARCONI, 2009).

Como método de procedimento utilizou-se o estudo de caso. Conforme Lakatos e
Marconi (2009) o estudo de caso se refere a um levantamento profundo de determinado caso
ou grupo humano contemplando todos 0s seus aspectos.

A opcdo da técnica utilizada foi feita de acordo com o objeto de estudo, sendo que
para a realizacdo de pesquisas cientificas existem varias abordagens possiveis (MARQUES et
al., 2008). Na abordagem quantitativa os dados coletados podem ser matematizados e a
analise é feita por meio de tratamento estatistico. O pesquisador utiliza tabelas, gréficos,

porcentagens e estudos probabilisticos na interpretagdo dos resultados. Utiliza como



44

instrumentos de coletas dos dados 0s questionarios fechados, aplicacdo de testes padronizados
de maultipla escolha entre outros (MARQUES et al., 2008).

Na abordagem qualitativa os dados ndo podem ser matematizados e utiliza-se
instrumentos de coleta dos dados como a entrevista, questionarios abertos entre outros
(MARQUES et al., 2008). Nessa abordagem o pesquisador analisa e interpreta dados mais
profundos para descrever a complexidade do comportamento humano. Analisam-se
detalhadamente os habitos, atitudes, tendéncias de comportamento sem utilizar instrumentos
estruturados de coleta de informacgdes (LAKATOS e MARCONI, 2009).

Conforme Marques et al. (2008), uma pesquisa cientifica pode abranger as duas
abordagens e sua nomenclatura se da de acordo com a énfase aplicada: a abordagem quali-
quantitativa da énfase aos aspectos qualitativos, enquanto a abordagem quanti-qualitativa
aborda principalmente os aspectos quantitativos. Nesse trabalho, foi adotado o método
qualitativo, haja vista que a pesquisa é exploratoria. A maioria das informacdes foi obtida por
meio de pesquisa bibliografica e documental. No entanto, parte das informacdes foi obtida por
meio de pesquisa de campo, a partir de entrevistas com personalidades locais.

A pesquisa exploratdria se constitui num procedimento que visa obter maiores
informacdes sobre determinado tema, com a finalidade de chegar a problemas especificos e
estabelecer hipdteses (MARQUES et al., 2014). Muitas informacdes foram obtidas por meio
de entrevistas formais e informais junto a lideres politicos e sociais da regido oeste
catarinense.

Para a obtencdo dos dados e informac6es foram utilizadas técnicas de pesquisa
bibliogréafica, documental e de campo. A pesquisa bibliogréafica tem o intuito de proporcionar
um conhecimento prévio do estagio em que se encontra um assunto. Por meio desse tipo de
pesquisa é possivel conhecer as diferentes contribui¢des cientificas disponiveis em relagdo a
um determinado assunto e explicar um problema com base na fundamentacdo existente. A
coleta de dados bibliograficos, ou dados secundarios, é obtida mediante consultas em livros,
revistas, jornais entre outros (MARQUES et al., 2008).

A pesquisa documental é idéntica e complementar a pesquisa bibliografica, mas é
realizada por meio de analises em atas, oficios, mapas, contratos, processos, fotografias, entre
outros (MARQUES et al., 2014). Para Severino (2007) documentos ndo impressos como
filmes e gravagdes podem ser utilizados como fonte de pesquisa documental. Esses conteudos
servem como matéria prima, a partir do qual o pesquisador desenvolve sua investigacdo e
analise. Eles sdo qualificados de dados primarios, porque ainda ndo tiveram um tratamento

analitico.
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4.2 Obtencao dos dados

Os dados foram obtidos por meio de pesquisa bibliografica, documental e
entrevistas.

No caso da pesquisa bibliografica foram consultados livros e artigos cientificos.
Os livros foram obtidos junto a bibliotecas das universidades de Campo Grande e da regido
oeste de Santa Catarina. Os artigos pesquisados se encontram em revistas impressas ou na
internet.

Para a pesquisa documental foram analisados mapas da regido oeste, desde a sua
criacdo, apos o término da Guerra do Contestado, até os dias atuais. Esses mapas foram
encontrados na internet e em livros. O jornal da Cooperativa Al, maior cooperativa
agropecudria da regido oeste de Santa Catarina, em sua edicao especial de comemoracdo dos
80 anos publicado em 2013, contribuiu com informagdes.

Entrevistas foram conduzidas junto a lideres politicos, como um vereador de
Mondai, um vereador de Sdo Miguel do Oeste, um ex-prefeito de Ipord do Oeste, um vereador
de Sdo Jodo do Oeste e 0 secretario da Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) de
Palmitos. Essas entrevistas permitiram a obtenc¢éo de informacdes sobre o papel do Estado na
criacdo de capital social. Foram também obtidas informacGes em relacdo ao apoio do Estado
na organizacdo de associa¢fes comunitarias, redes de associacdes e a descentralizacdo politica
realizada por meio da criacdo das SDR, além da formacdo populacional e da proporcéao
estimada de cada etnia na populacdo dos municipios.

Além de politicos foram entrevistados lideres cooperativistas da Cooperativa A1,
especificamente o Gerente da unidade de Mondai e um ex-vice-presidente, para obter
informacdes sobre o cooperativismo, os tipos de cooperativas criadas na regido e a
disseminacdo dos principios cooperativistas. Também foram ouvidos dois colonizadores que
residem em Ipora do Oeste, oriundos da antiga coldnia gadcha Dona Isabel, atual municipio
de Garibaldi, para entender sua forma de atuacdo na construcdo e desenvolvimento das
comunidades rurais e no préprio desenvolvimento local da regido oeste de Santa Catarina. As

entrevistas foram realizadas entre os meses de marc¢o e julho de 2014.
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4.3 Variaveis utilizadas na pesquisa

As variaveis pesquisadas foram classificadas em trés dimensdes, sendo que as

duas primeiras correspondem aos objetivos especificos e a Gltima ao papel do capital social

sobre o desenvolvimento local da regido oeste, objeto da pesquisa.

A primeira dimens&o avalia o papel do Estado, em nivel da regido pesquisada e do

Estado de Santa Catarina, na criacdo e desenvolvimento do capital social no oeste de Santa

Catarina. Foram avaliadas as caracteristicas seguintes:

Consolidagdo da solidariedade entre os membros da comunidade (aspecto
desenvolvido por Lin, 1999) e a existéncia de uma cultura de reciprocidade na
regido (aspecto levantado por Putnam, 1993);

Construcdo de normas comuns, com presenca de sancbes e apoio das
autoridades locais (LIN, 1999). Estrutura social densa, formada por associagdes
voluntarias (BANDEIRA, 2003);

Incentivo na criacdo de redes sociais e na participacdo dos habitantes nessas
redes (variaveis identificadas por Furlanetto, 2008; Putnam, 1993);

Construcdo de praticas sociais e culturais nas acGes das pessoas da regido
(elementos destacadas por Castilhos, 2001; D’Aradjo, 2010) e fortalecimento
da cultura civica e da confianga interpessoal (PUTNAM, 2007).

Fortalecimento do capital social comunitario, de ponte e institucional
(FURLANETTO, 2008, LIN, 1999).

O papel da Igreja sobre a criacdo de capital social foi avaliado a partir dos

mesmos aspectos indicados para avaliar o papel do Estado.

A Ultima parte da analise consistiu-se na identificacdo do papel do capital social

no desenvolvimento da regido do Oeste de Santa Catarina, conforme objetivo da pesquisa. As

variaveis pesquisadas foram:

Mobilizacdo coletiva (AVILA, 2000) e envolvimento da comunidade nas
relacdes sociais, atividades produtivas, culturais e ambientais para elaboragéo
de estratégias de desenvolvimento (TENORIO, 2004).

Coordenagéo das relagGes sociais e dos meios produtivos (aspecto identificado
por Tenorio, 2004) e estrutura social formada pelas interacdes entre os atores
produtivos, instituicdes e organizagdes de apoio (TENORIO, 2004; MULS,
2008; VILPOUX; OLIVEIRA, 2010).
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— Construcdo do territério pela acdo coletiva (RAFESTIN, 1993) e com
identidade cultural (BRAND, 2001).

— Construcao de identidade e organizacdo social envolvendo cancdes, valores e
crencas (variaveis identificadas por SAQUET e BRISKIEVICZ, 2009) com
base nas regras, normas e simbolos da regido (MULS, 2008).

— Preservacdo da cultura, confianga interpessoal e cooperacdo (aspectos citados
por D’ARAUJO, 2010) e sentimento de pertencimento e identidade regional
(DURSTON, 2002). A cultura e a moral norteia a conduta das pessoas
(BECKER, 2003).

— Presenca de organismo, associaces e instituicdes locais com regulacao prépria
(MULS, 2008) e gestdo sustentavel das atividades produtivas da regido oeste
(MORAES, 2003).

— Formacdo de redes de associagbes que impulsionam o desenvolvimento da
regido (variavel citada por TUAN, 2012) e relagbes sociais que envolvem
conhecimento e participacdo politica nas decisées (REIS, 2003; MORAES,
2003).

No préximo capitulo serdo apresentados os resultados referentes ao papel do

estado e da igreja na criacdo de capital social na regido oeste catarinense. Por Gltimo, sera
abordada a relacéo entre capital social e desenvolvimento social.



5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa de acordo com as variaveis
identificadas na metodologia. Inicialmente apresenta-se o papel do Estado na criagdo e no
desenvolvimento do capital social na regido oeste de Santa Catarina. A segunda parte destaca-
se 0 papel da Igreja no desenvolvimento do capital social na regido oeste de Santa Catarina,
seguida da analise do papel do capital social no desenvolvimento da regido do oeste

catarinense.

5.1 Papel do Estado na criacéo de capital social

Os resultados sdo apresentados de acordo com as variaveis identificadas na

metodologia.

5.1.1 Construcao de praticas sociais e culturais

Este item aborda o papel do Estado na construgéo de praticas sociais e culturais, a
partir da colonizacdo da regi&o oeste catarinense, que possibilitou a formagédo de comunidades
homogéneas com habitos sociais e culturais comuns.

Desde o descobrimento da América, milhares de imigrantes europeus
atravessaram o0 oceano para viver no novo continente. O Brasil recebeu os primeiros colonos
portugueses a partir da segunda metade do século XVIII. No entanto, a ocupagdo sistemética
das matas ocorreu a partir de 1824 com os incentivos para a emigracdo de alemées para o Rio
Grande do Sul. A partir da década de 1870, um contingente de imigrantes de origem italiana
chegou ao Brasil e ocupou a regido da serra gaucha (BUBLITZ, 2006).

Os problemas econémicos e o crescimento demografico que afetaram a Europa

foram determinantes para a emigracdo de alemées e italianos para o Brasil. No periodo de
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1815 até 1914, a populacdo do continente europeu cresceu de 180 para 450 milhdes de
habitantes, provocando a evacuacao de 40 milhGes de pessoas, sendo 85% para a América. A
unificacdo tardia tanto da Italia quanto da Alemanha, no inicio da década de 1870, contribuiu
para a evasdo populacional nesses paises (PELLANDA, 2014).

O crescimento populacional da Europa elevou a densidade demogréfica da regido.
Para sobreviver, as pessoas precisaram sair de seus paises e aos poucos foram ocupando as
areas disponiveis dos paises vizinhos. Ndo havendo mais terras para se instalarem na Europa e
a iminéncia das guerras mundiais forcou muitos europeus a emigrarem para a America.

O processo de desenvolvimento econémico rural do sul do Brasil foi projetado a
partir da vinda de imigrantes europeus para a formacdo de colonias rurais baseadas na
agricultura familiar. Para ocupar as coldnias, 0 governo contratou duas empresas privadas
para trazer os colonos europeus (PELLANDA, 2014).

De acordo com o depoimento de um neto de um colonizador italiano que se
instalou na colénia de Dona Isabel, no Rio Grande do Sul, e que posteriormente se mudou
para 0 municipio de Mondai, em Santa Catarina, 0s colonos italianos foram selecionados na
regido norte da Italia, principalmente em Véneto e Bergamo. Somente foram trazidos para o
Brasil pessoas de pouca idade, recém-casados e com espirito empreendedor. Entre os critérios
de avaliacdo e selecdo estavam a organizagdo e o cultivo da propriedade, além da conduta
moral da familia e de seus antepassados. No entanto, nem todas as familias de colonizadores
vieram diretamente da Italia. Ele conta que muitos vieram da Roménia.

Para Bavaresco, Franzen e Franzen (2013) a colonizacdo da area deveria formar
uma populacdo de acordo com os interesses do Estado. Os “brasileiros” que habitavam a
regido eram entendidos como atrasados, com métodos de trabalhos rudimentares, o que
dificultava o progresso (WERLE, 2011).

O interesse do governo brasileiro no desenvolvimento econdémico rural do pais
contribuiu para a criacdo de praticas sociais e culturais na regido oeste catarinense. A Guerra
do Contestado foi um marco divisorio na histéria de Santa Catarina, uma vez que
praticamente dizimou a popula¢do heterogénea da regido que era formada por nativos,
caboclos, descendentes de espanhdis e portugueses. A ocupacdo das terras por descendentes
de italianos, alemaes e alguns poloneses possibilitou a criagdo de comunidades homogéneas
com novas dinamicas produtivas, sociais e culturais.

A presenca dos colonos europeus resultou na implantacdo de uma agricultura
familiar de subsisténcia que se tornou uma das mais importantes atividades econémicas do

Estado. As pequenas propriedades agricolas proporcionaram a diversificacdo da producéo, a
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insercdo de novas técnicas, aspectos culturais, a lingua, as festas, a musica, a religiosidade
entre outras caracteristicas da regido (BEZZI; ROSSO; VOIGT, 2012).

As colbnias foram planejadas de acordo com a etnia e a religido das pessoas.
Como os novos moradores vieram da Italia, Alemanha ou das primeiras col6nias europeias
formadas na serra galcha, possuiam as mesmas culturas e habitos de convivio social. A
organizacdo das coldnias em comunidades homogéneas fortaleceu as praticas sociais com
espirito comunitario baseado na confianca e na ajuda mutua. Os colonos mantiveram vivas as
herancas de seus antepassados por meio da cultura e do idioma trazido dos paises de origem.

Como o Estado Brasileiro ndo se preocupou com a organizagdo social das
coldnias, coube aos proprios colonizadores criar mecanismos de organizacdo e sobrevivéncia,
amparados pela igreja e alicerceados nos seus conhecimentos e experiéncias socioculturais.
Diante disso, o fortalecimento das instituicbes comunitarias como a igreja e a escola foi
determinante para a sobrevivéncia das pessoas e 0 desenvolvimento das coldnias.

A auséncia de politicas publicas que abarcassem a regido oeste de Santa Catarina
resultou na criacdo e desenvolvimento de praticas sociais e culturais fundamentadas na
cultura, por meio de um método de ensino escolar religioso para todos os filhos dos
colonizadores. Os professores eram pessoas da propria comunidade que doutrinavam na
lingua europeia. Muitas pessoas sequer aprenderam a lingua portuguesa, ou entdo, falavam
com muita dificuldade.

Eidt (2011) e Werle (2011) contam que o processo doutrinario da escola foi
interrompido com a participacdo do Brasil na 2% guerra mundial. Nesse periodo, 0s
descendentes sofreram com as consequéncias de seu isolamento e o sentimento patriético das
origens europeias. O poder publico se expressou no espaco geogréafico até entdo ignorado pelo
Estado brasileiro.

Centenas de pessoas foram perseguidas, humilhadas e presas. Muitas delas
tiveram que vender seus bens e se mudar para regides afastadas, onde foram obrigadas a
prestar servi¢os forcados. Surgiu um movimento de nacionalizacdo a partir das escolas. Os
professores, até entdo particulares e comprometidos com o projeto catélico, foram afastados e
novos mestres foram designados pelo poder publico. Em varias coldnias, os novos professores
ndo foram aceitos e impedidos de trabalhar. Somente apds o fim da guerra muitas escolas
voltaram a funcionar (EIDT 2011; WERLE, 2011).

Se por um lado o processo de nacionalizagdo oprimiu as colonias de descendentes
europeus, por outro reforgou o sentimento patriético e a cultura dos paises de origem. Muitas

escolas voltaram a funcionar de maneira idéntica ao periodo que antecedeu a guerra,
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principalmente nas coldnias alemdes que mantiveram seus professores comunitarios
ensinando a lingua alemd. A partir da segunda metade do século XX, a ocupacéo das terras do
oeste catarinense foi intensificada. As escolas rurais aos poucos foram adaptadas aos métodos
nacionais de ensino por meio da lingua portuguesa. Os filhos dos descendentes europeus
tiveram muitas dificuldades, ja que tiveram o primeiro contato com a lingua portuguesa na
escola.

Com o fim da ditadura militar, o governo brasileiro aceitou a diversidade cultural
e autorizou o ensino de uma lingua estrangeira no ensino fundamental das escolas pablicas.
Diferente das demais regides do Brasil, a lingua alem& continua sendo ensinada nas escolas
das colbnias de descendentes europeus. Atualmente, é comum os filhos de alemaes
aprenderem desde crianca a lingua germanica e posteriormente aprender a lingua portuguesa.
Junto com a lingua estrangeira, as praticas sociais e culturais foram mantidas e estdo

arraigadas no tecido social da regido.

5.1.2 Fortalecimento do capital social comunitario, de ponte e institucional

Este item elenca o papel do Estado no fortalecimento do capital social
comunitario, de ponte e institucional a partir da Guerra do Contestado e a definicdo dos
limites territoriais do Estado catarinense. A auséncia de politicas publicas e o abandono das
colonias europeias que ficaram isoladas incentivaram a criagdo de capital social e a
construcdo de instituicdes locais.

No inicio do século XX a regido do extremo norte galcho, que abrange desde o
municipio de Cerro Largo até Erechim, ainda mantinha sua mata fechada devido a resisténcia
do governo gaucho em ceder o territorio para as companhias colonizadoras particulares. Essa
decisdo fez com que os colonos se instalassem no oeste de Santa Catarina e implantassem a
agricultura familiar, baseada nas pequenas propriedades organizadas em comunidades rurais
(KOELLN, 1980).

No oeste catarinense, os colonizadores encontraram terras muito idénticas as
propriedades que possuiam nas velhas col6nias gadchas. A regido possui muitos rios, bastante
revelo ou coxilhas, o que favoreceu a implantacdo de uma organizagdo social, produtiva e
econbmica similar a estrutura da serra gadcha ou dos paises de origem.

O governo brasileiro foi determinante para a colonizagdo da regido oeste

catarinense a partir de sua politica de colonizacéo e pela construcdo da estrada de ferro S&o
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Paulo/Rio Grande que desencadeou na Guerra do Contestado. A partir da solugdo da “Questao
do Contestado”, que encerou as disputas sobre a regido entre o Parana e Santa Catarina, 0
governo catarinense ficou responsavel por organizar administrativamente essa area
(WOLOSZYN, 2007).

Com o fim da guerra e o acordo entre Parand e Santa Catarina em 1916, a regido
oeste catarinense passou a existir a partir de 1917 com a criagcdo dos municipios de Mafra,
Porto Unido, Cruzeiro (atualmente Joacaba) e Chapecé (BAVARESCO, FRANZEN e
FRANZEN, 2013). Seus primeiros colonizadores foram descendentes de italianos que vieram
das col6nias da Serra Galcha. A partir de entdo, o processo de colonizacdo foi acelerado com
a formac&o de vérias colbnias de descendentes alemaes, italianos e alguns poloneses em toda
a regido oeste, se estendendo até a bacia do rio Uruguai no extremo oeste, na fronteira com a
Argentina (PAIM, 2006). A Figura 3 mostra o Rio Uruguai, desde a sua nascente no Rio

Pelotas até a sua foz no Rio da Prata na Argentina.
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Figura 3: Bacia do Rio Uruguai
Fonte: Pegorim (2014). Adaptado pelo autor.

O rio Uruguai era o Gnico meio de acesso até a regido oeste. A partir da criacdo
das primeiras colonias, a abertura de picadas, estradas e novos povoamentos homogéneos

gerou o desenvolvimento de uma sociedade coesa baseada em seus principios morais e



53

religiosos estruturados na familia e no espirito coletivo. Era a estrutura ideal para a cria¢do e
desenvolvimento do capital social comunitéario.

Paim (2006) indica que para garantir definitivamente a posse das terras, 0 governo
catarinense entregou as companhias colonizadoras, a maioria pertencente a empresarios
gauchos, o direito de lotear e promover a migracdo com colonizadores de origem europeia.

O Estado catarinense se preocupou somente com a concessao das terras, deixando
a organizacao das coldnias e sua infraestrutura com as empresas colonizadoras, em sua
maioria de carater religioso. Devido aos colonos terem vindos do Rio Grande do Sul e as
grandes relagdes com esse Estado, o oeste catarinense sempre esteve mais préximo do Estado
gaucho. A preocupacdo das empresas colonizadoras era construir estrada até as cidades do
outro lado do rio Uruguai (WERLE, 2011).

A distancia da regido oeste até a capital Floriandpolis é de aproximadamente 700
km, o que dificultou sua insercdo no contexto regional e estadual, causando um sentimento de
abandono. Por outro lado, a distancia até as colnias da serra galcha é de cerca de 400 km,
aspecto fundamental para a comunicacédo e formacdo de capital social de ponte. Devido a isso,
0s moradores mantinham maiores relacdes e afinidade com o Rio Grande do Sul (KOELLN,
1980).

O sentimento patridtico pelo Estado Rio-grandense persiste até hoje e a cultura
galcha é muito forte em toda a regido oeste de Santa Catarina. Os habitos e costumes dos
gauchos nativos foram inculturados pelos descendentes de europeus e trazidos para as novas
colbnias. Praticamente todas as cidades da regido possuem Centros de Tradi¢cbes Gauchas
(CTG), uma associacdo de pessoas que mantém as tradi¢des farroupilhas. As tradicdes séo
mantidas por meio das dancas, do chimarrdo, a culinaria, especialmente o ‘“churrasco
gaucho”, as musicas nativistas e a pilcha (vestimenta tradicional — botas, bombacha, lenco,
chapéu e o poncho). A prética de competices de lacos nos tradicionais “rodeios crioulos” é
considerado um esporte, e, juntamente com a musica, representa um simbolismo regional. O
hino farroupilha é conhecido dos catarinenses da regido oeste.

As associagdes esportivas sdo muito importantes para a criagdo de capital social.
Nesse sentido, a cultura gaucha é marcante, principalmente no futebol, onde praticamente
todas as pessoas da regido oeste sdo torcedores de Internacional e Grémio, o0s dois principais
clubes esportivos do Rio Grande do Sul. Sdo inimeros 0s municipios catarinenses que
possuem associagoes de torcedores e consulados desses clubes, conforme se pode observar na
Figura 4, uma placa instalada na entrada da cidade de Mondai.
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SPORT CLUB :
INTERNACIONAL™
> CLUBE DO _POVO!!

Figura 4 - Placa do Consulado do Sport Club Internacional.
Fonte: Valdemir Orso (2015).

Essas associacOes e consulados desenvolvem acgdes sociais nas comunidades,
promovem eventos e captam associados para os clubes. Realizam frequentes excursdes de
torcedores e socios para assistir 0os jogos de futebol em Porto Alegre, fortalecendo o capital
social de ponte.

Desde o inicio da colonizacdo da regido, os habitos e a cultura europeia foram
mesclados com os habitos e a cultura galcha. Obviamente que a proximidade fisica e
relacional entre os territorios fortaleceu essa relacdo, somada ao descaso do Estado
catarinense. Diante disso, Rio Grande do Sul e a regido oeste sdo culturas irmas, pois possuem
culturas e habitos idénticos, elementos fundamentais para a existéncia de capital social.

Somente em 1929, ap6s uma visita do entdo Presidente do Estado de Santa
Catarina as coldnias do extremo oeste, foi dada alguma atencdo a regido. Foi iniciada a
construcdo da estrada (atualmente BR 386 e BR 282) que liga o Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand e a vizinha Argentina. Essa rodovia facilitou a criagdo e o desenvolvimento
de vérios povoamentos situados a sua margem e foi determinante para a colonizacdo de Sao
Miguel do Oeste na década de 1940, atual polo econémico regional (KOELLN, 1980).

No entanto, a construcdo da estrada evoluiu num ritmo lento, o que dificultou a
criacdo de novas comunidades ao longo da picada existente no meio da mata. Essa situacéo
dificultava ainda mais as condi¢des de sobrevivéncia das pessoas, uma vez que nem todos 0s
mantimentos necessarios para a sua sobrevivéncia eram produzidos nas col6nias. Para suprir

as necessidades, era comum a troca de produtos e favores entre os vizinhos e membros da
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comunidade. Em épocas de colheitas ou quando alguém tinha alguma dificuldade e
necessitava de ajuda, os mutirdes comunitarios eram a alternativa encontrada. A vida social se
restringia aos vizinhos e aos encontros comunitarios em torno da igreja ou da escola. Se por
um lado as dificuldades de mobilidades fortaleceram o capital social comunitario, por outro
impediu que as pessoas mantivessem relagdes com outras comunidades e criassem capital
social de ponte.

O presidente da RepuUblica, Getulio Vargas, em um discurso na cidade de
Blumenau, SC, assumiu a responsabilidade pelo isolamento e abandono das colénias
europeias no meio das imensas florestas. Disse que estas custaram a assimilar a sociedade
nacional e a falar a lingua portuguesa, ressaltando que a culpa foi dos governos brasileiros
(EIDT, 2011).

O isolamento dos colonizadores no meio da mata impds muitos obstaculos nos
primeiros anos. Para superar as dificuldades tiveram que recorrer as ac¢des coletivas. O fato de
as coldnias serem homogéneas em relacdo a etnia e a religido contribuiu para a coesao social
em torno da vida comunitaria. A dependéncia entre os vizinhos nos momentos de dificuldades
fortaleceu a confianca e as regras de reciprocidade, criando alto grau de capital social
comunitario.

Para facilitar a integracdo e a participacdo dos colonos nos eventos comunitarios,
as colbnias foram estruturadas em linhas coloniais de maneira que as comunidades rurais ndo
ficassem afastadas uma das outras, com seus lotes proximos do centro da comunidade.
Geralmente, a comunidade era composta por uma igreja, uma escola, um cemitério, e quando
possivel, uma venda com produtos basicos. Para que as criancas pudessem ir diariamente até a
escola, a distdncia maxima dos lotes até o centro da comunidade era de 4 a 5 km. Esse sistema
é conhecido como travessdo, ou espinha de peixe, organizado junto ao curso dos rios com 0s
lotes transversais (WERLE, 2011).

Os lotes eram medidos a partir do leito da agua, ou rio, até o topo de morros,
colinas ou outros leitos de agua, normalmente em formato retangulares, estreitos e longos. O
nome das linhas tomava como referéncia aspectos de relevo, como Serra Alta ou Taipa Alta;
ou entdo hidrogréficos, religiosos e vegetais, como Sanga Forte, Laranjeira, S8 Lourencgo
entre outros. Era comum familias inteiras se estabelecerem em lotes proximos, e, em alguns

casos, adotou-se 0 sobrenome da familia como nome da linha (ONGHERO, 2013).
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Linha Taipa Alta

Figura 5 - Centro da comunidade rural de Taipa Alta, municipio de Ipord do Oeste, SC.
Fonte: O autor (2014).

A Figura 5 mostra o centro da comunidade rural de Taipa Alta, no municipio de
Ipord do Oeste, com destaque para a igreja, a escola de ensino fundamental, o antigo saldo de
festas com a cancha de bochas ao fundo (esporte trazido para o Brasil por descendentes de
italianos) e o novo pavilhdo comunitario.

As comunidades possuem sua organizacdo social em torno de suas instituicbes
comunitarias. Diversas formas de associacfes compdem a estrutura social, como a associa¢ao
religiosa, associacdo de pais e professores (nas comunidades que ainda mantém a escola
comunitaria), clubes esportivos, associacdo de moradores entre outros. Essa construgdo e
organizacdo social é fruto do capital social comunitério, de pontes e institucional, ja que a
condicdo das instituicbes do territorio possibilita acesso a recursos que geram o bem estar
comum.

A organizagdo social em formato de espinha de peixe contribui para a gestédo dos
recursos naturais, principalmente a agua, pois as atividades econdmicas praticadas na regido
dependem desse recurso. O fato de os moradores serem da mesma etnia, religido, familia ou

terem vindos da mesma regido facilitou o convivio coletivo e associativista. As experiéncias
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cooperativistas foram implantadas e geraram capital social de ponte e institucional,
construindo redes de relacionamentos que permitiram acesso aos recursos externos em
beneficio da regido. Rossés et al (2010) enfatizam que o cooperativismo € uma alternativa de
sobrevivéncia para a agricultura familiar estruturada nas pequenas propriedades rurais.

De acordo com moradores antigos da regido, a organizacdo das pessoas em
associacOes viabilizou a ajuda do governo estadual para impulsionar o desenvolvimento
regional. Ap6s a segunda metade do século XX, diversas obras de infraestrutura, como a
construcdo de estradas, possibilitaram acesso aos municipios do oeste. Contudo, foi a partir da
década de 1990 que as rodovias estaduais foram asfaltadas, facilitando a comunicacéo,
comercializacdo da producéo e a socializagdo das comunidades da regido. Atualmente, todos
0s municipios do oeste de Santa Catarina possuem seus acessos pavimentados. Com as
rodovias, as pessoas passaram a interagir com pessoas de outras comunidades e municipios,
principalmente pela realizagdo de eventos esportivos, atividades cooperativistas, festas
comunitarias e municipais. A participacdo nesses eventos viabiliza e fortalece o capital social
de ponte.

Por meio da sociedade civil organizada, com o envolvimento das liderancas
politicas, associacfes comunitarias, agropecudrias e industriais, recentemente o governo
estadual aprovou um projeto de construgio da “ferrovia do frango” que vai interligar a regido
oeste, desde a cidade de Sdo Miguel do Oeste até o porto de Itajai. Essa obra deve melhorar o

escoamento da producéo de toda a regido oeste.

5.1.3 Construcao de normas comuns

Esse item aborda o papel do Estado na constru¢do de normas comuns a partir da
formagéo de comunidades rurais homogéneas. A padronizagédo das praticas sociais fortaleceu
as instituicdes como a familia, escola, igreja e as cooperativas criadas na regido.

A organizacdo social em formato de espinha de peixe possibilitou que todas as
familias tivessem acesso ao centro das comunidades. Nessa estrutura, a coluna (espinha)
corresponde ao rio (riacho ou sanga) e os lotes de terra as vértebras (costelas). No inicio da
colonizagdo, o rio ndo fornecia apenas a agua para a sobrevivéncia humana e dos animais,
mas servia como fonte de alimentagdo, ja que a caca e a pesca eram praticadas por uma

questdo de necessidade. A partir do entendimento de que 0s recursos se constituem em bens
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comuns, 0 uso consciente se fortaleceu sob um sistema de governanga estruturado nas
necessidades e consciéncia de todos os moradores que usufruiam dos recursos.

Como os hébitos culturais eram idénticos, as pessoas possuiam a mesma
mentalidade em torno da vida social e do convivio comunitario. Inseridos em uma regido
abandonada pelo Estado Brasileiro, as agdes das pessoas eram amparadas pelas normas
morais da igreja e da familia, que orientavam a conduta das pessoas enraizadas na cultura, nas
crencas e habitos inerentes a sua formacdo e carater. Nesse contexto, as pessoas que
infringissem as normas sofriam sansGes morais e a perda da confianca entre os vizinhos e na
comunidade, o que acarretava na exclusdo do convivio social e tornava a puni¢cdo mais
constrangedora do que qualquer puni¢do fisica ou perda da liberdade. Em uma comunidade
praticamente fechada e isolada em meio a mata, com poucos recursos ou meios de
comunicacdo com outras comunidades, as normas e regras institucionalizadas serviam de
parametro e orientagdo das pessoas.

O conjunto de normas comuns e sangfes morais fortaleceu o capital social da
regido e conduziu as comunidades para um estadgio de desenvolvimento produtivo,

econbmico, cultural e social estruturado nas rela¢6es de confianca e reciprocidade.

5.1.4 Fortalecimento da cultura civica e da confianca interpessoal

Essa parte enfatiza o papel do Estado no fortalecimento da cultura civica e da
confianca interpessoal. S&o abordadas as relacbes de confianca entre as pessoas e sua
participacdo em associacgdes e cooperativas.

Isolados em um espaco geografico com poucas alternativas de apoio externo, 0s
colonizadores recorreram uns aos outros para sustentar suas familias e melhorar suas vidas.
Nos momentos de dificuldades, os vizinhos se ajudavam naquilo que fosse necessario ou
possivel de se fazer. As trocas de favores, ferramentas e utensilios eram constantes. Quando
alguém carneava um suino ou bovino, o vizinho ajudava e recebia parte do animal ou uma lata
de banha. Na proxima oportunidade, a ajuda e os produtos eram devolvidos. Nesse sistema, a
ajuda matua e as relacdes de confianca interpessoal fizeram parte das relagdes sociais da
regido oeste.

Bandeira (2003) cita que tanto a competicdo como a cooperagdo Sao
comportamentos que visam objetivos materiais comuns. E a relagio com esses objetivos que

mantém as pessoas separadas ou unidas. O envolvimento das pessoas em associacOes
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voluntérias fortalece o capital social e ajuda no desenvolvimento das comunidades. O “deserto
de manifestagdes associativas” resulta na auséncia de capital social, com pouco ou nenhum
desenvolvimento.

Na regido oeste de Santa Catarina, existem diversas formas de associacfes
formais e informais oriundas da confianca interpessoal. A agropecudria constitui a base
produtiva e econdmica regional, com os produtores unidos em cooperativas agropecuarias ou
integrados em agroindustrias. A producdo de suinos, aves e leite gera muitos dejetos, e a sua
correta destinacdo e utilizacdo é fundamental tanto para a natureza quanto para a propriedade
rural. Como a maioria das propriedades rurais possuem até 15 hectares, as areas sdo
insuficientes para a alocagdo de todos os dejetos gerados. Para a viabilizacdo de crédito
destinado a construcéo de chiqueiros e aviarios junto as instituicdes financeiras, os produtores
rurais se responsabilizam pela destinacdo dos dejetos, atendendo a legislacdo ambiental.

A alternativa encontrada pelos produtores foi ceder o produto aos vizinhos para
usar como adubagdo organica e a consequente substituicdo do adubo quimico. Em troca, 0s
vizinhos retribuem com o seu trabalho nos dias de carregamento dos suinos e aves.
Semanalmente ha movimentacdo de tratores equipados com tanques pipas recolhendo esterco
para ser distribuido nas propriedades. Nesse contexto, a confianca interpessoal é moeda
vigente na comunidade.

Os produtores que ndo sdo associados em cooperativas vendem seus produtos de
acordo com os precos praticados pelo mercado. Para melhorar os lucros, € comum a criacao
de grupos de vizinhos que se unem para obter melhores condi¢des de comercializa¢cdo. Como
produzem uma quantidade significativa de leite, negociam com as empresas lacteas melhores
precos. O produto é entregue em nome de um Unico produtor, que recebe o pagamento do
produto mensalmente e repassa aos demais suas respectivas quantias. Como as pessoas se
conhecem e participam em diversas associagdes comunitarias, diminuem os riscos de traig&o.
Essa operagdo ndo envolve nenhum contrato formal, se baseando exclusivamente nas relagdes
de confianca. A frequéncia dessas relacOes e participacdes civicas nas associacdes da
comunidade resulta em estoque de capital social.

As cooperativas agropecuarias e de crédito constituem a base do associativismo
na regido oeste de Santa Catarina. Os colonizadores trouxeram consigo 0S principios
cooperativistas, que estdo arraigados nas praticas sociais. Desde o inicio da colonizagéo,
praticamente todos 0s municipios criaram cooperativas para viabilizar a produgdo e a

comercializa¢do dos produtos.
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No entanto, a acdo do governo federal restringiu as associacdes de pessoas, a
participagdo civica e o funcionamento das cooperativas. Durante a ditadura militar, mais de
duas mil cooperativas foram fechadas no Brasil e muitas cooperativas da regido sul do Brasil
foram extintas (PINHO, 2004).

Apesar dessas dificuldades, as atividades das cooperativas criadas no oeste
catarinense ndo foram interrompidas, o que afetaria diretamente a economia regional.
Atualmente diversas cooperativas estdo constituidas, com destaque para a Cooperativa Al,
com sede em Palmitos, que mantém suas atividades ininterruptas desde a sua criagdo em 1933
e estd presente em 16 municipios. A constituicdo de uma densa rede de associacOes
comunitarias e regionais € fruto da confianca interpessoal e do civismo das pessoas. Essa teia
social da sustentacdo as atividades produtivas, sociais, culturais e ambientais da regido,

resultando em grande quantidade de capital social.

5.1.5 Incentivo na criacéo e participagdo em redes sociais

Este item analisa os incentivos do Estado na criacdo e participacdo em redes
sociais por meio da associacdo das pessoas e sua interacdo com o governo.

De acordo com informacdes obtidas junto a diversos lideres politicos da regido,
como secretario da Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR), prefeitos municipais,
vereadores e representantes de classes e entidades, os Projetos Microbacias implantados no
inicio dos anos de 1990 foram importantes para a organizacao dos agricultores no que tange
ao uso dos recursos naturais, preservacao das fontes hidricas, do meio ambiente e das
propriedades rurais. As regides foram divididas em microbacias de acordo com 0s rios, sangas
e lageados existentes - Microbacia Taipa, Microbacia Barra Grande, Microbacia
Macucozinho.

O objetivo foi incentivar os agricultores a criarem associa¢Oes para se manterem
unidos em torno de suas atividades econdmicas e comunidades rurais. Com isso, 0S
produtores rurais criaram as Associacbes Comunitérias, somando-se as diversas outras
associagOes existentes no espaco rural. O governo estadual auxiliou com recursos financeiros
para projetos de desenvolvimento, pesquisa e transmissdao de conhecimentos, como a
realizacdo de dias de campo e diversos eventos de interesses dos agricultores. Esses eventos
foram realizados e coordenados pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de
Santa Catarina (EPAGRI), a qual foi determinante para o cooperativismo e 0 espirito
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associativo rural catarinense. A EPAGRI ¢ atuante junto aos municipios e cooperativas da
regido, desenvolvendo e intermediando parcerias com 0s governos municipal e estadual.

A EPAGRI foi criada em 1991 como sociedade de economia mista e transformada
em empresa publica em 2005. Destaca-se em escala comunitaria com foco nas potencialidades
locais. Atua na transferéncia de conhecimento, disponibilidade de informacdes e prestacdo de
assisténcia técnica, alem de organizar e fortalecer as associagdes e cooperativas de produtores
(LINS, 2007).

A parceria entre a EPAGRI e as cooperativas permite a realizacdo de diversos
cursos de capacitacdo técnica para os produtores rurais, nas diversas atividades econdmicas da
regido. Entre as finalidades da acdo conjunta, a formacdo de associagdes é incentivada como
forma de ter acesso aos recursos externos, principalmente politicos e recursos financeiros
obtidos junto aos governos estadual e federal. Entre os resultados obtidos pela parceria entre
as cooperativas e a EPAGRI, se destacam os programas de Troca-Troca de sementes e
insumos agricolas, pelo qual os produtores recebem 0s recursos e pagam na safra com um
abatimento sobre o valor total. Os beneficios obtidos incentivaram os produtores a se
organizarem em cooperativas e muitos municipios possuem suas cooperativas de pequenos
produtores.

No inicio de 2000, a descentralizacdo politica realizada pelo governo estadual
buscou aproximar o governo e a populacdo, dando autonomia as regiGes. Foram criadas 36
Subsecretarias de Desenvolvimento Regional (SDR), espalhadas pelo Estado, em
microrregifes que compreendem entre cinco e oito municipios, as quais foram estruturadas
para dar todo o suporte necessario aos municipios e populacgdes locais. Além dos gerentes de
cada pasta, cada SDR contempla um Conselho Deliberativo do qual todos os prefeitos séo
membros. Duas pessoas representativas de cada municipio também fazem parte do Conselho
Deliberativo, normalmente membros ou presidentes de associagOes e entidades municipais,
como a Associacdo Comercial e Industrial, Associacdo de Produtores de Suinos, Associacao
das Comunidades Municipais, entre outros.

Com isso, as comunidades locais participam nas decisdes que orientam seu futuro.
Todos os processos administrativos de projetos e solicitagbes municipais séo realizados e
avaliados pelo Comité Gestor da SDR, agilizando o processo de aprovacdo e liberacdo dos
recursos na sede do governo em Florianopolis. O Comité Gestor é formado por profissionais
de diversas areas e por representantes dos municipios que compdem a SDR, sendo pessoas da
regido que conhecem as potencialidades e as necessidades locais.
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As escolas estaduais e municipais foram beneficiadas com ginasios poliesportivos
para a pratica de esportes coletivos e atividades culturais. Nesse contexto, os Jogos Abertos de
Santa Catarina (JASC) envolvem todas as escolas catarinenses com disputas em diversas
categorias de acordo com a idade dos estudantes. Para participar dos jogos, 0os estudantes
precisam ter boas notas escolares. Diversas modalidades sdo disputadas, como futebol
feminino e masculino (futsal e campo), voleibol, handebol, entre outros. A competi¢do é
disputada inicialmente na fase microrregional, classificando para a fase regional e
consequentemente para a fase estadual.

A realizacdo das tradicionais feiras e exposi¢des municipais, também conhecidas
como “festa do municipio”, foi fortalecida. Esses eventos sdo organizados em torno das
atividades econdmicas de cada territorio e da cultura local, preservando a memdria dos
colonizadores. Atividades como “Noites Italianas” e apresentag¢des de corais de descendentes
alemdes incrementam as festas tradicionais como a Octoberfest em Itapiranga, Feira
Agropecuaria, Industrial e Comercial de Ipora do Oeste (FAIC), Festa da Fruta em Mondali,
Feira Agropecuaria e Industrial de Sdo Miguel do Oeste (FAISMO), Festa do Vinho em
Palmitos, a Exposicdo — Feira Agropecuaria, Industrial e Comercial de Chapec6 (EFAPI), a
DEUTSCHE WOCHE (semana alemd) em Sao Jodo do Oeste, entre outros.

5.1.6 Sintese do papel do Estado na criacdo de capital social na regido Oeste de Santa Catarina

A agdo do Estado interferiu diretamente e indiretamente na criagdo e
fortalecimento do capital social na regido oeste de Santa Catarina. Num primeiro momento, o
fato de viabilizar a ocupacdo das terras por descendentes europeus desencadeou numa
formacdo populacional homogénea, com caracteristicas préprias e conhecimentos especificos
que criou uma nova dindmica produtiva com fins comerciais na regido oeste. Se por um lado o
descaso inicial do Estado prejudicou os colonos, impondo-lhes dificuldades além daquelas
imaginadas, por outro os forgou a se unirem para criar alternativas de sobrevivéncia. O
isolamento e os obstaculos resultaram num estoque de capital social comunitario, resultado da
confianca interpessoal, da repeticdo das praticas sociais e da reciprocidade de ajudas e
favores. Nesse contexto, o surgimento do cooperativismo foi indispensavel para o
desenvolvimento da regiéo.

Num segundo momento, houve o reconhecimento do Governo Federal quanto a

sua responsabilidade no abandono das coldnias europeias. O Estado passou a dar alguma
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atencdo a regido, construiu estradas e comegou a considerar a regido como parte do Estado
brasileiro. As obras de infraestrutura possibilitaram a comunicacgéo e o intercambio entre as
comunidades rurais e municipais, viabilizando a criacdo de capital social de ponte. A
producdo regional comecou a ser comercializada em outros mercados, como Porto Alegre,
Curitiba e Sdo Paulo. A legislacdo brasileira no que tange as cooperativas evoluiu, o
cooperativismo se disseminou na regido oeste e constituiu a base da organizagdo social,
produtiva e econdmica da regido.

O periodo da ditadura militar, entre os anos de 1964 a 1985, marcou uma nova
etapa no papel do Estado sobre o capital social do oeste catarinense. A restricdo ao
funcionamento das cooperativas abafou 0 movimento associativista, prejudicando a economia
regional e 0 bem estar das pessoas. O Estado interferiu de maneira direta na vida social e
econbmica das pessoas, no entanto, ndao foi o suficiente para acabar com a cultura coletiva.
Talvez esse periodo da historia do oeste da Santa Catarina tenha desencadeado num dito
popular muito utilizado pelos moradores da regido: “se o governo nao atrapalhar estd 6timo”,
se referindo a capacidade enddgena de superacdo e desenvolvimento local.

Por ultimo, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil e a regido oeste de
Santa Catarina iniciaram um novo ciclo econdémico e social. As restricbes cooperativistas
impostas pela ditadura militar foram abolidas e as cooperativas passaram a ter autogestdo, o
que refletiu diretamente na participacdo civica, na organizacdo de associacdes e
consequentemente no fortalecimento do capital social. A descentralizacdo politica e a
autonomia concedida aos municipios desencadearam no fortalecimento de inGmeras
associacOes e uma densa rede de relacionamentos com a participacdo popular. Possivelmente
essa foi a primeira acdo direta, positiva e intencional do Estado no fortalecimento do capital

social do oeste catarinense.

5.2 Papel da Igreja na criacéo de capital social

Além do Estado, a Igreja teve papel chave no desenvolvimento do capital social
na regido Oeste de Santa Catarina. As modalidades e os resultados dessa influéncia séo

apresentados de acordo com as variaveis identificadas na metodologia.
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5.2.1 Construcéo de préticas sociais comuns

Esse item aborda o papel da Igreja na construcdo de praticas sociais e culturais a
partir da colonizacao da regido oeste catarinense, que possibilitou a formacgdo de comunidades
com habitos sociais e culturais comuns em torno da fé religiosa e da etnia.

Com a intensificagdo do movimento imigratorio e o crescimento interno das
colbnias gadchas, muitos colonos de diversas etnias europeias migraram para 0 noroeste
gaucho e oeste catarinense, formando colbnias cuja economia se estruturou na pequena
propriedade rural com méo de obra familiar, onde a vida social girava em torno de pequenas
vilas. Buscou-se implementar o modelo colonial com a estrutura agraria que permitisse a
reproducdo do estilo de vida dos primeiros imigrantes, formando col6nias homogéneas
catdlicas ou luteranas (WERLE, 2011)

Muitos colonizadores da regido oeste catarinense eram oriundos das mesmas
comunidades da serra gaucha. Como as familias eram numerosas e as terras eram
insuficientes para o seu sustento, houve a necessidade de migrar para Santa Catarina. Isso fez
com que irmdos e vizinhos comprassem areas proximas e mantivessem as relacbes de
confianga com as mesmas praticas religiosas e sociais que estavam habituados. Sua colocacgdo
em comunidades homogéneas facilitou a adaptacdo no territério catarinense, uma vez que
heterogeneidade poderia impor dificuldades de convivéncia, com préticas sociais e religiosas
distintas, com o agravante de ndo dominarem a lingua portuguesa.

Os lotes de terra, também conhecidos como glebas ou coldnias, foram vendidos
pelas empresas colonizadoras com uma area de 25 hectares. As primeiras familias geralmente
eram pouco numerosas, recém-constituidas e com filhos pequenos. Traziam consigo alguns
animais, sementes e poucos instrumentos. Posteriormente, o aumento das familias significava
mais forca de trabalho, com criangas que aprendiam na pratica (KOELLN, 1980). A
transmissdo do conhecimento e dos costumes acontecia automaticamente de geracdo para
geracdo (EIDT, 2011).

As empresas colonizadoras eram de carater religioso e permitiam que cada familia
pudesse comprar somente uma gleba de terra. Com essa restrigéo, se evitou a especulagéo e o
uso das propriedades para fins comerciais. Além disso, a area era suficiente para a
sobrevivéncia da familia e cada m? da propriedade deveria ser bem aproveitado para impedir
desperdicios. As encostas de morros e coxilhas foram preservadas para evitar a erosdo, o

esgotamento do solo e consequentemente a preservacdo dos rios. Essa mentalidade foi
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transmitida para as geragdes seguintes que agregaram novas praticas e técnicas de producéo
elevando o indice de produtividade regional.

De acordo com a Igreja, somente as colonias homogéneas poderiam proporcionar
0 bem estar material, espiritual e religioso com espirito comunitario. A mistura de confissoes,
nacionalidades e a heterogeneidade linguistica residiam nos casamentos mistos (WERLE,
2011).

Embora nem todas as comunidades tenham se mantido homogéneas ao longo da
historia da regido oeste de Santa Catarina, 0s costumes, habitos e a lingua europeia foram
mantidos. Durante esse periodo, ocorreram muitos casamentos mistos entre os descendentes
europeus, onde os habitos culturais e sociais, amparados pela religido e a familia se
difundiram e servem de parametro para as condutas e a¢es das pessoas. Essas caracteristicas
sdo determinantes na manutencdo e fortalecimento das praticas sociais e no espirito coletivo
das comunidades da regiéo.

Werle (2011) afirma que havia um consenso entre padres e pastores que atuavam
nas coldnias europeias do Rio Grande do Sul e Santa Catarina em torno da manutencdo das
caracteristicas étnicas e da lingua trazida dos paises de origem. A alianca entre a fé e o
patriotismo era um elemento central para a preservacdo da religiosidade dos imigrantes
italianos, aleméaes e poloneses, pois acreditavam que perdendo a lingua de origem facilmente
perderiam também a fé de seus antepassados.

O pensamento dos jesuitas foi mantido ao longo dos anos e a regido oeste de
Santa Catarina mantém sua estrutura social construida em comunidades urbanas e rurais,
fortemente ligadas as igrejas e as etnias europeias. Em Santa Catarina, sdo realizadas
anualmente inimeras festas étnico-culturais que preservam e reforcam as culturas europeias.
Os hébitos culturais e as praticas sociais sdo elementos essenciais na criagdo e fortalecimento

do capital social da regido oeste catarinense.

5.2.2 Fortalecimento do capital social comunitario, de ponte e institucional

Esse item identifica o papel da Igreja no fortalecimento do capital social comunitario,
de ponte e institucional a partir da colonizacdo da regido oeste catarinense. A auséncia do
Estado deixou as col6nias europeias isoladas e possibilitou que a Igreja organizasse as

comunidades de acordo com 0s seus interesses, 0 que incentivou a criagdo de capital social.
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Os colonizadores eram atraidos por propagandas que normalmente elencavam somente
0S aspectos positivos das terras que estavam sendo vendidas na regido oestes de Santa
Catarina. As dificuldades impostas pelo isolamento e o dificil acesso foram ocultados e se
tornaram evidentes quando as familias ja estavam instaladas nas col6nias catarinenses. Sem
uma estrutura ideal que pudesse servir de apoio, os colonizadores iniciaram a construcéo de
suas casas com a ajuda dos vizinhos e construiram seu territério com base nas relacGes
sociais.

As colbnias se localizavam em meio a mata virgem e seu acesso era possivel somente
por agua. O isolamento e a vida de subsisténcia contribuiram para a coesdo social e o
fortalecimento do espirito comunitario (EIDT, 2011; WERLE, 2011).

Por meio do trabalho manual, as familias construiam suas casas, utilizando alguns
equipamentos como serrote, machado, marreta e cunha. Derrubavam as arvores para fazer
barrotes, tabuas para as paredes, ripas e pequenas tabuas de aproximadamente 60 centimetros
de comprimento para formar o telhado (KOELLN, 1980). O trabalho coletivo foi
determinante para a construcdo das primeiras igrejas e para o fortalecimento do espirito
comunitario (WERLE, 2011).

Logo na chegada, havia a necessidade de construir suas moradias para abrigo e
protecdo do inverno rigoroso da regido sul do Brasil. A derrubada das matas e o plantio das
primeiras lavouras foram feitos com a ajuda mutua das pessoas por meio de mutirdes, troca de
favores e produtos de subsisténcia. O espirito comunitario viabilizou a construcdo das
primeiras igrejas, utilizadas para as manifestacdes religiosas, funcionamento da escola e local
de encontros para a realizacdo de atividades sociais e culturais. O isolamento serviu para a
coesdo social e criacdo de capital social comunitério.

Havia poucos contatos com outras comunidades ou col6nias. A visita de padres ou
pessoas ligadas as empresas colonizadoras era o Unico meio de obter informacGes ou ajuda
externa. Por ser a responsavel pela colonizacdo da regido e a criacdo de uma estrutura social
com espirito comunitario, a igreja mantinha relagbes com as comunidades e realizava um
trabalho de auxilio nas coldnias europeias do Rio Grande do Sul e Santa Catarina por meio da
realizacdo de Congressos Catdlicos.

Os Congressos Catolicos eram realizados anualmente em diferentes col6nias
alemades do Rio Grande do Sul e oeste de Santa Catarina. Eles enfatizavam o envolvimento e a
participacdo popular para o funcionamento das instituicdes de cunho comunitario como a
escola, as cooperativas e o sistema de crédito. Sem o envolvimento das pessoas, as novas

empresas e iniciativas ndo teriam sucesso entre a populacdo imigrante. Os eventos tambeém
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eram organizados por jesuitas italianos nas col6nias italianas do Rio Grande do Sul e na
regido sul de Santa Catarina (WERLE, 2011).

A realizacdo dos Congressos Catolicos reforcou o capital social comunitario e
possibilitou a criacdo de capital social de pontes por meio de relacionamentos entre as
colonias. Esses relacionamentos permitiram a troca de informacdes, experiéncias e
conhecimentos em relacdo a vida comunitéria e as atividades produtivas. A igreja serviu de
suporte e orientacdo para as pessoas com praticas sociais padronizadas, alicerceadas na
familia e na coletividade. O espirito coletivo arraigado nas préaticas sociais possibilitou a
criacdo de cooperativas e diversas instituices de cunho comunitario. Novas técnicas de
producgéo e comercializagéo foram desenvolvidas e implementadas, dando uma nova dindmica
social, econdmica, produtiva e ambiental para a regido do oeste catarinense. Nesse contexto,
houve a criacdo do capital social institucional vinculado as caracteristicas das pessoas e sua
construcdo social.

A auséncia quase que total do Estado brasileiro possibilitou ampla liberdade aos
jesuitas na organizacdo do espa¢co, com uma organizacdo social e econémica em torno do
cooperativismo e escolarizacdo de acordo com os preceitos religiosos (EIDT, 2011; WERLE,
2011).

A falta de atencdo do Estado resultou no abandono e isolamento das colénias, bem
como permitiu que as comunidades de descendentes europeus mantivessem seus habitos
sociais e culturais. Esse aspecto foi muito importante para o atual nivel de desenvolvimento
da regido oeste de Santa Catarina, que manteve suas caracteristicas e especificidades locais,
determinantes para a instalacdo e desenvolvimento dos meios produtivos e econdémicos. A
regido se diferencia justamente pelas suas caracteristicas sociais e culturais, em que o capital
social comunitario, de ponte e institucional estdo presentes e conduz as acles cotidianas.
Embora tenha havido a padronizagédo do ensino escolar de acordo com o sistema educacional
brasileiro, muitas escolas mantém metodologias proprias e se diferenciam no ensino e

aprendizagem.

5.2.3 Construcao de normas comuns

Esse item elenca o papel da igreja na constru¢do de normas comuns em torno do

cristianismo a partir da criagéo de col6nias homogéneas.
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A estrutura socioecondmica implantada pelos colonos estabeleceu uma
sensibilidade religiosa ancorada na normatizacdo da religido institucionalizada. As
instituicOes ligadas a igreja catolica, evangélica e luterana se constituiram nas principais
entidades de organizacédo e orientacdo coletiva com a prestacdo de servi¢os basicos, como a
educacao e a saude. Aos domingos pela manhd, os cultos e missas proporcionavam momentos
de socializagdo em que os colonos se encontravam e trocavam ideias (WERLE, 2011).

As préticas e manifestacGes religiosas se mantém vivas na regido oeste de Santa
Catarina. Embora a maioria das pessoas seja catélica, muitas comunidades possuem mais de
uma igreja. Aos domingos pela manhd, participar de missas e cultos representa um
compromisso social e moral com a propria comunidade, onde no minimo um membro de cada
familia se faz presente. Além de um momento de fé e devocdo, representa um ambiente
comunitario baseado nas relacGes de amizade, em que a vida social e profissional é pautada
em conversas informais. E um ambiente para trocar informacdes, experiéncias e
conhecimentos em relacdo as atividades produtivas e econémicas das pequenas propriedades
rurais.

As normas de conduta conduzem as acOes sociais e estdo fortemente ligadas a
manifestacdo religiosas que fomentam os relacionamentos priméarios. Muitas comunidades
rurais catdlicas mantém a tradi¢dao da “Capelinha” que € transportada diariamente de casa em
casa para a reza de um terco com a presenca dos vizinhos. Como mostra a Figura 6, a
capelinha € uma estrutura de madeira com o formato de uma capela, com uma altura de

aproximadamente 50 cm e a imagem de um Santo em seu interior.
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Figura 6 - Capelinha de madeira
Fonte: Roseli Rabaioli

Todas as noites, a capelinha representa um momento de devogdo, compromisso e
encontro com os vizinhos mais proximos. No dia seguinte, ela é levada para o proximo
morador da linha rural, que aguarda a noite chegar para receber os vizinhos em sua casa. A
pequena capela de madeira representa um simbolo religioso e social celebrado por todas as
familias da comunidade durante todos os dias do ano.

Para Bianchezzi (2008) e Werle (2011) a igreja desempenhou um importante
papel normatizador de condutas e integracdo social com identidade e costumes proprios. Da
mesma maneira, a escola organizada pelos proprios colonizadores contribuiu para a coesdo
social e o sentimento de pertencimento a nova terra. Cabe destacar que a auséncia de uma
politica educacional do governo brasileiro possibilitou que os descendentes europeus
mantivessem seus habitos culturais.

A auséncia do Estado interferiu positivamente na formacéo pessoal e educacional
das pessoas da regido oeste de Santa Catarina. Permitiu o envolvimento da comunidade com a
igreja na formacdo moral que orienta a conduta das pessoas de acordo com 0s preceitos
religiosos. Nesse contexto, a conduta e as atitudes das pessoas servem de parametros e

diminuem os custos de transacéo.
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Nas coldnias alemas, os jesuitas estruturaram um sistema escolar interligando a
escola e a Igreja. A escola era concebida como um instrumento de formagéo religiosa para
evitar que os filhos dos colonos alemaes assumissem os habitos dos brasileiros. Esses ultimos
frequentavam pouco a igreja e qualquer chuva ou queda de temperatura era motivo para néo ir
a missa (WERLE, 2011).

As dificuldades impostas pelo clima e o relevo da regido ndo sdo aceitos como
justificativas ou motivos para auséncia em compromissos, cujas sansdes morais representam a
exclusdo do grupo e a perda de beneficios resultantes da coletividade. Atrasos ou faltas em
compromissos nédo sédo tolerados, haja vista que as pessoas e sociedades que ndo conseguem
administrar um ponteiro de um reldgio dificilmente conseguem conduzir o rumo de sua
historia.

Os maus habitos adquiridos durante a formacao pessoal interferem negativamente
na sociedade, nas atividades profissionais e nos meios produtivos. Problemas de assiduidade e
rotatividade de pessoas nas organizagdes sdo consequéncias das normas de conduta da
sociedade onde estdo inseridas.

Conforme relatos de um professor do ensino basico do municipio de Mondai, a
frequéncia escolar € monitorada diariamente. A auséncia de uma crianga na escola deve ser
comunicada pelos pais ao professor ou diretor da escola. Para evitar faltas e desisténcias, a
escola atua em parceria com o conselho tutelar que é acionado sempre que ha necessidade.

Bianchezzi (2008) menciona que o0s discursos e as praticas dos agentes religiosos
visavam a preservacdo da lingua estrangeira entre os novos moradores. Seus filhos deveriam
frequentar escolas que ensinassem alemao para ndo perder sua fé catoélica.

A Figura 7 representa uma placa localizada na entrada da cidade de Séo Jodo do

Oeste e demonstra a preservacdo da fé religiosa e das caracteristicas étnicas.
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MenOr mdlce de |
‘analfabetismo do |

Capital Catarinense
_da Lingua Alema

Figura 7 - Placa na entrada da cidade de S&o Jodo do Oeste - SC.
Fonte: Gilson Richter

A cidade de S8o Jodo do Oeste é considerada a capital catarinense da lingua
alemd. De acordo com moradores, 93% das pessoas do municipio falam o aleméo e 97% dos
municipes entendem a lingua germanica. Anualmente o municipio realiza a Deutsche Woche,
a festa alemd@ que celebra a cultura alema. A placa faz mencdo ao fato do municipio ter o
menor indice de analfabetismo do Brasil e possuir a maior igreja de madeira da América

Latina.

5.2.4 Fortalecimento da cultura civica e da confianca interpessoal

Esse item destaca o papel da igreja na confianca interpessoal e no fortalecimento
da cultura civica por meios da criagdo de associagdes comunitarias e do envolvimento na
politica.

Desde o inicio da colonizacdo, as acgdes individuais e coletivas estavam
sintonizadas com os discursos e praticas dos lideres religiosos. A organizagdo social dos

colonos em lotes de terras em formato de espinha de peixe possibilitou que as familias
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vivessem proximas, de maneira que a forca dos lacos e confianga interpessoal pudesse ser
exercida e usufruida constantemente.

Eidt (2011) ressalta a participacdo da igreja na organizacdo dos colonos em
comunidades rurais por meio de uma ampla rede de associa¢des na regido. As comunidades
compreendiam entre 70 e 170 familias de pequenos produtores rurais localizados inicialmente
em torno de uma capela e uma escola. A sociedade foi estruturada na familia, no trabalho, na
religiosidade e na rigidez das normas morais. O carater solidario e coletivo foi condicédo
fundamental para o desenvolvimento das familias do oeste catarinense. Serviu de protecédo
contra a inseguranca e a sobrevivéncia do tecido social. Este sentimento se constituiu em
valor supremo que sacrificava os interesses particulares em prol da vida comunitaria.

Desde cedo, as criancas adquirem o espirito coletivo e o habito da vida
comunitaria. Ainda em idade escolar ou de catequese, sdo inseridas nos grupos de liturgia e
ajudam na leitura de textos biblicos nas missas e cultos. As comunidades possuem diversas
equipes de liturgia organizadas em escalas mensais ou bimestrais. Cada missa ou culto
semanal é organizado por uma equipe de liturgia diferente.

Geralmente o grupo de jovens é a primeira associacdo comunitaria em que
participa a pessoa. Os grupos de jovens realizam eventos esportivos, culturais e intercambios
com grupos de jovens das comunidades vizinhas, onde s&o praticadas diversas modalidades de
esportes, ou entdo participam de bailes.

As partidas de futebol entre equipes de comunidades vizinhas sdo muitos comuns
aos domingos a tarde. Para poder participar, ha a necessidade de ser sécio do clube esportivo
comunitario. Conforme 0s anos passam, as pessoas exercem seu CivisSmo e se associam em
diferentes associacdes de pessoas. A partir do casamento e a constituicdo da familia, ha a
“obrigatoriedade” de ser socio da associagdo religiosa e conduzir seus filhos no mesmo
caminho. Consequentemente, 0s pais assumem responsabilidades quanto a vida econémica,
produtiva e o sustento de sua familia. Com isso, ha a necessidade de participar nas
cooperativas de crédito, agropecuarias ou no sindicato dos agricultores, entre outros. Nesse
contexto, as praticas coletivas e a participacdo civica sdo transmitidas de geracdo em geragéo
criando e fortalecendo o capital social.

O estabelecimento e a manutencdo dos lagcos foram amparados pelas atividades
dos agentes religiosos que desenvolviam atividades que intensificavam a participacdo das
pessoas na vida coletiva da comunidade e da Igreja, com mecanismos de difuséo e

normatizagdo dos colonos. As comunidades se constituiram em um ambiente ideal para o
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desenvolvimento de lagos comunitérios com identidade territorial fundamentada na religido e
na participacao civica local (WERLE, 2011).

O sistema de Caixas de Créditos Rurais, formado pelas cooperativas do tipo
Raiffeisen disponibilizou recursos financeiros para muitos colonos na compra das terras e foi
fundamental para a criacdo de algumas coldnias. Os principios cooperativistas foram
institucionalizados pela igreja nas comunidades de descendentes europeus e atualmente as
cooperativas se constituem como o principal meio de producdo e comercializacdo
agropecuaria da regido oeste catarinense.

A participagdo civica ndo se restringe somente nas associa¢des comunitarias ou
cooperativas. Schmidt (2003) salienta que a participacdo politica de uma comunidade é um
forte indicador de existéncia de capital social.

De acordo com um morador da zona rural do municipio de Ipord do Oeste, 0s
partidos politicos do municipio possuem um numero consideravel de filiados e o civismo é
demonstrado pela participacdo das pessoas na politica local e estadual. Ele conta com orgulho
o fato da comunidade ter conseguido eleger por trés mandatos um representante no legislativo
municipal. Na eleicdo municipal de 1992, o entdo ministro da eucaristia, catequista e
Professor da comunidade obteve praticamente 80% dos votos validos da comunidade que
garantiram seu acesso a camara de vereadores. Nas duas elei¢cdes seguintes, ele foi reeleito.
Essa é uma pratica comum entre as comunidades rurais para obter representatividade politica.
Muitas vezes, algumas comunidades se unem em torno de um candidato para ter um
representante na sua regido.

O morador fala que situacdo idéntica ocorre na escolha de representantes para
assembleia legislativa estadual, onde a regido sempre tem representante, embora a densidade
geografica seja inferior as demais regibes do Estado. Na camara federal, o sistema

cooperativista catarinense possui representante ha varias legislaturas.

5.2.5 Incentivo na criacdo e participagdo em redes sociais

Nesse item é abordado o papel da igreja na criacdo e participacdo das pessoas em
redes sociais a partir da organizagdo social no formato de espinha de peixes e da realizacéo
dos congressos catolicos.

No inicio do século XX havia 146 jesuitas alemaes no Rio Grande do Sul com o

intuito de implementar diversas associa¢fes de carater econdmicos, social e cultural. Foram
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criadas cooperativas de crédito e de producdo, associacdes de agricultores, associacdes de
professores, com participacéo ativa na colonizacéo de terras e nos Congressos Catdlicos. Os
jesuitas ndo se preocuparam somente com a vida religiosa dos colonos, mas desenvolveram
gradativamente uma estrutura institucional que abarcou a totalidade das colonias aleméas no
Rio Grande do Sul e oeste de Santa Catarina. Para isso, 0s Congressos Catdlicos, realizados
entre 1898 até 1940, foram determinantes, haja vista que mantinham um canal direto de
comunicacdo com os representantes das col6nias em torno de ideias e concep¢bes do mundo
social (WERLE, 2011).

Anualmente os Congressos Catdlicos eram realizados em col6nias diferentes, com
a participacdo de representantes de todas as comunidades formadas por descendentes de
alemdes. Essa pratica foi muito importante para incentivar a criacdo de associacbes e a
participacdo das pessoas nas redes sociais.

Entre as diversas institui¢fes criadas a partir dos Congressos Catolicos, o Sistema
de Crédito das Caixas Rurais desempenhou papel fundamental nas colénias. As cooperativas
de credito rural se espalharam pelo Rio Grande do Sul e oeste de Santa Catarina, e, na opinido
dos idealizadores das coldnias, somente as Caixas Rurais baseadas nos principios
cooperativistas de Raiffeisen deveriam ser institucionalizadas por atenderem aos interesses
coletivos. Esse sistema de crédito disponibilizou recursos financeiros para que 0s jesuitas
iniciassem seu ambicioso projeto de formar uma colénia homogénea, alema e catélica no
oeste catarinense: Porto Novo (WERLE, 2011).

A antiga colénia de Porto Novo, que atualmente compreende 0s municipios de
Itapiranga, S8o Jodo do Oeste e Tunépolis, foi a primeira colénia homogenia criada pela
igreja. Nesse territério, os lideres religiosos implantaram um modelo social amplamente
estruturado no associativismo comunitario estruturado nas redes de relacionamentos.

Os agentes religiosos doutrinavam a participagdo em associagbes e 0
cooperativismo para manter 0 espirito comunitario, aspectos necessarios para O
desenvolvimento econdmico baseado em principios étnicos. Os jesuitas coordenavam todas as
acoes na vida social das pessoas. Promoviam o cooperativismo e 0 aumento da produtividade
utilizando técnicas agricolas (BIANCHEZZI, 2008).

As comunidades rurais da regido oeste estdo amarradas por diversas associa¢oes
que formam néds de relacionamentos em redes sociais. Dentro de uma mesma comunidade, €
possivel encontrar diversas associagdes com ampla participacdo das pessoas. A associa¢do
religiosa (algumas comunidades possuem duas ou trés igrejas), o clube esportivo, o grupo de

jovens, o clube de mées (jogo de boldozinho), a associacdo comunitaria de moradores,
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associacao de pais e professores (nas comunidades que mantém uma escola comunitaria ou
rural) sdo alguns exemplos de associagdes existentes numa comunidade e que formam um
denso tecido social. Além dessas associacdes, as pessoas participam de cooperativas,
associacdo de produtores de suinos (em escala municipal), sindicato dos trabalhadores rurais,
CTG, entre outros.

Para arrecadar fundos e manter a sustentabilidade financeira das entidades, cada
associacdo realiza suas festas e eventos. Para que haja organizacdo e éxito na realizacdo
desses eventos, diversos municipios, por meio da Secretaria de Cultura, Educacdo, Esporte e
Lazer, em conjuntos com a Policia Civil e as diretorias das associagdes comunitarias elaboram
o calendario anual de festas e eventos. Em cada inicio de ano, os lideres das associacfes
comunitarias se reinem na sede do municipio e definem um calendario com as datas de todos
0s eventos festivos do municipio.

O objetivo é evitar a realizagdo de eventos na mesma data em comunidades
préximas, uma vez que as festas e bailes ocorrem aos sabados e domingos. Quando alguma
comunidade quer realizar um evento e a data ndo consta no calendario, a Policia Civil ndo
libera a licenca para a realizacdo do mesmo. Com esse calendario, cada associa¢do adquiriu o
direito da data e as festas e bailes se tornaram tradicionais.

Essa programacéo limita o nimero de festas e bailes na mesma data e faz com que
as comunidades participem e prestigiem os eventos das comunidades vizinhas. Geralmente, as
comunidades trocam convites para 0s eventos baseados na confianca interpessoal. Apds os
cultos ou missas realizados aos domingos pela manh4, sdo disputadas partidas de futebol entre
clubes ou equipes de comunidades vizinhas ou da sede do municipio. Apés as partidas, €
servido o almoco (normalmente churrasco galcho) e, a tarde, acontecem outros jogos de
futebol e reunido dangante, popularmente conhecida como “matiné”.

A comunidade que realiza o evento assume o compromisso de retribuir a visita
guando a comunidade vizinha realiza seu evento, inclusive com 0 mesmo numero de pessoas
para facilitar a programacéo da festa em relacdo a quantidade de almocos e bebidas. Essas
regras sdo importantes porque o numero de participantes influencia diretamente no lucro do
evento.

A partir de uma escala organizada pela diretoria da associacdo, com funcdes,
horérios e periodos de trabalho, praticamente todos os associados trabalham no evento. A
participagdo ¢ voluntéria, haja vista que ha a “penalizacdo moral” de quem nao contribui ou

até mesmo a exclusdo das relacGes de confianga.
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5.2.6 Sintese do papel da Igreja na criacdo de capital social na regido oeste de Santa Catarina

Esse item faz uma sintese do papel da igreja na criacdo de capital social na regido
oeste de Santa Catarina em relacéo as variaveis analisadas anteriormente.

Desde o inicio da colonizacdo e a formacdo das primeiras colénias europeias no
Rio Grande do Sul, a igreja se envolveu na vida social das comunidades, com o objetivo de
manter a fé religiosa e orientar a conduta das pessoas em torno da familia e dos principios
éticos. Diferentemente do Estado galcho cujo governo se preocupou com as col6nias
europeias, 0 governo catarinense se omitiu e ndo ofereceu ajuda aos colonizadores.

Esse descaso foi o viés para a atuacdo dos religiosos na criacdo e controle de
colbnias homogéneas na regido oeste de Santa Catarina. A igreja concebeu comunidades com
caracteristicas proprias que ao longo dos anos foram reconhecidas como especificidades e
ativos proprios do territorio, capazes de mobilizar recursos proprios ou possibilitar o acesso
aos recursos externos para fomentar o desenvolvimento regional.

A manutencdo da cultura e das préaticas sociais entre 0s descendentes europeus
fortaleceu a coletividade e o espirito associativista trazido pelos colonizadores. Como
resultado, a regido oeste de Santa Catarina esta inserida num ambiente produtivo e econémico
amplamente estruturado em associacdes de pessoas e cooperativas que impdem uma dinamica
territorial propria. As relacdes interpessoais, a confianca e a reciprocidade estdo fortemente
vinculadas a atuacdo das instituicbes religiosas. Apds quase um século desde o inicio da
colonizagdo, a igreja continua sendo um dos alicerces da estrutura social e um elemento
articulador da sociedade civil organizada na formacéo do capital social.

Atualmente, é possivel que o papel da igreja na formacdo das colbnias de
descendentes europeus seja criticado em funcdo de novos valores sociais, ou até mesmo como
meios de descriminacdo, ou entdo, pode haver dificuldades para entender os motivos que a
levou a agir e organizar as comunidades rurais em fungdo de seus interesses. Ou ainda, criticar
0 sentimento patriético e de pertencimento das pessoas em um territorio construido pelos
habitos culturais, étnicos e religiosos.

Atualmente, os moradores da regido oeste catarinense contam que é dificil se
colocar no lugar dos colonizadores e dos préoprios agentes religiosos que viveram uma época
em que a realidade n&o Ihes permitia alternativas. Sua preocupagdo com os valores sociais e a
conduta das pessoas estava alicerceados na familia e na vida comunitaria. E notdrio que

mesmo que as colonias ndo tenham se mantido homogéneas em relacdo as suas esséncias, 0
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projeto catolico constitui a base da sociedade da regido oeste catarinense, e € o principal
responsavel pela criagdo, fortalecimento e estoque de capital social.

5.3 Papel do capital social no desenvolvimento da regiéo do Oeste de Santa Catarina

Os itens anteriores permitiram identificar o papel positivo da Igreja sobre o capital
social e os resultados da auséncia do Estado Brasileiro nessa regido, no inicio de sua
colonizacdo. A importancia ndo é apenas de identificar a existéncia de capital social, mas
também de verificar o papel deste no desenvolvimento da regido. Os resultados s&o

apresentados de acordo com as variaveis identificadas na metodologia.

5.3.1 Mobilizacéo coletiva na construcao de estratégias de desenvolvimento

Esse item aborda o papel do capital social na mobilizacdo coletiva para a
construcdo de estratégias de desenvolvimento da regido oeste de Santa Catarina.

As acOes coletivas sempre estiveram presentes nas colonias formadas pelos
descendentes de europeus na regido oeste de Santa Catarina. Elas tiveram um papel crucial
primeiro para a sobrevivéncia dos habitantes e, depois, para o desenvolvimento da regido. De
acordo com os ideais dos colonizadores, o desenvolvimento local deveria abarcar uma
educacdo de qualidade amparada na conduta das pessoas e no cristianismo, um sistema de
salde acessivel a todos e um crescimento econémico e social baseado na vida associativa.

Num primeiro momento, as pessoas se mobilizaram para a construgdo de suas
casas e da igreja comunitaria. Conforme outros colonizadores iam se instalando no novo
territorio, recebiam o apoio das familias que j& estavam instaladas para a construcao de suas
moradias e o inicio das atividades produtivas.

O desenvolvimento do campo € muito importante para 0s municipios do Oeste
Catarinense, pois nessa regido, somente os municipios de Mondai e Sdo Miguel do Oeste
possuem uma populacdo urbana maior que a populacdo rural. Na agricultura familiar, o
capital social presente na regido teve papel importante desde a implantacdo das primeiras
col6nias. Sem o apoio e aportes financeiros do Estado, a mobilizagdo coletiva foi a alternativa
encontrada para fomentar, criar e desenvolver diversas cooperativas agropecuarias e de

crédito no meio rural e urbano. Amparadas pelas relagcdes de confianga interpessoais e na



78

reciprocidade, 0s descendentes europeus se juntaram para elaborar estratégias de
desenvolvimento produtivo, econémico, social, cultural e ambiental.

De acordo com Avila (2000), as forcas enddgenas da comunidade sdo capazes de
criar mobilizacdes coletivas que resultam no desenvolvimento local. A criacdo da Inddstria
Téxtil Oeste Ltda., no municipio de Mondai é um exemplo de mobilizacdo coletiva para criar
estratégias de desenvolvimento da regido. Em 1970, oitenta e cinco pioneiros se uniram para
criar alternativas de emprego e renda para a regido. Por meio de recursos financeiros proprios,
elas criaram uma empresa que inicialmente produzia tecidos e embalagens de algoddo. Ao
longo dos anos, a empresa se desenvolveu e acompanhou as evolugdes tecnoldgicas, bem
como se adaptou as exigéncias do mercado globalizado.

Apdbs quase meio seculo de existéncia, a Téxtil Oeste se tornou uma empresa
familiar e é uma das maiores empresas de rafia do Brasil, produzindo embalagens e tecidos de
polipropileno que s&o comercializados em diversos paises. Atualmente, emprega
aproximadamente 450 funcionarios diretos e gera emprego e renda para diversos municipios
na regido do extremo oeste catarinense. Sem a associacdo inicial dos pioneiros, unidos por
relacBes sociais fortes, a criacdo dessa empresa nunca teria sido possivel.

De maneira geral, a presenca de capital social foi determinante para a mobilizagao
coletiva na construcdo das estratégias de desenvolvimento regional. As préaticas sociais e as
dindmicas estruturais das comunidades mobilizaram todos os setores da sociedade e refletem

nas atividades produtivas e econémicas da regido oeste de Santa Catarina.

5.3.2 Coordenacdo das relagdes sociais e dos meios produtivos

Esse item apresenta o papel do capital social na coordenacgéo das relagdes sociais e
dos meios produtivos.

A economia da regido oeste de Santa Catarina € baseada na agricultura familiar,
com atividades econdmicas diversificadas que se fortaleceram com a criacdo das cooperativas
da regido. Estabelecidos em pequenas propriedades, os produtores rurais cresceram
economicamente por meio da confiancga interpessoal e das praticas socioculturais em torno da
vida comunitaria e dos principios cooperativistas. Nesse contexto, o desenvolvimento rural da
regido foi possivel em funcéo da existéncia de capital social.

A partir da criagdo das cooperativas, um dos aspectos chaves para o0

fortalecimento do capital social na regido, os colonos assumiram as rédeas das dinamicas de
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producdo e comercializacdo de seus produtos. Em 1969, as cooperativas da regido oeste de
Santa Catarina criaram a Cooperativa Central Oeste Catarinense Ltda., popularmente
conhecida como Aurora Alimentos. Ela se tornou a cooperativa das cooperativas e passou a
coordenar, industrializar e comercializar os produtos agropecuarios produzidos pelos
associados das cooperativas da regido. Atualmente, a Cooper Aurora é formada por 12
cooperativas, com plantas industriais instaladas estrategicamente em diversos municipios da
regido oeste catarinense.

Conforme o relato de um lider cooperativista da regido oeste catarinense, a criacao
da Federacdo das Cooperativas Agropecuérias do Estado de Santa Catarina (FECOAGRO),
na década de 1970, contibuiu para a coordenacdo do sistema cooperativista catarinense. A
entidade contempla dez cooperativas, entre elas a Cooper Central Aurora Alimentos, e atua na
compra conjunta dos principais insumos e produtos de abastecimento, como fertilizantes,
defensivos agricolas, embalagens e sementes que sao distribuidos pelas cooperativas aos seus
associados. Presta também informacGes sobre o ramo agropecuério por meio de programas de
radio e outros meios de comunicacéo.

Embora existam agroindustrias privadas na regido oeste catarinense, 0
agronegocio é baseado essencialmente em cooperativas e consegue ser altamente competitivo
em funcdo das redes estabelecidas entre parceiros. A criacdo das redes é facilitada pela
presenca de uma forte concentracdo de capital social na regiao.

Os relacionamentos em redes formaram um tecido social por meio das interacdes
entre 0s produtores rurais e 0s organismos de apoio, como instituicdes financeiras,
universidades e o poder publico em diferentes escalas. O envolvimento das pessoas e das
associacGes com o poder publico e a iniciativa privada criou alternativas de desenvolvimento
para a regido oeste. Essas interagOes geram trocas de informagdes e conhecimentos aplicados
nas atividades produtivas.

A partir do inicio do século XXI, diversas faculdades e universidades se
instalaram na regido oeste de Santa Catarina, somando-se aos colégios técnicos agropecuarios
existentes que oferecem cursos técnicos e superiores voltados para as atividades produtivas
existentes no territorio. A insercdo da populacdo local em cursos superiores melhorou a
produtividade das atividades rurais, uma vez que diversos filhos de agricultores concluiram
seus estudos e retornaram para trabalhar nas propriedades dos pais. Com o conhecimento
cientifico adquirido na vida académica aliado a participacao civica comunitéria, esses jovens
se tornam agentes de desenvolvimento local e atuam na elaboracdo e coordenacdo das

relacdes sociais e dos meios produtivos.
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Com a descentralizacdo politica e a mudanca do estilo de gestdo do Governo
Catarinense, a comunidade civil organizada, por meio de suas entidades representativas e
associacOes organizadas em redes participam dos projetos e decisGes de seus interesses. As
interacdes entre os atores formam um sistema de governanca capaz de mobilizar recursos
externos ou entdo criar alternativas produtivas e comerciais que visam o desenvolvimento
regional. Exemplo dessa mobilizacdo foi a abertura das exportagdes de carne suina produzida
em Santa Catarina para os Estado Unidos, com a primeira remessa enviada em Novembro de
2014,

Em escala municipal, muitos municipios possuem articulagdo propria em funcgéo
da atuacdo dos conselhos municipais e as associagdes comunitérias. O interesse e a
participacdo da comunidade sdo facilitados pela presenca de capital social e indica uma
pretensdo de participar do desenvolvimento do territorio. Em paralelo, o envolvimento das

pessoas em debates e decisdes de seu interesse fortalece o capital social.

5.3.3 Construcao do territério com identidade cultural e a preservacao da cultura

Esse item destaca o papel do capital social na construcdo do territério do oeste
catarinense com identidade cultural a partir da formacdo populacional com descendentes
europeus vindo do Rio Grande do Sul.

Devido a colonizacdo tardia e a influéncia da cultura gaucha trazida pelos
colonizadores que migraram, pode-se afirmar que a regido oeste de Santa Catarina € uma
territorialidade galcha com habitos culturais homogéneos entre todos seus habitantes. A
identidade cultural esta fortemente ligada as etnias europeias e o gauchismo, onde as praticas
sociais e culturais sdo transmitidas para as geracOes seguintes. Praticamente todos os
municipios da regido possuem CTG que realizam atividades culturais e eventos que
preservam a cultura farroupilha. Esses eventos fortalecem a identidade cultural e contribuem
para a existéncia de capital social. Os Centros de Tradi¢cbes Galchas estdo vinculados ao
Movimento Tradicionalista Gaucho (MTG) de Santa Catarina, fundado em 1973, com sua
sede na cidade de Lages. O MTG contempla todas as associac¢des tradicionalistas gatchas do
Estado de Santa Catarina. Ele abrange todo o territério catarinense e esta dividido em
dezessete regides, as quais possuem seus Coordenadores Regionais.

A agricultura familiar, a pequena propriedade e a diversidade das atividades

produtivas desenvolvidas pelas acGes coletivas sdo especificidades proprias da regido, que se
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transformaram em ativos especificos voltados para o desenvolvimento regional. A vida
comunitaria e o associativismo sdo caracteristicas intrinsecas a formacdo pessoal e
profissional das pessoas que reflete nas atividades produtivas, econémicas, socioculturais e no
bem estar da populacdo da regido oeste de Santa Catarina.

No contexto estadual, a regido oeste de Santa Catarina possui uma dinamica social
e econbmica propria, fortemente estruturada nas préaticas socioculturais e no associativismo. O
sentimento de pertencimento do territério emana grande capacidade de participacéo civica em
diferentes escalas. A participacdo e o envolvimento na politica visam o alcance de objetivos
comuns, embora haja divergéncias e heterogeneidade em relacdo aos partidos politicos. As
opinides divergentes fortalecem os debates e demonstram um nivel de amadurecimento das
pessoas.

A transmissdo da lingua estrangeira consiste nas relacBes diarias das familias e
principalmente na proximidade dos netos com o0s avés. Os casamentos mistos consistem nos
casais que ndo sdo da mesma etnia, e tém dificultado a transmisséo da lingua estrangeira para
as geracOes futuras. Sdo comuns casais mistos em que os pais falam ou entendem a lingua
alema ou italiana, no entanto tem dificuldade de transmitir para os filhos.

Quando os avés residem na mesma casa ou nas proximidades, as criangas
aprendem com mais facilidade. O fato de os avds se comunicarem por meio das linguas
europeias e ter contato direto com os netos, auxilia na manutencéo da cultura e da lingua dos
paises de origem. Por outro lado, a distancia entre eles enfraquece a cultura tradicional e pode
diminuir o capital social.

Nas comunidades onde predominam os descendentes alemaes, a lingua germéanica
é transmitida mais facilmente que nas familias italianas. Isso faz com que essas comunidades
alemas preservam mais sua cultura. As criangas aprendem antes a lingua germanica e depois a
portuguesa. Além da lingua inglesa, as escolas ensinam a lingua alemd. Quando o0s
descendentes de alemées falam em portugués, o sotaque alemao fica evidente.

Uma pratica comum que ajuda preservar a cultura alema séo os intercambios de
filhos de agricultores de origem alema com familias de agricultores residentes na Alemanha.
Os jovens agricultores vao para 0 pais europeu para trabalhar, onde permanecem por um
periodo determinado, entre seis meses e dois anos, morando na casa da familia anfitrid. Apods
esse periodo, voltam para o Brasil com recursos financeiros que lhes possibilitam estruturar
suas propriedades rurais e implantar novos métodos e técnicas produtivas.

Esses intercambios sdo fundamentais para a melhoria e evolugéo das atividades

produtivas, bem como para a criacéo de capital social de ponte e institucional. Essas pontes de
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relacionamentos fortalecem a cultura alemd e impactam na economia da regido oeste por meio
da troca de experiéncias e conhecimentos, que sdo aplicados nas pequenas propriedades
rurais.

A realizacdo de festas e eventos culturais em diversos municipios catarinenses
reforca ainda mais o sentimento patriético dos descendentes italianos e alemdes em relacdo
aos paises de origem. Os hébitos culturais e 0s costumes sdo mantidos por meio do idioma, da
culinaria, canc@es e dancas tradicionais. Os corais municipais criados no inicio da colonizagéo
foram mantidos e se tornaram um mecanismo de preservacao e fortalecimento da cultura. As
radios da regido resgatam as tradi¢des culturais com programas especificos para cada etnia. A
apresentacdo do programa é feita nas linguas estrangeiras, quando sdo tocadas somente
masicas italianas ou alemas.

Essas atividades sdo importantes para o desenvolvimento local, pois as atividades
produtivas estdo diretamente ligadas aos habitos e costumes implantados pelos colonizadores
e sdo mantidos pelos seus descendentes. Esse convivio social ndo exclui pessoas de outras
culturas que se estabelecem na regido, no entanto, ha a necessidade de se adaptar a dindmica
local, haja vista que as acdes socioculturais, produtivas, econdmicas e ambientais ditam o

ritmo do desenvolvimento da regido oeste catarinense.

5.3.4 Confianca interpessoal e cooperagao

Sem ter a quem recorrer nos momentos de dificuldades, coube aos colonizadores
se apoiarem na ajuda matua em que a confianca interpessoal equacionava as atividades
socioculturais, produtivas e econémicas. A forte ligacdo com o cristianismo difundiu habitos e
praticas culturais nas quais a cultura e a moral norteiam a conduta das pessoas.

As forgas endogenas foram determinantes para a sobrevivéncia e o
desenvolvimento social, econdmico e cultural dos colonizadores. O espirito coletivo baseado
na confianca e na reciprocidade, os conhecimentos sobre a agricultura familiar,
cooperativismo e a organizacdo social adquiridos com os antepassados foram relevantes para
a dindmica social e econdmica atual.

Nas comunidades rurais, estabeleceram um sistema de governanca baseado na
conduta moral, na reciprocidade e na confianca interpessoal. A gestdo dos recursos
compartilhada possibilitou que muitas propriedades rurais aumentassem suas produtividades a
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partir do momento em que o0s colonos passaram a fornecer os dejetos dos animais em troca de
auxilios e favores.

Para a distribuicdo dos dejetos, utilizam os equipamentos de um vizinho (trator e
distribuidor) que cobra valores inferiores aos praticados no mercado. Em muitos casos, 0
pagamento parcial pelo servigo de distribuicdo é feito com os proprios dejetos que s&o
utilizados como adubo orgéanico. Com isso, ao invés de cada produtor rural adquirir um
distribuidor de esterco, viabilizam o investimento do vizinho e 0s recursos que seriam gastos
na compra do distribuidor proprio séo aplicados em outros investimentos.

A vivéncia comunitaria e as associa¢des de pessoas em busca de objetivos comuns
formaram um tecido social denso capaz de mobilizar as forcas exdgenas para fomentar as suas
potencialidades territoriais. A construcdo de uma dindmica territorial propria despertou nas
pessoas um sentimento de pertencimento e uma identidade territorial arraigada na cultura e

nas atividades produtivas da agricultura familiar.

5.3.5 Associaces e instituicdes locais com regulacao prépria

Esse item aborda o papel do capital social na criagdo de associacgdes e instituicdes
locais com regulacdo propria, por meio da presenca de diversas associagdes comunitérias e
cooperativas na regido oeste de Santa Catarina.

A organizacdo social das comunidades foi constituida de maneira que
possibilitasse a participacdo comunitaria e a vida social. Para Putnam (1993), a existéncia de
capital social e a participacdo civica das pessoas nas organizacdes e associacdes podem
determinar o seu sucesso ou fracasso.

O capital social existente na regido oeste de Santa Catarina viabilizou a criagdo de
diversas associagfes comunitarias, municipais e regionais com regulacdo propria, onde a
conduta das pessoas em torno da cultura e da religido criaram regras e san¢Ges que visam 0
bem estar de seus membros. As vésperas de completar um século de existéncia, as
comunidades do oeste catarinense fortaleceram as praticas e relagcdes sociais e recorrem ao
associativismo na busca de melhores condicGes de vida, sem esperar que alguém o faca ou
que o governo seja o agente principal do desenvolvimento regional. Os principios do
cooperativismo foram incorporados na matriz curricular de escolas para expandir a doutrina

cooperativista e consequentemente auxiliar a gestdo das pequenas propriedades rurais.
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Durante as ultimas décadas, diversas cooperativas da regido se fundiram e
formaram grandes cooperativas para acompanhar as dinamicas e exigéncias do mercado
globalizado. Houve a classificacdo dos produtores rurais com foco na produtividade para a
obtencdo de vantagens competitivas e econdmicas. Esse contexto fez com que muitos
pequenos produtores que ndo conseguiram acompanhar as exigéncias e as evolugfes impostas
pela globalizag&o se organizassem e criassem cooperativas de pequenos produtores rurais com
0 auxilio dos governos municipais e da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural
de Santa Catarina (EPAGRI).

Esse cenario fez com que muitos municipios da regido oeste inseridos nas areas de
atuacdo das grandes cooperativas possuam cooperativas menores formadas por agricultores do
municipio. De acordo com a Organizacdo das Cooperativas de Santa Catarina (2014),
praticamente a metade das familias catarinenses esta associada em uma cooperativa. No
entanto, muitas pequenas cooperativas ndo estdo vinculadas a OCESC, o que significa que o
namero de familias catarinense associadas nas cooperativas € maior.

Além das agroindustrias ligadas ao cooperativismo e a iniciativa privada, o setor
industrial possui uma estrutura considerdvel na regido oeste catarinense. Essa atividade
econdmica desenvolveu a logistica de transportes que resultou na existéncia de inimeras
empresas transportadoras. Muitas empresas de transporte criaram cooperativas e usufruem os
beneficios da doutrina.

As acBes sociais visam 0 bem estar coletivo e reforcam o espirito comunitario e
do associativismo. Devido ao enraizamento dos investimentos, 0 cooperativismo gera
aprendizado local, empregos e retornos financeiros para os municipios, aumentando o fluxo
no comércio local. A prosperidade das cooperativas reflete na prosperidade dos municipios e

das regides onde estéo inseridas.

5.3.6 Redes de associagdes e participacao politica nas decisoes

Este item apresenta o papel do capital social na formacdo de redes de associa¢Oes
que impulsionam o desenvolvimento da regido oeste catarinense e as relagdes sociais que
envolvem conhecimento e participacdo politica nas decisoes.

A organizacdo das comunidades rurais no formato de espinha de peixe foi
determinante para a participagdo das pessoas na vida de suas comunidades. Muitas

associacOes de pessoas foram instituidas nas comunidades urbanas e rurais, onde 0s



85

relacionamentos com as comunidades vizinhas resultaram em capital social de ponte e
permitiram a formac&o de redes de associagoes.

Na opinido de Lin (1999) o capital social é obtido por meio de recursos embutidos
nas relacdes e redes sociais. As pessoas investem nas relagdes sociais para obter retornos
esperados, pois as interacfes em redes geram beneficios ou lucros. A regido oeste de Santa
Catarina construiu um denso tecido social estruturado em redes de associagdes que envolvem
todos os atores do territorio. A criacdo das redes de associacGes se inicia nas proprias
comunidades rurais e se expande para outras escalas. Conforme as necessidades e 0s
interesses das pessoas aumentam, as redes tomam proporgdes maiores, se expandindo para a
escala municipal, regional e estadual. As redes se transformaram em especificidades
territoriais e atuam como um recurso para a mobilizacdo e obtencdo de forcas exdgenas para
auxiliar no desenvolvimento regional.

A partir da Constituicdo Federal de 1998 e da autonomia dos municipios, a
organizacao social estruturada em redes teve grande participacdo na politica e nas decisGes
gue envolvem o cotidiano e o futuro da regido oeste de Santa Catarina. A descentralizacdo
politica realizada a partir da criacdo das Subsecretarias de Desenvolvimento Regional
aproximou o0 governo e as comunidades, fazendo com que as pessoas se envolvessem com 0
bem publico e participassem da construcao do seu préprio futuro.

De acordo com os entrevistados, a descentralizacdo gerou muitos beneficios as
comunidades locais, sejam urbanas ou rurais. Muitas comunidades foram beneficiadas com
recursos financeiros para a construcdo de pracas esportivas e ginasios recreativos para a
pratica de atividades culturais e esportivas, bem como reunides e eventos comunitarios. Em
contrapartida, as préprias comunidades passaram a usufruir desses beneficios, se organizar
sob diversas formas e exercer seu civismo em debates junto aos 6rgaos municipais, regionais
e estaduais. Cabe ressaltar que os recursos financeiros estaduais sdo remetidos as associacdes
de pessoas ou entidade, o que fortalece a coesdo social e a construcdo de redes de
relacionamentos.

Diversas associa¢Oes de pessoas criadas com objetivos comunitarios voltados as
atividades produtivas se organizaram em redes para mobilizar recursos ou agentes exdgenos
que possam melhorar seu bem estar. Exemplo disso € a criacdo da Associacdo dos Produtores
de Suinos no extremo oeste catarinense, onde 0s produtores rurais se juntaram para conseguir
melhores pregos de seus produtos. Mobilizam agentes politicos e exercem pressdo sobre as
agroindustrias privadas que se instalaram na regido e controlam o mercado. As Associacfes
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Comercias e Industriais dos municipios utilizam de recursos idénticos, se mobilizam em

escalas regionais e estaduais para debater e buscar alternativas de desenvolvimento.

5.3.7 Sintese do papel do capital social no desenvolvimento da regido Oeste de Santa Catarina

O capital social € o resultado da unido entre as pessoas, familias e comunidades da
regido oeste de Santa Catarina ao longo de sua historia de quase um século de existéncia. As
relagBes primarias entre vizinhos e pessoas da mesma comunidade serviram de suporte nos
momentos de dificuldades. A manutencdo da cultura e da fé religiosa refletiu na coesao social
em torno da vida coletiva e no capital social comunitario. Esses elementos foram mantidos ao
longo dos anos e persistem até hoje.

As especificidades proprias do territério no que tange a conduta das pessoas
fortemente ligadas & confianca interpessoal e a reciprocidade criaram normas e sansdes
morais proprias, bem como uma identidade regional que refletiu diretamente no
desenvolvimento da regido oeste catarinense. As pontes e relacionamentos com outras
comunidades incrementaram novos métodos e técnicas de producdo que foram transformadas
em alto nivel de produtividade das pequenas propriedades rurais. A atuacdo das instituicdes
locais fortaleceu o sentimento de pertencimento e contribuiu para o desenvolvimento regional.

A confianca se tornou a moeda vigente na regiao, e, respaldada pelas regras do
territorio, serviu de alicerce para a vida associativa e para a criacdo de diversas associacoes
comunitarias e cooperativas. As cooperativas agropecuarias compreendem diversas atividades
produtivas que séo a base econémica da regido oeste e parte significativa do Produto Interno
Bruto estadual.

A participacdo civica em associaces, cooperativas e na politica construiu um
tecido social denso, estruturado em redes capazes de mobilizar for¢as exdgenas para criar
estratégias de desenvolvimento local. As especificidades do territorio foram transformadas em
ativos que fomentaram o desenvolvimento econémico, social, cultural e ambiental.

O envolvimento das pessoas com o bem publico e os assuntos de seu interesse
criaram uma dinamica de interagdes entre os agentes, 6rgdos de apoio, instituicdes de ensino e
governos capazes de formar um sistema de governanca amplamente interligado aos setores da
sociedade. A forca dos nos das redes e o capital social da regido sustentam essa governanca
que se traduz em agdes proativas que independem da atuacdo do Estado.



6 CONSIDERACOES FINAIS

A colonizacdo da regido oeste de Santa Catarina é a consequéncia de um projeto
de desenvolvimento do Governo Brasileiro, que estabeleceu uma nova dindmica produtiva
com fins econdmicos e comerciais. O governo se preocupou em selecionar os colonizadores
de acordo com os seus interesses e formar populacbes com caracteristicas étnicas que
atendessem 0s seus anseios. Num primeiro momento, incentivou a imigragdo de colonos
italianos e alemdes para a formacdo de col6nias europeias na serra galcha. Com o
crescimento das familias, a falta de terras devido as partilhas de herancas e o esgotamento dos
solos dessas colbnias, o Estado foi determinante para a migracdo dos descendentes europeus
para a regido oeste de Santa Catarina.

Na formacdo das coldnias catarinenses, a acdo do governo se limitou a permissédo
de selecdo das pessoas para formar uma populacdo homogénea em relacdo a etnia, a religido e
as praticas produtivas voltadas a agricultura familiar. Concedeu para empresas particulares a
missdo de dividir as terras em glebas e vender aos colonos, a maioria oriunda da serra gadcha.
Desde o inicio da colonizagdo, o Governo foi omisso e abandonou as colonias formadas pelos
descendentes de alemdes, italianos e alguns poloneses. Essa atitude contribuiu para a coesao
social, a criacdo de capital social e o estabelecimento de normas comuns amparadas pela
cultura.

A auséncia do Estado permitiu que os colonizadores implantassem um estilo de
vida e praticas sociais idénticas aquelas praticadas nas colénias galchas, com fortes vinculos
aos costumes, habitos e crencas ligadas a cultura e a etnia. O isolamento fomentou as relaces
baseadas na confianca interpessoal, na reciprocidade e na vida comunitaria com espirito
coletivo. O sentimento de dependéncia e a necessidade de associativismo fortaleceram a
cooperacao e a criagdo de capital social comunitario.

Quando o Estado deu atengéo e construiu algumas estradas, possibilitou que as
pessoas das colbnias mantivessem relacionamentos com outras comunidades e criassem

capital social de ponte, o que favoreceu o desenvolvimento da regido oeste catarinense.
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Somente no final da ultima década do século XX, o Estado deu a atencdo devida a regido
oeste de Santa Catarina e contribuiu diretamente na criagéo e fortalecimento de capital social.
A partir da autonomia dos municipios e da descentralizacéo politica, 0 governo se aproximou
das comunidades por meio de interacBes com as associacdes de pessoas, fomentou as redes de
relacionamentos e a preservacdo da cultura, o que permitiu a criacdo de capital social
institucional.

Se por um lado o Estado se ausentou no inicio da colonizacao da regido, por outro
lado a igreja esteve presente em todos 0s momentos e teve ampla liberdade para organizar as
coldnias de acordo com os seus interesses. A formacdo de col6nias homogéneas em relacdo a
etnia e a fé religiosa foi fundamental para a preservacdo do estilo de vida e a criagdo de
normas comuns e san¢fes para conduzir as pessoas no que tange as suas condutas morais. As
atitudes e acOes das pessoas giravam em torno da familia, da igreja e da vida comunitéria,
reforcadas por um sistema escolar interligado com a igreja que abarcava todos os filhos dos
colonizadores. Ainda hoje, a igreja exerce papel de destaque na conduta das pessoas e no
fortalecimento do capital social.

A organizacdo social em formato de espinha de peixe realizada pela igreja foi
essencial para participacdo das pessoas nas comunidades e na gestdo dos recursos do
territorio. A divisdo das terras em pequenas propriedades rurais propiciou relacionamentos
primarios, forte sentimento de confianga interpessoal e cooperacdo entre as pessoas. Esses
elementos contribuem para a criacdo e fortalecimento de capital social comunitario. Os
Congressos Catolicos realizados até 1940 possibilitaram que os colonizadores mantivessem
contato com outras coldnias e criassem capital social de ponte e institucional.

A separacdo étnica e religiosa contribuiu para a manutencdo da cultura, haja vista
que os casamentos mistos formados por pessoas de religides e etnias diferentes resultam na
perda das linguas alemd e italiana, dispersdo social e consequentemente do capital social.
Mesmo que as col6nias ndo tenham sido mantidas homogéneas apds quase um século desde a
sua criacdo, os descendentes dos colonizadores europeus preservam a lembranca de seus
antepassados, a lingua dos paises de origem e a cultura. Na regido oeste de Santa Catarina,
emana um sentimento de pertencimento ao territério e uma identidade cultural fundida do
gauchismo com as culturas europeias.

Em relacdo a preservacdo da cultura e do idioma europeu, percebe-se que 0s
descendentes de colonizadores alemées preservam mais as tradicdes em relacdo aos
descendentes de italianos. Os filhos aprendem antes o idioma alemao e depois, na escola, 0

idioma portugués. Além de falar o idioma aleméo, os descendentes dominam a escrita,
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enquanto os descendentes de italianos dominam apenas a fala. Isso se explica pelo fato das
escolas terem mantidas em seu curriculo escolar o ensino do idioma aleméo ap6s a segunda
guerra mundial, diferentemente dos descendentes italianos em que o idioma foi transmitido
pela familia e no convivio social comunitéario.

Nesse aspecto, os intercAmbios entre os filhos das familias alemds com a
Alemanha sdo fundamentais, uma vez que os descendentes mantém contato direto com o pais
de origem, mantendo vivo o0 sentimento patriotico germanico. Essa relacéo fortalece a cultura
e lembranca de seus antepassados, bem como introduz novos conhecimentos e técnicas
produtivas nas propriedades rurais catarinenses.

Contudo, é dificil fazer um progndstico futuro em relagdo ao capital social da
regido oeste catarinense. As pessoas mantém contatos ou relacionamentos com pessoas de
outras comunidades com muito mais frequéncia que em outras épocas, principalmente 0s
jovens, por meio da internet e suas redes sociais. Se por um lado favorece o capital social de
ponte, por outro lado pode enfraquecer a coesdo social e a vida comunitaria.

A igreja foi o elemento central na formacdo do capital social da regido oeste de
Santa Catarina. Incentivou a unido das pessoas e a criacdo de associacdes comunitarias para
fortalecer as comunidades. Sua contribuicdo se estendeu as atividades produtivas e
econdmicas, que alavancaram o desenvolvimento regional. Contribuiu para a adogédo de novas
préaticas e métodos produtivos e a formacdo de cooperativas agropecudrias e de créditos. A
participacdo civica das pessoas fortaleceu o capital social.

A diversidade produtiva fez do agronegécio um dos pilares da economia regional
e do PIB catarinense. A agricultura familiar e as pequenas propriedades rurais se tornaram
altamente competitivas e alavancaram o desenvolvimento regional. O capital social existente
na regido oeste catarinense é a base do cooperativismo, e esta disseminado entre 0s pequenos
produtores rurais. As interagdes em redes formam um denso tecido social capaz de mobilizar
recursos exogenos para a construcao do desenvolvimento da regido.

O capital social € o alicerce das festas e acBes comunitarias realizadas para a
obtencédo de objetivos comuns que visam & melhoria da qualidade de vida das pessoas. Esses
eventos preservam a cultura, reforcam o sentimento de pertencimento e a identidade com o
territorio, que se transforma em especificidades locais e refletem nas atividades produtivas e
no desenvolvimento regional.

Nessa pesquisa foram abordados os aspectos positivos do capital social e sua
contribuicdo para o atual estagio de desenvolvimento da regido oeste de Santa Catarina. Cabe

destacar que o capital social nem sempre contempla beneficios a sociedade, haja vista que o
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mesmo esta presente em muitos meios sociais com distintas finalidades. Exemplo disso é o
uso do capital social pela classe dominante para deter os meios produtivos, de comunicagéo,
de recursos, entre outros, para exercer uma situacdo de controle social e o acimulo de
riquezas. Ou entdo, pelo crime organizado e atividades afins, que possuem suas normas
comuns de confianga e reciprocidade, além da coordenag&o propria.

A partir dos resultados obtidos neste trabalho, pode-se concluir que, tanto o
Estado como a igreja contribuiu para a existéncia do capital social da regido oeste de Santa
Catarina. A pesquisa focou basicamente a area rural, porém a regido oeste catarinense é
formada por pequenos municipios onde é dificil visualizar os limites das areas urbanas e
rurais, devido a proximidade relacional e as interagBes existentes entre as pessoas da mesma
etnia ou religido. Nas areas urbanas, a vida comunitaria também se baseia nas relacfes entre
as pessoas e na participacdo civica em associac@es, com grande influéncia da igreja.

Os resultados obtidos nesse trabalho servem como uma amostra da existéncia de
capital social e o seu papel no desenvolvimento da regido oeste. Para trabalhos futuros, pode-
se expandir a pesquisa para as demais regides de Santa Catarina, comparar o capital social
existente e o seu papel no desenvolvimento das regides. Essa evidéncia de capital social pode
ser Util para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas especificas para cada regido,
respeitando as diferencas regionais e as especificidades de cada territério. Por Gltimo, o
mesmo estudo pode ser realizado nas regifes do Rio Grande do Sul colonizadas por
descendentes europeus, comparando a evolugdo desses dois territdrios que possuem a mesma

base populacional.
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