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BARTHOLOMEI, Ennes Maria Elisa, Provimento do Cargo de Diretores Escolares, no
ambito do Plano de Agdes Articuladas (PAR), na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul (2007-2010). Campo Grande 2013. 124 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacgdo) -
Universidade Catolica Dom Bosco.

RESUMO

Este trabalho tem como objeto de investigacdo a forma de provimento do cargo de diretor
escolar, no &mbito do Plano de Acdes Articuladas (PAR) da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul (MS), no periodo de 2007 a 2010. Vincula-se ao Grupo de Estudos e Pesquisas
Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (GEPPE), pertencente a Linha de Pesquisa “Politicas
Educacionais, Gestdo da Escola e Formag¢do Docente” do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo - Mestrado e Doutorado da Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB). O objetivo
geral é analisar como as acOes referentes a forma de provimento do cargo de diretor escolar,
se efetivaram no PAR dessa Rede de Ensino, no periodo de 2007-2010. Nesse periodo, 0
Governo Luiz Inacio Lula da Silva apresentou o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) e instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, que oficializou o
PDE para a Educacdo Basica, definindo a exigéncia da elaboracdo do PAR pelos governos
subnacionais. Para isso, 0s objetivos especificos sdo: a) examinar, historicamente, a forma de
provimento do cargo de diretor escolar na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul no
referido periodo; b) descrever o processo de elaboracdo do PAR nessa Rede de Ensino; c)
verificar as acOes relacionadas a forma de provimento do cargo de diretor escolar, assim como
os indicadores, a pontuacdo, as estratégias e as justificativas definidos para a sua efetivacéo,
segundo as demandas indicadas pelo diagnostico do PAR; d) verificar se as acdes definidas
demandam apoio técnico e financeiro do MEC. Os procedimentos metodoldgicos
compreendem: analise bibliografica e de documentos oficiais, destacando-se 0 PAR da Rede
Estadual de Ensino de MS, além de entrevistas de carater semiestruturado com os seguintes
representantes: da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED-MS); do
Conselho Estadual de Educagdo de MS; c) da Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de
Mato Grosso do Sul (FETEMS). Os resultados mostraram: a substituicdo da elei¢do, por meio
de voto secreto e direto, pela sele¢do, incluindo curso de capacitagdo em gestdo escolar,
avaliacdo de competéncias basicas de diretores escolares, e, posteriormente, eleicdo e
constituicdo de um banco Unico de dados, para provimento do cargo de diretor escolar; a
efetivacdo de acdes no PAR para formacdo de técnicos pedagdgicos da SED/MS e
professores, tendo em vista a certificacdo ocupacional; a definicdo no PAR de recursos
financeiros do MEC, para pagamento de empresa especializada (privada), visando a execucgédo
da avaliacdo certificadora. Conclui-se que o PAR atendeu as demandas para efetivacdo de
acOes concernentes a forma de provimento do cargo de diretor escolar, uma vez que
possibilitou a execucdo dessas agdes, no ambito da Dimenséo 2 — “Formagédo de professores e
dos Profissionais de Servigo e Apoio Escolar”, mediante assisténcia financeira proveniente do
MEC, porém, ndo propiciou a gestdo participativa e mudancas no contetdo da gestéo escolar.

Palavras-chave: Politica Educacional; Provimento do Cargo de Diretor Escolar; Plano de
Acdes Articuladas (PAR).



BARTHOLOMEI, Ennes Maria Elisa, Filling of the position of School Directors, under the
Joint Action Plan (PAR), the State Schools of Mato Grosso do Sul (2007-2010). Campo
Grande 2013. 124 f. Dissertation (Master of Education) - Dom Bosco Catholic University.

ABSTRACT

This work has as object of investigation in the form of filling the position of school director,
under the Joint Action Plan (PAR) of the State Schools of Mato Grosso do Sul (MS), in the
period 2007-2010. Binds to the Group for Research and Policy Public Policy and
Management Education (Geppe) belonging to the Research Line " Educational Policy |,
Management School and Teacher Training " Program Graduate Education - MSc and PhD
from the Catholic University Don Bosco (UCDB) . The overall objective is to analyze how
the actions for how to fill the position of school director, been affected in this PAR Education
Network, in the period 2007-2010. During this period, the Government Luiz Inacio Lula da
Silva presented the Education Development Plan (PDE) and instituted the Commitment Plan
on Education for All, which made official the PDE for Basic Education, defining the
requirement for preparation of the PAR by subnational governments. For this, the specific
objectives are: a) to examine historically how to fill the position of school director in the State
Schools of Mato Grosso do Sul in the period , b) describe the process of elaboration of this
PAR Education Network c) check the related form of filling the position of school principal
actions , as well as indicators , scores , strategies and justifications set for its effectiveness ,
according to the demands indicated by the diagnosis of PAR d) verify that the defined actions
require technical and financial support from MEC . The methodological procedures include:
literature and analysis of official documents, especially the PAR of the State Schools of MS,
and semi structured interviews of character with the following representatives: the State
Department of Education of Mato Grosso do Sul (SED - MS), the State Board of Education
MS Federation of Education Workers of Mato Grosso do Sul (FETEMS). The results showed:
the replacement of the election , by secret and direct vote by the selection , including training
course in school management , assessment of basic skills of school principals , and later
election and formation of a single database , to fill the position of school director , the
effective actions in PAR for pedagogical training technicians SED / MS and teachers , with a
view to occupational certification; PAR in the definition of financial resources of the MEC to
pay a specialized company (private) , aiming at the implementation of the certification
assessment. We conclude that PAR has met the demands for effecting concerning the way of
filling the position of school principal actions, since it allowed the execution of these actions
within the Dimension 2 - "Teacher Training and Professional Service and Support school”,
with financial assistance from the Ministry of Education, however, did not provide
participatory management and changes in the content of school management.

Keywords: Educational Policy; Filling of the position of School Director; Joint Action Plan
(PAR)
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objeto de investigagdo a forma de provimento do cargo de
diretor escolar no ambito do Plano de Agdes Articuladas (PAR) da Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul (REE/MS), no periodo de 2007 a 2010.

A pesquisa insere-se no Grupo de Estudos e Pesquisas de Politicas Publicas e Gestdo
da Educagdo (GEPPE), pertencente a Linha de Pesquisa “Politicas Educacionais, Gestdo da
Escola ¢ Formagdo Docente” do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo - Mestrado e
Doutorado da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB) e no projeto denominado “Plano de
Acgdes Articuladas: implicagdes para a oferta e gestdo educacional”, coordenado pela Profa.
Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, em continuidade ao projeto em rede denominado
“Gestao das politicas educacionais e seus mecanismos de centralizacdo e descentralizagdo: o
desafio do Plano de Acdes Articuladas”, sob a coordenacdo geral da Profa Dra Marilia
Fonseca, da UnB.

Destaca-se sua relevancia no sentido de analisar a materializagdo de uma politica
publica do governo federal em uma realidade especifica, com interesses e necessidades
préprios, ou seja, na Rede Estadual de Mato Grosso do Sul, além de integrar um projeto em
rede nacional, que consolida um campo de pesquisa no Programa de Pds-Graduagcdo em
Educacdo - Mestrado e Doutorado da UCDB, relacionado ao planejamento e gestéo
democrética da educacéo.

Em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007
(BRASIL, 2007a) foram langados pelo Governo Federal, na gestdo do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, materializando o Plano de Agdes Articuladas (PAR), integrante do PDE.

De acordo com esse Decreto, os entes federados assinariam o Termo de Cooperacéo,
com o objetivo de organizar o diagnéstico educacional de suas regides e, em seguida,
efetuariam o planejamento das agdes elencadas como prioritarias para a melhoria da qualidade
do ensino. Para alcancar tais objetivos, o Ministério da Educacdo (MEC) viabilizaria recursos
técnicos e financeiros. Esses recursos seriam disponibilizados conforme as agdes prioritarias
constantes no documento de planejamento plurianual (local), denominado Plano de Acoes

Articuladas. O Estado de Mato Grosso do Sul aderiu ao Compromisso, no primeiro mandato
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do Governador André Puccinelli, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
em 2007.

No mesmo ano de 2007, no governo André Puccinelli (2007-2010) foi promulgada a
Lei n® 3.479, de 20 de dezembro, que instituiu o processo eletivo de dirigentes escolares da
REE/MS apresentando como requisitos basicos, o Curso de Capacitacdo em Gestdo Escolar, a
avaliacdo de competéncias basicas de dirigente escolar, e, por dltimo, a eleicdo (MATO
GROSSO DO SUL, 2007).

Nesse periodo, atuei como técnica em educacdo, na SED/MS, participando das
reunides para a realizacdo do diagnoéstico da realidade educacional do estado, e, em seguida,
participando na elaboracgdo do Plano de A¢bes Articuladas (PAR) da Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul (REE/MS). Posteriormente, mediante apoio técnico, atuei na
elaboragdo do PAR de 25 municipios considerados prioritarios’, e a partir de 2009 do
monitoramento das a¢fes constantes no PAR desses municipios.

Em 2011, ingressei no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e
Doutorado, da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), na Linha 1 - Politicas
Educacionais, Gestdo da Escola e Formacgdo Docente vinculando, assim, 0s meus interesses a
proposta de estudar o Plano de Acdes Articuladas (PAR) da Rede Estadual de Ensino de MS e
suas demandas no periodo de 2007 a 2010.

As buscas iniciaram-se pelo levantamento de dissertacfes de mestrado e teses de
doutorado que abordam os temas sobre o PDE, o Plano de Ac¢des Articuladas, o Planejamento
Educacional e a Gestdo da Educacgdo, no banco de dados de Programas de Pds-Graduagdo em
Educacéo das universidades brasileiras em diferentes estados do pais.

No Estado de Mato Grosso do Sul, foram encontrados trabalhos na Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB) e na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Em
outros estados, na Universidade de Sado Paulo (USP), na Pontificia Universidade Catolica de
Sdo Paulo (PUC/SP), na Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e na Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT). Foram selecionados alguns trabalhos, apresentados a

seguir, para compor o estado do conhecimento desta pesquisa. Desta maneira, inicia-se a

' Municipios prioritarios foram escolhidos por meio do diagnéstico educacional, ou seja, aqueles com maior
necessidade de assisténcia técnica/financeira para as agoes de gestdo educacional, formacéao de professores e
trabalhadores da educacdo, praticas pedagdgicas e avaliagdo, infraestrutura e recursos pedagdgicos.
RESOLUCAOQ/ CD/ FNDE /N.° 029, DE 20 DE JUNHO DE 2007. Retificada no DO de 29 de junho de 2007.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/r29_20062007.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2013.
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exposicdo pelas teses de doutorado selecionadas nos Programas de PoOs-Graduagdo em
Educacéo.

Souza (2007), na Tese de Doutorado (PUC-SP, 2007), intitulada ‘Perfil da Gestao
Escolar no Brasil’, apresenta como objeto de pesquisa a construcdo de um perfil da gestéo
escolar no Brasil, “procurando as relacdes entre as concepc¢des dos autores do campo e a
realidade encontrada nas escolas publicas de educagdo basica” (SOUZA, 2007 p. 5). O

pesquisador evidencia que,

No cotidiano das escolas, parece que ha um pouco de cada concepcdo. Nas
escolas onde os diretores foram eleitos, ha melhor funcionamento de
organismos coletivos, assim como ha uma a¢do mais coletiva e participativa
em geral, sugerindo que os processos de gestdo tém em alguma medida,
certa autonomia em relacdo a direcdo escolar, 0 que marca os limites entre a
gestdo e a direcdo. (SOUZA, 2007, p.281).

Ressalte-se 0 mérito dessa Tese de Doutorado, ao identificar o perfil dos dirigentes
escolares no Brasil, relacionando-o com o perfil dos processos de gestdo escolar e com o
perfil das ideias sobre a gestdo escolar, com destaque para o papel do dirigente na conducao
da politica escolar.

Zero (2006) na Tese de Doutorado (UNICAMP, 2006), denominada ‘Diretor de
Escola: Compromisso Social e Educativo’, buscou responder a seguinte questdo: “[...] - Até
que ponto o gestor escolar consegue influenciar o seu meio educacional a fim de promover
compromisso por parte de toda a equipe escolar para comprometimento ndo sé educativo, mas
principalmente social?” (ZERO, 2006, p. 27).

Mostrou que “[...] ao se considerar a importancia da atuacao do diretor de escola, o
provimento do cargo ganha especial atencdo. Se a forma de escolha for democratica, acredita-
se numa relacdo menos conflituosa e mais eficaz” (ZERO, 2006, p. 311).

Destaca-se a importancia dessa Tese ao refletir sobre “[...] o trabalho e o papel
desempenhado pelo diretor de escola no ambito das unidades de ensino, no que diz respeito ao
compromisso social e educativo deste profissional” (ZERO, 2006, p. 13).

Scaff (2007), na Tese de Doutorado “Planejamento da Educacdo e Cooperagdo
Internacional: uma Andlise de Programas Monhangara ¢ Fundescola”, (USP-SP, 2007),
discute o fortalecimento da ideia de planejamento na decada de 1990, no interior das escolas,
e os convénios firmados entre o governo brasileiro com o Banco Mundial. Elegeu como
objeto de andlise o Projeto de Ensino Basico para as Regides Norte e Centro-Oeste

Monhangara (1984-1992) e o Programa Fundo de Desenvolvimento da Escola
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(FUNDESCOLA) (1998-2010). Procurou identificar a trajetéria do Banco Mundial na
implantacdo da logica de planejamento nas escolas publicas brasileiras. Destaca-se 0 mérito
dessa tese no sentido de contextualizar os conceitos sobre planejamento educacional.

Esclarece a autora que

A pesquisa permitiu concluir que os manuais que orientaram a execu¢do do
Programa Monhangara e que orientam as acdes do PES e do PDE, no
Fundescola, limitam as acdes a serem desenvolvidas em esfera local aguelas
gue atendam aos objetivos do Programa, o0s quais, por sua vez, estdo
inseridos nas prioridades e estratégias do Banco mundial para o Pais. Assim
0 Programa Monhangara deixou como principal acdo de impacto a proviséo
de materiais para as Escolas, mas ndo realizou o objetivo estratégico de
transferéncia de tecnologia de Planejamento para as Secretarias de
Educacdo. No caso do Fundescola, trouxe mudancas no que se refere ao
Planejamento e Gestdo da escola e Secretarias de Educacdo. (SCAFF, 2007,
p. 238-239).

Acrescenta que

Os dados permitem concluir que os Programas analisados, ainda que sejam
propostos por técnicos nacionais, que possuem uma identificagdo direta com
as diretrizes educacionais do Banco Mundial, sdo em grande parte
determinados pelas orienta¢cbes do Banco, seja via Documentos, seja por
meio de intervencdo direta de seus técnicos nos processos de elaboragdo dos
Projetos. (SCAFF, 2007, p. 241-244).

Scaff (2007) afirma, ainda, que a concep¢do de planejamento expressa nos
programas mencionados ¢ a de “Planejamento Estratégico, que consiste na transferéncia da
I6gica privada para os servigos publicos, instaurando uma nova légica de gestdo, baseada na
participagdo dos atores escolares” (SCAFF, 2007, p. 28). Portanto, a autora esclarece que a
instituicdo do planejamento estratégico na gestdo educacional, segue a légica da empresa
privada, principalmente nesse periodo, com indicacdes de mudancas e demandas provenientes
do mundo do trabalho, que estdo sendo introduzidas nas escolas publicas. Dessa forma,
ressalta-se a relevancia da Tese de Doutorado de Scaff (2007) ao colocar em questdo o
planejamento estratégico e esclarecer os fundamentos dessa concepcao.

Tambeém compde esse estado do conhecimento, a Tese de Doutorado de Camini
(2009), “A Gestao Educacional e a Relacao entre os Entes Federados na Politica Educacional
do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao”, (UFRGS, 2009). Essa tese
analisa “a politica educacional do Plano de Desenvolvimento da Educagdo”, enfatizando que

o eixo articulador da “descentralizacdo de sua politica ¢ o Plano de Metas Compromisso
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Todos pela Educacdo e a execucdo de seus programas e acOes atraves do Plano de Acoes
Articuladas PAR nos estados e municipios” (CAMINI, 2009, 13).

Segundo a analise da autora:

O Plano foi se constituindo a partir de acles ja existentes, outras
reformuladas e sofrendo acréscimos no processo de elaboracdo do PAR.
Compreende-se como natural esse movimento para um planejamento
articulado nacionalmente, mas também demonstra as limitacGes do préprio
orgdo gestor central em coordenar uma politica publica de dimenséo
territorial. (CAMINI, 2009, p. 25).

Assinala que os dados da pesquisa

[...] confirmam a adesdo dos municipios a proposta de trabalho articulada
através do Plano de Metas Compromisso, aceitando as condigdes oferecidas
para a elaboragdo do diagndstico e PAR, assim como a anélise e a aprovacao
conforme critérios estabelecidos — proposta padronizada. Ja em relacéo aos
estados, evidenciou-se outra postura do MEC, a esses foram concedidas
liberdade e autonomia no processo de composi¢cdo de sua equipe local
responsavel pela elaboracdo do PAR e na definicdo de agdes e subagdes,
respeitando as suas demandas. O desdobramento da analise técnica do
MEC também foi compartilhado e negociado com os estados, buscando-se
compatibilizar prioridades estabelecidas com os recursos disponibilizados no
orcamento da Unido. (CAMINI, 2009, p. 261. Grifo nosso).

Chama-se a atencdo para os resultados apresentados por Camini (2009) que
evidenciaram a forma diferenciada de tratamento entre o MEC e os entes federados, ou seja,
liberdade e autonomia concedida aos estados, para a constituicdo da equipe local no processo
de elaboracdo do PAR, enquanto os municipios incorporaram as condicdes estabelecidas para
a elaboracédo do PAR.

Prosseguindo, apresenta-se, em um segundo conjunto, as dissertacdes de mestrado,
selecionadas na medida em que contribuiram para maior compreensdo das politicas publicas
implementadas no ambito dos governos subnacionais.

Na UCDB, a Dissertagdo de Mestrado de Obara (2009), “Politica Educacional para o
Ensino Médio no Estado de Mato Grosso do Sul (1999-2006)”, analisou o processo de
implantacdo da reforma do Ensino Médio no estado, no periodo de 1999 a 2006,
compreendendo os dois mandatos do governador José Orcirio Miranda dos Santos, do Partido
dos Trabalhadores (PT).

A contribuicdo desse trabalho para esta pesquisa deve-se, principalmente, ao fato de
abordar um periodo historico de mudangas na politica de Mato Grosso do Sul “[...], pois

elegeu pela primeira vez em 1998, desde sua criagdo em 1977, um Governo de esquerda, do
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Partido dos Trabalhadores (PT), por meio de coliga¢do (PT, PDT, PPS, PC do B, PAN,
PSB).” (OBARA, 2009, p. 109). No primeiro mandato desse governo, a autora mostra
crescente movimentacdo na area da educacdo no Estado de MS, com a realizacdo da
Constituinte Escolar, movimento participativo que culminou com a realizagcdo do I Congresso
Estadual da Constituinte Escolar e a aprovagéo do Plano de Educacédo para a Rede Estadual de
Ensino de MS, em 28 de junho de 2001, no &mbito do Projeto da Escola Guaicuru: Vivendo
uma Nova Licdo (OBARA, 2009). Nesse projeto foram definidos principios para o
provimento do cargo de gestdo escolar Ressalte-se que o segundo mandato desse governo é
concomitante ao primeiro mandato do Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006).
Bolson (2011), em Dissertagdo de Mestrado defendida na UCDB, analisou as
implicacdes da introducdo e aplicacdo do mecanismo de certificacdo ocupacional de
dirigentes escolares na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, MS, para a gestdo
escolar. A pesquisa abrangeu o periodo da parceria efetivada entre 0 governo municipal e o
Instituto Ayrton Senna, para a concretizagdo do Programa Escola Camped (PEC), no segundo
mandato do prefeito André Puccinelli, do Partido do Movimento Democréatico Brasileiro

(PMDB), de 2001 a 2004. Segundo a autora, 0s resultados de suas analises,

[...] mostram que o governo municipal em consonancia com os termos de
parceria institui, entre outros, o processo seletivo para dirigentes escolares,
em trés etapas: a selecdo dos candidatos; o curso de capacitacdo em gestao; e
a certificacdo ocupacional. Mostram, ainda, que a aplicacdo da certificagcdo
ocupacional, precedida pelo curso de capacitacdo, com base nos Manuais da
Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes (FLEM), tendo em vista a “escola
eficaz”, modificou a pratica do gestor escolar, principalmente quanto a
organizagdo da rotina da escola e a incorporacdo do registro de informagdes.
Conclui-se que embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha definido a
gestdo democratica como principio do ensino, a administragcdo municipal, no
periodo de 2001 a 2004, adotou como forma de acesso ao cargo de diretor de
escola a selecdo técnica seguida de indicacdo pelo poder executivo.
(BOLSON, 2011, p.114).

A autora concluiu que o processo de selecdo para a funcdo de diretor escolar,
por meio de capacitacdo técnica, com a introducdo do mecanismo de certificacdo ocupacional,
modificou a rotina nas escolas. Além disso, a autora mostrou que a indicagdo do diretor
escolar, continua sendo prerrogativa do poder executivo.

Outro ponto a ser destacado € que essa dissertacdo corresponde ao segundo mandato
do Prefeito de Campo Grande-MS, André Puccinelli (2001-2004), sendo este o governador do

Estado de Mato Grosso do Sul, no periodo 2007-2010, correspondente a esta pesquisa.
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Amorim (2011), na Dissertacdo de Mestrado “A Qualidade da Educagdo Bésica no
PDE: uma analise a partir do Plano de AcGes Articuladas - PAR”, (UFGD, 2011), busca
responder a seguinte questdo: “Qual a concepcao de qualidade que vem se efetivando no
contexto brasileiro recente com a instituicdo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo -
PDE?” (AMORIM, 2011, p vi.) Para tanto, analisou as implicagdes do PAR na concepcao de
qualidade dos sistemas municipais de educacdo dos Municipios de Dourados e Ponta Pord,

MS e as ac¢des que estdo sendo colocadas em pratica. Segundo a autora,

Ao fazer uma relacdo entre o Plano de Acdes Articuladas e a qualidade da
educacdo, ponto principal desta dissertacdo, pode-se apreender a partir dos
dados levantados em ambito local, que o grande atrativo, para 0s municipios
aderirem ao PAR € a sua vinculag&o financeira. A adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo pelos Municipios se deu mais pelos
convénios financeiros do que pelo alcance das 28 metas. Da mesma maneira,
ao preencher o PAR, os gestores locais voltaram seus olhares mais para as
acOes que demandavam recursos que para as agdes de assisténcia técnica.
(AMORIM, 2011, p. 144).

Conforme a autora, os municipios de Dourados e Ponta Pord, ao elaborarem o PAR,
escolheram realizar a¢Oes que disponibilizariam os recursos financeiros do MEC, sem denotar
interesse ao auxilio técnico. Dessa forma, por exemplo, [...] “ndo estdo implementando
medidas direcionadas a correcdo de fluxo escolar e de aprendizagem, pois essas agdes
demandam apoio técnico do MEC, que na maioria das vezes é de responsabilidade total das
secretarias de educagdao” (AMORIM, 2011, p. 144).

A Dissertagdo de Mestrado de Antunes (2012), denominada “A Utilizacdo dos
Resultados da Avaliacdo Institucional Externa da Educacdo Bésica no Ambito do Plano de
Acoes Articuladas (PAR) em Municipios Sul-Mato-Grossenses (2007-2010)”, defendida na
UCDB, analisou a utilizacdo dos resultados da Avaliacdo Externa da Educacdo Basica pelos
gestores dos municipios de Campo Grande e Coxim, MS, no recorte temporal, correspondente
ao segundo mandato do governo Luiz Inéacio Lula da Silva (2007-2010), em que o PAR foi
instituido.

As andlises da autora indicam que,

Diante das questfes apontadas pelos gestores da Rede Municipal de Campo
Grande, verifica-se que a sistematica de avaliagdo implantada pelo
municipio, levou ao aumento do IDEB, o que aconteceu independente da
adesdo ao PAR, embora tenha sido reconhecida pela Secretaria Municipal de
Campo Grande a importancia do Plano, por meio da ajuda técnica e
financeira para a educacdo do municipio.

O Municipio de Coxim utilizou os resultados da avaliagdo externa como
referéncia para melhorar a educacdo municipal, orientando o0s gestores
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escolares no sentido de elaborar estratégias pedagogicas visando a obtengédo
de melhores resultados nas provas. (ANTUNES, 2012, p. 125).

[..]

As evidéncias permitem afirmar que os resultados das avaliacGes externas,
sejam elas aplicadas pelo governo federal, sejam pelo municipio, no caso de
Campo Grande, ndo tém sido utilizados como potencial para o planejamento
de a¢bes mais sistematizadas e duradouras nas préaticas educativas da escola,
que incentivem a melhoria da qualidade de ensino de suas redes, para além
dos resultados de desempenho. (ANTUNES, 2012, p. 126).

Destaca-se a importancia dessa dissertacdo pela discussdo sobre a introducdo da
avaliacdo em larga escala, ou seja, avaliacGes externas, na educacgdo basica nacional brasileira,
que ganhou relevancia nas politicas publicas exercendo um papel de controle sobre a
qualidade do ensino, assim como a discussdo em relacao ao processo de elaboracdo do PAR, e
a utilizacao dos resultados dessas avaliagdes no ambito do PAR nos municipios selecionados.

Os trabalhos levantados contribuiram para a defini¢cdo do objeto desta pesquisa e da
formulacdo da seguinte questdo norteadora: o PAR, como instrumento que integra o PDE,
politica pablica do governo federal, atende mediante assisténcia técnica e financeira, as
demandas para a efetivacdo de acdes referentes a forma de provimento do cargo de diretor
escolar, considerando as peculiaridades do Estado de Mato Grosso do Sul?

Para responder a esta questdo definiu-se como objetivo geral desta pesquisa analisar
como as agdes referentes a forma de provimento do cargo de diretor escolar, se efetivaram no
Plano de Acles Articuladas dessa Rede de Ensino, no periodo de 2007-2010. Desse modo,
pretende-se como objetivos especificos:

a) examinar, historicamente, a forma de provimento do cargo de diretor
escolar na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul no referido
periodo;

b) descrever o processo de elaboracdo do PAR na Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul;

c) verificar as aces relacionadas a forma de provimento do cargo de diretor
escolar, assim como os indicadores, a pontuacdo, as estratégias e as
justificativas definidos para a sua efetivagdo, segundo as demandas
indicadas pelo diagnostico do PAR,;

d) verificar se as ac¢Oes definidas demandam apoio técnico e financeiro do
MEC.
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A pesquisa fundamenta-se na abordagem qualitativa. De acordo com Liidke e André
(1986), "A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de dados e o
pesquisador como seu principal instrumento”. (LUCKE; ANDRE, 1986, p.11).

Os procedimentos metodologicos e técnicos utilizados constituiram-se mediante
levantamento e analise bibliografica e de documentos oficiais referentes ao PDE, ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a implantacdo do PAR, no Estado de Mato
Grosso do Sul, especialmente o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) do Estado de MS.

Os principais documentos que representam 0s aspectos legais sdo: a Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1997); o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de
2007 (BRASIL, 2007a); as Resolugdes n° 029, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007¢) e n°
047, de 20 de setembro de 2007 do FNDE/MEC (BRASIL, 2007f) e os documentos que
regulamentam a politica educacional e a forma de provimento do cargo de diretor escolar no
Estado de MS. Foi utilizada, também, a técnica da entrevista com base em um roteiro
semiestruturado de questdes (Apéndice A). Esse tipo de entrevista possibilita aos sujeitos da

pesquisa se manifestar, por meio do discurso, as suas concepg¢des. Em outras palavras,

[...] Parece-nos claro gque o tipo de entrevista mais adequado para o trabalho
de pesquisa que se faz atualmente em educacdo aproxima-se mais dos
esquemas mais livres, menos estruturados. As informacg6es que se quer obter
e os informantes que se quer contatar, em geral professores, diretores,
orientadores, alunos e pais, sd0 mais convenientes e abordaveis através de
um instrumento mais flexivel. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 34).

Com esse entendimento, foram realizadas entrevistas com representantes dos 6rgaos
publicos que formulam a educa¢do no Estado de Mato Grosso do Sul, que sdo: a) a Secretaria
de Estado de Educacdo de MS; b) o Conselho Estadual de Educacdo de MS; e com um
representante da Federacao de Trabalhadores em Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul
(FETEMS). Essas entrevistas contribuiram para a sistematizacdo e analise do objeto desta
pesquisa e foram agendadas logo ap6s a aprovacdo pelo Comité de Etica da UCDB, emitido
pelo “Parecer Consubstanciado do CEP” (C), em 18 de outubro de 2012 e realizadas no local
definido pelos sujeitos da pesquisa no periodo 24 a 31 de outubro de 2012, gravadas com a
autorizacdo deles, que assinaram o “Termo de Consentimento Livre e Esclarecidas”
(Apéndice B) e posteriormente, transcritas.

Na Secretaria de Estado de Educacdo, a entrevista foi agendada com a pessoa
responsavel pela elaboracdo e pelo monitoramento das acdes do Plano de Acdes Articuladas,

ocupante do cargo de Superintendente de Planejamento e Apoio Educacional, que sera
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identificada ao longo desta dissertagdo como Técnica A. A entrevistada ndo autorizou a
gravacdo de suas palavras, assim, realizaram-se as devidas anotagdes por escrito. Ainda na
SED/MS, entrevistou-se também, por indicacdo da Superintendente, a Coordenadora em
Gestao Escolar, que serd identificada nesta dissertacdo como Técnica B. Ressalte-se que esta
entrevista ndo estava inicialmente prevista, porém, a entrevistada que também participou do
processo de elaboragdo do PAR/MS, aceitou, autorizou a sua gravagao e assinou o “Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido”.

No Conselho Estadual de Educacéo, a entrevista foi realizada com a presidente, que
sera identificada como Conselheira A, que, por sua vez, chamou para complementar as
informacdes, a Conselheira que ocupa, desde 2007, o cargo de Coordenadora da Educagéo
Basica da SED-MS, aqui identificada como Conselheira B. A entrevista com essa Conselheira
ndo estava, também, prevista, porém ela foi convidada pela Conselheira A, por livre e
espontanea vontade, com o objetivo de contribuir com as informagdes necessarias para o
alcance dos objetivos da pesquisa. Assim, tomaram-se as devidas providéncias em relacdo a
autorizacdo de gravacdo da entrevista, da Conselheira B e procedeu-se a assinatura do “Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido”.

Na Federacdo dos Trabalhadores da Educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul,
entrevistou-se a pessoa que fora o Presidente do Sindicato no periodo a que se refere esta
pesquisa, e que sera identificado como Presidente da FETEMS, ao longo desta Dissertacéo.

Para a andlise e discussdo dos elementos necessarios a compreensdo do objeto da
pesquisa, foram definidos os seguintes eixos de analise: forma de provimento do cargo de
diretor escolar; adesédo do Estado de Mato Grosso do Sul ao Compromisso; elaboracdo do
PAR na Rede Estadual de Ensino de MS; demandas mencionadas no PAR para a efetivacdo
de acOes referentes a forma de provimento do cargo de diretor escolar; apoio técnico e
financeiro do MEC; e beneficios do PAR para a Rede Estadual de Ensino de MS (Apéndice
B).

Diante do exposto, o trabalho esta organizado da seguinte forma:
0 primeiro capitulo denominado “Formas de Provimento do Cargo de Diretor Escolar na
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul” examina a forma de provimento do
cargo de diretor escolar instituida no governo André Puccinelli, em 2007, na Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul. Para tanto, busca, inicialmente, caracterizar as formas de
provimento desse cargo no Brasil e no estado, a partir de 1990. Assim, toma como referéncia
a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 1997).
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O segundo capitulo “Processo de Elaboracdo e Implantacdo do PAR na Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul” tem por objetivo discutir o processo de
elaboracdo e de implantacdo do Plano de Ac¢bBes Articuladas, disposto no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, conforme Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007
(BRASIL, 2007a), na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Para isso, busca,
inicialmente, contextualizar o PAR no ambito do PDE no Governo Lula da Silva, no periodo
de 2007 a 2010.

No terceiro capitulo “Acdes do PAR para Provimento do Cargo de Diretor
Escolar” busca-se analisar as agdes definidas no PAR da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul, relacionadas a forma de provimento do cargo de diretor escolar, especialmente
na Dimensdo Formacdo de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar,
segundo as demandas apontadas pelo diagnostico do PAR. Para tanto, expde 0s mecanismos
instituidos no processo seletivo para o cargo de diretor escolar, incluindo a certificacdo
ocupacional, seguida de eleicao.

Nas consideracdes finais apresenta-se a sintese dos principais resultados da pesquisa.



CAPITULO 1

FORMAS DE PROVIMENTO DO CARGO DE DIRETOR ESCOLAR NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL

Este capitulo aborda a forma de provimento do cargo de diretor escolar instituida
no Governo André Puccinelli, em 2007, na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.
Para tanto, busca, inicialmente, caracterizar as formas de provimento desse cargo no Brasil e
no Estado de Mato Grosso do Sul a partir da Constituicdo Federal de 1988. Assim, toma-se
como referéncia a mencionada Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), a Lei n® 9394/1996.

1.1 Provimento do cargo de Diretor Escolar e a Gestdo Democrética do Ensino.

Para iniciar a discussdo sobre a gestdo educacional e suas bases legais, é
necessario caracterizar o contexto politico-social, correspondente ao periodo em que a
Constituigdo Federal de 1988 foi promulgada.

A partir dos anos de 1980, intensificaram-se as lutas pelas liberdades
democraticas no campo trabalhista, politico e social, marcado pelos movimentos grevistas;
pelo movimento das “Diretas Ja™ e pela conquista da liberdade de organizacéo partidaria
(ADRIAO; CAMARGO, 2002).

Os autores relatam que,

[...] A énfase numa necessaria publicizagdo do Estado expressava-se em
reivindicagbes, principalmente por parte dos movimentos populares e
sindicais, pela instalagdo de procedimentos mais transparentes e de
instancias de carater participativo com vistas a democratizacao da gestdo do
proprio Estado [...] (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 69-70).

Nesse contexto, discursos de setores da sociedade civil caracterizavam-se por
reivindicar reformas no funcionamento do Estado relacionadas “[...] a institucionaliza¢ao de
conselhos ou similares, compostos por representantes da sociedade civil, cujo objetivo seria
participar diretamente da elaboragcdo de politicas sociais e garantir canais de fiscalizacdo e

controle da a¢do estatal” (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 70).

2 No ano de 1984, ao som de “caminhando e cantando e seguindo a cangéo” e do “Grito Diretas J&”, o povo
brasileiro foi as ruas das grandes cidades pelas elei¢cSes para presidente da Republica, na maior manifestagao
popular de rua da historia brasileira. (VIEIRA, 2000, p. 53).
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Apo6s o processo Constituinte, aberto, inclusive, para apresentacdo de emendas
populares, foi promulgada a Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988. No texto
Constitucional, “[...] a previsdo de mecanismos de democratizagdo da gestdo do Estado pode
ser observada no ambito dos direitos individuais e dos direitos sociais”. (ADRIAO;
CAMARGO, 2002, p. 70-71).

Destaca-se a introducdo da gestdo democratica como principio da educacao nacional
no texto constitucional. Esse principio “[...] realiza-se por meio de mecanismos formais, como
(normativos - leis, regimentos, por exemplo — Institucionais - tais como os da Secretaria de
Educacdo e dos Conselhos) e das praticas cotidianas com a participagdo de todos”
(MEDEIROS, 2006, p. 55). Nesse sentido, o autor refere-se a participacao de todos,

[...] no nivel dos sistemas ou das unidades escolares, nos processos de
planejamento, tomada de decisdo e avaliacdo inerentes a organizacdo e
funcionamento dos espagos. [Essa compreensdo participada e/ou
descentralizada da gestdo surge do movimento produzido pelo novo
reordenamento econémico e cultural mundial contemporaneo, chamado
globalizacdo, que afeta todos os campos sociais, bem como pela luta
historica em favor da democratizacdo da sociedade e especificamente da
educacdo, enquanto acao estratégica na disputa pela manutencdo, atualizacao
e transformacdo dessa mesma sociedade. (MEDEIRQOS, 2006, p. 51).

E importante destacar na afirmacéo do autor que a luta histérica de democratizagdo
da sociedade e da educacdo, perpassou pelos processos legislativos, que se apresentaram
como espago de disputas de diferentes interesses, geralmente antagonicos, e que a lei, como
resultado desse processo expressou o0 resumo desses interesses, portanto, a lei € um produto
desses embates. Assim, apesar das medidas democratizantes caracterizarem um avango no
texto legal, ndo significa que foram ou serdo executadas. (ADRIAO; CAMARGO, 2002).

No entendimento de Vieira (2001), a politica social no Brasil abrangeu, inicialmente,
dois periodos histéricos, o primeiro refere-se como “controle da politica” (1930-1954)
correspondente a ditadura de Getulio Vargas e ao populismo nacionalista, o segundo periodo
como “politica de controle” (1964-1988) desde a instalagdo do regime militar em 1964 até a
conclusédo da Constituinte de 1988.

O autor esclarece ainda que,

Nesses dois periodos, a politica social brasileira comp&e-se e recompde-se,
conservando em sua execucado o carater fragmentario, setorial e emergencial,
sempre sustentada pela imperiosa necessidade de dar legitimidade aos
governos, que buscam bases sociais para manter-se e aceitam seletivamente
as reivindicac0es e até as pressdes da sociedade. (VIEIRA, 2001, p. 10).

Na analise do autor, a Constituicdo Federal de 1988, acolheu as politicas sociais, pois

por meio dos artigos 6° aos 11 que abrangeu os campos da Educacdo (pré-escolar,
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fundamental, nacional e ambiental), da Saude, da Assisténcia, da Previdéncia Social, do
Trabalho, do Lazer, da Maternidade, da Infancia, da Seguranca, definindo especificamente
“direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, da associagdo profissional ou sindical, de greve,
da participacdo de trabalhadores e empregadores em colegiados dos o6rgaos publicos, da
atuacdo e representante dos trabalhadores no entendimento direto com empregadores”.
(VIEIRA, 2001, p. 10).

O autor acrescenta que os direitos sociais exigem “um fazer” e “uma maior
positividade” do Estado, isto ¢, as politicas sociais, apoiadas em direitos sociais,

[..] tornam obrigatorias e imediatas as medidas estatais para elevar a
condicdo humana dos titulares desses direitos. Tais medidas vém em
resposta as necessidades sociais e transformam em realidade os direitos
sociais, sobressaindo nas medidas os pobres e 0s miseraveis.

Na educagéo, as medidas originarias de direitos sociais e de politicas sociais
significam 6nus do Estado, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988.
(VIEIRA, 2001, p. 19).

De acordo com a Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu artigo 1° [...] “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoltvel dos Estados, Municipios e
Distrito federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 1988), tendo
como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. (BRASIL, 1988).

O Artigo 18 dessa Constituicdo estabeleceu a autonomia dos entes federados,

A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

A autonomia federativa aos entes federados, incluindo, agora, 0s municipios,

implica, no campo educacional, como esclarece Vieira (2001) que,

O federalismo constitucional mostra a auséncia de hierarquia entre o sistema
da Unido, o dos Estados, o do Distrito Federal e o dos Municipios, a ndo ser
guando a Unido legisla nacionalmente sobre as diretrizes e bases e sobre
normas gerais, para ordenar a educacéo brasileira [...] (VIEIRA, 2001, p. 25-
26).

A organizacdo da educacdo brasileira, como assinala Vieira (2001, p. 25), “[...]
seguiu a mesma direcdo da organizacdo politica-administrativa da Republica, fundamentada
no federalismo havendo a descentralizagdo normativa e executiva de acordo com o artigo 18
‘caput’ da Constitui¢ao”.

O texto Constitucional estabelece ainda, no Artigo 205 que,

[...] a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).
Assim, constitucionalmente, a educacdo brasileira € direito de todos e obrigacdo do
Estado, e deve acontecer,

[...] em escolas; deve seguir determinados principios; deve ratificar a
autonomia universitaria; deve conservar a liberdade de ensino; e
principalmente deve converter-se em direito publico subjetivo® com a
possibilidade de responsabilizar-se a autoridade competente. (VIEIRA,
2001, p. 19).

O artigo 208 define o dever do Estado com a educacgdo, que seré efetivado mediante

a garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurado, inclusive, sua
oferta para todos 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 14/1996).

I1- progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 14/1996).

O artigo em questdo ainda sofre mais uma alteracdo na Emenda Constitucional n°

59/2009, que garante:

I- Educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo
tiveram acesso na idade propria; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n°® 59/2009). (BRASIL, 2009).

Nessa nova redacdo da EC 59/2009, observa-se a abrangéncia da obrigatoriedade do
Estado em oferecer a gratuidade do ensino a educacdo basica com a determinacdo da faixa
etaria, para a populacdo considerada no texto juridico como idade certa, porém continua
assegurando inclusive, o direito de frequéncia a educacdo bésica para a populacdo que esta
fora da faixa etaria pré-determinada, ou seja, o individuo fora da idade obrigatoria podera ou
ndo frequentar a educacéo basica.

Outro aspecto importante na CF (1988), como aqui ja mencionado, é a introducgdo do
principio®, entre outros, da gestdo democratica, conforme art. 206, inciso VI, “gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988), resultado da pressdo dos
grupos organizados da sociedade civil, especialmente dos trabalhadores da educacéo.

Esses grupos, no ambito de um projeto para a sociedade brasileira,

% “Como direito subjetivo, a educagdo pode ser protegida por ser um bem juridico, individual e coletivo, com
forca de direito de acdo”. (VIEIRA, 2001, p. 25, grifos do autor).

* [...] “o termo principio é empregado para designar, na norma juridica escrita, os postulados basicos e
fundamentais presentes em todo Estado de direito, ou seja, sdo afirmacbes gerais no campo da legislagéo a partir
das quais devem decorrer as demais orientagfes gerais. Geralmente sdo o0s principios que norteiam o
detalhamento de textos constitucionais” (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 72).
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[...] reivindicavam e continuavam a reivindicar o fortalecimento da escola
publica estatal e a democratizacdo da gestdo educacional ‘como eixo do
esfor¢o para universalizar a educagdo basica’ (fundamental e médio) e,
progressivamente, o ensino superior (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.
113. Grifo do autor).

De acordo com Paro (2002) “os grupos organizados da sociedade civil”,

[...] em especial os trabalhadores em educagéo, pressionaram os constituintes
de 1988 para inscreverem na Carta Magna o principio da gestdo democratica
do ensino, eles estavam legitimamente preocupados com a necessidade de
uma escola fundada sob a égide dos preceitos democraticos, que
desmanchasse a atual estrutura hierarquizante e autoritaria que inibe o
exercicio de relacbes verdadeiramente pedagdgicas, intrinsecamente opostas
as relacbes de mando e submissdo que sdo admitidas, hoje, nas escolas.
(PARO, 2002, p.81).

O autor evidencia que os educadores, de forma geral, pleiteavam a qualidade e a
valorizacdo dos profissionais da educacdo. Desejavam a liberdade de ensino preconizada,
desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova de 1932°, valorando o direito subjetivo da
educacéo, conforme artigo 205 da CF/1988.

Nesse cendrio, uma das grandes reivindicacbes, no sentido de romper com o
autoritarismo vigente nos anos de 1970 e 1980 consistia na descentralizacdo das politicas
publicas, na medida em que,

A avaliacdo unanime de que a excessiva centralizacdo decisoria do regime
militar havia produzido ineficiéncia, corrupgéo e auséncia de participagdo no
processo decisério conduziu a um grande consenso -que reunia, na verdade,
correntes politicas a esquerda e a direita - em torno das virtudes da
descentralizagdo. Esta Ultima - esperava-se -produziria eficiéncia,
participacdo, transparéncia, accountability, entre outras virtudes esperadas
da gestdo publica. Assim, no Brasil dos anos de 1980, centralizacdo e
autoritarismo eram ambos encarados como filhos da ditadura, ao passo que
descentralizagdo, democratizacdo do processo decisorio e eficiéncia na
gestdo publica andariam automaticamente juntas (ARRETCHE, 2002, p. 26,
grifos do autor).

De fato, na luta pela gestdo democratica da educacdo, ocorreram debates de
diferentes setores da sociedade civil, nas quais se identificam dois posicionamentos
antagonicos. O primeiro reivindicava a participacdo dos usuarios da educagdo, ou seja, pais,

alunos e comunidade local, nas defini¢des das politicas educacionais. Esse grupo era

® O Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova tornado pablico em 1932, “Representa uma tomada de posicio
de varios educadores de renome — Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho, dentre outros — em
favor da educag@o publica e de uma escola Unica e gratuita, obrigatoria e laica” (VIEIRA, 2008, p. 87).
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coordenado pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica®. (ADRIAO; CAMARGO,
2002).

O segundo grupo era representado pelos empresarios da educacdo e pelos
representantes das escolas confessionais, e entendiam que a participacdo deveria se resumir
“[...] a possibilidade de familias e educadores colaborarem com dire¢des e/ou mantenedoras
dos estabelecimentos de ensino” (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 73).

Dessa forma, o embate que se travou no processo Constituinte, resultou no texto
legal de 1988 [...] “a gestdo democratica” acabou restrita ao “ensino publico” excluindo
assim, extensdo da gestdo democratica ao ensino privado e, como foi acrescentada a expressao
“na forma da lei”, sua execuc¢do ficou sob a égide da legislagdo complementar, ou seja, [...] “a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e todas as demais expressoes
legais incumbidas da regulamentacdo constitucional definiriam o significado e 0s mecanismos
para a implementac&o de tal principio” (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 74).

A esse respeito, Paro (2002, p.80) contribui com essa discussao, ao afirmar que:

[...] o primeiro aspecto que salta aos olhos do educador minimamente
consciente da natureza da educacdo é o absurdo de se restringir a ‘gestdo
democratica’ ao ensino publico. Significa isso que o ensino privado pode se
pautar por uma gestdo autoritaria? Numa sociedade que se quer democratica,
é possivel, a pretexto de se garantir liberdade de ensino a iniciativa privada,
pensar-se que a educagdo — a propria atividade de atualizacdo historica do
homem, pela apreensdo do saber — possa fazer-se sem levar em conta 0s
principios democraticos?

No entanto, ¢ preciso assinalar, no processo de correlagdo de forgas, [...] “para o
carater inédito da gestdo democratica como principio da educacdo em uma Constituicdo
Brasileira, na medida em que a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a introduzi-lo”
(ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 71). Diante disso, os autores ressalvam que na redacéo

aprovada,

[...] a manutengdo da gestdo democrética do ensino puablico, a0 mesmo
tempo em que se configurou como conquista por parte dos segmentos
comprometidos com a democratizacdo da gestdo da educacdo, representou
uma conquista parcial, na medida em que teve sua abrangéncia limitada e
sua operacionalizacdo delegada as regulamentagdes futuras, o que significou
que sua aplicabilidade foi protelada. Além disso, a ideia da gestdo
democratica do ensino ndo recebeu mais nenhuma referéncia ao longo de
todo o texto constitucional. (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 74).

Vale destacar, que o0s autores acrescentam que no texto Constitucional o termo

a ucaca 1 ci uma vez, i 5 a
“gestdo” para a educacdo foi citado apenas uma vez, em contrapartida o termo também ndo

® Sobre as entidades que comp&em o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, ver Oliveira (1997).
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apareceu em outro capitulo que trata da organizacdo dos 6rgdos publicos, sendo utilizado,
sim, o termo ‘“administragdo” que para a década de 1990, ja representava diferenciacdes
significativas. Assim, explicam que

A semelhanca das producbes na area da administracio empresarial, hoje
denominada gestdo empresarial, os textos e inclusive a legislacéo
educacional passaram a utilizar a palavra gestdo como sindénimo de
administracdo, tendéncia observada nos dltimos anos, quando da
substituicdo, das expressdes administracdo da escola ou administracdo da
educacdo por gestdo da educacdo, inovagdo que pode ser interpretada de
diferentes maneiras. (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 75).

Uma opgdo interpretativa em relacdo & mudanca da terminologia de administracéo
para gestdo entende que esta mudanca representou uma tentativa de superacdo do carater
técnico, isto €, centrado na forma de hierarquizacdo e controle do trabalho por meio da
geréncia cientifica (administragdo como sindnimo de direcdo), para uma nova légica na
organizacao do trabalho, isto é, baseada em aspectos politicos decisorios (substituicdo pelo
termo gest&o). (ADRIAO; CAMARGO, 2002).

Outra interpretagdo importante, segundo os autores, é proposta por Jodo Barroso, ao
refletir sobre as reformas educacionais em Portugal e em outros paises, onde se observa o
mesmo fendmeno, ou seja, [...] essa substituicdo ndo seria neutra e encobriria uma perspectiva
neotaylorista expressa na separacdo entre a esfera técnica (gestdo) e a esfera da politica
(administracdo). (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 75).

Como lei complementar a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN), n® 9394/1996, reafirma os principios estabelecidos na CF
(1988) e dispde, no artigo 3°, entre os principios do ensino (Inciso VIII), “[...] gestdo
democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”
(BRASIL, 1996).

Paro (2007, p.74) observa que o principio estabelecido o de que a “gestdo
democratica” se dard “na forma desta Lei e da legislagao dos sistemas de ensino”, faz a todos
supor que, em termos de legislacdo federal, esta lei esgotou 0 assunto.

As criticas que o0 autor faz ao texto da LDBEN, sobre o principio da gestdo
democréatica € que a mesma reafirmou o texto constitucional, ndo avangou, de fato, em
aspectos que pudessem favorecer a democratiza¢cdo da gestédo escolar, deixando o encargo
para os estados e municipios delegarem conforme suas préprias articulacdes e interesses, por
exemplo, “a decis@o de importantes aspectos da gestdo, como a propria escolha dos dirigentes

escolares” (PARO, 2002, p. 81).
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A LDBEN regulamenta, conforme artigo 14, a gestdo democratica do ensino publico
na educacdo bésica, da seguinte forma:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I- participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

II- participagdo da comunidade escolar em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996).

Ao analisar esse artigo, Paro (2007) acentua que o mesmo “[...] ¢ de uma pobreza
sem par”’, com o argumento de que,

O primeiro principio é o que ha de mais 6bvio, ja que seria mesmo um total
absurdo imaginar que a ‘elaboragdo do projeto pedagodgico da escola’
pudesse dar-se ‘sem a participagdo dos profissionais da educagdo’. O
segundo (e ultimo!) principio apenas reitera o que ja vem acontecendo na
maioria das escolas publicas do pais. Além disso, ao prever a ‘participagdo
da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes’,
sequer estabelece o carater deliberativo que deve orientar a acdo desses
conselhos, outra conquista da populacdo que se vem implantando nos
diversos sistemas de ensino. (PARO, 2002, p. 81).

No entanto, Vieira (2006) ressalta que a regulamentacdo da gestdo democratica pela
LDBEN possibilita a oferta,

[...] ampla de autonomia as unidades federadas para definirem em sintonia
com suas especificidades formas de operacionalizacéo de tal processo, o que
deve considerar o envolvimento dos profissionais de educacdo e a
comunidade escolar e local. Em ambos 0s casos, a participacdo refere-se a
esfera da escola: a elaboragcdo de seu projeto pedagdgico e a atuacdo em
conselhos escolares ou equivalentes. Na perspectiva da LDBEN, portanto, a
gestdo democratica circunscreve-se alguns aspectos da vida escolar
(VIEIRA, 2006, p. 37).

Acrescenta que os graus de autonomia correspondem as “[...] diferentes formas de
existir da propria instituicdo — dizem respeito ao seu tamanho, ao seu corpo docente, a
observancia as diretrizes estabelecidas pelo sistema de ensino, seu desempenho e gestdo de
recursos” (VIEIRA, 2006, p. 37). Desse modo, os governos subnacionais definiram, de acordo
com suas especificidades locais e experiéncias construidas, formas de gestdo educacional.
Como afirmam Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 771),

Tal prerrogativa da gestdo democratica da educacdo permitiu, desde entéo,
que se construissem experiéncias de gestdo, principalmente das escolas,
diferenciadas entre si: desde aquelas que se dispuseram a realizar eleigdes
para diretores e colegiados, até aquelas em que a nomeacdo do diretor de
escola ainda € prerrogativa do Poder Executivo, o que, segundo estudos da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) se
constitui em maioria (CNTE, 1999)
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Vale ressaltar que no contexto federativo, a gestdo da educacgéo nacional, se expressa
por meio da organizagdo dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal, das
incumbéncias da Unido, dos estados e municipios. Conforme o artigo 9° da LDBEN compete
a Unido, entre outros,

I1- organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territorios;

I11- prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcgdo
redistributiva e supletiva. (BRASIL, 1996).

Embora compartilhem as responsabilidades, cada um dos entes federados tem
atribuicGes proprias no que diz respeito a oferta de educacdo escolar (VIEIRA, 2006). As
incumbéncias da Unido, dos estados e dos municipios evidencia a necessidade do regime de
colaborac¢do com uma articulacdo capaz de atender a crescente oferta da educacdo basica em
relacdo a demanda da sociedade. Assim, do ponto de vista da definicdo de politicas

educacionais,

[...] cabe a Unido assumir um papel de coordenador e articulador dos niveis
de sistema. Aos Estados e Distrito Federal, por sua vez, compete elaborar,
executar politicas e planos educacionais, em consonancia com os planos
nacionais, integrando agdes a dos municipios. Aos Municipios incumbe
organizar, manter e desenvolver o seu sistema de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados. As consideracdes
acerca das incumbéncias das trés esferas do Poder Publico evidenciam que a
gestdo educacional refere-se tanto as iniciativas integrantes do regime de
colaboragdo como aquelas a cada um dos entes federados (VIEIRA, 2006, p.
33).

Desse modo, os anos de 1990 se iniciam, para a gestdo dos sistemas de ensino,
utilizando as palavras de Fernandes (2008, p. 518), “[...] com muitas novidades no campo
normativo-legal”, em decorréncia da promulgag¢do da Constituicdo Federal de 1988, que
ordena novas constituicdes estaduais e leis organicas municipais. Essas alteracdes no campo
juridico para o setor educacional a partir dos anos 1990 decorrem do ‘“metabolismo
societario” que fazem parte do processo de globalizagdio econOmica, d0S avancos
tecnoldgicos, da nova forma de organizacéo do trabalho e do novo modelo de funcdes e papel
do Estado (FERNANDES, 2008, p. 519).

Nesse contexto, no plano educacional, sdo definidas formas de provimento do cargo

de diretor escolar pelos governos subnacionais, apresentadas a seguir.
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1.2 Formas de Provimento do Cargo de Diretor Escolar no Brasil

Desde 1990, segundo as pesquisas de Maia e Manfio (2010) muitos sédo o0s
pesquisadores que se preocupam em analisar a organizacao escolar em uma nova perspectiva,
compreendendo o cotidiano e a construgdo do processo educativo, o desenvolvimento tedrico
da Administracdo da Educacdo como uma indicagdo, aléem de outros fatores, da possibilidade
de concretizacdo da gestdo democratica na escola publica, na medida em que [...] “a eleigdo
para diretor passa a ser um instrumento para a vivéncia da gestdo democratica na escola,
construindo-se a preocupagdo com o efetivo desenvolvimento da democracia na escola”
(MAIA; MANFIO, 2010, p. 479).

As autoras, com base nas analises de Romao e Padilha (1997), apresentam uma
sintese das formas de provimento do cargo de diretor escolar existentes no Brasil, destacando:
a) “nomeagdo” — uma escolha tradicional e de dificil aceitacdo pela democracia, ainda que
relacionada com uma lista de candidatos indicados pela comunidade escolar; b) “concurso
publico” — os candidatos sdo avaliados por prova e/ou titulos evitando clientelismo ou
influéncias politicas; c¢) “eleigdo” — justificada pela participacdo da comunidade (pais, alunos,
professores e funcionarios) pela via indireta, por intermédio do colegiado ou conselho escolar,
ou pela via direta, com voto universal ou proporcional; d) “esquema misto” — é avaliada a
“competéncia técnica” dos candidatos e posteriormente, sdo realizadas as eleiches pela
comunidade (MAIA; MANFIO, 2010, p. 479).

Paro (1997), em estudos realizados sobre a introducdo do sistema de eleicdo de
diretores escolares de escolas publicas basicas, em varios sistemas de ensino no Brasil,
ressaltou que algumas experiéncias remontam a década de 1960, porém foi no comecgo dos
anos de 1980, em pleno contexto da redemocratizacdo politica no Brasil, que se iniciaram as
reivindicacdes para a escolha de diretores escolares por meio do processo eletivo, em ambito
nacional. Em 1989, alguns estados inscrevem em suas constituicdes a obrigatoriedade da
eleigdo como critério de escolha de diretores na escola publica “[...] em véarios Estados,
iniciam-se processos de eleicdo de diretores escolares na primeira metade dessa década, com a
ascensao dos primeiros governadores estaduais eleitos” (PARO, 1997, p. 377).

A esse respeito, Paro (1997) explica que em alguns sistemas de ensino, desde 1994,
havia-se realizado o processo da escolha democratica para diretores escolares em ambito
nacional, por exemplo,

No Estado do Parand e o Distrito Federal, os governadores eleitos em 1994
voltam a introduzir a elei¢do direta, em cumprimento a suas plataformas de
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governos ou a promessas feitas em suas campanhas eleitorais. O fato, alias,
de os politicos passarem a inscrever em suas plataformas eleitorais o
compromisso com a eleicdo de diretores indica a sensibilidade para algo que
passou a fazer parte do desejo das parcelas da populagédo envolvidas com a
gestdo da escola publica. (PARO, 1997, p. 377-378).

O autor considerou esse fato como um resultado positivo do movimento sobre a
gestdo da escola com eleicdo para diretores, iniciada na década de 1980, ou seja: “o de
inscrever no imaginario dessas parcelas da populacdo a escolha democratica de diretores
escolares como um valor positivo ¢ como um direito a ser reivindicado”. Acrescenta que a
expectativa das pessoas sobre o processo de eleicdo era no sentido de se eliminar “[...] os
comportamentos clientelistas de uma cultura tradicionalista”, além de indicar que se
conseguiria eliminar o autoritarismo existente na escola e a falta de participacdo dos
professores, alunos, funcionarios e pais nas elei¢cdes (PARO, 1997, 377-378). Em sua anélise,

A suposicao por tras dessa expectativa era a de que falta de participacdo e os
autoritarismos na escola se deviam, em grande parte ou exclusivamente, ao
fato de o diretor, ndo tendo compromisso com o pessoal escolar ou com 0s
usuarios da escola, por ndo ter sido escolhido por estes, tendia articular-se
apenas com os interesses do Estado, voltando as costas para a unidade
escolar e sua comunidade. (PARO, 1997, p. 380).

No entanto, o autor demonstra com os resultados de sua pesquisa, que a elei¢do de
diretor apresenta seus limites. Considera que o processo de elei¢cdo para provimento do cargo
de diretor ndo mudou de forma radical e imediata as formas de comportamento das pessoas,
que, ao contrario, “[...] muito do autoritarismo advém das caracteristicas de um chefe
monocrético, do que detém a autoridade maxima na escola, acabou persistindo mesmo apos as
elei¢cdes” (PARO, 1997, p. 381). Outro limite das eleigdes apresenta-se pelo corporativismo
por parte dos grupos que interagem na escola, conforme explica o autor:

A esse respeito, 0 maior nimero de reclamacdes contidas em relatos de
autoridades das secretarias de educacdo e de pessoas envolvidas, nas
mudancas refere-se a atitude de professores que, pouco afeitos as regras da
democracia que supdem que o eleito, embora escolhido pela maioria, deve
governar visando ao bem de todos, procuram tirar proveito da situacéo,
buscando favorecimento ao grupo de docentes, em troca de seu apoio a
determinado candidato. (PARO, 1997, p. 381).

Em sintese, o autor entende que a eleicdo, “[...] como todo processo de democracia, a
participacdo e o envolvimento das pessoas, enquanto sujeitos na conducdo das agdes, € apenas

uma possibilidade, ndo uma garantia” (PARO, 1997, p. 381).
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Outra pesquisa foi encomendada em 2010, pela Fundacéo Victor Civita (FCV)’ com

0 objetivo de conhecer as préaticas de selecdo e capacitagdo de diretores escolares das redes

estaduais e municipais de ensino do pais. Um mapeamento foi realizado pelo Centro de

Desenvolvimento Humano Aplicado (CDEHAP)®, cujo relatério final foi publicado por sua

diretora executiva Heloisa Luck e a Fundagéo Victor Civita em 2011.

Segundo a relatora, a pesquisa realizada,

[...] descreve a pratica adotada pelos sistemas de ensino estaduais e
municipais (capitais) sobre a questdo mapeando-os de modo a por em
perspectiva o estado da arte no pais, como também descreve a perspectiva
dos agentes de gestdo escolar, os diretores, sobre essas praticas. Mediante o
cotejamento dessas duas vertentes da pesquisa é possivel evidenciar questdes
substanciais a serem consideradas pelos gestores de sistema na definicdo de
uma politica mais consistente e mais integradora das questfes da qualidade
de acdo na gestédo escolar. Foi realizado 0 mapeamento do estado da questdo
com base em informagbes fornecidas por 24 Secretarias Estaduais de
Educacdo e 11 Secretarias Municipais de capitais e mais a descricdo de
significado dessas praticas baseada em grupos focais realizados com
diretores de oito sistemas estaduais de ensino e de seis sistemas municipais
de capitais (LUCK, 2011, p. 11).

O periodo de coleta de dados ocorreu de junho a outubro de 2010, apresentando

como resultados participativos, 24 estados no &mbito das Secretarias Estaduais de Educagéo e

11 Secretarias Municipais de Educacéo de capitais brasileiras.

Os resultados da pesquisa apresentaram, dentre outros, com base na revisdo de

literatura, as seguintes modalidades de selecdo de diretores escolares:

[...] a indicagdo pelas instancias publicas locais, a elei¢do pela comunidade
escolar, concurso publico, realizacdo de provas de conhecimento, exame de
credenciamento ou de certificacdo, e entrevista por profissionais da
Secretaria de Educacdo. Analisando isoladamente as respostas a cada uma
dessas categorias, apresentadas em questionario, verificou-se que a
modalidade de elei¢cGes para a escolha dos diretores escolares foi a mais
apontada pelas Secretarias Estaduais de Educacdo, 16 delas (67%), seguida
da opcéo Indicacdo por instancias locais, adotada por 10 Secretarias (42%)
(LUCK, 2011, p.79)

Como se observa, a pesquisa mostrou, por um lado, a modalidade de elei¢do para

diretores como a mais indicada no ambito das redes estaduais de educacdo. No entanto,

" A fundagdo Victor Civita tem por missdo contribuir para a melhoria da qualidade da Educacdo Basica no
Brasil, produzindo publicaces, sites, material pedagdgico, pesquisas e projetos que auxiliem na capacitacdo dos
professores, gestores e demais responsaveis pelo processo educacional e, implantou uma érea de estudos com o
objetivo de levantar dados e informagdes. Disponivel em: <http://www.fvc.org.br/estudos>. Acesso em: 20 dez.

® Organizagdo de estudos e pesquisas que atuam em Varios contextos profissionais, notadamente os da educagao.

Colaboradores dessa pesquisa que foi encomendada pela Fundacdo Victor Civita: Heloisa Luck, Caroline Luck
Resende, Josiele Tomazi da Luz, Katia Siqueira de Freitas e Maria Del Carmen Dantas Kormann, FVC, 2012.
Disponivel em: <http://www.fvc.org.br/estudos>. Acesso em: 20 dez. 2012.
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destaca, por outro lado que, “[...] a metade das Secretarias de Educacdo adota a pratica de
combinar mais de uma modalidade de selecdo, realizando provas, certificacdo, entrevista e
concurso, apontadas por 12 secretarias (50%)” (LUCK, 2011, p.79).

Como a gestdo democratica € matéria passivel de regulamentacdo pelos sistemas de
ensino, mais uma pesquisa indica diferentes formas de provimento do cargo de diretor escolar
no Brasil, ou seja: indicacdo (técnica ou politica), eleicdo direta pela comunidade, elei¢do
direta ap6s cumprimento de provas de selecdo técnica e somente selecao técnica, conforme os
dados da Tabela 1.

Tabela 1 — Formas de provimento do cargo de diretor escolar no Brasil

Formas de acesso Estados e Distrito Federal Quantidade
Indicacdo (técnica ou politica) AP, AM, RO, RR, MA, PI, RN, PB, SE, ES e 2
SC
Eleicéo direta pela comunidade AC,PAPB,AL,RJ,RS,MSMT e GO 9
Eleicdo direta ap6s cumprimento PR, MG, CE, TO e PE 5
de provas de sele¢do técnica
Selecdo técnica BA, SP e DF 3

Fonte: (VIEIRA, 2006, p. 38)°

Observa-se que sdo varias as formas de acesso ao cargo de diretor escolar no Brasil.
Mato Grosso do Sul, segundo a autora, € um dos nove estados brasileiros a implantar a elei¢do
direta pela comunidade, para a Rede Estadual de Ensino, atendendo o principio de gestdo
democratica na escola publica, a partir dos anos 1990.

Fernandes (1997) ressalta que para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul, referindo-se a forma como a elei¢do para diretores foi instituida no inicio da década de
1990, que

[...] depois de decretada a democracia para geri-la, evidenciou-se o que vem
ocorrendo de forma geral com as politicas publicas e, em particular, com a
educacdo: democratizar e desconcentrar sistemas estdo sendo férmulas
habituais de se planejar nos gabinetes governamentais e jogar para a
populacdo-alvo a execucdo e o financiamento de tais sistemas
(FERNANDES, 1997, p. 71).

A seguir discutem-se as formas de provimento do cargo de diretor escolar
especificamente na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Antes, porém, faz-se

necessario trazer algumas informac@es sobre o estado, campo empirico desta pesquisa.

% Levantamento realizado por Maria Aglaé Medeiros Machado, Consultora do CONSED, apresentado no
Seminario sobre Lideranca Escolar em Sao Paulo, em 09/06/2003 (VIEIRA, 2006).
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1.3 Caracterizacéo do Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 11 de outubro de 1977, o entdo presidente do Brasil, Ernesto Geisel, assinou a
Lei Complementar n° 31, que desmembrava o territério de Mato Grosso, criando um novo
estado, Mato Grosso do Sul. Entre os argumentos oficiais justificadores da agdo incluiam-se
imposicdes administrativas, isto é, o territorio era grande demais para ser administrado por
uma s6 maquina administrativa e também pelos preceitos da Seguranca Nacional,
considerando pouco recomendavel a existéncia de estados grandes e potencialmente ricos na
regido de fronteira. O Estado de Mato Grosso do Sul foi oficialmente instalado em 1° de
janeiro de 1979, sendo o primeiro governador Harry Amorim Costa (BRASIL, 2013)™.

Apbs a divisdo, Mato Grosso do Sul, assinala Bittar (2009, p. 30)

[...] um estado agrario, comegou a ser afamado por suas grandes e belas
fazendas, pelos numerosos rebanhos de gado nelore que contrastam com o
verde do cerrado e convivem com a exuberante fauna e flora pantaneiras.
Paisagem bucolica composta de lagoas que pintam o cenério de verde-azul, e
pelo branco do nelore e pelas imensas lavouras de soja e de cana, Mato
Grosso do Sul encerra contradicdes.

No entanto, a autora ressalta dois aspectos contraditérios entre si tém marcado a
estrutura socioecondomica do estado “[...] a) concentragdo de terra com expansao acelerada da
pecuaria de corte e do agronegdcio; b) rapida urbanizacdo desacompanhada das politicas de
emprego e politicas sociais necessarias e suficientes para a vida nas cidades”. (BITTAR,
2009, p. 32-33).

A autora explica, ainda, que o Estado de Mato Grosso do Sul desponta no cenario
nacional, a partir da década de 1990, da seguinte forma:

A exploracdo do gado experimentou grande evolucdo nas ultimas décadas
com base na formacdo de pastagens artificiais, no melhoramento genético do
rebanho e nas instalagfes de industrias frigorificas. Mas as lonas negras que
servem de teto aos acampamentos dos sem-terra, bem como a luta por terras
das populacdes indigenas, a desnutricdo, a fome e morte de suas criancas,
fornecem contraponto [...]. (BITTAR, 2009, p. 33).

De acordo com os dados apurados do Censo Agropecuéario (IBGE, 2006), o estado
contava com 64.862 propriedades rurais ocupando 30.056.947 hectares, empregando

diretamente 211.191 pessoas, das quais 144.307 na pecuaria 0 que representa 6,6 pessoas

0 PBrasil. Historia do Estado de Mato Grosso do Sul. Disponivel em: <http:/

www.brasilrepublica.com/matogrosso.htm>. Acesso em: 17 maio 2013.
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ocupadas por 1.000 ha e 66.884 na lavoura, representando 48,3 pessoas ocupadas por 1.000
ha.

A agropecuaria do estado ainda tem forte predominio da producéo extensiva, tanto na
pecudria como na agricultura, excetuando-se algumas atividades como avicultura e a
suinocultura de corte em escala comercial, além das pequenas propriedades com menos de
100 ha que representa 3,12% da &rea ocupada, onde estdo 0s projetos de assentamentos € 0
pequeno produtor tradicional.

O estado de MS localiza-se na regido Centro-Oeste e limita-se ao norte com Mato
Grosso e Goias, ao sul com o Paraguai e o Parand, ao leste com Minas Gerais e Sdo Paulo e a

oeste com o Paraguai e Bolivia, conforme ilustra a figura abaixo.
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Figura 1 — Mapa do Estado de Mato Grosso do Sul.
Fonte: Guia do Brasil. Disponivel em: <http://www.google.com.br/imgres?imgurl=
http://lwww.guianet.com.br/ms/mapams.htm&h=415&w=415&>. Acesso em: 28 mar. 2013.

O estado possui uma populacdo residente de 2.449.024, distribuida em uma area
territorial de 357.145,532 km?, com uma densidade democrética de 6,86%, com 79
municipios (IBGE, 2010). E uma das 27 unidades federativas do Brasil, localizado ao sul da
regido Centro-Oeste, tendo por sua capital e maior cidade, Campo Grande, e 0s outros
municipios economicamente importantes para o Estado sdo: Dourados, Trés Lagoas,
Corumb@, Ponta Pord, Aquidauana, Nova Andradina e Navirai (IBGE, 2010).

De acordo com os dados do Censo Educacional de 2010, o estado conta com 31.604
docentes e 2.364 escolas, que estdo distribuidos nas Redes de Ensino (estadual, municipal,
federal e privada), para o atendimento da educacdo basica (BRASIL, 2010), e principalmente,
0 Estado apresenta um total de 597.942 pessoas residentes em idade escolar distribuido da
seguinte forma: a) populacdo de zero a trés anos somam 152.186; b) populacdo de quatro a
seis anos somam 118.844; c) populacdo de sete a quatorze anos 340.683; d) populagéo de
quinze a dezessete anos sdo 138.415 discentes (IBGE 2010).
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Para o atendimento dessa populagdo em idade escolar, os 31.604 docentes segundo o
Censo Educacional (2009), estdo distribuidos da seguinte forma: a) Educacdo Infantil (pré-
escola) um quantitativo de 3.501 docentes; b) Ensino Fundamental sdo 21.212 docentes; c)
Ensino Médio sdo 6.891 docentes. Esses professores estdo divididos no atendimento nas
Redes de Ensino: - Estadual, Municipal, Federal e Particular. (BRASIL, 2009).

Ainda se tratando do atendimento da popula¢do em idade escolar, o estado oferece
em um total de 862 edificacdes escolares para o atendimento da Rede Publica de Ensino: a)
Educacao Infantil, 337 escolas; b) Ensino Fundamental 524 escolas; ¢) uma escola federal. E
para o atendimento da Rede Privada de Ensino, conta com 228 escolas. (BRASIL, 2009).

Para o atendimento da populacdo direcionada para o Ensino Médio, o estado oferece
302 prédios escolares na rede de ensino estadual, duas escolas da rede de ensino municipal,
uma escola federal e 108 escolas da rede privada de ensino, portanto, totalizando 2,364
prédios escolares que atendem a educacgdo basica no Estado de Mato Grosso do Sul (BRASIL,
2009).

Mato Grosso do Sul possui sistema préprio de ensino, com Conselho Estadual de
Educacdo, conforme Deliberagcdo CEE/MS n° 6363, de 19 de outubro de 2001, que dispde
sobre o funcionamento da Educacdo Basica, no Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso
do Sul.

Ap0s a descricdo dos dados gerais referentes ao estado, discutem-se as formas de
provimento do cargo de diretor escolar na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, a
partir de 1990.

1.4 Provimento do cargo de Diretor Escolar na Rede Estadual de Ensino de Mato

Grosso do Sul.

Os governos estaduais de Mato Grosso do Sul definiram a forma de provimento do
cargo de diretor escolar, desde 1990, tomando como referéncia a Constituicdo Federal de
1988, artigo 206, que instituiu, conforme mencionado, a [...] “gestdo democratica de ensino
publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Fernandes (2008) afirma que além do principio da gestdo democratica para 0 ensino
publico, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu também, em seu artigo 212, 0S recursos
minimos para financiamento, manutencdo e desenvolvimento do ensino. Para o setor

educacional, os anos 1990 sao de instituicdo “do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento
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do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), criado pela emenda a
Constituicao n. 14/1996 e regulamentado pela lei n. 9.424/96”. (FERNANDES, 2008, p. 518)

Adrido (2006) explica que parte do ideario reformador da gestdo da educacao ou do
ensino, na década de 1990, era o discurso que defendia o uso e a divulgacédo de experiéncias

inovadoras na gestao da educacao e da escola,

[...] referindo-se tanto a iniciativas locais, na esfera da prépria escola, para a
resolucdo de problemas especificos, como as propostas de alteragdo em um
dado sistema — como modelos a serem seguidos pelos mais diversos sistemas
de ensino.

Centrando as proposi¢des na selecdo dos meios mais eficientes para a
consecucao de fins determinados, ou seja, na esfera da administracdo, a atual
tendéncia de inovacgdo na gestdo da educacdo recorre a defesa da autonomia
das unidades fins e a consequente descentralizagdo/desconcentracdo dos
sistemas como mecanismos para a melhoria da qualidade do ensino publico,
(ADRIAO, 2006, p. 25).

Nesse cenario, ocorreram intensas modificagdes na gestdo da escola, por exemplo, as
novas formas de participacdo dos personagens na escola em funcdo da busca da garantia do
processo eleitoral nas unidades escolares (FERNANDES, 2008).

O Estado de Mato Grosso do Sul, até o ano de 2010, foi administrado pelos
governadores: Pedro Pedrossian (1991-1994), do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB);
Wilson Barbosa Martins (1995-1998), do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB); José Orcirio Miranda dos Santos (1999-2002), sendo reeleito para o segundo
mandato em (2003-2006) do Partido dos Trabalhadores (PT); André Puccinelli (2007-2010),
do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), reeleito para cumprir o segundo
mandato no periodo de 2011 a 2014.

Ressalta-se que ndo faz parte do objeto de investigacdo desta pesquisa, discutir ou
analisar as acdes politicas e econdémicas dos governos estaduais dos anos 1990 até 2006, mas
sim, evidenciar, por meio do marco legal no ambito estadual, as formas de provimento do
cargo de diretores escolares e enfatizar as possiveis diferenciacbes de um periodo
governamental para outro.

Cada governo estadual, durante o exercicio de seus mandatos, elaborou seus planos
plurianuais de governo, definiu diretrizes, planejou estrategicamente acdes que se realizaram
ou ndo, entre elas, para a educacgéo.

No primeiro governo dos anos 1990, na gestdo Pedro Pedrossian (1991-1994), foi
implantado um programa educacional pela Secretaria de Estado de Educagéo, que orientou as
eleicdes de diretores e colegiados escolares, denominado “Democratizacdo das escolas”,

utilizando dois mecanismos:
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1) ‘eleicdo de diretor e colegiado escolar; 2) autonomia financeira da escola’;
integrava o0 projeto de educacdo para Mato Grosso do Sul na gestdo
governamental de Pedro Pedrossian, para o periodo de 1991 a 1994,
intitulado ‘Uma proposta de educagdo para MS — educagdo publica e
democratica - colegiado escolar’. (FERNANDES, 2008, p. 520).

A autora analisou que esse programa, por um lado, materializou na escola
reivindicagdes historicas dos educadores organizados, o que sinalizava 0 rompimento com
tradicionais praticas politicas oriundas do Poder Executivo e do Poder Legislativo, por
exemplo, de indicar e nomear os diretores de escola, situacdo que evidenciava o clientelismo e
patrimonialismo politico. E, por outro, “[...] revelou que a escola, enquanto institui¢cdo social
historica, também é capaz de construir relagdes de reproducdo de clientelismo e de
patrimonialismo politico” (FERNANDES, 2008, p. 520).

Assim a regulamentacdo da forma de provimento do cargo de diretor escolar ocorreu
pelo Decreto n° 5.868 em 16 de abril de 1991 (MATO GROSSO DO SUL, 1991a) que
regulamentou a primeira eleicdo para diretor e a eleicdo do Colegiado Escolar. Por meio do
Decreto n° 7.227 em 26 de maio de 1993 (MATO GROSSO DO SUL, 1993) regulamentou-se
a segunda eleicdo para diretor e a eleicdo do Colegiado Escolar na Rede Estadual de Ensino
de MS, na gestdo Pedro Pedrossian (1991-1994).

O Decreto n° 5.868, em 16 de abril de 1991, estabeleceu que cada unidade escolar,
teria um diretor exercendo a funcdo de coordenador geral das atividades administrativas da
escola. Sendo eleito pela comunidade escolar para um mandato de dois anos. Os critérios
exigidos para essa eleicdo eram: a) o candidato ser membro efetivo do cargo de magistério; b)
estar lotado na escola. (MATO GROSSO DO SUL, 1991a).

Dias apds a publicacdo do Decreto n° 5.868/1991, foi divulgado a Resolucéo/SE n°
682, em 29 de abril do mesmo ano, definindo mais alguns critérios para o exercicio da funcdo
de diretor escolar, tais como: a) o candidato deveria possuir, no minimo, licenciatura de nivel
superior de curta duracdo, consoante ao disposto no artigo 90 da Lei Complementar n° 35, de
12 de janeiro de 1988; b) apresentar uma proposta de trabalho, comprometendo-se ao
cumprimento da mesma, em caso de ser eleito. (MATO GROSSO DO SUL, 1991b).

No caso de a escola néo ter realizado a elei¢do no prazo fixado, segundo Resolucao,
0 Secretario de Estado de Educacdo, designaria um diretor pro tempore. (MATO GROSSO
DO SUL, 1991b).
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No dia seguinte & publicacdo da Resolucdo/SE n° 682, ou seja, em 30 de abril do

mesmo ano, foi publicada a Resolugdo n° 683/1991, que fixou os critérios para a organizacdo

de Colegiados Escolares nas Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino. Conforme o

Artigo 2°

[...] cada Unidade Escolar contard com um Colegiado Escolar, 6rgdo de
natureza deliberativa, responsavel pelas acBes e coordenacdo e avaliacdo das
atividades Administrativas, pedagdgicas e financeiras das unidades escolar,
com atribui¢Bes previstas no artigo 25 do decreto 5.868 de 16 de abril de
1991. (MATO GROSSO DO SUL, 1991c).

Ao analisar a legislacdo, nota-se em primeiro lugar que a forma de provimento do

cargo de diretor escolar na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, no inicio dos

anos 1990, néo era regida por forca de Lei, e sim, por Decreto e Resolugdes. Em segundo

lugar, observa-se que a regulamentacdo da forma de provimento do cargo foi por eleigéo

direta pela comunidade escolar, e que os candidatos deveriam preencher os requisitos

exigidos, antes do pleito eleitoral, assim como a apresentar uma proposta de trabalho.

Fernandes (1997) relata como foi a primeira eleicdo na Rede Estadual de Ensino de

Mato Grosso Sul conforme pesquisa realizada e acentua:

Em 22.06.91, aconteceu a primeira eleigdo para diretor com voto secreto. Em
03.07.91, foram eleitos os membros do colegiado escolar cujo voto poderia
ser secreto ou por aclamacgdo em assembleia. Caberia a escola decidir qual a
melhor forma. Segundo as entrevistas realizadas, o periodo que antecedeu as
eleicbes foi marcado pela surpresa. O que se perguntava nas escolas era se
deveria ou ndo apostar na proposta e articular-se para a elei¢do. Passado esse
momento, e a inevitabilidade das elei¢ces decretadas, o clima estabelecido
nas escolas revelou grupos de caréater fisioldgico, ideoldgico e quebrou tabu
como 0 mito da comunidade que clamava pela democratizacdo e a
participacdo como algo inerente; assim a comunidade era vista como algo
homogéneo e livre de disputas, de forma que se fosse garantido o exercicio
da democracia, todos os problemas estariam resolvidos. Desmistificando, a
eleicdo para diretor e colegiado escolar no interior da escola, trouxe a tona
muito mais disputa pelos cargos do que a disputa por uma concepgdo de
educacéo, embora esta estivesse presente. (FERNANDES, 1997, p. 70).

O entrevistado da FETEMS, nesta pesquisa, relata sobre a primeira eleicdo, da

seguinte forma:

Vivenciei a eleicdo direta para diretor desde o seu principio, quando ainda eu
estava na sala de aula, era eleicdo direta, no governo de Pedro Pedrossian do
PTB. E naquele tempo tinha uma reivindicagdo sindical muito forte para a
democratizacdo do acesso ao cargo de diretor escolar.

- O governo deu, concedeu, ndo deu. Foi um desafio, pois 0 governo achou
gue concedendo néo daria certo, a eleicdo para diretor...

- Vou mandar vocés elegerem os diretores e verdo que ndo daré certo! Mas
foi ao contrério, as escolas foram democratizadas e elas tiveram sucesso.
(PRESIDENTE DA FETEMS, 31/10/2012).
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O relato indicou que apesar do governo ter instituido a eleicdo direta para provimento
do cargo de diretor escolar, na década de 1990, esta ndo fez parte de um projeto de gestéo
democrética. Tanto que, apos as elei¢des, apareceram as primeiras dificuldades para 0s novos
diretores, isto €, precisavam executar as acdes determinadas em suas propostas de trabalho,
conforme determinacdo da Resolucdo/SE n° 682/1991 e acabaram deparando-se com a
realidade “[...] que € a percepgdo do significado da impossibilidade do novo gerenciamento
escolar de fato eficiente” (FERNANDES, 1997, p. 70), isso porque ndo tinham recursos
financeiros disponiveis na escola.

A autora esclareceu ainda que, essa percep¢do nao aconteceu de forma rapida, pois
pairava nas escolas, a época, atribuigdo dos insucessos para elas proprias, assim ndo “[...]
conseguiam chegar a esséncia do problema, a democratizacdo da gestdo ndo leva
necessariamente a democratizacdo dos recursos publicos”. (FERNANDES, 1997, p.70).

A andlise de Fernandes (1997) nos remete a outros autores que discutem sobre a
gestdo democratica na década de 1990, enfatizando que, nesse periodo, a gestdo ganhou outra
especialidade por meio da intitulada gestdo compartilhada, que é uma pratica politica,
contraditoria a pratica democratizadora. “[...] Sua marca principal ¢ a de responsabilizar a
comunidade pelo fracasso escolar, pelo abandono da escola. Buscando assim, nao
compartilhar o poder de decisdo, mas compartilhar o poder de manutencao”. (LIMA;
PRADO; SHIMAMOTO, 2001, p.8).

Explicam ainda que, a gestdo compartilhada é uma pratica fundada em preceitos
participativos e politicos, que

[...] ndo instrumentalizava a manutencdo da escola, mas organiza a
comunidade para buscar nos 6rgdos publicos a responsabilidade por sua
manutencdo. Constitui-se, portanto, nos fundamentos que tornam a escola
vinculada a um sistema descentralizado, no qual haja autonomia de deciséo
financeira, pedagdgica e administrativa. E, portanto, fundamental a
existéncia de mecanismos de participacdo da comunidade escolar que
possibilitem a tomada de decisGes coletivas para a constru¢do do controle
social. Isto, de modo algum implica em eximir o Estado da manutencdo
desta escola. Ndo significa, deste, modo que a escola seja responsavel pelo
autofinanciamento de seus gastos. (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2001,

p.7).

Trés anos apds a primeira eleicdo direta para diretor e colegiado escolar na Rede
Estadual de Ensino de MS, a Secretaria de Estado de Educacdo, publicou a Resolugdo/SE n°
815, de 26 de maio de 1993 estabelecendo normas para a realizacdo de elei¢Oes diretas para a
escolha de diretores das unidades escolares na Rede Estadual de Ensino. A escolha dos

diretores continuou por eleicéo direta. O candidato apto para se inscrever e concorrer a eleicdo
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deveria ser membro efetivo do magistério e lotado em unidade escolar. Exigia-se na época,
que o candidato tivesse habilitacdo de nivel superior de curta duracdo e juntamente com a
entrega de seus documentos, deveria entregar sua proposta de trabalho. (MATO GROSSO
DO SUL, 1993). Percebe-se que no texto da Resolucdo SE n° 815/1993, os critérios para a
forma de provimento do cargo de diretor escolar permaneceram, exatamente, 0S mesmos.

Fernandes (1996) também relata como foi a segunda eleicdo para diretores e
colegiados na Rede Estadual de Ensino de MS,

[...] ocorreu em 03.07.93, conforme os dados coletados mostraram a
experiéncia adquirida nos dois anos anteriores pelos embates travados tanto
internos como externamente na e pela escola, deixou como saldo um
desgaste que incidiu diretamente no pleito eleitoral. Se na primeira elei¢do
pairava sobre a comunidade escolar a oportunidade de resolver seus
problemas via democratizagcdo da gestdo, na segunda, 0 que se vivenciou
estava fortemente marcado pela paralisia inerente a burocracia técnico-
administrativa e as relagbes de poder estabelecidas pela Secretaria de Estado
de Educacdo. (FERNANDES, 1997, p. 71).

Desse modo, nota-se, como ressalva a autora, uma contradicdo fundamental que foi
enfrentada pela gestdo da escola em sua relagdo com o sistema, ou seja, o financiamento.
Afirma que “[...] embora o programa educacional, que instituiu a gestdo democratica, tivesse
como seu desdobramento a ‘autonomia financeira da escola’, esta ndo se concretizou no
periodo de 1991 a 1993” (FERNANDES, 2008, p. 521). Assim, os diretores das escolas
exerceram uma forte pressao sobre a Secretaria de Estado de Educacéo para conseguir aportes
financeiros e implantar suas propostas de trabalho, o que veio a acontecer no final de 1993,
por meio do [...] “Repasse Financeiro, ou seja, transferéncia de recursos financeiros as escolas
e as unidades administrativas da Secretaria de Educacdao” (FERNANDES, 2008, p. 521).

No periodo seguinte (1995-1998), assumiu o governo estadual, Wilson Barbosa
Martins, do PMDB. Nesse governo, conforme Bigarella e Oliveira (2012), na gestdo do

primeiro Secretario de Educacdo, Aleixo Paraguassu Netto, a politica educacional,

[...] seguiu a mesma légica da gestdo anterior, alicercada nas necessidades
das diversas unidades escolares, buscando a qualidade de ensino e cidadania.
Diante disso, esse governo manteve a proposta de gestdo democrética e
autonomia financeira, iniciada no primeiro mandato do governo e
implantada pelo Decreto n. 5.868/91, no governo Pedro Pedrossian (1991-
1995). A gestdo democratica foi anunciada pela Secretaria de Estado de
Educacdo como ponto bésico da sua politica educacional, entendida como
um passo importante no fortalecimento de parcerias entre Estado e
municipios, além da eleicdo de diretores. (BIGARELLA; OLIVEIRA, 2012,

p. 3).
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As autoras se referem & proposta de gestdo democratica, instituida no governo
anterior, por meio da legislacdo que estabeleceu a realizacdo de elei¢fes para escolha de
Diretores das Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino.

No entanto, essa legislacdo foi alterada, nesse governo, pelo Decreto n° 8.273, de 7
de junho de 1995, ao instituir requisitos minimos para candidatos a eleicdo na unidade
escolar. Esse decreto determinou que, para o exercicio da funcdo de diretor, o candidato
deveria obter a aprovacdo na apuracdo dos conhecimentos basicos, que ocorreria por meio de
prova escrita, de carater eliminatério, para avaliacdo de conhecimentos referentes ao Sistema
Estadual de Ensino e suas relacBes e conhecimentos técnicos referentes a Administracdo
Escolar, conforme Art. 16, § 2° (MATO GROSSO DO SUL, 1995a). Acrescenta-se a isso que
eram considerados aprovados os servidores que obtivessem no minimo 60% do valor da
pontuacdo, com atribuicdo de um ponto ao resultado da prova escrita, no caso de o servidor
possuir formacao pedagdgica em Administracdo Escolar. A Resolu¢do SED/n° 1.043, de 7 de
outubro de 1995, fixou critérios para organizacdo dos colegiados escolares nas unidades
escolares da Rede Estadual de Ensino e estabelece normas para as eleicdes dos representantes
de segmentos que o compdem (MATO GROSSO DO SUL, 1995b).

Como se verifica foi inserida uma prova escrita para os candidatos ao cargo de
diretor escolar, para avaliacdo de conhecimentos especificos, além do acréscimo de um ponto
na média aos candidatos com habilitacdo em administracdo escolar. Utilizando os termos de
Fernandes (2008), “Um retorno, portanto, ao tecnicismo pedagdgico” (FERNANDES, 2008,
p. 524).

Conforme documento, na perspectiva da gestdo democratica, como instrumento de
melhoria da qualidade do ensino, foi apresentado o programa “Principios Norteadores, a
cidadania comeca na Escola”. Esse programa sistematizava as seguintes propostas: a) oferecer
a educacdo infantil em articulagdo com o municipio; b) universalizar o ensino fundamental; c)
reorganizar o curso do ensino médio em consonancia com as novas tecnologias e demandas
dos municipios; d) implementar a gestdo democratica pedagdgica e a avaliacdo sistémica; €)
oferecer atendimentos especificos como cursos noturnos para jovens e adultos, Educacdo
Escolar Indigena e Educacdo Especial, cujas propostas sustentavam-se em trés eixos:
autonomia da escola; qualidade e universalizacdo do ensino e gestdo democratica — uma
questdo pedagogica (MATO GROSSO DO SUL,SED, MS, 1995a).

Essas propostas sinalizam, na esfera estadual, as orientagdes da politica nacional,
isso porque, como afirma Fernandes (2008), nesse periodo, o impacto da politica educacional

do governo federal foi maior do que o impacto da politica estadual. Em a&mbito federal podem



46

ser citados: o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB). Segundo a autora,

A nova legislagdo e as politicas fortificaram, na esfera estadual, a construgdo
de uma politica educacional que se sustentou em imperativos da
municipalizacdo, da descentralizacdo, da reducdo de recursos para financiar
a manutencdo e desenvolvimento do ensino, da focalizacdo da politica
educacional no ensino fundamental e da avaliagdo como fim Gltimo da
gestdo da educacdo. (FERNANDES, 2008, p. 524).

Fernandes, Senna e Brito (2012, p.459), ao analisarem os dois primeiros governos de
Mato Grosso do Sul (Pedro Pedrossian e Wilson Barbosa Martins) nos anos 1990, assinalam
“o carater pontual e emergente da politica social”’, na medida em que apelou para a
“solidariedade da comunidade” e a “participacao de toda a sociedade”. No entendimento das

autoras,

[...] isso ndo foi e ndo serd suficiente para resolver os problemas sociais do
Estado. O poder publico procurava atender, sobretudo, a demanda por
modernizagdo, que passou a ser o foco, visto pelos governos como
necessidade urgente. O apelo a ‘solidariedade’, retratada nos documentos,
revela uma adaptacdo aos imperativos dos organismos internacionais
(FERNANDES; SENNA; BRITO, 2012, p. 459).

Apresentam como exemplos: no governo Pedro Pedrossian (1991-1994) o programa
Mutirdo que previa a construcdo de casas com a ajuda comunitaria. No caso do Governo
Wilson Barbosa Martins (1995-1998), as acOes de Promo¢do Humana e Assisténcia Social
“foram planejadas visando realizar uma ‘revolugdo nas prioridades sociais’, contando com a
‘solidariedade’ de entidades religiosas, filantropicas, clube de servigos, prefeituras, empresas
privadas, entre outras instancias da sociedade” (FERNANDES; SENNA; BRITO, 2012,
p.459, grifos dos autores).

O formato desses programas implantados na década 1990, com base em discursos
democratizantes e a0 mesmo tempo com apelo a participacdo da sociedade, revelam
mecanismos da gestdo compartilhada, entendida como:

[...] uma prética politica, porém contraditéria em relacdo a pratica
democratizada. Sua marca principal é de responsabilizar a comunidade pelo
fracasso escolar, pelo abandono da escola. Busca, assim, ndo compartilhar o
poder de decisdo, mas compartilhar o poder de manutencdo. Embora a gestdo
compartilhada assuma um carater democratico, na realidade, esvazia a
possibilidade de participagdo politica no interior da escola e consolida a
participacdo, a auto sustentacdo. (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2011,
p.8-9).
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Nesse contexto, no final dos anos 1990, precisamente em 1999, tomou posse 0
governador José Orcirio Miranda dos Santos, eleito pela coligacdo partidaria, sob a
hegemonia do Partido dos Trabalhadores (PT).

Esse governo foi representado pelo Secretario de Estado de Educacgéo, Pedro César
Kemp, no periodo de 1° de janeiro de 1999 a 29 de junho de 2001. Em sua gestdo apresentou
o projeto “Escola Guaicuru: vivendo uma nova li¢do”, que enfatizava a necessidade de uma
critica radical as “[...] orientagdes elaboradas pelo Banco Mundial ¢ ao sucateamento da
educacdo implementados pelo Governo Federal, no quadro de desmonte e abandono das
politicas sociais” (BIGARELLA; OLIVEIRA, 2012, p. 6), entendendo “[...] a educacdo como
direito de todos e como um dos pressupostos basicos para a cidadania ativa” (FERNANDES,
2008, p. 527).

Segundo essa perspectiva, a educacdo pautava-se no Projeto Politico-Educacional
assentado em trés Programas, que visavam a garantir a democratizacdo do acesso escolar, a
qualidade social da educacéo e a democratizacdo da gestdo escolar (OBARA, 2009).

Para a efetivacdo do referido projeto, a Secretaria de Estado de Educacgdo
desencadeou um movimento participativo, denominado Constituinte Escolar, que em sua
concepcao visava possibilitar a participacdo da comunidade escolar e da sociedade civil
organizada, com o intuito de elaborar um Plano de Educacdo para a Rede Estadual de Ensino
de Mato Grosso do Sul, no &mbito do Projeto da Escola Guaicuru. Tais diretrizes estavam
fundamentadas em trés eixos: a democratizacdo do acesso, a qualidade social da educacéo e a
democratizacdo da gestdo (MATO GROSSO DO SUL, 2001a).

A Constituinte Escolar culminou com a realizacdo do | Congresso Estadual da
Constituinte Escolar, que aprovou em 28 de junho de 2001, o Plano para a Rede Estadual de
Educacdo. (OBARA, 2009).

Apesar de a Rede Estadual de Ensino ter vivido intensamente esse processo, na
analise de Fernandes (2008, p. 528), 0 mesmo sucumbiu “[...] diante das disputas internas do
PT para a eleicdo vindoura e sua politica de aliangas. Nessa conjuntura, a Secretaria de Estado
de Educacdo foi alcada a condicdo de objeto de negociacdo para o fortalecimento interno do
PT, que resultou em troca de secretarios da pasta”.

Assim, em 2001 assumiu a Secretaria de Estado de Educagdo, o professor
Antbnio Carlos Biffi, por um periodo de nove meses. Nesse tempo, interrompeu o projeto da
Escola Guaicuru, e passou a chama-lo de Escola do Governo Popular e implementou o Curso
Popular Pré-Vestibular, que permaneceu durante a segunda gestdo do mesmo governo. [...]

“Ainda, interrompeu a proposta do ciclo, mas deu continuidade a outras agdes, como:
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desenvolvimento profissional/apoio e incentivo a formacdo profissional e o programa de
democratizagdo da gestdo escolar” (BIGARELLA; OLIVEIRA, 2012, p. 7).

O governador José Orcirio Miranda dos Santos foi reeleito, em 2002, para 0 segundo
mandato. Nessa gestdo (2003-2006), foi aprovado o Plano Estadual de Educacéo, por meio da
Lei n° 2.791, de 30 de dezembro de 2003 (MATO GROSSO DO SUL, 2004b). Na
apresentacdo do Plano, o Secretario de Estado de Educacdo, a epoca, Hélio de Lima afirma
que “Este ¢ o resultado de ampla discussdo iniciada com a Constituinte Escolar, que
estabeleceu as diretrizes e metas da Educagdo para a rede estadual de ensino” (MATO
GROSSO DO SUL, 2004b).

Nesse mandato, foi instituida, também, a Resolu¢do/SED n° 1.789, de 7 de outubro
de 2004 que dispde sobre o processo eleitoral para a escolha do colegiado escolar, de diretores
e diretores-adjuntos das escolas da Rede Estadual de Ensino, por voto secreto e direto com
valor proporcional a 33,33% para cada participante, representados pelas categorias:
profissionais da Educacdo Bésica, pais e alunos (MATO GROSSO DO SUL, 2004c).

Segundo essa Resolucdo, os candidatos deveriam comprovar formacdo de nivel
superior, em licenciatura plena, na area da educacdo e que tenham cumprido estagio
probatério e/ou tenham cumprido em cargo efetivo os ultimos trés anos. Deveriam, também,
apresentar uma declaracdo, de préprio punho, de sua disponibilidade para cumprimento da
carga horaria integral, distribuida em todos os turnos de funcionamento da escola; outra
declaracdo informando que nada consta nos cartérios de protesto, SERASA e Servico de
Protecdo ao Crédito (SPC), juntamente com o comprovante de residéncia fixa no Estado de
Mato Grosso do Sul. Deveriam ainda, compor chapa nas unidades escolares que
comportassem tais fungdes (MATO GROSSO DO SUL, 1995c).

Esse critério que se refere as declaragfes nos cartdrios de protesto se justifica porque
o diretor é responsavel, juntamente com o presidente da Associacdo de Pais e Mestres (APM),
pela prestacdo de contas dos recursos financeiros que adentram os muros da unidade escolar.
Conforme documento orientador da gestéo colegiada,

[...] os recursos federais PDE — Plano de Desenvolvimento da Escola; PDDE
— Programa Dinheiro Direto na Escola; PNAE — Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e os Recursos Estaduais que servem para a manutencao
das escolas. Os diretores escolares devem prestar atencdo na correta
prestacdo de contas, pois ela é que garante que a escola continue recebendo
recursos. Além disso, o diretor e o presidente da APM que deixarem de
prestar contas esta sujeito as puni¢des como multas, adverténcias, processo
administrativo ou até afastamento do cargo. (MATO GROSSO DO SUL,
2006, p.46).
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Neste periodo em que ocorreu a aprovacao do Plano Estadual de Educacgéo, por meio
da Lei n° 2.791/2003 (MATO GROSSO DO SUL, 2004 b), a forma de provimento do cargo

de diretor escolar e do colegiado escolar, ainda permanecia por eleicdo, regida por Decreto e

Resolucdes.

A esse respeito, 0 entrevistado da FETEMS, afirmou que a posi¢do do sindicato

sempre foi a de defender a democracia direta e pleiteava mudangas que vieram acontecer

somente em,

[...] 2005 e 2006, essas mudangas aconteceram porque tinhamos uma grande
preocupacdo no movimento sindical. A elei¢do direta era regulamentada no
estado por Decretos, nos trabalhamos muito junto a Assembleia para que
esse Decreto se transformasse em Lei. (PRESIDENTE DA FETEMS,
31/10/2012).

Assim, foi aprovada, nesse governo, a Lei n® 3.244/2006 que dispde sobre a elei¢cdo

de diretores, diretores-adjuntos e do colegiado escolar da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul e da outras providéncias (MATO GROSSO DO SUL, 2006b), nos seguintes

termos:

Art. 1° A gestdo democratica do ensino publico, principio inscrito no art.
206, inciso VI da Constituicdo Federal, no art. 189, inciso VI da
Constituicdo do Estado, e na Lei Estadual n° 2.787, de 24 de dezembro de
2003, sera exercida na forma da presente lei, com vista a observancia dos
seguintes preceitos:

| - transparéncia nos mecanismos pedagdgicos, administrativos e financeiros;
Il - respeito & organizacdo dos segmentos da comunidade escolar;

111 - autonomia politico-pedagédgica e administrativa;

IV - participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos
decisérios e em 6rgéos colegiados;

V - garantia da descentraliza¢do do processo educacional;

VI - valorizagdo dos profissionais da educacéo.

[...] (MATO GROSSO DO SUL, 2006b).

O artigo 5° da mesma lei afirma:

Art. 5° A autonomia da gestdo administrativa de ensino sera assegurada
mediante:

I - a escolha do diretor e do diretor-adjunto pela comunidade escolar,
mediante voto direto, secreto e proporcional;

Il - a escolha de representantes de todos os segmentos que compdem a
comunidade escolar para integrar o colegiado escolar;

111 - a garantia de participacdo dos segmentos da comunidade escolar nas
deliberacdes do colegiado escolar;

IV - a possibilidade de destituicdo do diretor e do diretor-adjunto, apos
0 devido processo legal, a ser regulamentado pela Secretaria de Estado
de Educacdo. [...] (MATO GROSSO DO SUL, 2006b).
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No artigo 13, segundo a referida Lei, poderiam participar da elei¢cdo, por meio de

voto secreto e direto de valor proporcional assim distribuido:

I - 33,33 profissionais da Educacdo Basica;
Il - 33,33 pais;
11 - 33,33 alunos. (MATO GROSSO DO SUL, 2006b).

A Lei n° 3.244/2006 instituiu a forma de provimento do cargo de diretor escolar, por

meio da elei¢ao direta. Esse instrumento podera promover [...] “a gestdo democratica na
escola como um processo de participagdo coletiva” (DOURADO; OLIVEIRA; MORAES,
2012, p. 4). Em outras palavras,

Embora as elei¢cbes se apresentem como um legitimo canal na luta pela
democratizacdo da escola e das relacBes sociais mais amplas — ndo sendo o
unico, é necessario compreender os vicios e as limitagbes do sistema
representativo numa sociedade de classes, assentada em interesses
antagonicos e irreconcilidveis. Por isso, ndo consideramos a elei¢do, por si
s0, garantia da democratizagdo da gestdo, mas referendamos essa
modalidade enquanto instrumento para o exercicio democratico. A forma de
provimento no cargo pode ndo definir o tipo de gestdo, mas, certamente,
interfere no curso desta. Assim, visualizar a elei¢do como agdo terminal é
incorrer no equivoco de se negar o carater histérico do processo, pois a
eleicdo deve ser um instrumento associado a outros na luta pela
democratizacdo possivel das relagbes escolares. (DOURADO; OLIVEIRA,;
MORAES, 2012, p. 4).

Conforme a anélise dos autores, a eleicdo para o cargo de diretores apesar de

indicar um processo de participacdo coletiva na democratizacdo da escola, ndo significa a

democratizacdo da gestdo. No caso de Mao Grosso do Sul, as a¢bes educacionais, a partir

dos anos 2000, estavam mais relacionadas com a politica do governo federal** do que com

o movimento construido no estado. “[...] Voltou-se, assim, a privilegiar, no campo da
gestdo da educacdo, a gestdo gerencial” (FERNANDES, 2008, p. 528). Esse modelo de

gestdo privilegia a:

[...] participagdo funcional onde os sujeitos colaboram e suas opinides s&o
parcialmente acatadas. A participacdo instrumental se da com a aceitacdo de
um objetivo prévio com contornos préximos de democracia de representacao
com fim de captar recursos e referendar agdes de controle. A gestéo,
assumindo o discurso de funcionarios parceiros, comunidade parceira.
(LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2011, p.7).

Nesse contexto “[...] a convivéncia da gestdo democratica — obviamente onde ela é

possivel — estd subsumida, desde a reforma administrativa do Estado, a gestdo gerencial da

1 Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
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educacdo. Vem sendo o caso da gestdo democratica no estado” de Mato Grosso do Sul
(FERNANDES, 2010, p. s/no).

Em 2006 foi eleito'® governador do estado, André Puccinelli, (2007-2010), do
PMDB, “[...] cuja candidatura era ancorada por duas gestdes bem sucedidas como prefeito de
Campo Grande (1997-2000; 2001-2004), principalmente pautadas em seu estilo ‘obreiro’ que
o credenciaram como favorito a sucessao de José Orcirio” (BITTAR, 2009, p. 365).

Nesse periodo, o governo do Estado e a Assembleia Legislativa aprovaram e foi
sancionada a Lei n° 3.479, de 20 de dezembro de 2007, apresentando em seus artigos 1° e 3°,
0s primeiros mecanismos da forma de provimento do cargo de dirigentes escolares (MATO
GROSSO DO SUL, 2007), conforme descricdo dos dispositivos detalhada abaixo:

Art. 1° O processo eletivo de dirigentes escolares da rede estadual de ensino
observard, necessariamente, além dos requisitos ja estabelecidos na Lei n°
3.244, de 6 de junho de 2006, os seguintes:

I — Curso de capacita¢do em Gestao Escolar;

Il — Avaliacdo de competéncias basicas de dirigentes escolares;

111 — Eleic4o.

8§ 1° A participacgdo no Curso de Capacitagdo em Gestdo Escolar sera
assegurada por meio de ato da Secretaria de Estado de Educacéo, que
disponibilizard vagas conforme o nimero de servidores efetivos de cada
escola. (redagédo dada pela Lei n° 4.038, de 6 de junho de 2011)

8§ 2° A avaliacdo de competéncias seré efetuada ao término do Curso de
Capacitacdo em Gestdo Escolar e habilita o candidato que obtiver pontuacdo
igual ou superior a 60% (sessenta por cento) de aproveitamento, a participar
da eleicdo. (redacdo dada pela Lei n® 4.038, de 6 de junho de 2011)

8 3° Na Unidade Escolar em que nenhum candidato obtenha a pontuacao
exigida no parégrafo anterior, aplica-se o disposto no art. 17 da Lei n° 3.244,
de 6 de julho de 2006, abrindo novo processo de capacitagdo em gestdo
escolar e avaliagao.

Art. 3° Os candidatos a Diretor e Diretor Adjunto deverdo apresentar:

| — diagndstico dos problemas pedagdgicos, estruturais, de recursos humanos
e de gestdo;

Il — plano de agdo; (MATO GROSSO DO SUL, 2007, p. 7.118. (Grifo
N0sso).

O artigo 4° trata da designacdo do diretor pro tempore e o art. 5°, sobre as unidades
de atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais, Como segue:

Art. 4° A designacdo de diretor ou diretor adjunto, pro tempore, recaira
preferencialmente sobre pessoas que tenham participado das etapas previstas
no artigo 1° desta lei.

Art. 5° As unidades de atendimento a alunos com necessidades educacionais
especiais. A excecdo do Centro de Atendimento ao Deficiente do
Audiocomunicacdo (CEADA); As unidades escolares responsaveis pelo
atendimento aos alunos de Unidades Educacionais de Internagdo (UNEI) e

2André Puccinelli no primeiro turno obteve 726.806 votos (61,3%), enquanto Delcidio Amaral, candidato do
PT, obteve 450.747 (38,04%) (BITTAR, 2009, 365).
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presidios; o centro estadual de formag&o de professores indigenas; os centros
de educacdo profissional; os centros de educagdo de jovens e adultos e as
escolas indigenas. (MATO GROSSO DO SUL, 2007, p. 7.118).

Ainda, o artigo 13 define que:

Art. 13 poderéo participar da eleigéo, eleitos pela comunidade escolar o
diretor e o diretor-adjunto, para mandato de trés anos, podendo se
reconduzidos, por meio de voto secreto e direto de valor proporcional assim
distribuido.

I — 33,33% dos profissionais da educacdo lotados na unidade escolar;

11 — 33,33% de pais e ou responsaveis de alunos matriculados;

11 —33,33% dos alunos”. (NR).

O processo, conforme documento, para provimento do cargo de dirigente escolar da
REE/MS organizou-se pelas diretrizes contidas na Resolugdo/SED n° 2.148, de 8 de janeiro
de 2008, em que a Secretaria de Estado de Educacéo, disp0s e deu outras providéncias. Foi
preparado pela Coordenadoria de Gestdo Escolar/ Superintendéncia de Politicas da
Educacao/SED/MS, em articulacdo e com a participacdo dos Supervisores de Gestdo Escolar
e Unidades Escolares (MATO GROSSO DO SUL, 2008c).

Segundo o relato da Técnica B, o processo foi normatizado,

[...] Passando da pura elei¢do para o processo que esta em vigor até hoje, que
é o seletivo com cinco etapas que o diretor tem que passar. Primeiro é o
seletivo na unidade escolar, segundo é o curso de gestdo, e ai o terceiro a
avaliagdo, o quarto € a inclusdo no banco de dados, e 0 quinto passo é
concorrer a eleicdo, a direcdo na unidade escolar. (TECNICA B,
24/10/2012).

A resposta da Técnica B refere-se a alteracdo na forma de provimento do cargo de
diretor escolar, do processo eleitoral, para escolha de diretores, diretores-adjuntos, e do
colegiado escolar, pela comunidade escolar, para, em um a primeira etapa, processo seletivo,
incluindo requisitos basicos, como Curso de Capacitagdo em Gestdo Escolar e Avaliacdo de
competéncias basicas de dirigentes escolares, conforme a Lei n° 3.479, de 20 de dezembro de
2007.

Ainda a mesma Resolucdo em seu artigo 3° instituiu uma comissdo estadual
composta de cinco membros: a) o Coordenador de Gestdo Escolar; b) um Tecnico da
Coordenadoria de Gestao; ¢) um Técnico da Coordenadoria de Normatizacdo; d) um Assessor
Juridico; e) um Técnico do Gabinete da Secretaria de Estado de Educagdo. Enquanto isso,
para a unidade escolar uma comissdo a ser designada pelo Colegiado Escolar composta por
seis membros: a) o Presidente do Colegiado Escolar; b) um Professor; ¢) um Coordenador

Pedagogico; d) um aluno maior de 18 anos; e) um pai ou mée, ou um responsavel por aluno
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na escola; f) um servidor administrativo, com o objetivo de realizarem o processo eletivo da
REE/MS. (MATO GROSSO DO SUL, 2008c).

Para participar de todas as fases do processo denominado eletivo para dirigentes
escolares, conforme a Resolucdo SED/MS 2.148/2008, e os artigos 14 e 16 da Lei n°
3.244/2006, os profissionais da educago basica devem estar lotados e em exercicio na escola
da REE/MS; possuir formacdo em nivel superior na area de educacgéo; ter cumprido o estagio
probatorio ou exercido cargo efetivo nos ultimos trés anos. Os candidatos devem ter
disponibilidade de cumprir carga horéaria integral, distribuida em todos os turnos da escola;
ndo podem ter restricbes nos cartérios de protestos, SERASA e SPC; devem possuir
residéncia fixa no Estado de Mato Grosso do Sul; ndo terem sofrido ou passado por
sindicancia ou processo administrativo disciplinar, ainda que em outro 6rgdo; ndo pode estar
respondendo a processo criminal com sentenca condenatoria e, principalmente, ndo terem
pendéncias de prestacdo de contas na SED/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2008c).

Vale lembrar que, nesse contexto, a partir dos anos 1990, o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), elaborado no primeiro mandato do Governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998)

[...] reordenou e redefiniu o papel do Estado e da politica educacional,
colocou-se para a gestdo dos sistemas e das escolas um novo modelo
orientado pelos principios da gestdo gerencial, com vistas a maior eficiéncia
e eficécia do sistema. (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p.771-
772).

Assim sendo, as bases da gestdo gerencial encontram-se na administragdo no campo
empresarial, que se caracterizam pela busca da eficiéncia, pela reducdo e pelo controle dos
gastos publicos, pela demanda de melhor qualidade dos servigos publicos, pelos modelos de
avaliacdo de desempenho, por suas novas formas de controlar o orcamento e 0S servicos
publicos e pela descentralizacdo administrativa, que d& maior autonomia as agéncias e aos
departamentos (CASTRO, 2008, p. 390-391).

Segundo esse modelo de gestdo, conforme Bigarella e Oliveira (2012, p. 9) integram
nesse periodo, no Estado de MS,

[...] os programas Fundescola, Gestar e Progestdo, a avaliagdo de
competéncias basicas para dirigentes escolares e 0 Prémio de Gestdo Escolar
— 2007, Geréncias de Educagdo Escolar Indigena, Gestdo Compartilhada,
organizados sob formato de "geréncias", como parte integrante do Projeto de
Melhoria da Escola (PME). Inicialmente, nota-se uma tendéncia a atender as
politicas nacionais e as orientacdes internacionais, na medida em que esses
programas objetivam profissionalizar a gestdo escolar em todos os niveis, a
coordenacédo pedagdgica da escola, a gestdo financeira, a gestao de recursos,
por meio de ferramentas de controle, focando na aplicacdo de técnicas e
principios da administracdo empresarial.
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Ressalte-se, ainda, em relacdo a Resolucdo SED/MS 2.148/2008, que o seu art. 8°,
determina que se faca, em tempo habil, uma selecdo interna nas escolas, caso haja um nimero
maior de candidatos em relacdo as vagas ofertadas. Nao se pode deixar de enfatizar que os
candidatos passariam, antes, pelo Curso de Gestdo, por uma avaliagdo de competéncias
bésicas de dirigentes escolares. Apos os resultados preliminares, isto €, antes do processo
eletivo, os candidatos passariam a constituir um banco de dados Unico, ou seja, apenas 0s
candidatos que estavam considerados habilitados a participar, entdo, da futura eleicdo (MATO
GROSSO DO SUL, 2008c).

Essa selecdo preliminar no ambito da escola, na verdade, constituiu-se de mais uma
etapa do processo seletivo, para a escolha de candidatos interessados a se habilitar a exercer a
funcdo de diretor e diretor-adjunto. Segundo a Resolucdo/SED/MS 2.148/2008, as regras
eram que cada escola deveria selecionar apenas “[...] quatro candidatos na tipologia de
unidade escolar que tenha um diretor e um diretor-adjunto. Em caso das escolas com tipologia
que tenha apenas o diretor, poderia indicar cinco candidatos” para participar do Curso de
Gestao Escolar (MATO GROSSO DO SUL, 2008c, p. 3).

Nesse processo preliminar de escolha dos interessados a se candidatar & fungdo, sdo
selecionados para o Curso de Gestdo, apenas 0s que obtiverem o maior nimero de votos, de
acordo com o nimero de vagas. A selecdo inicial € realizada na escola e coordenada pelo
dirigente escolar e terdo direito a voto, 0s membros da Associacdo de Pais e Mestres, 0
Colegiado Escolar, o Grémio Estudantil, os professores e o corpo técnico-administrativo.
Nessa fase preliminar, “em caso de empate utilizardo os seguintes critérios para o desempate:
- maior qualificacdo na &rea de educacgdo; - maior tempo de efetivo exercicio na unidade
escolar; - maior idade” (MATO GROSSO DO SUL, 2008c, p. 3).

Em se tratando do art. 1° da Lei n° 3.479/2007, pode-se afirmar que ocorre, de fato, a
instituicdo do processo seletivo, uma vez que exige como primeiro requisito, o curso de
capacitacdo em Gestdo Escolar, assegurado por meio do ato da Secretaria de Estado de
Educacao/MS, disponibilizando vagas conforme o ndmero de servidores efetivos de cada
escola. O curso tem uma carga horéria de 40 horas, com frequéncia obrigatéria de 100%,
sendo que caso ndo a cumpra, o candidato corre o risco de exclusdo do processo eletivo
(MATO GROSSO DO SUL, 2007).

O segundo requisito é a avaliacdo de competéncias bésicas de dirigentes escolares,
que é realizada ao término do Curso de Capacitacdo em Gestdo Escolar, habilitando o

candidato que obtiver pontuacdo igual ou superior a 60% de aproveitamento, a concorrer via
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eleicdo. A avaliacdo consiste em um teste objetivo composto de cem questdes de multipla
escolha que verificara: a) visao e planejamento estratégico; b) estabelecimento e ampliacdo de
relacionamento; c¢) gestdo do processo pedagogico; d) desenvolvimento integral do aluno; e)
implementacao do curriculo escolar; f) administracao escolar; g) desenvolvimento de equipe;
h) legislagdo (MATO GROSSO DO SUL, 2008c).

Assim, os candidatos serdo considerados aprovados, na avaliacdo, se obtiverem pelo
menos 50% de acerto no teste. Somente a partir dai, poderdo participar da eleicdo. Os
candidatos a diretor e a diretor-adjunto deverdo apresentar ap6s a avaliacdo de competéncias:
diagndstico dos problemas pedagogicos, estruturais, de recursos humanos e de gestdo e um
plano de agdo (MATO GROSSO DO SUL, 2008c).

Em entrevista com as representantes do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), ao
questionar sobre quais foram os motivos que levaram a Secretaria de Estado de Educacédo de
Mato Grosso do Sul, na gestdo do Governador André Puccinelli, a optar pelo processo
seletivo para provimento do cargo de diretor escolar, a Conselheira A esclareceu, que o “[...]
Conselho Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul, ndo participou do processo
seletivo de dirigentes escolares, a partir da Lei 3.479/2007” (CONSELHEIRA A,
29/10/2012).

A entrevistada fez alusdo a ndo participacdo do CEE na definicdo da forma de
provimento do cargo de diretor, argumentando sobre as atribui¢fes instituidas no art. 59 da
Deliberacdo CEE/MS 6.363, de 19 de outubro de 2001 (MATO GROSSO DO SUL, 2001),
que dispde sobre o funcionamento da Educacdo Basica, no Sistema Estadual de Ensino do
Mato Grosso do Sul.

Assim, referindo-se a essa Deliberacdo, a Conselheira A explicou que em 2007,

O Conselho Estadual de Educagdo/MS, ndo participou diretamente desse
processo porque o Estado de Mato Grosso do Sul tem autonomia. O
Conselho Estadual ¢ um 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo da
legislacdo educacional para o sistema estadual de ensino. Entdo o CEE
trabalha em consonéncia com a CF/ 1988, a LDB 9394/96, a Constitui¢do
Estadual, as Resolugdes mantendo um regime de colaboracdo com o CNE.
Entendemos que o Conselho Estadual de Educagdo ndo tem a funcéo
cartoraria, por isso pela Lei 6.363/2001 foi concedida a SED/MS essa
autonomia, isto €, a competéncia que dispde sobre a educacdo basica, no
artigo 59, a SED/MS adquiriu competéncia em consonancia prescritas da
deliberacéo, credenciar instituicdo, suspender temporariamente, desativar o
funcionamento de entidades na rede estadual de ensino. Para vocé ter ideia,
essa discussdo ja havia muito antes de 2001, pois eu entrei aqui, no
CEE/MS, em 1998 como técnica e desde entdo, j& havia toda essa
discussdo. Inclusive quem estava no poder na época era o PT, hoje é o
governo PMDB. (CONSELHEIRA A, 29/10/2012. Grifo nosso).
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A consulta a Deliberacdo CEE/MS 6.363/2001 pode-se verificar que, realmente, o
art. 59 delega competéncia a Secretaria de Estado de Educagdo, no entanto, relativa a
Instituicdo de Ensino, ou seja,

Fica delegada competéncia a Secretaria de Estado de Educacdo para, em
consonancia com as normas prescritas nesta deliberacdo, credenciar a
Instituicdo de Ensino, autorizar, suspender temporariamente e desativar o
funcionamento das etapas da Educacdo Bésica da Rede Estadual de Ensino
(MATO GROSSO DO SUL, 2001).

A Conselheira B, por sua vez, relatou que,

[...] Foi uma discussdo muito grande, porque ja tinha um processo seletivo
na Rede Municipal de Ensino. E a gente achava que ao assumir o governo
apos as eleicdes de 2006, que o processo eletivo de acesso ao cargo de
dirigentes escolares, pura e simples, ndo satisfazia. Ndo éramos contra as
eleicdes, mas achavamos que precisava ter um passo anterior a ela. Foi
ai que teve esse passo antes, 0 processo seletivo. Foi discutido 0 nimero
de vagas, foi feito um curso de capacitacdo e depois desse curso, teve a
prova e ap0s a prova, as pessoas gque minimamente, tecnicamente,
estavam aptas a assumir o cargo de diretor, foram para a etapa da
eleicdo. (CONSELHEIRA B, 29/10/2012. Grifo nosso).

Percebe-se no seu relato, a intencdo prévia da Secretaria de Estado de Educacdo de
modificar o processo eletivo para processo seletivo. Cabe relembrar que na Rede Municipal
de Ensino de Campo Grande, capital do estado, foi instituida a certificacdo ocupacional, como
uma das etapas do processo seletivo para diretor escolar, no ambito da parceria entre 0
governo municipal e o Instituto Ayrton Senna (IAS), para a efetivacdo do Programa Escola
Camped. Esse fato ocorreu quando André Puccinelli, atual governador do estado, foi prefeito
do municipio (1997-2004) (BOLSON, 2011). Conforme analise de Fernandes (2010),

[...] nesta gestdo governamental ndo se tem especificamente um programa
destinado a gestdo de sistema e de escolas como nas administracGes
anteriores, mas, tem-se, como concepg¢do geral de educagdo a ‘Educagdo
para o Sucesso’. Para a gestdo da educacdo bésica, a ‘Educacdo para o
Sucesso’ alterou significativamente o processo de elei¢do para diretores.
Inicialmente, o atual governador considerou importante rever o processo de
eleigdo para diretor que se daria em 2008 e cogitou a eliminacdo do pleito
eleitoral. Com a reagdo dos trabalhadores em educagdo organizados pela
Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul
(FETEMS), foi necessario rever posicdes. O Poder Executivo Estadual,
contudo, operou por meio de legislagdo, novas regulacdes que introduziram
na rede estadual de ensino processos tais como o0 curso de capacitacdo em
gestdo escolar que preparou, avaliou. (FERNANDES, 2010, s.n.).

A Técnica em Educacdo B, explicou que a ideia de implementacdo de outra forma de
provimento do cargo de diretor escolar na REE/MS, ocorreu em funcéo da Lei Estadual n°

3.244/2006 permitir a eleicdo direta com voto secreto para os dirigentes escolares, 0 que nao
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contemplava diretamente 0 modelo de gestdo de educacional instituido por esse governo, isto

é, segundo a entrevistada faltava,

[...] uma capacitagdo voltada para a gestdo, para facilitar o trabalho, é
importante que o diretor escolar entenda pelo menos um pouco de gestdo. A
norma hoje, a nossa legislagdo estabelece que ndo seja s6 o pedagogo, que
poderd virar diretor, hoje, qualquer professor de nivel superior de qualquer
area pode concorrer. Eles ndo tém o conhecimento bésico sobre gestéo,
porque sdo professores de sala de aula, eles convivem com sala de aula e tém
0 conhecimento especifico para isso, mas ndo possuem a experiéncia do
funcionamento da unidade escolar. A ideia da equipe de transicdo de
governo foi estabelecer pelo menos uma nogdo baésica, para os candidatos
iniciarem na funcdo. E os candidatos (professores) tém certa dificuldade na
questdo do gerenciamento da escola, principalmente na gestdo fechada, que
ndo delega que ndo € participativa. Os professores ndo participam muito das
questdes que acontecem na unidade escolar. Esse curso preparatdrio para
0 exame de certificagcdo é necessario para os candidatos conhecerem e
terem uma noc¢do basica sobre gestdo e conhecerem os Programas, a
Legislacdo. A ideia realmente foi ajudar os professores, candidatos a
vaga de diretor escolar. (TECNICA B, 24/10/2012. Grifo nosso).

Como afirma a Técnica B, ao inserir, por meio da legislacdo, os requisitos para 0s

candidatos ao cargo de diretor escolar, o governo introduziu o mecanismo de certificacdo

ocupacional, como uma etapa do processo seletivo. Em outras palavras, 0 governo operou por

meio da legislacdo, com novas regulacGes introduzindo o curso de capacitagdo em gestéo
escolar, avaliando e certificando os candidatos. (FERNANDES, 2010).
Isso significa que uma nova logica de gestdo estava sendo introduzida nas unidades

escolares, com a capacitacdo e a certificacdo ocupacional dos candidatos a diretor escolar, isto

é, fundamentada em um novo modelo orientado pelos principios da gestdo gerencial, cujas

caracteristicas sdo:

[...] a descentralizagdo politica, por meio da transferéncia de recursos e
atribuicbes para os niveis politicos regionais e locais; a descentralizacdo
administrativa, por meio da delegacdo de autoridade aos administradores
publicos que se transformam em gerentes progressivamente autdbnomos;
organizagOes flexiveis no lugar de unitarias e monoliticas, nas quais as ideias
de multiplicidade, de competi¢cdo administrada e de conflito tenham lugar;
definicdo dos objetivos a serem atingidos na forma de indicadores de
desempenho, sempre que possiveis quantitativos, que constituirdo o centro
do contrato de gestdo entre o poder central e os dirigentes locais. Na
educacdo, a reforma do Estado, entre outros aspectos, traduz-se no
entendimento de que é preciso ajustar a gestdo dos sistemas de ensino e das
escolas ao modelo gerencial, conforme divulgado pelo poder central, em
consonancia com o discurso das agéncias externas de cooperacdo e
financiamento. (AZEVEDO, 2002, p. 58-59).
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Pode-se afirmar que, nesse caso, a gestdo democratica da educacdo, expressa no
processo de eleicdo de diretores escolares e de colegiado escolar, pela comunidade escolar,

passou a ser subsumida,

[...] por outra légica de gestdo que tomou como imperativo a persecucdo da
administracdo por objetivos em escala organizacional, com fortes
componentes da divisdo do trabalho, de racionalidade instrumental e
hierarquia estrutural, com vistas a qualidade total do setor educacional.
(PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 772).

O entrevistado da FETEMS lembrou que a Lei n°® 3.244/2006, no governo anterior,
determinava o voto direto e secreto para o cargo de diretor escolar e colegiado escolar, ao
passo que para a Lei n° 3.479/2007 (no atual governo) foi instituido um processo seletivo com
trés etapas (Curso de Capacitacdo em Gestdo; Avaliacdo de competéncias basicas e depois a
eleicdo). Assim se expressa:

O Projeto original foi modificado e ai, nés fomos contrarios a essas
mudangas na Lei, n6s queriamos o projeto original. A Secretaria de Estado
de Educagdo que esta ai hoje, e seu corpo administrativo, sdo
frontalmente contra a eleigdo direta. O processo de acesso ao cargo de
diretor, hoje no Estado, esta como é no municipio, ap6s o processo seletivo,
ocorre a indicacdo politica dos diretores de escola, que nds discordamos
totalmente. (PRESIDENTE DA FETEMS, 31/10/2012. Grifo nosso).

O entrevistado da FETEMS referiu-se, como j& mencionado, ao processo seletivo
com certificagdo ocupacional ao cargo de diretor escolar na Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande, capital do Estado/MS, instituido em 2007. Nos termos de Fernandes (2010, p
11), nesse caso, “[...] Os cargos de direcdo de escola se destinam ao desenvolvimento de
atividades de comando e geréncia de unidades do ensino fundamental e médio e da educacao
infantil, integrantes da Rede Municipal de Ensino.”

Com o depoimento do entrevistado percebeu-se, que além do processo seletivo, o
governo estadual continuou exercendo controle na forma de provimento do cargo de diretor
escolar, indicando, em ultima instancia, os diretores escolares para o exercicio da funcéo,
contrariamente a posigédo do sindicado. Assim identifica-se uma forma de clientelismo, nessa
indicacdo na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

A Técnica B por sua vez, comentou sobre as discussdes quanto a implantacdo do
processo seletivo de diretores escolares, a época,

Houve muitas discussées, mas ndo diretamente com os diretores. Mas entre o
grupo de técnicos da SED/MS e muitas vezes a Secretaria reuniu-se com a
FETEMS para repassar sobre as decisdes. Entdo, assim no inicio, realmente
teve bastante discussdo com as partes envolvidas. Os diretores em si, foram
chamados a participar por meio da representatividade do Conselho de
diretores, que participaram sempre das discussdes e de todas as decisdes
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sobre a implementacdo do processo seletivo, por meio da Lei Estadual
n.3.479/2007 e no &mbito do (PAR). A parceria com o Conselho de diretores
é muito boa e a contribuicdo deles para o desenvolvimento dos trabalhos
aqui no Estado/MS, também é relevante. Além de que existem os Conselhos
de Diretores de Mato Grosso do Sul, os COUNI, além do Conselho de
Diretores da Capital. (TECNICA B, 24/10/2012. Grifo nosso).

No entanto, o presidente da FETEMS ressalta durante a entrevista, as divergéncias

no processo de discussao da forma de provimento do cargo e enfatiza que,

Teve muita polémica. Nés tivemos um processo muito tumultuado muito
embora se mantivesse o0 processo eleitoral. Algumas travas atrapalharam, por
exemplo: - a desvinculagdo da eleicdo do colegiado escolar do diretor
escolar. Elegeu-se primeiro o diretor e depois uma elei¢do interna para o
colegiado escolar, que pela lei anterior, 3.244/2006, o colegiado escolar era
eleito juntamente com o diretor escolar. No nosso entendimento de gestio
democrética o Colegiado cumpre um apoio muito importante, que é ter
a participacdo de todos os segmentos, ter a participacdo dos pais, ter a
participacdo dos alunos, ter a participacdo dos professores, ter a
participacdo dos pedagogos de forma que a escola democraticamente é
dirigida por um colegiado, no qual o diretor é o presidente.
(PRESIDENTE DA FETEMS, 31/10/2012. Grifo nosso).

O entrevistado chama a atencdo para a desvinculacao da eleicdo do colegiado escolar
da eleicdo de diretor escolar e ressalta a importancia desse Colegiado, como instrumento de
gestdo democratica no ambito das escolas. De fato, os colegiados escolares desempenham
importante papel, na medida em gque podem estabelecer o didlogo com a comunidade escolar e
local.

Ressalte-se, que em 2009, a Secretaria de Estado de Educacdo/MS disp6s pela
Resolucdo SED/MS n. 2.255, sobre o processo eletivo de dirigentes escolares da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, especificamente para 0s municipios de: -
Angélica; Aral Moreira; Bela Vista; Camapua; Costa Rica; Deodapolis; Gléria de Dourados;
Porto Murtinho e Campo Grande (MATO GROSSO DO SUL, 2009a, p. 7.476). Conforme
dispositivos da Resolugéo:

Art. 18 A posse dos candidatos eleitos para Direcdo dar-se-a conforme
instrucdo da Comissdo Estadual.

Paragrafo Unico. Na transmissdo da funcdo, a direcdo atual apresentara ao
seu sucessor a relacdo nominal completa de todos os bens materiais,
permanentes e de consumo, sob a guarda da unidade escolar.

Art. 19 A Secretaria de Estado de Educagdo designard para exercer as
funcGes de Diretor e Diretor-Adjunto, pro tempore, quando:

I - N&o houver candidato ou chapa concorrendo a eleicao;

I - Houver anulacéo da eleicdo;

111 - Houver impugnacéo candidato-chapa;
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IV - Quando o municipio ndo possuir candidatos aptos no Banco de Dados;
V - Dispensa da funcéo, a pedido. (MATO GROSSO DO SUL, 2009a).

Em 16 de setembro de 2009, a SED/MS, pela Instrucdo Normativa n°
1/COGES/SUPED/SED/2009, dispds sobre as elei¢bes de diretores das unidades da REE/MS,
nos municipios “Angélica; Aral Moreira; Bela Vista; Camapud; Campo Grande; Costa Rica;
Deodépolis; Gloria de Dourados; Porto Murtinho e Corumbé, que tenham diretor e diretor-
adjunto pro tempore, no dia 25 de setembro de 2009” (MATO GROSSO DO SUL, 2009b, p.
7.543).

O Presidente da FETEMS explicou sobre as elei¢des e a designagéo dos diretores e
diretores-adjuntos pro tempore, nos municipios citados. No seu entendimento,

Eles anularam muitas eleicGes por denuncias frageis e indicaram o pro-
tempore, que ficaram até os trés anos. Entdo nés vimos que eles utilizaram
os mecanismos de “justiceiros”, para indicarem varios diretores que haviam
perdido as elei¢cbes. Varias escolas precisaram de auxilio do nosso
departamento juridico, que encaminhou mandados de seguranca para
empossar aquele que foi eleito. Denlncias muito frageis, ja eram suficientes
para eles anularem a eleicéo e, assim indicavam o pro-tempore deles. Essa é
a contramao da historia. (PRESIDENTE DA FETEMS, 31/10/2012).

A afirmacao do entrevistado indica que as elei¢des apesar de [...] “se apresentarem
como um legitimo canal na democratizacdo da escola e das relagdes sociais mais amplas — e
ndo o Unico — é necessario ndo perdemos de vista as limitagdes do sistema representativo,
assentado em interesses antagonicos.” (DOURADO, 2005, p. 49).

Em sintese, 0 Governo Pedro Pedrossian (1991-1994), por meio dos Decretos n°
5.868/1991 e n° 7.227/1993, instituiu que a forma de provimento do cargo de diretor escolar
ocorreria por eleicdo direta, assim como a eleicdo do colegiado, com mandato de dois anos.

Apesar de se tratar de um governo com caracteristicas conservadoras, entende-se, por
um lado, que a iniciativa pode ser considerada positiva, uma vez que a eleicdo direta constitui-
se um instrumento importante de construcdo da gestdo democratica, em oposicdo ao
clientelismo e ao tradicionalismo, mas, por outro, é preciso destacar, nesse governo, 0S
problemas enfrentados pelos diretores eleitos, no que se refere ao financiamento publico para
execucgdo de suas propostas de trabalho.

Na sequéncia, o0 Governo Wilson Barbosa Martins (1995-1998), manteve 0 processo
eletivo. Apesar de anunciar a gestdo democratica, via documentos da Secretaria de Estado de
Educacdo, como ponto bésico da sua politica educacional, instituiu pelo Decreto n°
8.273/1995, a prova escrita para apurar, nos candidatos a direcdo escolar, conhecimentos

sobre o Sistema Estadual de Ensino e conhecimentos técnicos sobre a Administracdo escolar,
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0 que sinaliza para um processo diferenciado do estabelecido no governo anterior. Esse
periodo corresponde ao momento histérico de introducdo de reformas educativas no contexto
da Reforma do Estado, cujo modelo de gestao educacional articulou-se ao modelo econémico,
conforme os ditames da ideologia neoliberal, sendo que o governo estadual aderiu, em grande
medida, as orientacOes da politica nacional.

No Governo José Orcirio Miranda dos Santos (1999-2002), reeleito para o periodo
2003-2006, por meio da Lei n° 3.244/2006 e a Resolucdo n° 1.789/2004, estabeleceu-se o
processo eleitoral para provimento do cargo de diretor escolar, por voto secreto e direto com
valor de 33,33% para todos os participantes da comunidade escolar.

Nesse governo, apesar de a¢Oes educacionais também relacionadas com a politica do
governo federal, a definicdo da participacdo da comunidade escolar e local, por meio da
eleicdo direta para diretores escolares, aproxima-se, mais, do principio de gestdo democratica
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e na LDBEN de 1996.

Em 2006 foi eleito governador do estado, André Puccinelli, (2007-2010), do PMDB,
nesse periodo, o governo do Estado e a Assembleia Legislativa decretaram e foi sancionada a
Lei n® 3.479, de 20 de dezembro de 2007, alterando o processo eletivo e apresentando 0s
mecanismos do processo seletivo ao cargo de dirigentes escolares, que sdo: - Curso de
Capacitacdo em Gestdo Escolar; - Avaliacdo de competéncias basicas de dirigentes escolares;
— Eleicdo. (MATO GROSSO DO SUL, 2007). Somente apds esse processo, 0s aprovados
poderdo participar da eleicdo, esta ultima definida em funcdo da pressdo dos setores
educacionais.

Desse modo, identifica-se que as a¢Oes educacionais desse governo, aproximam-se
dos contetidos da gestdo gerencial, pois 0 governo do estado apresentou concepcdes e praticas
gerenciais expressas em seus documentos oficiais, tais como: adocdo da progressao por
mérito, avaliacdo de resultados e metas, utilizacdo da ideologia da competitividade, inclusive
0s mecanismos instituidos na forma de provimento do cargo de diretor escolar. (OLIVEIRA,;
BIGARELLA, 2012).

Em suma, evidencia-se nos governos do Estado de Mato Grosso do Sul
mencionados, a contradicdo entre a gestdo democréatica, instituida como principio pela
Constituicdo Federal de 1988 e delegada pela LDBEN para regulamentacao aos sistemas de
ensino, no exercicio da autonomia dos governos subnacionais, e a gestdo gerencial sustentada
em principios de produtividade, da eficiéncia e da qualidade dos sistemas educacionais e da

escola, segundo a logica da administracdo empresarial.
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E necessario destacar que em ambito nacional, o periodo 2007-2010, corresponde ao
segundo mandato do Governo Luiz Inacio Lula da Silva. Nesse governo, foi langado pelo
Ministério da Educacdo (MEC), em 24 de abril de 2007, o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), ao mesmo tempo em que a promulgacao do Decreto n° 6.094/2007 instituiu
0 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, dispositivo legal que coloca em
vigéncia o PDE para a educagdo bésica e define a adesdo voluntéria dos entes federados ao
Compromisso, mediante a elaboracdo do Plano de Acbes Articuladas (PAR) (BRASIL,
2007a). Assim, o PAR constitui o instrumento de planejamento a ser elaborado pelos
governos subnacionais, para receber o aporte de recursos financeiros do governo federal, por
intermédio do MEC, para implementacdo das acbes definidas nesse Plano, com vistas a
melhoria da qualidade do ensino.

A adesdo do Estado de Mato Grosso do Sul ao “Compromisso” e o processo de

elaboracdo do PAR na Rede Estadual de Ensino de MS serdo objeto do proximo capitulo.
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CAPITULO 2

PROCESSO DE ELABORACAO E IMPLANTACAO DO PAR NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL

Este capitulo tem por objetivo descrever o processo de elaboracao e de implantacéo
do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), disposto no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagéo conforme Decreto n° 6.094/2007, na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul. Para tanto, busca contextualizar o PAR no dmbito do Plano de Desenvolvimento da

Educacao (PDE), no Governo Luiz Inacio Lula da Silva, no periodo de 2007 a 2010.
2.1 Plano de Desenvolvimento da Educagéo no Governo Lula da Silva

O governo federal, representado pelo presidente Lula da Silva eleito em 2002",
assumiu o compromisso de “[...] de definir programas prioritarios na area social, dos
programas de investimento em infraestrutura e em setores geradores das divisas necessarias a
sustentacdo do crescimento com estabilidade macroeconémica e de todos 0s demais
programas e acgbes do Governo.” (BRASIL, 2004, p. 13). Em seu primeiro mandato de
governo (2003-2006), comprometeu-se a enfrentar os desafios relacionados a concentracao de
renda e riqueza, exclusdo social, a baixa criacdo de empregos e as barreiras para a
transformacdo dos ganhos de produtividade em aumento de rendimentos da maioria das
familias trabalhadoras, de construir uma sociedade dindmica, moderna e desenvolvida com
equidade social e crescimento econdmico (BRASIL, 2004, p. 13).

O mencionado governo, organizou as agles para viabilizar o desenvolvimento e
crescimento do pais, no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, instituido pelo Decreto n. 5.233,
de 6 de outubro de 2004, estabelecendo, conforme documento oficial, as normas para a gestao
de seus programas, inaugurando um modelo de desenvolvimento em longo prazo, para seu
primeiro mandato de governo (BRASIL, 2004).

Assim a preferéncia eleitoral pelo presidente Lula da Silva, confirmou-se, segundo

Frigotto e Ciavatta (2003), ao concordarem com a andlise de Sader (2002), de que [...] “foi o

3 Nas eleicdes em 2002, os sul-mato-grossenses confirmam a preferéncia por Lula®® do Partido dos
Trabalhadores (PT), em relagdo ao candidato José Serra do Partido Social Democratico Brasileiro (PSDB). O
candidato Lula (PT) ficou com 593.939 votos (55,14%) em relagdo ao candidato José Serra (PSDB) que ficou
com 483.196 votos (44,86%), no segundo turno (BITTAR, 2009, p. 353).
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fracasso do neoliberalismo tardio do governo de Cardoso que propiciou o favoritismo de Lula
nas elei¢des de 2002” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 121).

N&o se pode ignorar que o Governo Lula da Silva, obteve de heranga um pais que
passou por um longo periodo de regime militar (em que o crescimento do pais ocorreu com
alta divida externa, alto indice inflacionario e politicamente ditatorial), em seguida um
processo de democratizacdo (com resgate aos direitos politicos individuais e direitos sociais
com a promulgacdo de uma Constituicdo Federal “Cidada™) e a implantagdo da politica
neoliberal com a Reforma do Estado por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, de 1995, além da “[...] subordinacdo consentida aos organismos internacionais, tutores
dos interesses do grande capital, e a adogdo das politicas neoliberais veiculadas por eles,
aumentaram no Brasil a desigualdade”. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 120).

De acordo com Ferreira (2012, p. 82, p. 47), o Governo Lula da Silva “[...] buscou
conciliar a heranca recebida das reformas e a nova configuracdo do Estado brasileiro com
uma inclinagdo mais determinada na conducdo politica para minorar os efeitos sociais
causados pela onda neoliberal”.

Lula da Silva conseguiu se reeleger** «
2007-2010”. (LEITE JUNIOR, 2009, p. 82). No segundo mandato de governo apresentou a
sociedade brasileira, o Plano Plurianual (PPA 2008-2011), instituido pelo Decreto n° 6.601,

[...] com relativa facilidade para o mandato

de 10 de outubro de 2008, que dispde sobre a gestdo publica e seus programas. Segundo 0
documento,

Art. 1° A gestdo do PPA, para o quadriénio 2008-2011, orientada para
resultados, segundo os principios de eficiéncia, eficacia e efetividade,
compde-se dos niveis estratégico e tatico-operacional.

§ 1° O nivel estratégico do PPA compreende o0s objetivos de governo e os
objetivos setoriais.

§ 2° O nivel tatico-operacional do PPA compreende os programas e agoes.

§ 3° Cabera ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo coordenar
0s processos de monitoramento, de avaliagdo e de revisdo do PPA, bem
como disponibilizar metodologia, orientagdo e apoio técnico para a sua
gestao.

§ 4° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo mantera atualizado,
na Internet, as informacdes necessarias ao acompanhamento da gestdo do
PPA. (BRASIL, 2008a).

O governo federal comprometeu-se com o desenvolvimento por um Brasil no qual: o

“[...] crescimento econdmico ndo esteja dissociado da distribui¢do de renda e do equilibrio

4 Lula obteve 48,61% dos votos vélidos, contra 41,64% obtidos pelo candidato do PSDB, Geraldo Alkmin,
6,85% obtidos por Heloisa Helena, do PSOL e 2,64% obtidos por Cristovam Buarque, do PSB. E, no segundo
turno Lula recebeu 60,83% dos votos contra 39,17% de Geraldo Alkmin. (LEITE JUNIOR, 2009, p. 82).
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ambiental; a educacdo de criangas, jovens e adultos, a promocdo da inclusdo social e a
reducdo da desigualdade estejam no topo das prioridades nacionais” (BRASIL, 2008a, p. 11).

De acordo com o documento,

O ambiente macroeconémico estavel oferece seguranca a estratégia e foi
consolidado por iniciativas orientadas para a responsabilidade monetéria e
fiscal e para reducdo da vulnerabilidade externa. A inflacdo segue sob
controle, a politica fiscal mantém a meta de superdvit primario para o setor
publico consolidado em 3,8% do Produto Interno Bruto (PIB) ao ano, a
expansdo das exportacBes possibilita superdvits expressivos na balanca
comercial e na balanca de transacdes correntes. (BRASIL, 2008a, p.13).

O Plano Plurianual, para o segundo mandato desse governo, propde a articulacdo das
principais politicas publicas para o alcance dos objetivos de governo mantendo a continuidade
quanto a estratégia de desenvolvimento em longo prazo, refor¢cando o conjunto de programas.
Considerou como prioridades trés eixos: a) Agenda Social; b) Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC); c) Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). (BRASIL, 2008a).

Ressalte-se que a Agenda Social é “[...] um conjunto de iniciativas prioritarias, com
énfase no fortalecimento da cidadania e dos direitos humanos, na cultura e na seguranga

publica. A prioridade ¢ a parcela da sociedade mais vulneravel” (BRASL, 20083, p. 13).

A evolugdo nos indicadores de renda entre a populacdo mais vulneravel
verificada na Gltima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
e no crescimento com indices superiores a média nacional nas regides menos
desenvolvidas é o resultado agregado das politicas de valorizagao do saléario
minimo, da integracdo crescente do trabalhador ao mercado de trabalho
formal, do aumento gradativo da escolaridade média da populacéo e das
politicas de transferéncia de renda, em particular, o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia. A Agenda Social para o
proximo periodo promoverd as alternativas de emancipagdo para as familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia por meio da integracdo de politicas
de acesso a educacdo, a energia, aos produtos bancarios, ao trabalho e a
renda, viabilizando a continuidade da reducéo da pobreza e da desigualdade.
O Programa atendeu, no fim de 2006, 11 milhGes de familias, nimero
correspondente ao universo de familias com renda per capita até R$ 120,00,
segundo estimativas baseadas na PNAD 2004. Em agosto de 2007, o valor
dos beneficios foi reajustado em 18,25% e, para 2008, serdo incorporados
adolescentes de 16 e 17 anos ao Programa. (BRASIL, 2008a, p.14).

De acordo com documento oficial, o governo federal organizou um planejamento
estratégico para os proximos anos, compatibilizando os objetivos para alcancar 0 méximo de

crescimento econdmico-politico possivel, fortalecendo a cidadania. (BRASIL, 2007b).
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Apresentou, para a sociedade, um plano de metas denominado: Programa de Aceleragéo do
Crescimento, instituido pelo Decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007,
O PAC consiste em:

Um conjunto de investimentos publicos em infraestrutura econdmica e social
nos setores de transportes, energia, recursos hidricos, saneamento e
habitacdo, além de diversas medidas de incentivo ao desenvolvimento
econdmico, estimulos ao crédito e ao financiamento, melhoria do ambiente
de investimento, desoneracao tributaria e medidas fiscais de longo prazo. As
metas propostas pelo PAC envolvem expansao significativa do investimento
publico e, em decorréncia, do investimento privado. A elevagdo do nivel de
investimento pelo setor publico na resolucdo dos gargalos existentes na
infraestrutura logistica e energética, aliada a continuidade das politicas
inclusivas — essenciais a expansdo do mercado interno —, é fundamental para
a expansdo da capacidade produtiva nacional e elevacdo da produtividade
sistémica da economia. (BRASIL, 2007b, p.19).

Ao indicar a¢bes em dire¢do ao crescimento do pais, o PAC [...] “contou com um
orcamento de R$ 504 bilhdes, sendo R$ 275 bilhdes para a area de infraestrutura energética,
R$171 bilhdes para a area de infraestrutura social e urbana e R$ 58 bilhdes para a
infraestrutura logistica” (LEITE JUNIOR, 2009, p.83).

O documento afirma que [...] “As politicas publicas foram elaboradas para o
atendimento dos jovens, criancas, mulheres, indios, negros e idosos, exercendo a democracia
e a soberania” (BRASIL, 2007b, p. 31). O PAC incluiu, ainda, medidas voltadas para a

sustentabilidade em longo prazo, com destaque para:

[...] o controle das despesas de pessoal para cada um dos Poderes da Unido; a
criacdo de politica de longo prazo de valorizagdo do salario minimo com
regra de reajuste até 2011 e a instituicdo do Forum Nacional da Previdéncia
Social (FNPS). O PAC cria, ainda, medidas de aperfeicoamento da gestdo
publica, incluindo melhoria da gestdo previdenciaria e de combate as
fraudes; agilizagdo do processo licitatorio, promovendo alteragdes na Lei n°
8.666/1993; aperfeicoamento da governanca corporativa nas Estatais;
extincdo de empresas estatais federais em processo de liquidagdo Rede
Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) e Companhia de Navegacdo do S&o
Francisco (FRANAVE) e regulamentacdo da previdéncia complementar do
servidor publico federal. (BRASIL, 2007b, p. 31).

Diante dos desafios da educacédo brasileira, 0 governo federal, argumentou sobre a

necessidade de,

B«Art. 12 Fica instituido o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, constituido de medidas de estimulo
ao investimento privado, ampliagdo dos investimentos publicos em infraestrutura e voltadas a melhoria da
qualidade do gasto publico e ao controle da expansdo dos gastos correntes no ambito da Administragdo Publica
Federal”. (BRASIL, 2007D).
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[...] romper o circulo vicioso, caracterizado pela realimentacdo continua
entre vulnerabilidade social e fracasso escolar, de modo a equalizar as
condicBes de acesso e permanéncia, assim como elevar substancialmente a
qualidade do ensino. (BRASIL, 2007b, p. 31).

Com o argumento de reduzir o fracasso escolar e resolver as questdes de acesso e
permanéncia na escola, visando a melhoria da qualidade da educacdo, a Unido, utilizou-se do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)'®, de acordo com a Lei n° 9.649,
de 27 de maio de 1998", para realizar a captagdo de recursos financeiros centralizando-os,
nos projetos educacionais, em carater assistencial. Essa Instituicdo ganhou um grande
destague no Governo Lula da Silva, isto é, tornou-se o principal financiador da politica

educacional implantada pelo MEC. Dessa forma,

[...] o FNDE, tornou-se eminentemente a financiadora da execucdo de
programas assistenciais direcionadas a livros, alimentagéo, transporte escolar
e salde na escola. A partir de entdo a autarquia possui um carater
assistencial, financiando programas e projetos, particularmente os que
colaboram para a inclusdo social e para 0 cumprimento dos objetivos da
politica nacional de educacdo. (AMORIM, 2011, p. 54).

Ainda, no &mbito da educagdo bésica, o governo afirmava que:

[...] foi instituido o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgdo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB), que
prevé aporte adicional de R$ 2 bilhdes em 2007, R$ 3 bilhdes em 2008, R$
4,5 bilhdes em 2009 e 10% do montante da contribuicdo dos Estados e
Municipios a partir de 2010 aos sistemas publicos de ensino, com intuito de
melhorar a qualidade da educacéo basica em geral, ampliar substancialmente
0 acesso a educacgdo infantil e promover a progressiva universalizagdo do
ensino médio. Dessa forma, com o Fundo, serdo atendidos 47 milhdes de
estudantes de creches, educacdo infantil, ensinos fundamental e médio,
educacéo especial e de jovens e adultos. Além disso, foi lancado, em abril de
2007, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que consiste numa
abrangente e articulada medida de politica voltada a melhoria da qualidade
da educagdo publica brasileira. (BRASIL, 2007b, p. 75).

De fato, o0 governo apresentou o Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE) e o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, por meio do Decreto 6.094 de 24 de
abril de 2007 dispos sobre sua implementagdo pela Unido Federal em “regime de colaboracdo

com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,

1% 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), autarquia federal criada pela Lei n° 5.537, de 21

de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969, é responsavel pela
execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educagdo (MEC). Disponivel em: <http:/
www.fnde.gov.br/fnde/institucional>. Acesso em: 3 jul. 2013.

Y Lei n.° 9.649, de 27 de maio de 1998. Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com>_
Acesso em: 3 jul. 2013.
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mediante programas e acOes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social
pela melhoria da qualidade da educagdo basica” (BRASIL, 2007 a).

Em relacdo a intencdo do MEC de inaugurar um novo regime de colaboracdo entre a
Unido, Estados e Municipios buscando concertar a atuacdo dos entes federados sem ferir o
pacto federativo, Amorim (2011, p, 45) assinala que, com esse intento, deve-se observar a
“[...] questdo da regulacdo e intervengdo, porém sem fazer grandes alardes, uma vez que
estados e municipios possuem certas autonomias previstas constitucionalmente” (AMORIM,
2011, p.45).

De acordo com o MEC, os objetivos do PDE visam alinhar-se “aos objetivos
constitucionalmente determinados a Republica Federativa do Brasil”,

Esse alinhamento exige a constru¢do da unidade dos sistemas educacionais
como sistema nacional — o que pressupde multiplicidade e ndo uniformidade.
Em seguida, exige pensar etapas, modalidades e niveis educacionais ndo
apenas na sua unidade, mas também a partir dos necessarios enlaces da
educacdo com a ordenacdo do territorio e com o desenvolvimento
econdmico e social, Unica forma de garantir a todos e a cada um o direito de
aprender até onde o permitam suas aptiddes e vontade. (BRASIL, 2007d,

p.6).

Nesse contexto é que o MEC apresentou as razfes e principios do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, sustentado em seis pilares:

1) visdo sistémica da educacdo; ii) territorialidade; iii) desenvolvimento; iv)
regime de colaboracédo; v) responsabilizacdo; vi) mobilizacdo social — que
sdo desdobramentos consequentes de principios e objetivos constitucionais,
com a finalidade de expressar 0 enlace necessario entre educacéo, territorio e
desenvolvimento, de um lado, e o enlace entre qualidade, equidade e
potencialidade, de outro. O PDE busca de uma perspectiva sistémica, dar
consequéncia, em regime de colaboracéo, as normas gerais da educagdo na
articulagdo com o desenvolvimento socioecondmico que se realiza no
territério, ordenado segundo a Idgica do arranjo educativo — local regional
ou nacional. Indo adiante, o0 PDE passa do conceito a agdo. (BRASIL,
2007d, p.11).

Nos termos do documento, o governo federal buscou consolidar um plano executivo,
ou seja, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), com a apresentacdo de um
instrumento articulador das acdes, o Plano de Acdes Articuladas (PAR), planejamento
plurianual, voltado para a educagdo bésica e seu financiamento articulado entre a Unido e os
entes federados. Para tanto definiu quatro eixos norteadores: educacdo basica, educagdo
superior, educacéo profissional e alfabetizacéo, estabelecendo as seguintes prioridades:

a) Educacdo Baésica, prioridades: - Financiamento (Salario Educacdo e o
FUNDEB); - Avaliagdo e responsabilizagdo — IDEB; - o Plano de Metas; -
Planejamento e Gestdo Educacional.
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b) Educacdo Superior, prioridades: - Reestruturagdo e expansdo das
Universidades Federais; - REUNI, PNAES; - Democratizacdo do Acesso; -
FIES; - Avaliacdo com Base na Regulacdo — SINAES.

c) Educacdo Profissional e Tecnoldgica, prioridades: Educacdo Profissional
e Educacdo Cientifica (IFET); - Normatizacdo; - EJA Profissionalizante.

d) Alfabetizacdo, Educacdo Continuada e Diversidade. (BRASIL, 2007d, p.
17-41).

No ambito da Educacdo Baésica, foram definidas, também, ac6es como: a Olimpiada
de Lingua Portuguesa e a Olimpiada de Matematica; a universalizacdo dos laboratérios de
informatica; a eletrificacdo das escolas publicas; o estabelecimento do Programa Caminho da
Escola; acOes de educacdo no campo; a reformulacdo do projeto Brasil Alfabetizado; o
Programa Brasil Profissionalizado; a criagdo de vagas para o Ensino Médio Integral.
(BRASIL, 2007 c)

As acles do PDE contemplaram também a educacdo profissional, com a criacdo de
um Instituto Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, com unidades em
todas as cidades-polo do pais, a regulamentacdo da lei do estagio e a reintegracdo do Ensino
Técnico ao Ensino Médio para jovens e adultos, visando a qualidade da educacdo. (BRASIL,
2007d). Assim, compreenderam a “[...] cobertura de todas as areas de atuacdo do MEC,
segmentadas por niveis e modalidades de ensino, incluindo medidas de apoio e infraestrutura”
(SOUZA, 2010, p.49).

Saviani (2007) ao analisar a singularidade do PDE, fez uma analogia ao “Plano de
Metas” de Juscelino Kubitschek, que foi constituido como um plano com 30 metas
distribuidas em seis grupos com cinco metas ligadas ao desenvolvimento nacional. Sua
analise iniciou pelo termo “plano”, atribuindo-lhe aspectos positivos e negativos. Em sentido
negativo, para o autor, o PDE ndo é um Plano de Educacdo, mas, um programa de acdo, com
aproximadamente 30 ac¢Ges sustentadas por seis pilares. Em termos positivos, o PDE “[...] ndo
constava no Plano Nacional de Educacdo (PNE) e nenhum outro plano educacional anterior,
mas que se apresentou com o objetivo de atacar o problema da qualidade da educagdo”
(SAVIANI, 2007, p 1242).

Dessa forma, o programa obteve aprovacdo da populacdo em sua implantagdo. Na
analise de Saviani (2007), o aspecto que teria sido o principal responsavel pela repercussao
positiva refere- se a questdo da qualidade do ensino:

[...] o PDE foi saudado como um plano que, finalmente, estaria disposto a
enfrentar esse problema, focando prioritariamente os niveis de qualidade do
ensino ministrado em todas as escolas de educagdo bésica do pais. Mas o
‘Plano’ se mostra bem mais ambicioso, agregando 28 aces que incidem sobre
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0s mais variados aspectos da educagdo em seus diversos niveis e modalidades.
(SAVIANI, 2007, p.1232).

N&o se pode esquecer que o PDE, como mostra o autor, assume plenamente, inclusive
na denominagdo, a agenda do Movimento “Compromisso Todos pela Educagdo”, langado em
6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga em S&o Paulo®. Em seu lancamento definiu
cinco metas, ou seja:

1) Todas as criancas e jovens de 4 a 17 anos deverao estar na escola;

2) Toda crianca de 8 anos devera saber ler e escrever;

3) Todo aluno devera aprender o que é apropriado para sua serie;

4) Todos os alunos deverao concluir o ensino fundamental e 0 médio;

5) O investimento necessario na educagdo basica devera estar garantido e
bem gerido. (SAVIANI, 2007, p.1244).

O PDE, conforme documento, foi criado para identificar experiéncias nas escolas e
redes de ensino do pais, de modo que as boas préaticas pedagdgicas pudessem ser traduzidas
nas diretrizes que orientassem as ac¢Ges do Plano de Metas (BRASIL, 2007d), conforme metas
descritas abaixo, em consonancia com as metas definidas pelo Movimento “Compromisso
Todos pela Educagao™:

[...] estabelecer como foco a aprendizagem; alfabetizar as criancas até, no
maximo, os oito anos de idade; acompanhar cada aluno da rede
individualmente; combater a repeténcia, por estudos de recuperagdo ou
progressdo parcial; combater a evasdo; ampliar a jornada; fortalecer a
inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia; promover a educacao
infantil; instituir programa de formacao e implantar plano de carreira, cargos
e salarios para os profissionais da educacdo; valorizar o mérito do
trabalhador da educacdo; fixar regras claras, considerados mérito e
desempenho, para nomeacédo e exoneragdo de diretor de escola; promover a
gestdo participativa na rede de ensino; fomentar e apoiar os conselhos
escolares etc. (BRASIL, 2007d, p. 23).

Nesse cendario, como observa Amorim (2011), o PDE por ndo ter sido instituido por
Lei, mas, sim por Decreto, corre o risco de insucesso, apesar de que “[...] suas caracteristicas
empresariais fazem frente a sua defesa uma vez que o empresariado é grande influenciador
das agdes estatais, bem como dos instrumentos que regem o capital” (AMORIM, 2011, p. 42).
Souza (2010) adverte que a¢bes do PDE voltadas para a educacdo basica como:

formagéo de professores e profissionais da educacdo, piso salarial, infraestrutura, avaliages

18 “Esse movimento se constituiu, de fato, como um aglomerado de grupos empresariais com representantes e
patrocinio de entidades como o Grupo Pdo de AgUcar, Fundacdo Itai-Social, Fundagdo Bradesco, Instituto
Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Educar- DPaschoal, Instituto Itad Cultural, Faca
Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander,
Instituto Ethos, entre outros”. (SAVIANI, 2007, p. 1243).
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periddicas, transporte escolar, acesso as tecnologias, investimentos em creches e pré-escolas,
bibliotecas, livros didaticos, entre outros programas de apoio, “[...] ndo caracterizam,
portanto, objetivos novos, mas seguramente se constituem em tarefa ardua, especialmente
frente aos péssimos resultados aferidos pelas avaliagdes em larga escala”. (SOUZA, 2010, p.
38).

A avaliacdo em larga escala mencionada pela autora refere-se a um programa de
avaliacdo de longo alcance no Brasil, com abrangéncia nacional, desde a implementacdo do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Acrescenta-se que:

[...] o SAEB, é composto por duas avaliagdes: a primeira, Avaliacdo
Nacional da Educacdo Bésica, (ANEB), cujos resultados sdo apresentados
para cada Unidade da Federacdo, Regido e para o Brasil; a segunda,
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), que, nessa
configuragéo, recebe o nome de Prova Brasil e oferece resultados por escola,
municipio, Unidade da Federacdo e pais que também sdo utilizados no
calculo do IDEB (ANTUNES, 2012, p. 47).

Assim, o Ministério da Educacdo (MEC), seguindo a légica das avaliacbes em larga

escala, criou, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Nacionais “Anisio

Teixeira’, em 2007 o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB). Nas palavras

de Saviani (2007, p. 1234):

[..] O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) foi criado
pelo MEC para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos. Tomando como
pardmetros o rendimento dos alunos (pontuagdo em exames padronizados
obtida no final das 4% e 8 séries do ensino fundamental e 3% do ensino
medio) nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica e os indicadores de
fluxo (taxas de promocdo, repeténcia e evasdo escolar), construiu-se uma
escala de 0 a 10. Aplicado esse instrumento aos alunos em 2005, chegou-se
ao indice médio de 3,8. A luz dessa constatacio, foram estabelecidas metas
progressivas de melhoria desse indice, prevendo-se atingir, em 2022, a
média de 6,0, indice obtido pelos paises da Organizagdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

De acordo com o governo, o IDEB foi criado para medir a qualidade de cada escola e
de cada rede de ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante em
avaliaces do INEP e em taxas de aprovacdo (BRASIL, 2007d).

Com a definicio do IDEB™ foram mensurados os resultados da avaliacdo da

educacao basica no Brasil, [...] “no caso de Mato Grosso do Sul, a média ficou abaixo dos

%0 IDEB é um indicador que combina os dados de fluxo escolar, especificamente, as taxas de aprovacéo —
obtidas do Censo da Educacao Bésica - com os dados de desempenho escolar —, da Prova Brasil e do Sistema de
Avaliacao da Educacéo Béasica (SAEB). O IDEB é calculado para cada uma das etapas de ensino e esta definido
entre valores de 0 a 10. Disponivel em: <http://gestao2010.mec.gov.br/o_que_foi_feito/program_81.php>.
Acesso em: 20 mar. 2013.
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ndmeros nacionais relativos ao rendimento escolar e a média de desempenho dos alunos

(aprovacado, reprovacao e abandono)” (BITTAR, 2009, p. 400).

Tabela 2 - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (2007)

Discriminacao Brasil Mato Grosso do Sul
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (2007) 4,2 4,0
Anos Finais do Ensino Fundamental 3.8 3,5
Ensino Médio 3,5 3,4

Fonte: BITTAR (2009, p. 400).

Segundo Bittar (2009), com o0s numeros, em uma escala de 1 a 10,

A média brasileira esta abaixo de 4 quando dos paises desenvolvidos situa-se
em 6 (1% a 4? séries). Ja a média de Mato Grosso do Sul é de 3,3, 0 que o
coloca em 9° lugar no ranking nacional, ficando atras de Minas Gerais, Santa
Catarina, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Parand, S&o Paulo, Distrito
Federal e Roraima revelando um nivel muito ruim de ensino, o que, portanto
constitui um aspecto frustrante, pois constatamos que a educacdo ndo foi
considerada como politica pablica essencial para a constru¢cdo de Mato
Grosso do Sul. (BITTAR, 2009, p. 400).

Com base nos resultados apresentados pela pesquisa do INEP, a autora mostra “[...]
que no ambito do Brasil, o Estado de MS encontra-se com resultados abaixo do esperado
pelas médias almejadas para o pais, porque a educa¢do nao tem sido priorizada como politica
publica” (BITTAR, 2009, p. 400).

O Plano de Metas, conforme o governo federal, substitui os convénios anteriores,
com a implantacéo do Plano de Acdes Articuladas (PAR)?. Esclarece que esse plano de acdes
foi estrategicamente formulado pelo MEC como instrumento de apoio técnico a gestdo
municipal e estadual do ensino para todo o pais. O PAR foi apresentado como solucgéo para o
maior impeditivo do desenvolvimento do regime de colaboracdo: a descontinuidade das acdes
(BRASIL, 2007d).

2.2 Plano de Acdes Articuladas (PAR) no ambito do PDE

O Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007 oficializou o Plano de Desenvolvimento

da Educacdo, como politica publica instituindo o Plano de Agdes Articuladas (PAR), como

2 A Resolugdo n° 029 de 20 de junho de 2007, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) estabeleceu os critérios, os parametros e os procedimentos para a
operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar a projetos educacionais, no &mbito do Compromisso.
Apos essa resolucdo, mais duas foram instituidas alterando-a, primeiro a Resolugdo n° 047, de 20 de setembro
de 2007 e, depois, a Resolucdo n° 46, de 31 de outubro de 2008.
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instrumento de planejamento estratégico para ser elaborado por todos os entes federados.

Conforme o art. 9°,

[..] O PAR é o conjunto articulado de acBes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educagdo, que visa 0 cumprimento das
metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes.

§ 1° O Ministério da Educagdo enviara ao ente selecionado na forma do art.
8° § 2°, observado o art. 10, § 1°, equipe técnica que prestara assisténcia na
elaboracdo do diagnostico da educagdo basica do sistema local.

§ 2° A partir do diagndstico, o ente elaborara o PAR, com auxilio da equipe
técnica, que identificard as medidas mais apropriadas para a gestdo do
sistema, com vista @ melhoria da qualidade da educagdo bésica, observado o
disposto no art. 8% 8§ 3°e 4% (BRASIL, 2007d).

Com a oficializagdo do plano por meio do Decreto, o MEC disponibilizou
orientagdes pelo documento, chamado de “Instrumento de Campo”, para a elaboragao do
PAR.

Assim os entes federados precisavam cumprir inicialmente duas etapas, na primeira
0S municipios e os estados, deveriam formar uma comissdo técnica local constituida por
dirigentes municipais e/ou estaduais da educacdo, técnicos das secretarias de educacdo,
representantes dos diretores escolares, representantes dos docentes da zona urbana e rural,
coordenadores e supervisores escolares, representantes do quadro técnico — administrativo das
escolas, representantes dos Conselhos Escolares e representantes dos Conselhos de Educacéo.

Os entes federados deveriam aderir ao “Compromisso”, com a celebracdo de um
Termo de Cooperacdo para a elaboracdo do PAR e com base nesse Termo, a referida
comissao técnica local, iniciaria a segunda etapa, que consistia no diagndstico, in loco,
caracterizando as condig0es reais do sistema educacional das redes municipais e estaduais de
ensino. Esse trabalho foi denominado de Levantamento Situacional da Educacdo (LSE) e

conforme as orientacGes do Instrumento de Campo,

[...] o municipio deve realizar um diagnéstico da realidade educacional local
e, em face deste e dos eixos de intervencdo indicados pelo Compromisso,
formular seu Plano de Ac¢des Articuladas. O MEC enviar4 a cada municipio
priorizado uma equipe técnica que ird assessorar e identificara as medidas mais
apropriadas para a gestao do sistema. (BRASIL, 2008, p. 789).

Apos a realizacdo desse diagndstico o gestor da educacdo e a comissdo técnica
passariam a responder os formularios que sdo registrados eletronicamente, pelo Sistema
Integrado de Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacéo (SIMEC)?!. Os
entes federados receberam, também, um Guia Pratico de Agdes, contendo todos os programas

*!Disponivel em: <http://simec.mec.gov>. Acesso em: 4 dez. 2011.
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e acoes do MEC que sdo disponibilizados na medida da caracterizacdo das demandas, que
deve ser, por sua vez, elaborado coletivamente (comité local), gerando o planejamento das
acOes e subacdes, com seus respectivos cronogramas de execucdo e com a definicdo de seus
responsaveis, compreendendo quatro dimensdes, que sdo: a) Gestdo Educacional; b)
Formacdo de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar; ¢) Praticas
Pedagdgicas e Avaliacdo; d) Infraestrutura e Recursos Pedagogicos.

Para o preenchimento desses formularios no SIMEC, o MEC pré-definiu um sistema
de pontuacdo para se elaborar as acdes e subacGes no PAR. Esses critérios de pontuacdo
variam de 1 (um) até 4 (quatro). A funcdo desses critérios era determinar os pontos mais
criticos da educacdo local que requeriam o apoio técnico e financeiro do MEC e também o0s
pontos satisfatérios e positivos, em que o ente federado poderia resolver autonomamente suas
dificuldades, como segue:

Critério de pontuacdo 4 - A descricdo aponta para uma situagdo positiva,
ou seja, para este indicador ndo serdo necessarias a¢cdes imediatas.

Critério de pontuacdo 3 - A descri¢do aponta uma situagdo satisfatoria,
com mais aspectos positivos do que negativos, ou seja, sdo desenvolvidas,
parcialmente, acdes que favorecem o desempenho do indicador.

Critério de pontuacdo 2 - A descricdo aponta para uma situacao
insuficiente, com mais aspectos negativos do que positivos; serdo
necessarias agoes imediatas a estas, poderdo contar com o apoio técnico e ou
financeiro do MEC.

Critério de pontuacédo 1 - A descricdo aponta para uma situacéo critica, de
forma que ndo existem aspectos positivos, apenas negativos ou inexistentes.
Serdo necessarias acOes imediatas e estas poderdo contar com 0 apoio
técnico e ou financeiro do MEC. (BRASIL, 2008b, p. 9-10).

As medidas necessarias para a melhoria da educacdo basica local, s6 seriam
realizadas com apoio técnico ou financeiro do MEC, quando os indicadores recebessem
pontuacdo um ou dois, pois sdo considerados como insatisfatorios ou inexistentes.

Ainda o manual explicativo denominado Instrumento de Campo, afirma que:

[...] os critérios e indicadores ndo devem ser entendidos como inflexiveis;
qualquer objeto educacional em avaliagdo existe num mundo de juizos de
valor muitas vezes conflitantes, o que exige dos avaliadores uma analise
equilibrada, sensata e voltada para o reconhecimento da realidade local. As
informagdes qualitativas e quantitativas levantadas durante o processo
deverdo fornecer elementos para caracterizar o nivel de atendimento aos
indicadores de qualidade que, em conjunto, integram cada dimens&o.
(BRASIL, 2008b, p. 10).

Assim, o manual orienta a sistematizacdo do diagnostico educacional local, bem

como induz as reflexdes criticas dos participantes das equipes locais. O documento
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Instrumento de Campo indica as orientacbes para a elaboracdo do PAR, previamente
direcionadas pelos proprios critérios de pontuacdo, que ja vieram determinados pelo MEC.

Segundo o Instrumento de Campo, esses critérios poderiam ser devidamente
justificados quando necessario pela equipe local, definindo-se uma demanda em potencial. Na
impossibilidade de justificar alguma informacdo ou pelo entendimento de que a descri¢do dos
critérios dos indicadores ndo refletisse a realidade local, indicava-se, entdo, a atribuicdo da
condigdo “nao se aplica” (NSA).

Para a elaboracdo do PAR, 0 mencionado Instrumento esclarece que:

a) Dimensdes: sdo agrupamentos de grandes tragos ou caracteristicas
referentes aos aspectos de uma instituicdo ou de um sistema, sobre 0s quais
se emite juizo de valor e que, em seu conjunto, expressam a totalidade da
realidade local.

b) Areas: é o conjunto de caracteristicas comuns usadas para agrupar, Com
coeréncia logica, os indicadores. Entretanto, ndo séo objetos de avaliagdo e
pontuagéo.

¢) Indicadores: representam algum aspecto ou caracteristica da realidade
gue se pretende avaliar. Expressam algum aspecto da realidade a ser
observada, medida, qualificada e analisada. Neste Instrumento, o0s
indicadores foram construidos a partir das diretrizes estabelecidas no
Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007. Indicadores aos quais € atribuida a
condi¢do NSA (néo se aplica): representam os indicadores em que ndo ha
possibilidade de registro ou pela falta de informagdo ou pelo entendimento
conjunto de que a descri¢do dos critérios do indicador néo reflete a realidade local.
d) Critérios: sdo os padrGes que servem de base para comparacéo,
julgamento ou apreciacdo de um indicador. (BRASIL, 2008b, p.9).

O governo federal instituiu também as responsabilidades dos entes federados,
conforme o art. 58 do Decreto 6.094/2007%, pelo padrdo da oferta educativa, mediante
convénios que objetivam o repasse de recursos financeiros.

Segundo Adrido e Garcia (2008) tal procedimento de responsabilizacdo dos entes
federados sobre a oferta do ensino foi vinculado por meio de convénios, que sdo pactuados
entre o governo federal e as Secretarias de Estado de Educacéo, mediante as acdes pertinentes
ao PAR.

Conforme o Decreto 6.094/2007, nos seguintes artigos:

Art. 10. O PAR sera base para termo de convénio ou de cooperacéo, firmado
entre o Ministério da Educag&o e o ente apoiado.

Art. 11. O monitoramento da execucdo do convénio ou termo de cooperagdo
e do cumprimento das obrigacGes educacionais fixadas no PAR sera feito
com base em relatorios ou, quando necesséario, visitas da equipe técnica.

22«Art. 5° A adesdo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso implica a assungio da responsabilidade
de promover a melhoria da qualidade da educacdo basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo
cumprimento de meta de evolugéo do IDEB, observando diretrizes relacionadas no art. 2°.” (BRASIL, 2007a).
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Art. 12. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacéo.
(BRASIL, 2007a).

Ao analisarem a implantacdo do PAR nos municipios brasileiros, Adrido e Camargo
(2008) verificaram a indicacdo da falta de condi¢bes objetivas para a autorregulacéo
manifestada pelos municipios brasileiros. Em suas palavras,

[..] transparece a duvida no &mbito do governo federal sobre a
capacidade dos municipios brasileiros de responder as demandas
educativas decorrentes da ampliacdo de suas responsabilidades com
parte do ensino fundamental, nas modalidades regulares e supletivas, e
pela totalidade da educagéo infantil. Em contrapartida, o0 acompanhamento
das acGes pelo governo federal induz a responsabilizacdo de gestores locais
e, no limite, das préprias unidades escolares, pelo sucesso das acles e
melhoria da escola publica, tendo em vista o efeito cascata que a légica
pressupde. (ADRIAO; CAMARGO, 2008, p.791. Grifo nosso).

Entende-se que a questdo da falta de condicbes, para a realizacdo da
“autorregula¢do” pelos municipios, analisada pelos autores, ocorre em fun¢do das
desigualdades regionais e que, portanto, apresentam dificuldades na implementacédo das ac¢oes
constantes no PAR, que sdo vinculadas ao cumprimento de metas para recebimento dos
recursos federais. Esse processo esta determinado no PAR, inclusive com o sistema de
monitoramento. (ADRIAO; CAMARGO, 2008).

O monitoramento do PAR foi pré-estabelecido pelo MEC como um instrumento
estratégico de organizacdo, acompanhamento, avaliacdo das metas realizadas, das acGes
executadas, inclusive com objetivo de tracar novas estratégias cuja responsabilidade é do
Comité local, responsavel pela coordenagdo do PAR no ambito local.

Assim, o governo federal definiu que a adesdo ao Plano de Metas pelos gestores
locais seria facultativa, porém, uma exigéncia para 0s governos subnacionais receberem
assisténcia técnica e recursos financeiros da Unido. Portanto, [...] “cientes deste fato, os 27
estados e 5.563 municipios brasileiros, aderiram ao Plano de Metas do PDE. Destaque é dado
ao PAR como instrumento de planejamento e ao Desenvolvimento da Escola — PDE - Escola,
voltado a gestdo” (AMORIM, 2011, p. 37-38).

Camini (2009, p. 257) esclarece que a “[...] forma de adesdo proposta pelo governo
pode caracterizar-se como uma forma de democracia induzida ou consentida”. Em suas
palavras,

Essa estratégia de acdo do MEC, propondo a adesdo e o envolvimento dos
municipios e estados a uma politica nacional baseada em diretrizes ja
estabelecidas, pode caracterizar-se como uma forma de democracia induzida
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ou consentida. Nesse caso, 0 6rgdo gestor central responsavel formula a
politica a ser assumida e implementada em colaboracdo com as demais
instancias, propondo inclusive a forma de organizacéo (equipe local, Comité
Gestor), apresentando através do Instrumento do PAR um rol de a¢des que
podem ser escolhidas para execucdo, contando, para isso, com oferta de
assisténcia técnica e financeira. (CAMINI, 2009, p. 257).

Portanto, ainda segundo a autora, essa forma de acdo do 6rgdo central pode ser
compreendida, em certa medida, como ingeréncia, nesse caso, da Unido, sob a [...] “forma de
delegacdo, descentralizagdo ou auxilio, uma relacdo que implica certa passividade e adesao
aos demais entes regionais”. Acresce-se as estas, outra caracteristica como “[...]
permeabilidade, que envolve préaticas e procedimentos politico-administrativos que permitem
e favorecem a penetracdo das intencbes e acbes de umas instancias sobre as outras”
(CAMINI, 2009, p. 257).

A seguir, apresentar-se-a como ocorreu 0 processo de elaboracdo e implantacdo do
PAR na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

2.3 Elaboragéo e Implantacdo do PAR na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do
Sul

A elaboracdo e implantacdo do Plano de Agdes Articuladas na Rede Estadual de
Ensino no Estado de Mato Grosso do Sul ocorreu a partir do ano de 2007, exatamente no
primeiro mandato do governador André Puccinelli?®.

Em outubro de 2006, ao ser eleito governador, assumiu 0 compromisso com O
desenvolvimento do Estado de Mato Grosso do Sul. Para isso, estabeleceu metas apresentadas
no Plano de Governo, incluindo um pacote de obras voltadas para a modernizacdo da
infraestrutura, da logistica e do setor habitacional, garantindo condi¢cBes de crescimento
econdmico e atraindo grandes investimentos produtivos dos diversos setores privados (MATO
GROSSO DO SUL, 2008b).

Ao tomar posse, em 2007 para seu primeiro mandato, o governador André Puccinelli
enfatizou que:

Ja no primeiro dia de trabalho, deparamo-nos com questfes que requeriam
acOes urgentes como: 0 saneamento das contas publicas que operavam com
um déficit mensal superior a 30 milhdes de reais; o pagamento dos salérios
relativos ao més de dezembro/2006 dos servidores estaduais, da parcela da
divida fundada referente ao més de dezembro/2006 e das transferéncias do

2 Bittar (2009) mostra que André Puccinelli venceu as eleigdes, no primeiro turno, com 61,3% dos votos,
enquanto Delcidio do Amaral (PT) obteve 38,04%. No total de 78 municipios, André Puccinelli venceu em 71.
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ICMS para 0s Municipios, relativas a arrecadacdo da substituicao tributéria
do més de dezembro/2006, para 0s quais - entre outros compromissos - nao
foram provisionados os respectivos recursos financeiros em obediéncia a Lei
de Responsabilidade Fiscal; e o esforco imediato para a superagéo da crise
do setor agropecudrio, provocado, principalmente, por problemas sanitarios
ocorridos em 2005 na regido da fronteira. Todas essas situacBes foram
enfrentadas e superadas, inclusive a recuperacdo, pelo Estado, da sua
condicdo de area livre de febre aftosa com vacinagdo. (MATO GROSSO DO
SUL, 2008b, p. 3).

Em Mensagem a Assembleia Legislativa, em forma de relatério (prestacdo de
contas), o governo estadual apresentou as acOes realizadas no periodo de 2007-2010, em
relacdo a educacdo, integralizadas no PAR. Expde que:

[...] foram construidas 11 escolas indigenas, quatro grandes escolas estaduais
nos municipios e trés Centros de Educagdo Profissional. Um total de 291
escolas ampliadas, reformadas, ganhando quadras cobertas, bibliotecas e,
salas de tecnologia. Investiu na valorizagdo profissional e na formagao
continuada de professores que trabalham nas escolas da rede estadual.
(MATO GROSSO DO SUL, 2011, p. vi).
Essas acOes, conforme Mensagem, foram realizadas por convénios pactuados com o
MEC/FNDE, como € o caso das obras do PAC, do PDE e resultantes da elaboracdo do PAR.
Para obtencdo de informacdes sobre a elaboracdo do PAR em MS, em entrevista
questionou-se: - Como foi a apresentacdo do Plano de Acbes Articuladas (PAR) no Estado de
Mato Grosso do Sul? A Técnica A, explicou que,

[...] em setembro/2007, as Técnicas do MEC vieram para o Estado/MS e
fizeram o treinamento - autoexplicativo com os técnicos da Educacdo da
SED/MS, que também fizeram parte da elaboragdo do diagndstico e do
documento do PAR. Eles foram escolhidos de acordo com suas &reas de
atuacdo. (administracdo, pedagogia, planejamento). Entdo, o MEC
implantou e a SED/MS fez adesdo ao PAR. Pois era uma condicéo para
o recebimento dos recursos financeiros para o Estado. (TECNICO A,
24/10/2012. Grifo nosso).

Como afirma a entrevistada, os entes federados ndo tinham muita opcao, ou seja,
estavam sendo induzidos, por meio do instrumento legal, a realizar a adesdo ao PAR com o
objetivo de ndo serem excluidos do auxilio financeiro da Unido. Em outros termos, “[...] Os
recursos financeiros direcionados aos entes federados por parte da Unido estdo condicionados
ao cumprimento de Metas e das exigéncias constantes nos convénios”. (ADRIAO; GARCIA,
2008, p. 790). Questionou-se ainda: - “Como se deu a elabora¢do do PAR, no Estado de Mato

Grosso do Sul?” A Conselheira B relatou,

[...] Bem, no inicio foi quando o PAR foi apresentado na Secretaria do
Estado/MS e a Secretaria nos chamou para ler o documento do PAR estavam
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totalmente direcionadas para a rede municipal, as perguntas ndo estavam
direcionadas para a realidade da rede estadual e ai houve toda uma
articulacdo com os outros Estados. O Ministério da Educacdo solicitou a
Secretéria de Estado de Educacdo/MS que permanecesse em Brasilia, com
uma técnica do MEC, para ajudar na constru¢do de um questionario voltado
para a realidade da rede estadual de ensino. Eu acompanhei a primeira
reunido, em Brasilia. Nés tentamos adequar este questionario, mas nao
foi tdo adequado assim, porque as discussdes foram muito rapidas, se
ndo os Estados perderiam recursos, porgue havia prazo para isso. Ai
nés retornamos para o Estado/MS, e iniciamos as discussoes.
(CONSELHEIRA B, 29/10/2012. Grifo nosso).

Pelas palavras da entrevistada evidenciam-se diferencas nas orienta¢cbes do MEC aos
municipios para a elaboracdo do PAR, em relacdo aos estados. A afirmacéo da entrevistada
vem ao encontro das analises de Camini (2009) ao mostrar que para a elaboracdo do PAR dos
estados, o MEC disponibilizou um novo guia, assim, “[...] dando abertura para introdugao de
novas acOes, subacOes e programas, diversos daqueles sugeridos, permitindo inclusive
demandar apoio financeiro em ac¢0es que ndo estavam previstas nas orientagdes dos Planos
Municipais”. A autora ressalta que essa abertura e liberagao, para que os estados incluissem
livremente no PAR, ac0es e subacoes,

[...] pode ser resultado de forte pressdo exercida pelos governos e também
entendida como tratamento diferenciado, uma vez que 0s municipios (em
especial os mais fracos na cadeia do IDEB) tiveram sua autonomia limitada
na apresentacdo de demandas de assisténcia técnica e financeira do MEC no
referido Plano. (CAMINI, 2009, P. 157-158).

Diante disso, percebe-se que o MEC nédo atendeu os entes federados da mesma
forma, isto &, priorizou, inicialmente, os municipios com baixo IDEB, estendendo, depois
para 0s outros municipios. Além disso, relacionou-se de forma diferenciada com os entes
federados (estados e municipios).

A Técnica B enfatiza ainda que,

O PAR ja tinha todos os encaminhamentos, com todos e para todos oS
segmentos. Pegamos esse questionario adaptado, e a Secretaria chamou
representantes do: Conselho Estadual de Educagéo, Diretores de Escolas,
Secretarios Municipais para participarem e n6s comegamos a aplicar uns
questionarios que eram direcionados para os funcionarios de escola, para a
Secretaria, E nesse processo inicial, vieram duas técnicas do Ministério da
Educacdo que trabalharam com a gente e nos ajudaram com nossas davidas.
Eu brinco muitas vezes, que elas sabiam tanto quanto a gente. Porque
também para elas, tudo era muito novo. (CONSELHEIRA B, 29/10/2012).

A entrevistada destaca a capacidade técnica da equipe, no caso, de integrar uma
Secretaria de Estado de Educagdo. No entanto, Ferreira (2012) em suas anélises sobre a
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elaboracdo do PAR, em municipios brasileiros, também observou as limitagdes estruturais em
sua execucdo. Segundo a autora,

[...] muitas equipes do sistema municipal da educagdo, convocadas para
elaborar o PAR, apresentaram dificuldades no diagndstico de seus
problemas, levando a perceber que a complexidade e abrangéncia das
questdes educacionais, dispostas no instrumento do PAR, dificultaram a
identificagdo dos problemas. Geralmente, a divisdo do trabalho presente no
sistema e na escola fragmenta a formulacdo e a execucdo das agdes
planejadas. Ao mesmo tempo, as informacdes sobre o PAR ficam centradas
na figura do Dirigente da Secretaria de Educacéo, e a equipe local somente
toma conhecimento sobre a politica no momento de sua execucao.
(FERREIRA, 2012, p. 57).

Essa afirmacdo confirma a andlise de Camini (2009) de que, diferentemente dos

municipios, os estados brasileiros tiveram maior autonomia na elaboracéo do seu Plano,

[...] resultado do processo de reivindicagdo e negociagdo ocorrida pelos
Governos, em especial pelos Secretérios de Estado, através do CONSED, ja
que os mesmos reclamavam da intervencdo direta do MEC nos municipios
sem articulagdo com as Secretarias de Estado de Educagdo. A superagdo
ocorreu, tendo inclusive casos de estados, em que as redes publicas
municipais foram incluidas no PAR desses estados, construindo assim um
trabalho de planejamento integrado entre redes publicas municipais e
estaduais — trabalho esse articulado com a participagdo da UNIDIME.
(CAMINI, 20009, p. 187).

Assim, o Estado de MS teve liberdade para composicdo de sua equipe local, assim
como para formulacdo das acOes e subagdes no PAR. O procedimento seguinte, era a entrega
do documento para 0 MEC. Questionou-se, entdo, sobre a metodologia de elaboracdo do
PAR.

A entrevistada do CEE/MS limitou-se a responder: [...] “como fizemos tudo junto,
diagnostico e elaboragdo do PAR, Mato Grosso do Sul foi o primeiro estado a apresentar o
documento para aprovagdo em Brasilia” (CONSELHEIRA B, 29/10/2012).

Em seguida, como mostra Camini (2009, p. 189), em cumprimento a Resolucdo
047/2007, o MEC “[...] analisou as demandas do PAR (a¢des e subagdes), para emissdo de
pareceres técnicos, tendo em vista a geracao de termos de cooperacao técnica” (CAMINI,
2009, p. 189).

Mato Grosso do Sul por meio da SED/MS, formalizou o termo de cooperagéo técnica
para a realizacdo de agdes integradas no PAR, por intermédio do Ministério da Educagéo e do
Fundo de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), objetivando o acesso aos recursos
financeiros, conforme Resolucdo FNDE/MEC n° 029/2007.



81

Dessa forma, a partir de 2007, com base na Resolu¢do FNDE/MEC n° 029/2007,
“[...] a assisténcia financeira foi implementada por meio dos programas e agdes educacionais
a cargo das Secretarias — fim e/ou do FNDE”. (CAMINI, 2009, p. 175).

Ao se perguntar: - “Como se deu a apresentacao do Termo de Cooperacao celebrado
entre o FNDE e o Estado?” A Técnica A relata que as agdes do governo estadual para a “[...]
area da educagdo estdo contempladas no PAR, desde o momento em que o governador
assinou juntamente com o Ministro da Educacdo, o Termo de Cooperacao se comprometendo
com a melhoria da qualidade da educac¢do” (TECNICA A, 24/10/2012).

O MEC estabeleceu o Termo de Cooperagdo com os entes federados, tendo em vista
a qualidade da educacdo e todos os programas, até entdo conveniados entre a Unido e 0s entes
federados, ficaram atrelados ao PAR, conforme relata a Técnica A,

Pela primeira vez, o MEC, tinha um planejamento que os Estados se
propunham a fazer. Obvio que foi um exercicio para que todos na SED/MS
conhecessem as demandas pedagdgicas, planejamento para a rede fisica
porque tinham investimentos nas escolas. (TECNICA A, 24/10/2012).

Na sequéncia, apresentou-se aos entrevistados a seguinte questdo: - “Como foram
priorizadas as demandas/acdes dessa (s) dimensdo (0es) no documento do PAR?” As
entrevistadas afirmaram que:

O MEC sempre definiu como eram as demandas, isto é, ja eram
predeterminadas (técnicas ou financeiras). O Estado/MS organizou-as no
PAR, pela incidéncia das pontuacBes mais baixas (TECNICA A,
24/10/2012) [...].

Essas pontuacdes variavam de 1 (um) a 4 (quatro), tabulamos direitinho e
depois verificava-se quais eram as forgas, quais eram as fraquezas que a
Rede ou a Secretaria tinha, e entdo, elaboramos o0 PAR. (CONSELHEIRA B,
29/10/2012).

Percebeu-se que o Ministério da Educagdo utilizou uma “sistematizagdo induzida”,
ao definir, previamente, os indicadores, critérios e pontuacdo, conforme consta no
Instrumento de Campo (BRASIL, 2008), desde a realizacdo do diagnostico educacional, até a
elaboracdo das acdes e demandas no PAR.

No entanto, a entrevistada enfatizou que “[...] foi um exercicio para que todos da
SED/MS conhecessem as demandas pedagédgicas” (TECNICA A, 24/10/2012). Assim,
utilizando a analise de Amorim (2011), pode-se afirmar que a propria estrutura do PAR
promoveu o diagndstico local da educacdo identificando minuciosamente as questdes mais
urgentes que precisavam ser trabalhadas visando estratégias para o cumprimento de metas,

com elaboracéo de calendario para cumprimento de prazos.
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Em relacdo aos estudos ou formacdo para a elaboragdo do PAR no estado, a
Conselheira B respondeu que,

Houve estudos, entre a equipe da SED/MS e as técnicas do MEC. Na
verdade como o Estado/MS foi o piloto, houve assim menos estudo para
guem veio depois. O procedimento baseou-se mais em cima de discussdes
com os técnicos que vieram para ca (MEC), entdo na verdade nés fizemos
uma formacdo em servigo e assim fomos aprendendo a fazer o PAR. E
daquilo que nés vimos, o Ministério foi fazendo as correcdes, 0s ajustes,
aparando arestas e quando chegou aos demais estados, ja estavam mais
tranquilos. (CONSELHEIRA B, 29/10/2012).

Ao responder sobre a formacdo do comité local para a elaboragédo do PAR, a mesma
Conselheira relatou que,

A equipe local, ou comité local para o diagndstico eram os proprios técnicos
da Secretaria de Estado de Educacdo/MS que faziam parte da equipe, no
caso, eu representei o Conselho Estadual de Educagdo/MS, tinha
representantes da Universidade Federal de MS, representantes dos diretores
escolares, representantes da Secretaria (técnicos em educacdo). E ai foi
disponibilizado um questionario, que foi passado para os funcionarios e
diversos segmentos. Este questionario deu origem ao diagnéstico. Depois de
todos os levantamentos chega-se ao plano de agdo, onde tém os objetivos, as
metas, os lideres de metas, as agdes e os livros de acdes. (CONSELHEIRA
B, 29/10/2012).

Segundo a Conselheira B, aos poucos, a equipe ndo encontrou mais dificuldades para
elaborar 0 PAR, pois todos 0s processos estdo informatizados. Em suas palavras,

[...] O PAR tem todo um sistema, entdo, € bem répida a sua elaborac&o, isto
é, para os documentos que sdo elaborados, hoje. Nés ja temos know-how,
passamos por muita coisa, por planos e etapas, agora é mais facil. Nés
ficavamos na Secretaria até as dez horas da noite, no inicio, para elaborar o
PAR. E um instrumento bom para quem ¢ acostumado a trabalhar com
planejamento, no6s conseguimos incorporar. (CONSELHEIRA B,
29/10/2012. Grifo nosso).

A afirmagdo da entrevistada indica que a Secretaria de Estado de Educacgéo
(SED/MS) utilizava o planejamento na defini¢do de agBes e atividades referentes a educagdo
basica, na Rede Estadual de Ensino, e por isso, incorporou, com mais facilidade, essa forma
de organizacdo do trabalho.

Amorim (2011), explica sobre a importancia do planejamento, enfatizando que o
mesmo:

[...] é algo que ocorre todos os dias, € uma atividade necessaria para se evitar
improvisos e estabelecer caminhos que possam nortear as acGes
educacionais; e ainda € um processo de tomada de decisdes cotidianas e de
reflexdo sobre onde, quando, como e porque fazer a educagdo. O
planejamento educacional reflete as politicas dessa area e por isso é
necessario que ele seja participativo, tornando esse reflexo o mais
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contextualizado possivel. A integracdo de todos nas tomadas de decisbes é
fundamental para a solucdo de varios problemas pelos gquais a educacdo vem
passando (AMORIM, 2011, p. 36).

Ao responder a mesma questdo, o representante da FETEMS relatou que o “[...]
Deputado Antdnio Carlos Biffi, que é ligado ao movimento sindical, realizou um seminario
na sede e, no interior, para que os prefeitos atentassem ao periodo certo de apresentar 0s
projetos do PAR no SIMEC” (PRESIDENTE DA FETEMS, 31/10/2012). Afirmou, ainda,
que “[...] hoje em dia é necessario ter projetos para receber verbas da Unido. Precisar ter
técnica para elaborar os projetos para o PAR” (PRESIDENTE DA FETEMS, 31/10/2012).
Assim, em seu entendimento, a melhoria que esse planejamento, no caso o0 PAR, trouxe para a
Rede Estadual de Ensino, a partir de 2007, refere-se, principalmente, ao transporte escolar.

Até lembro que um dos pontos de gargalo no interior é o transporte escolar.
Nesta plenaria de apresentacdo do PAR, por exemplo, acabou que o
deputado Biffi apresentou alguns projetos, conseguindo, por exemplo, a
aquisicdo de varios Onibus escolares para as prefeituras a custo zero, por
meio do Programa do MEC. Se ndo fosse a participacdo assim, ndo teria
nada. A FETEMS atua hoje, com 32 municipios, onde ha sindicatos. Nés
temos orientado nosso pessoal que para participar do governo e da SED/MS,
atualmente precisam elaborar seus projetos, porque se nao tiverem
assegurados pelo PAR, ndo receberdo verbas financeiras. Os municipios
nossos, ndo vivem somente de receita prépria. (PRESIDENTE DA
FETEMS, 31/10/2012).

Em mensagem o governo estadual informou que por intermédio da SED/MS, utilizou
0s recursos provenientes da Unido, pelo FNDE, vinculado ao PAR para realizar o
investimento em torno de 20 milhGes de reais, abrangendo os 78 municipios, beneficiando
365 escolas. Também pdde realizar o pagamento da divida — transporte escolar 2005/2006
referente a 62 municipios, com custo de investimento em torno de 4 milhdes de reais (MATO
GROSSO DO SUL, 2011, p. 89).

Questionou-se ainda em entrevista: - “Quais eram as principais mudangas e
melhorias que o PAR trouxe a Rede Estadual de Ensino?”” A Técnica A respondeu que seriam,

[...] mais recursos, porque o Estado ndo tinha muitos recursos para
financiar a educacéo. Possibilidades de investimentos em infraestrutura,
equipamentos, mobiliarios, insumos bésicos, material didatico para
programar o projeto Além das Palavras. Possibilidade de construir as escolas
indigenas, com a formacdo de professores indigenas. Formagdo continuada
para a Educagdo Especial. Foi possivel porque foi sistemético, por mais de
um ano, entdo conseguimos iniciar, continuar e finalizar. Para a SED existia
uma contrapartida, pode-se utilizar recursos proprios e isso possibilitou uma
visdo da educacdo para outros investimentos. (TECNICO A, 24/10/2012.
Grifo nosso).
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A Conselheira B relatou em concordancia com a Técnica A,

[...] a relevancia é a verba financeira, como diz a Secretaria de Estado de
Educacdo, ‘boi que pode mais, bebe agua limpa. Isso porque o estado foi o
primeiro a chegar’. Na verdade a questdo ¢ dinheiro, e o apoio técnico do
Ministério é bom para a Secretaria. A questdo financeira, sem duvida é mais
importante, para conseguir executar as acfes, se ndo tivesse esse apoio
financeiro do governo federal, através do PAR, nada aconteceria.
(CONSELHEIRA B, 29/10/2012. Grifo nosso).

As apreciacdes das entrevistadas levam a reflexdo sobre a politica de financiamento
implantada com o PAR, cujos recursos financeiros foram disponibilizados, pela Uniéo,
sistematicamente. Ndo se pode ignorar a funcdo de supléncia da Unido, conforme texto da
Constituicdo Federal de 1988 que dispde sobre a obrigatoriedade e gratuidade da educacéo
basica, isso significa que a Uni&o tem obrigacdo para com o financiamento da educagdo? .

Camini (2009) destaca um aspecto positivo do PAR, isto €, por ser um instrumento
de planejamento estratégico, permite a continuidade dos programas elaborados, além de
garantir um sentido de unidade e colaboracdo efetiva entre os entes federados, superando
dificuldades que normalmente eram enfrentadas nas sucessivas trocas de governo em ambito
municipal e estadual.

Vale a pena, aqui, lembrar o alerta de Dourado (2007) de que, nesse cenario,

[...] assiste-se a um discurso marcadamente voltado a descentralizacdo do
ensino, por meio do regime de colaboracdo entre os entes federados, e a
proposicdo de politicas centralizadas no ambito de programas e agdes do
MEC, nem sempre articuladas e cuja adesdo por estados e municipios se
efetiva, historicamente, sem clara conexdo com prioridades estabelecidas
pelos respectivos sistemas de ensino. (DOURADO, 2007, p.939).

Dessa forma, concorda-se com o autor que:

[...] assegurar condi¢Bes politicas e de gestdo para o envolvimento e a
participacdo da sociedade civil na formulacdo, implementacdo das acGes e
programas de universalizacdo da educagdo basica, bem como a melhoria da
educacédo nos diferentes niveis e modalidades, é tarefa dos poderes publicos.
(DOURADO, 2007, p. 939).

Dourado (2007) alerta para o discurso da descentralizacdo do ensino, por meio do

regime de colaboracdo entre os entes federados, ao mesmo tempo em que as agdes ficam

** De acordo com a Constituicdo Federal de 1998, Art. 211, § 1°, “A Unido organizard o sistema federal de
ensino e o dos Territorios, financiard as instituices de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)”



85

centralizadas no ambito do governo federal, por meio dos programas e agdes desenvolvidas
pelo MEC. Pode-se dizer, por exemplo, o carater de centralizacdo por meio do PAR.

O depoimento abaixo difere do posicionamento do autor, na medida em que entende
que,

[...] O PAR veio dar uma igualdade de direitos para todos os estados, do
Brasil, depende de cada Estado se organizar e buscar aprovacao para suas
acBes, o Estado fica com um trabalho organizado pelos quatro anos. Embora
no inicio pensou-se que o PAR beneficiaria apenas os municipios, com a
expansdo para os Estados, caracterizou um avango muito grande por parte do
governo federal. Deixa-se de elaborar projetinho. Adquire-se visdo geral da
Secretaria, da rede de ensino, das escolas. E um fator positivo do PAR, foi a
alianca que foi feita com os municipios. (CONSELHEIRA B, 29/10/2012,
grifo nosso).

Apesar de a entrevistada afirmar que o PAR possibilitou uma “igualdade de direitos”
para todos os Estados da federacdo, ndo é possivel apreender que um instrumento de
planejamento estratégico permita igualdade de direitos aos entes federados. E preciso
considerar que a Constituicdo Federal de 1988, ao invés de um sistema hierarquico ou
dualista, comumente centralizado “[...] montou um sistema de reparticdo de competéncias e
atribuicoes legislativas entre os integrantes do sistema federativo, dentro de limites expressos,
reconhecendo a dignidade e a autonomia proprias destes como poderes publicos” (CURY,
2002, p.172). Além disso, € preciso considerar as desigualdades regionais existentes no
Brasil. Com afirma Cury (2002, p. 169),

Sabemos todos que a distribuicdo de renda e da riqueza no pais determina o
acesso e a permanéncia dos estudantes na escola. Sabemos também que o
aumento da permanéncia de estudantes na escola depende da realizacdo do
direito ao saber, sob um padrdo de qualidade possivel de ser incrementado. E
sabemos também que ndo se deve exigir da escola o que ndo é dela,
superando a concepcao de uma educacdo salvifica e redentora. Problemas ha
na escola que ndo sdo dela, mas que estdo nela e problemas ha que sdo dela e
obviamente podem também estar nela. (CURY, 2002, p.169).

A Conselheira B ressalta que, em 2009, as séries iniciais do Ensino Fundamental
apresentaram crescimento no IDEB e atribui a isso, as a¢es que foram desenvolvidas como:
formacdo continuada de professores e de profissionais de apoio, aquisicdo de materiais
pedagogicos e aquisi¢do de mobilidrios para a modalidade de Ensino a Distancia (EAD). Este
com investimento de mais de 500 mil reais (MATO GROSSO DO SUL, SED/MS/PAR, 2008
p. 59). Nas palavras da entrevistada,

Eu vejo um crescimento muito grande, pedagogicamente do 1° ao 5° ano,
houve um investimento muito grande com o Projeto Além das Palavras, é
um projeto que tem material estruturado, tem todo um acompanhamento
através de um forum, tem formacdo de coordenadores, tem formacéo in loco
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de professores através desses coordenadores de area de portugués e
matematica, entdo o IDEB demonstra isso. Esse projeto é da Educacéo a
Distancia-EAD e o material da Editora Positivo de matematica, e ai nés
pegamos e escrevemos 0 nosso material. Entdo, € um programa nosso,
com material comprado, mas o programa é nosso. (CONSELHEIRA B,
29/10/2012. Grifo nosso)
Chama-se a aten¢do para a afirmacdo da entrevistada, referente a compra de material
de uma empresa privada, com recursos publicos oriundos do PAR, mesmo com a
disponibilizacdo pelo MEC, do Programa Nacional do Livro Didéatico para as redes de ensino.
Verifica-se, por exemplo, na Dimensdo 2 — Formacdo de Professores e Profissionais de
Servico e Apoio Escolar, a Subagédo 4 — “Capacitar os Coordenadores de Alfabetizacdo para
atuarem no Projeto Além das Palavras em lingua Portuguesa ¢ Matematica”. Trata-se de uma
formacgdo com 120 horas, sendo 80 horas presencias e 40 horas a distancia. Para a execucéo
do projeto “Além das Palavras”, foi previsto o investimento de mais de 1 milhdo de reais
(MATO GROSSO DO SUL, 20084, p. 67).

Com isso, a compra desse material caracteriza-se “[...] como uma das expressoes de
subvengdo publica a esfera privada no campo educacional”. Nesse caso, pode-se dizer que ha
um duplo pagamento por materiais didaticos, uma vez “[...] A populagdo ja remunera
empresas privadas do setor editorial, triadas por avaliacdo técnica para a producédo de livros
didaticos que integram os programas federais e cujo acervo esta disponivel gratuitamente as
redes [...] de ensino” (ADRIAO et all, 2009, p. 804-809). Assim,

[...] agregam condi¢des para que o ‘privado se expanda para dentro do
publico’, quer seja pela dificuldade ou impossibilidade deste Gltimo em
constituir quadros e servigos que atendam as necessidades de suporte a oferta
educacional, quer pelas frageis iniciativas de colaboracdo entre os entes
federados, quer seja, ainda, pela capacidade do setor privado em se
apresentar como alternativa tentadora aos interesses das politicas locais. A
énfase em um ou outro fator ndo minimiza o indesejavel resultado da
equacdo (ADRIAO et all, 2009, p.813).

A Conselheira entrevistada apresenta sua critica a falta de investimentos para o
Ensino Fundamental, especificamente as séries finais no PAR. Segundo ela, deixa a desejar,
pois 0s projetos sdo, principalmente, direcionados para as séries iniciais do Ensino
Fundamental e ao processo de alfabetizacao.

Por mais esforcos que fagamos nos ainda ndo conseguimos avangar muito no
IDEB do 6° ao 9° ano e o Ensino Médio n6s ainda ndo conseguimos
demonstrar através do IDEB. Inclusive existe uma discussdo nacional em
relacdo a isso, fala-se muito sobre alfabetizacéo, agora tem um programa de
alfabetizacdo na idade certa, tem muitos projetos para o ensino médio. Faco
parte do projeto GT- Fundamental Brasil, e tem se discutido somente as
questdes referentes do 1° ao 5° ano. A Rede Estadual de Ensino cresceu
muito. Vem caindo os niveis de reprovagdo, mas ainda em passos muito
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lentos. A Rede Estadual de Ensino tem muitos problemas, por exemplo, com
0 ensino noturno, evasao. O que a Secretaria esta trabalhando agora, é para
reduzir a distorcdo de idade/série. (CONSELHEIRA B, 29/10/2012).

Observa-se na afirmagédo da entrevistada, por um lado, a énfase nos resultados do
IDEB, vinculando, inclusive, a falta de acdes para o Ensino Fundamental, do 6° ao 9° ano, aos
baixos indices para essa etapa de ensino, assim como para o Ensino Médio. O foco, portanto,
“[...] concentra-se no alcance de metas e busca de resultados dos processos de aprendizagem
com base nos critérios de eficiéncia e produtividade, com a utilizacdo de instrumentos
padronizados” (CAMINI, 2009, p. 265). Por outro, a referéncia que a autora faz aos
problemas existentes na educacdo do estado, relacionados ao ensino noturno, a evasdo, a
distorcéo idade/série, mostram a necessidade de politicas educacionais consistentes, por parte
do governo de Mato Grosso do Sul, entendendo-se que “[...] a politica educacional é mais
ampla do que as iniciativas ou omissdes estatais” (CURY, 2002, p. 181). Além disso, como
afirma o autor, “[...] Se a qualidade da educacdo basica, portanto, ndo é exclusiva ou privativa
de nenhuma de suas etapas e/ou modalidades, entdo o carater indispenséavel articulado a
cidadania e ao trabalho ¢é proprio de toda a educagao basica” (CURY, 2002, p. 179).
Ainda em se tratando das principais mudancas e melhorias que o PAR trouxe a Rede
Estadual de Ensino, o representante da FETEMS declarou que,

O PAR também tem a ver com o MEC e SED/MS. A SED/MS fez um
debate com os Secretarios Municipais de Educagdo porque sdo politicas
publicas voltadas para 0os municipios e do estado para a educacdo bésica.
No6s ndo participamos diretamente, porque essa € uma questdo administrativa
da SED/MS com o MEC, mas aqui ho movimento sindical, fizemos algumas
plenérias e convidamos Secretarios Municipais de Educagdo a participar,
vieram alguns, néo todos. O objetivo era esclarecer sobre as verbas federais,
porque muitos dos problemas da educagdo podem ser resolvidos através do
MEC, pelo PAR. Planejamento, ndo entra nos assuntos da FETEMS.
(PRESIDENTE DA FETEMS, 31/10/2012. Grifo nosso).

E, no minimo, curiosa a declaracdo do entrevistado, pois a0 mesmo tempo em que
afirma que séo politicas publicas para a educagdo basica, menciona que a FETEMS néo
participou, diretamente, uma vez que se trata de uma questdo administrativa, associando-a ao
planejamento, e que, por isso, a federagdo néo integrou o debate sobre a elabora¢do do PAR.
Essa afirmacdo ndo corresponde as bandeiras de luta do movimento sindical, conforme

descritas em seu site?, de que a FETEMS:

% Site da FETEMS. Disponivel em: http://www.fetems.org.br/novo/institucional.php?inst=9. Acesso em: 31 de
outubro de 2012.
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[...] tem procurado desempenhar um papel transformador da realidade em
Mato Grosso do Sul, com dedicacdo especial a Educacdo, a entidade, tem
sido um dos principais instrumentos dos trabalhadores e trabalhadoras da
regido na luta pela conquista de uma sociedade onde haja distribuicdo da
renda socialmente produzida, onde os direitos sociais sejam respeitados,
onde haja valorizacdo do ser humano com autonomia e liberdade.
Defendemos a gestdo democrética na escola, com o envolvimento efetivo de
alunos (as), mées, pais e trabalhadores (as) em Educagdo, além de outros
segmentos da sociedade civil; eleicdo direta dos diretores de escolas;
construgdo democratica dos Planos de Educacdo; fim da violéncia e
abertura das escolas a comunidade. (MATO GROSSO DO SUL/ FETEMS,
2013. Grifo nosso).

Em suma, verificou-se, neste capitulo, que o governo de Mato Grosso do Sul aderiu
ao “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao”, em 2007; elaborou, via equipe local
0 PAR, definindo acdes e subacdes, com base nas dimensdes indicadas, para recebimento de
assisténcia técnica e, principalmente, de recursos financeiros do governo central.

No préximo capitulo serdo analisadas as agdes definidas no PAR da Rede Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul, de modo especial na Dimensdo Formacéo de Professores e
dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar, destacando-se as acdes referentes a forma de

provimento do cargo de diretor escolar, segundo as demandas citadas no diagnostico do PAR.
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CAPITULO 3

ACOES DO PAR PARA PROVIMENTO DO CARGO DE DIRETOR

ESCOLAR

Este capitulo busca analisar as acdes definidas no PAR da Rede Estadual de Ensino

de Mato Grosso do Sul, de modo especial aquelas voltadas a forma de provimento do cargo de

diretor escolar, no ambito da Dimensdo 2 — Formacdo de professores e dos Profissionais de

Servico e Apoio Escolar, no PAR.

3.1 Processo Seletivo para provimento do cargo de diretor escolar no ambito do PAR

Conforme apresentado no Capitulo 1, na primeira gestdo do governador André

Puccinelli foi instituida a Lei n°® 3.479/2007 que dispbe sobre o processo eletivo como forma

de provimento do cargo de diretor escolar, incluindo o “curso de capacitacdo de gestdo

escolar” e a “avaliacdo de competéncias basicas de Dirigentes Escolares” e, posteriormente, a

eleicdo (MATO GROSSO DO SUL, 2007). O artigo 1° da referida Lei, estabelece que,

[...] O processo eleitoral de dirigente escolar para a Rede Estadual de Ensino
envolvera:

I- Selecdo interna no a&mbito da Unidade escolar, se o numero de
interessados for superior ao nimero de vagas existentes;

I1- Curso de Gestéo Escolar;

I11- Avaliacdo de competéncias basicas de Dirigentes escolares;

IV- Constituicdo de um Banco Unico de Dados, que contém os habilitados a
participarem da eleicdo, por parte da Secretaria de Estado de Educacéo;

V- Elaboracdo e apresentacdo de projetos de Gestdo a comunidade escolar;
VI- Eleicdo. (MATO GROSSO DO SUL, 2007).

Ao se observar os termos que aparecem no texto da legislagdo estadual, como

selecdo interna, curso de gestdo escolar, avaliagdo de competéncias, banco Unico de dados,

projeto de gestdo, nota-se que esses elementos se aproximam do ideario da gestao gerencial.

Cabe esclarecer, conforme Shiroma (2006, p.4), em revisdo de literatura, que na

Inglaterra,

[...] no século XIX, o gerenciamento era considerado como uma forma de
efetivar o controle social nas escolas. O viés do gerenciamento constituido
em termos morais foi arrefecendo, no século XX, pela ascendéncia dos
termos mercadoldgicos nos discursos educacionais, revelando uma mudanca
da preocupagdo com o controle social para questfes voltadas ao mercado e
gestdo financeira na educacdo [...].
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De acordo com a autora, ao analisar as ideias da UNESCO/OREALC, entre outros, 0
ideério da gestdo que esta sendo difundido,

[...] pelos organismos internacionais e assimilado pelos governos locais,
parece sustentar-se em duas ideias basicas: a) a gestdo eficaz esta na base da
gualidade dos sistemas e das unidades escolares e, b) para que se obtenha
essa eficacia, é necessario profissionalizar as atividades educativas, em
especial os docentes e gestores [...]

As repercussdes desse movimento podem ser observadas na nomeacdo dos
cargos de direcdo, no setor publico, pelo termo °‘gerente’ largamente
utilizado, por exemplo, nas unidades dos CEFETS, Secretarias de Educacédo
e na area da saude [...] (SHIROMA, 2006, p. 2)

Ainda nas palavras da autora, a difusdo dada a gestdo educacional, é de que a ideia
do bom profissional € aquele capaz de gerenciar o seu proprio desenvolvimento profissional
(SHIROMA, 2006). Apresenta-se, entéo, o gerencialismo como,

[...] estratégia para fazer o melhor uso dos recursos publicos podendo ser
aplicado em qualquer organizacgdo transcendendo as diferencas de servicos e
setores. Busca aumentar a produtividade e a eficiéncia e toma como
indicador de desempenho, os resultados. E voltado & inovagdo, requer
dinamismo, é centrado no cliente. (SHIROMA, 2006, p. 5).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a incorporagdo do curso de gestdo escolar
acompanhado de avaliacdo de competéncias basicas e elaboragcdo de um projeto de gestdo ou
plano de acdo, para 0 acesso ao cargo de diretor escolar, na Rede Estadual de Ensino,
relaciona-se a ideia de profissionalismo e gerencialismo na educacao.

Vale relembrar, como mencionado no capitulo I, que os indicios dessa forma de
provimento do cargo de diretor escolar estdo presentes nas medidas educacionais no Governo
André Puccinelli, atual governador do Estado de MS, quando 0 mesmo era prefeito municipal
de Campo Grande-MS (2001-2004). Naquele periodo foi instituido na Rede Municipal de
Ensino, em 2002, o processo seletivo para dirigentes escolares, no ambito da parceria com 0
Instituto Ayrton Senna (BOLSON, 2011).

Os resultados da pesquisa de Bolson (2011) mostraram, conforme se verifica no
resumo apresentado, que:

[...] 0 governo municipal em consondncia com os termos de parceria institui,
entre outros, o processo seletivo para dirigentes escolares, em trés etapas: a
selecdo dos candidatos; o curso de capacitacdo em gestdo; e a certificacéo
ocupacional. Mostram, ainda que a aplicacdo da certificacdo ocupacional,
precedida pelo curso de capacitacdo, com base nos Manuais da Fundacdo
Luis Eduardo Magalhdes (FLEM), tendo em vista a “escola eficaz”,
modificou a pratica do gestor escolar, principalmente quanto a organizacao
da rotina da escola e a incorporacéo do registro de informac6es. (BOLSON,
2011, p. 6).
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No entanto, ao final, a indicagdo continuou sendo prerrogativa do chefe do Executivo
(BOLSON, 2011). A autora assinala que para a realizacdo, tanto do curso de capacitacéo
como do mecanismo de certificacdo ocupacional, o governo do Municipio de Campo Grande,
a época, “[...] contratou, em consonancia com os termos de parceria o aliado estratégico do
Instituto Ayrton Senna — (IAS), isto ¢, a Fundagdo Luis Eduardo Magalhdaes” (BOLSON,
2011, p 73).

Ressalta-se que essa Fundacdo, em seu estatuto, define a finalidade de prestacao de
servigos profissionais remunerados “[...] em sua area de atuacdo, a instituigdes publicas e
privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras, de forma a assegurar a sua auto
sustentabilidade”. Conforme o art. 1% §1° e §2°,

A Fundacio LUIS EDUARDO MAGALHAES - Centro de Modernizagéo e
Desenvolvimento da Administracdo Publica, fundacdo com personalidade
juridica de direito privado, declarada de utilidade publica, sem fins
lucrativos, cuja institui¢do foi autorizada pela Lei n® 7.349, de 12 de julho de
1998, alterada pela Lei n° 8.726, de 20 de agosto de 2003, com sede e foro
na Cidade do Salvador, capital do Estado da Bahia.

()

8 1° - Para a consecucéo de sua finalidade social, estabelecida no caput deste
artigo, a FLEM podera prestar servigos profissionais remunerados, em sua
area de atuacdo, a institui¢des publicas e privadas, nacionais, internacionais
ou estrangeiras, de forma a assegurar a sua auto sustentabilidade.

§ 2° - A FLEM podera celebrar acordos e convénios de cooperagdo com
organismos publicos e privados, nacionais, internacionais e estrangeiros,
para o desenvolvimento de acbes de interesse publico, na esfera de sua
competéncia, desde que comprovada viabilidade técnica, administrativa,
econdmica e financeira. (FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES,
2004, p. 1).

Dentre as competéncias da Fundacao podem ser destacadas:

[..]

V1. Prestar apoio técnico e operacional para a formulagdo e implementagao
de diagnosticos e analises institucionais, de politicas, de planos, de modelos,
de estruturas, de processos, de sistemas e de ferramentas, visando a
modernizagdo da gestdo publica;

VIIl. Promover a certificagdo ocupacional de profissionais e a
certificacdo da qualidade de processos e de servicos de interesse publico
(FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2004, p. 1. Grifo nosso).

No primeiro mandato do Governo Estadual (2007-2010), a equipe de gestdo da
Secretaria de Estado de Educacdo, deu continuidade, de certa forma, ao processo que foi
instituido na Rede Municipal de Ensino, para acesso ao cargo de diretor escolar, conforme a
Lei n° 3.479/2007.
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Ressalva-se conforme Mensagem Legislativa (2009), que a Secretaria de Estado de
Educacao/MS, “*’elegeu como missdo “[...] garantir a qualidade de ensino e da aprendizagem
nas escolas da rede estadual de ensino, fortalecendo-as e respeitando a diversidade do cidaddo
sul-mato-grossense” (MATO GROSSO DO SUL, 2009).

Para tanto, assinala a visao de futuro, no sentido de “[...] ser referéncia em educacao
pela qualidade dos servigos prestados por meio de acgbes inovadoras da valorizagdo do
respeito aos servidores ¢ do cumprimento dos preceitos legais e da ética” (MATO GROSSO
DO SUL, 2009).

Bigarella e Oliveira (2012, p.10) analisam a

(3

‘visdo de futuro” mencionada pela
SED/MS, como aproximacdo da “[...] politica para a gestdo educacional com a cultura
gerencial, que surgiu a partir da literatura de administracdo de empresas, para aperfeicoar as
praticas de ‘sucesso econdmico’ e auferir maior lucro para as organizacdes”.

E nesse contexto, conforme descrito no capitulo II, que o governo estadual aderiu ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, instituido no ambito do PDE, no
segundo mandato do presidente Lula da Silva (2007-2010), e deu inicio ao processo de

elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR).

3.2. As demandas do PAR na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (MS)

Um primeiro ponto a assinalar € que na Dimensdo 1 — Gestdo Educacional do PAR
da Rede Estadual de Ensino de MS ndo ha ac@es direcionadas para provimento do cargo de
diretores escolares, apesar de nessa dimensdo, constar a Area “Gestdo Democratica:
Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino” apresentando entre os indicadores
[...] “Critérios para escolha da Dire¢ao Escolar” (BRASIL, 2008, p. 10).

Com base nessa constatacdo, questionou-se em entrevista: - “Quais as dimensoes, as
areas e os indicadores existentes no PAR que geraram demandas para a implementacdo do
processo seletivo como forma de provimento do cargo de diretor escolar?” A Conselheira B
respondeu que,

N&o houve demandas na Dimensdo 1 — Gestdo Educacional para diretores
escolares, por conta das decisbes tomadas durante o diagndstico. Entéo
fizemos opcgbes, porque por meio do PAR obteriamos recursos
financeiros, entdo a Secretéria, e a equipe técnica da SED/MS, fizeram um
ajuste do tipo: - Qual era na época a prioridade de recursos para n6s? - O que
nos fariamos com o recurso proprio (Estado) e o que fariamos com o recurso
federal (Unido)? (CONSELHEIRA B, 29/10/2012. Grifo nosso).
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Como se observa, por ocasido da elaboracdo do PAR, o processo denominado eletivo
de diretores escolares na Rede Estadual de Ensino j& estava formalizado, sendo assim a
SED/MS priorizou acgdes, levando-se em consideracdo a possibilidade de recebimento de
recursos federais, para implantacdo da forma de provimento definida por legislacédo estadual.

Dessa forma, o mencionado Indicador estabelecido na Dimensdo 1 — Gestéo
Educacional, ndo favoreceria a esse fim, na medida em que j& estava definida a politica de
gestdo voltada para o provimento do cargo de diretores escolares na Rede Estadual de
Ensino/MS. Nao se pode deixar de frisar que os critérios de pontuacdo utilizados no
diagndstico ja estavam determinados pelo MEC; assim o estado apenas mensurou a situacao
mais préxima da realidade local. Alias, o fato do plano estar padronizado representa um
aspecto negativo, pois “[...] a adog¢éo de projetos padronizados contraria o principio da gestdo
democréatica da educagdao” (PERONI, 2012, p.41).

O Estado de MS, portanto, ao identificar tal sistematizacdo, tomou suas decisdes de
maneira que o mesmo’ se beneficiasse mais com recursos financeiros da Unido, do que,
propriamente, com assisténcia técnica, que no final ficaria sob a responsabilidade dos gestores
estaduais, em relacdo ao cumprimento de metas e objetivos.

Na sequéncia perguntou-se: - “O que levou a Secretaria de Estado de Educacdo
(SED/MS) a optar pelo processo seletivo para provimento do cargo de diretor escolar, em
2007?

Conforme a Conselheira B,

Foi o fato de chegarmos ao governo do estado com a ideia de fazer
prorrogacdo para realizar a eleicdo para diretores, de acordo com a
Assembleia e com o Sindicato, a verba (recurso federal) demoraria mais para
chegar; a Secretaria de Estado de Educacdo [...] fez a opcdo de bancar
algumas coisas (recursos estaduais) e outras demandas foram, elencadas no
PAR, (recursos federais). (CONSELHEIRA B, 29/10/2012).

Cabe aqui ressaltar que a equipe que assumiu as atividades educacionais na Rede
Estadual de Ensino é, praticamente, a mesma que coordenava a educa¢do na Rede Municipal
de Ensino de Campo Grande-MS, durante o segundo mandato do Prefeito André Puccinelli (
2001-2004), por isso ja chegou ao governo do estado com a ideia de modificar a forma de
provimento do cargo de diretor escolar e, assim, a legislagdo estadual. Desse modo, “[...]
cogitou-se em eliminar o pleito eleitoral em 2008. Com a reacdo dos trabalhadores da
Educacdo, organizados na Federagé@o dos Trabalhadores em Educacéo de Mato Grosso do Sul
(FETEMS), foram obrigados a rever suas posi¢cdes” (FERNANDES, 2012, p. s/n°).
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Em decorréncia, a Lei n. 3.244 de, 06 de junho de 2006, que estabelecia a eleicdo
direta com voto secreto foi alterada pela Lei n. 3.479, de 20 de dezembro de 2007 que
estabeleceu o processo eletivo com trés etapas: curso de gestdo escolar, avaliacdo de
competéncias e eleicdo. Desse modo, o processo eletivo foi substituido pelo processo
seletivo, seguido de eleicdo.

Observou-se no PAR, na Dimensao 2 — “Formacéo de Professores e de Profissionais
de Servico e Apoio Escolar, acBes para a implementacdo do processo seletivo, para
provimento do cargo de diretor escolar, no que se refere as etapas II “Curso de Gestao
Escolar” e III “Avaliagdo de competéncias basicas aos Dirigentes Escolares” (MATO
GROSSO DO SUL, 2008, pg. 57).

Em entrevista, perguntou-se, também: - “Em que o PAR auxiliou no planejamento e
na organizagdo das acOes referentes ao processo seletivo ao cargo de diretor escolar?”

Conforme a Técnica A,

A SED/MS organizou o processo seletivo com a prova de conhecimento, e
depois a eleigdo. A pessoa tem conhecimento e apoio da comunidade para
ser diretor. Essa € uma politica que a Secretaria de Estado de Educagédo
melhorou. A SED/MS aprimorou com o aval da gestora da Educacéo.
(TECNICA A, 24/10/2012).

Ressalte-se que no PAR da Rede Estadual de Ensino de MS, conforme Dimenséo 2,
Area 2 — “Formagio Continuada de Professores e Equipes Pedagodgicas”, foi definido o
Indicador “Existéncia e implementagdo de politicas para formagdo continuada das equipes
pedagdgicas que atuam no Ensino Fundamental e Médio” (MATO GROSSO DO SUL, 2008
a, p. 57), segundo orientacdes do Instrumento de Campo, atribuindo-se o critério de pontuacéo
1, ou seja, “quando ndo existem politicas voltadas para a formacdo continuada das equipes
pedagdgicas que atuam no Ensino Fundamental e Médio visando a melhoria na qualidade de
educagdao” (MATO GROSSO DO SUL, 2008 a, p. 57)
Com isso, possibilitaria concretizar as a¢Oes voltadas para a forma de provimento
do cargo de diretores escolares, isto €, a realizacdo do Curso de Gestdo Escolar e a avaliacdo
de competéncias, para que o Estado de MS pudesse receber recursos federais. Constatou-se,

assim, que foi gerada a acao, conforme Quadro 1 apresentado a seguir:
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Quadro 1 - Dimenséo 2 - Formacao de Professores e Profissionais de Servigo e Apoio Escolar

Demanda

Estadual

Descricdo da Acéo

Investir na Formacdo Continuada dos Coordenadores
Pedagogicos e Professores Coordenadores da Rede
Estadual de Ensino.

Nome do Responséavel

Carla de Britto Ribeiro Carvalho

ACAO

Cargo do responsavel

Coordenadora de Educagéo Bésica

Periodo Inicial

01/02/2007

Periodo Final

31/12/2010

Resultado Esperado

Coordenadores Pedagogicos Capacitados.

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2008 a, p. 57.

A acdo foi apresentada, sob a justificativa de que:

“[...] ndo existe uma politica de

formacdo continuada para as equipes pedagdgicas que atuam no Ensino Fundamental, apenas

projetos isolados. Nao hé avaliagdo da eficacia dos projetos implementados”. (MATO
GROSSO DO SUL, 2008, p. 57)

Nesse sentido, para a execucdo dessa acdo foi definida a Subacdo 1, conforme

Quadro 2.

Quadro 2 - Dimenséo 2 - Formagéo de Professores e Profissionais de Servico e Apoio Escolar

SUBACAO

Descricdo da Subacéo 1

Implantar e Implementar programa de formagéo
continuada para as equipes pedagogicas da REE

Estratégia de implementacao

Realizacdo de reunides com as equipes do ensino
fundamental, médio, diversidade, gestdo e
tecnologias para elaboragdo do documento.

Programa

Outros

Unidade de Medida

Documentos

Forma de Execucao

Ac0es de execucdo direta do Estado

Cronograma Fisico

Fevereiro a Dezembro (2009)

Valor anual (R$)

(2009) — 25.560,00

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2008 a, p. 57.

Como se verifica, a subacdo indica a necessidade de preparacdo das equipes

pedagogicas da Secretaria de Estado de Educacdo, para implantacdo do programa de

formagéo, que pudesse atender a segunda e terceira etapas do processo seletivo, o Curso de

capacitacdo de Gestdo Escolar e Avaliacdo de competéncias bésicas, conforme a Lei n.

3.479/2007, que determina o processo eletivo para provimento do cargo de diretores

escolares.
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Quadro 3 - Dimenséo 2 - Formacao de Professores e Profissionais de Servigo e Apoio Escolar

Descricdo da Subacéo 2

Capacitar técnicos pedagdgicos da SED/MS para
serem multiplicadores para coordenadores

Estratégia de implementacao

SUBACAO

O curso tera carga horéria de 20 horas preparando-
0s para capacitarem os coordenadores pedagogicos
e professores coordenadores para a certificacdo
ocupacional. O kit material: especifico para a
certificacéo.

Unidade de medida

Servidores da SED/MS

Forma de execucéo

MEC - Transferéncia voluntaria

Cronograma fisico

Total de 20 (janeiro a dezembro)

Valor unitario (R$)

(2009) — 1.278,00

Valor anual (R$)

(2009) — 25.560,00

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2008 a, p. 58.

Constata-se no documento que o termo certificacdo, aparece pela primeira vez, pois

a Lei n° 3.479/2007 que instituiu o processo “eletivo” refere-se a “avaliagdo de competéncias
basicas de dirigentes escolares”. (MATO GROSSO DO SUL, 2007). Portanto, o termo passa

ser utilizado, somente, no ambito do PAR. Isso indica a introducdo do mecanismo de

certificacdo ocupacional, como parte do processo, de fato, seletivo.

Para tanto, foi definido o investimento anual de R$25.560,00, a ser transferido pelo

orgdo central da Unido, MEC/FNDE, no ambito do PAR, para financiar a acdo referente ao

Curso de Capacitacdo de Técnicos Pedagogicos da SED/MS, de modo a formar

multiplicadores a formacdo de coordenadores. Este recurso financeiro esta detalhado na

Tabela 3, como segue:

Tabela 3 - Detalhamento dos itens de composicéo financeira do recurso federal

ltem Unidade Quantidade  Valor unitario  Valor total
medida (R9) (R9)
Alimentacdo/hospedagem Ministrante 1 360,00 360,00
Deslocamento Ministrante 1 2.400,00 2.400,00
Kit material participante Kit 20 1.000,00 20.000,00
Material de consumo Kit 1 1.200,00 1.200,00
Pré-labore Ministrante 20 horas-aula 80,00 1.600,00
Total geral (2009) 25.560,00

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2008 a, p. 58.

Observa-se na Tabela acima a destinac@o de recursos para pagamento de pro-labore

ao ministrante do curso para capacitacdo dos técnicos pedagdgicos da SED/MS. Tanto que ao
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responder se o Estado de MS efetivou parcerias para desencadear o processo seletivo, a

Técnica B refere-se ao ministrante. Esclarece que

Foi contratada apenas uma pessoa. Veio |4 da Bahia, da cidade de
Salvador (Fundacéo Luis Eduardo Magalhdes - FLEM) nos preparar,
para nos dizer como deveria ser trabalhado e como seria a capacitagao.
Ele enfatizou 0 que era necessario para organizarmos o curso e em cima das
coordenadas dele, nds realizamos a capacitacao dos técnicos pedagogicos da
SED/MS, com o objetivo de serem multiplicadores. Ele nos deixou o
manual [...] “Gerenciando a Escola Eficaz: Conceitos e Instrumentos”,
da mesma fundacgdo. Esse material foi reproduzido pelo Governo do Estado
da Bahia. Entdo com base neste material, nés produzimos com as devidas
adaptacdes para a realidade do Estado/MS e produzimos uma nova edicéo,
em 2007. (TECNICA B, 24/10/2012. Grifo nosso).

E importante mencionar, aqui, o alerta de Shiroma (2006), para o fato de que, na

I6gica gerencial, a formacao dos profissionais que atuam na educacéo basica:

[...] constitui um alvo preferencial das politicas de Estado. Os sujeitos
docentes sdo produzidos por varios dispositivos ndo so durante a formagao
inicial, mas sdo, especialmente, formados em servi¢o, amoldando-se as
normas e regras da organizacdo e gestdo das instituicbes em que atuam.
Submetidos a condicOes de trabalho precarizadas, jornada intensificada, ndo
Ihes restam muitas opgdes para permanecer na ativa, que ndo enquadrar-se.
O professor tende a ndo ser mais avaliado pelas qualidades que antes eram
consideradas fundamentais. D&-se mais énfase as suas caracteristicas
pessoais, a sua habilidade de responder as demandas de pais, alunos do que
ao seu conhecimento. [...] Cultivar lhe a incerteza sobre o que domina joga-
lo na instabilidade é, efetivamente uma forma de controle. (SHIROMA,
2006, p. 8-9)

A Técnica B acrescenta que, em primeira instancia, ocorreu a contratacdo de uma

pessoa para capacitacdo dos técnicos da SED/MS. O pagamento, segundo consta no PAR, foi

de um total de R$ 4.360,00 (incluindo alimentacdo/hospedagem, deslocamento e pré-labore),

com recurso federal, para o ministrante que representava a Fundacdo Luiz Eduardo

Magalhdes. Cabe relembrar que se trata da mesma fundacdo contratada pelo governo do

Municipio de Campo Grande-MS, para implantar, em 2002, o mecanismo de certificacdo

ocupacional na Rede Municipal de Ensino.

(2004),

Conforme Bolson (2011, p. 14), de acordo com a Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes

Certificacdo Ocupacional consiste em um sistema que prima por estabelecer
padrGes de mérito e competéncia, constituindo-se num processo
desenvolvido para atestar que os profissionais possuem as competéncias
basicas necessarias para o desempenho das atividades relacionadas a sua
ocupacao [...]
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Apbs a realizacdo do curso para “Capacitar técnicos pedagdgicos da SED/MS para
serem multiplicadores para coordenadores” (Suba¢do 2), como acentuou a Técnica B, em
entrevista, a Secretaria de Estado de Educacdo de MS, por meio dos técnicos dos diversos
setores, comecou a organizar a reelaboragdo do manual “Gerenciando a Escola Eficaz:
Conceitos e Instrumentos”, da Fundag¢ao Luis Eduardo Magalhdes. A mesma Técnica expde
0s procedimentos desenvolvidos:

Para que isso acontecesse, a SED/MS mobilizou todos os setores prioritarios
para o curso de exame de certificacdo ocupacional e iniciou a preparagdo do
material especifico da sua area. Entdo um representante de cada setor da
SED/MS ministrava a capacitacdo sobre as demandas geradas no cotidiano
daquele setor/coordenagdo da SED/MS. Eu por exemplo, capacitei sobre
toda a parte de gestéo, legislacdo, PDE, PDDE, que é o meu trabalho. Entdo,
eu fiz essa parte da capacitagdo. A CONPED/SED/MS, ministrou toda a
parte de normas e legislacdo, a CONTEC sobre a parte de tecnologias, o
pessoal da merenda escolar tratou sobre o Programa da merenda escolar,
enfim cada setor falou sobre a operacionalidade do seu trabalho, a Educacéo
Especial tratou sobe as normas e legislacdo, da sua area. Assim, foi uma
formacéo rapida, mas necessaria para que os participantes entendessem
tudo que eles vdo viver, como dirigentes escolares. (TECNICA B,
24/10/2012. Grifo nosso).

A formagdo “rapida”, tendo em vista o exame de certificacdo ocupacional, indica a
aproximagdo com os elementos que compdem o gerencialismo, ou seja, uma forma de
administracdo que “[...] tenta modificar a organiza¢do da escola e a logica do funcionamento
do sistema educacional impregnando a formacdo inicial e continuada dos profissionais da
educacéo transformando-os em gestores educacionais” (SHIROMA, 2006, p. 9).

No manual “Gerenciando a Escola Eficaz”, que foi adquirido de uma instituicao
privada e reformulado pela SED/MS, consta em sua pagina inicial, a apresentacdo do
governador do Estado de Mato Grosso do Sul, André Puccinelli, com os seguintes dizeres:

Caminhar na direcdo da gestdo democratica exige passos firmes e seguros,
orientados pela agdo refletida de todos, pela qualificacdo dos dirigentes e
pela conscientizagcdo de todos os segmentos mais diretamente envolvidos,
como alunos, pais de alunos, professores e liderangas da comunidade.
(FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2007, p. 1).

Essa afirmacdo ndo condiz com os contelidos expressos no manual, na medida em

estes orientam os diretores escolares para atender com eficiéncia e eficacia®®a “clientela” das

% Segundo Adrido e Garcia (2008, 782), “Por eficcia entende-se o resultado obtido pela agdo escolar ao
alcangar os objetivos educacionais previamente definidos”. Ja a eficiéncia refere-se ao atendimento desses
objetivos com a maior economia de esforcos e recursos possiveis. A produtividade da escola estaria,
entdo,diretamente relacionada a existéncia de processos mais eficazes e mais eficientes”.
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escolas, responsabilizando-os pelo sucesso ou pelo fracasso das mesmas. E desse modo, ndo
sinalizam caminhos tendo em vista a gestdo democrética.

Bolson (2011) explica sobre os manuais utilizados no curso de capacitacdo dos
diretores escolares, na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, MS, quando introduziu o
processo seletivo, incluindo a certificacdo ocupacional no periodo de 2001-2004, na segunda
gestdo do Prefeito André Puccinelli. Em suas palavras,

Os manuais utilizados para o curso de capacitacdo elaborado pela Fundagéo
Luis Eduardo Magalhdes orientam o diretor em como deve organizar a
escola para que seja eficaz, j& que é o responsavel pelo sucesso ou pelo
fracasso das agoes desenvolvidas pela escola. Segundo o manual ‘[...] se os
alunos ndo aprendem, o problema esta na escola: na forma como ela
funciona e na forma como ela se organiza’. Ainda segundo o manual, as
pessoas sabem identificar as escolas boas, e o diretor é que faz essa escola
ser boa. Assim, ‘[...] Para o diretor, o grande desafio ¢ saber como
transformar a sua escola numa boa escola’. No Manual da FLEM, as
propostas implantadas para a gestdo da escola estdo apoiadas em
metodologias para fortalecer a capacidade de lideranca e gerenciamento do
diretor. (BOLSON, 2011, p.74. Grifo da autora).

O componente principal do manual “Gerenciando a Escola Eficaz” ¢ o processo de
responsabilizacdo do cumprimento de metas, do aprendizado do aluno com base nos
resultados do IDEB. O diretor é responsavel em transformar a escola numa boa escola.
Percebe-se entdo a propagacdo da pedagogia da qualidade total e sua interferéncia na gestéo
dos sistemas e nas escolas. “[...] A pedagogia da qualidade total tende a reproduzir, na
organizacdo do trabalho na escola, as mudancas expressas pela crise do capital nas criticas as
tradicionais formas de organizacao de trabalho fordismo/taylorismo” (FERNANDES, 2012, p.
s/n°).

O manual, portanto, foi reformulado pela SED/MS, contemplando os contetdos
voltados para a gestdo escolar dividido em trés mddulos. O primeiro modulo, “A Escola
Eficaz”, trata de assuntos voltados para “A escola eficaz; Alfabetizacdo; Leitura; Enturmacao;
Recuperagdo paralela; Contraturno; Aprendizagem colaborativa; Abandono escolar e
Trabalho infantil; Regularizacdo do fluxo escolar e o drama da repeténcia; Tecnologias na
escola e na sala de aula; Usos de avaliagdes”. (BAHIA, 2007, p. 11 -159)

O segundo moédulo, “Mobilizando Recursos Estratégicos”, compreende os seguintes
temas: “A lideranga institucional; Envolvendo familia e pais; Voluntarios — 0s aliados da
escola na implantagdo do PDE; A parceria na constru¢ao da escola eficaz; Colegiado escolar”.
(BAHIA, 2007, p 181 -263).

O terceiro modulo, “Instrumentos para a Gestao Escolar”, apresenta os temas “Painel

de bordo; Regimento interno; PDE — Plano de Desenvolvimento da Escola; Plano de trabalho
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do servidor; Proposta pedagdgica; O desafio da capacitacdo; Seguranca patrimonial e pessoal;
Acompanhamento de egressos; Reunides eficazes; Recursos financeiros na escola” (BAHIA,
2007, p. 285-427).

Apos a reformulacdo do manual, em continuidade ao cumprimento das agdes do
PAR, realizou-se o curso de 40 horas preparatorio para o exame de certificacdo ocupacional
ministrado pelos multiplicadores da SED/MS, conforme a Subac&o 3 definida na mesma
Dimensao 2, “Capacitar coordenadores pedagogicos e professores da REE/MS”.

Quadro 4 - Dimensédo 2-Formacéo de Professores e Profissionais de servigo e apoio escolar

Descricdo da Subacédo | Capacitar coordenadores pedagdgicos e professores da
3 REE/MS

Estratégia de O curso terd carga horaria de 40 horas sendo
preparatdrio para 0 exame de certificacdo ocupacional
e sera ministrado pelos multiplicadores da SED/MS.

Implementagio

_ | Unidade de medida Curso
SUBACAO | Forma de execucéo MEC- Transferéncia voluntéria
Cronograma Fisico (janeiro a dezembro)
Valor unitario (R$) (2009) — 460.605,00
Valor anual (R$) (2009) — 460.605,00

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2008 a, p. 58.

Assim, 0 curso preparatorio para o exame de certificacdo ocupacional deveria ser
ministrado pelos técnicos pedagdgicos da Secretaria de Estado de Educacdo, sendo o0s
“multiplicadores”, conforme as orientagdes da Fundacdo Luiz Eduardo Magalhdes, que
definiu como e o que deveria ser desenvolvido nesse curso.

Pode-se afirmar que a opc¢do por essa forma de provimento do cargo de diretor
escolar, incluindo a certificacdo ocupacional, cuja preparacdo se baseia nos contetdos do
manual acima mencionado, indica 0 modelo de gestdo que se quer para a educacgéo do estado.
Assim, utilizando as palavras de Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p, 772),

Passou entdo a gestdo democréatica da educacdo a ser subsumida por outra
I6gica de gestdo, que tomou como imperativo a persecucdo da administracdo
por objetivos em escala organizacional, com fortes componentes de diviséo
do trabalho, de racionalidade instrumental e hierarquia estrutural, com vistas
a qualidade total do setor.

A Tabela 4 apresenta o detalhamento dos itens de composicéo financeira dos recursos
do governo federal constantes no PAR, no valor de R$460.605,00, valor anual transferido

pelo MEC/FNDE no ano de 2009, para financiar a agdo — “Curso de Capacitagdo de

Coordenadores pedagogicos e professores da REE/MS”, como segue:
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Tabela 4 - Detalhamento dos itens de composi¢do financeira do recurso federal

Item Medida Quantidade Unitario (R$) Total (R$)
Deslocamento/participante  Ajuda de custo 1.000 80,00 80.000,00
anrifcelgggte;‘/ alimentacao/ piarias 1500 120,00 180.000,00
Kit material participante Kit 1.500 110,00 165.000,00
Locacdo de espaco Unidade 1 10.000,00 10.000,00
Material de consumo Kit 1 25.605,00 25.605,00
Total geral (2009) 460.605,00

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2008 a, p. 58.

Em relacdo a Subacdo 3, a Técnica B observa que a capacitacdo envolveu 1.500
coordenadores pedagdgicos e professores da REE/MS. O curso teve carga horéria de 40
horas-aula, sendo preparatorio para o exame de certificagdo ocupacional. “Na primeira
formagdo muitos inscritos, foram separados dois grandes grupos para a realizacdo da
formagcio, um ficou no CEPEF e outro 14 na UNAES”. (TECNICA B, 24/10/2012).

Acrescenta que “[...] houve mais de mil e tantos inscritos e percebeu-se pelas
avaliacOes de satisfacdo, que os participantes aceitaram a ideia do curso de preparacdo para 0
exame de certificagio ocupacional” (TECNICA B, 24/10/2012). Apesar de, na ocasido,
segundo a entrevistada, ter havido muita discussé@o entre os participantes sobre a pontuacao de
aprovacao para o Banco de Dados.

No inicio houve muita discussdo quanto a pontuacdo de media atribuida aos
participantes, inclusive eu me posicionei contraria em manter a média 5
(cinco) para os participantes que deveriam ingressar no banco de dados. O
gue na verdade gerou a grande discussdo, foram o0s seguintes
guestionamentos: - Por que a média para os alunos serem aprovados é 6
(seis) e para os diretores devera ser 5 (cinco)?

Em consenso, a média 6 (seis) prevaleceu também para os diretores. O
processo aconteceu naturalmente. E um processo que no ponto de vista das
pessoas, deu certo, e logico a cada ano que passa e a cada eleigdo,
programamos tudo, porque acabamos detectando situacdes que precisam ser
melhoradas. E ai sentamos para discutirmos com o Conselho de Diretores, a
FETEMS e, entdo, passamos as decisdes que estdo sendo tomadas, e esta
dando certo. (TECNICA B, 24/10/2012).

Chama a atencdo o questionamento dos participantes limitar-se a média exigida para
aprovacao no exame, tendo em vista a certificacdo ocupacional, assim como a confirmacao de
que os candidatos ao cargo de diretor escolar deveriam compor um banco de dados. Diante

disso, pode-se constatar a importancia “[...] relativa a meritocracia e ao privilégio pessoal, e

que na atualidade, sdo valores incorporados no &mbito de promocao do direito a educagéo,
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especificamente com relagdo ao processo de avaliacdo, que leva em consideragdo o mérito
pessoal” (PERONI, 2012, p. 34).

Com a realizacdo da segunda parte do curso preparatorio para 0 exame de
certificacdo ocupacional, a SED/MS passou a cumprir a Subacédo 4, que se refere a oferta da
certificacdo ocupacional para os coordenadores pedagogicos e professores coordenadores da
REE/MS.

Quadro 5 - Dimenséo 2 - Formacéo de Professores e Profissionais de servico e apoio escolar

Descricéo da | Oferecer Certificagdo Ocupacional para os coordenadores
Subacéo 4 pedagogicos e professores coordenadores da REE/MS

O processo serd implementado em dois momentos, sendo o
. « primeiro a formagdo de 40 horas ministrada por técnicos da
ACAO implementagdo SED/MS; o segundo com a avaliacdo certificadora.

Unidade de medida | Coordenadores pedagdgicos

Forma de execucdo | MEC- Transferéncia voluntéria

Cronograma fisico (fevereiro a dezembro)

Valor unitario (R$) | (2010) — 333,33

Valor anual (R$) | (2010)—500.000,00

Estratégia de

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2008 a, p. 59.

Como se verifica na Tabela abaixo, o valor anual de R$500.000,00, foi definido para
transferéncia voluntaria do MEC/FNDE para a SED/MS, em 2010, para pagamento de
contratacdo de empresa especializada, na execucdo da subacdo 4, que se refere a oferta da

certificacdo ocupacional para os coordenadores pedagdgicos e professores da REE/MS.

Tabela 5 - Detalhamento dos itens de composi¢édo financeira do recurso federal

Item Medida Quantidade Unitario (R$) Total (R$)
Contratacdo de empresa Servigo 1.000 500.000,00 500.000,00
especializada
Total geral (2010) 500.000,00

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2008 a, p. 59.

Ao responder se o Estado de MS efetivou parcerias para desencadear 0 processo

seletivo, a Conselheira B afirmou:

O unico trabalho de parceria, na verdade, ndo se pode chamar de parceria,
porque foi um trabalho pago. A primeira formacao dos técnicos da SED/MS
foi com a Fundacdo Luis Eduardo Magalhdes, que nos cedeu o material € a
época, dois técnicos nos capacitaram e nés, técnicos da Secretaria de Estado
de Educacdo ajudamos na formacdo com objetivo de formar multiplicadores,
juntamente com eles, trazendo esse olhar de Mato Grosso do Sul e a
competéncia junto a esse grupo, Instituto, que fazia esse trabalho na Bahia
h& muito tempo. (CONSELHEIRA B, 29/10/2012).
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Trata-se, de fato, da decisdo de contratar uma empresa privada, com recursos

publicos, e que imprime, por meio de concepcdes e praticas, a logica privada na educacdo. Em

relacdo as parcerias entre o publico e o privado no campo educacional, Peroni (2012) assevera

que estas:

[...] possuem, de uma ou de outra forma, fornecimento publico,
financiamento publico e gestdo privada, gerando consequéncias para a
gestdo da educacdo e da escola, conforme podemos perceber através do
exemplo de diversas parcerias firmadas na educacdo publica brasileira, tais
como Instituto Ayrton Senna. Ou seja, 0 modelo de administracdo publica
que forcosamente estd sendo implementado no atual momento histérico é o
privado, com vistas a uma gestdo racional, em que os cidaddos sdo
meramente clientes e consumidores. (PERONI, 2012, p. 42)

Quanto aos recursos financeiros utilizados para pagamento da empresa contratada, a

Conselheira B assinalou que “[...] a primeira capacitagdo, acho que ndo. Mas depois acho que

sim. Mesmo porgue o dinheiro do PAR demorava um pouco para chegar, entdo nao sei te
dizer isso com precisdo.” (CONSELHEIRA B, 29/10/2012). E preciso relembrar que o

pagamento foi efetuado a mesma empresa privada, contratada em 2002, pelo governo

municipal de Campo Grande-MS, ou seja, na gestdo André Puccinelli, atual governador do

Estado de MS.

Em relacdo ao processo seletivo, incluindo a prova certificadora, o presidente da
FETEMES assim se manifesta,

No6s achamos que o professor (a) que esta na sala de aula, realmente para
exercer o cargo uma funcéo para diretor, ele tem que ter no minimo uma
capacitacao de 40, 80 ou 100 horas de capacita¢cdo que é necessaria para
aprender a parte administrativa de uma escola. Mas, ndo é necessario,
por exemplo, fazer exames seletivos antes, nés achamos que o Estado
poderia economizar até mais dinheiro se ele capacitasse ja os eleitos e
deixasse a eleicdo direta sem restricdes. Quando vocé estabelece um
exame, uma prova, um concurso pré-seletivo, vocé acaba diminuindo o
universo de participantes, e acaba de certa forma interferindo de forma
meio que indicadora. Dos candidatos que nds sabemos, as orientacdes do
processo seletivo acabaram gerando alguns problemas nas escolas. Alguns
companheiros queriam se inscrever para 0 curso e acabou ndo podendo
porque limitaram o niimero de vagas, nas escolas;  Vocés ndo vao mais se
inscrever, estdo ocupadas as vagas’. Na verdade, as vagas estavam sendo
ocupadas por pessoas que nem iriam disputar para dirigente escolar.
Foi meio que arranjado, as inscri¢cBes tanto que para nés isso acabou
limitando a democracia nas escolas. (PRESIDENTE DA FETEMS,
31/10/2012. Grifo nosso).

O representante do sindicato estd admitindo, por um lado, que os candidatos a vaga

de diretores escolares precisam se capacitar, em relacdo as questfes administrativas. Porém,
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por outro, critica o exame para certificacdo ocupacional, devido ao seu carater seletivo e
competitivo, referindo-se, inclusive, a limitagdo das vagas para concorrer ao processo.

E preciso considerar que todo processo seletivo j& mantém oculta a questdo da
exclusdo, pois a concorréncia de vagas em qualquer ambiente competitivo, ndo € para todos.
Mesmo assim, o Estado de MS optou pelo processo seletivo para o cargo de diretor escolar e
acabou criando um banco de dados Unico dos candidatos aprovados no exame. Essa forma de
provimento do cargo conflita com a gestdo democratica.

O entrevistado acrescenta de forma categorica,

A Fundacéo Luis Eduardo Magalhaes, na Bahia, nés chamamos da Fundacéo
do Além. O fundador ja morreu e a Fundagdo continua vendendo a ideia de
capacitar para certificar. O custo disso, para o Estado de Mato Grosso do
Sul, foi em torno de um milhdo de reais na época. Um absurdo. Gastar isso!
(PRESIDENTE DA FETEMS, 31/10/2012).

A afirmacdo do entrevistado leva a reflexdo sobre os gastos publicos para o setor

privado e os graves limites que pode trazer, uma vez que:

[...] apresenta-se como justificativa para a opgéo de politicas governamentais
gue se apoiam na esfera privada, subvencionando-a, em troca da
transferéncia da légica de organizacdo privada para o setor publico, ao invés
de reverter esses recursos publicos para a melhoria e/ou consolidacdo do
aparato governamental necessario & manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino (ADRIAO el all, 2009, p. 803-804).

Pode-se verificar no PAR, um quadro geral dos recursos financeiros definidos a
educacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, para o periodo de 2007 a 2010, por meio de
convénio entre a SED/MS e 0 MEC, referente a Dimensdo 2 — “Formacéo de Professores e de
Profissionais de Servigo e Apoio Escolar”, exclusivamente para o Indicador 2 — “Existéncia e
implementacdo de politicas para a formacdo continuada das equipes pedagdgicas que atuam
no Ensino Fundamental e Médio”, incluindo, a formacdo de candidatos para a certificagdo
ocupacional, totalizando R$986.165,00.

Tabela 6 - Recursos financeiros

Item 2007 2008 2009 2010 Total geral

Total geral do
o 0,00 0,00 R$ 486.165,00 R$500.000,00 R$ 986.165,00
indicador

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2008 a, p. 59.
Ainda, em relacdo ao processo seletivo para provimento do cargo de diretor escolar,

o entrevistado afirmou que, “[...] os professores, enquanto categoria, ainda nao discute
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politicamente a escola. Tem professor que reluta em tomar uma posi¢do politica, que €
necessaria. Apesar disso, esse governo do PMDB foi eleito, por diversos professores. E que
depois se arrependeram”. (PRESIDENTE DA FETEMS, 31/10/2012).

Acrescenta que,

Mas, ndo foi falta de explicar, de falar: - ‘Olha! E um retrocesso na
democracia’. Na parte administrativa pode-se dizer que sdo uns gerentes
eficazes. Mas quanto ao processo democratico na escola, os professores,
ficaram meio alheios. Muitos professores até hoje, ndo tém muito claro a
importéancia da gestdo democratica. Uma boa parte ainda, reeleita, gosta
do sistema antigo. Isso porque, n6s temos ainda professores que se formaram
nos anos 1970, 1980, portanto 30 anos atras, que trazem uma cultura
diferente da que temos hoje. Autoritarismo na maneira de ser o “grande
lider” de regras rigidas como era no periodo da ditadura militar no Brasil e
por incrivel que pareca, ainda tem muito professor, gestor, que traz essa
cultura para dentro da escola. (PRESIDENTE DA FETEMS, 31/10/2012.
Grifo nosso).

O entrevistado faz uma analogia sobre a postura do diretor e a cultura imposta
durante o regime militar (1964-1985). Mostra que muitos professores ndo sdo envolvidos, ndo
elaboram e, ndo se comprometem, diretamente, com as principais decisdes da escola, por falta
de consciéncia politica. Porém, entende-se que ndo se pode desconsiderar que o periodo a que
se refere é de arrefecimento das lutas, marcado pela ideologia neoliberal, cujas ideias atingem,
principalmente, os movimentos sociais, além de que alguns desses diretores, realmente, nao
acompanharam as mudancas da sociedade e ndo se deram conta que 0 processo hoje no
ambito dos muros da escola € marcado mais pela gestdo gerencial e ndo ditatorial.

Em sintese o Estado de Mato Grosso do Sul, em 2007, no primeiro mandato do
governo estadual representado por André Puccinelli, implementou a Lei n. 3.479/2007, que
alterou a forma de provimento do cargo de diretor escolar da eleicdo com voto direto e
secreto, para processo seletivo, seguido de eleicdo. Para tanto, o Plano de Agdes Articuladas
(PAR), instrumento de planejamento plurianual serviu para implementacdo dessa forma de
provimento, por meio da transferéncia de recursos financeiros do governo federal, para
atendimento as demandas instituidas no Plano, na Dimensdo 2 — Formacao de Professores e

Profissionais de Apoio Escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento desta dissertagdo buscou-se responder a seguinte questdo
norteadora: o PAR, como instrumento que integra o PDE, politica pablica do governo federal,
atende mediante assisténcia técnica e financeira, as demandas para a efetivacdo de acles
referentes a forma de provimento ao cargo de diretor escolar, considerando as peculiaridades
do Estado de Mato Grosso do Sul?

Para tanto, considerou-se o seguinte objetivo geral: analisar como as acdes referentes
a forma de provimento do cargo de diretor escolar, se efetivaram no Plano de Ac0es
Articuladas dessa Rede de Ensino, no periodo de 2007-2010; e como objetivos especificos:
examinar, historicamente, a forma de provimento do cargo de diretor escolar na Rede
Estadual de Ensino/MS; descrever o processo de elaboracdo do PAR nessa Rede de Ensino;
verificar as acOes relacionadas a forma de provimento do cargo de diretor escolar, assim como
os indicadores, a pontuacdo, as estratégias e as justificativas definidos para a sua efetivacéo,
segundo as demandas indicadas pelo diagnostico do PAR; verificar se as acbes definidas
demandam apoio técnico e financeiro do MEC.

Para discutir a forma de provimento do cargo de diretor escolar na Rede Estadual de
Ensino de MS considerou-se necessario tomar como referéncia a Constituicdo Federal (CF) de
1988 que definiu a gestdo democrética, entre outros, como principio do ensino publico no
pais, resultado, principalmente, das reivindicacBes de setores organizados da sociedade,
principalmente de educadores, ao longo do processo Constituinte, na luta pela democratizacdo
do pais. Verificou-se que a LDBEN incorporou os principios definidos pela CF restringiu a
gestdo democratica ao ensino publico e acrescentou a expressdo “na forma desta Lei da
legislacdo dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996), transferindo a regulamentagdo aos
estados e municipios, no exercicio de sua autonomia e que dependem das especificidades e
articulacdes politicas desses entes federados em ambito local.

Diante disso, verificou-se que, no Brasil, ap6s 0s anos de 1990, com base em
pesquisas realizadas por diferentes autores e instituicbes, varias foram as formas de
provimento do cargo de diretor escolar como: - indicacdo, técnica ou politica; - selecdo
técnica; - eleicdo direta pela comunidade; - elei¢do direta ap6s cumprimento de provas de

selecdo técnica.
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No Estado de Mato Grosso do Sul, a forma de provimento do cargo de diretor
escolar, foi regulamentada por Decretos e Resolugdes nos seguintes periodos: no Governo
Pedro Pedrossian (1991-1994) foi instituido a eleicdo direta com voto secreto; o Governo
Wilson Barbosa Martins (1995-1998) manteve a eleicdo direta com voto secreto, incluindo
uma prova escrita para os candidatos ao cargo de diretor escolar, para avaliacdo de
conhecimentos especificos, aléem do acréscimo de um ponto na média aos candidatos com
habilitacdo em administracdo escolar; o Governo José Orcirio Miranda dos Santos (1999-
2006) regulamentou a forma de acesso ao cargo por forca da Lei 3.244/2006, com voto direto
e secreto em um processo de participacdo coletiva.

No Governo André Puccinelli (2007-2010), por meio da Lei Estadual n® 3.479, de 20
de dezembro de 2007, outras etapas foram implantadas para provimento do cargo de diretor
escolar, que sdo: Curso de Capacitacdo em Gestdo Escolar, avaliacdo de competéncias
béasicas, constituicdo de um banco Unico de dados dos candidatos habilitados e a elei¢do. Apos
a avaliacdo de competéncias e a eleicdo, os candidatos a diretor e a diretor-adjunto deverédo
apresentar um diagndstico dos problemas pedagdgicos, estruturais, de recursos humanos e de
gestdo e um plano de acdo para serem executadas nas unidades escolares.

Assim, a politica educacional de Mato Grosso do Sul, nos anos 1990, até 2007 no
que se refere ao provimento do cargo de diretores escolares, oscilou entre indicacdo, elei¢cao
direta com voto secreto e processo seletivo com avaliacdo de competéncias e, posteriormente,
eleicdo, porém, pode-se dizer que essas modalidades ndo possibilitaram a materializacdo da
gestdo democrética e participativa.

Na primeira gestdo do governador André Puccinelli (2007-2010), a equipe que
assumiu a educacdo na Rede Estadual de Ensino de MS, é praticamente a mesma que
coordenou a educacdo na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, Capital do Estado, no
periodo de 1997 a 2004, correspondente ao primeiro e segundo mandatos do prefeito André
Puccinelli, atual governador do Estado de MS, e, por isso, ja chegou ao governo do estado,
embasada com as concepcdes e praticas, e principalmente, com a ideia de modificar a forma
de provimento do cargo de diretor escolar na Rede Estadual de Ensino.

Isso se explica pelo fato de que, na segunda gestdo (2001-2004) do mencionado
prefeito, inseriu-se o0 processo seletivo, incluindo o mecanismo de certificagdo ocupacional,
para provimento do cargo de diretor escolar, sendo contratada para isso, uma empresa

privada, ou seja, a Fundacdo Eduardo Magalh&es, do Estado da Bahia.
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Considera-se que essa orientacdo governamental ndo indica o modelo de gestéo
democrética, participativa, aproximando-se, mais, dos principios do modelo de gestdo
gerencial, com vistas a maior eficiéncia e eficacia do sistema de ensino.

Ainda em 2007, o governo federal, na segunda gestdo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2007-2010), por intermédio do Ministério da Educacgdo, lancou o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo, dispondo sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo pelo Decreto 6.094 de 2007 (BRASIL, 2007), que oficializou o PDE para a
Educacéo Basica.

Segundo o Decreto a adeséo ao Plano, por parte dos entes federados deveria ocorrer
de forma voluntaria, para cumprimento de 28 diretrizes, elaboradas, por sua vez, em
consonancia com as ideias do Movimento “Todos pela Educagdo”, organizado a partir do
empresariado brasileiro. Porém, condicionou o recebimento de assisténcia técnica e financeira
do MEC, a elaboracdo pelos governos subnacionais, do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR),
compreendendo quatro dimensdes: a) Gestdo Educacional; b) Formacdo de Professores e dos
Profissionais de Servico e Apoio Escolar; c) Praticas Pedagogicas e Avaliacdo; d)
Infraestrutura e Recursos Pedagdgicos.

Vale relembrar que, inicialmente, o PAR foi pensado pelo MEC, como um
instrumento de planejamento para auxiliar 0s municipios nas questdes que envolvem a
educacdo bésica, principalmente os municipios considerados prioritarios, ou seja, que
necessitavam emergencialmente auxilio da Unido, para viabilizar a qualidade do ensino. Desta
forma os municipios brasileiros receberam o documento planificado, sistematizado e que nem
sempre contemplava a realidade local de cada regido.

Constatou-se que o Ministério da Educacdo (MEC) tratou de forma diferenciada os
entes federados, em relacdo a elaboracdo do PAR, considerando-se que os estados tiveram
maior flexibilidade na contextualizacdo e elaboracdo do planejamento plurianual, em funcéo
da forte pressdao exercida pelos governos estaduais, por intermédio, por exemplo, do
CONSED, no ambito das relagdes federativas, chegando, inclusive, a elaborar um novo
instrumento de orientacao.

Verificou-se que Mato Grosso do Sul tornou-se pioneiro nas discussdes para adaptar
0 instrumento para elaboracdo do PAR, em relacdo as necessidades educacionais da Rede
Estadual de Ensino, iniciando a sua elaboragdo em 2007.

Os dados evidenciaram que o0 PAR na Rede Estadual de Ensino de MS serviu para
programar a implementacdo da forma de provimento do cargo de diretor, por meio da

Dimenséo 2 — ‘Formagédo de Professores e Profissionais de Apoio Escolar’, na medida em que
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essa dimensdo no PAR possibilitou ao estado receber recurso federal para a implantagdo do
Curso de Gestdo Escolar, em primeiro lugar para coordenadores pedagdgicos da Secretaria
Estadual de Estado (SED/MS), que se tornaram multiplicadores. Dessa forma, ainda com
recursos financeiros oriundos do convénio entre o Estado/MS e o MEC, por meio do PAR,
buscou-se capacitar cerca de 1.500 docentes com o objetivo de preparar para a certificagcdo
ocupacional, que apds a aprovacdo no exame, formaria um Banco de Dados Unico, para
posteriormente participar da eleicdo na unidade escolar.

Cabe ressaltar ainda que, para a realizacdo desses Cursos, ocorreu a contratagdo da
mesma empresa privada, ou seja, a Fundacdo Luiz Eduardo Magalhdes (FLEM), que
encaminhou ao Estado de MS profissional para orientar os técnicos da Secretaria de
Estado/MS a executarem as formagdes. Além disso, ocorreu, também, a aquisi¢do de material
didatico elaborado por essa Fundagcdo denominado “Gerenciando a Escola Eficaz”, que foi
reeditado pelo estado. Desse modo, a instituicdo privada recebeu recursos financeiros para o
atendimento das ac¢Oes previstas na Dimensdo 2. Esses aspectos revelam a interferéncia do
privado nas politicas publicas educacionais do Estado de Mato Grosso do Sul.

Assim, o Plano de Acgdes Articuladas (PAR) possibilitou o diagnostico e o
planejamento de acGes educacionais e atendeu, principalmente, as demandas para efetivacéo
de acOes e subacgdes referentes a uma especificidade da Rede Estadual de Ensino, ou seja, a
forma de provimento do cargo de diretor escolar definida, na medida em que foi
disponibilizado por meio do PAR, recurso financeiro totalizando a quantia de R$ 986.165,00,
(novecentos e oitenta e seis mil reais e cento e sessenta e cinco reais) (MATO GROSSO DO
SUL, 2008, a),

Apesar de os documentos oficiais se referirem a gestdo democratica, ndo se observou
a realizacdo de foruns e debates, com uma participacdo mais ampla de professores, técnicos,
alunos, pais, entre outros, para discussao da forma de provimento desse cargo, ou mesmo para
a definicdo de acdes no PAR, relacionadas a mesma.

Em sintese, 0 PAR atendeu mediante assisténcia financeira, as demandas para a
efetivacdo de acbes referentes a forma de provimento ao cargo de diretor escolar,
considerando as peculiaridades do Estado de Mato Grosso do Sul, porém, ndo propiciou
mudangas no que se refere ao contetido da gestao escolar, o que seria fundamental, vista que o
PAR foi instituido como instrumento de planejamento para melhorar a qualidade da educacéo
basica no pais, embora expressa nos indices educacionais, de modo especifico, no IDEB de

estados e municipios.
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Diante do exposto neste trabalho de investigagdo, como parte de uma discussdo
coletiva, destaca-se a necessidade de se ultrapassar as barreiras da cultura tradicionalista e
clientelista, na construcdo da gestdo democratica da educacao. Espera-se ter contribuido com
a discussao e abrir caminhos para outros trabalhos que venham a discutir, por exemplo, a
receptividade dos professores sobre a introdugdo do processo seletivo, incluindo 0 mecanismo
da certificacdo ocupacional, para provimento do cargo de diretores escolares, as implicagdes
para o trabalho docente e para as mudancas na rotina das unidades escolares da Rede Estadual

de Ensino de Mato Grosso do Sul.



111

REFERENCIAS

ADRIAO, T; CAMARGO, R. B. A gestdo democratica na Constituicao Federal de 1988. In:
OLIVEIRA, R. P.; ADRIAO, T. (Orgs.). Gestdo financiamento e direito a educacao:
analise da LDB e da Constituicdo. Federal. 3. ed. Sdo Paulo: Xamd, 2002. p.69-78.

ADRIAO, T.; GARCIA, T. A oferta educativa e responsabilizacdo no PDE: O Plano de Acdes
Articuladas PAR. Cadernos de Pesquisa, v. 38, n. 135, p. 779-796, set./dez. 2008.

ADRIAO, T. Educacéo e produtividade: a reforma do ensino paulista e a desobrigacdo do
Estado. Séo Paulo: Xamé, 2006, 192 p.

ADRIAO, T.; GARCIA, T.; BORGUI, R.; ARELARO, E. Uma modalidade peculiar de
privatizagdo da educacdo publica: a aquisi¢do de “sistemas de ensino” por municipios
paulistas. Educacdo e Sociedade, Campinas, v. 30, n.108, p. 799-818, out. 2009.

ARRETCHE, M. Relagdes Federativas nas Politicas Sociais. Educacdo e Sociedade.
Campinas, v.23, n. 80, p.25-48, set./2002.

AMORIM, M.D. A qualidade da educacdo basica no PDE: uma anélise a partir do Plano de
Acdes Articuladas. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) 165 f - Universidade Federal
da Grande Dourados, Dourados: MS, 2011.

ANTUNES, V. A utilizacdo dos resultados da avaliacdo institucional externa da
educacgdo bésica no d&mbito do Plano de Ag¢bes Articuladas (PAR) em municipios sul-
mato-grossenses (2007-2010). Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) 134 f - Universidade
Catblica Dom Bosco, Campo Grande, 2012.

AZEVEDO, J.M.L. Implicacbes da Nova Légica de Acdo do Estado para a Educacgdo
Municipal. Educacdo e Sociedade. Campinas, v.23, n. 80, setembro/2002, p.49-71.
Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 16 out. 2011.

BIGARELLA, N.; OLIVEIRA, R. T. C. Politicas para a gestdo da educacdo basica no Estado
de Mato Grosso do Sul — (1999-2010): Gerencial e Democratica In: Seminario
Internacional. Fronteiras étnico-culturais e fronteiras da exclusdo. 5. Campo Grande, MS,
2012,

BITTAR, M. Mato Grosso do Sul: a constru¢cdo de um estado: poder politico e elites
dirigentes sul-mato-grossenses, v. 2. Campo Grande, MS: EDUFMS, 2009.

BOLSON, H. da S. P. A certificacdo ocupacional de dirigente escolares da rede municipal
de ensino de Campo Grande, MS: implicagdes para a gestdo escolar (2001-2004). 2011.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) 124 f - Universidade Catolica Dom Bosco, Campo
Grande, MS, 2011.

CAMINI, L. A gestdo educacional e a relacdo entre os entes federados na politica
educacional do PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Tese



112

(Doutorado em Educacao) 294 f - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2009.

CURY, C. R. J. A educacao basica no Brasil. Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 23, n. 80,
p. 168-200, set. 2002. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 18 out.
2011.

DOURADO, L. F. Politicas e gestdo da educacdo basica no Brasil: limites e perspectivas.
Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, Especial, p. 921-946, out. 2007.

DOURADO, L. F.; OLIVEIRA, J. F.; MORAES, K. N. Gestdo escolar democrética:
definicdes, principios e mecanismos de implementacao. Disponivel
em:<http://escoladegestores.mec.gov.br/site/4-salapolitica gestdo escolar>. Acesso em: 1°
maio 2013.

FERREIRA, E. B. Planejamento educacional e tecnocracia nas politicas educacionais
contemporaneas. Série-Estudos — Periddico do Programa de Po6s-Graduacdo em
Educacédo da UCDB, n. 34, jul./dez. p. 45-60. Campo Grande: UCDB, 2012.

FERNANDES, M. D.; SENNA, E.; BRITO, S. A gestdo da politica educacional no contexto
das relagdes federativas brasileiras. In. CARVALHO, C. H. Desafios da producdo e
divulgacao do conhecimento. Uberlandia: EDUFU, 2012. p. 451-475.

FERNANDES, M. D. Gestdo da educagdo basica em Mato Grosso do Sul nos anos 1990.
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao, Porto Alegre: ANPAE, v. 24,
p. 517-533, 2008.

FERNANDES, M. D. Politica Educacional. A gestdo democratica na Rede Estadual de
Ensino em Mato Grosso do Sul (1991 a 1994). Intermeio - Revista do Mestrado em
Educacéo - UFMS, Campo Grande, p.65-71, 1997.

FERNANDES, M. D. Recentes regulacdes na gestdo da educacdo bésica brasileira: entre
o0 Estado e o mercado. Campo Grande. UFMS, 2010. Disponivel em:
<http://www.anpae.org.br/ibisolusobrasileiro/2010/cdrom/76.pdf>. Acesso em: 1° maio 2013.

FERNANDES, M. D. Relagdes federativas e acesso educacional. Intercambio: “Federalismo
e Politicas na Efetivacdo do Direito a Educagdo no Brasil”. ANPED. Curitiba, 12 ¢ 13 de
agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.anped.org.br/2010/cdrom/76.pdf>. Acesso em:
1° maio 2013.

FRIGOTTO, G. CIAVATTA, M. Educacdo Baésica no Brasil na Década de 1990:
Subordinacdo Ativa e Consentida a Légica do Mercado. Educacédo e Sociedade, Campinas,
V. 24, n.82, p. 93-130, abr., 2003.

LEITE JUNIOR, A.D. Desenvolvimento e mudancas no estado brasileiro. Floriandpolis:
Departamento de Ciéncias da Administracdo/UFSC; (Brasilia): CAPES: UAB, 2009, 90 p:il.

LIMA, A.B de; PRADO, J.C do; SHIMAMOTO, S.V de M. Gestdo Democratica, gestdo
gerencial e gestdo compartilhada: novos nomes velhas rumos. 25° Simpoésio Brasileiro e 2°
Congresso Ibero-Americano de Politica e Administracdo da Educacéo, 26 a 30 de abril de
2011, ANPAE. Disponivel em: <www.anpae.org.br/simposio2011/>. Acesso em: 9 set. 2012.


http://www.anped.org.br/2010/cdrom/76.pdf

113

LUCK, H. Mapeamento de praticas de selecdo e capacitacdo de diretores escolares:
estudo realizado pela CEDHAP sob encomenda da Fundagdo Victor Civita: relatorio final.
Curitiba: Fundagdo Victor Civita, 2011. Disponivel em: <http://www.fvc.org.br/pdf/selecao-
capacitacao-diretores-relatorio-final.pdf.> Acesso em: 12 set. 2012

LUDKE, M.; ANDRE, M. E. D. A. A pesquisa em educagio: abordagens qualitativas. S30
Paulo: Ed. Pedagogica e Universitaria Ltda., 1986.

MAIA, G. Z. A.; MANFIO, A. O provimento do cargo de gestor escolar e a qualidade de
ensino: analise de publicacBes nacionais (1990-2005). Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacéao, v. 26, n. 3, p. 477-494, set./dez. 2010.

MEDEIROS. I. L. P. Gestdo democratica e escolha do diretor de escola. Porto Alegre:
EDUFGRS, 2006.

OBARA, E. E. Politica educacional para o ensino médio no Estado de Mato Grosso do
Sul (1999-2006). 2009. 119 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo)- Universidade Catdlica
Dom Bosco, Campo Grande, 2009.

OLIVEIRA, D.A. (Org.). Gestdo democréatica da educacdo: desafios contemporaneos.
Petropolis: Vozes, 1997.

OLIVEIRA, R.P. O financiamento da educagdo. In: OLIVEIRA, R. P.; ADRIAO, T. (Orgs.).
Gestao, financiamento e direito a Educacéo: analise da Constituicdo Federal e da LDB. 2.
ed. S&o Paulo: Xam4, 2002.p. 89-118.

PARO, V. H. Eleicdo de diretores de escolas publicas: avancos e limites da pratica. In:
reunido anual da associacdo nacional de pds-graduacdo e pesquisa em educacdo (ANPED),
19. Caxambu, MG, 1996. Publicado originalmente na Revista Portuguesa de Educacao,
Braga, Portugal: Universidade do Minho, v. 10, n. 2, 376-395, 1997.

PARO, V. H. O principio da gestdo escolar democratica no contexto da LDB. In:
OLIVEIRA, R. P.; ADRIAO, T. (Orgs.). Gestao financiamento e direito & educacao:
analise da LDB e da Constituicdo. Federal. 2. ed. Sdo Paulo: Xam4, 2002. p. 79-88.

PARO, V. H. Critica da estrutura da escola. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

PERONI, V. M.; OLIVEIRA, R. T. C.; FERNANDES, M. D. E. Estado e terceiro setor: as
novas regulacdes entre o publico e o privado na gestdo da educacgdo brasileira. Educacéo e
Sociedade. Campinas: v.30, n. 108, p.761-778, out. 2009.

PERONI, V. M. V. Perspectivas da gestdo democratica da educacdo na elaboracdo de
politicas publicas: a constituinte escolar de Mato Grosso do Sul. Série Estudos, Campo
Grande, EDUCDB, n. 18, p. 49-62, 2004. http://site.ucdb.br/public/downloads/9031-edicao-
18-jul-dez-2004.pdf

PERONI, V.M.V. Politicas publicas e gestdo da educacdo em tempos de redefinicdo do
papel do estado. 2008. Disponivel em:
<http://www.pead.faced.ufrgs.br/sites/publico/eixo5/organizacao_gestao/modulol/pol%EDtic
as_publicas_e%?20gestao_da_educacao_veraperoni.pdf>. Acesso em: 15 maio 2012.


http://site.ucdb.br/public/downloads/9031-edicao-18-jul-dez-2004.pdf
http://site.ucdb.br/public/downloads/9031-edicao-18-jul-dez-2004.pdf

114

PERONI, V.M.V. Mudanc¢as na configuracdo do Estado e sua influéncia na politica
educacional. In: PERONI, V. M. V., BAZZO, V. LPEGORARO, L. (org.) Dilemas da
educacdo brasileira em tempos de globalizacdo neoliberal: entre o pablico e o privado.
Porto Alegre: EDUFRGS, 2006, p. 11-23.

ROMAO, J. E.; PADILHA, P. R. Diretores escolares e gestdo democratica da escola. In:
GADOTTI, M.; ROMAO, J. E. (Orgs.) Autonomia da escola: principios e propostas. 2. ed.
Sdo Paulo: Cortez, 1997. p. 91-102.

RODRIGUEZ, M. V.; FERNANDES, M. D.; ALVES, A.G de R.; SEVERINO, J.L.
Formacdo e Avaliacdo de Diretores de Escolas no ambito da Parceria entre Municipios e 0
Instituto Ayrton Senna. Educere et Educere — Revista de Educacdo. v. 5, n. 10, p. s.n., 2010.
Versdo eletrdnica disponivel em: http://revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare.
Acesso em: 15 maio 2012.

SAVIANI, D. A Nova Lei da Educacéo: trajetdria, limites e perspectivas. 5. ed. Campinas,
SP: Autores Associados, 1999.

SAVIANI, D. Plano de desenvolvimento da educacdo: analise do projeto do MEC. Educacao
e Sociedade. Campinas, v. 28, n. 100 — Especial, p. 1231-1255, out. 2007. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 16 out. 2011.

SCAFF, E. A. da S. Planejamento da educacdo e cooperacgdo internacional: uma analise
dos Programas Monhangara e Fundescola. Sdo Paulo, 2007. 255 f. Tese (Doutorado em
Educacdo) - Faculdade de Educacédo da Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2007.

SOUZA, A. R. Perfil da gestdo escolar no Brasil. 294 f. Tese (Doutorado em Educacéo) -
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, SP, 2007.

SOUZA, M. H. de M. O plano de acdes articuladas - PAR — das redes municipais de
ensino de Mato Grosso. 2010. 177 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagédo) -Universidade
Federal de Mato Grosso. Instituto de Educacdo, Cuiaba, MT, 2010.

SHIROMA, E. O. Gerencialismo e lideranga: novos motes da gestdo educacional. In: VI
Seminario de Pesquisa em Educacdo da Regido Sul, 2006, Santa Maria. Anais do VI
Seminario de Pesquisa em Educacdo da Regido Sul. Santa Maria: EAUFSM, 2006. v. 1. p.
1-12.

VIEIRA, E. A Politica e as Bases do Direito Educacional. Caderno Cedes, ano XXI, n°® 55,
novembro, 2001, p. 9-48.

VIEIRA, S.L. Desafios de reforma: legislacdo educacional no Brasil — Império de Republica.
Brasilia; Liber Livro, 2008.

VIEIRA, S. L. Educagéo e gestdo: extraindo significados da base legal. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2006, p. 27 - 42.

VIEIRA, S. L. Politica educacional em tempos de transi¢édo (1985-1995). Brasilia: Plano,
2000.


http://revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare

115

ZERO. M. A. Diretor de escola: compromisso social e educativo. 2006. Tese (Doutorado em
Educacdo)- Universidade Estadual de Campinas Faculdade de Educagdo, Campinas, SP,
2006. [s.n.]

Documentos:

BRASIL. Constituicdo (1988). Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF: 5 out. 1988.

BRASIL. Ministério da administracdo e Reforma do Estado. Plano diretor da reforma do
aparelho do Estado. Brasilia, DF, 1995.

BRASIL. Senado Federal. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional. Brasilia, DF: SF, 1996.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996. Modifica os artigos. 34,
208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e da nova redacdo ao art. 60 do Ato das Disposi¢des
constitucionais Transitorias, Brasilia: Senado Federal, Centro Gréfico, 1996.

BRASIL. Decreto n. 5.233, de 6 de outubro de 2004. Estabelece normas para a gestdo do
Plano Plurianual 2004-2007 e de seus Programas e da outras providéncias. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 7 out. 2004. p. 7. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5233.htm>. Acesso em:
19 mar. 2013.

BRASIL. Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementacdo do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracgéo
com Municipios, Distrito Federal e Estado, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e a¢des de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social
pela melhoria da qualidade da educacéo basica. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 25 abr. 2007a. p. 5. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02007-2010/2007/Decreto/D6094.htm>. Acesso em: 4 dez. 2011.

BRASIL. Decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007. Institui o Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, o seu Comité Gestor, e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia: 22 jan. 2007b. p. 16. Edicdo extra. 2007a.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/
D6025.htm>. Acesso em: 4 dez. 2011. 2007b.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Documento de apresentacdo do PAR — plano de acgdes
articuladas: relatorio publico. Brasilia, DF. 2007c. Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/
cte/relatoriopublico/principal.php>. Acesso em: 16 out. 2011.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Plano plurianual 2008-2011: projeto de lei / Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos.
- Brasilia: MP, 2007, 540 p. vol. 2.



116

BRASIL. Ministério da Educacdo. O plano de desenvolvimento da educacgdo: razao,
principios e programas. Brasilia: DF, 2007d.

BRASIL. Resolucdo/CD/FNDE /N.° 029, de 20 de junho de 2007. Retificada no Diario
Oficial de 29 de junho de 2007e. Brasilia, MEC, 2007. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/ arquivos/pdf/r29_20062007.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2013. 2007e.

BRASIL. Resolucdo/CD/FNDE /N.° 047, de 20 de setembro de 2007. Brasilia: MEC,
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/ arquivos/pdf/r047_2007.pdf>. Acesso em: 21 abr,
2013. 2007f.

BRASIL. Decreto n. 6.601, de 10 de outubro de 2008. Dispde sobre a gestdo do Plano
Plurianual 2008-2011 e de seus programas. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 13 out. 2008a. p. 3. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_At02007-2010/2008/Decreto/D6601.htm#art20>. Acesso em: 19 mar. 2013

BRASIL. Ministério da Educacdo. Plano de metas Compromisso Todos pela Educacéo:
instrumento de campo. Brasilia, MEC, 2008b.

BRASIL. Censo  educacional.  Brasilia: INEP,  20009. Disponivel  em:
<http://www.inep.gov.br/>. Acesso em: 19 mar. 2013.

BRASIL. Portal do INEP. IDEB 2009. 2010. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/
portal-ideb/planilhas-para-download>. Acesso em: 16 out. 2011.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009. Acrescenta 8§ 3° ao art.
76 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a partir do
exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente sobre os
recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da
Constituicdo Federal, dd nova redacdo aos incisos | e VII do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educacao basica, e da nova redacéo ao § 4° do art. 211 e
ao 8§ 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢cdo neste dispositivo de inciso VI.
Brasilia: Senado Federal, 2009.

FUNDAGCAO LUIS EDUARDO MAGALHAES. Estatuto. Salvador, BA: FLEM, 13 jan.
2004. Disponivel em: <http://www.flem.org.br/paginas/fundacao/informacoesadicionais/
Estatuto.pdf>. Acesso em: 16 out. 2011.

FUNDACAO LUIS EDUARDO MAGALHAES. Gestdo escolar, gerenciando a escola
eficaz: conceitos e instrumentos. 3. ed. Salvador, BA: FLEM, 2007.

IBGE. Censo demogréafico. Rio de Janeiro, RJ: IBGE, 2006. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 16 out. 2011.

IBGE. Censo demografico. Rio de Janeiro, RJ: IBGE, 2009. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 16 out. 2011.

IBGE. Censo demografico. Rio de Janeiro, RJ: IBGE, 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 16 out. 2011.



117

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n° 5.868, de 16 de abril de 1991. Dispde sobre a
estrutura bésica das unidades escolares da rede estadual de ensino e d& suas providéncias.
Campo Grande, 1991a.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n° 7.227, de 26 de maio de 1993. Altera dispositivos do
Decreto n° 5.868, de 17 de abril de 1991, e da outras providéncias. Campo Grande, 1993a.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto n° 8.273, de 7 de junho de 1995. Altera a redacdo do
Decreto n° 5.686, de 17 de abril de 1991. Campo Grande, 1995a.

MATO GROSSO DO SUL. O que é constituinte escolar: construindo a escola cidada.
Campo Grande, MS, 1999.

MATO GROSSO DO SUL. Deliberacdo CEE/MS 6.363, de 19 de outubro de 2001. Campo
Grande, MS: CEE, 2001. Disponivel em <http://www.unisite.ms.gov.br/unisite/sites/cee/
geradorhtml/paginasgeradas/msmarques_6328/ Delib/del-6363.pdf>. Acesso em: 30 mar.
2013.

MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educacéo. Plano de Educacéo para a
Rede Estadual de Ensino. Campo Grande, 2001a .

MATO GROSSO DO SUL. Lei n° 2.791, de 30 de dezembro de 2003. Aprova o Plano
estadual de educacao de Mato Grosso do Sul. Campo Grande, MS, 2004b.

MATO GROSSO DO SUL. Guia da gestéo colegiada. 2. ed. Campo Grande, MS, 2006a.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n° 3.244, de 6 de julho de 2006. Dispde sobre a eleicao de
diretores, diretores-adjuntos e do colegiado escolar da rede estadual de ensino de Mato Grosso
do Sul e d& outras providéncias. Campo Grande. 2006b.

MATO GROSSO DO SUL. Lei n° 3.479, de 20 de dezembro de 2007. Dispde sobre o
processo eletivo de dirigentes escolares da rede estadual de ensino, da nova redacdo a
dispositivo da Lei n° 3.244, de 6 de junho de 2006, e da outras providéncia. Campo Grande,
MS, 2007.

MATO GROSSO DO SUL. Instrugdo normativa n. 1/COGES/SUPED/SED, de 15 de
setembro de 2009. Dispde sobre a eleicdo de diretores das unidades escolares da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, da novas outras providéncias. Diario Oficial,
Campo Grande, 2009b.

MATO GROSSO DO SUL. Mensagem a Assembleia Legislativa: governo André
Puccinelli. Campo Grande, MS, 2008b.

MATO GROSSO DO SUL. Mensagem a Assembleia Legislativa: governo André
Puccinelli. Campo Grande, MS, 20009.

MATO GROSSO DO SUL. Mensagem a Assembleia Legislativa: governo André
Puccinelli. Campo Grande, MS, Campo Grande, MS, 2011.

MATO GROSSO DO SUL. Resolu¢ao/SED n° 682, de 29 de abril de 1991. Fixa os critérios
para a organizacdo de Colegiados Escolares nas Unidades Escolares da Rede Estadual de
Ensino. Campo Grande, 1991c.



118

MATO GROSSO DO SUL. Resolucdo/SED n° 683, de 30 de abril de 1991. Estabelece
normas para a realizagao de elei¢Bes para escolha de diretores das unidades escolares da rede
estadual de ensino. Campo Grande, 1991b

MATO GROSSO DO SUL. Resolu¢ao/SE n° 815, de 26 de maio de 1993. Estabelece
normas para a realizacao de elei¢des para escolha de diretores das unidades escolares da rede
estadual de ensino. Diario Oficial de MS, Campo Grande, 26 maio 1993b.

MATO GROSSO DO SUL. Resolucado/SED n° 1.043, de 7 de outubro de 1995. Fixa
critérios para organizacdo dos Colegiados Escolares nas Unidades Escolares da rede Estadual
de Ensino e estabelece normas para as eleicfes dos representantes de segmentos que 0
compdem. Campo Grande, 1995b

MATO GROSSO DO SUL. Resolucado/SED n° 1.789, de 7 de outubro de 2004. Fixa
critérios para organizagdo dos colegiados escolares nas unidades escolares da rede estadual de
ensino e estabelece normas para as eleicdes dos representantes de segmentos que o compdem.
Campo Grande, MS, 2004c.

MATO GROSSO DO SUL. Resolu¢do/SED n° 2.148, de 8 de janeiro de 2008. Dispde sobre
0 processo eletivo de dirigentes escolares da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
e da outras providéncias. Diario Oficial de MS, Campo Grande, 8 jan. 2008c.

MATO GROSSO DO SUL. Resolugdo/SED n° 2.182, de 5 de agosto de 2008. Dispde sobre
0 processo eleitoral para escolha de membro do colegiado escolar nas unidades escolares de
dirigentes escolares da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, d& novas outras
providéncias. Campo Grande, 2008d.

MATO GROSSO DO SUL. Resolugdo/SED n° 2.255, de 8 de janeiro de 2009. Dispde sobre
0 processo eletivo de dirigentes escolares da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul,
d& outras providéncias. Diario Oficial, Campo Grande, 2009a. p. 7 - 476.

Entrevistas:

TECNICA A. Secretaria de Estado de Educacdo — MS (SED). Entrevista realizada em 24 de
outubro de 2012.

Técnica B. Secretaria de Estado de Educacéo - MS. Entrevista realizada em 24 de outubro de
2012.

Conselheira A. Conselho Estadual de Educagdo - MS. Entrevista realizada em 29 de
outubro de 2012.

Conselheira B. Conselho Estadual de Educagio - MS. Entrevista realizada em 29 de outubro
de 2012.

Presidente da FETEMS. Federacdo dos Trabalhadores da Educacdo do Estado de Mato
Grosso do Sul. Entrevista realizada em 31 de outubro de 2012.



119

APENDICE

APENDICE A — Entrevista semiestruturada.

PROVIMENTO DO CARGO DE DIRETORES ESCOLARES, NO AMBITO DO
PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR),
NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL (2007-2010)
ENTREVISTA

A-Dados pessoais e profissionais

0T T 0 [ —
Curso de Graduago na area de: ------------=---=--------

Curso de Pds-Graduagio na area de: --------------------
Funco atual: --=----=--memsmmeomemmem e eeeeee

Tempo de atuacdo nesta fungao: --------------=----------
Que funGAo exerceu antes: ---------=-===========---- -
Local de atuagio: -----==========nnmmnmmmmmmmmmmnn -

B- Provimento do cargo de diretor escolar

1. O que levou a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (MS) a optar
pelo processo seletivo para provimento do cargo de diretor escolar, em 20077

2. Como a Secretaria de Estado de Educacdo (SED) de MS implantou o processo seletivo
dos diretores escolares? Houve discussao com 0s segmentos sociais?

3. Como vocé avalia a receptividade da SED e das escolas em relacdo ao processo
seletivo de diretores escolares?

Como foi implementado o processo seletivo de diretores escolares no periodo?

De que forma a SED encaminhou as orientagdes do processo seletivo para as escolas?

o

S

O Estado de MS efetivou parcerias para desencadear o processo seletivo? Com quem?

C-Elaboracao e Implementacdo do PAR na Rede Estadual de Mato Grosso do Sul

~

Como o(a) senhor(a) teve conhecimento do PAR no estado de MS?

Quando iniciou a elaboracdo do PAR no Estado de MS?

9. Como foi constituida a Equipe Local de realizagdo do diagndstico e da elaboragdo do
Plano de Acdes Articuladas (PAR) do Estado de MS?

10. Houve estudos ou formacgéo para elaboragéo do PAR no Estado?

©o



11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.
19.

120

O(a) senhor(a) conhece o Termo de Cooperacao celebrado entre o FNDE e o Estado?
Quando tomou conhecimento desse documento (antes da assinatura ou depois)?

Como foi a metodologia de elaboracdo do PAR?

Quais as dimensdes, as areas e os Indicadores existentes no PAR que geraram
demandas para a implementacdo do processo seletivo de provimento do cargo de
diretor escolar?

Como foram priorizadas as demandas/actes dessa(s) dimensédo(des)?

Em que o PAR auxiliou no planejamento e na organizagdo das acgdes referentes ao
processo seletivo do cargo de diretor escolar?

Quais sdo os programas desenvolvidos pela Secretaria de Estado de Educagdo, com
apoio financeiro e técnico do MEC, provenientes do PAR, em relacdo ao provimento
do cargo de diretor escolar?

Quais as principais mudancas e melhorias que o PAR trouxe a Rede Estadual de
Educacdo de MS?

Como o(a) senhor(a) avalia 0 PAR no Estado no periodo de 2007-2010?

O(a) senhor(a) gostaria de acrescentar algo nesta entrevista que ndo tenha sido
abordado? Faca suas consideraces.
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto de pesquisa: Forma de Provimento ao Cargo de Dirigentes Escolares,
Processo Seletivo, no ambito do Plano de Agdes Articuladas (PAR), na Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul (2007-2010)

Pesquisadora: Maria Elisa Ennes Bartholomei
E-mail: mariaelisatutora@gmail.com

Telefone: (67) 9243-9141

Orientadora: Regina Tereza Cestari de Oliveira
E-mail: reginacestari@hotmail.com

Telefone: (67) 3312-3597 e (67) 3384-8622

Prezado(a) Sr.(Sra.),

Sou Mestranda do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Catdlica Dom Bosco (UCDB), sob a orientacdo da Professora Doutora Regina Tereza Cestari
de Oliveira. Esta pesquisa faz parte da dissertacdo para fins de obtencdo do titulo de Mestre
em Educacdo. Seu objetivo é analisar como ocorreu a forma de provimento do cargo de
diretor escolar na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul e suas decorréncias no
Plano de Agdes Articuladas (PAR) (2007-2010).

A Profa. Regina Tereza estd a disposicdo para qualquer esclarecimento que se fizer
necessario, pessoalmente ou pelos telefones (67) 3312-3584, (67) 3312-3597 e (67) 9980-
7148.

Para o desenvolvimento da pesquisa sdo utilizados dados de documentos oficiais e
serdo aplicadas entrevistas, como técnica complementar, mediante um roteiro de carater
semiestruturado. A entrevista sera gravada, desde que autorizada pelo(a) entrevistado(a). Esta
pesquisa ndo oferece desconforto ou risco ao participante, uma vez que a entrevista permitira
o aprofundamento de dados levantados nos documentos. Além disso, a questdo da etica em
pesquisa é considerada, sendo que os entrevistados terdo prévio conhecimento da mesma. Os
resultados desse estudo retornardo ao(a) entrevistado(a) na forma de relatério que sera
disponibilizado ao final da pesquisa. Os resultados individuais, caso sejam de interesse dos

entrevistados, poderdo ser solicitados pelo e-mail mariaelisatutora@gmail.com
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Para conhecimento de V. Sa. Apresento um resumo, assim como O roteiro da
entrevista (Apéndice A) e desde ja Ihe agradeco pela inestimavel colaboracéo.

Considerando as informacgdes constantes neste Termo e as normas expressas na
Resolucdo n° 196/1996 do Conselho Nacional de Saude/Ministério da Saude consinto de
modo livre e esclarecido, participar da presente pesquisa na condicéo de participante sabendo
que:

1. A participacdo em todos os momentos e fases da pesquisa é voluntaria e ndo

implica quaisquer tipos de despesa e/ou ressarcimento financeiro.

2. E garantida a liberdade de retirada do consentimento e da participacido no
respectivo estudo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo, punicdo ou atitude
preconceituosa;

3. E garantido o anonimato;

4. Os dados coletados sé serdo utilizados para a pesquisa e os resultados poderdo ser
veiculados em livros, ensaios e/ou artigos cientificos em revistas especializadas
e/ou em eventos cientificos;

5. A pesquisa aqui proposta foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP),
da Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB), que a referenda e

6. O presente termo esta assinado em duas vias.

Campo Grande, de de 2012.

Participante:
RG: SSP

Assinatura do participante

Maria Elisa Ennes Bartholomei
Pesquisadora
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