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Aula de Voo

O conhecimento
caminha lento feito lagarta.

Primeiro ndo sabe que sabe
e voraz contenta-se com o cotidiano orvalho
deixado nas folhas vividas das manhas.

Depois pensa que sabe
e se fecha em si mesmo:
faz muralhas,

cava trincheiras,

ergue barricadas.

Defendendo o que pensa saber
levanta certezas na forma de muro,
orgulhando-se de seu casulo.

Até que maduro

explode em voos

rindo do tempo que imaginava saber
ou guardava preso o que sabia.

Voa alto sua ousadia

reconhecendo o suor dos seculos

no orvalho de cada dia.

Mesmo o0 voo mais belo

descobre um dia ndo ser eterno.

E tempo de acasalar:

voltar a terra com seus ovos a espera de novas e
prosaicas lagartas.

O conhecimento € assim: ri de si mesmo

e de suas certezas.

E meta da forma metamorfose

movimento

fluir do tempo

que tanto cria como arrasa

a nos mostrar que para 0 Voo € preciso tanto o
casulo

coOmo a asa.

Mauro lasi
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Campo Grande- MS: uma iniciativa municipal: 2003-2010. Campo Grande, 2013. 121 p.
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RESUMO

Esta Dissertacdo analisa o Ensino Médio Integrado a educacéo profissional na urbe Campo Grande, no
estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2003-2010, quando foi implantado o Ensino Médio
Integrado a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, com Habilitacdo em Agropecuéria, na
Escola Municipal Agricola Arnaldo Estevdo de Figueiredo. Vincula-se a Linha de Pesquisa Politicas
Educacionais, Gestdo da Escola e Formacdo Docente, do Programa de P6s-Graduacdo - Mestrado e
Doutorado em Educacdo da UCDB e, se desenvolve no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas
Politicas de Formacdo e Trabalho Docente (GPPFTD) /HISTEDBR, cadastrado no diretério de
Pesquisa do CNPg. O objetivo geral consiste em analisar 0 Ensino Médio integrado a educacéo
profissional em Campo Grande — MS, uma iniciativa municipal, quanto a implantacdo de politicas
educacionais de acdes voltadas para a formacdo desse profissional e a sua relacdo com o mercado de
trabalho local. Para tanto, os objetivos especificos ficaram assim definidos: a) Investigar se o ensino
profissionalizante da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande corresponde as novas exigéncias de
formacdo e qualificacdo para o trabalho; b) Analisar a iniciativa municipal diante de possiveis
contribuicdes no desenvolvimento de politicas educacionais tendo em vista os arranjos produtivos
situados na regido de Trés Barras. O procedimento de pesquisa foi a analise das fontes documentais,
tendo em vista, compreender e explicar a origem do objeto de estudo e a sua relacdo com as mudancas
de forma direta e indireta aos inUmeros tipos de documentos e acontecimentos no &mbito da politica
educacional e do contexto econdmico produtivo do estado de Mato Grosso do Sul e sua capital Campo
Grande, regido de Trés Barras. Para compreender e analisar nosso objeto de pesquisa, também,
recorreu-se a outras areas do conhecimento, com perspectivas de analises diferentes, porém a intencao,
central, foi elucidar o objeto de pesquisa, por entender-se que ao estabelecer correlaces entre outras
tendéncias e perspectivas de analise poder-se-ia articular melhor o objeto de pesquisa aos objetivos de
analise, sem, contudo, perder de vista os diferentes contextos e formas em que a escola e 0s
documentos coletados foram produzidos, inseridos, submetidos e consentidos as varias
intencionalidades, no dmbito legal e socioecondmico. Com base nesse entendimento delimitou-se o
procedimento técnico-metodoldgico por meio das seguintes fases: a) pesquisa bibliografica de autores
sobre a tematica de estudos, principalmente de teses, dissertacfes e artigos relacionados ao objeto de
estudo; b) levantamento, organizacdo e analise de fontes documentais, especialmente a legislacdo
federal, estadual e municipal e os planos do governo no periodo de 2004-2010; c) levantamento dos
antecedentes histéricos de ordem normativa constitucional e infraconstitucional, procurando situar o
municipio com suas atribuigdes e competéncias no contexto legiferante brasileiro; d) anélise da ordem
juridica vigente nas trés esferas do poder (Unido, Estado e Municipio) pertinentes ao processo de
emancipacdo; e) estudo dos mecanismos juridico-institucionais basicos (plano nacional, estadual e
municipal de educacdo, regimento escolar e outros) que propiciaram a implementagdo das propostas
municipalistas; f) analise das fontes financeiras para o custeio do ensino fundamental regular; g)
classificacdo, categorizacdo e analise dos dados. Os resultados nos permitem afirmar que na Escola
Municipal Agricola Arnaldo Estevdo de Figueiredo, tendo em vista, sua constituicdo e organizagédo
estdo pautadas pela dominéncia do pensamento empresarial explicitados nas parcerias com a escola
visando atender as novas formas de trabalho e producéo da regido.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Educacionais, Trabalho e Educacdo, Ensino Médio
Integrado a Educacéo Profissional.



HERADAO, Tangria Rosiane. The high-school integrated to the Professional education in
Campo Grande-MS: a municipal initiative: 2003-2010. Campo Grande, 2013. 121 p.
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ABSTRACT

This Dissertation analyses the high-school integrated to the professional education in the Campo
Grande city, state of Mato Grosso do Sul, in the period of 2003-2010, when it was implanted the
high-school integrated to Governor Arnaldo Estevao de Figueiredo Municipal school. It is tied to
Education polities lines research, school management and teaching staff education, from the
higher-graduation Program — high-degree and UCDB Education doctor’s degree, and it develops
in the ambit of the Study Group and the CNPQ Politics Researches. The general purpose consists
in analyze the high-school integrated to professional education in Campo Grande, MS: A
municipal initiative as to educational politics directed to the formation of this directed to the
formation of this word and its relationship with the labour market. So, the specific purpose were
established this way: a) Investigate whether the professionalizing teaching from the teaching
Municipal Network of Campo Grande corresponds to the new qualification and graduation
demands since the State of Mato Grosso do Sul this beginning of this century has been
configurating the new demands imposed by the new productive scenery for the job; b) identify the
municipal initiative in the face of possible contributions in the development of educational politics
aimed at productive arrangements situated in the region of Trés Barras. To understand and
analyze our object of research, too, have recourse to other areas of knowledge, with prospects of
different analysis, however our intention, central, was to elucidate our object of research, by
understanding that to establish correlations between other trends and analysis perspectives could
articulate better our search object to our goals of analysis, without, however, losing sight of the
different contexts and ways in which the school and collected documents were produced, inserted,
and allowed the various intentions, in socio-economic and legal scope. Based on this
understanding delimitamos the technical and methodological procedure by means of the following
phases: a) bibliographic research from authors about the studies theme, mainly on theses,
dissertations and issues related to the study focus; b) survey, organization and analyses of
documental sources, specially the federal legislation, stated and municipal and the plans of the
government between the period of 2003-2010; c) survey of the historical antecedents of normative
arrangement. Constitutional and infraconstitucional, trying to situate the county with its
attributions and competences in the brazilian legislating context; d) survey of the juridical present
in effect in the three areas of the power (the Federal Government, State and County), related to the
emancipation process; e) studies on the basic institutional juridical (national, state and municipal
plan of education, school rule and others) which provided the municipalists proposals
implementation; f) survey of the financial sources to the expense of the regular fundamental
teaching; g) classification, ranking and analyses of datas. The results ables us to say that
Municipal school Agricultural Governor Arnaldo Estevdo de Figueiredo, in view of its
Constitution and organization, there is the dominance of the business thought explained in
partnerships with the school in order to meet the new forms of work and production in the region.

KEY-WORDS: Educational politics, Work and Education, High-school integrated to
professional education.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a implantacdo do Ensino Médio
integrado a Educacdo Profissional, na Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo
Estevdo de Figueiredo com Habilitacdo - Técnico em Agropecuéria, no municipio de Campo
Grande, no estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2003-2010.

Entende-se que a analise proposta é importante pelas seguintes razfes: a) a
educacdo profissional € uma modalidade de ensino que carece de estudos no Estado de Mato
Grosso do Sul e no municipio de Campo Grande e por se tratar especificamente sobre as
politicas de ensino médio em uma instituicio municipal. E sabido que as producdes
académicas, em geral, sdo ligadas a esta modalidade educacional e as redes estaduais; b) para
0 municipio de Campo Grande, é importante, pois se trata da Unica Escola, no ambito
municipal, que contempla a formagdo geral e a educacdo profissional (técnico em
agropecudria) e este tipo de analise ainda ndo foi realizada no municipio supracitado; c)
ressalta-se que esta escola estd inserida na Educacdo Basica, na modalidade de ensino —
Educacdo do Campo. Neste contexto a escola organizou sua acdo pedagdgica pautada em
conteddos curriculares e em metodologias apropriadas as necessidades e interesses dos
estudantes da zona rural, bem como adequou o seu calendario escolar as fases do ciclo
agricola e a natureza do trabalho na zona rural, conforme preconiza a Resolucdo n. 4, de 13 de

julho de 2010, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica.
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Considera-se importante ressaltar que a formacdo desta mestranda € na area de
educacdo, com habilitagdo para o Magistério — 1° grau, cursado na Escola Estadual de 1° e 2°
graus Arlindo de Andrade Gomes, com posterior Licenciatura em Pedagogia (UCDB) e Pds-
graduacao “Lato Sensu” especializagdo em Psicopedagogia (UCDB) e Formagao docente:
coordenacdo do trabalho na escola: énfase na gestdo pedagdgica e inspecédo escolar (IESF). As
praticas da mestranda sempre se resumiram ao trabalho docente e a Pos-graduacdo Stricto
Sensu, sempre foi a grande meta de sua vida. Somente apds uma longa caminhada docente é
que a mestranda conseguiu alcancar seu objetivo: ingressar no Programa de Mestrado em
Educacgdo, na linha de pesquisa em Politicas Publicas Educacionais, Gestdo da Escola e
Formac&o Docente na Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB).

Assim a escolha da tematica pesquisada estd relacionada com a trajetoria da
mestranda como estudante e como profissional na area da educacdo (supervisora escolar) de
escola publica, atuando na Educacdo Bésica e interessada em compreender como as politicas
publicas educacionais sdo implementadas no contexto escolar, pois considera-se “[...] ser
nesta instituicdo que se materializam as politicas e programas governamentais para a
educacdo, dela retornando para a sociedade [...]” (MELLO, 2006, p.252).

Como especialista em educagéo e atuando como supervisora escolar, a mestranda
pdde vivenciar com professores e alunos do Ensino Médio a preocupacdo com a formacéo
técnica de nivel médio. Esta preocupacdo era tdo relevante que ao ler o plano de aula do
professor de Histéria do Ensino Médio observei que ele havia planejado assistir ao filme
“Tempos modernos” (1936), do cineasta britdnico Charles Chaplin. Este filme tinha como
objetivo ilustrar os estudos sobre a sociedade industrial. Muito interessante a escolha do filme
em questdo, porque nele o personagem central Carlitos vive um operario desempregado
tentando sobreviver a fome e a crise de 1929 nos Estados Unidos. O filme de Chaplin é uma
forte critica ao sistema capitalista, baseada no sistema de linha de montagem e no trabalho
especializado, é ressaltada a busca incessante pelo lucro a qualquer prego. Esse professor
desejava que seus alunos se sensibilizassem com a situacdo vivida por aquele trabalhador e
estabelecessem uma comparagdo com a realidade vivida por eles proprios. Assim, o filme

também serviu de inspiragdo para esta pesquisa.

Outra inspiragdo para esta pesquisa foi o artigo “Estado e reforma educacional no
Brasil: um estudo de caso” (2006), dos autores Wilson Carlos Rangel Coutinho e Lilian Maria
Paes de Carvalho Ramos, ambos da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

Neste artigo os autores discutem as mudancas na educagdo que trouxeram alteragdes
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significativas para o Ensino Médio e a educacdo profissional técnica, e observaram as
mudangas do perfil profissional na nova forma de organizagédo da producéo e do trabalho.

Quando a mestranda atuava na Divisdo de Educacdo e Diversidade (DED) da
Secretaria Municipal de Educacdo (Semed), desempenhava a funcéo de técnica no Nucleo de
Educagdo do Campo (NEC) e foi indicada para acompanhar a equipe técnico-pedagdgica da
Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo Estevdo de Figueiredo. O trabalho de
acompanhamento a escola do campo realizado tinha como foco o processo de ensino-
aprendizagem, bem como o fortalecimento da identidade da escola do campo. A principio, foi
necessario um estudo das caracteristicas da escola para delinear o acompanhamento no
sentido de colaborar com suas especificidades, pois esta escola se difere das demais da Rede
Municipal de Ensino (REME), por oferecer o Ensino Médio Integrado a Educacdo

Profissional Técnica de Nivel Médio com Habilitacdo em Agropecuéria.

Uma das func¢des na Semed/DED/NEC era analisar o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) da referida escola sob o critério da proximidade com o Regimento Interno e o Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), assim foi possivel observar que a escola implantou o
Ensino Médio para atender as exigéncias de formacdo profissional nivel médio em

agropecudria justificada em seu Projeto Politico Pedagdgico:

[...] As transformacbes sociais, as rapidas inovacOes cientificas e
tecnologicas, fazem com que os homens aspirem profundas mudangas no
mundo do trabalho e a educagdo ndo poderia ficar alheia a essas
transformacdes e aspiragdes. Os desafios estdo relacionados aos avangos
tecnoldgicos e as novas expectativas das empresas que agora enfrentam um
mercado de trabalho globalizado e extremamente competitivo. Com isso
surgem também novas exigéncias em relacdo ao desempenho dos
profissionais que devem estar preparados para o trabalho e para o exercicio
da cidadania, através da qualificagdo, enfrentando dessa forma o mundo
moderno, que através da educacdo forma o trabalhador pensante e flexivel
[...] (2008, p.118).

Assim, o interesse pela temética s6 aumentou, pois teriamos a possibilidade de
pesquisar sobre o Ensino Médio em uma escola da rede municipal de ensino, além da
oportunidade de entendermos a educacdo no contexto das mudancas sociais, politicas e
econdmicas. E importante destacar que a escolha por essa escola justifica-se por varias de
suas peculiaridades, principalmente, pela implementacdo de uma experiéncia no estado, a
realizacdo do Ensino Médio Integrado & Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio com

Habilitacdo em Agropecuéria, na rede municipal de ensino.
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Desta forma, definiu-se que o eixo tematico abordado seria o “Ensino Médio
Integrado a Educacgdo Profissional na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, Mato

Grosso do Sul.”

Apdbs o ingresso no Programa de PoOs-Graduacdo, no curso de Mestrado em
Educacdo, da Universidade Catélica Dom Bosco, especificamente na disciplina “Educagao,
Estado e Sociedade Brasileira®’ os alunos foram motivados a estudar temas sobre o Estado
brasileiro (com vistas as formas histdricas, politicas e sociais e suas contradi¢@es a partir dos
anos 1930 e a aceleracdo do processo de industrializacdo) e a educacdo (tendo presentes as
contradicGes concretas existentes no modo de producéo e reproducdo da vida social, e como
nas condicOes concretas de uma sociedade de mercado), os quais contribuiram decisivamente
para a definicdo do objeto de pesquisa.

»3 oferecida desde o inicio do Mestrado em

A disciplina “Pesquisa em Educagao
Educacdo foi muito importante porque ofereceu uma base tedrico-epistemolégica necessaria
para a formacdo desta mestranda como pesquisadora. Os conteddos ministrados naquela
disciplina contribuiram para diminuir a distancia entre o “saber fazer” e o “saber pensar”;
entre 0 senso comum € a ciéncia; entre a “pratica/empirica” e a teoria/epistemologia,
oferecendo subsidios para a definicdo do objeto de pesquisa situando-o no ambito dos
problemas educacionais brasileiros e relacionando-o com a Linha de Pesquisa. Assim, esta
disciplina auxiliou, e muito, na construcdo do projeto de pesquisa, uma das principais fases do

processo de producdo do conhecimento.

Na disciplina “Politica, Gestao e Financiamento da Educagéo”“, discutiu-se sobre
as transformacdes socio-histéricas e as redefinicdes no papel do Estado na formacdo das
politicas educacionais e o Estado brasileiro na formulacdo e implementacdo de politicas
educacionais. Desta forma, foi possivel estudar a politica educacional a partir dos anos 1990,
no contexto da redefinicdo do papel do Estado, compreendendo um pouco mais sobre o
estabelecimento das parcerias do publico com o privado e a relacdo entre os dois. A partir de
entdo, dedicou-se maior atencdo ao estudo da reforma do Estado no Brasil e aos novos

contornos entre o publico e o privado na educacgdo, pelo sistema de parcerias, em funcdo do

2 A disciplina foi ministrada pelo Prof. Dr. Jefferson Carriello do Carmo, no primeiro semestre de 2011.

¥ A responsavel por esta disciplina foi a Profé Dr2 Mariluce Bittar, ministrada no primeiro semestre de 2011.

* Esta disciplina foi ministrada pela Proft Dr® Regina Tereza Cestari de Oliveira, no segundo semestre de2011.
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Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), implantado no governo do

Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Na disciplina “Seminarios de Orienta¢do Coletiva™® pdde-se compreender o
processo de producdo do conhecimento em politicas educacionais, esta disciplina estava
focada nos procedimentos tedrico-metodoldgicos necessérios a elaboracdo da Dissertacéo.
Foram analisados estudos desenvolvidos no ambito da Linha de Pesquisa Politicas
Educacionais, Gestdo da Escola e Formagdo Docente, que proporcionaram identificar os
estudos especificos dessa tematica, deste modo examinaram-se 0S projetos de pesquisa
desenvolvidos pelos mestrandos e doutorandos e colaborou-se para a delimitacdo e
fundamentacdo do objeto de pesquisa de cada pos-graduando. Assim, surgiu a oportunidade
de compreender o projeto de pesquisa como instrumento necessario ao planejamento da

pesquisa.

A pesquisa esta integrada ao grupo de pesquisa Politicas de Formacéao e Trabalho
Docente (GPPFTD)/HISTEDBR, vinculado ao Programa de P6s-Graduagdo em Educacao-
Mestrado e Doutorado, da UCDB, e cadastrado no diretdrio de Pesquisa do CNPg°®.

A participacdo nesse Grupo de Pesquisa, desde 2011 e 2012, contribuiu e tem
contribuido, para o conhecimento do tema da pesquisa em politicas educacionais,
proporcionando seguranca em relacdo aos procedimentos de pesquisa nessa area e como
proceder cientificamente, do ponto de vista tedrico e metodoldgico.

O vinculo com o grupo de pesquisa Politicas de Formacdo e Trabalho Docente
/HISTEDBR colabora, principalmente, na questdo da pesquisa e na troca de experiéncia entre
0s pesquisadores. Portanto, obtive-se crescimento no que estd em desenvolvimento, e tem-se
aprendido com os colegas mestrandos, mestres, doutorandos e doutores, como desenvolver a
pesquisa em educacdo e como construir conhecimento em politicas publicas. O Grupo tem
como objetivos: a) analisar e avaliar as politicas de formacéo e trabalho docente, no contexto
das transformacgdes no mundo do trabalho e das novas tecnologias; b) investigar e avaliar as
politicas educacionais e a relacdo entre trabalho e educacdo quanto a qualificacdo do

trabalhador diante da nova morfologia do trabalho.

® Disciplina ministrada por todos os professores da Linha de Pesquisa Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e
Formagdo Docente; Prof. Dr. Jefferson Carriello do Carmo, Prof? Dr? Mariluce Bittar e Prof? Dr? Regina Tereza
Cestari de Oliveira.

® Disponivel em: http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/detalhepesq.jsp?pesq=9170907652734080. Acesso em: 26
jul. 2012.
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O grupo tem como categoria de anélise o trabalho em sua dimensdo ontoldgica e
as Politicas Educacionais compreendidas como "conjunto de politicas publicas sociais,
expressao da acdo (ou ndo acdo) social do Estado e que tem como principal referente a
maquina governamental no movimento de regulacdo do setor de educacdo”. Elegeu como
temaética a histdria e as politicas de formacéo e o trabalho docente voltado para a educacdo de
Ensino Médio articulado com ensino técnico e profissional quanto aos programas, planos e
projetos governamentais, que fazem parte da politica educacional, de modo especial,

relacionados ao estado de Mato Grosso do Sul.

A pesquisa vincula-se ao Projeto “Formas de Producdo e Trabalho e as Politicas
Publicas de Educacéo Profissional Integradas ao Ensino Médio no Estado de Mato Grosso do
Sul”, coordenado pelo Prof. Dr. Jefferson Carriello do Carmo, desenvolvido no ambito da
Linha de Pesquisa Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e Formacdo Docente, que tem

como objetivo geral:

[...] Investigar os sentidos assumidos pela educacdo profissional, no contexto
das novas formas de producéo e trabalho no Estado de Mato Grosso do Sul e
os desafios a serem enfrentados na retomada da integracdo entre educacgdo
profissional e o ensino médio integrado e a elevacdo dos niveis de
escolaridade entre final do século XX e inicio do século XXI a partir da
realidade da politica educacional sul mato-grossense [...]. (CARMO, 2010,
p.12).

A pesquisa relaciona-se as mudancas ocorridas nas politicas publicas de educacao
de Ensino Médio e Profissional no Brasil, implantadas no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso — FHC, que foram impostas pelo governo e ocorreram pelo Decreto n.
2.208/1997’, que anuncia como um dos seus objetivos a melhoria da oferta educacional, e no
governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva — Lula, ocorrido no periodo de 2003 a 2010,
a preocupacdo de integrar o Ensino Médio com o Ensino Profissional, a partir do Decreto n.
5.154/2004, cujo periodo temporal sera utilizado como parametro de estudo.

Segundo Carmo (2010), ambos os decretos, cada um guardadas as devidas
proporcdes, estdo em contextos de grandes transformag@es sociais, econémicas e politicas o

que nos remete a dizer de forma muito rapida que o objetivo destes decretos foi a adequacgéo

" Esse decreto reorganizou a educacao profissional, criou os seguintes niveis: Basico - destinado & qualificacéo e
reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente de escolaridade prévia; Técnico - destinado a habilitacdo
profissional de alunos matriculados ou egressos do ensino médio; Tecnoldgico - curso de nivel superior na era
tecnoldgica, destinado a egressos dos ensinos médio e técnico.
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as novas demandas econdmicas e sociais da sociedade globalizada, portadora de novos
padrdes produtivos e de trabalho.

Com as reformas ocorridas nos anos 1990 no Estado brasileiro e as garantias
constitucionais presentes na Constituicdo de 1988, que d& autonomia aos municipios como
unidades politico-administrativas da Republica Federativa do Brasil (art. 18), cuja estrutura e
funcionamento doravante deverao estar disciplinados pela Lei Organica do Municipio (LOM)
e pelos preceitos e competéncias constitucionais (art. 29, 30 e 31) e que promove a utilizagédo
do termo governo local, amplia-se a necessidade do debate concernente as politicas publicas

de educacdo, voltadas & quest&o do ensino fundamental® como obrigacéo de entes federados.

Com essa nova configuracdo, os municipios passam a implementar politicas
publicas, e nesse caso, as politicas voltadas para a educacdo, ao confirmar os preceitos
constitucionais a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/96), delegam
ao municipio a competéncia para organizar seu sistema de ensino (art. 8°), neste sentido
compete ao sistema municipal de ensino os progressivos graus de autonomia das escolas nas
dimens@es financeira, administrativa e pedagogica. A referida lei reafirma também, que o
municipio incumbir-se-a de “oferecer a educa¢do infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental” (ar. 11, inciso V), cuja negligéncia da autoridade
competente se comprovada no oferecimento do ensino obrigatério (fundamental), responde
por crime de responsabilidade (art. 5°, § 4°).

Para investigar a iniciativa municipal diante das possiveis contribuicdes no
desenvolvimento de politicas educacionais de geracdo, trabalho e renda, tendo como
mediacgdo as novas demandas do mercado de trabalho, durante o periodo de 2003-2010, fez-se
uma revisao da literatura, denominada aqui de “estado da arte ou estado do conhecimento”,

sobre a educacdo profissional municipal (trabalho e educacdo) produzida neste periodo.

[...] Embora recentes, os estudos de ‘estado da arte’ que objetivam a
sistematizacdo da produgdo numa determinada area do conhecimento j& se
tornaram imprescindiveis para apreender a amplitude do que vem sendo
produzido. Esses estudos séo justificados por possibilitarem uma visdo geral
do que vem sendo produzido na area e uma ordenacdo que permite aos
interessados perceberem a evolucdo das pesquisas na area, bem como suas
caracteristicas e foco, além de identificar as lacunas ainda existentes [...]
Sendo que, [...] 0 estudo que aborda apenas um setor das publica¢des sobre o
tema estudado, vem sendo denominado de ‘estado do conhecimento [...] Um
estado da arte pode constituir-se em levantamentos do gque se conhece sobre

8 O ensino fundamental é uma etapa da educacdo basica, que compreende a educacdo infantil, o ensino
fundamental e ensino médio.
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determinada &rea, desenvolvimento de protétipos de andlises de pesquisas,
avaliacdo da situacdo da producdo do conhecimento da area focalizada [...].
(ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 39-41)

Ressaltou-se que embora o0 material selecionado néo investigue especificamente o
tema, apresenta alguma conexdo direta identifichvel com a pesquisa que buscamos
desenvolver. Foi feita, ainda, uma selegdo dos materiais que se aproximam ou que contribuem
para uma reflexdo acerca do tema desta pesquisa. Foram selecionados alguns trabalhos que

trouxeram sua relevancia sobre a tematica discutida.

Ao levantar informacdes a partir das dissertacGes defendidas no Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento Local — Mestrado, da UCDB, desejou-se encontrar pesquisas
sobre a regido de Trés Barras, (local onde a Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo
Estevdo de Figueiredo foi implantada) a fim de ampliar o conhecimento sobre o
desenvolvimento desta regido. Foi constatado de 2002 a 2011, o total de 177 Dissertacdes de
Mestrado e dentre os estudos foi encontrado o trabalho de Valter Schneider, intitulado
“Comunitariza¢do do grupamento rural no contexto das “Trés Barras” de Campo Grande-
MS?”, defendido em 29 de julho de 2010. Esse trabalho foi importante para esta pesquisa, ao
trazer informacdes sobre a regido das Trés Barras e sobre 0s pequenos proprietarios rurais que

ali vivem.

No portal Scientific Eletronic Library Online (SCIELO) selecionou-se alguns
artigos entre os quais elencou-se o artigo “Estado e terceiro setor: as novas regulagdes entre o
publico e o privado na gestdo da educacdo basica brasileira” (2009), das autoras Vera Maria
Vidal Peroni, Regina Tereza Cestari Oliveira e Maria Dilnéia Espindola Fernandes . Neste
artigo as autoras analisam as conexdes entre o publico e o privado, no contexto particular do
capitalismo de redefinicdo no papel do Estado, enfatizando a relacdo entre o diagnostico
neoliberal, incorporado pela terceira via, de que o responsavel pela crise é o Estado, e as
estratégias de transferéncia da execucgdo das politicas sociais do Estado para a sociedade civil.

Esses trabalhos foram utilizados como suporte para a construcdo da Dissertacao

de Mestrado, pois, de acordo com Rodriguez (2004, p. 6),

[...] O ponto de partida do trabalho inicia com a coleta e levantamento do
que j& foi escrito, todos nos partimos de algum conhecimento, e este
levantamento € concretizado mediante as produgdes realizadas sobre o
assunto, utilizando as diversas contribuices dos autores que j& pesquisaram
a respeito [...].
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O estado do conhecimento permitiu verificar que a pesquisa a qual nos propomos
realizar é relevante, em primeiro lugar, por apresentar pouca producdo no que se refere
especificamente as politicas de Ensino Meédio integrado a educacdo profissional em Campo
Grande, Mato Grosso do Sul. Sua relevancia pode ser observada tanto no que se refere ao
tema, quanto ao espago geografico que se pretende estudar, contexto de um estado localizado
numa regido que teve impulso no desenvolvimento do setor primério, nas Ultimas décadas,
cenario que atende ao principal objetivo da pesquisa, investigar as relagdes da politica
educacional do ensino médio integrado ao ensino profissionalizante implantado, com o novo

contexto produtivo.

Assim, tendo como base todas as leituras realizadas no estado do conhecimento,
bem como as realizadas nas disciplinas do Mestrado em Educacédo e as do grupo de estudo,

delimitou-se o objeto de pesquisa desta Dissertacao.

Nesse sentido, questionou-se: como s&o desenvolvidas e estabelecidas as politicas
publicas municipais em se tratando da implantacdo de politicas educacionais de ensino médio
integrado a educacdo profissional — técnico em agropecuaria, com acfes voltadas para a

formacéo desse profissional e a sua relacdo com o mercado de trabalho?

Esse questionamento forneceu a base para a definicdo do objetivo geral, que
consiste em: analisar o Ensino Médio integrado a educacédo profissional em Campo Grande —
MS, uma iniciativa municipal, quanto a implantacdo de politicas educacionais de acdes

voltadas para a formacéo desse profissional e a sua relacdo com o mercado de trabalho.

Os objetivos especificos ficaram assim definidos: a) Investigar se o0 ensino
profissionalizante da Rede Municipal de ensino de Campo Grande corresponde as novas
exigéncias de formacdo e qualificacdo para o trabalho; b) Analisar a iniciativa municipal
diante de possiveis contribuicdes no desenvolvimento de politicas educacionais tendo em

vista 0s arranjos produtivos situados na regido de Trés Barras.

O procedimento de pesquisa foi a analise das fontes documentais, tendo em vista,
compreender e explicar a origem do objeto de estudo e a sua relagdo com as mudancas de
forma direta e indireta aos inimeros tipos de documentos e acontecimentos no ambito da
politica educacional e do contexto econémico produtivo do estado de Mato Grosso do Sul e
sua capital Campo Grande, regido de Trés Barras. Para compreender e analisar o objeto de
pesquisa, também, recorreu-se a outras areas do conhecimento, com perspectivas de analises

diferentes, porém a nossa intencdo, central, foi elucidar o objeto de pesquisa, por entender
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que ao estabelecer correlagBes entre outras tendéncias e perspectivas de analise poder-se-ia
articular melhor o objeto de pesquisa aos objetivos de andlise, sem contudo, perder de vista 0s
diferentes contextos e formas em que a escola e os documentos coletados foram produzidos,
inseridos, submetidos e consentidos as varias intencionalidades, no ambito legal e
socioeconémico. (Bacellar (2005); Schelbauer; Lombardi; Machado (2006); Saviani;
Lombardi; Sanfelice (2006)).

Com base nesse entendimento delimitou-se o procedimento técnico-metodoldgico
por meio das seguintes fases: a) pesquisa bibliografica de autores sobre a temética de estudos,
principalmente, de teses, dissertacbes e artigos relacionados ao objeto de estudo; b)
levantamento, organizacdo e analise de fontes documentais, especialmente, a legislacdo
federal, estadual e municipal e os planos de governo no periodo de 2003-2010; c)
levantamento dos antecedentes historicos de ordem normativa constitucional e
infraconstitucional, procurando situar o Municipio com suas atribuicGes e competéncias no
contexto legiferante® brasileiro; d) estudo dos mecanismos juridico-institucionais basicos
(plano nacional, estadual e municipal de educacdo, regimento escolar e outros) que
propiciaram a implementacdo das propostas municipalistas; e) classificacdo, categorizacao e

analise dos dados.

As primeiras fontes legais utilizadas foram divididas em: a) antecedentes
historicos normativos — a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, as
Constituicdes dos Estados Unidos do Brasil de 1937 e 1946, a Constituicdo do Brasil de 1967,
b) antecedentes de Ordem Normativa Infraconstitucional®~ Lei n. 4.024/61 de 20 de
dezembro de 1961, a Lei n. 5.692/71, de 11 de agosto de 1971; c) normativo vigente —
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Emenda Constitucional n. 14/96,
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, Lei Organica do Municipio de Campo
Grande/MS e d) normativo vigente infraconstitucional — Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de

1996; Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996; decretos federais, estaduais e municipais.

Ressalta-se que, no decorrer da pesquisa foram encontradas dificuldades em obter
para analise, os documentos relacionados & implantacdo do ensino médio integrado a

educacdo profissional — técnico em agropecudria na Escola Agricola, por serem fontes de

% Legiferante é o meio pela qual a norma juridica se legitima.

1% De acordo com Lenza (2006), “as normas infraconstitucionais sio as normas legais, inferiores & Constituigao,
que devem respeitar as previsdes constitucionais e ndo podem prever nada além do que dita o texto
constitucional”, elas sdo a Lei Complementar, a Lei Ordinaria, a Lei Delegada; a Medida Proviséria, o Decreto
Legislativo; a Resolucdo e Tratados Internacionais em geral.
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dificil acesso, como por exemplo: convénios de cooperagdo institucional, acordos, atas das
reunides com a Semed e a escola, declaragdes da Prefeitura Municipal de Campo Grande
(PMCG) e a Semed, relatorios do setor de Divisdo de Monitoramento e Normas e da Gestéo
da Semed, dentre outros. Essas fontes foram importantes para a pesquisa porque nao estavam
ligadas diretamente a legislacdo, entretanto, foram importantes para gerar politicas
educacionais municipais voltadas para o Ensino Médio na REME.

Para Sanfelice (2004, p.101) “os meandros nos quais sdo tecidas as politicas de
educacdo levam o historiador a remeter seu olhar para fontes que muitos desavisados jamais
valorizardo”. Neste sentido, buscou-se analisar o0 projeto que gerou a legislacdo para a
implantagdo do ensino médio na escola estudada, foram analisadas deliberagdes
materializadas no decorrer da implantacdo da referida modalidade de ensino e toda a
documentacao que permitiu recuperar o histérico legislativo da escola. Assim, voltou-se a
preocupacdo para uma andlise mais cuidadosa, a qual ndo contemplou os documentos

elencados por analises anteriores.

Ressalta-se também, que a dificuldade quanto ao acesso a documentacdo, se deu
por ser uma pesquisa voltada para a educacdo profissional na esfera municipal, ou seja, ndo é
comum esse tipo de abordagem no municipio de Campo Grande, por esta razdo, 0s 0rgaos
oficiais se recusaram a disponibilizar os documentos necessarios, a fim de que se pudesse

desenvolver a pesquisa com os dados e ou informagdes disponiveis.

Apbs estudos e consideracgdes, esta dissertacdo foi dividida em trés capitulos, que
estdo vinculados entre si, de forma que constituem uma unidade em que a separacdo foi
engendrada, especificamente, por razdes didaticas. O texto esta organizado de modo que as
questBes que sdo tratadas nos diferentes capitulos sdo vistas como necessérias para dar conta

do objeto de investigacao deste trabalho.

No capitulo primeiro “A reforma do Estado brasileiro e a politica educacional na
década de 19907, é apresentada a discussdo sobre o processo de reforma do Estado brasileiro
proposto pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, na década de 1990. Essa
preocupacao centra-se em dmbito nacional, mas desloca-se para o Estado de Mato Grosso do
Sul, para o municipio de Campo Grande, na Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo

Estevao de Figueiredo.

O segundo capitulo intitulado “A reforma do Estado: educacdo profissional de

ensino médio integrado”, discorre sobre a formulagdo e implementagdo das politicas que
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relacionam a Educacdo Profissional de Ensino Médio Integrado, no contexto da reforma do
Estado brasileiro. Sob este foco, selecionou-se para analise leis e decretos que orientam a
oferta de educacao profissional técnica de nivel médio integrada ao ensino médio, a partir dos
anos de 1990.

No terceiro capitulo “Educacdo profissional na esfera municipal: a implantagdo do
Ensino Médio integrado & Educacdo profissional (técnico em agropecuéria) na Escola
Municipal Agricola Governador Arnaldo Estevao de Figueiredo”, discorreu-se sobre 0s
aspectos socioecondmicos da capital de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, tendo em vista
0s arranjos produtivos da regido de Trés Barras e analisou-se a Escola Municipal Agricola
Governador Arnaldo Estevéo de Figueiredo, quanto a sua localizacdo na regido de Trés Barras
e sua organizacdo, tendo em vista, as parcerias e como essas submetem os alunos a preparagédo

para o trabalho visando atender aos arranjos produtivos locais.

Por ultimo, nas consideracdes finais, apresenta-se uma sintese dos capitulos, com
0s principais resultados da pesquisa e das percepces que permearam a caminhada ao longo

desta pesquisa.
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CAPITULO 1- AREFORMA DO ESTADO BRASILEIROE A
POLITICA EDUCACIONAL NA DECADA DE 1990

O objetivo deste capitulo é analisar o processo de reforma do Estado brasileiro
proposto pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, na década de 1990. Essa
preocupacdo centra-se no ambito nacional deslocando para o estado de Mato Grosso do Sul,
para 0 municipio de Campo Grande, na Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo
Estevéo de Figueiredo.

1.1  Acrise do modo de producéo capitalista e do Estado

O capital, a partir do inicio da década de 1970, comecou a dar sinais de crise, que
se estendeu no conjunto das economias capitalistas. Esta crise é decorrente do esgotamento do
modelo de produgdo fordista-keynesiano™*. Este modelo apresentou incapacidade de

1 De acordo com Harvey (1992, p.119), o regime de acumulacdo denominado fordista/keynesiano ocorreu [...]
ao longo do periodo de expansao de pds-guerra, que se estendeu de 1945 a 1973, teve como base um conjunto de
praticas de controle do trabalho, tecnologias, habitos de consumo e configurac@es de poder politico-econémico, e
de que esse conjunto pode com razdo ser chamado de fordista-keynesiano. O colapso desse sistema a partir de
1973 iniciou um periodo de rapida mudanga, de fluidez e de incerteza. Nao esta claro se 0s novos sistemas de
producdo e de marketing, caracterizados por processos de trabalho e mercados mais flexiveis, de mobilidade
geografica e de rapidas mudangas préaticas de consumo garantem ou ndo o titulo de um novo regime de
acumulacdo nem se o renascimento do empreendimento e do neoconservadorismo, associado com a virada
cultural para o pés-modernismo, garantem ou ndo o titulo de um novo modo de regulamentacdo. Ha sempre o
perigo de confundir as mudangas transitorias e efémeras com as transformagdes de natureza mais fundamental da
vida politico-econdmica. Mas 0s contrastes entre as praticas politico-econdmicas da atualidade e as do periodo
de expansdo do poOs-guerra sdo suficientemente significativos para tornar a hip6tese de uma passagem do
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solucionar os problemas advindos do proprio regime de acumulacéo capitalista e também néo
conseguiu impedir o avango da excluséo social. De acordo com Antunes (2010, p. 22), sua
magnitude é tdo profunda que levou o capital a desenvolver "praticas materiais da destrutiva
autorreproducdo ampliada ao ponto em que fazem surgir o espectro da destruicdo global, em
lugar de aceitar as requeridas restrigdes positivas no interior da producdo para satisfacdo das
necessidades humanas". Esta crise apresentou varias consequéncias, dentre elas fez com que o
capital implementasse novas formas de reestruturacdo produtiva, visando a recuperacdo do
ciclo de reproducdo do capital, afetando as relacBes sociais e 0 mundo do trabalho. No

entanto, como resposta do capital a sua crise, observa Antunes, (1999, p.31):

[...] iniciou-se um processo de reorganizagdo do capital e de seu sistema
ideoldgico e politico de dominagéo, cujos contornos mais evidentes foram o
advento do neoliberalismo, com a privatizagdo do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor
produtivo estatal, da qual a era Tatcher-Reagan foi a expressdo mais forte; a
iSO se seguiu também um intenso processo de reestruturacéo da producgéo e
do trabalho, com vistas a dotar o capital do instrumental necessério para
tentar repor os patamares de expansdo anteriores [...].

Segundo Anderson (1995), o ideario neoliberal*?

consiste em uma reacdo teorica e
politica a0 modelo de desenvolvimento centrado na intervencdo do Estado de bem-estar
social, constitui-se, desde ent&o, na principal forca estruturadora do processo de acumulacgéo

de capital e de desenvolvimento social.

Vale observar que o neoliberalismo nasceu logo depois da Segunda Grande
Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde prevalecia o capitalismo e
alcancou o apogeu na década de 1990, posteriormente serviu de inspiracdo para toda a
América Latina. Conforme relata Moraes (2001, p. 32-33), “nos anos 80, os programas
neoliberais de ajustes econdmicos foram impostos a paises latino-americanos como condicao

para a renegociacdo de suas dividas galopantes”, desde entdo o Banco Mundial®® (BM) e o

fordismo para o que poderia ser chamado de acumulagdo “flexivel” uma reveladora maneira de caracterizar a
histéria recente [...].

12 Ressaltamos que a ideologia neoliberal apoia-se nas formulaces do austriaco Frederich VVon Hayek, expoente
desta tradicdo de pensamento. A sua critica dirige-se, especialmente, ao Estado de bem-estar social, a
intervencdo do Estado na economia, a todas as formas de organizacéo social que reivindicam a ampliagdo de
direitos a serem assegurados pela intervencdo estatal, ao socialismo. Para melhor compreensdo de onde vem,
guais os seus objetivos, ideario, seus métodos, esséncia politica e consequéncias de sua aplicacdo nos diferentes
paises, ver, por exemplo: MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo: de onde vem para onde vai? Sao Paulo, SP:
Editora SENAC, 2001.

13 Conforme afirma Soares (1996, p. 15-16), 0 Banco Mundial é composto atualmente por um conjunto de
instituicdes lideradas pelo BIRD (Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento), que abrange
quatro outras agéncias: a IDA (Associacdo Internacional de Desenvolvimento); IFC (Corporagdo Financeira
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Fundo Monetério Internacional (FM1)**, passaram a gerenciar as economias locais, de acordo
com orientagdes desses organismos internacionais, “para o crescimento eCondmico e insercao
na ordem mundial é preciso que os Estados estejam com orcamentos equilibrados e
estabilidade interna da moeda” (COSTA, 2000, p. 53). Neste sentido, a reforma do Estado faz
parte de um conjunto de medidas que produziu uma nova ordem mundial, instituida a partir de
modificagdes significativas nas relacGes internacionais, que repercutem na organizacao

interna dos diferentes paises.

Conforme afirma Antunes (2010, p. 23):

[...] O projeto neoliberal passou a ditar o ideario e 0 programa a serem
implementados pelos paises capitalistas, inicialmente no centro e logo depois
nos paises subordinados, contemplando reestruturacdo produtiva,
privatizacdo acelerada, enxugamento do Estado, politicas fiscais e
monetarias sintonizadas com o0s organismos mundiais de hegemonia do
capital como FMI e BIRD, desmontagem dos direitos sociais dos
trabalhadores, combate cerrado ao sindicalismo classista, propagagdo de um
subjetivismo e de um individualismo exacerbados da qual a cultura "pos-
moderna” € expressdo, animosidade direta contra qualquer proposta
socialista contraria aos valores e interesses do capital etc. [...].

Para a ideologia neoliberal, as politicas publicas sdo as principais responsaveis
pela crise da sociedade, preconiza a ideia de que o mercado possui a capacidade de regulacéo
do capital e consequentemente do trabalho, neste sentido o Estado passa a ser minimo para as
politicas sociais e maximo para o capital, passando para 0 mercado o seu campo de atuacao.
Uma das expressdes que melhor definem o neoliberalismo é o chamado Estado Minimo, ou
seja, para a ideologia neoliberal é preciso reduzir o Estado e esta reducéo se faz no seu papel e

em suas funcgdes. Azevedo (2004, p. 12), observa que para:

[...] os defensores do Estado Minimo, os neoliberais creditam ao mercado a
capacidade de regulacdo do capital e do trabalho e consideram as politicas
publicas as principais responsaveis pela crise que perpassa as sociedades. A
intervencdo estatal estaria afetando o equilibrio da ordem, tanto no plano
econémico como no plano social e moral, na medida em que tende a
desrespeitar os principios da liberdade e da individualidade, valores basicos
do ethos capitalista.

Internacional); a ICSID (Centro Internacional para Resolucdo de Disputas sobre Investimentos) e a MIGA
(Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais).

% Para Soares (1996, p. 18), o Fundo Monetério Internacional tem sua vinculagdo ao Banco Mundial. Sendo
ambas as institui¢fes resultado da preocupagdo dos paises centrais com o estabelecimento de uma nova ordem
internacional no pés-guerra.
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Para os defensores do Estado Minimo, os neoliberais, quanto menos Estado e mais
mercado, mais liberdade econdmica e politica, ou seja, 0 mercado é a Unica instancia capaz de
coordenar racionalmente qualquer problema social, sejam estes de natureza econémica ou
politica, sendo, portanto, um mecanismo indispensavel para resolver os problemas de

emprego e renda na sociedade.

[...] o Estado passa a ser foquista nas politicas sociais e vai jogando tudo
para 0 mercado. O Estado faz politica de foco. S&o politicas de
gerenciamento das tensdes maiores ou aquelas que exigem investimentos
que o setor privado ndo quer fazer. [...] A mercantilizagcdo dos direitos
sociais ndo politiza a sociedade civil. (SANFELICE, 2006, p. 62).

Deste modo, a promocéo das politicas sociais de acordo com o Neoliberalismo é
realizada seguindo a légica que favoreca as relacbes do mercado, nesta perspectiva o mercado
se torna o agente regulador da vida em sociedade. De acordo com o keynesianismo, o0 Estado
tinha o papel de controlar os ciclos econdmicos, combinando politicas fiscais e monetarias, ao
mesmo tempo fornecia politica de protecdo social aos menos afortunados para manter o
equilibrio entre mercado e harmonia social, ou seja, o Estado propicia a qualidade de vida do

individuo.

Todas as mudangas atribuidas pela crise do Estado de bem-estar social fizeram-se
acompanhar de um discurso muito articulado que atribuia ao Estado a responsabilidade pelos
problemas enfrentados pelas sociedades contemporaneas, neste sentido, a crise foi provocada
pelo proprio Estado, ocultando a crise do préprio sistema capitalista. De acordo com essa
ideologia, as conquistas sociais como a educacdo, salde, a moradia, 0s transportes publicos,
entre outros, passaram a ser regidas pela l6gica das leis de mercado.

1.2 A reforma do Estado brasileiro na década de 1990

A génese da Reforma do Estado brasileiro, cujo principio centra-se na logica do
mercado ocorreu durante os anos 1990%°. O Estado neste periodo passou por um conjunto de
medidas governamentais no ambito de sua politica/administrativa alterando sua dinamica

organizacional, cuja expectativa foi atender as novas relagOes capitalistas de base neoliberal,

5 E importante ressaltar que o Brasil nos Gltimos cinco anos de 1989 a 1994 passou por um periodo muito
turbulento, de consolidacdo da democracia, neste periodo a populagdo brasileira observou a ascensdo do
presidente Fernando Collor de Mello (Collor), seu impeachment, a posse do vice-presidente Itamar Franco e seu
governo de pouco mais de dois anos, esta fase de instabilidade politica foi importante para a democracia
brasileira, que renascia depois de 21 anos de regime autoritario.
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qguando o mercado passou a ser seu agente regulador. Essas medidas aconteceram de forma
mais explicita na gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), quando criou o
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) e determinou a elaboracdo do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)'®, definiu os objetivos e
estabeleceu diretrizes para a reforma da administracdo publica brasileira. O PDRAE foi
aprovado pela Camara da Reforma do Estado em 21 de setembro de 1995, e posteriormente
foi aprovado por FHC. A responsabilidade de estar a frente do processo de reforma coube a
Luiz Carlos Bresser Pereira, Ministro do MARE. Bresser Pereira (1997, p. 25), destaca que
FHC, ao “acrescentar a expressdo ‘reforma do Estado’ ao nome do ministério, o presidente
ndo estava apenas aumentando as atribuicdes de um determinado ministério, mas

identificando uma prioridade do nosso tempo: reformar ou reconstruir o Estado.”

O PDRAE enquanto documento que assinala pressupostos do "modelo™ de
reforma do Estado Brasileiro apoiando-se num diagnostico de reconstrucdo do Estado como
elemento principal do governo brasileiro na década de 1990, teve como objetivo aumentar a
capacidade de governar a economia brasileira norteada pela globalizacdo e pela prépria crise
do Estado, neste sentido buscou-se transformar a administracdo publica burocratica em
administragdo publica gerencial. Esté justificar tem sua proposta de Emenda Constitucional
(EC) para as reformas administrativa e previdenciaria e partiu do diagnéstico elaborado por

Bresser Pereira, pronunciando-se desta forma:

O grande desafio histérico que o Pais se dispde a enfrentar é o de articular
um novo modelo de desenvolvimento que possa trazer para o conjunto da
sociedade brasileira a perspectiva de um futuro melhor. Um dos aspectos
centrais desse esforco é o fortalecimento do Estado para que sejam eficazes
sua acdo reguladora, no quadro de uma economia de mercado, bem como 0s
servicos basicos que presta e as politicas de cunho social que precisa
implementar. (BRASIL, 1995, p. 6).

Este Plano Diretor, segundo o0 governo, busca instituir condi¢cdes para
reconstrucdo da administracdo publica em bases modernas e racionais, uma vez que no
passado com a implementagdo de uma administragdo publica formal, fundamentada em

principios racional-burocraticos, “os quais se contrapunham ao patrimonialismo, ao

160 Plano Diretor da Reforma do Estado foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma
do Estado, aprovado pela Camara da Reforma do Estado em 21 de setembro de 1995. A Camara da Reforma do
Estado era composta e presidida pelo Ministro Chefe da Casa Civil (Clovis Carvalho) e pelos ministros da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (Luiz Carlos Bresser Pereira), do Trabalho (Paulo Paiva), da
Fazenda (Pedro Malan), do Planejamento e Orgamento (José Serra) e pelo Ministro Chefe do Estado Maior das
Forcas Armadas (Gen. Benedito Onofre Bezerra Leonel). (BRASIL, 1995, p. 2).
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clientelismo, ao nepotismo, vicios estes que ainda persistem e que precisam ser extirpados”
(BRASIL, 1995, p. 6); ou seja, esses padrdes necessitavam ser erradicados da administracdo

publica. Portanto a reforma do Estado brasileiro requer:

[...] uma administragdo publica que chamaria de “gerencial”, baseada em
conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos
resultados e descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa
sociedade democratica, é quem da legitimidade as instituicbes e que,
portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado.
(BRASIL, 1995, p.7 — grifo do autor).

Nessa concepcao, o governo de FHC destaca que a crise se expressou pela crise

fiscal, destarte, a administracdo publica gerencial propagada pelo governo é voltada para a

obtencdo de resultados,'” ao reduzir custos tornando mais competente a administracdo das

tarefas que cabem ao Estado, assim, a reforma, proposta no PDRAE explicita que tal reforma
deve ser entendida e assentida a partir do contexto da redefinicao do papel do Estado,

[...] que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e

social pela via da producéo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcéo

de promotor e regulador desse desenvolvimento. [...] Para realizar essa

fungdo redistributiva ou realocadora, o Estado coleta impostos e os destina

aos objetivos sociais de maior justica ou igualdade, e aos objetivos
econdmicos de estabiliza¢do e desenvolvimento. (BRASIL, 1995, p. 12).

Pela visdo neoliberal, a crise esta no Estado, em consequéncia disso, a desordem
econbmica expressa a dificuldade do Estado “em continuar a administrar as crescentes
expectativas em relacdo a politica de bem-estar geradas no pés-guerra.” (BRASIL, 1995, p.
10).

O documento do MARE relaciona trés fatores para a crise do Estado:

(1) como uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por
parte do Estado e pela poupanca publica que se torna negativa; (2) o
esgotamento da estratégia estatizante de intervencdo do Estado, a qual Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado se reveste de varias formas: o
Estado do bem-estar social nos paises desenvolvidos, a estratégia de
substituicdo de importagdes no terceiro mundo, e 0 estatismo nos paises
comunistas; e (3) a superacdo da forma de administrar o Estado, isto &, a
superacao da administragdo publica burocratica. (BRASIL, 1995, p. 10 - 11).

Neste sentido, a reforma ou a reconstrucdo do Estado, de acordo com o

documento supracitado, despontou como uma resposta & superacdo da crise, resgatando sua

17 . , . .
Para obter os resultados esperados o PDRAE, enfatiza que é “preciso reorganizar as estruturas da

administracdo com énfase na qualidade e na produtividade do servico publico; na verdadeira profissionalizacdo
do servidor, que passaria a perceber salarios mais justos para todas as fun¢des.” (BRASIL, 1995, p. 7).
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autonomia financeira bem como sua competéncia para implementar politicas publicas, deste
modo o ponto trés (3) citado no PDRAE, esta relacionado a um dos fatores da crise do Estado,
demonstra que é necessario superar a forma rigida e ineficiente pela qual o governo garante o
poder do Estado.

Objetivando dar conta da reforma ou da reconstru¢do do Estado, na percepcdo de
que o mesmo é o principal responsavel pela crise, 0 PDRAE, apresenta como medidas
inadiaveis:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econémicas orientadas para
0 mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica,
garantam a concorréncia interna e criem as condi¢des para o enfrentamento
da competicdo internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a
inovacdo dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servicos sociais; e (5) a
reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governanga”, ou

seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas.
(BRASIL, 1995, p. 11).

O que se pode inferir do PDRAE ¢é que sdo medidas administrativas e ndo tocam
na esséncia que sustenta qualquer projeto estrutural ou politica de financiamento do Estado,
nem se refere ao enfrentamento da crise social, marcada por profundas desigualdades sociais.

Bresser Pereira (1998), ao justificar a necessidade da Reforma Administrativa do
Estado brasileiro, estabelece como componentes ou processos basicos da reforma do Estado

neste periodo, visando leva-lo ao Estado Social-Liberal:

[...] a delimitacdo das fungdes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizagdo,
terceirizagdo e ‘“publicizacdo” (este ultimo processo implicando a
transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servicos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta); a reducdo do grau de interferéncia do
Estado ao efetivamente necessario através de programas de desregulardo que
aumentem 0 recurso aos mecanismos de controle via mercado,
transformando o Estado em um promotor da capacidade de competicdo do
pais em nivel internacional ao invés de protetor da economia nacional contra
a competicdo internacional; o aumento da governanca do Estado, ou seja, da
sua capacidade de tornar efetivas as decisGes do governo, através do ajuste
fiscal, que devolve autonomia financeira ao Estado, da reforma
administrativa rumo a uma administragcdo publica gerencial (ao invés de
burocratica), e a separacdo, dentro do Estado, ao nivel das atividades
exclusivas de Estado, entre a formulacdo de politicas publicas e a sua
execucdo; e, finalmente; o aumento da governabilidade, ou seja, do poder do
governo, gragas a existéncia de institui¢cbes politicas que garantam uma
melhor intermediacdo de interesses e tornem mais legitimos e democréaticos
0s governos, aperfeicoando a democracia representativa e abrindo espaco
para o controle social ou democracia direta. (PEREIRA, 1998, p.60).
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Nessa Gtica, se justifica a Reforma do Aparelho do Estado, ndo apenas como uma
resposta a crise do Estado, mas como uma “forma de defender o Estado enquanto res publica,
enquanto coisa publica, enquanto patrimonio que, sendo publico, ¢ de todos e para todos”,
(BRASIL, 1995, p. 14), o que delibera, segundo o proprio PDRAE, o carater “imperativo” da
reforma dos anos 1990. A mudanca na forma de tratamento da crise, do modo como €
justificada no Plano Diretor, pressupde segundo Pinto (2000, p.51) “a insuficiéncia ou
inadaptacdo das posturas politico-ideoldgicas anteriores, que, em grande medida, abriram
espaco, segundo o plano, para agrava-la ainda mais”. Na otica governamental, FHC, por meio
da Reforma do Estado, a defesa da coisa publica apresenta-se nas democracias modernas em
dois niveis distintos: o nivel politico e o nivel administrativo. No nivel politico, tem-se pela
democracia os direitos individuais e sociais dos cidadaos, estendendo-se aos direitos publicos,
que permitem a participacdo igualitdria na coisa publica; no nivel administrativo, “a
administracdo publica burocratica surgiu no século passado conjuntamente com o Estado
liberal, exatamente como uma forma de defender a coisa publica contra o patrimonialismo.”

(BRASIL, 1995, p.14).

O Estado na medida em que assume a responsabilidade pela defesa dos direitos
sociais, cresce em dimensdo e 0s custos desta defesa podem ser maiores do que os beneficios
de controle, neste sentido o PDRAE afirma que neste século as praticas burocréticas tém sido

substituidas por um novo tipo de administracdo: a administracao gerencial.

Segundo Azevedo (2002), o discurso governamental para a adocdo da
administracdo gerencial, foi justificada afirmando-se que a sociedade brasileira havia atingido
um nivel cultural e politico no qual as praticas patrimonialistas ndo mais poderiam ser

toleradas, e o burocratismo impedia a prestacao eficiente dos servicos publicos.

Essa administracdo é justificada pelo aumento da qualidade dos servicos, pela
administracdo mais eficiente das tarefas que cabem ao Estado, também é apresentada como
solugdo para os problemas de clientelismo, burocratismo e patrimonialismo, que deram
sustentacdo ao Estado oligarquico; e obedece a critérios gerenciais de eficiéncia, com énfase
no controle gerencial de resultados, cuja inspiracdo estd na administracdo de empresa, mas
néo se confunde com ela, como afirma o PDRAE:

[...] a administracdo publica gerencial inspira-se na administragdo de
empresas, mas ndo pode ser confundida com esta ultima. Enquanto a receita
das empresas depende dos pagamentos que os clientes fazem livremente na

compra de seus produtos e servicos, a receita do Estado deriva de impostos,
ou seja, de contribuigdes obrigatdrias, sem contrapartida direta. Enquanto o
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mercado controla a administragdo das empresas, a sociedade — por meio de
politicos eleitos — controla a administracdo publica. Enquanto a
administracdo de empresas estd voltada para o lucro privado, para
maximizacdo dos interesses dos acionistas, esperando-se que, através do
mercado, o interesse coletivo seja atendido, a administracdo publica
gerencial esta explicita e diretamente voltada para o interesse publico.
(BRASIL, 1995, p.16-17).

O documento assinala que a administracdo publica gerencial mantém a defesa do
interesse publico, orientada para o cidaddo. Dentro do modelo gerencial, é necessario reduzir
0s custos e melhorar a qualidade dos servigos prestados ao cidadao.

Nas palavras do entdo, Ministro da Administracdo e Reforma do Estado:

A reforma € gerencial porque busca inspiracdo na administracdo das
empresas privadas, e porque visa dar ao administrador publico profissional
condices efetivas de gerenciar com eficiéncia as agéncias publicas. E
democrética porque pressupde a existéncia de um regime democratico,
porque deixa claro o carater especifico, politico, da administracdo publica, e
principalmente porque nela os mecanismos de controle, de carater
democrético, sdo essenciais para que possa haver delegacdo de autoridade e
controle a posteriori dos resultados. E social-democratica porque afirma o
papel do Estado de garantir os direitos sociais e Ihe fornece os instrumentos
gerenciais para fazé-lo, de forma ndo apenas mais democratica, mas,
também, mais eficiente do que faria o setor privado. E social-liberal porque
acredita no mercado como um Otimo, embora imperfeito, alocador de
recursos; porque utiliza a estratégia da competicdo administrativa em quase-
mercados, para controlar as atividades sociais financiadas pelo Estado, por
intermédio de entidades descentralizadas: as organizacbes publicas ndo-
estatais; e porque, embora reafirmado o dever do Estado de proteger os mais
fracos - as criancas pobres, as maes solteiras, os velhos, ndo é paternalista,
nado subestimando a capacidade de cada individuo de defender seus préprios
direitos de cidadania, nem sua capacidade de trabalhar, desde que se lhe
oferecam os devidos incentivos e oportunidades. (BRESSER PEREIRA,
1998, p. 17-18).

Logo, a reforma do aparelho do Estado passou, de acordo com o PDRAE, a ser
orientada pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos e pelo
desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizac6es. Isso foi possivel em decorréncia
do Estado brasileiro utilizar do setor privado os avangos teoricos e praticos da administracao
das empresas.

Ja para Bresser Pereira (1997, p. 53):

A reforma do Estado nos anos 1990 é uma reforma que pressupdes cidaddos
e para eles esta voltada. Cidaddos menos protegidos ou tutelados pelo
Estado, porém mais livres, na medida em que o Estado reduz sua face
paternalista, torna-se ele proprio competitivo, e, assim, requer cidadaos mais
maduros politicamente. Cidadaos talvez mais individualistas, mas também
mais solidarios, embora isso possa parecer contraditorio, porque mais aptos a
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acdo coletiva e portanto mais dispostos a se organizar em instituicdes de
interesse publico ou de protecdo de interesses do proprio grupo.

Ressaltamos que a argumentacdo de Bresser Pereira esta relacionada ao livre jogo
do mercado, ou seja, os individuos usam de sua liberdade para atuar de forma individual ou
conjunta em organizacdes de interesse publico para a promocao de acGes solidarias; seriam ao
mesmo tempo individuos competitivos no mercado e solidarios na promoc¢éo da cidadania ao

atuarem em organizagdes sem fins lucrativos — publico ndo estatal.

Neste sentido, na administracdo publica gerencial, os resultados das acbes do
Estado sdo considerados bons porque atendem as necessidades do cidaddo-cliente. Nesta
administracdo o cidaddo é visto como contribuinte de impostos e cliente dos servicos do
Estado, neste sentido a reforma do Estado empreendida pelo governo de FHC, criou outro tipo

de regulagéo do Estado na sociedade, ampliando o poder de mercado.

Ao alvitrar a reforma do Estado, o governo sugere no PDRAE, um projeto amplo
no qual conglomera as varias areas do governo ao conjunto da sociedade brasileira, e focaliza
sua atencdo na administracdo publica federal, mas muitas das suas diretrizes e propostas

podem ser aplicadas na esfera estadual e municipal.

Ressaltamos também que no PDRAE o Estado ¢ definido como “a organizagio
burocratica que tem o monopdlio da violéncia legal, € o aparelho que tem o poder de legislar e
tributar a populagdo de um determinado territorio” (idem, p.12), nesta perspectiva, 0 Governo

de FHC, propde a reforma do Estado, com medidas voltadas para o mercado.

[...] Reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades
que podem ser controladas pelo mercado. Dai a generalizagdo dos processos
de privatizacdo de empresas estatais. Neste plano, entretanto, salientamos
um outro processo tdo importante quanto, e que no entretanto ndo esta tao
claro: a descentralizagdo para o setor publico ndo-estatal da execugdo de
servigos que ndo envolvem o exercicio do poder do Estado, mas devem ser
subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos de educacdo, salde,
cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de “publiciza¢do”
[..] (BRASIL, 1995, p. 12-13).

No fragmento supracitado o governo de FHC prop6e reforma, na area social e
cientifica que ndo lhe sdo exclusivas, ou seja, que ndo envolvem o poder do Estado, pois sdo
areas que “envolvem direitos humanos fundamentais, que qualquer sociedade deve garantir a

seus cidaddos” (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 64). As politicas sociais foram consideradas
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no PDRAE néo essenciais, e ndo exigem a acdo do Estado, assim podem ser descentralizadas

e executadas pela iniciativa privada.

Neste sentido, destacamos no campo educacional a parceria entre a Escola
Municipal Agricola Governador Arnaldo Estevdo de Figueiredo com instituicdes néo
governamentais que integram o terceiro setor como Apiério Vovo Pedro, LTDA, Projeto Pacu
Aquicultura e a Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal
(UNIDERP) e com institui¢fes ligadas ao ramo da agropecuaria como o Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), Confederacdo Nacional da Agricultura, o Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Tendo em vista essas parcerias no
ambito da educacdo profissional também formam méo de obra qualificada para atender os
arranjos produtivos do Estado de Mato Grosso do Sul (MS), favorecendo a adequacdo dos
trabalhadores as novas formas de producéo e de organizacdo social em falta na regido de Trés

Barras. 18

Em primeiro momento podemos verificar que a CF reconhece o pais como uma
“Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios e
do Distrito Federal constitui-se em Estado democratico de direito” (art. 1°). Esse
reconhecimento propicia a integracdo do municipio como ente federativo, ou seja, define sua
autonomia, proporciona autonomia politico-administrativa, podendo gerir seus negocios com
relativa independéncia que este conceito Ihe confere, ou seja, a sua condi¢do de pessoa
juridica de direito publico interno, cuja estrutura e funcionamento deverdo de agora em diante
estar ordenados pelas regras e competéncias institucionais (arts. 29, 30 e 31) e lhe confere o
poder de elaboracdo de sua lei organica, neste sentido, o municipio como ente federativo, tem

a responsabilidade de ordenar o seu desenvolvimento.

O Municipio de Campo Grande, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se organizou por Lei Organica (LOM)*, atendendo aos principios
e preceitos estabelecidos na CF e na Constituicdo do Estado do Mato Grosso do Sul. A LOM
de Campo Grande foi promulgada no dia 04 de abril de 1990, esta Lei segue 0S mesmos

principios da organizacédo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil.

Os dispositivos legais que compdem a lei organica dos Municipios se situam
no 4pice do ordenamento juridico municipal e se comportam como

18 Esses arranjos ser&o vistos no capitulo terceiro deste trabalho.

19 A Lei Organica do municipio de Campo Grande entrou em vigor no dia 4 de abril de 1990. DIOGRANDE,
Ano VI —n. 1291 - 3 abril, 2003.
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verdadeiras normas constitucionais municipais, envolvendo uma
complexidade de temas. (SILVEIRA, 2005, p. 60)

Quanto ao aspecto educacional a LOM regulamenta a educagdo obedecendo aos
principios estabelecidos nos arts. 205, 206 e 208 da CF, desta forma, o art. 168, inciso |
prioriza a oferta no ensino fundamental e educacéo infantil. O inciso Il, permite a atuacéo no
ensino medio, posterior ao atendimento do ensino fundamental e educacdo infantil, e
excepcionalmente em &reas de formac&o profissional, em que houver caréncia de mao de obra

no municipio.

O municipio de Campo Grande, atendendo a CF/88 em seu art. 211, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), e o art.170, da LOM, instituiu e
organizou por meio da Lei n. 3.404, de 1° de dezembro de 1997, revogada em 17 de agosto de
2007, por meio da Lei n. 4.507, criou o Sistema Municipal de Ensino. O art. 1° da Lei n.
4.507/07, institui e organiza, no ambito do municipio de Campo Grande-MS, o Sistema

Municipal de Ensino, e determina seu objetivo:

[...] visa sistematizar as acOGes de seus integrantes para, observados o0s
principios e finalidades da educacdo nacional e as demais normas vigentes,
oferecer uma educacdo escolar de qualidade em conformidade com as
politicas de agdo de governo, embasando o pleno desenvolvimento do
educando e o0 seu preparo para 0 exercicio da cidadania. (CAMPO
GRANDE, 2012, p. 59).

A criacdo do Sistema Municipal de Ensino possibilitou ao municipio de Campo
Grande usar sua autonomia para encaminhamento das questfes referentes a sua area de
atuacdo e o fez usando a autonomia dentro da possibilidade aberta pela nova legislacéo.
Conforme pondera Silveira (2005, p. 70),

A nova LDBEN delega competéncia aos Municipios para autorizar,
credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino,
desde que os mesmos estejam devidamente constituidos com érgaos proprios
do sistema, tais como Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo
equivalente, Conselho Municipal de Educagdo. Observa-se que a norma
legal em apreco estende a todos os Municipios a possibilidade de
autorizacao, credenciamento e supervisao de suas escolas municipais, dentro
das exigéncias legais.

Em julho de 2002, foi instituido o Regime de Autonomia Escolar na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande, por meio do Decreto n. 8.490, de 8 de julho de 2002.
Este decreto, no seu art. 1°, paragrafo unico, afirma que o Regime de Autonomia Escolar é a

“faculdade concedida as escolas municipais para tomada de decisdo, como condi¢do para o
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fortalecimento da Unidade Escolar e consequentemente obtencdo da eficacia do ensino e da

aprendizagem.”

Com a abertura dada pela legislacdo advinda da CF/88, da LDBEN/96 e da LOM,
a Prefeitura Municipal de Campo Grande implantou o ensino médio integrado a educacao
profissional — técnico em agropecuéria, na Escola Municipal Agricola Arnaldo Estevdo de
Figueiredo, que a mesma pretendia dar continuidade a formacdo técnica dos alunos que
finalizavam a etapa do ensino fundamental e para atender as demandas de mao de obra da
regido.

Para as atividades ndo exclusivas o PDRAE proporciona que o Estado faca a
transferéncia para o setor publico ndo estatal, por meio do programa de publicizacéo,
utilizando-se da parceria. E pelo sistema de parcerias com o terceiro setor que se presencia as
politicas publicas para a educacdo, onde ocorre o locus em que o Estado langa méo do publico
ndo estatal. Assim, a configuracdo das parcerias entre o publico e o privado na educacdo
torna-se cada vez mais presente nos sistemas de ensino. Ressalta-se, por exemplo, as parcerias
efetivadas entre a Prefeitura Municipal de Campo Grande, por intermédio da Semed entre as
organizacfes ndo governamentais que integram o terceiro setor, no ano de 2005, durante a
implantacdo do ensino médio integrado a educacdo profissional- técnico em agropecuaria na
Escola Municipal Agricola Arnaldo Estevéo de Figueiredo.

E possivel afirmar que as reformas educacionais dos anos 1990 seguem as
orientacdes para promover o fortalecimento do poder econdmico e propiciam uma mediacao
da educacéo as novas formas de producdo e trabalho, com a intencdo de formar trabalhadores
preparados para o mercado de trabalho, os quais adquirem uma oOtica polivalente, ou seja,
“trata-se de formar um trabalhador ‘“cidaddo produtivo”, adaptado, adestrado, treinado.”
(FRIGOTTO, 2005, p.73).

E no bojo de todas essas alteracdes, contextos, redefinicdes de papéis, elaboracéo
de uma nova Constituicdo, reforma do Estado, que se desenvolvem as politicas publicas
voltadas para o ensino médio integrado a educacdo profissional. Busca-se no préximo
capitulo investigar a construcao das politicas publicas voltadas para o ensino médio integrado

a educacdo profissional.
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CAPITULO 2 - A REFORMA DO ESTADO: EDUCACAO
PROFISSIONAL DE ENSINO MEDIO INTEGRADO

O objetivo do capitulo é identificar no plano legal a formulacdo e a
implementacdo das politicas que relacionam a Educacdo Profissional de Ensino Médio
Integrado, no contexto da reforma do Estado brasileiro. Sob este foco, foram selecionados e
analisados leis e decretos que orientam a oferta de educacdo profissional técnica de nivel

médio integrado ao ensino médio a partir dos anos de 1990.

2.1. A LDBEN: panorama da educacgdo profissional e do ensino médio: no ambito

municipal

Em marco de 1996, no contexto das reformas do Estado brasileiro o governo FHC
encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 1.603/96,°°0 qual tramitava no

Congresso Nacional em 1996, antes da aprovacdo e promulgacdo da LDBEN/96. Neste

|21

Projeto foram reproduzidas quase na integra as orientacdes do Banco Mundial“" assumidas no

% 0 PL. n.1.603/96 foi um projeto de lei elaborado pelo MEC, e o ministro na época era o economista Paulo
Renato de Souza, que propunha a reforma da educacéo profissional, principalmente, para a rede federal e correu
paralela a fase final da LDB. Pelo desgaste sofrido na época da discussdo do PL, assim o texto final da LDB foi
aprovado, deixando o capitulo da referida lei bastante vago, o Ministério transforma o PL no decreto n. 2.208/97.
O decreto n. 2.208/97 veio dar materialidade ao PL. n.1.603/96 que teve dificuldade no processo de tramitacéo.
O decreto, portanto, concretizou a reforma da Educacédo Profissional que o texto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo ndo havia realizado (GARCIA, 2009, p. 33).

1 O nome completo do Banco Mundial é Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento,
idealizado na Conferéncia de Bretton Woods, em julho de 1944, como instrumento para financiar a reconstrucéo
dos paises destruidos pela Segunda Guerra Mundial. De acordo com Soares (1996, p. 15-16), “o Banco Mundial
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planejamento politico-estratégico (1995-1998). O objetivo do PL n. 1.603/96 era implantar a
reforma nas bases conceituais e operacionais da politica de educacdo profissional, o
documento modificava radicalmente o ensino técnico ao incorrer sobre: desarticulacdo do
curriculo integrado (art.8), a uniformizacao do curriculo (art. 11), curriculos em modulos (art.
13), democratizacdo de oportunidade (art. 4), docentes da formacdo especifica (art. 16), a
questdo da autonomia (art. 25 a 29 e 31 a 34) e a desobrigacdo do Estado com a educacdo
tecnoldgica (art.6 e 32), dentre outros aspectos, separava obrigatoriamente o ensino médio da

educacéo profissional.

Dada a relevancia das questfes relacionadas & educacao profissional, o governo
FHC prop6s a discussdao do referido projeto com a sociedade, por meio de audiéncias,
simpdsios, seminérios e encontros®®. Entretanto, o que se viu nas audiéncias publicas em todo
0 pais, foi a rejeicdo de quase todas as propostas do projeto de lei. O Projeto de Lei (PL) n.
1.603/96, ndo agradou aos interesses dos diversos segmentos sociais, 0s estudantes, 0S
professores, os trabalhadores, os empresarios, a igreja e 0s movimentos sociais. Oliveira
(2003) destaca que o PL n. 1.603/96 desprezou pesquisas e trabalhos consistentes de

educadores brasileiros que se dedicavam a educacéo profissional®

e que o governo preferiu a
“consultoria dos experts do Banco Mundial, do BID ¢ da Universidade de Oklahoma” (idem,

p. 53).

A nova LDBEN (Lei n. 9.394/96) foi aprovada no dia 17 de dezembro de 1996 e
sancionada, pelo Presidente FHC, no dia 20 de dezembro de 1996. Esta lei substituiu a
legislacdo de 25 anos atréas,®* e trouxe avancos, desde a inclusdo da educagdo infantil como

primeiro passo da educacdo bésica, até a possibilidade de mudancas nos critérios de acesso as

era composto por um conjunto de instituicBes lideradas pelo BIRD (Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento), que abrangia quatro agéncias: a IDA (Associagdo Internacional de Desenvolvimento), a IFC
(Corporagdo Financeira Internacional), a ICSID (Centro Internacional para a Resolu¢do de Disputas sobre
Investimentos) e a MIGA (Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais). Em 1992, o Banco Mundial
assumiu ainda a administragdo do GEF (Fundo Mundial para o0 Meio Ambiente), aprovado pela ECO 92 como
principal fundo para o gerenciamento do meio ambiente, tornando-se o principal gestor de recursos para 0 meio
ambiente”. O Banco Mundial ¢ considerado por muitos pesquisadores como “intelectual coletivo” do capital
internacional. Sobre a influéncia do Banco Mundial na educagdo, ler: Araljo (1991), Coraggio (1996), Tommasi;
Warde e Haddad (1996), Miranda (1997) e Bueno (2004).

?2 Seminario Nacional sobre “Ensino Médio: Construgdo Politica” e o Seminario Nacional de “Educagio
Profissional - Concepcdes, Experiéncias, Problemas e Propostas”.

2 QOliveira (2003, p.53) ressalta que “embora haja, de fato, caréncia de pesquisa no campo da educagio
profissional, existem tedricos que vém se dedicando, com competéncia, a esse ensino como: Acécia Zeneida
Kuenzer, Lucilia Regina de Souza Machado, Marcia Leite, Celso Jodo Ferretti, Luis Antonio Cunha, Lucidio
Bianchetti, Gaudéncio Frigotto, Miguel Gonzélez Arroyo, Magda Maria Bello de Almeida Neves, Maria Rita
Oliveira, Marise Ramos, Maria Ciavatta, entre outros”.

24 A Lei n. 9.394/96 substituiu a Lei n. 5.692, de 1971.
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universidades. Com a vigéncia da Lei n. 9.394/96, sai de cena o PL n. 1.603/96, “com a
justificativa de que ele ndo estaria em consonancia com a referida lei méxima da educagéo
nacional.” (OLIVEIRA, 2003, p.54)

A LDBEN/96,% definiu os fins e os meios para a area educacional, incorporou
como objetivo da educagéo a preparacdo ou a qualificacdo para o trabalho, a lei delimita o seu
objeto especifico, ao separar a educacdo informal da educacdo escolar ou formal; a seguir,
afirma que “esta lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituigdes proprias” (§ 1° do art.1°) e que esta, por sua vez “devera

vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social” (§ 2° do art. 1°).

Percorrendo os dispositivos legais desta lei, observa-se no art. 2° que a educagéo
“tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Cumpre salientar que no art. 3°, inciso XI, o
ensino serd ministrado no principio da “vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as
préticas sociais”. Desta forma em seus trés primeiros artigos, a LDBEN?® enfatiza a educagdo
(formal) e o trabalho, para Tuppy (2007, p. 108) essa “consideragdo ndo traz elementos
realmente novos, uma vez que nossa sociedade estad estruturada a partir de modelos de

producéo que envolvem o trabalho humano e livre”.

Em consonéncia com a Constituicdo Nacional, a LDBEN/96 reafirma a educagéo
como uma tarefa a ser partilhada entre os Estados e municipios, “em regime de colaboragéo, e
com assisténcia da Unido” (§ 1° do art. 5°), caso seja comprovada a negligéncia da autoridade
competente, na garantia do cumprimento do oferecimento do ensino obrigatério

(fundamental), podera responder por crime de responsabilidade (§ 4° do art. 5°).

Com referéncia a organizacdo da educacdo nacional também ratifica o texto
constitucional, determina no art. 8 que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino” e

incumbe a “Uni&o de elaborar o Plano Nacional de Educacdo (PNE),?’ em colaboracdo com

% Foram introduzidas alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.9.394/96 em relagdo ao
ensino fundamental, ao ensino médio e a educacdo profissional, por meio da Lei n. 11.684, de 2 de junho de
2008 e pela Lei n.11.741, de 16 de julho de 2008.

% Anélises mais profundas sobre a questdo educacional brasileira na Constituinte de 1988 e na LDB de 1996
podem ser encontras em FAVERO, Osmar. A educacdo nas constituintes brasileiras (1823-1988). Sdo Paulo:
Autores Associados, 1996.

%" Ressalta-se que historicamente o Plano Nacional de Educacio aparece pela primeira vez na Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, (art. 150, Paragrafo tnico, alinea “a), reaparecendo no art. 53
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os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (art. 9°, inciso I). De acordo com Silveira
(2005, p. 66) o texto legal ao retomar a ideia de um PNE, sendo esta uma antiga aspiracdo da
sociedade brasileira, se for bem “elaborado preenchera uma lacuna na implementagao da tao
desejada politica nacional de educacdo, sustentada por uma filosofia educacional consistente e

afinada com o momento histérico atual”.

O ensino médio® é garantido na LDBEN/96, no art. 10, inciso VI, como uma
incumbéncia do Estado em assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio tornou-se uma obrigacédo e sob o aspecto juridico, segundo Cury (2002, p. 182),

assume trés fungoes:

Legalmente, entdo, o ensino médio — gratuito no ambito do ensino publico —
deixou de ser independente do conjunto da educacdo basica, compondo-se
com ela e tornando-se progressivamente obrigatério.

Assim, do ponto de vista juridico, consideradas as trés funcfes classicas
atribuidas ao ensino médio: a funcdo propedéutica, a funcdo
profissionalizante, a fungdo formativa, é esta ultima que agora, conceitual e
legalmente, predomina sobre as outras. Legalmente falando, o ensino médio
ndo é como etapa formativa, nem porta para o ensino superior € nem chave
para o mercado de trabalho. Ele tem uma finalidade em si, embora seja
requisito tanto do ensino superior quanto da educacéo profissional de nivel
técnico.

Assim, a LDBEN assegura o ensino médio como etapa conclusiva da educacao
bésica, tornando-o constitucionalmente gratuito, com duracdo de trés anos e com um minimo
de 2.400 horas de 60 minutos.

Em relagdo ao Ensino Médio, a LDBEN/96, em seu art.35, determina:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duragéo
minima de trés anos, tera como finalidades:

I — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢des de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

11 - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

da Lei n. 5.692/71, voltando a reaparecer no artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 9°,
inciso I, da Lei n. 9.394/96.

8 A Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo Estevdo de Figueiredo, objeto desta pesquisa é mantida
pela Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS e assume no campo educacional uma tarefa que, em principio, é
do governo do estado, ou seja, 0 ensino médio integrado e que sera objeto de analise no préximo capitulo.
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IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
(BRASIL, 1996, p. 24).

A referida lei assegura no art. 35, que o ensino meédio ¢ a etapa final da educacao
bésica, com duracdo minima de trés anos, desta forma, tornou-se constitucionalmente gratuito
e de progressiva universalizacdo (CF, art. 208, inciso Il). H& de se observar, segundo Tuppy
(2007), que embora a Lei n. 9.394/96 ndo tenha atribuido ao ensino médio o objetivo de

profissionalizacdo técnica, ndo tirou dele esta possibilidade.

Em relacdo ao curriculo do Ensino Médio, a LDBEN/96 em seu art. 36 e incisos,

afirma que:

Art. 36. O curriculo do ensino médio observaré o disposto na se¢éo | deste
capitulo e as seguintes diretrizes:

| — destacara a educagio tecnoldgica basica, a compreensio do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformagdo da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicagao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

Il — adotard metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a
iniciativa dos estudantes;

Il — serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatédria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em caréater
optativo, dentro das disponibilidades da instituig&o;

IV #— serdo incluidas a filosofia e a sociologia como disciplinas obrigatérias
em todas as séries do ensino médio.

§ 1° os contetdos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo
organizados de tal forma que ao final do ensino médio o educando
demonstre:

I — dominio dos principios cientificos e tecnologicos que presidem a
producdo moderna;

Il — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

111*° — (revogado).

§ 3° os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos. (BRASIL, 1996, p.23)

A LDBEN/96, ao consolidar essas duas finalidades do ensino médio (art.35,

inciso Il e art. 36, inciso 1) como etapa da educacdo basica, supera 0 modelo que admitia dois

 Inciso acrescido pela Lei n. 11.684, de 2 de junho de 2008, que altera o art. 36 da Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para incluir a Filosofia e a
Sociologia como disciplinas obrigatdrias nos curriculos do ensino médio.

% 1dem.
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percursos distintos de formacdo escolar em nivel secundario, desde 1971, um de carater
propedéutico, que preparava o educando para ter acesso a educacdo universitaria, ou seja,
formava trabalhadores intelectuais e o outro, que preparava para a formacéo de nivel técnico-

profissional, ou seja, trabalhadores instrumentais, através de diferentes projetos pedagdgicos.

De acordo com a LDBEN/96, no § 2° do art.36 — Segdo VI do Capitulo II “o
ensino medio, atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de

» 31 isto &, a habilitagdo profissional no ensino médio, seja ela a0 mesmo

profissdes técnicas
tempo ou em continuidade a formacéo geral do educando. O § 4° do mesmo artigo estabelece
que “a preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional,
poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacéo
com institui¢des especializadas em educacdo profissional” *?, fazendo jus ao art. 205 da CF no
que diz respeito ao preparo para a cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho. Destas
deliberagdes apreende-se que o ensino médio tem como objetivo precipuo o aprofundamento
dos conhecimentos basicos que se iniciaram no ensino fundamental e sua articulagdo com o
mundo produtivo. Portanto a LDBEN deixou aberturas em pontos polémicos como a
educacdo profissional, possibilitando a regulamentacdo por meio do Decreto n. 2.208/97; de
acordo com esse Decreto a formacdo profissional s6 podera ser realizada pelo estudante, ao

término do ensino médio ou simultaneamente a ele.

De fato, foi o Decreto n. 2.208, de 17 de abril de 1997, e ndo a LDBEN, que
efetivamente regulamentou a educagdo profissional no Brasil, definindo-a
como o ponto de articulagdo entre a escola e 0 mundo do trabalho. Suas
fungdes foram assim definidas: 1) qualificar, requalificar e reprofissionalizar
trabalhadores em geral, independentemente, do nivel de escolaridade que
possuam no momento de seu acesso; Il) habilitar jovens e adultos para o
exercicio de profissdes de nivel médio e de nivel superior; e 1) atualizar e
aprofundar conhecimentos tecnoldgicos voltados para o mundo do trabalho.
Essas atribuigcdes estariam condensadas, respectivamente, nos niveis basicos,
técnico, e tecnoldgico da educagdo profissional, prevendo-se, ainda, cursos
de atualizagdo, aperfeicoamento e especializagdo técnica. (SOUZA;
RAMOS; DELUIZ, 2007, p. 31).

Consequentemente, a educacdo voltada para o ensino técnico profissionalizante,
reforca a dualidade entre trabalho manual e trabalho intelectual, mesmo com a nova forma de

abordagem de promocao integral do cidaddo em formacdo incluida na LDBEN/96.

31 paréagrafo revogado pela Lei n. 11.741, de 16 de julho de 2008, que altera dispositivos da Lei n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para redimensionar,
institucionalizar e integrar as ac0es da educacao profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e
adultos e da educagdo profissional e tecnolégica.

2 1dem.
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Para o cumprimento das finalidades do ensino médio, contidas no art. 35 da
LDBEN, o Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), na Resolucdo do CNE/CEB n. 3, de 26 de
junho de 1998%, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM), determina que as ac¢Oes da escola devam ser coerentes com 0s principios estéticos,

politicos e éticos, abrangendo:

| - a Estética da Sensibilidade, que deverd substituir a da repeticdo e
padronizagdo, estimulando a criatividade, o espirito inventivo, a curiosidade
pelo inusitado, e a afetividade, bem como facilitar a constituicdo de
identidades capazes de suportar a inquietagdo, conviver com o incerto e o
imprevisivel, acolher e conviver com a diversidade, valorizar a qualidade, a
delicadeza, a sutileza, as formas ludicas e alegéricas de conhecer o mundo e
fazer do lazer, da sexualidade e da imaginacdo um exercicio de liberdade
responsavel.

Il - a Politica da Igualdade, tendo como ponto de partida o reconhecimento
dos direitos humanos e dos deveres e direitos da cidadania, visando a
constituicdo de identidades que busquem e pratiqguem a igualdade no acesso
aos bens sociais e culturais, o respeito ao bem comum, o protagonismo e a
responsabilidade no &mbito pablico e privado, o combate a todas as formas
discriminatdrias e o respeito aos principios do Estado de Direito na forma do
sistema federativo e do regime democratico e republicano.

Il - a Etica da ldentidade, buscando superar dicotomias entre 0 mundo da
moral e 0 mundo da matéria, o pablico e o privado, para constituir
identidades sensiveis e igualitarias no testemunho de valores de seu tempo,
praticando um humanismo contemporaneo, pelo reconhecimento, respeito e
acolhimento da identidade do outro e pela incorporacdo da solidariedade, da
responsabilidade e da reciprocidade como orientadoras de seus atos na vida
profissional, social, civil e pessoal. (BRASIL, 1998).

Observamos que nesta resolucdo, a totalidade do ser humano, esta expressa pela
ética, estética e politica, essas trés dimensdes apontam para a formacdo basica do aluno no

Ensino Médio como cidaddo ao mesmo tempo, confere uma identidade ao ensino médio.

A Resolucdo CNE/CEB n. 4, de 5 de outubro de 1999, institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico (DCNEPNT) e
normatizou a formacéo técnica de nivel médio por competéncias profissionais, desvinculando
a educacdo profissional técnica de nivel médio do ensino médio, ou seja, propicia a
preparacdo exclusivamente para o mercado de trabalho. O paragrafo uUnico desta Resolugéo
estabelece que “a educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, objetiva garantir ao cidaddo o direito ao permanente

desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social” (BRASIL, 1999).

%3 Esta Resolugdo foi alterada pelas Resolucdes n. 1, de 3 de fevereiro de 2005 e pela de n. 4, de 27 de outubro
de 2005.
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Percorrendo os dispositivos legais da Resolucdo CNE/CEB n. 4/99, observa-se
que dos seus dezenove artigos, oito referem-se ao curriculo por competéncias, demonstrando
que o foco desta legislacdo € o trabalho e o desenvolvimento das competéncias para sua

realizacdo, fato que pode ser averiguado no art. 6° desta resolucéo:

Art. 6° - Entende-se por competéncia profissional a capacidade de mobilizar,
articular e colocar em acéo valores, conhecimentos e habilidades necessarios
para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza
do trabalho.

Paragrafo Unico - As competéncias requeridas pela educacdo profissional,
considerada a natureza do trabalho, sdo as:

| - competéncias bésicas, constituidas no ensino fundamental e médio;
Il - competéncias profissionais gerais, comuns aos técnicos de cada area;

Il - competéncias profissionais especificas de cada qualificagdo ou
habilitacdo. (BRASIL, 1999)

Verificamos na referida resolucdo que ndo ha nenhuma alusdo sobre a formacéo
para a cidadania do trabalhador, entretanto sublinha que para sua formacéo, o cidaddo tem o
direito ao permanente desenvolvimento de aptidfes para sua vida produtiva e social,

atendendo desta forma a demanda do sistema capitalista.

O art. 40 do Capitulo 111, da LDBEN/96, institui que “a educagdo profissional sera
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo
continuada, em instituigdes especializadas ou no ambiente de trabalho”. De acordo com Cury
(2002, p. 186), o termo articulacdo indica a vinculacdo entre a educacdo profissional e os
niveis da educacdo basica, este artigo “usa a expressdo “articulacdo” na interface entre o
ensino médio e a educacdo profissional de nivel médio” e acrescenta que neste sentido, a lei
“ndo impediria, uma integracdo entre o ensino médio e a educacdo profissional de nivel
técnico, obviamente, resguardadas as 2.400 horas e 60 minutos e a funcdo formativa da etapa

conclusiva da educacao basica.”

Assim, esses dois dispositivos legais (art. 36 e 40) evidenciam que ha a

possibilidade de ser realizada articulacio entre o ensino médio® e a educacéo profissional,

% De acordo com o Documento Base (2007, p.25), “essa etapa educacional é pobre de sentido tanto na esfera
publica quanto privada. Nessa perspectiva, é necessario conferir-lhe uma identidade que possa contribuir para a
formacéo integral dos estudantes. Uma formacéo voltada para a superacdo da dualidade estrutural entre cultura
geral e cultura técnica ou formagéo instrumental (para os filhos da classe operéaria) versus formagdo académica
(para os filhos das classes média-alta e alta)”. Essa “dualidade ndo ¢é fruto do acaso, mas sim da separagéo entre a
educacdo proporcionada aos filhos das classes média alta e alta e aquela permitida aos filhos dos trabalhadores”
(idem p. 25). Sugerimos, para maior aprofundamento sobre o tema, consultar: Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005)
e Baracho; Moura; Pereira; Silva (2006).
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bem como a completa desarticulagdo entre eles. Deste modo, esses artigos explicitam “o seu
carater minimalista e ambiguo” (BRASIL, 2007, p.18), em particular, no que se refere a essa
relacdo — ensino médio e educacdo profissional. Segundo o Documento Base (2007) sobre
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio, a redacao do art.
36 e do art. 40 ndo é inocente e desinteressada, “ao contrario, objetiva consolidar a separacdo
entre 0 ensino médio e a educacdo profissional, o que ja era objeto do Projeto de Lei de
iniciativa do poder executivo que ficou conhecido como o PL n. 1.603” (Brasil, 2007, p.18),
este projeto tramitava no Congresso Nacional antes da aprovacao e promulgacdo da LDBEN.
Frigotto (1997) também caracteriza a LDBEN como minimalista, mas coerente com a
perspectiva de desregulamentacéo, flexibilizacdo, descentralizacdo e privatizacdes almejadas
pelo bloco conservador, permitindo insercdes de ajustes pontuais expressos nos diversos
decretos, pareceres e resolucdes que se seguiram. Para Saviani (1997, p. 216) o capitulo 11l da
LDBEN/96 “parece mais uma carta de intengdes do que um documento legal, j4 que nao

define instancias, competéncias e responsabilidades”.

Na LDBEN/96, o ensino médio estd no Capitulo Il que € destinado a educacao
basica, (formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio), e 0 ensino
médio constitui-se em Ultima etapa desta educacdo. Enquanto a educagdo profissional esta no
Capitulo 11l que é destinado a educacdo profissional e tecnoldgica, constituida por trés

pequenos artigos.

Como a educacéo brasileira é estruturada na nova LDBEN em dois niveis —
educacdo basica e educagdo superior — e a educacdo profissional ndo esta em
nenhum dos dois, consolida-se a dualidade de forma bastante explicita. Dito
de outra maneira, a educacdo profissional ndo faz parte da estrutura da
educacio regular brasileira. E considerada como algo que vem em paralelo
ou como um apéndice. (BRASIL, 2007, p. 17).

Cabe ressaltar que na falta de uma denominacdo mais adequada, a LDBEN/96,
resolveu tratar a educagdo profissional como modalidade, para Moura (2010, p.17) “o que
efetivamente ndo ¢é correto”. A educacdo profissional é contemplada na LDBEN/96 nos
artigos 39 ao 42. No art. 39, a lei dispde que a educaciao profissional sera “integrada as
diferentes formas de educacgdo, ao trabalho, & ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”, no art. 40 estd previsto o
desenvolvimento da educagdo profissional em “articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente

de trabalho”, a lei ndo define que tipo e formas de articulacdo seriam possiveis. Observou-se
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que no art. 40 é mencionada a “articulagdo” e ndo a “integragdo” com o ensino médio,
conforme acontecia anteriormente; mesmo proposta a articulagdo, ela ndo foi realizada,
inviabilizada pelo Decreto 2.208/97.

O art. 41 ao referir-se sobre o “conhecimento adquirido na educagédo profissional,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos”, por fim no art. 42 a lei elenca que as escolas
técnicas e profissionais, “além dos seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos
a comunidade, condicionados a matricula, a capacidade de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel de escolaridade”. Pela leitura dos artigos 41 e 42 da LDBEN/96, se
depreende a intencdo da lei ao propiciar a desvinculagcdo da formacdo profissional, com a
formacdo cidadd; é consolidada a dualidade entre o ensino médio, etapa final da educacéo
béasica e a educacdo profissional. A concepcéo da relacédo trabalho e educacdo na LDBEN/96,
apenas indica a preparacdo bésica para o trabalho, ndo ha o detalhamento de como essa
preparacdo seria concretizada, para Saviani (1997, p. 25), o capitulo da LDBEN que trata da
educacdo profissional “parece mais uma carta de inten¢des do que um documento legal, j& que

ndo define instancias, competéncias e responsabilidades”.

Se por um lado a Constituicdo Federal de 1988 incorporou conquistas notaveis
para educacdo, a LDBEN n. 9.394/96 apresentou fragilidades, especialmente quando se refere
a educacdo profissional, ao integré-la “aos diferentes niveis e modalidades de educacgdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia” (art. 39), desta forma o custeio desta
educacdo ndo se encontra sob a responsabilidade de qualquer instancia governamental, o que
desobriga o Estado do dever de financiar a educacédo profissional. Deste modo, segundo Cury
(2002, p. 25) “a educagdo profissional tornou-se Orfd do dever do Estado em matéria de

financiamento e sua responsabilidade ficou diluida.”

2.2. As politicas publicas de ensino médio e da educacédo profissional no Brasil: Decreto
n. 2.208/1997 e Decreto n. 5.154/20004

2.2.1. O Decreto n. 2.208/1997: a reforma do ensino profissional

No ambito da educacdo profissional, sob o argumento de regulamentar a

LDBENY/96, o governo edita o Decreto n. 2.208/97, atribuindo ao ensino técnico e profissional
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uma organizacédo propria e independente. Essas duas leis disciplinaram as bases da reforma do

ensino profissional no Brasil.

As instituicbes publicas e privadas que ofertam este tipo de ensino aderem ao
Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP), que para Guimaraes e Silva
(2010, p. 246), “se traduz em recursos oriundos do Banco Mundial para financiar esta
modalidade de ensino, desde que algumas exigéncias fossem cumpridas pelo governo
brasileiro e que estavam contempladas no Decreto n. 2.208/97”. Assim a constituicdo do
ensino médio e profissional no Brasil ao longo dos anos foi construida por duas vertentes;
uma de formacéo geral e a outra profissional, para atender as necessidades da diviséo técnica
e social do trabalho.

Sendo assim, o Decreto n. 2.208/97, foi implementado pela Medida Provisoria
1.549/97 e pela Portaria 646/97, acarretando modificacfes que influenciaram na esséncia da
educacdo profissional. Cabe destacar que logo apds a publicacdo do Decreto n. 2.208/97 é
veiculada a Portaria n. 646/97 que, entre outras determinagdes, estipula o prazo méximo de
guatros anos para o cumprimento do decreto. Essa portaria regulamenta a implantacdo do
disposto nos artigos 39 a 42 da Lei n. 9.394/96 e no Decreto n. 2.208/97.

O Decreto n. 2.208/97 regulamenta o § 2°do art. 36 e os arts. 39 a 42 da
LDBEN/96, os pontos polémicos e contestados no PL 1.603/96, referentes ao ensino
profissional de nivel médio, expostos no Capitulo I11, na secdo V, em quatro artigos, do artigo

39 ao 42, define em seu art.1° e alineas 0s objetivos da educacdo profissional:

Amrt. 1° A educacéo profissional tem por objetivos:

| - promover a transic¢do entre a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas;

Il - proporcionar a formacdo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio,
superior e de pés-graduacao;

Il - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnolégicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor
desempenho no exercicio do trabalho. (BRASIL, 1997).

E importante observar que os objetivos da educacdo profissional, definidos pelo
Decreto n. 2.208/97 e pela Portaria n. 646/97, revelam o imediatismo, carregados de uma

concepgdo econdmica de educacdo. A educacdo profissional é vista como um treinamento
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para o mercado de trabalho, ou seja, é vinculada aos interesses do setor produtivo, para
atender as necessidades imediatas do mercado, desta forma, o trabalhador é incentivado a
competir por oportunidades de trabalho, portanto, a formacdo integral é praticamente

inexistente.

Como foi visto, anteriormente a crise do modelo de producéo fordista/keynesiano,
tendo em vista as novas formas de reestruturacdo e reproducdo social do capital, surge um
novo tipo de trabalhador, mais flexivel, mais criativo, com iniciativa, com autonomia,
interessado em sanar dificuldades, ou seja, mais competente. O Decreto n. 2.208/97 e a
Portaria n. 646/97 sdo instrumentos de politica do governo que reordenaram o sistema
educacional do pais, essas legislacdes coibiram a almejada formacdo integrada (educacéao
geral e a educacdo profissional de nivel técnico) e regulamentaram de forma fragmentada a
educacdo profissional em funcdo das necessidades do mercado. Para Frigotto e Ciavatta
(2011, p. 626), esse decreto “¢ uma sintese emblematica do ideario da educacdo para o

mercado separando o ensino médio da educagao profissional.”

O Documento Base (2007) enfatiza que o Decreto n. 2.208/97, ao regulamentar a
educacdo profissional, incluindo o 8 2° do artigo 36, da se¢éo 1V, da LDBEN, impossibilitou
qualquer perspectiva profissionalizante no ensino médio, uma vez que a articulacdo nao se

manifestou na forma integrada.

O Decreto n. 2.208/97 estabelecia no art. 5° que a educacédo profissional de nivel
técnico teria uma “organizagdo curricular propria e independente do ensino médio, podendo
ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este” e no art. 8°, § 4° determinava que o
estabelecimento de ensino que haja conferido o ultimo certificado de qualificacdo
profissional, sera responsavel pela expedigdo do “diploma de técnico de nivel médio na
habilitacdo profissional correspondente aos moddulos cursados, desde que o interessado

apresente o certificado de conclusao do ensino médio”.

De acordo, ainda, com o Decreto n. 2.208/97, a formagdo profissional s6 poderia
ser realizada pelo estudante, ao término do ensino médio ou simultaneamente a ele e 0 mesmo
foi organizado para atender tanto a alunos egressos dos diversos niveis de ensino quanto aos
trabalhadores, independente de sua escolaridade. Este decreto organizou a educagéo
profissional em trés niveis: basico (abrangendo a aprendizagem ou cursos de curta duracéo
para adultos independe de sua escolaridade) o técnico (que supde o nivel médio) e o

tecnoldgico (cursos superiores de curta duragdo); cujas caracteristicas sdo elencadas no art. 3°:
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| - bésico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizagdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este Decreto;

Il - tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnologica, destinados a egressos do ensino médio e técnico. (BRASIL,
1997).

Observa-se que 0s novos cursos possibilitam ao aluno uma inser¢do rapida no
mercado de trabalho e a legislacdo Ihe confere autonomia de regressar a escola para apreender
novos conhecimentos que lhe permitiriam uma adaptacdo, requalificacdo, aperfeicoamento, e
atualizacdo de seus conhecimentos, exigidos pelas mudancas no mundo do trabalho e para
atender a essa necessidade, o governo restabelece o dualismo, mediante o Decreto n.
2.208/97.

Portanto, o acervo normativo basico que fundamenta a reforma do ensino
profissional é constituido pela Lei n. 9.394/96, pelo Decreto n. 2.208/96 e pela Portaria n.
646/97, que instituiram de forma legal o descompromisso do Estado com a qualificacdo da
educagdo profissional. Para Ramos (2005, p. 33), “as politicas de formacdo para o trabalho
passaram a ser orientadas para os programas de capacitacdo de massa”, desta forma a
educacédo profissional, transforma-se em objeto de parceria entre 0 governo e a sociedade
civil.

O Decreto n. 2.208/97 privilegiou, de acordo com Castro (2007), uma educacéo
fragmentada, a0 mesmo tempo em que reforca o principio de duas categorias de escolas: uma
de formacédo académica e outra de qualificagdo profissional, para a qual se esperava o aporte
de financiamento do setor privado. Assim, a politica de formacdo para o trabalho esteve
vinculada aos recursos advindos dos agentes privados, como € o caso do chamado Sistema
“S”, composto pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
e Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), Servico Social da Indlstria
(SESI), Servico Social do Comércio (SESC), Servico Social do Transporte (SEST) e
SEBRAE, nos recursos advindos do Tesouro Nacional, distribuidos nos diversos ministérios;
nos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e dos agentes financeiros

internacionais.

A gestdo desses recursos privilegiou, por um lado, a expansdo da educacdo
profissional que tivesse a iniciativa privada como mantenedora, a partir de
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um investimento publico em infra-estrutura; e, por outro lado, a pulverizagao
de cursos de qualificacdo oferecidos por instituicdes governamentais e nao-
governamentais, mantidos por recursos publicos, mas que prescindiam de
investimento de infra-estrutura. (RAMOS, 2005, p. 34)

Portanto, o que se pode observar pelo Decreto n. 2.208/97 é que o ensino médio
possui dupla funcdo, a preparacédo para dar continuidade aos estudos, para os alunos que teréo
a possibilidade de se qualificarem e a preparacdo para 0 mundo do trabalho, para os alunos
trabalhadores visando a preparacdo para atividades profissionalizantes e manuais. Neste
sentido o referido decreto, contraria os principios e fins da educacdo nacional, expostos na Lei
n. 9.394/96, que “tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para

o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (art. 2).

2.2.2. O Decreto n. 5.154/2004: integracao entre o ensino médio e a educacao profissional

No inicio do mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, e mesmo
antes, em 2002, no periodo de transicdo, ocorreu no Brasil o recrudescimento da discussao
acerca da revogacdo do Decreto n. 2.208/97 e a construcdo do Decreto n. 5.154/2004, em

especial no tocante a separacao obrigatdria entre o ensino médio e a educacdo profissional.

De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), a elei¢do de Luiz Inacio Lula
da Silva, para a Presidéncia da Republica, no inicio de 2003, poderia apresentar mudancas
expressivas no rumo do pais, por apresentar perspectivas de um governo democratico e
popular. Desta forma os pesquisadores indicaram nomes para as Diretorias do Ensino Médio e
de Educacdo Profissional da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica do Ministério da
Educacdo (SEMTEC/MEC), além de assessorarem a realizacdo de seminarios sobre a

educacéo profissional.

A equipe que assumiu 0 Ministério da Educacdo no governo Luiz Inacio Lula da
Silva, principalmente a Semtec em 2003, tinha conhecimento de que era imprescindivel uma
mudanca, no contetdo e na forma, da politica de ensino médio e da educacdo profissional e
tecnoldgica e se dispuseram a reconstrui-la. No fulcro dessas discussdes, a equipe destacou as
contribuicdes valiosas que os académicos, ao longo da década de 1980, ofereceram a
sociedade, também foram resgatadas as contribuicdes dos pesquisadores, dos diferentes

grupos e instituicdes, que, ao longo da década de 1990, muito contribuiram ao abordarem a
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realidade educacional brasileira e as perspectivas da educagdo profissional para que fossem
corrigidas as distorgdes havidas nas politicas educacionais durante esse percurso.

A equipe do governo procurou esclarecer em documento,

[...] que as politicas que serdo defendidas por eles, tentardo acolher e
consolidar os conceitos e proposi¢fes contidos no documento-Base (Brasil
2003) e no Relatorio Final (Brasil 2003) do Seminario Nacional de Educacéo
Profissional — concepc@es, experiéncias, problemas e propostas, promovido
pela Semtec/MEC e realizado em Brasilia, de 16 a 18 de junho de 2003,
constituindo-se num grande evento que reuniu mais de mil profissionais
vinculados a instituicbes e/ou atividades ligadas a educacdo profissional e
tecnoldgica, além de representantes dos sindicatos e do governo. (BRASIL,
2004, p. 9).

Para Ramos (2005), dentre as correcGes a serem realizadas, duas delas foram
categoricamente apontadas: a primeira, diz respeito a revogagdo do Decreto n. 2.208/97, que
restabelecera a possibilidade de integracdo curricular dos ensinos médio e técnico, conforme
dispde a LDBEN e a segunda, o redirecionamento dos recursos do PROEP para segmentos

publicos.

Para que essas mudancas ocorressem foram promovidos dois grandes seminarios*>
apoiados pela Semtec®®, com formatos diferentes, mas com as mesmas finalidades, dialogar
com a sociedade civil e politica, sobre o ensino médio e a educacdo profissional, para
reconhecimento de diferentes interesses, bem como para manter a transparéncia nas

discussdes e nas decisdes.

Observa-se por meio dos seminarios que durante os dois primeiros anos do
governo Lula, de 2003 até julho de 2004, houve grande efervescéncia nas analises e nos
debates realizados concernentes a relacdo entre o ensino médio e a educacdo profissional,
surgindo grandes contribuigdes que levaram de acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005,
p- 2) “a um progressivo amadurecimento do tema que ndo tomou forma em uma via de mao
Unica, ao contrario, manteve as contradi¢fes e disputas teoricas e politicas sinalizadas desde o

inicio do processo”, fato que culminou no Decreto n. 5.154, de 23 de julho de 2004. Durante

% Seminario Nacional sobre “Ensino Médio: Construgio Politica”, realizado em Brasilia entre os dias 19 e 21 de
maio de 2003, cuja tematica versava 0 balizamento da concepgao de ensino médio, o conhecimento, o trabalho e
a cultura. Seminario Nacional de "Educagdo Profissional - Concepcoes, Experiéncias, Problemas e Propostas”,
no periodo de 16 a 18 de junho de 2003.

% De acordo com AMARAL; OLIVEIRA (2007, p. 178), “em 28 de julho de 2004 extingue-se a Semtec
(Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica) e implanta-se um érgao responsavel pela educacdo profissional, a
Setec (Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica) e o ensino médio passa a ser administrado pela
Secretaria de Educagao Basica (SEB).”
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todo o processo de discussao que levou ao Decreto n. 5.154/04 “foram elaboradas sete versoes
de minuta de decreto, tendo sido a 12 versdo elaborada em setembro de 2003 e a ultima em
abril de 2004*™ (idem p. 25).

Em 23 de julho de 2004, atendendo em parte as pressdes e buscando cumprir 0s
compromissos de campanha, o governo do presidente Lula revogou, com ato do Poder
Executivo, o Decreto n. 2.208/97, restituindo a possibilidade de articulacdo entre o ensino
médio e a educacdo profissional, mediante oferta de ensino técnico integrado ao ensino
médio, por meio do Decreto n. 5.154/04, que passou desde entdo a regulamentar o art. 36 do
8 2° e os arts. 39 a 41 da LDBEN n. 9.394/96, definindo novas orientacGes para a educagao
profissional. O referido documento normativo conferiu novas orientagcdes para a educacdo
profissional no que tange aos niveis dessa modalidade de educacdo, que passou a se

configurar do seguinte modo:

Art. 1" A educagdo profissional, prevista no art. 39 da Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo, sera desenvolvida por meio de cursos e programas
de:

I - formacéo inicial e continuada de trabalhadores;
Il - educacéo profissional técnica de nivel médio; e

Il - educagdo profissional tecnoldgica de graduagdo e de poOs-graduacao.
(BRASIL, 2004)

A formacdo inicial para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), refere-se aos cursos
que iniciam os trabalhadores numa é&rea profissional como uma primeira formacdo, ja a
formacdo continuada diz respeito a todas as outras experiéncias de formacdo que o
trabalhador adquiriu apds sua primeira formacao profissional, tais como especializacéo,
aperfeicoamento, aprimoramento profissional, dentre outros, podendo ser na mesma area

profissional ou em areas diferentes.

% Em abril de 2004, a SEMTEC/MEC publicou o documento Politicas Publicas Para a Educacio Tecnoldgica,
para orientar as acfes promovidas por esta secretaria, bem como para incentivar e coordenar agdes do governo.
Esse documento resgata as concepgdes e principios gerais que norteardo a educagdo profissional e tecnoldgica,
organizando-as para a reducdo das desigualdades sociais, bem como o desenvolvimento socioecondmico e sua
vinculacéo a educagdo basica a um ensino médio de qualidade. De acordo com esta proposta a educacdo esta
alicercada em alguns pressupostos como: [...] integragdo ao mundo do trabalho, interagdo com outras politicas
publicas, recuperagdo do poder normativo da LDB, reestruturagdo do sistema publico de ensino médio técnico,
compromisso com a formagdo de valorizagcdo dos profissionais de educagdo profissional e tecnoldgica.
(BRASIL, 2004, p. 6)

%8 0 art.36 do § 2° da LDB n. 9.394/96 estabelece que: “O ensino médio, atendida a formagdo geral do educando,
poderé prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas”.
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O Decreto n. 5.154/04 delega em seu art. 2° que a educacgdo profissional observara

as seguintes premissas:

Frigotto, et. al.

I - organizacdo, por areas profissionais, em funcdo da estrutura sécio-
ocupacional e tecnoldgica;

Il - articulacdo de esforgos das areas da educacdo, do trabalho e emprego, e
da ciéncia e tecnologia. (BRASIL, 2004).

(2005), ao analisarem as preocupacdes que subjazem as premissas

descritas no art. 2°, ndo escondem a conotacdo ideoldgica do Decreto, em relacdo as

articulac@es entre trabalho, emprego, ciéncia e tecnologia, por entenderem que:

[...] a qualificacéo e a requalificacdo, seja na forma de cursos ou de madulos,
deveriam ser organizadas de modo a construir itinerarios formativos
correspondentes as diferentes especialidades ou ocupac@es pertencentes aos
setores da economia e promover, simultaneamente, a elevacdo da
escolaridade dos trabalhadores. (idem p. 14).

Nota-se com a arguicdo destes autores que seria importante que a educacao

profissional, obtivesse

aprovacdo legal por meio de certificagdo escolar reconhecidos pelos

Ministérios da Educacdo e do Trabalho, deste modo seriam vinculados a processos regulares

de ensino e consequentemente reconhecidos e considerados pelas empresas nas negociacoes,

convencdes e contratos coletivos de trabalho.

Mais adiante, no art. 3°, o Decreto n. 5.154/04 indica a possibilidade de oferta dos

cursos e programas de formacao inicial e continuada:

Art. 3% Os cursos e programas de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, referidos no inciso | do art. 1° incluidos a capacitacdo, o
aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo, em todos 0s niveis de
escolaridade, poderdo ser ofertados segundo itinerdrios formativos,
objetivando o desenvolvimento de aptidGes para a vida produtiva e social.

§ 1° Para fins do disposto no caput considera-se itinerario formativo o
conjunto de etapas que compdem a organizacdo da educacdo profissional em
uma determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado
dos estudos.

8 2° Os cursos mencionados no caput articular-se-do, preferencialmente,
com os cursos de educacédo de jovens e adultos, objetivando a qualificacdo
para o trabalho e a elevacdo do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual,
ap6s a conclusdo com aproveitamento dos referidos cursos, fara jus a
certificados de formacdo inicial ou continuada para o trabalho. (BRASIL,
2004)

Para a efetivacao dos itinerarios formativos sdo necessarias politicas publicas que

integrem formacéo, orientacéo, certificacdo e insercdo profissional, neste sentido os cursos e
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etapas que sdo organizados com base nesses itineréarios, devem superar, conforme advertem
Frigotto, et. al. (2005, p. 15), “a oferta fragmentada e descontinua de formagdo profissional
que ndo redundava em creditos para os trabalhadores, seja para fins de exercicio de uma

ocupagao, seja para o prosseguimento de estudos.”

O Decreto n. 5.154/04 garante novamente a educagdo técnica vinculada a
educacdo basica no ensino médio, instituindo uma nova configuracdo no que se refere as
formas pelas quais a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio serdo

ofertados, conforme determina o art. 4°;

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o0 ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio pressupfe a existéncia de matriculas distintas para cada curso,
podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c)em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de
projetos pedagdgicos unificados;

111 - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio. (BRASIL, 2004)

Pode-se constatar com a analise deste artigo, que este Decreto contempla a
articulacdo entre o ensino médio e a educacao profissional de nivel técnico ja existente na
reforma anterior, nas formas subsequente e concomitante, e inclui mais uma possibilidade, a

forma integrada.

Na argumentacdo de Frigotto, et. al. (2005), o que se aspirava com o Decreto n.
5.154/04, era que a politica de integracdo fosse uma prioridade do Ministério da Educacao,
que articularia a concepgdo de ensino médio e educacdo profissional sob os principios do

trabalho, da ciéncia e da cultura.

O CNE homologa, em janeiro de 2005, o Parecer CNE/CEB n. 39/2004, por
solicitacdo do Ministerio da Educacdo. Este parecer ressalta que a forma integrada prescrita

no Decreto n. 5.154/04, “nao pode ser vista, de modo algum, como uma volta saudosista e



61

simplista a da revogada Lei n. 5.692/71”, a nova forma introduzida pelo referido decreto exige

“uma nova e atual concepgdo, que devera partir do que prescreve 0 § 2° do art. 4°” deste

Decreto.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso | do § 1°, a instituicdo de ensino devera,
observados o inciso | do art. 24 da Lei no 9.394, de 1996, e as diretrizes
curriculares nacionais para a educacdo profissional técnica de nivel médio,
ampliar a carga horaria total do curso, a fim de assegurar, simultaneamente,
0 cumprimento das finalidades estabelecidas para a formacdo geral e as
condigdes de preparacgao para o exercicio de profissdes técnicas.

Na compreensdo de Carmo (2010, p. 12), além da possibilidade de oferta da

formacdo para o trabalho nas formas concomitante ou sequencial ao ensino medio (Unicas

previstas no decreto de 1997), “ratificou-se a possibilidade, j& indicada pela LDBEN/96, de

rearticulacdo do ensino médio com a formacdo para o trabalho, por meio da oferta

denominada “integrada”, em cursos planejados”, ¢ que de acordo com o Decreto n. 5.154/04

conduz “o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de

ensino, contando com matricula tinica para cada aluno.” (BRASIL, 2004).

No Parecer CNE/CEB n. 39/2004, sdo elencadas as divergéncias entre os dois

decretos regulamentadores, que merecem ser explicitadas e corrigidas no conjunto das

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para a Educacdo Profissional

Técnica de nivel médio:

O Decreto n. 2.208/97 organizava a Educacdo Profissional em trés niveis:
Basico, Técnico e Tecnoldgico (Cf. Artigo 3°). O Decreto n° 5.154/2004
define que a Educagao Profissional “sera desenvolvida por meio de cursos e
programas de formacdo inicial e continuada de trabalhadores; Educacdo
Profissional Técnica de nivel médio; e Educacdo Profissional Tecnoldgica,
de graduacdo e de pos-graduagao” (Cf. Artigo 1°).

O Artigo 5° do Decreto n°® 2.208/97 define que “a Educac@o Profissional de
nivel técnico tera organizacdo curricular propria e independente do Ensino
Médio, podendo ser oferecida de forma concomitante seqiiencial a este”. O
Decreto n°® 5.154/2004, por seu turno, define que “a Educagdo Profissional
Técnica de nivel médio (...) serd desenvolvida de forma articulada com o
Ensino Médio” (Cf. Artigo 4°), e que esta articulagdo entre a Educacdo
Profissional Técnica de nivel médio ¢ o Ensino Médio “dar-se-4 de forma
integrada, concomitante ¢ subseqiiente ao Ensino Médio” (Cf. incisos I, 1I e
111 do § 1° do Artigo 4°).

O Paragrafo Unico do Artigo 5° do Decreto n® 2.208/97 estabelecia um
limite, de 25% do total da carga horéaria minima do Ensino Médio para
“aproveitamento no curriculo da habilitagdo profissional”. O Decreto n°
5.154/2004 ndo prevé mais esse limite previsto pelo Decreto n° 2.208/97,
que constituia, na pratica, uma clara heranca da mentalidade ditada pela Lei
n®5.692/71. (BRASIL, 2004).
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O Decreto n. 5.154/04, também promoveu mudangas nas DCNEM por meio da
Resolucdo CNE/CEB 01/05, que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo para o Ensino Meédio e para Educacdo Profissional Técnica

de nivel médio as disposi¢des do Decreto n. 5.154/2004.

A Resolucdo CNE/CEB 01/05 altera a redacdo dos artigos 12 e 13 da Resolucdo
CNE/CEB n. 03/98, e preceitua:
Art. 1° Sera incluido § 3°, no artigo 12 da Resolucdo CNE/CEB 3/98, com a
seguinte redagéo:

8§ 3° A articulagdo entre a Educacéo Profissional Técnica de nivel médio e o
Ensino Médio se dara das seguintes formas:

I. integrada, no mesmo estabelecimento de ensino, contando com matricula
Unica para cada aluno;

I1. concomitante, no mesmo estabelecimento de ensino ou em institui¢des de
ensino distintas, aproveitando as oportunidades educacionais disponiveis, ou
mediante convénio de intercomplementaridade; e

I1l. subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino
Meédio;
Art. 2° O Artigo 13 da Resolucdo CNE/CEB 3/98 passa a ter a seguinte
redacéo:

Artigo 13 Os estudos concluidos no Ensino Médio serdo considerados como
basicos para a obtencdo de uma habilitagdo profissional técnica de nivel
médio, decorrente da execucao de curso técnico de nivel médio realizado nas
formas integrada, concomitante ou subsequente ao Ensino Médio.
(BRASIL, 2005).

Tal resolucdo, em seu art. 5°, prescreve que “os cursos de Educag@o Profissional
Técnica de nivel médio realizados de forma integrada com o Ensino Médio, terdo suas cargas
horarias totais ampliadas” para garantir a composic¢do dos curriculos, e reconhecer a validade
dos cursos de Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional (EMIEP) “tanto para fins de
habilitacdo profissional, quanto para fins de certificacdo do Ensino Médio, para continuidade

de estudos na Educagdo Superior” (art.7°).

Ao tracar a perspectiva de formacdo integrada®® proposta pelo Decreto n.
5.154/04, constatou-se que a integracdo passa a ser a forma mais adequada para que 0S

% «A ideia de formacdo integrada sugere superar o ser humano dividido historicamente pela divisdo social e
técnica do trabalho, entre a acdo de executar e a acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducéo
da preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo
na génese cientifico-tecnoldgica e na sua apropriacao histérico-social, como formagdo humana, o que se busca é
garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma formagdo completa para a leitura do
mundo e para a atuacdo como cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica.
Formagdo que, neste sentido, supde a compreensdo das relacfes sociais subjacentes a todos os fenémenos.”
(CIAVATTA, 2005, p. 85).
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conhecimentos cientificos e tecnolégicos sejam efetivados em nivel médio, além de
consolidar a formacgdo centrada “no trabalho como principio educativo, na ciéncia e na
tecnologia como sintese de toda produgdo humana com seu meio, e na cultura, como sintese
da formacdo geral e especifica por meio de diferentes formas de criacdo existentes na
sociedade” (RAMOS, 2004, p.16), construindo uma identidade desta etapa da educacéo
bésica. Nesta perspectiva rompe-se com os dois modelos j& existentes, ou seja, nao
transformar toda a educacdo em propedéutica e nem toda educacdo em profissionalizacéo,
pois esta etapa de ensino se constitui em direito social e subjetivo (do sujeito), por

conseguinte, vinculado a todas as esferas e dimensdes da vida.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Profissional
Técnica de Nivel Médio em debate (2007) foi a partir dessa convergéncia minima dentre 0s
principais sujeitos envolvidos nessa discussdo que se edificaram as bases e deram origem ao
Decreto n. 5.154/04. Além de manter as ofertas dos cursos técnicos concomitantes e
subsequentes trazidas pelo Decreto n. 2.208/97, “teve o grande mérito de revoga-lo e de trazer
de volta a possibilidade de integrar o ensino médio a educacédo profissional técnica de nivel
médio” (p.18).

Neste sentido a educacdo profissional ao longo dos anos de 1990, no contexto da
Reforma do Estado e das mudangas no processo de producdo e trabalho, passou por
significativa transformacdo, que o fato mais significativo expressou-se na separagdo entre o
ensino médio e o ensino profissional, passando ambos a possuirem organizagédo e curriculos
préprios e independentes, propiciando a formulacdo de propostas de educacdo de ensino

médio integrado a educacéo profissional — técnico.

Diante do exposto, assumimos que no atual momento histdrico, uma das formas
de construir um sentido para o ensino médio é o restabelecimento de sua integracdo com a
educacdo profissional técnica de nivel médio, proposta pelo Decreto n. 5.154/2004, para isso,
segundo Moura (2010, p. 76) “¢ fundamental a sua ampliagdo gradativa de forma gratuita,
laica e com qualidade nos sistemas publicos de educacdo”. Nesta perspectiva, entendemos que
0 municipio de Campo Grande deve assumir o ensino médio integrado como politica publica
educacional tendo como prerrogativa aberta pela LOM quando esta afirma em seu art. 170,
inciso Il, que a sua atuagao no segundo grau, “sera excepcionalmente, em areas de formagdo
profissional, em que houver caréncia de mao de obra no Municipio”. Com esta prerrogativa a

PMCG implantou o ensino médio integrado & educacéo profissional - técnico em agropecuaria
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na Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo Estevao de Figueiredo que trataremos no

proximo capitulo.
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CAPITULO 3 - EDUCACAO PROFISSIONAL NA ESFERA
MUNICIPAL: A IMPLANTACAO DO ENSINO MEDIO INTEGRADO
A EDUCACAO PROFISSIONAL - TECNICO EM AGROPECUARIA,
NA ESCOLA MUNICIPAL AGRICOLA GOVERNADOR ARNALDO

ESTEVAO DE FIGUEIREDO

Os objetivos deste capitulo sdo dois. O primeiro é descrever 0s aspectos
socioeconémicos da Capital de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, tendo em vista 0s
arranjos produtivos da regido de Trés Barras. O segundo é analisar a Escola Municipal
Agricola Governador Arnaldo Estevao de Figueiredo, quanto a sua localizacdo na regido de
Trés Barras e sua organizacdo, tendo em vista, as parcerias € como essas submetem a

escola/aluno a preparacéo para o trabalho visando atender os arranjos produtivos locais.

3.1. O municipio de Campo Grande: aspectos demogréaficos e econdmicos

O municipio de Campo Grande foi fundado em 1889 e com a divisdo do Estado
em 1977 passou a ser a capital do Estado de Mato Grosso do Sul. Segundo dados histéricos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2010,

Por recomendacdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
General Ernesto Geisel, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Centro-Oeste - SUDECO iniciou, em 1975, os estudos basicos visando a
divisdo do Estado de Mato Grosso. Os resultados, consubstanciados na
Exposicdo de Motivos n° 037 de 24 de agosto de 1977, foram apresentados
ao Chefe do Governo Federal, acompanhados de Anteprojeto de Lei
Complementar, criando o Estado de Mato Grosso do Sul. Finalmente, no dia
11 de outubro de 1977, foi solenemente sancionada em Brasilia a Lei
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Complementar n° 31, criando o Estado de Mato Grosso do Sul. Estabelece o
seu "Art. 3° - A cidade de Campo Grande é a Capital do Estado". Estava
entdo consolidada a wvelha aspiragdo dos sul-mato-grossenses e,
particularmente, a dos campo-grandenses. Instalado o Estado no dia 01 de
janeiro de 1979 a Capital mato-grossense adquiriu nova feicdo, passando a
apresentar um novo ciclo de progresso, assinalado por maiores estimulos a
sua expansao urbana, social, cultural e politica. Foi convertida, afinal, como
era desejado, em centro das decisdes politico-administrativas de uma
Unidade da Federacdo.

Numa época caracterizada pela grande expansdo urbana e crescimento
populacional, a criagdo do Estado de Mato Grosso do Sul torna-se marco definitivo na vida da
cidade. O presidente Ernesto Geisel (1974-1979) assina a Lei complementar n. 31, em 11 de
outubro de 1977, esta lei divide o estado de Mato Grosso e cria 0 estado de Mato Grosso do
Sul, que foi implantado em 1° de janeiro de 1979, quatorze meses ap0s sua criagdo. De acordo
o0 Capitulo I, desta legislacéo:

Art. 1° - E criado o Estado de Mato Grosso do Sul pelo desmembramento de
area do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° - A 4rea desmembrada do Estado de Mato Grosso para constituir o
territério do Estado de Mato Grosso do Sul, situa-se ao sul da seguinte linha
demarcatédria: das nascentes mais altas do rio Araguaia, na divisa entre 0s
Estados de Goias e Mato Grosso, segue, em linha reta, limitando os
municipios de Alto Araguaia, ao norte, e Coxim, ao sul, até as nascentes do
cérrego das Furnas; continua pelo cérrego das Furnas abaixo, limitando,
ainda, os Municipios de Alto Araguaia, ao norte, e Coxim, ao sul, até sua foz
margem esquerda, continuando por este até sua nascente mais alta, tendo o0s
municipios de Alto Araguaia, ao leste, e Pedro Gomes, ao oeste; segue dai,
em linha reta, as nascentes do rio Correntes, coincidindo com a linha
diviséria dos municipios de Alto Araguaia e Pedro Gomes; desce 0 rio
Correntes até a sua confluéncia com o rio Piquiri, coincidindo com os limites
dos municipios de Itiquira, ao norte, e Pedro Gomes, ao sul, continua pelo
rio Correntes, coincidindo com os limites dos municipios de Itiquira, ao
norte, e Corumba, ao sul, até sua jungdo com o rio Itiquira; da jungdo do rio
Correntes com o rio ltiquira, segue coincidente com a divisa dos Municipios
de Bardo de Melgaco, ao norte, e Corumba, ao sul, até a foz do rio Itiquira
no rio Cuiabg; da foz do rio Itiquira no rio Cuiaba segue por este até a sua
foz no rio Paraguai, coincidindo com a divisa entre 0os Municipios de
Poconé, ao norte, e Corumba, ao sul; da confluéncia dos rios Cuiaba e
Paraguai sobe pelo rio Paraguai até o sangradouro da Lagoa Uberaba,
coincidindo com os limites dos Municipios de Poconé, ao leste, e Corumba,
ao oeste; da boca do sangradouro da lagoa Uberaba segue sangradouro acima
até a lagoa Uberaba, continuando, por sua margem sul, até o marco Sul
Uberaba, na divisa do Brasil com Bolivia, coincidindo com os limites dos
municipios de Céceres, ao norte, e Corumba, ao sul.

Art. 3° - A Cidade de Campo Grande é a Capital do Estado. (BRASIL,
1977).
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Ao ser criado, em 1977, Mato Grosso do Sul contava com 55 municipios,
atualmente o estado é formado por 78. O municipio de Campo Grande, com 8.092.951 km?
(quildmetros quadrados) localiza-se geograficamente ao sul da regido Centro-Oeste do Brasil,
na porcdo central do estado de Mato Grosso do Sul, no chamado Planalto Sedimentar do
Parand, ocupando uma area de 2,27% do total do Estado, o municipio de Campo Grande,
encontra-se predominantemente localizado na bacia do Rio Parana, com excegdo de uma
pequena porcdo noroeste de seu territorio que se situa na bacia do Rio Paraguai. Tem como
municipios limitrofes ao norte Jaraguari, ao sul Nova Alvorada do Sul, ao leste Ribas do Rio
Pardo e a oeste Sidrolandia. Dois distritos fazem parte do municipio: Anhandui e Rochedinho,
que por forca da Lei Complementar n. 5, de 22 de novembro de 1995%, que instituiu o Plano
Diretor de Campo Grande, passaram a ser considerados como Regifes Urbanas, para fins de

planejamento.

De acordo com dados do Instituto Municipal de Planejamento Urbano (Planurb*),
Campo Grande esté dividida em sete regides urbanas (figura 1) para facilitar a administracéo,
cujos nomes referem-se aos coOrregos que cortam suas areas: Segredo, Prosa, Bandeira,
Anhanduizinho, Lagoa e Imbirussu. A Unica excecdo é a regido urbana do Centro. Cada
regido contém um determinado nimero de bairros que se identificam por suas condi¢fes de
trabalho, circulacéo, recreacdo, moradia e relacdo de cooperacdo nas atividades e vizinhanca,

com denominagdes que na maioria das vezes ja estdo sob o dominio popular.

*0 Revogado pela Lei Complementar n. 94, de 6 de outubro de 2006. De acordo com o Perfil Socioeconémico de
Campo Grande 2012 (p.58) “essa nova versdo do Plano Diretor adequou a Lei Complementar n. 05/95 ao
Estatuto da Cidade, manteve as nove regides urbanas existentes e definiu as macrozonas.”

* O Planurb foi criado em 1987 como uma unidade de planejamento urbano vinculada & Secretaria Municipal
de Planejamento, passando a instituto em 1995, vinculado ao gabinete do prefeito. Tem como atribuicéo elaborar
e atualizar a politica urbana de Campo Grande e o Plano Diretor, além, de apoiar as a¢des de administracao
municipal nas questdes ligadas ao planejamento fisico-territorial e na fungéo social da cidade.
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Figura 1 — Regides urbanas e bairros do municipio de Campo Grande/ MS.
Fonte: Instituto Municipal de Planejamento Urbano (PLANURB). Disponivel em:<
http://www.pmcg.ms.gov.br/planurb/downloads?categoria=3>. Acesso em: 24 jan. 2013.

Em 1872 a populacdo campo-grandense era de 65 habitantes e de |4 para ca tem

crescido de maneira notavel.

Tabela 1 — Populagéo total urbana/ rural e Taxa de urbaniza¢do — Municipio de Campo Grande

Populagdo/taxa de 1970 1980 1991 2000 2007 2010
urbanizacéo

Populagéo total 140.233 291.777 526.126 663.621 724.524 786.797
Masculina 69.396 144.129 257.697 322.703 348.613 381.333
Feminina 70.837 147.648 268.429 340.918 371.668 405.464
Urbana 131.138 283.653 518.687 655.914 714.790 776.242
Rural 9.095 8.124 7.439 7.707 9.734 10.555
Taxa de urbanizacao 93,51% 97,22% 98,59% 98,84% 98,66% 98,66%

Fonte: IBGE — Contagem da populagdo. Censo Demografico 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010. Sistema Nacional
de Indicadores Urbanos — Ministério das Cidades. PLANURB.

Diante dos dados apresentados na tabela 01 pode ser observado que ocorreu uma
evolucdo no numero da populagdo do municipio de Campo Grande, tendo em vista que o
crescimento foi multiplicado por 5,6 vezes aproximadamente. No periodo de 1970 a 1980,
ocorreu a maior taxa média geométrica de crescimento anual, um percentual de 7,61%,

notando-se também que a taxa de crescimento demografico tem diminuido, segundo os dados
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do IBGE em decorréncia da acentuada redugdo dos niveis de natalidade e da diminui¢do do

fluxo migratorio.

No final da década de 1970 e no decorrer da decada de 1980, o estado de MS
sentia os resultados da crise econdmica que afetava todo o pais, 0 governo brasileiro colocou
em prética um ajuste recessivo para poder saldar os encargos da divida externa provocada
pelas altas taxas internacionais de juros, por causa desse ajuste, a economia brasileira
apresentou um crescimento pifio durante a década de 1980. Nesse periodo, a populacéo sul-
mato-grossense, que tinha um grande nimero de pessoas no campo, e que, foram afetadas
pela crise, comegaram a migrar para as cidades maiores, e acabavam se alojando nas

periferias e favelas.

Os dados apresentados entre 2000 e 2010 exibem a taxa média geométrica de
crescimento anual mais baixa desde o Censo de 1960, com um percentual de 1,72%. Observa-
se 0 alto grau de urbanizagéo, no qual a populacdo urbana apresenta uma taxa de crescimento
continuo entre os anos apresentados, representando um percentual de 98,66%, ja a populacao
rural apresentou crescimento continuo entre 1991 e 2010, e em 2010 esta populacdo

representava 1,34% da populacéo.

De acordo com o Perfil Socioecondmico de Campo Grande (2012) a participacao
da populagéo do municipio de Campo Grande, em relacdo a do estado de Mato Grosso do Sul,
é bem elevada, chegando em 2010 a 32%. Ou seja, para cada 100 habitantes do estado,
aproximadamente 32 residem na capital. Conforme Censo Demografico realizado em 2010
pelo IBGE, ¢é a cidade mais populosa do Estado, com 786.797 habitantes. No contexto
nacional, Campo Grande € o 17° municipio em volume populacional entre as capitais. Esse
municipio também se destaca por seu Indice de Desenvolvimento Humano-Municipal (IDH-
M), que numa escala de 0 a 1, registra 0,814, o mesmo ocorre no IDH-E (Educacdo) e no
IDH-R (Renda), respectivamente 0,915 e 0,771, conforme dados do IBGE (2000). No ranking
estadual, regional e nacional, o IDH-M de Campo Grande € respectivamente 2°, 9° e 309°.

A estrutura do sistema produtivo econdmico municipal tem o apoio do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) e € executada pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, de Ciéncias e Tecnologia e do Agronegdcio
(SEDESC)*, esta secretaria foi criada por meio da Lei n. 4.722, de 1° de janeiro de 2009. Sua

*2 Esta secretaria criou, para a realizacdo de suas funcdes, uma Superintendéncia de Ciéncias, Tecnologia e
Turismo que promove, com a ajuda do Departamento de Ciéncia e Tecnologia, a inovagdo tecnoldgica como o
apoio de parcerias com as universidades, institutos de pesquisa e grandes empresas para agregar novos valores,
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missdo é planejar, induzir e intensificar as a¢fes voltadas ao desenvolvimento econdmico e
social de Campo Grande e buscar a execuc¢ao de convénios para “melhorar o desenvolvimento
econbémico de todas as areas de sua competéncia, com foco na geracdo de emprego, na
sustentabilidade dos projetos e do meio ambiente” (Perfil Socioecondmico de Campo Grande,

2012, p.83).

De acordo com o perfil socioecondbmico de Campo Grande (2012), o setor
primario do municipio recebe apoio de algumas entidades tais como: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), Embrapa, Instituto
Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréaria (INCRA), Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE), Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural
(AGRAER), Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal (IAGRO), Banco do
Brasil, Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS), Sindicato Rural de Campo Grande e outros segmentos do agronegécio.

O Perfil Socioeconémico de Campo Grande (2012) ressalta que no municipio de
Campo Grande ha varios assentamentos rurais implantados e existem as associacfes de
produtores rurais ndo vinculadas a assentamentos da reforma agréria, totalizando
aproximadamente 500 produtores. O municipio também ¢é assistido por programas voltados ao
agronegocio, perfazendo um total de 124 projetos.

O setor secundario ¢ o setor de destaque do municipio, pois assume papel
importante para sua economia. O entdo prefeito municipal de Campo Grande, André
Puccinelli (foi prefeito por dois mandatos: 1997/2000 e 2001/2004) sancionou em 25 de
outubro de 1999 a Lei Complementar n. 29* que instituiu o Programa de Incentivos para o
Desenvolvimento Econémico e Social de Campo Grande (PRODES), cuja finalidade é
promover o desenvolvimento socioeconémico, fiscal e outros beneficios do municipio por
intermédio da concessdo de incentivos para a instalacdo, ampliacdo e relocalizacdo de
empresas industriais, comerciais e de prestacao e servicos com vistas a diversificacdo da base

produtiva, & geracao de empregos e melhoria da distribuicdo de renda da populacédo de Campo

garantindo a qualidade do setor produtivo, atendendo as demandas locais (PERFIL SOCIOECONOMICO DE
CAMPO GRANDE, 2012, p. 83).

*3 Esta Lei foi alterada pelas Leis Complementares n. 42, de 30 de marco de 2001, n. 43, de 13 de setembro de
2001, n. 52, de 04 de abril de 2003, n. 73, de 23 de junho de 2005, n. 93, de 06 de setembro de 2006, n.138, de
29 de junho de 2009 e pelos Decretos n. 9.193, de 22 marco de 2005 e n. 9.547, de 1 de margo de 2006.
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Grande. Atualmente este Programa estd regulamentado pelo Decreto n. 9.166, de 22 de

fevereiro de 2005, que tem como objetivos:

I — Promover o desenvolvimento econdmico, social, turistico, cultural e
tecnoldgico do Municipio, através de incentivos & instalagdo de empresas
industriais, comerciais ou de prestacdo de servigos, assim como
empreendimentos de pesquisa fisica, com vistas a diversificacdo da base
produtiva, nos termos da Lei Complementar n. 5, de 22 de novembro de
1995, que instituiu o Plano Diretor de Campo Grande;

Il — estimular a implantacdo de industrias, visando a transformacdo de
produtos primarios e recursos naturais existentes no Municipio e regido;

111 — proporcionar condigOes para a criagdo e ampliacdo de estabelecimentos
mercantis de micro, pequena, média e grandes empresas;

IV — oferecer as empresas, instaladas em Campo Grande, condicBes de
desenvolvimento e expansdo de suas atividades, via projetos de ampliacéo,
modernizagdo e relocalizacdo que proporcione aumento de producdo em
condigdes competitivas;

V — viabilizar condi¢des de instalagdo no Municipio de empresas de outras
regides do territério nacional ou do exterior.

Paragrafo Unico — O PRODES contemplara, também, as empresas
comerciais, industriais e de servicos existentes no ndcleo industrial de
Campo Grande e nos loteamentos sociais implantados pelo Poder Publico
Municipal. (CAMPO GRANDE, 2005, p.3).

Estes objetivos centraram-se de acordo com Carmo (2012, p. 1891) “nas politicas

de vérios incentivos ao desenvolvimento econdmico, propiciando e oferecendo aos

empreendedores de todas as regides do Brasil, como também, para as industrias

multinacionais desde a sua instalacio no municipio at¢ a mao de obra qualificada”. As

principais modalidades de incentivos oferecidas pelo municipio de Campo Grande as

empresas sdo:

Doacdo de terrenos para a construcdo das obras necessarias ao
funcionamento das empresas; execucdo de servicos de infraestrutura
necessarios a edificacdo de obras civis e das vias de acesso; redugdo e/ou
isencdo de tributos municipais; qualificacdo de mao de obra. Na &rea do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), a Prefeitura
Municipal de Campo Grande, oferece reducdo ou isengdo dos encargos
tributarios, incidentes sobre obras de construcdo ou ampliacdo de
edificagOes, e aqueles decorrentes de incentivo ao turismo receptivo [...].
(PERFIL SOCIOECONOMICO DE CAMPO GRANDE, 2012, p. 92).

Em janeiro de 2005 foi criada pela Lei n. 4.264/05 a Agéncia de Desenvolvimento

Econdmico de Campo Grande (ADCG), e em 18 de janeiro do mesmo ano foi estabelecida

sua estrutura basica, por meio do Decreto n. 9.133/05, cuja missdo é “buscar ¢ agilizar 0

desenvolvimento autossustentado, através da atracdo de novos investimentos e
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empreendimentos” (ADCG, 2006, p. 170). De acordo com Carmo (2012, p. 1891), esta
agéncia “facilita e apoia 0s empreendedores através de dados, informagfes quanto aos
procedimentos legais e propicia articulagbes com organismos publicos e privados voltados ao
desenvolvimento econémico e do processo de producdo dos interessados em instalar-se no

municipio.”

Atualmente, a Prefeitura Municipal de Campo Grande (PMCG) possui cinco
polos empresariais* (figura 2), sdo eles: 1) Polo Empresarial Miguel Letteriello (Polo
Empresarial do Norte) foi implantado em 2001, na Regido Urbana do Prosa, possui uma area
total de 50 hectares, divididas em 46 lotes, com 35 empresas instaladas, 3 (trés) em instalagéo
e 4 (quatro) com projetos aprovados cumprindo exigéncias; 2) Polo Empresarial Conselheiro
Nelson Benedito Netto (Polo Empresarial Oeste) localiza-se na Regido Urbana do Imbirussu,
em uma area de 243 hectares, proximo ao Indubrasil, sua area é dividida em 273 lotes de
5.000 m?, com 19 empresas instaladas, 17 em instalacdo e 39 com projetos aprovados
cumprindo exigéncias; 3) Polo Empresarial Paulo Coelho Machado, localizado na Regi&o
Urbana do Anhanduizinho, no Jardim Canguru, destina-se as micro e peguenas empresas,
possui uma area total de 21.000 m?, dividida em 42 lotes, com 4 (quatro) empresas instaladas,
2 (duas) em instalacdo e 8 (oito) com projetos aprovados cumprindo exigéncias; 4) Polo
Empresarial para Empresas Recicladoras possui a finalidade de atender empreendimentos
industriais incentivados pelo PRODES, localiza-se na Regido Urbana do Segredo, esta em
fase de implantacdo em uma area de 12,64 hectares, possui 8 (oito) lotes, tem 2 (duas)
empresas em instalacdo e 8 (oito) com projetos aprovados cumprindo exigéncias; e o 5) Polo
Empresarial Sul, em fase de instalacdo, no Anel Rodoviario, na Regido das Moreninhas, este
polo parte do Plano de Operacdo Urbana Consorciada do Polo Sul, criado pela Lei n. 4.800,
de 23 de dezembro de 2009, e destina-se a instalacdo de empreendimentos produtivos dos

setores do comércio, industria e servigos.

O municipio ainda conta com o Sistema Municipal de Incubacdo de Empresas
(SMIE)* (figura 02), este programa oferece apoio temporario a empreendimentos e empresas

* Os Polos Empresariais da Prefeitura Municipal de Campo Grande “sdo 4reas especiais, de pequeno, médio e
grande porte, previamente escolhidos e de excelente localizagdo, ligadas em rodovias, proximas de ferrovias e de
aeroporto, visando atender as empresas de todos os portes e dos mais diferentes segmentos econémicos. Estes
locais contam também, com os servigos publicos municipais de educacédo, salde, de transporte urbano e com
facil acesso ao comércio. Os lotes sdo entregues com infraestrutura basica necessarias para a instalacdo de
plantas industriais”. (PERFIL SOCIOECONOMICO DE CAMPO GRANDE, 2007-2008, p. 72-73).

** De acordo com a SEDESC, “as Incubadoras Municipais s&o centros de desenvolvimento de novas empresas,
que promovem a cultura empreendedora, estimulando a geracdo e consolidacdo de micro e pequenos
empreendimentos. Nelas sdo disponibilizadas infraestrutura e realizadas a¢cdes como treinamento, capacitacées,
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que estdo iniciando suas atividades, essas empresas sao selecionadas e mediante assinatura de
Termo de Autorizacdo de Uso, passam a receber da prefeitura apoio técnico, administrativo e
de servicos, além da infraestrutura. Este apoio tem como principios, segundo o Perfil
Socioecondmico de Campo Grande (2012): Estabelecer uma cultura empreendedora; Apoiar a
introducdo de novos produtores, processos e servicos no mercado; Promover a agregagéo de
conhecimento e a incorporagéo de tecnologias; Reduzir a taxa de mortalidade de novas micros
e pequenas empresas; Promover a interacdo entre empreendimentos apoiados e instituicoes
que desenvolvam atividades tecnologicas; Capacitar empreendedores na area de gestdo
empresarial e producdo com preparacdo de mao de obra; Desenvolver a regido, gerando
empregos e renda.

Este programa é importante porque possibilita as micros e pequenas empresas a
possibilidade de se manterem no mercado, assim geram novos empregos, fortalecem a
economia local e passam por uma formacdo de empreendedores, assimilando as exigéncias do

mercado e preparando-se para a competitividade.

Os dados indicados no Perfil Socioeconémico de Campo Grande (2012) registram
gue o SMIE possui trés modalidades de incubacédo, a pré-incubacéo, a incubacéo residente e a
incubacdo a distancia. Registra-se também a presenca de quatro incubadoras, sendo elas:
Incubadora Municipal Francisco Giordano Neto, localizada na Regido Urbana do Prosa,
possui 960m? de area construida, onde sdo disponibilizadas para incubacdo 6 (seis) salas
individuais, duas de 35m2 e quatro de 70m?2, destina-se a atuar com o couro e seus artefatos e
afins. A Incubadora Municipal Mario Covas, localizada na Regido Urbana do Anhanduizinho,
possui uma area construida de 960m2, disponibiliza seis salas individuais para incubacgdo, duas
de 35m? e quatro de 70m?, para empresas do setor de confeccdo téxtil e afins. A Incubadora
Municipal Norman Edward Hanson, localiza-se na Regido Urbana da Lagoa, possui 960m?2 de
area construida, disponibilizadas para incubacdo nove salas individuais, oito de 35m2 e uma
de 70m2, destina-se a empresas de alimentacdo. E a Incubadora Municipal Zé Pereira,
localizada na Regido urbana do Imbirussu, também possui 960m2 de &rea construida, que
contém nove salas individuais, seis de 35m? e trés de 70m?, abriga as empresas do segmento

de artesanato e afins.

consultorias e palestras, visando proporcionar apoio necessario desde a fase de definigdo, passando pela
implantacdo, desenvolvimento e chegando a maturidade do negdcio, quando a empresa consegue caminhar
sozinha”. Disponivel em:< http://www.pmcg.ms.gov.br/sedesc/canaisTexto?id_can=3678>. Acesso em: 29 nov.
2012.
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POLO EMPRESARIAL NORTE
MIGUEL LETTERIELLO

Figura 2: Localizagdo dos Polos Empresariais e Incubadoras Municipais — 2011.
Fonte: Perfil Socioeconémico de Campo Grande (2012, p. 99).

Em relacdo ao setor terciario, 0 municipio de Campo Grande ja despontava como
polo de desenvolvimento antes mesmo da divisdo do Estado de Mato Grosso do Sul em 1977,
conforme dados do Perfil Socioeconémico de Campo Grande (2012, p.103) em “1950, o
municipio j& se destacava, uma vez que concentrava 16,3% do total das empresas comerciais
do estado. Em 2011, esta participacdo passou a ser de 37,10%”. Nas palavras de Carmo

(2012, p. 1893),

E notavel que os investimentos, por parte do governo sul-mato-grossense, no
ambito municipal juntamente com suas parcerias com as agéncias privadas,
sdo visiveis quando observadas pela via do desenvolvimento e crescimento
econdmico industrial. Os investimentos revelam um novo perfil econémico,
no municipio no setor secundario e terciario proporcionando novas formas
de trabalho e producdo, cuja consequéncia é visivel, ndo s6 na esfera do
desenvolvimento econdmico, mas também nas formas que tem sido
organizada a educacdo para o trabalho na capital.

A Prefeitura Municipal implantou em 1977 o Ndcleo Industrial de Campo Grande,
denominado de Indubrasil (figura 03), posteriormente transferido ao governo do estado,
atualmente responsavel por sua administracdo. Indubrasil conta com 80 lotes, destes 26 sdo
ocupados por empresas que ali se instalaram. Este bairro de Campo Grande surgiu do

desmembramento da Fazendo Invernada Pord, de Antdnio Nogueira da Fonseca, em 1942. O
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Perfil Socioecondmico de Campo Grande (2012, p. 97), destaca algumas caracteristicas de

Indubrasil:

[...] Dos 200 hectares existentes, 122 sdo de area Util, que estdo loteados em
pequenas, médias e grandes areas, com 0 objetivo de atender as empresas de
todos os portes. Est4 localizado a sudoeste do perimetro urbano, onde tem
acesso pela BR-262 e pelo Anel Rodoviario que contorna praticamente toda
a malha urbana ligando a saida Norte BR-163 (Cuiabd), Leste BR-262 (Trés
Lagoas — S@o Paulo) e Sudoeste BR-060 (Sidrolandia). O Ndcleo Industrial
conta com 80 lotes, e as empresas instaladas no local contam com a seguinte
infraestrutura: pavimentacdo e drenagem pluvial na avenida principal,
revestimento primario nas vias secundérias, rede e estacdo rebaixadora de
energia elétrica, linha de 6nibus, estagdo telefonica, unidade assistencial do
SESI, ramal de gés natural, trevo de interligagéo e acesso as BR-262 e 163
asfaltado.

Figura 3 - Localizacdo do Nucleo Industrial de Campo Grande/MS — Indubrasil.

Fonte: Google maps.

Verifica-se de acordo com Carmo (2012) que em Campo Grande/MS os

investimentos em politicas de desenvolvimento econdmico industrial tiveram mudancas mais

significativas nas formas de producdo e trabalho a partir dos anos de 1990. Neste sentido

compete ao Estado exercer o papel de agente regulador de desenvolvimento atraves da criagcdo

de politicas publicas que propiciem a condicdo para a criacdo e a expansdo de empresas

conforme as especificidades regionais € ou municipais.
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Em relacdo a educacdo, no municipio de Campo Grande, apés a divisdo do estado
Bittar e Ferreira ressaltam que,

O prefeito da época, Marcelo Miranda, declarava que a cidade estava bem
assistida de escolas: eram cerca de 20 mil alunos e 800 professores
vinculados ao poder municipal [...] enquanto a maioria das capitais
brasileiras ndo se incumbia de oferecer o ensino fundamental, deixando sob
a responsabilidade do governo, Campo Grande vinha mantendo as suas
escolas de oito anos obrigatorias antes de se tornar capital (BITTAR E
FERREIRA, 1990, 190-191).

Em 1995, Campo Grande, com cerca de 600 mil habitantes, possuia 62 escolas
municipais urbanas e 37 rurais reais. Atualmente a cidade de Campo Grande conta com uma
escola municipal que oferece o ensino médio integrado a educagdo profissional de nivel
médio - técnico em agropecuaria, cuja finalidade é propiciar mdo de obra para atender ao
mercado de trabalho, em crescimento, principalmente, no setor secundario, no ramo da

agroindustria.

De acordo com os Indicadores*® Educacionais da Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande/MS (2012), a REME possui atualmente 189 unidades de ensino municipais
urbanas e rurais, para atender a populacdo de Campo Grande, dispostas em 94 escolas, das
quais 85 estdo na zona urbana e 9 na zona rural e 96 Centros de Educacéo Infantil (CEINF’s),
perfazendo um total de 1.545 salas de aulas, 5.430 professores e 95.590 alunos. Essas
instituicdes fazem parte da REME, a qual foi uma das primeiras a formalizar, por meio da
Semed, sua adesdo ao “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”, instituido pelo
Ministério da Educacao (MEC).

Ressalta-se que 0 “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo” faz parte
das politicas educacionais da Unido voltadas para 0 monitoramento da qualidade da educacéao
no pais e foi implantado com o Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, de acordo com o art.
1° deste decreto, este plano € “a conjugagdo dos esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, atuando em regime de colaboracédo, das familias e da comunidade, em proveito

da melhoria da qualidade da educagao basica”. Este decreto institui como parametro de

*® Indicador é um fator ou um conjunto de fatores que sinaliza ou demonstra a evolugfo, 0 avango e o
desenvolvimento rumo aos objetivos e as metas do projeto. Contribui para o entendimento de uma realidade em
diferentes contextos, o que possibilita aos gestores e as comunidades constatarem mudancas, identificar o que vai
bem, o que precisa ser melhorado, decidir sobre as prioridades de agdes e, consequentemente, tomada de
decisbes eficazes. Os dados apresentados nos Indicadores Educacionais da Reme sdo organizados em seis
grupos: Indicadores Sociodemogréficos, Indicadores de Oferta, Indicadores de Acesso e Participacao,
Indicadores de Eficiéncia e Rendimento, Indicadores de Qualidade e Indicadores de Financiamento da Educacéo.
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qualidade as metas do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), em seu art. 3°
estabelece:

Art. 3° A qualidade da educacéo basica sera aferida, objetivamente, com base
no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica -
SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educagdo Bésica - ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.
(BRASIL, 2007).

A partir deste indicador, 0 MEC estabeleceu metas de desempenho bianuais para
cada escola e cada rede, e fixou a média 6 (seis) a ser alcancada pelo pais até 2011. Assim, o
municipio de Campo Grande ao aderir ao “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo”, assumiu o compromisso de reduzir as taxas de analfabetismo e de manter um
programa de alfabetizacdo de jovens e adultos*’ e o tem realizado a cada ano, uma vez que a

escola e a Semed realizam o monitoramento educacional.

[...] o municipio de Campo Grande — MS incorporou as politicas nacionais
relativas ao monitoramento da aprendizagem dos alunos tendo em vista a
busca pela qualidade educacional. E importante salientar que essa prética é
uma realidade tanto na Rede Municipal de Educacdo como nas unidades
educacionais. Estas Ultimas estdo criando campos de estudo sobre o tema em
seus espacgos, bem como construindo alternativas de avaliagdo com a
finalidade de acompanhar pontualmente a qualidade da educacdo ali
oferecida. (GOMES; AZEVEDO, 2011, p. 6.651).

Realiza-se este monitoramento por meio de um conjunto de indicadores
educacionais e estatisticos, os quais sdo efetivados em intervalos regulares de tempo,
fornecendo, dessa forma, informag6es importantes para o planejamento e execucdo de acGes
para a melhoria da qualidade de ensino na rede municipal campo-grandense. De acordo com
os Indicadores Educacionais da REME (2012), entre os principais instrumentos de
monitoramento, citamos: a) avaliacdo: do desempenho de alunos, pedagogico dos professores,
das acOes da escola, das politicas publicas educacionais; b) indicadores: de rendimento escolar

(aprovacao, repeténcia e abandono), de conclusao das etapas de ensino, dos insumos escolares

*" Segundo os Indicadores Educacionais da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (2012, p. 10), “a
Secretaria Municipal de Educacdo/ Semed tem investido na formacdo de professores que atuam na Educagéo de
Jovens e Adultos/EJA. Também aderiu ao Programa Brasil Alfabetizado/PBA que o MEC realiza desde 2003,
voltado para a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. O programa é uma porta de acesso a cidadania e o
despertar do interesse pela elevacdo da escolaridade”.
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(espaco e equipamentos, relacdo do nimero de alunos por docente), e de qualidade da
educacdo; e c) indices (a razdo entre dois ou mais indicadores, ou variaveis).

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (2012), relacionados ao IDEB, a Escola Municipal
Agricola Governador Arnaldo Estevdo de Figueiredo obteve em 2009 a média 6,1 e em 2011
ficou 9% acima da meta estabelecida em 6,4. A escola obteve a classificagdo exceléncia, pois
atingiu a média 7 (sete), estipulada para o ano de 2017. A Reme se destacou no ranking do

IDEB 2011, ficando em 2° lugar entre as capitais brasileiras.

3.2. Aspectos historicos e geograficos da regido de Trés Barras

A regido de Trés Barras, por causa da proximidade com o centro urbano de
Campo Grande, foi objeto de loteamento para fins de urbanizagdo com o nome de Brasilandia,
algumas propriedades foram divididas em lotes urbanos, entretanto o loteamento ndo se
desenvolveu e os lotes foram novamente incorporados as propriedades. Na década de
1930/1940, as grandes fazendas localizadas na Rodovia MS-40 (figura 04), foram novamente
divididas em propriedades menores de 20 a 50 hectares, e seu apogeu ocorreu na segunda
metade da década de 1950, quando tinha uma dezena de olarias que produziam as maiores

quantidades e os melhores tijolos e telhas de Campo Grande.

Figura 4 — Localizacdo da regido de Trés Barras (demarcado).
Fonte: Google maps.
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Outro fato marcante, que demonstra muito bem a importancia da referida regido
para a capital é que no ano de 1956 ja tinha a rede de energia elétrica, enquanto que em
muitos bairros e vilas de Campo Grande isto ndo existia. Em 1960, com o declinio das olarias,
que foram superadas pelas olarias do interior que produziam tijolos e telhas de boa qualidade
e menor preco, a regido se voltou para a criagdo de vacas leiteiras, se tornando a maior bacia
leiteira da cidade. Atualmente, a regido de Trés Barras tem na agricultura (plantacdo de soja) e
pecudria (criacdo de gado de corte) suas principais atividades econémicas, pois 0s grandes
fazendeiros estdo adquirindo as pequenas chacaras e sitios, aumentando as suas areas. Os
pequenos produtores também criam pequenos animais tais como peixes, ovelhas, suinos, aves
e abelhas (mel), além da pequena industria artesanal local onde se produz queijos, rapaduras,

linguica, diversos doces e a cachaca.

A fruticultura também é uma atividade desenvolvida nas propriedades e muitas
delas possuem mais de um tipo de arvores frutiferas, tais como goiaba, manga, laranja, caju,
limdo, maracuja, acerola, jabuticaba, amora dentre outras, destaca-se que esta atividade €
utilizada para o abastecimento da capital. Muitas familias desenvolvem pequenos negdcios
agropecuarios como: producdo de ervas medicinais, verduras e legumes para as redes de
supermercados, sacoldes e feiras livres, producdo de polpa de fruta congelada e o turismo
rural. Uma empresa do estado do Parana instalou na regido um posto resfriador de leite com
capacidade para trés mil litros, este equipamento servia a associagdo local, em troca, foi
exigida a fidelidade na entrega da producdo pelos produtores a esta empresa, que realizava a

coleta a cada dois dias.

A forca de trabalho desenvolvida na regido de Trés Barras ainda é
majoritariamente em ocupagdes agricolas, entretanto, ha um intenso processo de mecanizacdo
da producdo e algumas profissdes tipicas da zona urbana sdo realizadas também no campo
como motoristas de 6nibus e de vans escolares, professores, gestores escolares e outras. De
acordo com a Resolucdo CNE/CEB n. 1, de 3 de abril de 2002,

Assim héa tracos do mundo urbano que passam a ser incorporados no modo
de vida rural, assim como ha tragcos do mundo rural que resgatam valores
sufocados pelo tipo de urbanizagdo vigente. Deste modo, a inteligéncia sobre
0 campo é também a inteligéncia sobre 0 modo de produzir as condi¢Bes de
existéncias em nosso pais.

Neste sentido, as familias implantaram a pluriatividade econémica no ramo da
agroindustria, como estratégia para garantir sua permanéncia no meio rural e promover a

manutencgéo do patriménio familiar, contribuindo desta forma, para os interesses econémicos
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do estado e consequentemente do municipio. Cabe ressaltar ainda que o desenvolvimento
desta regido segundo Schneider (2010, p. 71), passa pela sua localizacdo geogréfica e pela
questdo do poder publico na esfera estadual e municipal “[...] € que esta comunidade rural
sempre foi muito bem servida pelo poder pablico e conta com expressivos investimentos tanto

da esfera Estadual como Municipal na formagao da sua infraestrutura.”

A regido de Trés Barras foi privilegiada pela constru¢do do anel rodoviario no
sentido norte para Cuiaba, que circunda a cidade de Campo Grande no seu lado leste, e a
rodovia MS-40, que existe desde 1938, recebeu revestimento asfaltico no ano de 1991 em
seus primeiros 20 km, os demais km permanecem com estrada de chdo até o momento. As
pequenas propriedades rurais desta regido sdo servidas com estradas vicinais em regulares
condi¢cdes de manutencdo, com acesso a uma estrada principal asfaltada a MS-40, nesta

rodovia ha posto de satde para atendimento médico e odontoldgico.

3.3. Aspectos histdricos do surgimento e organizacdo da escola

Em 1996, a PMCG concluiu a constru¢do de um internato na regido de Trés
Barras, para meninos e meninas moradores de rua, cuja instituicdo funcionaria sob a direcédo
da Associacdo das Escolas Catolicas. Este internato foi construido na regido de Trés Barras no
quilémetro 10, local considerado o centro comunitario da regido. Nele localiza-se a Capela
Sdo Francisco de Assis, da Igreja Catolica e o estabelecimento comercial do Sr. Francisco de
Assis de Almeida, conhecido como “Bar do Chico”, este estabelecimento serve de ponto de
encontro entre os moradores, é referéncia para quem transita pelo local e abriga o telefone

publico.

O Projeto Politico Pedagdgico (2008) da Escola Agricola ressalta que a
comunidade de Trés Barras ao saber dos objetivos da Prefeitura com relacdo ao
funcionamento do internato, se mobilizou, pleiteando que ali fosse instalada uma escola
agricola para atender aos filhos dos pedes, capatazes e moradores da regido, com cursos de
pré-qualificacdo na &rea agrotécnica para alunos de 5% a 82 séries. A possibilidade da
efetivacdo deste pedido sO foi possivel tendo em vista a LDBEN/96 ratificar o texto
constitucional, garantindo um ensino fundamental obrigatorio e gratuito, cujo acesso constitui
direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacao

comunitaria, organizacédo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda



81

0 Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo (art. 5°). Os alunos da regido de
Trés Barras, antes da implantacdo da Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo Estevéo
de Figueiredo, estudavam em um dos anexos da Escola Municipal Leovegildo de Melo, onde

frequentavam o ensino fundamental.

A PMCG atendeu a solicitagdo da comunidade de Trés Barras e por meio da Lei
n. 3.291, de 08 de novembro de 1996, criou e denominou de Governador Arnaldo Estevdo de
Figueiredo a Escola Agricola de Campo Grande, localizada na Rodovia MS 40 — km 10, na
regido periurbana do municipio de Campo Grande, na comunidade rural de Trés Barras, a 25
quilémetros da capital do Estado de MS, na direcdo sudeste, entre as saidas de S&o Paulo e
Trés Lagoas. A regido é originaria do Municipio de Nioaque e possui uma area de 8.118,40

km2, ocupando 2,27% (dois inteiros e vinte sete centésimos) da area total do Estado (figura 5).

Escola Municipal Agricola Arnaldo
Estevao de Figueiredo

Figura 5 — Localizacdo da Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo Estevao de Figueiredo.
Fonte: Google maps

De acordo com o Projeto Politico Pedagogico (PPP), a escola foi implantada com
a finalidade de efetivar o processo de apropriagdo do conhecimento, respeitando o0s

dispositivos constitucionais Federal e Estadual, a Lei n. 9.394/96, o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (ECA) e a legislacdo do sistema municipal de ensino, com o objetivo de atender
as formas de producéo inerentes a sua localizag&o.

A escola iniciou suas atividades oferecendo o Ensino de 1° Grau — 52 a 8° série,
seu funcionamento foi autorizado a partir de 1997, pela Deliberagdo CEE/MS n. 4.881/97.

Esta mesma deliberagéo aprovou o regimento escolar e o quadro curricular da referida escola.

A implantacdo do Ensino Fundamental ocorreu de forma gradativa, quando as
atividades escolares foram iniciadas havia duas turmas para o ingresso na 52 série, onde eram
“atendidos todos os alunos da zona rural da regido de Trés Barras, com intuito de se fixar no
campo o homem do campo. N&o preenchendo as vagas disponiveis elas eram oferecidas aos
alunos da zona urbana que tinham aptiddo para a lida no campo.” (PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO, 2008, p.14)

O Decreto n. 7.397, de 27 de janeiro de 1997 estabeleceu em seu art. 1° que a
Escola Agricola de Campo Grande Governador Arnaldo Estevédo de Figueiredo desenvolveria
0 ensino de nivel fundamental, com énfase para a pré-qualificacdo profissional na &rea
agricola. O art. 2° do referido Decreto n. 7.397/97 ressalta que ao ser considerada a integracao
da escola a Rede Municipal de Ensino ela passara, a partir deste Decreto, a denominar-se
Escola Municipal Agricola de 1° Grau “Governador Arnaldo Estevdo de Figueiredo”.

Conforme estabelecido no PPP da Escola Agricola, a finalidade do ensino fundamental é:

Propiciar condigdes e oportunidades necessarias para aquisicdo do
conhecimento dos direitos, deveres e valorizaco do trabalho na terra e no
ambiente onde os alunos estdo inseridos, de tal forma que compreendam
esses valores produzidos nas relagdes com o meio fisico, econdmico e socio-
cultural contextualizando-os a atividades voltadas ao desenvolvimento
cognitivo, afetivo, motor, do equilibrio, da autonomia e da capacidade de
socializagdo, capaz de prover uma aprendizagem significativa. (PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO, 2008, p. 38)

Desde sua implantagdo, a Escola Municipal Agricola de 1° Grau “Governador
Arnaldo Estevao de Figueiredo” tem como diretor o professor Moacir José da Silva Borges. O
cargo de diretor-adjunto foi ocupado inicialmente pela professora Almerinda Flores Leal, por
trés anos. Assumiu em seu lugar a professora Suely de Souza, a qual permaneceu no cargo até
2001, quando entdo foi nomeado o professor Luiz Taira, para exercer o cargo em comissao de

diretor-adjunto.
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O Diretor da Escola Municipal Agricola de 1° Grau “Governador Arnaldo Estevao

de Figueiredo” *®

requereu ao Conselho Estadual de Educacdo (CEE/MS) a autorizacdo de
funcionamento do Ensino Fundamental — 5% a 82 série, por meio do processo n. 13/018842/97,
aprovado em 21 de novembro de 1997. No relatério do CEE/MS consta que o presente
processo estava instruido em conformidade com a Deliberagdo CEE/MS n. 4.260/95, com
excecdo do que se refere ao prazo estabelecido no § 2° do seu art. 7°. Esta licenga foi
regulamentada pela Deliberacdo CEE/MS n. 4.881, de 21 de novembro de 1997, que
determinou em seu art. 1° a autorizagdo para o funcionamento do referido ensino a partir de
1997 na escola tratada nesta pesquisa e aprovou no art. 2 0 Regimento Escolar e o Quadro
Curricular do Ensino de 1° Grau — 5% a 82 série. O diretor da escola®® em pauta solicitou ao
CEE/MS o reconhecimento do Ensino Fundamental e o processo n. 13/0483344/99 foi
autuado em 30/08/99, nos termos da legislacao vigente. A andlise deste processo foi realizada
pela relatora conselheira Andrea de Paula dos Santos. Consta no relatorio que o Regimento
Escolar foi reformulado em atendimento ao que dispde a legislagdo vigente (fls. 100 a 144) e
foi aprovado pela SEMED/DED/DEG, fl.75. Além da base comum, a escola oferece uma
parte diversificada, composta por Praticas Agricolas, Praticas Zootécnicas, Praticas
Comerciais, Industriais e Ensino Religioso, perfazendo um total anual de 1.280 horas.
Conforme o seu PPP (2008, p. 2), a escola alia o conhecimento da “base comum nacional as
praticas agropecuarias, visando a preparagdo para o trabalho e a formagao geral do educando.”
Neste sentido, a escola preconiza os principios da educagdo basica e os fins da educacgédo

nacional, expostos na Lei n. 9.394/96, art. 2° que “tem por finalidade o pleno

* 0O prefeito André Puccinelli (1997/2000 e 2001/1004) considerou necessario alterar a denominacéo das
unidades escolares da Rede Municipal de Ensino aos dispositivos da LDB 9.394/96, assim o faz mediante
Decreto n. 7.670, de junho de 1998. Por meio deste decreto o nome da Escola Municipal Agricola de 1° Grau
“Governador Arnaldo Estevao de Figueiredo” foi alterado para Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo
Estevao de Figueiredo. DIOGRANDE n. 112, de 24 de junho de 1998, p.1.

* Vale destacar que a direcdo da Escola n&o solicitou o reconhecimento do ensino de 1° grau no ano de 1998,
amparada no Parecer CEE/MS n. 076/98 da Camara de Planejamento, Legislacdo e Normas (CPLN), que
orientou que “a partir da data de publica¢do deste parecer ficam suspensas as solicitacdes de reconhecimento de
cursos, até o fim de dezembro de 1998, no intuito de que a escola faga adequacao de seus documentos a Lei n.
9.394/96”. Nos termos legais a Presidente do CEE, Vera Lucia de Lima, no uso de suas atribui¢des legais,
considerando os termos do Parecer CEE/MS n. 097/00- CEIEF, aprovado em Sessdo Plenéria de 14/04/2000, e o
disposto no Processo n. 13/048344/99, reconhece 0 Ensino Fundamental, da referida escola a partir de 1999. Este
reconhecimento é legalizado pela Deliberagdo CEE/MS n. 5.728, de 14 de abril de 2000. No dia 26 de novembro
de 1998 foi publicado o Edital n. 02/98 abrindo inscri¢bes para efeito de pré-matricula e matricula para ingresso
na escola Agricola, os critérios de selecdo tiveram uma mudanga sutil e sdo elencados que o aluno deve estar
apto a cursar a 5% série no ano de 1999 e ter participado da reunido e da entrevista. Foram disponibilizados para o
ano de 1999, 70 (setenta) vagas; destas, 49 (quarenta e nove) para alunos oriundos da zona rural e 21 (vinte e
um) para alunos da zona urbana. Os alunos que se inscreveram, realizaram a prova escrita composta por questfes
de conhecimentos gerais. Ressalta-se que a professora Almerinda Flores Leal, diretora-adjunta da referida
escola, encaminhou para a professora Eny da Gléria Marques de Souza, técnica da Semed, cOpias da entrevista e
do pré-requisito para o ano de 1999, para apreciagdo e aprovacao do drgdo central.
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desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo

para o trabalho.”

A Secretaria Municipal de Educacdo, no uso de suas atribui¢bes legais, resolve

por meio da Resolucdo n. 12, de 30 de novembro de 1998, alterar o regimento da escola

Agricola e determina:

O art. 10, o paréagrafo unico do art. 53, o art. 55, 0 art.71 e seu paragrafo
Unico, os incisos I, 1l e 111 do art. 88, os incisos | e Il do art. 89, o inciso Il do
art. 92 do Regimento Escolar da Escola Municipal Agricola Governador
Arnaldo Estevéo de Figueiredo, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10- Durante seus afastamentos legais e eventuais, o secretario escolar
serd substituido por um funcionario indicado pelo diretor e secretariado pelo
Departamento de Educacdo / divisdo de Gerenciamento Escolar da Secretaria
Municipal de Educag&o.

Art. 583 -

Paragrafo unico — No computo da carga horaria do ano letivo ndo se incluem
as horas destinadas a recuperacdo e ao exame final.

Art. 55 - A duracéo da hora-aula para o Ensino Fundamental € de sessenta
minutos para o periodo diurno.

Art. 71 — A frequéncia serd apurada do primeiro ao Gltimo dia do ano letivo
sobre o total da carga horéria anual dos componentes curriculares a que o
aluno esteja obrigado a cursar.

Paragrafo Unico — A frequéncia sera computada para fins de promogdo do
aluno.

Art. 88 — seré considerado aprovado na série 0 aluno que obtiver:

I — frequéncia igual ou superior a 75% no cdmputo geral da carga horéria
total da série.

Il — média anual igual ou superior a 6,0 (seis), por componente curricular.

I11 — média final igual ou superior a 6,0 (seis) por componente curricular,
apos exame final.

Art. 89 — Sera considerado retido na série o aluno que obtiver:
I — frequéncia inferior a 75% do cOmputo da carga horéria total da série;

Il — média final inferior a 6,0 (seis), por componente curricular, apos
Exame final.

Il — o aluno que estiver com média anual inferior a 6,0 (seis) e frequéncia
igual ou superior a 75% da carga horaria total da série, pode prestar Exame
Final em todos os componentes curriculares do Ensino Fundamental e
disciplinas do Ensino Médio

Art. 2° - Ficam suprimidos os 88 4° e 5° do art. 52, inciso IV do art. 88,
inciso 111 do art. 89, incisos I, 1l e 11l do art. 93, os artigos 94 e 95, o art. 97 e
seu paragrafo Unico, do Regimento Escolar da Escola Municipal Agricola
Arnaldo Estevao de Figueiredo. (CAMPO GRANDE, 1998).
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No ano de 2003, a diregdo da escola requereu ao Conselho Municipal de
Educagdo (CME) - MS a autorizagdo para oferecer a Educagdo Basica e o funcionamento do
ensino fundamental, por meio do processo n. 35102/2003-90. Conforme a andlise feita pela
relatora conselheira Maria da Gléria Paim Barcello®, no relatério da inspecéo escolar e face &
Informacdo n. 127, do Nucleo de Supervisdo Técnica/CME, consta toda documentacao
necessaria a apreciacdo do processo, contemplada nos autos em cumprimento ao que
preceituam os artigos 8° e 9°, da Deliberacdo CME/MS n. 2/2002°*.

Durante a implantacdo gradativa do ensino fundamental na escola, a equipe
gestora demonstrou preocupacdo quanto ao prosseguimento dos estudos dos alunos que
findavam o ensino fundamental e foi cogitada a possibilidade da implantacdo do ensino médio
integrado a educacdo profissional — técnico em agropecuaria, para 0s seus alunos, pois
conforme o seu PPP (2008, p. 5) “a educacdo bésica ¢ o caminho para assegurar o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para

o trabalho.”

3. 4. A implantacdo do ensino médio integrado a educacdo profissional — Técnico em

Agropecuéria

O resgate de alguns dos aspectos da Reforma do Estado brasileiro, nos anos de
1990 e a influéncia externa e a reorganizacdo da economia brasileira, com destaque para
desenvolvimento da economia da capital de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, na regido de

Trés Barras ajudam a identificar e compreender as especificidades da implantacdo do ensino

% para a relatora, os documentos do processo encaminhados pela direcdo da escola, retratavam a sélida
organizacdo desta instituicdo de ensino, apresentando, também, a Proposta Pedagdgica e o Regimento Escolar
compatibilizados e em consonancia com a legislacdo vigente. O corpo técnico-administrativo foi considerado
habilitado para a funcdo que exerce. O corpo docente era constituido de treze professores habilitados na area de
atuacdo, com excecdo de uma professora da Parte Diversificada que era habilitada em Geografia. Na época a
instituicdo de ensino atendia a 269 alunos, em periodo integral, nas séries finais do Ensino Fundamental, os
recursos materiais, tecnoldgicos, audiovisuais e o mobiliario foram considerados adequados ao atendimento da
clientela a que se propunha. Vale destacar que o processo, ora autuado, atendeu ao previsto no art. 41, da
Deliberagdo em vigor; a escola requereu também a autorizagdo de funcionamento antes do vencimento do prazo
estabelecido no art. 10, da aludida Deliberacdo. Assim o CME, aprovou o pleito solicitado pelo prazo de cinco
anos, a partir de 2004, o mesmo foi publicado no Diario Oficial de Campo Grande (DIOGRANDE) n. 1.448, do
dia 19 de novembro de 2003, por meio da Deliberagdo CME/MS n. 217, de 13 de novembro de 2003.

5! Esta Deliberacao foi revogada pela Deliberagdo CME/MS n. 254, de 17 de dezembro de 2003. DIOGRANDE,
n. 1.099, de 3 de julho de 2002.
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médio integrado a educacgdo profissional na Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo
Estevéo de Figueiredo.

Como foi demonstrado anteriormente, a década de 1990 foi dedicada a muitos
acontecimentos de cunho politico, econdmico e social que trouxeram para 0 pais novas
configuragdes socioecondmicas e politica. Nesse periodo, o Brasil passou por medidas
governamentais que alteraram sua dindmica organizacional, cuja expectativa e preocupacao
foi atender as novas exigéncias postas na reorganizacdo do capital, tendo em sua base o
mercado como agente regulador. Essas medidas, postas pela reforma do Estado visaram
adapta-lo as novas ordens mundiais de acordo com as estratégias esbogadas pelo capital, para
superar a crise. (NEVES, org. 2005).

Ressalta-se que nesta década a preocupacdo era com reestruturacdo da economia
do Brasil, com a reforma do Estado e de suas instituicdes sociais, especificamente, a
instituicdo escolar. Neste processo, 0 governo brasileiro e 0s empresarios voltaram sua
atencdo para a educacdo, em todos os seus niveis e modalidades, haja vista, segundo o
governo e empresarios, que as mudancas no processo produtivo tornar-se-iam “mais dificeis e
demoradas em face da necessidade estrutural de formacdo de um novo ser social habilitado
para o trabalho e adaptado a nova forma de organizacgdo social que se encontrava em curso
naquele momento.” (SILVA JUNIOR, 2004, p. 58).

Como vimos anteriormente no campo da educagdo profissional, a revogacéo do
Decreto n. 2.208/97 pelo Decreto n. 5.154/2004 proporcionou uma mudanga nesta
modalidade de ensino ao gerar a possibilidade da integracdo curricular entre o ensino médio e
a educacdo profissional técnica. O Decreto n. 5.154/2004 oportunizou, por meio da
organizacdo do trabalho escolar, experiéncias educativas e a preparacdo profissional. Nesta
perspectiva, o decreto prevé que uma das formas de articulacdo entre a educacdo basica e a
educacdo profissional técnica de nivel médio é a forma integrada, ou seja, compreende a
matricula como Unico curso, com proposta pedagogica, proposta curricular e matricula Unica,

contemplando formacgéo geral e formagéo profissional unificadas.

A modalidade ensino medio integrado & educacéo profissional € respaldada no art.
205 da CF, que define a educacdo, como “direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” Em

seu art. 227, a CF elenca a profissionalizacdo como um dos deveres da familia, da sociedade e
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do Estado a ser assegurado com absoluta prioridade. Também no sentido de explicitar essa
conexdo, a LDBEN/96, estabelece em seu art. 1°, § 2° que a educacdo escolar devera vincular-
se a0 mundo do trabalho e a préatica social, também ha respaldo nos objetivos contidos em seu
art. 36, § 2° que estabelece, “o ensino médio, atendida a formacéo geral do educando, podera
preparé-lo para o exercicio de profissdes técnicas.” O art. 40, da mesma lei determina que a
“educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente
de trabalho.”

Tanto a CF quanto a atual LDBEN situam a educacgéo profissional na confluéncia
de dois direitos fundamentais do cidaddo: o direito a Educacgdo e o direito ao Trabalho; ou
seja, o direito a profissionalizacdo. O Parecer CNE/CEB n. 16/99 ja destacou que ‘“a
Educacao Profissional, na LDBEN, ndo substitui a Educacdo Basica e nem com ela concorre.
A valorizagdo de uma nio representa a negacdo da importancia da outra”. A reorganizacao da
forma, no contexto socioeconémico, da educacdo de nivel médio integrado, no ambito do
plano econdmico e das novas formas de trabalho e producdo visa contribuir para a reproducéo
ampliada do capital, sob a batuta do capital internacional, a partir do trabalho diretamente

produtivo do uso da ciéncia e da tecnologia, ampliando a extragdo da mais-valia.

Segundo Carmo, (2012) essa reorganizagdo, no Estado de Mato Grosso do Sul
tem sua génese na divisdo do estado em 1977. Na esfera do governo estadual foram varios os
empreendimentos, tendo em vista o processo de crescimento no setor econdmico. No ambito
educacional a Constituicdo do Estado do Mato Grosso do Sul (2011)*?, em seu artigo art. 195,
dentre os principios e normas de organizacdo do sistema estadual de ensino, insere a
obrigatoriedade de o Estado fixar diretrizes para o ensino técnico e de agropecudria, que sera,
guando possivel, gratuito, tendo em vista a formacdo profissional de trabalhadores

especializados, de acordo com as necessidades do mercado.

Vale destacar que a politica do ensino médio, voltada para a educacdo profissional
no estado de MS, de acordo com o relatério de gestdo do Instituto de Estudos e Planejamento
de Mato Grosso do Sul (IPLAN/MS), foi empreendida pela Secretaria de Educacéo de Estado
(SEE), durante a gestdo do governador José Orcirio Miranda dos Santos, no periodo de 1999 a
2006 e teve como objetivo garantir a educacdo como direito de todos, como fator de

desenvolvimento social e econdmico e como instrumento de inclusdo social.

°2 Texto promulgado em 5 de outubro de 1989 e atualizado até a Emenda Constitucional n. 51, de 8 de novembro
de 2011.
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O governo do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio do Plano Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul (2004), trata a educacéo profissional, como uma politica
educacional vinculada a politica de geracéo de renda e trabalho, isso significa preparar para a
vida, qualificar para a cidadania e capacitar para o aprendizado permanente, seja no
prosseguimento dos estudos, seja no mundo do trabalho (BRASIL, 2002, p. 8). Carmo (2012),
ao discutir as agdes do governo do Estado de Mato Grosso do Sul para o crescimento
industrial, no segundo setor e para a educacédo profissional, mostra que no Plano Estadual de
Educacao de Mato Grosso do Sul (2004), a educacdo para o trabalho esteve contextualizada
“dentro da nova ordem legislativa da educacéo profissional sem, contudo, perder de vista as
caracteristicas econémicas, sociais e de parcerias entre 0s setores publicos estaduais,
municipais como também com 0s organismos nao governamentais” (p. 99). De acordo com o
Plano Estadual de Educacédo de MS (2004, p. 39):

[...] Em Mato Grosso do Sul, até 1996, a formacéo profissional fora tratada
no interior dos cursos de ensino de 2° Grau, conferindo aos concluintes
habilitacbes especificas como as de Magistério de 1° Grau e Técnico em
Contabilidade. Este procedimento foi adotado macicamente pelas escolas,
desprovido, entretanto, da intengdo de promover a profissionalizagdo, mas
tdo somente para dar cumprimento a determinagdo legal da época.

A partir da vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n®
9.394, de 1996, e da conseqiiente normatizacdo pelo sistema de ensino de
Mato Grosso do Sul, a educacéo profissional adquiriu identidade e espaco no
contexto educacional do Estado.

Antes, a oferta da verdadeira educagéo profissional, que preparava o egresso
para 0 mercado de trabalho, era realizada no ambito de apenas algumas
instituices especificas. Hoje, € aberta a todos os estabelecimentos de ensino
que apresentem as condi¢des requeridas para tanto e estd voltada para o
atendimento as demandas localizadas, mediante cursos de educagdo
profissional. Contudo, trata-se atualmente neste Estado de prerrogativa das
instituicGes privadas, uma vez que o poder publico tem revelado timidez
com relagdo a atuacdo nesse campo educacional, o que, de certa maneira,
tem ocasionado restricbes de atendimento e constituido aspecto inibidor ao
acesso de significativo contingente de jovens e adultos a essa formagéo.

Na citacdo acima € possivel observar que o estado reconhece as dificuldades
relativas a educacdo profissional e apresenta para a sociedade sul-mato-grossense o0s
procedimentos que orientam para uma oferta de qualidade a ponto de corresponder aos
anseios e interesses da demanda emergente dessa modalidade de educacdo. Neste sentido, o
estado, buscou na esfera educacional, por meio das agdes do governo estadual, “adequar as

politicas educacionais tanto no que se refere as necessidades do desenvolvimento econémico
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guanto aos aspectos operacionais de treinamento para o exercicio da mao de obra qualificada”

(CARMO, 2012, p. 104).

Na Lei Organica do Municipio de Campo Grande (1990), a educacao profissional
é tratada no Capitulo VI — Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, na Secao | — Da Educacéo,
no art. 170, inciso Il, indicando que esta modalidade educacional é prerrogativa do Estado,
entretanto, o municipio podera atuar no 2° grau, excepcionalmente, em areas de formacéo
profissional, havendo caréncia de méo de obra, assim este ensino passa a ser, também, de sua
responsabilidade. Com esta prerrogativa a PMCG assumiu 0 ensino médio integrado a
educacdo profissional — técnico em agropecudria na Escola Municipal Agricola Governador
Arnaldo Estevao de Figueiredo.

No decorrer da implantacdo do ensino fundamental, a equipe gestora da Escola
Agricola organizou reunides de estudos com a equipe docente, para a implantacdo do ensino
médio integrado a educacdo profissional — técnico em agropecuéria, a partir de 2006, 0s
alunos que estavam finalizando o ensino fundamental tinham como garantir a possibilidade de
prosseguimento dos estudos e de sairem desta fase do ensino com qualificacdo profissional,
ou seja, preparados para 0 exercicio da cidadania e para o trabalho, em condicGes de
influenciar o mundo do trabalho e modifica-lo e em condicGes de desenvolver um trabalho
profissional competente, além de ir cursar uma universidade, jA& que o Projeto Politico

Pedagdgico prevé uma sélida formacéo geral.

Durante o processo de autorizacdo para o oferecimento do ensino médio, a escola
estabeleceu parceria com trés entidades de direito privado. Com a UNIDERP, entidade
mantida pelo Centro de Ensino Superior de Campo Grande, foi firmado o Convénio n. 436, de
26 de dezembro de 2005, com objetivos primordiais de promover programas de intercambio
nas areas tecnicas, cientifica e cultural, realizar pesquisas, cursos, semindrios, conferéncias,
congressos, atividades educativas e culturais e, também implementar a prestacdo de servicos
integrados em areas de interesse comum, estabelecer parceria no estudo, extensao e pesquisa
de questdes ambientais de interesse cientifico e do processo de desenvolvimento regional,
proporcionando estagios curriculares, que foram executados, acompanhados e avaliados em
conformidade com o curriculo de integracdo teorico-pratica, de acordo com os temos do
disposto no art. 1°, da Lei n. 6.494, de 7 de dezembro de 19773, que foi regulamentada pelo
Decreto n. 87.497, de 18 de agosto de 1982, alterada pela Lei n. 8.859, de 23 de marco de

>3 Revogada pela Lei n. 11.788, 25 de setembro de 2008.
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1994 e modificada pelo Decreto n. 2.080, de 26 de novembro de 1996. Este convénio passou
a ter vigéncia de quatro anos, a partir da data de sua assinatura. O Convénio n. 448, de 27 de
dezembro de 2005, foi firmado com o Apiario Vovo Pedro, LTDA e o Convénio n. 449, de 27
de dezembro de 2005, estes convénios tinham por objeto firmar a cooperacdo institucional
entre o apiario e o Projeto Pacu, ambos com a PMCG por intermédio da Semed; os projetos
promovem os mesmos objetivos da UNIDERP e possuiam vigéncia de quatro anos, a contar
da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por meio de Termo

Aditivo e igual interesse das partes.

A parceria estabelecida entre a PMCG e essas instituicbes pode ser entendida
como uma nova forma de promover alteracbes no ambito do ensino médio integrado a
educacdo profissional, uma vez que busca a eficiéncia nos resultados, ou seja, com as
parcerias a escola pretende formar técnicos empreendedores, capazes de desenvolver projetos

agricolas nas propriedades rurais.

Nesta perspectiva, a escola ressalta em seu PPP (2008, p. 32) que o0s projetos
interdisciplinares “ocorrem em ambientes escolares (salas de aula, unidades didaticas e
setores de producdo agricola) formando a articulacdo entre a educacdo formal, pré-
qualificacdo e qualificagdo para o trabalho”, ou seja, as parcerias com as institui¢des voltadas
para o0 agronegdcio proporcionaram locais adequados para “articular e colocar em agdo
conhecimentos, habilidades e valores, adquiridos ao longo do processo” (idem p. 32) de
aprendizagem, adquirida a partir daquilo que as pessoas veem, escutam, discutem e,

principalmente praticam.

O diretor Moacir José da Silva Borges requereu ao CME o Credenciamento da
Instituicdo de Ensino e Autorizacdo de Funcionamento do Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional — Técnico em Agropecuaria em 25 de novembro de 2005, por meio da
instrucdo do processo n. 73959/2005-70°*. No dia 11 de janeiro de 2006, a Secretaria

> Em relacdo ao processo n. 73959/2005-70, foi solicitado o credenciamento/autorizacdo — Educagio
Profissional Técnica de Nivel Médio integrado ao Ensino Médio, este processo apresentou como fundagéo legal
a Deliberagdo CME/MS n. 254, de 17 de dezembro de 2003, a qual dispde sobre a autorizagdo de funcionamento
da educacdo infantil e do ensino fundamental; a Deliberagdo CME/MS n. 448, de 8 de dezembro de 2005, que
dispbe sobre o credenciamento e autorizacdo funcionamento de instituicbes de Ensino Médio do Sistema
Municipal de Ensino de Campo Grande e na Deliberagio CME/MS n. 475, de 19 de dezembro de 2005, que
estabelece normas para a Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio nas instituicdes de ensino do Sistema
Municipal de Ensino de Campo Grande. Consta nos autos do processo que a Educacdo Profissional de Nivel
Médio integrada ao Ensino Médio sera oferecida em periodo integral, em trés séries anuais, com implantagao
gradativa a partir do ano letivo de 2006. O curso sera ofertado na area de agropecudria, com habilitacdo em
técnico em agropecuaria. A instituicdo de ensino dispe de materiais necessarios e adequados a sua finalidade de
educacdo em localidade rural, dispondo de recursos naturais e meios para uma aprendizagem de acordo com a
realidade do meio em que vive o aluno. O PPP inserido nos autos do processo foi elaborado em consonéncia com
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Municipal de Educacdo em exercicio Alelis lzabel de Oliveira Gomes, encaminhou o
processo n. 73959/2005-70, por meio do Oficio n. 57/DMN/DGN/SEMED, a Conselheira-
Presidente do CME/CG/MS Marlene Dalla Pria Balejo, para analise e parecer desse

Colegiado.

Vale ressaltar que o curso em pauta foi planejado conforme as normas legais
pertinentes indicadas anteriormente, especialmente a LDBEN 9.394/96; Parecer CNE/CEB n.
15/1998; Resolucdo CNE/CEB n. 3/1998; Resolucdo CNE/CEB n. 4/1999; Deliberacéo
CME/MS n. 254/2003; Parecer CNE/CEB n. 16/1999; Decreto n. 5.154/2004; Parecer
CNE/CEB n. 39/2004; Resolugdo CNE/CEB n. 1/2005; Deliberagdo CME/MS n. 448/2005 e
Deliberagdo CME/MS n. 475/2005. O curso voltado para a area de agropecuaria habilitaria o
aluno em Técnico em Agropecuaria, desenvolvido em regime seriado, em periodo integral,
com carga horaria de 3.840 (trés mil oitocentos e quarenta) horas, integralizadas em trés
séries, com minimo de 1.280 (mil duzentos e oitenta) horas anuais e 200 (duzentos) dias
letivos; 440 (quatrocentos e quarenta) horas anuais seriam destinadas a parte de formacéo
profissional, perfazendo 1.320 (mil trezentos e vinte) horas em trés anos, atendendo assim ao
disposto na Deliberacdo CME/MS n. 475/2005 e na Resolucdo CNE/CEB n. 1/2005. A Matriz
Curricular da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio integrada ao Ensino Médio —
Técnico em Agropecuéria foi operacionalizada em 2006. O plano de curso contempla o
disposto no art. 4°, da Deliberagdo CME/MS n. 475/2005, podendo se inserido no Cadastro

Nacional de Cursos de Educacao Profissional de Nivel Médio.

No final de 2005, novamente atendendo a varias solicitagdes dos pais dos alunos e
da comunidade de Trés Barras, 0 CME autorizou e a PMCG implantou o curso de Educacao
Profissional (Técnico em Agropecuéria) Integrado ao Ensino Meédio, visando dar
continuidade ao estudo para os alunos que terminavam o 8° ano do ensino fundamental,

oportunizando a qualificacdo profissional e garantindo o acesso para o mercado de trabalho.

os artigos 20 e 21, da Deliberagdo CME/MS n. 254/2003; § Unico do art. 1° da Deliberagio CME/MS n.
448/2005 e Deliberagdo CME/MS n. 475/ 2005, incluindo o Curso de Educagdo Profissional Técnica de Nivel
Médio de forma integrada, como Unico curso e implantagdo gradativa oferecendo apenas a 1% série a partir de
2006. Desta forma o PPP conduz o aluno a habilitacéo técnica aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis (PMCG/SEMED/DMN. PROCESSO n. 73959/2005-70, fls. 187-193, de 23 de dezembro de 2005).

Ressaltamos que a Deliberagdo CME/MS n. 254, de 17 de dezembro de 2003, foi alterada pela Deliberacéo
CME/MS n. 493, de 11 de maio de 2003, sendo revogada pelas Deliberacbes CME/MS n. 777 e n. 778, de 4 de
setembro de 2008. DIOGRANDE n. 1.476, de 30 de dezembro de 2003.

A Deliberacdo CME/MS n. 448, de 8 de dezembro de 2005, foi revogada pela Deliberacdo CME/MS n. 960, de
10 de setembro de 2009.
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No dia 26 de janeiro de 2006, o CME/MS de Campo Grande-MS, aprova por
meio da Deliberagdo CME/MS n. 476, de 26 de janeiro de 2006, o Plano de Curso:

Art. 1 Fica aprovado o Plano de Curso, autorizado o funcionamento do
Curso de Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio integrada ao Ensino
Médio — Técnico em Agropecudria e credenciada a Escola Municipal
Agricola Gov. Arnaldo Estevdo de Figueiredo, de Campo Grande-MS, para
oferecer essa etapa de ensino pelo prazo de cinco anos, a partir de 2006.
(CAMPO GRANDE, 2006, p. 14).

Neste sentido a escola “atende as exigéncias de formagdo profissional de nivel
médio em agropecuéria, a demanda da comunidade em que esté inserida na unidade escolar e
estd em consonancia com a legislagdo em vigor” (PPP, 2008, p. 118). Com a aprovacdo do
Plano de curso, a direcdo da Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo Estevdo de
Figueiredo montou o processo n. 109.948/06, solicitando o Registro do Curso — Técnico em
Agropecuaria ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Mato Grosso
do Sul (CREA-MS)®. A articulagdo entre a educacéo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio implantado na escola, segue o que foi disposto pelo artigo 4, 8 1° e inciso | do
Decreto n. 5.154/04, pois 0 mesmo dar-se-a de forma “integrada, oferecida somente a quem ja
tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma institui¢do de ensino” (BRASIL,
2004), contando com matricula Gnica para cada aluno.

A Escola Municipal Agricola Governador Estevao de Figueiredo em seu PPP
(2008, p. 119) destaca:

[...] tendo em vista as consideraces dos Referenciais Curriculares Nacionais
da Educacdo Profissional de Nivel Técnico (RCNEP), do Parecer CEB/CNE

% De acordo com o CREA/Oficio n. 1.935, de 22 de novembro de 2006, referente ao processo em epigrafe,
relativo ao registro de curso neste Conselho, ap6s apreciagdo da Camara Especializada de Agronomia, foi
baixado em diligéncia para que a escola se adequasse a algumas exigéncias; tais como a apresentagdo da relacéo
dos professores e das respectivas disciplinas que seriam ministradas durante a execu¢do de todo o curso, € ndo
apenas dos docentes da 12 série e a relagcdo dos professores, cuja formagdo estivesse ligada as profissdes do
Sistema CONFEA/CREAS, os quais deveriam apresentar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de
desempenho de cargo e fungdo, bem como comprovante de pagamento da anuidade do presente exercicio. Foi
estipulado na época um prazo de 20 (vinte) dias, a contar do recebimento da resposta para a regularizagéo, sob
pena de indeferimento do pedido. O documento foi assinado pelo 1° Diretor-Administrativo o Engenheiro
Elétrico José Antonio C. dos Santos, no dia 2 de maio de 2006 e encaminhado a escola em forma de Oficio (OF)
n. 773/2006-SRC. Dentro do prazo estipulado, a direcdo da escola enviou a relacdo dos professores e as
respectivas disciplinas que seriam ministradas durante a execucdo de todo o curso, entretanto foi encontrado um
novo empecilho.

% 0 CREA, por meio do Oficio n. 776/07, de 18 de junho de 2007, atendeu ao requerimento protocolado pela
escola neste Conselho sob o n. 133656, em 03 de marco de 2007, solicitando registro do curso Técnico em
Agropecudria, que o submeteu a apreciacdo da Camara Especializada de Agronomia que se manifestou favoravel
ao cadastro do curso.
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n. 16/99, que entende a educacdo profissional técnica de nivel médio como
expressdo dos valores estéticos, politicos e éticos comuns aos da educagdo
basica, numa dimensdo formativa; do Decreto n. 5.154/04 que prevé varias
alternativas entre o ensino médio e o ensino técnico, sendo a principal delas
a integracdo entre ambos, resgatando a chance dos estudantes sairem desta
fase do ensino com qualificacdo profissional que possibilite disputar uma
oportunidade no mercado de trabalho; a demanda reprimida existente na
Escola Municipal Agricola Gov. Arnaldo Estevao de Figueiredo, resultante
da pré-qualificacdo oferecida aos alunos do Ensino Fundamental (séries
finais) e, especialmente, a regido onde estd instalada a unidade escolar,
propde oferecer o Curso Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
integrada em Agropecudria ha mesma escola a seus alunos.

E acrescenta ainda que:

O Ensino Médio implantado na Escola Municipal Agricola Governador
Estevdo de Figueiredo tem por finalidade atender duas exigéncias
fundamentais: ter uma solida formacdo geral e uma boa educagdo
profissional. Nesse aspecto o estudante podera escolher entre usar 0 ensino
médio como trampolim para a universidade ou para o mercado de trabalho,
gracas a qualificagdo técnica de nivel média adquirida. (idem, p.120)

No dia 9 de fevereiro de 2007 foi dado inicio a mais um ano letivo na Escola
Municipal Agricola Governador Arnaldo Estevdo de Figueiredo, com 309 alunos
matriculados, destes 246 alunos no ensino fundamental e 63 alunos no ensino médio. Neste
ano a escola estabeleceu parceria com uma fazenda da regido, para desenvolver o0s
conhecimentos praticos da disciplina manejo e criacdo, acerca de alguns métodos destinados a
melhoria da producdo. Nesta disciplina os alunos aprendem na teoria e na pratica sobre a
castracdo de bovinos do sexo masculino. Entretanto, a escola dispunha apenas de um rebanho
composto aproximadamente de 43 bovinos entre fémeas e machos, nimero insuficiente para
aplicacdo da técnica operatoria por todos os alunos, necessaria a integracao teorica e pratica

da aprendizagem. De acordo com Quintana e Taira (2007, p. 30):

Por meio da parceria estabelecida entre a escola e uma fazenda da regido,
com rebanho em condi¢cbes e precisando, segundo seu proprietario, desse
procedimento cirtrgico, os alunos efetivamente colocariam em préatica a
atividade necesséria a formacao de técnicos.

Na pratica, o regime de parceria entre a escola e o proprietario rural veio atender
as necessidades de ambas as partes, dessa forma a escola propiciou aos jovens a articulagéo
com o setor produtivo. Conforme estudos de Quintana e Taira (2007, p. 31), o diretor da
escola Agricola Moacir José da Silva Borges, ao ser questionado sobre o papel do poder
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publico nessa parceria estabelecida pela escola com o proprietéario rural da regido de Trés

Barras, afirmou que:

[...] a parceria é uma via de mdo dupla. As fazendas e empresas fazem cada
gual a sua parte oferecendo a estrutura que possuem para que o aluno
aprenda e isso acontecendo, recebera em um futuro proximo méo de obra
qualificada. Ai esté a escola, mantida pelo Poder Publico, preparando jovens
para o Agronegdcio, com perfil que 0 mesmo requer.

O diretor observa em sua resposta que a parceria € uma relacdo de troca, ou seja,
foi estabelecido um acordo para realizar uma acdo educativa, satisfazendo a interesses
mutuos, alem de demonstrar na sua afirmacao, o papel do Ensino Profissional Integrado, que
¢ a formagdo de “mio de obra qualificada”, com vistas a atender aos arranjos produtivos

locais, por meio de parcerias.

Quando questionado por Quintana e Taira (2007, p. 31), sobre a realizacdo das

atividades préaticas sem a parceria em questdo o diretor respondeu:

Se a proposta da Escola ndo estivesse pautada em parceira, a aprendizagem
poderia acontecer dentro das Unidades de Produgdo, como opgdo Unica, uma
vez que estas unidades funcionam como laboratério. O aluno encontra ali a
resposta para seus questionamentos, porém a integracao escola/comunidade,
comunidade/escola, ficaria prejudicada. A escola prepara o educando para a
comunidade e a comunidade precisa saber se acolhera jovens com perfil
almejado — diretor da escola.

O diretor enfatiza em sua resposta, o valor das parcerias em funcdo da
oportunidade de integracdo com a comunidade e ressalta a importancia das experiéncias
adquiridas pelos alunos fora do ambiente escolar, o0 que possibilita @ comunidade valorizar e
acolher esse profissional que esta se formando na escola.

O convite para parceria entre a escola e o proprietario da fazenda partiu do diretor

da escola quando este o auxiliou na implantagdo da unidade de piscicultura,® pois tinha

> Na época da implantac&o dos tanques de piscicultura a escola mantinha o convénio de cooperacéo institucional
com o Projeto Pacu Aquicultura, na ocasido representada pelo fazendeiro Dércio José Brum. O Projeto Pacu
disponibilizou o espaco fisico e a estrutura de aquicultura — na zona rural de Campo Grande-MS, para as aulas
praticas que foram ministradas pela Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo Estevdo de Figueiredo. Por
intermédio desta parceria os alunos escolheram a area a ser implantada a piscicultura na escola, elaboraram o
projeto, as planilhas de custos envolvendo a terraplenagem, construcdo dos tanques, financiamento, peixes,
fertilizante, racdo, assisténcia técnica, mdo de obra e lucro (induUstria, pesque-pague e comércio), ou seja, com a
parceria com o Projeto Pacu, os alunos tiveram acesso ao conhecimento em aquicultura, aprenderam alguns dos
principais aspectos técnicos envolvidos na producdo de peixes em cativeiros, uma combinacdo de conhecimentos
tedricos e praticos, de aplicagdo correta de técnicas e de uma imensa carga de trabalho e de dedicacdo. Apds a
implantacdo dos viveiros os alunos aprenderam na teoria e na prética as etapas da preparagdo dos viveiros.
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conhecimento técnico sobre o processo de construgdo dos tanques e desde entdo ficou a
disposicao da escola. Em entrevista dada a Quintana e Taira (2007, p. 32), o fazendeiro conta

COmMo ocorreu a parceria:

[...] Tudo comegou quando precisei emprestar alguns implementos agricolas
e fui até a escola. Na época o diretor estava comecando a piscicultura e eu ja
tinha trabalhado muito tempo com isso no Projeto PACU. Fui convidado por
ele a ajudar na sua implementacdo. Gostei e desde entdo estou a disposicao
da escola.

O proprietario da fazenda ao ser questionado por Quintana e Taira (2007, p. 32),

sobre 0s seus objetivos quanto a parceria com a escola Agricola citou dois motivos:

Sou técnico agricola em minha formagdo e sei que a falta de pratica em
algumas atividades como a da castracdo é ruim a classe dos técnicos. Como
proprietério preciso do trabalho e de bons técnicos, pessoas com instrucéo e
humildade. Procuro também utilizar os recursos humanos especializados da
Escola como Zootecnistas e Veterinarios (professora), para utilizarem seus
conhecimentos em minha propriedade e assim aprendo com eles.

Em sua resposta, o proprietario da fazenda reconhece a importancia de colaborar
para o aprendizado dos alunos ao autorizar a escola a utilizar seus animais para o aprendizado
da castracédo, pois destacou a defasagem de bons técnicos nesta area de atuacdo, assim pode
colaborar para o aprendizado dos alunos por meio da troca de experiéncias. Entretanto no
decorrer da entrevista dada a Quintana e Taira (2007, p.33) o proprietario elencou como
aspecto negativo desta parceria o risco de prejuizo que poderia advir decorrente da castracéo,

como:

[...] perda de animais; mudanga na rotina da fazenda, a castracdo foi
antecipada em sua realizagdo para que todos os alunos tivessem animais
menores com maior facilidade no procedimento; isso trouxe menos lucro e
até o horério das atividades da fazenda sofreu adaptacdes ao horério de aulas
dos alunos.

Na compreensdo do diretor da escola e seu parceiro, ou seja, entre a escola e 0
proprietario rural, foi estabelecida, por meio do compromisso e beneficios matuos, uma
complementaridade entre ambos, tendo em vista a busca de recursos, conhecimentos e
capacidades de que ndo se dispunha, mas que eram necessarias para atender uma demanda de
formagéo de méo de obra local. Nessa parceria, a formacdo para o trabalho tem como
prioridade uma atividade que produz riqueza, ou seja, mercadoria e propiciou a interagdo

entre 0s parceiros -, escola e proprietério - em torno da formac&o para o trabalho promovendo



96

o crescimento dos “recursos humanos” nos varios segmentos de que dispunha a regido da
escola. Nesse sentido, a parceria assume dupla importéncia: a) a formagéo para o trabalho
dentro de uma “nova” ordem de reestruturacdo produtiva; b) e o aspecto educacional que no
ambito da legislacdo assume a funcionalidade de justificar contratualmente a formacéo
especifica para as profissbes impostas no momento, reconhecidas e consentidas pela
sociedade na relacdo capital, trabalho e escola.

Para justificar a parceria citam-se 0s convénios que a escola estabelece com seus
parceiros e como isso foi viabilizado tendo em vista cumprir a finalidade econémica implicita
nas novas formas de trabalho local. O Convénio n. 436, de 26 de dezembro de 2005, firmou a
cooperacdo institucional entre a UNIDERP e a Escola Agricola, esta parceria possibilitou que
a escola utilizasse o espaco fisico e a estrutura da Fazenda — Escola Trés Barras, para as aulas
praticas e desenvolvimento do conhecimento técnico, tendo em vista os setores de producédo
agricola, pecuaria e industrial da unidade escolar. Outro convénio, tendo em vista a parceria
que pode ilustrar o papel da reproducdo ampliada do capital, foi a parceria com o Apiario
Vovo Pedro LTDA, estabelecida pelo Convénio n. 448, de 27 de dezembro de 2005; por meio
da cooperacao institucional, os alunos tiveram a oportunidade de conhecer o Sr. Albano Artur
Dembogurski, cuja formagdo de ensino médio foi realizada em uma escola agricola com
formacdo de técnico em agropecudria, onde uniu seus conhecimentos praticos com a parte
técnica da apicultura. Por intermédio do convénio, a escola pode utilizar o espaco fisico e a

estrutura do Apiario Vovo Pedro Ltda para realizacdo de suas aulas praticas.

E possivel notar, pelos aspectos legais, que os convénios firmados pela escola
com as instituicdes e pelo que esta exposto no PPP, configuram aliangas estratégicas entre a
escola e essas instituicdes, numa dimensdo de complementaridade que une interesses distintos
a determinacdo de objetivos comuns, contrarios ao voluntariado ou as parcerias baseadas nas
relacBes de contrato envolvendo financiamento publico ou ndo e sdo capazes de melhorar o

universo escolar, tendo em vista a questéo produtiva local.

Isso € possivel ser observado, analisando-se o PPP da escola, quando este
reorganiza sua matriz curricular para atender as formas de producdo e trabalho visando

atender aos arranjos produtivos da regido de Trés Barras.

Passados dois anos da implantacdo do Ensino Médio na escola, viu-se a
necessidade de mudar a Matriz Curricular do Curso de Educacdo Profissional Técnica de

Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio — Técnico em Agropecudria, porque a equipe
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técnico-pedagogica e professores perceberam que era invidvel estudar a Producdo Animal e
Vegetal somente no 1° ano, concluiram que esta disciplina deveria ser aplicada também no 2°
ano com necessaria adequacdo para melhor aproveitamento da experimentacdo com
realizacdo de atividades praticas, pesquisas e projetos; ou seja, assegurando o imprescindivel

didlogo entre teoria e préatica. Deste modo, a escola observa em seu PPP (2008, p.131).

Com a implantacdo do curso em 2006, observando-se a aplicabilidade do
mesmo, foi perceptivel pelo grupo de professores e equipe técnica a auséncia
de articulacdo entre as areas do conhecimento, no que se refere a parte
especifica do referido curso. Apds anélise e reflexdo da pratica, tendo como
base os Referenciais Curriculares Nacionais da Educagdo Profissional de
Nivel Técnico — Técnico em Agropecuaria — fora acordado pelo grupo em se
alterar a matriz curricular, levando-se em consideracdo a redistribuicdo de
algumas disciplinas e da carga horéria no decorrer do curso, sem alterar os
objetivos do Plano de curso.

Para atender ao padrdo tecnolégico da agricultura comercial a escola se adéqua a
I6gica da racionalidade econdmica que orienta uma formacédo utilitaria, ou seja, 0 ensino
escola-fazenda apresenta especificidades que consentem pensar e desenvolver-se na oOtica
local, a escola ndo vincula a educacdo ao trabalho no seu sentido autocriativo, mas,
simplesmente pela ocupacao profissional para um trabalhador polivalente. Em seu PPP (2008,
p. 118), a Escola Agricola ressalta que,

[...] surgem também novas exigéncias em relagdo ao desempenho dos
profissionais que devem estar preparados para o trabalho e para o exercicio
da cidadania, através da qualificacdo, enfrentando dessa forma o mundo
moderno, que atraves da educagdo forma o trabalhador pensante e flexivel.

A compreensdo exposta pelo PPP por meio da citacdo acima aproxima a relacao
entre trabalho e educacdo para 0 desenvolvimento das competéncias
profissionais>®construidas com base em novas formas de conhecimentos e saberes, que
permitam adaptacdo as inovacOes dos setores produtivos e as cadeias produtivas ligadas a

agropecuaria, permitindo que analisem problemas, situacdes e conhecimentos em um dado

% De acordo com a Resolucdo CNE/CEB n. 04/99, entende-se por competéncia profissional “a capacidade de
mobilizar, articular e colocar em acdo valores, conhecimentos e habilidades necessarios para o desempenho
eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho” (art. 6°) e elenca no paragrafo Unico, que as
competéncias requeridas pela educagio profissional considerada a natureza do trabalho sdo as: “ I - competéncias
basicas, constituidas no ensino fundamental e médio; 11 - competéncias profissionais gerais, comuns aos técnicos
de cada é&rea; Il - competéncias profissionais especificas de cada qualificagdo ou habilitagdo”. Neste sentido a
competéncia profissional esta relacionada a autonomia do trabalhador contemporaneo diante da instabilidade do
mundo do trabalho e das mudangas nas relacfes de producdo. Ver a este respeito RAMOS, Marise Nogueira. A
educacdo profissional pela pedagogia das competéncias e a superficie dos documentos oficiais. Revista
Educacdo e Sociedade, Campinas, v. 23, n.80, set. 2002, p. 401-422. Disponivel em:<
http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12939.pdf>. Acesso em: 18 jul. 2012.
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contexto. Pensar essa relacdo entre o trabalho e a educacdo é entendé-la como unicamente
direcionada ao mercado de trabalho, neste sentido esta longe de ser uma proposta

emancipadora de educacéo profissional.

Nesta logica, a escola se adapta ao sistema produtivo, ao ser produtora de
capacidade de trabalho, ou seja, “a educagdo ¢ o principal capital humano enquanto concebida
como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora do fator trabalho [...], neste sentido é
um investimento como qualquer outro.” (FRIGOTTO, 1989 p.40-41). O projeto educativo da
escola é apresentado como projeto societario do capital, em que a educacao profissional passa
a ser vinculada a uma perspectiva de adestramento, acomodagdo numa o6tica educacional

polivalente e abstrata. Segundo Frigotto (2001, p. 80)

Trata-se de conformar um cidaddo minimo, que pensa minimamente e que
reaja minimamente. Trata-se de uma formagdo numa oOtica individualista,
fragmentéria - sequer habilite o cidaddo e lhe dé direito a um emprego, a
uma profissdo, tornando-o apenas um mero “empregavel” disponivel no
mercado de trabalho sob os designios do capital em sua nova configuracéo.

Ao fim de 2008, a Escola Agricola formou sua primeira turma, e foi expedido aos
alunos concluintes®® do curso o Diploma de Técnico em Agropecudria e o Histérico Escolar,
que acompanha o diploma, explicitando as competéncias profissionais definidas nos modulos
cursados e no perfil profissional de conclusdo do curso. Em 2010%° foi formada a terceira

turma de técnicos em agropecuaria com 23 alunos.

%9 Os alunos concluintes no Curso do Ensino Médio Integrado & Educacéo Profissional Técnico em Agropecuéria
foram orientados pela equipe gestora sobre o seu registro no Orgéo competente CREA que os habilitara ao
exercicio profissional. Entretanto, a validade dos diplomas expedidos aos estudantes que concluiram em 2008 o
Curso de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio — Técnico em
Agropecuéria, so foi assegurada por meio da Deliberacdo CME/MS n. 1.192, de 3 de mar¢o de 2011.

%0 De acordo com relatério da Semed/Divisdo de Monitoramento e Normas (DMN), em 28 de setembro de 2010,
o diretor da Escola solicitou a autorizacdo de funcionamento do Curso de Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio — Técnico em Agropecuéria, por meio do processo n. 5181/2010-96.
Consta no relatério, que o Ensino Fundamental com duracdo de 09 (nove) anos do 1° ao 9° ano é oferecido no
periodo integral (matutino e vespertino), com total de 273 alunos devidamente matriculados e frequentes. No
ensino médio a unidade escolar atende em periodo integral (matutino e vespertino), com 86 alunos matriculados
e frequentes, assim distribuidos: 1° técnico com 36 alunos; 2° técnico com 27 alunos; e 3° técnico com 23 alunos,
atendendo a um total de 359 alunos. Observamos que todas as atividades desenvolvidas pelos alunos, tanto da
Base nacional comum, como na Profissionalizante, sdo previstas no PPP da instituicdo de ensino e elaboradas
pelo professor titular da disciplina, subsidiadas pelo professor instrutor ou apoio de campo. Apoés a confirmagéo
de todas as informagdes contidas no relatorio enviado pela escola e considerando as verificagbes “in loco”,
como objetivo de cumprir na integra o art. 16 da Deliberagdo CME/MS n. 960, de 10 de setembro de 2009, o
documento foi encaminhado ao CME/MS para deliberacdo quanto a solicitagdo da instituicdo de ensino. A
analise deste processo foi feita pelas inspetoras escolares: lzaura Maria Moura Campos e Maria Antonia
Formaggio Marques. O CME/MS, por meio do relatério emitido pela relatora conselheira Teruko Misuzaki
Massago, em 2 de marco de 2011, considerou que a instituicdo de ensino atendeu integralmente aos requisitos
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Em 2011, a PMCG, por intermédio da Semed, celebrou com a Embrapa o
Convénio n. 436/2005, de cooperacdo mdtua, cujo objetivo visava a conjugacdo de esforgos
entre os participes, para a implementacdo de atividades do Programa Embrapa de Carne,
Couro e Pele de Qualidade na Escola Municipal Governador Arnaldo Estevdo Figueiredo, em
consondncia com o projeto intitulado “Rede Carne Bovina de Qualidade — Rastreabilidade,
Residuos e Boas Praticas de Produ¢ao”, com cédigo do Sistema Embrapa de Gestao (SEG) n.
02.07.00.001.00, tendo como amparo a pratica da ciéncia e tecnologia aplicada a

agropecuaria.

A Escola Agricola adequou alguns conteudos do ensino médio integrado a
educacao profissional para atender as novas demandas postas pelo sistema produtivo, que séo
decorrentes da crescente incorporacdo da ciéncia e da tecnologia a producdo. Observamos,
portanto que a parceria atende as demandas de qualificacdo técnica ao preparar os alunos para
serem trabalhadores capazes de decifrar novos codigos, atendendo também aos novos padroes
de acumulacdo do capital.

Como exposto, a organizacdo e o desenvolvimento da escola para a formacéo

profissional ndo tratam essa formacdo de forma integral®

, pelo contrario, possibilitam uma
formagé@o que consiste em manter e continuar mantendo a perpetuacdo da divisdo social e
técnica do trabalho no @mbito da reestruturacdo produtiva. Na sua organizacdo reflete a
configuragdo da educacgdo profissional no Brasil destinada & classe destituida dos meios de
producdo e de objetos de producdo, ou seja, uma educacdo que lhe propicia tdo somente 0s
requisitos minimos para manusear, no caso dessa escola em andlise, 0s animais, tais como:
bois, porcos, aves e peixes. Este requisito destituiu os educandos de uma formacéo integral,
que na perspectiva gramsciana, ndo proporciona os conhecimentos provenientes da societas

rerum, a fim de garantir os saberes cientificos necessarios a sua propria transformacéao, ou

exigidos na Deliberagdo CME/MS n. 475/2005, emitindo parecer favoravel ao pleito ora solicitado. Assim a
Deliberagdo CME/MS n. 1.189, de 3 de marco de 2011 determina que, “fica aprovado o Plano de Curso e
autorizado o funcionamento do Curso de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino
Médio — Técnico em Agropecuaria, Eixo Tecnoldgico: Recursos Naturais, na Escola Municipal Agricola Gov.
Arnaldo Estevdo de Figueiredo” (DIOGRANDE n. 3.237, de 17 de margo de 2011, p. 15).

81 Para Ciavatta (2005, p. 85) “a idéia de formagdo integrada supera o ser humano dividido historicamente pela
divisdo social do trabalho, entre a acdo de executar e a acdo de pensar, dirigir ou planejar”, desta forma, a
formacao de forma integral é para formar um ser humano novo, um sujeito critico que seja capaz de perceber os
fatos que ocorrem a sua volta e saiba, dentro deste contexto se posicionar enquanto sujeito histérico, social e
culturalmente constituido. Neste sentido, a educagdo ndo pode restringir a formacao intelectiva, é necessario que
0s conceitos relacionados a cultura, ao trabalho produtivo estejam presentes no curriculo, neste sentido deve-se
fornecer a base das ciéncias para o sujeito produzir a vida de forma néo alienada.
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seja, societas hominum, promovendo uma consciéncia sobre seus direitos e deveres,
introduzindo-os na sociedade politica e civil (GRAMSCI, 1999).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou a implantacdo do ensino médio integrado a educacgéo
profissional na urbe Campo Grande, estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2003-2010,
qguando foi implantado o ensino médio integrado a educacdo profissional técnica de nivel
médio com habilitacdo em agropecuéria na Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo
Estevdo de Figueiredo. Isso foi possivel com a Constituicdo Federal de 1988 e com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/1996), quando 0s municipios passaram
a assumir progressivamente a oferta do ensino fundamental obrigatorio e a responder as
demandas por acesso e qualidade do ensino, tendo em vista, também contribuir para a méao de

obra local.

Deste modo, o municipio de Campo Grande assume em uma escola da Reme, a
educacdo profissional, ou seja, esta modalidade de ensino € prerrogativa do Estado, mas como
no municipio havia caréncia de mao de obra de técnicos agricolas, o ensino médio integrado a
educacao profissional passa a ser, também, sua responsabilidade. Embora fosse verificado que
a educacao profissional é assumida pelos entes federativos, a mesma foi assumida pelo
municipio de Campo Grande devido ao novo ordenamento juridico que surgiu entre o final
dos idos de 1980 e a segunda metade de 1990.

Na década de 1990, o Estado brasileiro alterou sua dindmica organizacional para
adequar-se ao ideario neoliberal e o fez por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE), idealizado pelo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira do Ministério da

Administracéo e Reforma do Estado (MARE), no governo do presidente Fernando Henrique
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Cardoso (1995 -1998). Esta reforma teve como objetivo atender as diretrizes econémicas,
politicas e sociais previstas pelo Consenso de Washington, assim o Brasil obteve crédito das
organizacg0es financeiras internacionais, como FMI, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento
(BIRD) e outras agéncias internacionais. Ressalta-se que esses organismos internacionais
passaram a determinar as diretrizes aos paises periféricos objetivando a estabilizacdo da crise
econbmica e o ingresso deles na economia global, tornando-se competitivamente adequados

as cobrancas do mercado.

E amparado no PDRAE, que o governo na década de 1990, promoveu reformas
no Estado por meio de sua reconstrucdo, o que traria de acordo com o governo de FHC,
autonomia financeira, melhoria do quadro social do pais e implantacdo das politicas publicas.
Entretanto, constata-se que as justificativas para reforma-lo ndo sanariam todos os problemas
elencados no documento, fato que se justifica pela fragilidade do Estado em relagdo as
politicas sociais, uma vez que estas buscavam, conforme Camini (2006, p.71), “atender as
medidas de ajuste fiscal e as exigéncias multilaterais de fomento e financiamento”, assim as
politicas sociais “sdo atingidas diretamente pela redu¢do da intervencdo do Estado no
atendimento das demandas sociais e pelas restri¢ces das condi¢cdes de manutencédo da oferta ja

existente.” (idem, p.59)

Deste modo, os documentos sobre a reforma do Estado enfatizam sua redugéo e
sua atuacdo para com as politicas sociais, justificando que esta em crise, e por estas nao
exigirem a sua acdo podem ser garantidas pela sociedade, assim, essas politicas foram
consideradas ndo essenciais, podendo ser descentralizadas e produzidas pela iniciativa
privada. A proposta de descentralizagdo do PDRAE chama a atengéo ao descompromisso do
Estado com a area social, uma vez que repassa suas tarefas para a sociedade, ja que se refere a
areas dos servicos como ndo exclusivos do Estado. Pois, como afirma Peroni (2003, p.69),
neste contexto, a “descentralizagdo, gradualmente, tenta retirar responsabilidades do Estado, o
qual quer transferir para a sociedade tarefas que eram suas no que se refere as politicas

publicas e, principalmente, as politicas sociais.”

No contexto da descentralizagdo gradativa do Estado, tendo em vista as
transformacdes ocorridas no campo politico e econdmico, segundo Neves (2005), o Estado
adota estratégias para permitir a agilidade necessaria na definicdo e na implementagédo de
politicas educacionais que vinham ao encontro do projeto de inser¢do da sociedade brasileira

na dindmica da globalizagio em associagio subalterna ao capital internacional. E possivel
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verificar uma mudanca de eixo das politicas da educacdo, uma vez que, segundo Peroni
(2003), vai se tornando cada vez mais ténue a influéncia das organizagdes internacionais

sobre tais politicas, submetendo a educacdo a ldgica e as praticas do mundo dos negocios.

O governo FHC buscou adequar o sistema de ensino aos mesmos principios da
reforma do Estado brasileiro, ou seja, a politica educacional brasileira subordinou-se as novas
formas de trabalho e produgdo tanto nos seus aspectos organizacionais quanto nos
pedagdgicos. Os anos de 1990 registram a presenca dos organismos internacionais
influenciando em termos organizacionais e pedagégicos, marcados por grandes eventos®,
assessorias técnicas que favoreciam a adequacdo dos trabalhadores as novas formas de
producdo e de organizacdo social que vinham se instaurando no pais e documentos
formadores de opinido. Neste contexto a educacdo profissional ficou fragmentada, uma vez
gue se visava a uma formacéo voltada para o mercado de trabalho como modo operacional da

producdo, ou seja, esta educacdo atendia aos requisitos do capital, em especial o internacional.

Assim, a educacdo ajustava-se as mudancas da estrutura produtiva, subordinada as
orientacdes e necessidades prioritarias da economia. Logo, as reformas implementadas foram
pautadas “pelo desmonte da esfera dos direitos, vale dizer, da esfera publica e passam a
produzir politicas de alivio a pobreza” (FRIGOTTO, 2002, p.57), o que possibilitou ao
governo inserir o pais na chamada sociedade globalizada. D&-se destaque ao discurso
neoliberal, no qual a pobreza é decorréncia da pouca escolarizacdo e demonstra aparentar um

cuidado com a educacao que, de fato, é a indicacdo do interesse ideoldgico a sustenta-lo.

Outro aspecto para superar a crise do Estado foi constado no PDRAE quando o
governo de FHC propds estratégias de privatizacdo e a descentralizacdo pela terceirizagdo e
publicizacdo. Por meio da publicizacdo, 0 governo transfere servigcos que nao sao exclusivos
do Estado para o setor publico ndo estatal, de forma que sejam assumidos pelas organizacdes
sociais sem fins lucrativos. Assim, o PDRAE propiciou a parceria entre o setor publico e o
privado. Pode-se constatar que, os principios da reforma do Estado de cunho neoliberal,
remeteram a transformagdes produtivas que geraram demandas por qualificagéo profissional.

Como consequéncia do crescente recuo do Estado no financiamento e oferta de
servigos sociais, Deluiz e Ramos (2003, p. 365) ressaltam que a “estratégia das parcerias

passa a ser incorporada no discurso de diferentes atores sociais e agentes governamentais

%2 \fer a esse respeito FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria. Educacdo basica no Brasil na década de
1990: subordinagdo ativa e consentida a l6gica do mercado. Educacdo e Sociedade. v. 24, n.82. Campinas, abr.
2003, p. 93-130.
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como uma forma eficaz e legitima de desenvolvimento de programas sociais e educacionais,
principalmente os voltados para a Educagdo Profissional.” A relagdo publico-privada na
educacdo profissional durante o governo do presidente FHC viabilizou a politica de parceria
sob a racionalidade economicista-liberal, ou seja, a educagdo profissional foi caracterizada
como grande negocio, e foi orientada para suprir as necessidades do capital transnacional ao
mesmo tempo em que se mantém comprometida com o pensamento produtivista e privatista,
pois a mercantilizacdo do sistema educacional foi a principal politica educacional deste
governo, ancorada na economia globalizada. Como podemos perceber, a atitude do Estado,
mediante sua reforma estd amparada em uma politica de gestdo da otimizacdo dos recursos
minimos, na qual as politicas sociais, com proeminéncia para a educacao, buscam reproduzir

o0s valores mercantis como necessarios a sociedade denominada de globalizada.

Ao longo desta investigacao, buscou-se o apoio de autores como Ciavatta (2005),
Deluiz (2003), Frigotto (1997, 1998, 2003), Kuenzer (1997), Peroni (1999, 2003), Ramos
(2003, 2004, 2005), que se posicionam criticamente ao processo de envolvimento
manipulatorio da educacdo pelos interesses do grande capital, por meio das novas formas de

trabalho e producao.

Observou-se que a educacdo profissional técnica de nivel médio na forma
integrada, ndo estava prevista na legislacdo educacional do governo de FHC, entretanto isso
foi modificado com o Decreto n. 2.208, de 17 de abril de 1997, e pela Portaria n. 646, de 14
de maio de 1997, editados apds a promulgacdo da LDBEN/96. Este decreto estabeleceu a
separacdo formal entre ensino médio e técnico e manteve a educacao profissional em funcéo
das necessidades do mercado. Ou seja, essas medidas legislativas, normativas e de controle
adotadas pelo governo de FHC, em particular a formacdo profissional, na concepcdo de
Frigotto e Ciavatta (2003, p. 119), “foi coerente com o ideario do liberalismo conservador em
termos econOmicos € sociais, tanto na concep¢do quanto na agdo pratica” e podem ser
caracterizadas como uma reforma educacional®, por causa da amplitude e impacto por elas

alcancados.

% Parece importante a analise de Frigotto e Ciavatta (2003), ao destacarem que o governo federal assumiu a
iniciativa de mudancgas legislativas em todos os niveis de ensino (fundamental, médio, profissionalizante e
superior), elaborou novos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) para a educacdo infantil, ensino
fundamental, educacéo escolar indigena e fez aprovar no Conselho Nacional de Educagdo novas Diretrizes
Curriculares para o ensino meédio e a formacdo de professores, instituiu sistemas nacionais de avaliagdo do
ensino basico e de livros didaticos, criou provas nacionais de avaliacdo de estudantes do ensino médio e de
algumas carreiras do ensino superior, modificou a sistemética de financiamento e tornou mais rigoroso o sistema
de avaliacdo da pés graduacdo. Entretanto para os autores, a sintese a que chegaram, é de que “no campo
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De acordo com o Decreto n. 2.208/97, a formacdo profissional s podera ser
realizada pelo estudante ao término do ensino médio ou simultaneamente. Observou-se que
este Decreto foi, até o ano de 2004, o principal elemento juridico da educacdo profissional,
revogado pelo Decreto n. 5.154, de 23 de julho de 2004 e manteve parte das determinac6es do
anterior, entretanto, “introduziu a alternativa de articulacdo do ensino médio com a educagao

profissional e técnica, como formagdo integrada” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 626).

A promulgacao do Decreto n. 5.154/04 representou, por um lado a persisténcia de
forcas conservadoras e, por outro, a conquista, mesmo que parcial, daqueles que lutavam pela
superacdo da dualidade ndo sé entre a formacgdo geral e a formacdo profissional no ensino

médio, mas da dualidade social.

No governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, houve grande efervescéncia
nas analises e nos debates realizados concernentes a relacdo entre o ensino médio e a
educacdao profissional, ocorrendo, portanto a implementacdo de novas politicas para a
educacdo profissional e tecnoldgica, retornando a educacdo profissional técnica de nivel
médio de forma integrada, por meio do Decreto n. 5.154/04. Essa medida foi subsidiada pela
sociedade civil vinculada ao campo da educacdo profissional, que retomou a preocupacao
com essa modalidade de ensino no tocante a separacdo obrigatdria entre o ensino médio e a

educacéo profissional.

Em nossa compreensédo, as mudancas na politica educacional brasileira, sobretudo
a partir de 1990, no Estado de Mato Grosso do Sul, tendo como referéncia a Reforma do
Estado, inspirou-se em técnicas gerenciais, conduzidas pelos fundamentos de eficécia, que
busca resultados, qualidade, produtividade e exceléncia em prol do cidadao-cliente apto aos
desafios da globalizac&o. Essas mudancas tiveram papel importante nas instancias municipais,
pois propiciaram novo reordenamento das estruturas e funcionamento dos sistemas de ensino,

0s quais encontraram respaldo legal explicito na Constituicdo Federal de 1988 (art. 211).

A partir da Lei n. 9.394/96 (LDBEN), o municipio passou a ter atribuicdes e
responsabilidades préprias, desta forma, de acordo com suas necessidades, em relacdo a
demanda escolar e qualidade de ensino, levando-se em conta suas reais possibilidades, a lei
confere ao municipio o poder discricionario de constituir seu proprio sistema de ensino, com

liberdade de organizacdo, assumindo, progressivamente, a oferta do ensino fundamental

educacional a ‘“era Cardoso” foi de um retrocesso tanto organizativo como em termos pedagdgicos.”
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 122)
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obrigatorio, ou podera integrar o sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema

unico de educacéo basica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio).

A PMCG, em conformidade com a LDBEN/1996 (art. 11, inciso V) e com a Lei
Organica do Municipio (art. 168, inciso Il), assumiu sua atuacdo no ensino médio integrado a
educacao profissional — técnico em agropecuaria, pois constatou que havia caréncia de méo de

obra, de técnicos agricolas ndo sé no municipio como também na regido de Trés Barras.

A primeira questdo do estudo buscou identificar se o ensino médio
profissionalizante da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande corresponde as novas
exigéncias de formacéo e qualificacdo, uma vez que o estado de Mato Grosso do Sul, nesse
inicio de século, tem configuradas as novas exigéncias impostas pelo novo cenario produtivo

do pais.

Ao analisar o Projeto Politico Pedag6gico (PPP) da escola verificu-ses que a
preocupacao central esté relacionada com as transformacgdes sociais, com as rapidas inovagoes
cientificas e tecnoldgicas e que os desafios postos a escola estdo relacionados com as
expectativas das empresas que preferem profissionais preparados para enfrentar o mercado de
trabalho globalizado extremamente competitivo. Isso significa, segundo o PPP, reconhecer
que para enfrentar os desafios de hoje o profissional precisa cumprir duas exigéncias
fundamentais: ter sélida formacdo geral e boa educacdo profissional. Para atender as
exigéncias da l6gica neoliberal a escola conta com um curriculo voltado para competéncias e
habilidades profissionais, compativeis ao esperado pelo mercado nacional e regional,
atendendo desta forma os setores produtivos, ou seja, a preparacdo dos alunos é adaptada as

inovacdes dos setores produtivos e as cadeias produtivas ligadas a agropecuéria.

Por essa perspectiva, 0 objetivo profissionalizante tem fim em si mesmo e é
pautado pelos interesses do mercado, assim em consonancia com Saviani (1997, p. 40) a
profissionalizag@o vista pela logica do PPP da escola ¢ entendida como um “adestramento a
uma determinada habilidade sem o conhecimento dos fundamentos dessa habilidade e, menos
ainda, da articulagao dessa habilidade com o conjunto do processo produtivo.” O PPP da
escola conduz o aluno a habilitacdo e competéncia profissional técnica, uma formacéo
mecanicista do educando, formado para o exercicio da mdo de obra qualificada para
desenvolver tarefas e fungbes voltadas ao agronegocio, reproduzindo a formacao
exclusivamente técnica, contribuindo com o processo de alienacdo do trabalhador. Neste

sentido a escola se adéqua ao art. 36, § 2°, da LDBEN/96, quando este afirma que “o ensino
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médio, atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas” e ao Decreto n. 2.208/97, bem como a Portaria n. 646/97, que
regulamentavam formas fragmentadas de educacdo profissional em funcdo das necessidades

do mercado.

Segundo KUENZER (1997), consequentemente, 0 que estd expresso na
LDBENY/96, esclarece a dupla funcdo do ensino médio: preparacdo para o trabalho e formagéo
propedéutica, ou seja, preparar para a continuidade do estudo e a0 mesmo tempo para o
mundo do trabalho, 0 que lhe confere ambiguidade, “uma vez que esta ndo é uma questao
apenas pedagogica, mas politica, determinada pelas mudancas nas bases materiais de
producdo a partir do que se define a cada época, numa relagdo peculiar entre trabalho e

educacdo.” (p. 77)

Quanto aos conveénios de cooperacdo institucional firmados entre a PMCG por
intermédio da Semed, com as entidades juridicas de direito privado, a pesquisa demonstrou
que o estabelecimento de parceria entre a escola e essas instituicdes foi uma estratégia de acéo
da PMCG e dos gestores escolares para uso do espaco fisico e da estrutura dessas instituicbes
visando ao aprimoramento da méo de obra local voltados para o trabalho técnico que atendam

aos interesses da regido em que estudam.

O que fica claro é que a escola esta adaptada ao sistema produtivo, pois gera
capacidade de trabalho, ou seja, 0 ensino médio integrado a educacgdo profissional — técnico
em agropecuaria, é voltado para a relacdo entre o trabalho e a educacdo, a qual é direcionada
para 0 mercado de trabalho, dando suporte aos arranjos produtivos locais e regionais ao
atender as demandas crescentes por formacao de recursos humanos. Neste sentido o ideério
educacional da década de 1990 continua presente e se aprofunda no produtivismo para atender

as necessidades do mercado.

Em face do exposto, o ensino médio profissionalizante da Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande atende aos interesses definidos pelo mercado, ao propor o ensino
por competéncia profissional associado a flexibilidade de seu curriculo e da prépria formacao,
ou seja, a escola oferece uma formacgdo que consiste em manter e continuar mantendo a

perpetuacdo da divisdo social e técnica do trabalho no &mbito da reestruturacéo produtiva.

Em relacdo ao segundo objetivo, analisar a iniciativa municipal diante de
possiveis contribui¢cdes no desenvolvimento de politicas educacionais de geracao, trabalho e

renda tendo como mediacgdo as novas demandas do mercado de trabalho, verificou-se que na
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esfera educacional o municipio de Campo Grande aderiu as politicas de educacdo para o
trabalho, adequando-as ao desenvolvimento econémico do municipio, fato que pode ser
observado no PPP da escola, quando os gestores, equipe técnico-pedagdgica e equipe docente
decidiram alterar a Matriz Curricular do ensino médio integrado a educagdo profissional

especificamente para a formacgdo do mercado de trabalho.

Este estudo permite concluir que a politica do ensino médio integrado a educacao
profissional — técnico em agropecuaria no municipio de Campo Grande/MS segue a logica
das transformacfes que tém ocorrido no estado de MS, tendo em vista as politicas de
economia posta pelo governo local, em consonancia com as transformacdes do mundo do

trabalho e as formas de produgdo, com destaque para a regido de Trés Barras.

Por fim, a pesquisa sugere a possibilidade de novos estudos sobre esse campo tao
vasto e rico. Nesse sentido, conhecer como o ensino médio integrado a educacéo profissional-
técnico em agropecudria foi implantado em uma escola municipal de Campo Grande abriu um
leque de possibilidades para novas pesquisas: investigar quais tipos de parcerias efetuadas
pela Semed tendem a predominar no Ensino Médio da Escola Municipal Agricola Governador
Arnaldo Estevao de Figueiredo; saber que tipos de acBes sdo reservadas ou solicitadas pelas
parcerias ao Sistema Municipal de Ensino e analisar as implicacfes dessas acdes sobre a
politica da Educacdo Profissional; verificar se a oferta da Educagdo Profissional pelo
municipio de Campo Grande ocorre em detrimento de sua responsabilidade com o Ensino
Fundamental; demonstrar o quanto o ensino médio integrado a educacdo profissional em
Campo Grande precisa ser melhor acompanhado por pesquisas para se ter alguma
possibilidade de dimensionar o impacto geral deste atendimento a um publico para o qual a
educacdo profissional foi historicamente vista como uma preparacdo para 0 mercado de
trabalho, em face ao padrdo flexivel de acumulacdo capitalista; compreender a identidade da
Educacdo Profissional no ambito dos sistemas municipais; examinar se existiriam saberes
escolares a serem priorizados no ensino médio integrado a educacdo profissional para fazer
frente as necessidades e desafios de vida dos estudantes diante da realidade social, cultural,
econdmica e politica e suas expectativas frente ao mundo; repensar a reestruturacdo do
curriculo e a organizagcdo do tempo e espaco escolar que considerem a identidade, as
perspectivas e necessidades concretas dos educandos para a participacdo no mercado de
trabalho; investigar se jovens concluintes de ensino meédio estdo dialogando com o mundo do

trabalho, por intermédio da escola; investigar quais os desafios e as perspectivas de jovens
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alunos diante do mundo do trabalho. Enfim, muitas sdo as pesquisas ainda para serem
realizadas.

Assim, almeja-se que esta pesquisa tenha acrescentado conhecimento ao ja
existente e que suas reflexdes possam contribuir para a discussdo de concepgbes e
perspectivas de ensino médio que favoregam a possibilidade dos educandos de obterem uma

profissdo juntamente com a escolaridade.
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