RICARDO BIANCONI

PRODUCAO CIENTIFICA SOBRE POLITICAS DE
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL PARA A MODALIDADE
A DISTANCIA- 2003 A 2010

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
Campo Grande - MS
junho — 2013



RICARDO BIANCONI

PRODUCAO CIENTIFICA SOBRE POLITICAS DE
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL PARA A MODALIDADE
A DISTANCIA- 2003 A 2010

Dissertacdo apresentada ao curso de Mestrado,
do Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo
— Mestrado e Doutorado — da Universidade
Catolica Dom Bosco como parte dos requisitos
para obtencéo de grau de Mestre em Educacao.

Area de Concentracdo: Educacio
Orientadora: Profa. Dra. Mariluce Bittar

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
Campo Grande — MS
junho — 2013



Ficha catalogréfica

Bianconi, Ricardo
B578p Producdo cientifica sobre as politicas de educacdo superior no Brasil
para a modalidade a distancia— 2003 a 2010 / Ricardo Bianconi; orientacao,
Mariluce Bittar, 2013.
127 f. + Anexos

Dissertacdo (mestrado em educagdo) — Universidade Catolica Dom
Bosco, Campo Grande, 2013.

1. Ensino adistdncia— Producdo cientifica 2. Educagéo e Estado
. Bittar, Mariluce Il. Titulo

CDD - 378.01016




PRODUGCAO CIENTIFICA SOBRE POLITICAS DE
EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL PARA A MODALIDADE
A DISTANCIA- 2003 A 2010

RICARDO BIANCONI

AREA DE CONCENTRACAO: EDUCACAO

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Mariluce Bittar (UCDB)

Profa. Dra. Carla Busato Zandavalli M. Araujo (UFMS)

Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira (UCDB)

Campo Grande, de de 2013

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO
UCDB



DEDICATORIA

Pela amizade, gratiddo e apoio, dedico este trabalho a Licia Mara, por tanto ter me
incentivado nos momentos mais dificeis.

Também dedico a Sizenando Alberto (in memorian), meu avé que, infelizmente, ndo
teve a oportunidade de estar ao meu lado nessa etapa, mas que nunca esteve ausente nos meus

pensamentos.



AGRADECIMENTOS

A Professora Doutora Mariluce Bittar, por nunca ter deixado de acreditar na minha
capacidade e por ter sido exigente o suficiente para que este trabalho apresentasse a qualidade
necesséria.

Ao meu pai, Sidnei Alberto, sem cujo apoio material e amizade este trabalho ndo seria
possivel.

As Professoras Doutoras Carla Busato Zandavalli M. Araujo, Regina Tereza Cestari
de Oliveira e Maria Cristina Lima Paniago Lopes pela participacdo por ocasido da Banca de
Exame de Qualificacdo e Defesa da Dissertacdo e pelas contribui¢cdes tdo importantes para a
finalizacdo desta pesquisa.

A todos aqueles que de uma forma ou de outra, ao longo do tempo, puderam me
auxiliar, ajudar, criticar e colaborar comigo e me manter no caminho certo.

A todos 0 meu muito obrigado.



BIANCONI, Ricardo. Producéo cientifica sobre politicas de educacdo superior no Brasil
para modalidade a distancia— 2003 a 2010. Campo Grande, MS, 2013. 130 p. Dissertacao
(Mestrado) Universidade Catdlica Dom Bosco.

RESUMO

Esta Dissertagdo, vinculada a Linha de Pesquisa Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e
Formacdo Docente e ao Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas de Educacdo Superior
(GEPPES/UCDB), tem como objeto de estudo a andlise da producdo cientifica sobre as
politicas publicas de Educacdo Superior no Brasil na modalidade a distancia, no periodo de
2003 a 2010, momento que corresponde aos dois mandatos do presidente Luiz Inécio Lula da
Silva e a intensificacdo e expansdo da oferta de EaD no pais. Para isso, foram definidos os
seguintes objetivos especificos: a) contextualizar a politica de educacdo a distancia no ambito
das politicas de educacdo superior no Brasil; b) identificar as principais bases de dados para a
pesquisa e quais sdo as principais tematicas presentes na producdo cientifica em politica de
EaD no Brasil, no periodo selecionado e c) investigar a caracteristica dessa producao: autoria,
origem institucional, tendéncias tedricas e metodoldgicas. O procedimento metodoldgico
adotado foi a analise de contetdo de Teses e Dissertacdes defendidas em Programas de Pos-
Graduacdo em Educacdo disponiveis na Biblioteca Digital de Teses e Dissertaces (BDTD) e
no portal da Capes, bem como dos trabalhos do GT11 da ANPEd e das produ¢fes Qualis Al e
A2 publicadas nos periddicos brasileiros na area de Educacdo. Com base no material obtido,
os resultados indicam trés tematicas principais: a primeira voltada para a formacdo de
professores em que se evidencia a busca por qualificacdo em obediéncia as determinacdes do
modelo neoliberal, porém esta é inviabilizada pela presenca de modelos flexiveis de
instituicOes de educacéo superior e de cursos de graduacdo. A segunda aponta para a expansao
da modalidade a distancia determinada pela l6gica do mercado e pelas imposicdes dos
organismos internacionais que favorecem o setor privado em detrimento do publico. Por fim,
a terceira tematica evidencia as discussdes acerca da legislacdo que trata da EaD, fazendo
emergir as discussdes sobre a democratizacdo da educacao superior contrapondo-se a escassez
de investimento para o setor publico. Conclui-se que a producéo cientifica sobre as politicas
de educacdo superior no Brasil para a EaD, no periodo selecionado, evidenciam um campo
marcado por praticas condizentes a atender um modelo de educacao superior que obedece as
determinacGes do idedrio neoliberal.

Palavras-chave: Politica de Educacao Superior. Educacdo a Distancia. Producédo Cientifica.



BIANCONI, Ricardo. Scientific literature on higher education policies in Brazil for distance
education-2003-2010. Campo Grande, MS, 2013. 130 p. Dissertation (Master) Dom Bosco
Catholic University.

ABSTRACT

This dissertation is linked to the Educational Policy Research Line, School Management and
Teacher Training and the Group for Research and Higher Education Policies (GEPPES /
UCDB), has as its object of study the analysis of scientific literature on public policy
education Superior in Brazil in the distance in the period 2003-2010, the time that
corresponds to the two terms of President Luiz Inacio Lula da Silva and the intensification
and expansion of distance education in the country. For this, we defined the following
objectives: a) to contextualize the political distance education in the context of higher
education policies in Brazil, b) Identify the major sources of data bases for research and what
are the main themes present in the scientific literature in distance education policy in Brazil,
in the selected period.c) to investigate the characteristics of this production: authorship,
institutional origin, theoretical and methodological trends. The methodological procedure
adopted was content analysis of Theses and Dissertations in the Graduate Programs in
Education available in the Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD) and CAPES
portal as well as the work of the GT11 and ANPEd Productions Qualis A1 and A2 published
in Brazilian journals in the field of Education. Based on material obtained results indicate
three main themes: the first focused on teacher training that emphasizes the search for
qualification determinations in obedience to the neoliberal model, but this is not feasible due
to the presence of flexible models of education institutions upper and undergraduate courses.
The second point is the expansion of distance mode determined by the logic of the market and
the imposition of international organizations that encourage the private sector to the detriment
of the public. Finally, the third theme highlights the discussions about the legislation that
deals with the DL, giving rise to discussions about the democratization of higher education in
contrast to the lack of investment in the public sector. It is concluded that the scientific
literature on the politics of higher education in Brazil for the period selected DL expose a
field marked by consistent practice to meet a model of higher education that meets the
stipulations of the neoliberal ideology.

Keywords: Higher Education Policy. Distance Education. Scientific Production.
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INTRODUCAO

As politicas publicas relativas a educacdo superior no Brasil, mais
especificamente relacionadas & modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), tém
proporcionado, no &mbito da pesquisa académica, uma série de reflexdes que visam a apontar
as tematicas e as especificidades nelas contidas. Essa preocupacéo se justifica na medida em
gue a expansdo dessa modalidade no Brasil, impulsionada pelos novos parametros
estabelecidos para o setor educacional, caminha a passos amplos, fato comprovado pelo
aumento do numero de Instituicbes de Educacdo Superior credenciadas para oferta de EaD
que, em 2003, era de 38, passando para 135, em 2010, como também o nimero de matriculas
0 qual, no mesmo periodo, apresentou um salto de 49.911 para 930. 179. (INEP/MEC, 2011).

Nesse contexto, esta Dissertacdo levanta o seguinte problema: quais as tematicas
desenvolvidas na producdo cientifica sobre as politicas publicas de Educacdo Superior, no
Brasil, na modalidade a distancia, no periodo de 2003 a 2010?

O interesse por esse tema surgiu da experiéncia profissional do pesquisador como
professor universitario ligado a educacdo a distancia ha mais de cinco anos, passando por trés
grandes Instituicdes de Educacdo Superior (IES) que oferecem EaD. Durante esse periodo
pode-se analisar e vivenciar os problemas da educacdo a distancia, as questdes enfrentadas
por alunos e professores, bem como a evolucdo das midias e demais recursos. Por meio da
orientacdo desenvolvida no &mbito do Programa de P6s-graduacdo em Educacdo — Mestrado e
Doutorado — da Universidade Catdlica Dom Bosco (PPGE-UCDB) e da participagdo no

Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas de Educacdo Superior (GEPPES), observou-se a
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importancia desta pesquisa devido a relacdo da EaD com as politicas publicas da educacéo
superior, ja que este segmento cresce consideravelmente no Brasil, atendendo as novas
configuracdes das politicas que tém sido implementadas pelo modo de producéo capitalista.

A importancia da EaD como projeto institucional segue as diretrizes determinadas
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), de 1996, na qual consta o
artigo 80, que trata especificamente da EaD. Posteriormente a LDB foi normatizada pelo
Decreto n. 2.494, de 1998 — que regulamenta o Art. 80 da LDB/96; pelo Decreto n. 2.561, de
1998 — que altera a redagdo dos Arts. 11 e 12 do Decreto n. 2.494/98 e pela Portaria
Ministerial 301, de 1998 — a qual normatiza os procedimentos de credenciamento de
instituicOes para a oferta de cursos de graduacdo e educacdo profissional tecnoldgica a
distancia.

Esses documentos serviram para estabelecer seus fundamentos, suas politicas de
funcionamento sua legislacdo e suas principais diretrizes. Essas diretrizes dizem respeito ao
Decreto n. 5.622/2005 que regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
da LDB; ao Decreto n. 5.773, de 09 de maio de 2006, que dispbe sobre o exercicio das
funcOes de regulagéo, supervisdo e avaliagdo de instituicbes de educagdo superior e cursos
superiores de graduacgéo e sequenciais no sistema federal de ensino e ao Decreto n. 6.303, de
12 de dezembro de 2007, o qual altera os dispositivos do Decreto n. 5.622, de 19 de dezembro
de 2005, e as diretrizes n. 5.773, de 9 de maio de 2006.

Esta pesquisa vincula-se a Linha de Pesquisa Politicas Educacionais, Gestdo da
Escola e Formagéo Docente e insere-se no GEPPES/UCDB. Seu objetivo geral consiste em
analisar a producdo cientifica sobre as politicas de educacdo superior no Brasil para a
modalidade a distancia, no periodo de 2003 a 2010.

Os objetivos especificos encontram-se assim definidos: a) contextualizar a politica
de educacdo a distancia no ambito das politicas de educacdo superior no Brasil; b) identificar
as principais bases de dados para a pesquisa e quais sdo as principais tematicas presentes na
producdo cientifica em politica de EaD no Brasil, no periodo selecionado e c) investigar a
caracteristica dessa producdo: autoria, origem institucional, tendéncias teoricas e
metodoldgicas.

O periodo selecionado corresponde aos dois mandatos presidenciais de Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010), por entender, a priori, que nesse periodo
intensificou-se e expandiu-se a oferta de EaD em todo o pais, especialmente pelas chamadas
"empresas educacionais”, definidas por Sguissardi (2004) como instituicbes privadas

(empresas comerciais) concentradas principalmente no Sudeste, tendo em vista a atingir um
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numero maior de clientes, de renda e de lucro, fato este favorecido por a¢Ges do governo, o
qual abriu espaco para o surgimento de “modelos” de EaD mais rentaveis.

A pesquisa do tipo “estado da arte” tem tanto um carater quantitativo por
apresentar dados numéricos dos trabalhos levantados, quanto qualitativo, pois expressa a
compreensdo do autor a respeito dos dados obtidos.

Ao utilizar esses dois procedimentos o0 pesquisador tem inimeras vantagens para

confirmar suas premissas de pesquisa. Conforme Chizzotti (2001, p. 79):

O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por
uma teoria explicativa; o sujeito-observador é parte integrante do processo
de conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado.
O objeto ndo é dado inerte e neutro; esta possuido de significados e relacdes
que sujeitos concretos criam em suas a¢oes. (CHIZZOTTI, 2001, p. 79).

Outra caracteristica importante do estado da arte é que os estudos sdo assim
denominados quando se referem a toda uma &rea do conhecimento, nos diferentes aspectos
que possibilitaram producgdes. Isso implica afirmar, segundo Ens e Romanowski (2006, p. 39)
que

[...] ndo basta apenas estudar os resumos de dissertacbes e teses, sdo
necessarios estudos sobre as producdes em congressos na area, estudos sobre
as publicacBes em periddicos da area. O estudo que aborda apenas um setor
das publicacdes sobre o tema estudado vem sendo denominado de ‘estado do
conhecimento’. (ENS; ROMANOWSKI, 2006, p. 39, grifos das autoras).

Essa estratégia ajuda o pesquisador a conhecer e acompanhar o desenvolvimento
da producédo académica em diversas areas do conhecimento, o que possibilita a discusséo,
avaliacdo e reflexdo sobre esses trabalhos.

Nessa perspectiva € possivel fazer um balango da producgéo e contribuir para que
novas pesquisas sejam realizadas e lacunas preenchidas. Ao mesmo tempo, indicam
experiéncias inovadoras, diferentes énfases do mesmo tema e distintas referéncias teoricas.

Conforme Romanowski (2002, p.15-16 apud ENS; ROMANOWSKI, 2006), para
a concretizacdo de uma pesquisa do tipo estado da arte, € preciso entre outros procedimentos:
escolher descritores para nortear as buscas; realizar a investigagdo em bases de dados
reconhecidas como confiaveis; ler as pesquisas encontradas e preparar uma sintese que
considere, sobretudo, o tema, 0s objetivos, as problematicas, metodologias e conclusdes.

Portanto, esse tipo de estudo justifica-se por possibilitar um amplo conhecimento
do que vem sendo produzido, indicando desdobramentos de pesquisas, suas caracteristicas e
as necessidades de futuras investigagoes.



19

Definiu-se como procedimento técnico-metodoldgico desenvolver a pr

esente pesquisa atendendo as seguintes fases:

a) Escolha dos bancos de dados para o levantamento dos trabalhos;

b) Definicdo do tema e palavras-chave para nortear as buscas;

c) Organizacdo de quadros apresentando o corpus de andlise e comentarios dos

trabalhos;

d) Leitura dos resumos da producdo que compde os critérios para definicdo da

amostra;

e) Configuracdo de categorias analiticas;

f) Analise de conteudo.

A primeira fase consistiu na definicdo dos bancos de dados que seriam utilizados
para a consulta. A cada fase da pesquisa em que ndo se obtinha um volume consideravel de
trabalhos, outros bancos de dados foram sendo escolhidos, ampliando assim o campo de
busca, porém sem sucesso para agregar muitas outras producoes.

Outro critério para a escolha dos bancos de dados esteve relacionado a viabilidade
de consulta ao material, por isso utilizaram-se somente materiais divulgados na internet, uma
vez que as bases pesquisadas sao consideradas fontes fidedignas no que se refere ao acesso e a
divulgacdo da producdo cientifica nacional.

Assim, as primeiras consultas foram realizadas no Banco de Teses e dissertacdes
do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Posteriormente,
foram consultados todos os indices das publicacGes disponiveis online dos periddicos
brasileiros de Educacdo classificados como Qualis Al e A2, 0s quais apresentavam
publicacdes durante o periodo de interesse (2003-2010).

Em seguida, consultou-se o portal da CAPES, especificamente o banco de Teses e
DissertacGes, os trabalhos disponiveis no GT 11 da ANPEd?, e ainda todos os indices da

Revista da Associagdo Brasileira de Educacio Aberta e a Distancia(Abed)?.

! Embora o GT 16 “Educacdo e Comunicagdo” também contemple temas que tratam do uso das tecnologias na
educacdo, optou-se pelo GT 11, porque esse GT trata especificamente das politicas de Educacéo Superior.

2 Segundo o site, a Associacdo Brasileira de Educacio a Distancia (ABED) é uma sociedade cientifica, sem fins
lucrativos, criada em 21 de junho de 1995 por um grupo de educadores interessados em novas tecnologias de
aprendizagem e em educacdo a distancia, que tem por objetivos: “a) estimular a pratica e o desenvolvimento de
projetos em educacdo a distancia em todas as suas formas; b) incentivar a pratica da mais alta qualidade de
servicos para alunos, professores, instituicfes e empresas que utilizam a educacdo a distancia; c) apoiar a
"industria do conhecimento" do pais procurando reduzir as desigualdades causadas pelo isolamento e pela
distancia dos grandes centros urbanos; d) promover o aproveitamento de "midias" diferentes na realizagdo de
educacdo a distancia; €) fomentar o espirito de abertura, de criatividade, inovagdo, de credibilidade e de
experimentacdo na pratica da educagdo a distancia.” Disponivel em: http://www.abed.org.br/site/pt/. Acesso em
05 jul. 2013.
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Apbs o estabelecimento dos bancos de dados, foram definidas as palavras-chave
para a busca. A principio “EaD” foi a palavra empregada, mas como a partir dela houve um
volume muito grande de trabalhos, a busca foi refinada utilizando-se os descritores “politicas
+ EaD”; “EaD +politicas” e também “EaD + tendéncias”, ressaltando-se que ao inverter a
posicdo do termo EaD nos dois primeiros descritores, possibilitou-se a obtencéo de diferentes
resultados.

A opcdo pelo uso do termo Educacédo a Distancia justifica-se com base no estudo
de Belloni que, ao abordar as definices desse termo, admite que os tedricos® o apontam de
modo descritivo, por entenderem que a caracteristica principal dessa modalidade é a distancia
entre professor/aluno em termos de espacgo, sem considerar que a separacdo no tempo talvez
seja talvez a mais importante nesse processo. Para ela, entre os autores pesquisados, apenas

Peters (1973) é capaz de definir com propriedade a EaD:

Educacdo a distdncia € um método de transmitir conhecimento,
competéncias e atitudes que é racionalizado pela aplicacdo de principios
organizacionais e de divisdo do trabalho, bem como pelo uso intensivo de
meios técnicos, especialmente com o objetivo de reproduzir material de
ensino de alta qualidade, o que torna possivel instruir um maior namero de
estudantes, a0 mesmo tempo, onde quer que eles vivam. E uma forma
industrializada de ensino e aprendizagem. (PETERS, 1973, apud BELLONI,
2009).

Vale ressaltar que o termo “ensino a distancia” s6 foi abordado uma Unica vez,
advindo de um documento francés de 1971 e nao referenciado pela autora. Esse termo é assim
definido:

Ensino a distancia é o ensino que nao implica a presenca fisica do professor
indicado para ministra-lo no lugar onde é recebido, ou no qual o professor
estd presente apenas em certas ocasides ou para determinadas tarefas (Lei
francesa, 1971). (BELLONI, 2009)

Com base na anélise dessas duas acepcdes, depreende-se que a definicdo de Peters
€ a que serve para atribuir a EaD as caracteristicas que lhe sdo proprias, ou seja, um modo
industrializado de educacdo que, por conseguinte, reflete em sua organizacgdo institucional e
pedagogica os principios que a aproximam da producdo indistrial.

Apo6s essa definigdo, o proximo passo foi realizar, nos websites dos bancos de

dados, a leitura flutuante, assim definida por Franco (2007, p. 52):

3 Belloni baseia-se nos estudos de Holberg (1977), Moore (1973/1990) Cropley e Kahl (1983), Rebel (1983)
Perriault (1996), Malcom Tight (1988) e Peters (1973) os quais abordam a definicdo do termo EaD.
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A primeira atividade da pré-analise consiste em estabelecer contatos com 0s
documentos a serem analisados e conhecer os textos e as mensagens neles
contidas, deixando-se invadir por impressdes, representacfes, emocoes,
conhecimentos.

Optou-se, apos essa leitura, em escolher como relevantes os trabalhos que tratam
especificamente do tema politicas publicas para EaD e, dessa forma, estabeleceu-se o corpus
de andlise.

O passo seguinte foi a organizacdo do resumo de todos os trabalhos selecionados
em um Unico arquivo e sua leitura atenta. Esses resumos se encontram no Anexo A desta
Dissertacao.

A escolha da leitura dos resumos baseou-se em Ferreira (2002, p. 268) que afirma
que os resumos cumprem a finalidade de “[...] informar ao leitor, de maneira rapida, sucinta e

objetiva sobre o trabalho do qual se originam”. E ainda,

Eles trazem, enquanto género do discurso, um conteudo tematico, que é o de
apresentar aspectos das pesquisas a que se referem; trazem uma certa
padronizagdo quanto a estrutura composicional: anunciam 0 que se
pretendeu investigar, apontam o percurso metodoldgico realizado,
descrevem os resultados alcancados; e, em sua maioria, seu estilo verbal é
marcado por uma linguagem concisa e descritiva, formada de frases
assertivas, em um certo tom ‘enxuto’, impessoal, sem detalhamento, com
auséncia de adjetivos e advérbios. (FERREIRA, 2002, p. 268).

Porém, a leitura dos resumos que, a principio, demonstrou-se como uma grande
possibilidade para a realizacdo da pesquisa, aos poucos foi apontando seus limites, pois
alguns eram incompletos, ou seja, sem informacGes relevantes quanto a pesquisa
desenvolvida, ou continham informagdes confusas. Tais limitages, em alguns casos, fizeram
com que o trabalho integral fosse consultado para que a categorizacdo e analise de contetdo
ndo fossem prejudicadas.

Mesmo assim, é possivel indicar as contribui¢cGes dos resumos. Segundo Miranda
(2007, p. 1):

A leitura dos resumos das dissertacfes revelou as limitagdes ja conhecidas
(Warde, 1995, Moroz e outros, 1999), relativas a utilizacdo dessa fonte de
pesquisa: a grande incidéncia de resumos mal elaborados, incompletos, e,
portanto, insuficientes para que se possa identificar com clareza o tema
tratado, o enfoque tedrico, os procedimentos metodoldgicos, além de outras
informacgdes importantes para a compreensdo do trabalho. Ainda, assim,
entendeu-se que, para uma apreensao global dos dados da producgdo na éarea,
seria adequada sua utilizacdo para um primeiro rastreamento da area, desde
gue um estudo posterior fizesse um aprofundamento dos dados obtidos.
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Logo depois, houve a configuracdo de categorias analiticas retiradas com base nos
temas tratados em cada um dos trabalhos, e esses temas deram suporte para a analise de
conteddo, bem como para a elaboracdo das conclusdes finais.

Para Franco (2007), a analise de conteldo parte da mensagem emitida em um
texto ou enunciado ou até mesmo em um discurso e essa mensagem se condiciona as

condigdes contextuais de seus produtores. Essas condi¢fes contextuais

[...] envolvem a evolugdo histérica da humanidade, as situages econdmicas
e sdcio culturais nas quais 0s emissores estdo inseridos, 0 acesso aos codigos
linglisticos, o grau de competéncia para saber decodifica-los, o que resulta
em expressGes verbais (ou mensagens) carregadas de componentes
cognitivos, afetivos, valorativos e historicamente mutaveis. (FRANCO,
2007, p. 19).

Para a autora, toda mensagem falada, escrita ou sensorial carrega consigo uma
grande quantidade de informac0es de seu produtor/autor, o qual seleciona as informagdes que

considera mais importantes de forma néo arbitraria, assim:

Da multiplicidade de manifesta¢cbes da vida humana, seleciona o que
considera mais importante para ‘dar o seu recado’ e as interpreta de acordo
com seu quadro de referéncia. Obviamente, essa selecdo é preconcebida.
Sendo o produtor, ele proprio, um produto social, esta condicionado pelos
interesses de sua época, ou da classe a que pertence. (FRANCO, 2007, p.
25).

Portanto, apos estabelecidas as unidades de analise, procedeu-se a organizagdo
dessas analises para a definicdo de categorias que, para Franco (2007, p. 59) consiste na “[...]
operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo
seguida de um reagrupamento baseado em analogias, a partir de critérios definidos.”

A construcdo de “boas categorias”, segundo a autora, obedece a alguns requisitos
para a constituicdo de um corpus de analise. O primeiro deles diz respeito a “exclusdo
muatua”, em que é preciso definir um anico principio de classificacdo para orientar a
organizacdo das categorias. O outro, refere-se a “pertinéncia” da categoria. Segundo Franco

(2007, p. 67):

Uma categoria é considerada pertinente quando estd adaptada ao material de
analise escolhido e ao quadro tedrico definido. O sistema de categorias deve
também refletir as intencbes da investigagdo, as questdes do analista e/ou
corresponder as caracteristicas da mensagem.
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Nesse requisito a objetividade e a fidedignidade sdo tidas como principios

relevantes aliadas a “produtividade”.

Um conjunto de categorias é produtivo desde que concentre a possibilidade
de fornecer resultados férteis. Férteis em indices de inferéncias, em hipoteses
novas e em dados relevantes para o aprofundamento de teorias e para a
orientagdo de uma pratica critica, construtiva e transformadora. (FRANCO,
2007, p. 67-68).

Com base nessas orientagdes, optou-se pela categorizagao partindo da distribuicéo
das informacdes contidas nos resumos em planilhas para que fosse efetuado o agrupamento
em uma matriz de analise. De posse das frequéncias das unidades de registro, emergiram trés
categorias: 1) Politicas de Educacdo a Distancia e Formacdo de Professores; 2) Politicas de
Educagdo a Distancia e Expansdo da Educacdo Superior e 3) Politicas de Educagdo a
Distancia e Legislacdo para EaD.

Esta pesquisa encontra-se organizada em trés capitulos. O primeiro, intitulado
“Politicas de educacdo superior no Brasil pos LDB/1996 no contexto das politicas de
educacdo superior”, analisa a expansdo da educacdo superior no Brasil, com vistas a
compreender o cenario politico, econébmico e social que em que essa expansao se desenvolve.
Sdo abordadas as politicas publicas que norteiam o campo da educacéo, sobretudo a partir da
década de 1990, com a aprovacao da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Apresenta-se, ainda, um breve historico dessa
modalidade de ensino e o crescimento da Educacdo a Distancia no Brasil com base nas
determinacGes da LDB (1996). Por fim, apontam-se as politicas de Educacdo a Distancia no
Brasil no periodo de 2003 a 2010.

No capitulo Il, “Producdo cientifica em EaD no Brasil — principais bases de
dados”, explicita-se o levantamento nas principais bases de dados relacionado a politica de
EaD no Brasil no &mbito das politicas de educacdo superior, no periodo de 2003 a 2010.

No ultimo capitulo - *“Tendéncias da producdo cientifica: principais
caracteristicas” — analisam-se as tematicas expressas na producdo cientifica selecionada,
optando-se por agrupar essa producdo com base nas incidéncias dos temas nelas contidos
para, posteriormente, chegar-se aos indicativos que possibilitam apontar suas caracteristicas.

Nas consideracdes finais sdo apresentadas as percepgdes da andlise proposta
acerca da producdo cientifica sobre politicas de educacdo superior no Brasil para a
modalidade a distancia no periodo de 2003 a 2011, retomando o objetivo geral e procedendo
as sinteses da pesquisa.



CAPITULO |

POLITICAS DE EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL POS
LDB/1996 NO CONTEXTO DAS POLITICAS DE EDUCACAO
SUPERIOR

Neste capitulo analisa-se a expansao da educagdo superior no Brasil, buscando-se
primeiramente a compreensdo do cenario politico, econdmico e social que baliza essa
expansdo. Para isso, € necessario abordar as politicas publicas que norteiam o campo da
educacdo, sobretudo a partir da década de 1990, com a aprovacao da Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Na sequéncia,
aborda-se um breve historico da Educacdo a Distancia no Brasil e discute-se o crescimento
dessa modalidade de ensino* com base nas determinagdes da LDB (1996). Por fim, apontam-

se as politicas de Educacéo a Distancia, no Brasil, no periodo de 2003 a 2010.

4 A Educacdo a Distancia é definida como modalidade educacional no Decreto 5.622/2005 que regulamenta o
art. 80 da LDB No capitulo I, artigo 1° Ié-se: “Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educagdo a distancia
como modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagbgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicacdo, com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.” (BRASIL, 2005, p. 1, grifo
N0SS0).
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1.1 Caracteristicas das politicas de educacgao superior no Brasil p6s LDB/1996

O desenvolvimento de politicas publicas de carater social (saude, educacdo,
previdéncia, seguridade, informacdo, habitacdo, defesa do consumidor) desempenha papel
estratégico na gestdo do Estado capitalista, segundo afirmam Shiroma, Moraes e Evangelista
(2004).

Para as autoras, essas politicas revelam caracteristicas proprias da intervencdo de
um Estado que se submete aos interesses gerais do capital na organizacdo da res publica e
colaboram para assegurar e ampliar os mecanismos de aliciamento e controle social e nédo
podem desobrigar o Estado dos comprometimentos com as distintas forgas sociais em
confronto, uma vez este nao pode se definir por estar a disposi¢do de uma ou outra classe para
0 seu uso alternativo. Dessa forma, as politicas publicas sociais sdo mediatizadas pelas lutas,
pressdes e conflitos entre elas.

Segundo as referidas autoras, para se analisar as politicas sociais ha a necessidade
de se considerar além do aspecto dindmico do movimento do capital, seus meandros e
articulacGes, também os embates que ocorrem entre 0s antagénicos e complexos processos
sociais.

Com esse entendimento, defendem que as politicas educacionais muitas vezes sao
apresentadas com um semblante humanitario e benfeitor, mas ndo deixam de expressar as

contradicOes citadas anteriormente, visto que, ao longo da historia,

[...] a educacdo redefine seu perfil reprodutor/inovador da sociabilidade
humana e se adapta aos modos de formacdo técnica e comportamental
adequados a producéo e reproducdo das formas particulares de organizacdo
do trabalho e da vida. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p.
9).
De posse desses pressupostos, as autoras apontam que a politica educacional do
Estado brasileiro dos anos 1990, principalmente as que foram implantadas no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foram marcadas por iniciativas reformistas,
materializadas por meio da legislacdo e também pelo financiamento de programas de governo,
em suas trés esferas, e por uma série de acdes ndo governamentais.
Essas reformas foram intituladas pelas autoras em questdo de “revolugédo

copernicana®” e foram operadas capilarmente, envolvendo:

5 “Revolugao copernicana da educagdo” é o termo dado por Shiroma, Moraes e Evangelista (2004) para se referir
as reformas implementadas pelo Governo que estdo sempre interligadas a legislagdo como também ao
financiamento de programas governamentais e a¢des ndo governamentais.
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[...] inGmeros intelectuais em analise de projetos curriculares, em foruns, em
reunides da darea, na exploracdo midiatica de iniciativas educacionais
desenvolvidas por empresas, campanhas especificas e no processo de difusao
de suas propostas em publicagdes oficiais e oficiosas. Ao fim e ao cabo, essa
“revolucdo copernicana” indica a presenca e a orientacdo das ideias
veiculadas pelos diversos arautos, nacionais e internacionais. (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 11).

Surge, dessa maneira, uma orientacao de perspectiva neoliberal, segundo a qual se
exige uma educacdo que desenvolva no individuo a capacidade de empregar
convenientemente 0s conhecimentos adquiridos e, para isso, faz-se necessario o
desenvolvimento de “competéncias”, tais como: capacidades de comunica¢do, de raciocinio
I6gico-formal, de criatividade, de articulagdo de conhecimentos mdultiplos e diversificados
com vistas a formacdo de um educando apto para enfrentar sempre novos e desafiantes
problemas.

As autoras afirmam que essas exigéncias deixaram transparecer dois movimentos

simultaneos e articulados:

[...] de um lado, a afirmacdo da ideia de educacdo continuada que rompe as
fronteiras dos tempos e locais destinados a aprender. A educacdo torna-se
processo para a vida inteira, a tdo propalada long life education. [...] Afinada
aos novos tempos, a propria LDBEN estabelece que sejam reconhecidas e
certificadas as aprendizagens realizadas em outros espagos que ndo o escolar
e, antevendo os diferentes e ndo programados periodos de estudo, propde o0
ensino, por maédulos, que permite a alternancia entre periodos de ocupagdo e
estudo. [...] Por outro lado, reafirma-se a importancia do sistema de ensino.
Se o sistema que tinhamos perde a serventia na ‘sociedade cognitiva’, ou em
suas denominagdes equivalentes, “sociedade da informacgdo”, “do
conhecimento”, ‘aprendente’, e que tais, trata-se entdo de pensar um outro
mais adequado, um ensino flexivel onde a ordem é reduzir o insucesso para
alcancar menor desperdicio de recursos humanos e materiais. (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 12-13, grifos das autoras).

No que diz respeito as politicas que promoveram mudancas no interior do sistema
de ensino brasileiro, apontam que talvez o propdsito mais determinante tenha sido o de
induzir a modernizacdo do sistema de ensino superior. Essa intencdo ficou latente mediante a
proposta “Maos a Obra Brasil®”, de 1994, do entdo candidato Fernando Henrique Cardoso que

propunha uma “revolucao administrativa” no setor. Seu objetivo era:

6 Segundo Vieira (2000, p. 173): “O documento Maos a obra Brasil: proposta de governo é um texto de 300
(trezentas) paginas, constituido de uma apresentacédo, cinco capitulos e dois anexos.” Os capitulos sdo assim
intitulados: 1 — Um novo projeto de desenvolvimento; Il — A construgdo do novo pais; Il — As cinco metas
prioritarias e setores complementares; IV — A reforma do Estado; V — A parceria Estado-sociedade.
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Racionalizar, sobretudo nas IES publicas, a gestdo interna, o uso de recursos,
a capacidade ociosa e, fundamentalmente, flexibilizar a criacdo de
alternativas de cooperacgéo e formacdo de parcerias no ambito da sociedade
civil. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 93).

Ao analisar tal proposta a fim de explicitar o projeto politico empreendido no
campo da educacdo, Vieira (2000) pontua que a redefinicdo do projeto de desenvolvimento
empreendida pelo citado governo visava a uma reforma educacional e ao estimulo a ciéncia e
tecnologia e que, para tal, a prioridade maxima que estabelecia era uma politica voltada para
dois principios bésicos: a descentralizacdo — em que as atribui¢des das trés esferas do Poder
Publico necessitariam de redefinicdo — e novas formas de articulacéo da sociedade civil com o
setor privado.

Dessa forma, no documento no que tange a questdo destinada ao ensino superior
sdo encontradas referéncias ao publico/privado com vistas a propor a integragdo, a
consolidacdo e a expansdo dessa modalidade de ensino tanto no que diz respeito ao setor
publico quanto no privado. A autora observa que, embora a “reforma de Estado” proposta no
documento tenha como uma das iniciativas a privatizacdo, o que se pode perceber é que o que
se propde no referido documento sdo parcerias estabelecidas entre o poder publico e o
privado, o qual passa a ser considerado como “uma presenca significativa” por ser visto como
capaz de investir em infraestrutura. Vieira (2000) ressalta que no capitulo intitulado “Um
novo projeto de desenvolvimento” é anunciada a parceria entre o setor pablico e o privado,
entre universidade e industria, tanto no que diz respeito a gestdo quanto no financiamento do
sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Outro aspecto ligado a reestruturacdo da educacdo superior no governo FHC é
apontado por Catani, Oliveira e Dourado (2004) os quais consideram que a efetivacdo dessa
reestruturagdo ocorreu com base em dois principios articulados, a saber: a diversificacdo e a
diferenciacdo institucional, responsaveis por alterar, acima de tudo, o sistema organizacional
académico, as finalidades institucionais, a oferta de cursos, 0s quais passam a contar com
novas modalidades como os sequenciais e 0s tecnologicos. Além disso, segundo o0s autores,
essa reestruturacdo proporciona o rompimento com o padrdo de educacdo superior que,
segundo a Lei 5540/68, contava com a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo,
fator este fundamental para assegurar um padrao basico de qualidade.

Com a aprovacéo da LDB (1996), segundo os autores, concretiza-se 0 movimento
de diversificacdo da organizacdo académica do sistema federal de ensino superior e as IES
passam a ser classificadas como universidades, centros universitarios e faculdades integradas,

faculdades, institutos ou escolas superiores por meio do Decreto n. 3869/2001. O que se
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observa, na pratica, € que as mudancas na legislacdo vém normatizando e tornando natural a
dissociacgéo entre ensino e pesquisa, sobretudo quando responsabilizam as universidades — por
sua funcdo de oferta regular das atividades de ensino, pesquisa e extensdo — pela producéo do
conhecimento, enquanto que as demais instituicGes ficam destinadas a oferta regular de

ensino. Os autores observam ainda que:

[...] as reformas empreendidas pelo governo, articuladas a um processo de
aperfeicoamento da organizacdo e da gestdo académica em curso no interior
das IES, desde o final da década de 1980, acentuam 0s aspectos da
eficiéncia, da eficacia, da produtividade na gestao universitaria e no trabalho
académico, o que pode ser aferido mediante as a¢des adotadas no sentido de
adequar, registrar, controlar e uniformizar o desempenho docente no tocante
ao ensino, a pesquisa, a extensdao e, consequentemente, aos padrdes de
regulacéo e gestdo. (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2004, p. 254, grifo
nosso).

Para Saviani (2008, p. 17), a introducdo do termo “centros universitarios”

constitui um eufemismo para as universidades de ensino, ou seja:

[...] uma universidade de segunda classe, que ndo necessita desenvolver
pesquisa, enquanto alternativa buscada pelo atual governo para viabilizar a
expansdo e, por consequéncia, a “democratizacdo” da universidade a baixo
custo, em contraposi¢do a um pequeno nimero de centros de exceléncia, isto
é, as “universidades de pesquisa”, que concentrariam 0 grosso dos
investimentos publicos, acentuando o seu caréater elitista.

O que se observa, antes da LDB e depois dela é um numero de leis, medidas
provisorias, decretos, decretos-leis, portarias, resolucbes que passaram a definir os rumos do
ensino superior brasileiro com o intuito de tornar as universidades mais &geis, eficientes e
produtivas e atender aos anseios das IES privadas, garantindo-lhes maior autonomia.

Nesse sentido, Ristoff (2008), ao analisar o sistema de ensino superior 10 anos
p6s-LDB, adverte que as transformacdes desencadeadas, nesse periodo, oriundas das politicas
educacionais implantadas sob orientacdo de organismos econdémico-financeiros multilateriais,
configuram um quadro e elitizacdo e privatizacdo desse nivel de ensino. Em sua analise, sdo
apontados dez itens basicos para expressar as caracteristicas desse nivel de ensino, a saber: a)
Expansdo; b) Privatizacdo; c) Diversificacdo; d) Centralizagdo; e) Desequilibrio regional; f)
Ampliacdo do acesso; g) Desequilibrio de oferta; h) Ociosidade de vagas; i) Corrida por

titulacdo; j) Lento incremento na taxa de escolarizacdo superior.
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Torna-se oportuno aborda-las, mesmo de maneira sucinta, pois elas expressam de
maneira critica as caracteristicas da educacdo superior que servirdo de base para a discussao
sobre a producéo cientifica acerca da EaD seu processo de expansao e privatizacao.

A definicdo de Ristoff (2008) para expansao refere-se ao crescimento expressivo
do referido sistema de ensino que alcangou, entre os anos de 1996 e 2004, aproximadamente
120% para as instituicOes e para as matriculas e 180% para os cursos de graduacao presencial.
Ja o item privatizacao relaciona-se ao crescimento das instituicdes privadas que atingiram no
ano de 2004 a marca de 90% do total das instituicbes do pais; 65% do total dos cursos e 70%
do total das matriculas.

A diversificagdo condensa a superacdo do modelo Unico de instituicdo de
educacdo superior e a aguda banalizacdo do termo universidade. 1sso é resultado da perda de
centralidade sofrida pelas universidades’, as quais devem obedecer ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo por definicdo da Constituicdo Brasileira
de 1988. Para o0 autor, a centralizacdo volta-se a questdo expansionista da educacgéo superior
que ocorreu principalmente por intermédio da iniciativa privada que na época de sua pesquisa

representava 93% das institui¢des de educacdo superior do pais.

Isso significa afirmar que 93% das cerca de 2.300 IES dependem da Unido
para o0 seu sistema regulatério, com evidentes e sérias implicacdes sobre o
processo de autorizagdo, reconhecimento, renovacdo de reconhecimento,
credenciamento e recredenciamento e, igualmente, sobre 0s processos
avaliativos. (RISTOFF, 2008, p. 42).

No que se refere ao item desequilibrio regional, observa-se que a regido sudeste
contempla cerca de metade das instituicdes, cursos e matriculas do Brasil, embora esse indice
venha diminuindo desde 1996. Em relacdo a ampliacdo do acesso, esta esta ligada néo
apenas ao sentido de ampliacdo geografica, mas também ao sentido de ampliacdo de
oportunidades de acesso para setores da classe média que foram excluidos desse nivel de
ensino. Ristoff (2008, p. 43) aponta que: “Esta ampliacdo do acesso confunde-se em grande
parte com o proprio processo de privatizagdo, pois ocorreu principalmente como resultado da

forte excludéncia historicamente reinante nas universidades publicas.”

7 0O temo universidade refere-se as “[...] instituicbes autbnomas de ensino, pesquisa e extensdo, de preferéncia
com espagos para estudos avangados, com programas de mestrado e doutorado e com linhas de pesquisa clara e
fortemente definidas [que passam a ser] confundidas no imaginario popular com centros universitarios e
pequenas faculdades — instituicfes exclusivamente dedicadas ao ensino de graduacdo.” (RISTOFF, 2008, p. 42).
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O item ociosidade® das vagas é apontado pelo autor como um das mais chocantes
realidades desde 2003, uma vez que a busca de milhares de jovens pela educacdo pds-media e,
em 2004, das 2.320.421 vagas disponiveis na educacdo superior, apenas 1.303.110, ou seja,
56,2% foram preenchidas, sendo que 1.017.311 permaneceram 0ciosas.

O que se observa em relacdo a corrida por titulacdo, segundo o autor, é que,
mediante as exigéncias feitas pelo MEC na LDB/96, para as universidades, 0s docentes estéo
se qualificando em um ritmo que acompanha o crescimento do sistema de educacdo superior.
O autor utiliza dados do Censo da Educacdo Superior (2005) para afirmar que a busca por
titulacdo de doutores cresce acelerado nas institui¢cdes publicas.

Referindo-se ao incremento na taxa de escolarizacdo superior, Ristoff pontua
que este, embora muito distante daquilo que foi apregoado pelo Plano Nacional de Educacéo

2001-2010 (PNE), vem ocorrendo a passos lentos. O autor afirma que:

A incorporacdo de significativos contingentes de pessoas acima de 24 anos,
gue estiveram excluidos da educacdo superior, além de revelar a grave e
cronica defasagem idade-série em algumas regibes do Pais, tem pouco efeito
sobre a populacdo que entra no computo do PNE, pois 40% de nossos
estudantes estdo fora da idade apropriada (18 a 24 anos). Em 2004, apenas
10,4% da populagdo de 18 a 24 anos estavam matriculados na educacéo
superior. Esses percentuais ndo sé estdo entre 0os mais baixos do mundo, mas
colocam o Pais na vexatdria situacdo de desperdicar o potencial de milhdes
de pessoas que poderiam contribuir com o desenvolvimento nacional e com
a melhoria da qualidade da vida. (RISTOFF, 2008, p. 43-42).

Tomando como base dados do censo 2011 (MEC/INEP, 2011), observa-se que
esses dados sofreram um crescimento que ainda pode ser considerado muito baixo, pois a taxa
de escolarizacdo liquida — que identifica o percentual da populacdo de 18 a 24 que declara
cursar a graduagdo — € de 14,6%. Dentro dessa mesma faixa etaria, o percentual de
concluintes incluidos na taxa de escolarizacdo liquida em curso superior € de 17, 8%.

De posse das caracteristicas apresentadas, € necessario compreender a sua origem,
ou seja, entender de que forma sdo elaborados os projetos e programas educacionais que sao
impostos as instituicbes de ensino no pais que configuram o atual cenario da educacédo
superior brasileira. Para isso, recorre-se ao estudo de Rosemberg (2000) que visa sensibilizar
pesquisadores da area de educacéo acerca de seu papel na negociacdo de programas e projetos

educacionais orientados/financiados por organizagfes multilaterais (OMS).

8 Essa ociosidade acontece mais na esfera privada do que na publica, conforme constatam os dados do Censo da
Educagéo Superior de 2011.
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A autora adverte que ha quatro fatores que envolvem o estabelecimento desses

projetos e programas, a saber:

A preponderéncia atual dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento
(BMDS)?® no financiamento e orientagdo de politicas educacionais nacionais,
relegando a segundo plano as Oms tradicionais como Unesco e Unicef, cuja
influéncia ndo era acompanhada de recursos econdmicos tdo importantes; a
legislacdo brasileira determina que ‘toda e qualquer contratagdo de
financiamento externo tem que ser analisada e aprovada pelo Senado
Federal’, ndo obstante o fato de que nenhuma operacéo tenha sido rejeitada
até hoje (Soares, 1998, p. 17); a transformacdo do mandato dos BMDs, a
partir doa anos de 1980/90, que passou a incluir transparéncia, fiscalizacéo e
participacdo ndo s6 em relacdo aos clientes mas também a sociedade civil
(Nelson, 1997; Soares 1998); o impacto da mobilizacdo de Organizacéo
N&o-Governamentais (ONGS) internacionais e nacionais, especialmente das
ambientalistas, na alteracdo de rumo de programas e projetos que recebem
apoio dos BMDs. (ROSEMBERG, 2000, p. 64, grifos da autora).

Segundo Rosemberg (2008), o que se observa é que o poderio politico, econémico
e técnico dos BMDs oferecem intimidagdo aos que atuam na area de educacgdo no sentido de
estes oferecerem resisténcia técnica aos “pacotes educacionais” impostos.

A autora aponta também que nos estudos levantados em sua pesquisa,
frequentemente h& denuncia quanto a submissdo brasileira as orientagfes ou imposi¢des do
Fundo Monetario Internacional (FMI) ou do Banco Mundial (BM) deixando evidente que o
Bird sustenta seu projeto politico as custas do dinheiro nacional. Porém, a autora evidencia
que, entre os estudos selecionados, fica claro que as orientagdes das OMS ndo sdo impostas
sem a anuéncia dos governos nacionais e tampouco que as estas sdo “[...] instituicOes
homogéneas e que suas orientagcdes sejam formuladas em base perfeitamente harménica.”
(ROSEMBERG, 2000, p. 65).

Diante do exposto, a autora sinaliza que as reformas neoliberais contemporaneas
envolvem uma dimenséo institucional composta por chefes de Estados, governos, ministros
(especialmente das financas e das relacGes exteriores) e também relacfes diplomaticas
bilaterais, por meio de embaixadas, consulados miss@es diplomaticas e ainda por intermédio
de organizacgdes internacionais (ou regionais) intergovernamentais e empresas multinacionais
ou transacionais e 0 que se estabelece entre esses pares € uma politica de “toma la da cad”, ou

seja, segundo Rosemberg (2000, p. 72) “[...] os empréstimos atuais do BM na area social

9 A autora esclarece que os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento englobam o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o conglomerado do Banco Mundial (BM) que é composto por 5 instituicdes: O Banco
Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (Bird), a Agéncia Internacional de Desenvolvimento
(AID), a Corporacdo Financeira Internacional (CFI), a Agéncia Multilateral de Garantias de Investimento
(AMGI) e o Centro Internacional para Conciliacdo de Divergéncia nos Investimentos (CICDI).
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impdem condicdes prévias na area econdmica (0 que se denomina de condicionalidade) que
devem ser seguidas pelos paises demandatarios.”

Embora se tenha estabelecido até aqui a década de 1990 e o governo de Fernando
Henrigue Cardoso como os responsaveis por uma reforma de Estado que visava a uma
reforma educacional como eixo estratégico de desenvolvimento, Dourado (2002), em sua
discussdo acerca da reforma do Estado e as politicas para a Educacao Superior no Brasil nos
anos 1990, adverte que as interlocu¢fes com 0s organismos internacionais — que propiciaram
a referida reforma — particularmente o Banco Mundial, ocorreram a partir da década de 1980,
momento de abertura das economias aos novos marcos do capital sem fronteiras.

O Banco Mundial é apontado pelo autor como o principal responsavel pela
propagacdo no ambito educacional na América Latina e, particularmente, no Brasil com uma
orientacdo visando a“[...] articulacdo entre educagdo e produgdo do conhecimento, por meio
do bindbmio privatizacéo e mercantilizagdo da educagdo. (DOURADO, 2002, p. 238, grifos
N0SSO0S).

O autor defende ainda que a atuacdo do Banco Mundial tem indicado seu papel
como importante interlocutor da politica macroeconémica, em sintonia com o Fundo
Monetério Internacional (FMI). Dessa forma, o que se tem observado, segundo o autor, é que
o0 Brasil tem se colocado, desde a época em questdo, como “parceiro e fiel depositario” (2002,
p. 240) das diretrizes impostas pelos organismos internacionais, principalmente do Banco
Mundial.

Nessa mesma dire¢do, Souza (2004), ao analisar proposta para a reforma da educagéo
superior do governo Lula, adverte que ela esteve comprometida com a pauta apresentada
pelos organismos internacionais como o BM e o FMI, durante a década de 1990, que tinha
como meta investir o minimo no combate ao analfabetismo e no financiamento da educacao
superior; diversificar as fontes de financiamento da Educacdo Superior e abrir o setor
educacional, principalmente a Educacdo Superior, a participacdo de empresas estrangeiras por

meio da educacdo superior a distancia. A autora assim define essa proposta:

Esta proposta, maquiada pelo discurso de ‘democratizacdo’ da educacéo,
encobre a estratégia de privatizacdo das instituicfes publicas de ensino
superior através da retomada ‘envernizada’ do conceito de publico néo-
estatal presente na Reforma do Estado Brasileiro, elaborada por FHC-
Bresser Pereira, via parcerias publico-privado; regulamentacdo das
fundacBes de direito privado; proposta de autonomia universitaria como
autofinanciamento das Instituicdes de Ensino Superior; Lei de Inovacdo
Tecnolodgica que viabiliza a transferéncia das universidades e centros de
pesquisa para as empresas, entre outros. (SOUZA, 2004, p. 4-5)
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Souza (2004) aponta que a reforma da educacdo superior no governo em questao
foi utilizada como uma politica de governo que se valeu de estratégias como 0 uso do
documento intitulado “Bases para o Enfrentamento da Crise Emergencial das Universidades
Federais e Roteiro para a Reforma Universitaria Brasileira” no qual se pode observar a defesa
da diversidade das fontes de financiamento da Educacdo Superior publica como também a
alocacdo de verbas publicas para as universidades privadas.

Nesse contexto, a autora afirma que a educacdo a distancia foi apresentada pelo
governo do presidente Lula como “[...] uma estratégia de ‘democratizacdo’ do acesso a
educac&o superior, no cenério da ‘sociedade do conhecimento’. (SOUZA, 2004, p. 5).

1.2 Educagéo Superior na modalidade a distancia

Os estudos sobre o surgimento da EaD apresentam controvérsias a partir de
diferentes concepcbes. Enquanto alguns apontam que a Educagdo a Distancia seja uma
modalidade surgida recentemente, outros defendem que seu surgimento ja possui uma longa
trajetorial®. Maia e Mattar (2007), na obra “ABC da EaD: a educacdo a distancia hoje”,
afirmam que a EaD tem a idade da escrita, uma vez que ela rompe com a necessidade de que
as pessoas estejam presentes para estabelecerem comunica¢do uma com as outras. A invengéo
da imprensa serviu para facilitar esse processo, pois permitiu que “[...] as idéias fossem
compartilhadas e transmitidas para um maior nimero de pessoas, 0 que intensificou os
debates, a producédo e a reproducdo do conhecimento.” (MAIA; MATTAR, 2007, p. 22).

O surgimento efetivo da EaD é apresentado pelos referidos autores, na obra em
questdo, a partir de meados do século XIX por ocasido do desenvolvimento dos meios de
transporte e comunicacdo. Nessa obra, ao abordarem o histérico da EaD, dividem-no em trés
geracoes.

O surgimento dos cursos de correspondéncia sao apontados como responsaveis
pela delimitacdo da primeira geracéo da EaD, marcada pela presenca de materiais impressos
e encaminhados pelo correio. Nessa fase, foram criados varios cursos a distancia — como
exemplo 0s cursos técnicos de extensdo universitaria - estimulados pelo surgimento de
sociedades, institutos e escolas. Como exemplo podem ser citadas as “escolas internacionais”
(1904) que representavam organizages norte-americanas e eram instituigdes privadas que
ofereciam cursos pagos por correspondéncia em jornais. Sua implantacdo justifica-se por um

momento de crise na educacgdo nacional em que se necessitava de reformas. Entretanto, pouca

10 Cumpre esclarecer que a Educacédo a Distancia como meio de ensino ndo é uma atividade recente, porém
como modalidade de ensino e mediada pelo uso da Web s6 foi possivel com o surgimento da Internet.
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importancia foi atribuida a educacéo a distancia e muitas dificuldades foram enfrentadas com
0 uso dos correios, dessa forma o ensino por correspondéncia ndo recebeu incentivo por parte
das autoridades nacionais e 6rgdos governamentais.

Outro exemplo a ser citado é o Instituto Universal Brasileiro fundado em 1941,
tradicionalmente ocupando espaco na educacdo a distancia até os dias de hoje. Em seu
historico consta mais de 4 milhdes de egressos e, de acordo com dados de Maia e Mattar
(2007), possui ainda hoje cerca de 200.000 alunos matriculados em seu Instituto. O Instituto
oferece cursos profissionalizantes (auxiliar de contabilidade, desenho artistico e publicitario,
fotografia, inglés, espanhol, etc.) e supletivos. Uma de suas marcas registradas e
popularmente conhecida € o envio de suas midias de ensino (apostilas, CDs, DVDs, etc.)
pelos correios, fato este bem conhecido e divulgado por décadas em propagandas de revistas,
jornais, anuncios televisivos.

J& a segunda geracao é marcada pela presenca de novas midias como a televisao,
0 rédio, as fitas de audio e video e o telefone. Nesse momento hé a criagdo das universidades
abertas de ensino a distancia, influenciadas pelo modelo da Open University britanica,
fundada em 1969, o qual possibilitou o surgimento de megauniversidades em diversos paises
do mundo. (MAIA; MATTAR, 2007)

A educacdo a distancia on-line corresponde a terceira geracdo, a qual passa a
utilizar o videotexto, o microcomputador, a tecnologia de multimidia, o hipertexto e as redes
de computadores. Essa geracdo é caracterizada pelo desenvolvimento das tecnologias da
informac&o e da comunicacgdo e, em 1995, com o desenvolvimento explosivo da internet, ha
uma ruptura na histéria da educagcdo, uma vez que proporciona O espaco virtual de
aprendizagem, digital e baseado “na rede”. Essa conquista favorece o surgimento de varias
instituicOes de ensino a distancia.

No século XXI, a EaD ¢ utilizada por milhdes de pessoas distribuidas em diversos
paises do mundo e pertencentes as mais diversas classes sociais e € oferecida nas mais
diferentes formas que véo desde o oferecimentos de disciplinas isoladas, cursos de graduacéo,
especializacdo, p6s-graduacdo como também cursos coorporativos, oferecidos por empresas
privadas e publicas.

No que diz respeito a historia da EaD no Brasil, esta surge acompanhando o
movimento internacional, a principio oferecendo cursos por correspondéncia, porém, o pais
utilizou-se largamente das midias como o radio e a televisdo para que essa modalidade fosse

expandida antes da utilizacdo da internet.
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Sua oficializacdo para a oferta de todos os niveis de ensino regular aconteceu por
meio da LDB n. 9.394 (1996). Posteriormente, essa lei foi normatizada pelo Decreto n. 2.494,
de 1998, pelo Decreto n. 2.561, de 1998 e pela Portaria Ministerial 301, de 1998. Esses
documentos serviram para estabelecer os fundamentos, as politicas de funcionamento, a
legislacdo e as principais diretrizes da EaD. Na LDB de 1996 consta um artigo especifico para

a essa modalidade de ensino:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacédo continuada.

8 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
sera oferecida por instituicGes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educacéo a distancia.

8§ 3° As normas para producgdo, controle e avaliagdo de programas de
educacdo a distancia e a autorizacdo para sua implementacdo caberdo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacéo e integracéo entre
os diferentes sistemas.

8§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I -- custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusio
sonora e de sons e imagens;

Il -- concesséo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il -- reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais. (BRASIL, 1996, p. 28).

A referida Lei, no § 4° do artigo 87*%, estabelece ainda que, a partir de 2006, todos
os professores que fossem contratados para atuar no ensino fundamental e médio deveriam ser
habilitados em nivel superior concluido, impulsionando, dessa forma, a busca de qualificacdo
dos professores que ja estavam atuando, valendo-se da modalidade a distancia.

Em relacdo aos Decretos n. 2.494 e 2.561 (1998) e a Portaria 301 (1998), esses

documentos formaram:

[...] o conjunto de instrumentos que indicaram os procedimentos que
deveriam ser adotados pelas instituicGes para obter o credenciamento do
MEC para a oferta de cursos de graduacdo a distancia. Em abril de 2001, o
Conselho Nacional de Educacéo editou a Resolugéo n° 01, que disciplina a
oferta dos cursos de poés-graduacdo a distancia no pais, fixa limites e
estabelece exigéncias para o reconhecimento de cursos a distancia ofertados
por instituicdes estrangeiras. Ainda em 2001, o Ministério da Educacdo
publicou a Portaria n° 2.253, que permite a universidades, centros
universitarios, faculdades e centros tecnolégicos oferecer até 20% da carga
horéaria de cursos ja reconhecidos na modalidade a distancia. Essa Portaria

110 § 4° foi revogado pela Lei n. 12.796 de 2013.
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foi atualizada pela n°® 4.059, de 10 de dezembro de 2004. (MORAN, 2011, p.
2).

Para que o artigo 80 da LDB fosse regulamentado, em 1997 o MEC formou um
grupo de especialistas que foram responsaveis pela criacio dos Decretos n. 24942 e 256113,
ambos de 1998, e pela Portaria 301, de 1998 que determinaram os procedimentos que
deveriam ser adotados a fim de que as instituicGes interessadas pudessem obter o
credenciamento para oferecer cursos de graduacéo a distancia.

Em agosto de 2002, os Decretos n. 2.494 e 2.561 (1988) foram revogados,
propondo-se mudancas em relacéo a EaD, a saber:

a) revisdo dos critérios e procedimentos adotados pelo MEC para autorizar e
reconhecer cursos a distancia;

b) construcdo de Padrbes Nacionais de Qualidade para EaD;

¢) eliminacdo da necessidade de credenciamento especifico em EaD para as
instituicdes ja autorizadas pelos sistemas a atuar no ensino presencial;

d) integracdo da EaD ao planejamento pedagdgico das institui¢des, por meio
do Plano de Desenvolvimento Institucional, referenciado pelas diretrizes
curriculares e pelos padrdes de qualidade nacionais de cursos;

e) comprometimento dos projetos pedag6gicos com a justica social e com a
heterogeneidade, em direcdo a um patriménio social comum. (MORAN,
2011, p. 5).

A EaD foi finalmente regulamentada, pelo Decreto n. 5.622, de 20 de dezembro

de 2005 que contempla, entre outras, as seguintes alteracdes:

8 1° A educagdo a distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e
avaliacdo peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de
momentos presenciais para:

| - avaliagOes de estudantes;

Il - estagios obrigatérios, quando previstos na legislacdo pertinente;

Il - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na
legislacdo pertinente; e

IV - atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso.

Art. 2° A educacdo a distancia poderéd ser ofertada nos seguintes niveis e
modalidades educacionais:

| - educacdo bésica, nos termos do art. 30 deste Decreto;

Il - educacéo de jovens e adultos, nos termos do art. 37 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996;

2.0 Decreto n. 2.494/1998 foi revogado pelo Decreto n. 5.622/2005 tratava do credenciamento de instituices
para oferta de cursos a distancia dirigidos a educacdo de jovens e adultos, ensino médio e educacdo profissional
de nivel técnico

13 O Decreto n. 2.561/1998 também foi revogado pelo Decreto n. 5.622/2005. Nele o governo define o que é
EaD.

14 A Portaria n. 301/1998 foi revogada pela Portaria do MEC n. 4.361/2004. Ela normatizava os procedimentos
de credenciamento de instituigdes para oferta de cursos de graduacdo e educacdo profissional tecnoldgica a
distancia.
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111 - educacdo especial, respeitadas as especificidades legais pertinentes;
IV - educacdo profissional, abrangendo os seguintes cursos e programas:
a) técnicos, de nivel médio; e

b) tecnoldgicos, de nivel superior;

V - educacdo superior, abrangendo 0s seguintes cursos e programas:

a) sequenciais;

b) de graduacéo;

c) de especializagdo;

d) de mestrado; e

e) de doutorado.

Em 2007, na gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva, o Decreto n° 6.303* foi
publicado para atualizar algumas questdes do decreto anterior, cujas principais diretrizes séo:
a) instituicdo de Ensino Superior com autonomia universitaria ndo necessita de autorizagdes
para ofertar novos cursos superiores, uma vez que esteja credenciada para EaD, em sua sede;
b) o ato de credenciamento definird a abrangéncia de sua atuacdo no territorio nacional, que
podera ser modificada mediante pedido de aditamento.(BRASIL, 2007).

O Sistema da Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi instituido por meio do
Decreto n. 5.800, de 8 de junho de 2006, e sua funcdo é expandir e interiorizar a oferta de
cursos e programas de educacdo superior no pais. Os objetivos desse sistema, especificados

no Paragrafo Unico, sdo:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacao inicial e
continuada de professores da educacéo basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

I11 - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educacdo superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacdo superior a distancia; e
VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educacdo a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de
ensino superior apoiadas em tecnologias de informagcdo e comunicacéo.
(BRASIL, 2006, p. 1).

De acordo com dados do Censo da Educagio Superior de 2011® — realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) -

15O Decreto n. 6.303 alterou dispositivos dos Decretos n. 5.622/2005 e 5.773/2006, dando nova redagdo aos
artigos 10, 12, 14, 15 e 25. As principais alteracfes referem-se o exercicio das funcGes de regulacdo, supervisao
e avaliacdo de instituicdes de educacdo superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema
federal de ensino.

6 Embora o periodo delimitado para esta investigagdo tenha sido de 2003 a 2010, optou-se aqui por informar os
dados atualizados obtidos no Gltimo Resumo Técnico disponivel no Portal do INEP/MEC sobre a expansdo da
EaD.
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atualmente fazem parte desse sistema 7511 polos pertencentes a 142 Instituicdes de Educacéo
Superior, divididas entre o setor pablico e privado distribuidas nas 5 regides do pais. A Tabela

1 evidencia esses dados:

Tabela 1 — NUumero de polos/IES por regibes do Brasil

Regido Polos Instituicbes Instituicbes
publicas privadas

Centro-Oeste 769 160 609

Norte 626 164 462
Nordeste 1.736 472 1264
Sudeste 2671 542 2129

Sul 1709 363 1346

Total 7511 1.701 5810

Fonte: INEP/MEC 2011.
Organizacdo: Bianconi, 2013.

Dados do Censo em questdo apontam também a evolucdo no nimero de IES,
Cursos e Matriculas na Educacéo a Distancia no periodo delimitado para ser investigado nesta

pesquisa. A Tabela 2 expde essa evolucao:

Tabela 2 — Namero de cursos, de IES credenciadas e de matriculas na EaD no periodo
de 2003 - 2010

Ano Numero de Cursos | IES (publicas e Numero de
privadas) Matriculas
2003 52 38 49911
2004 107 47 59 611
2005 189 73 114 642
2006 349 77 207 206
2007 408 97 369 766
2008 647 115 727 961
2009 844 N&o informado 838 125
2010 930 135 930 179

Fonte: Censo da Educacgédo Superior INEP/MEC (2003-2011).
Organizacdo: Bianconi, 2013

O Censo da Educacdo Superior do ano de 2010 preocupou-se em registrar a
evolucdo do nimero de IES ao longo de dez anos (2001 a 2010) e, por meio do grafico 1, €
possivel perceber que uma significativa expansdo das matriculas na modalidade a distancia no
periodo de 2005 a 2009, com um ligeiro declinio no ano de 2010. Nesse ano, das 930.179
matriculas realizadas na EaD, 80,5% foram oferecidas pelo setor privado.
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Gréfico 1 — Expanséo das matriculas na Educacgdo Superior, no Brasil, por modalidade

de ensino
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Fonte: Censo da Educagdo Superior (resumo técnico)INEP/MEC (2011)

Dourado (2008), ao problematizar as politicas e gestdo atuais para educacao

béasica e superior, enfoca 0s novos marcos regulatorios do processo expansionista e analisa as

politicas direcionadas a formacdo de professores, principalmente no que diz respeito a

educacdo a distancia no setor publico.

Com base na analise do contexto da globalizac&o, o referido autor afirma que este

se encontra marcado por paradoxos e contradicGes capazes de retratar o carater difuso e

articulado desta nova fase de acumulagéo capitalista. Essa fase tem como caracteristica uma

dindmica social marcada por apropriacdo econdmica em escala mundial, e essa dindmica

[...] potencializa o desenvolvimento de relagdes, processos e estruturas de
dominagdo e, ao alterar as formas de sociabilidade, propicia,
paradoxalmente, a emergéncia de “grupos sociais, classes sociais, estruturas
de poder, acomodacdes, tensfes e lutas em escala mundial.” (DOURADO,
2008, p. 892, grifos do autor).

Para o referido autor, nesse cenario desenvolvem-se oportunidades desiguais entre

0s espacos geopoliticos e, consequentemente, um avanco tecnolégico também desigual,

ocasionando

[...] um espago contraditério, em que se generalizam e desenvolvem
tecnologias favoraveis a integracdo e, paradoxalmente, a novas formas de
inclusdo dependente. Tal processo ndo é resultante, em si mesmo, do avanco
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tecnoldgico, mas sim das novas formas de acomodacao histérica do modo de
produgdo capitalista que alteram as formas de sociabilidade e,
consequentemente, a relacdo entre as forgas sociais, que, sob a hegemonia do
ethos privado, sofrem a influéncia das tecnologias eletrénicas, informaticas e
cibernéticas. (DOURADO, 2008, p. 893, grifos do autor).

Ainda segundo o autor, no caso de paises como o Brasil, que apresenta alto
desenvolvimento tecnoldgico e possui uma parcela significativa da populacdo vivendo em
extrema pobreza, o relacionamento entre Estado e sociedade se configura de maneira
patrimonialistal’ e, dessa forma, sob o dominio dos interesses da esfera privada em detrimento
da publica. Isso significa que ha, no Brasil, a necessidade de que os direitos sociais e
coletivos, dentre os quais se encontra a educagéo, sejam ampliados.

Nesse sentido, 0 autor aponta que a expansao vivenciada pela educacdo superior a
distancia foi incentivada pela aprovacao da LDB n. 9394/96 e que esta se efetivou, sobretudo,
apos 2002, mediante o processo de credenciamento de instituicdes de educagdo superior que
oferecem cursos em EaD, ocasionando uma forte presenca de cursos na modalidade a
distancia na esfera privada. Segundo o autor esse processo de expansdo tem ocorrido
principalmente na area da educacéo.

Adverte-se aqui que as questdes que favorecem o avanco da EaD ndo se limitam
apenas a imposicdo de uma legislacdo, mas, sobretudo a questdes expansionistas do setor
privado da educacéo superior proporcionadas, como foi citado, a partir da década de 1980,
momento em que as acdes do organismos internacionais, como o FMI e o Banco Mundial,
ficam encarregados de promover os processos de globalizagdo do capital.

Esse periodo € marcado, segundo Santomé (2003), pelo avan¢o do pensamento
neoliberal o qual propde que o Estado abra médo daquilo que diz respeito as medidas que
tragam maiores parcelas de justica social e democracia a sociedade e encarrega 0 setor
privado, principalmente, das questdes relacionadas a educacdo e a cidadania, eliminando,
dessa forma, uma conquista social g ue custou muito esforco: o Estado de Bem-Estar.

O autor afirma que, a partir da década de 1980, os Estados Unidos passam a
exercer 0 seu poder hegemdénico de maneira ilimitada, uma vez que possuiam, em seu
territorio, os principais grupos industriais e financeiros e, com isso, suas elites politicas,
econdmicas e militares optam por obrigar o restante do mundo a adotar o seu ritmo. E nesse
cenario que sdo criados diversos 6rgdos supranacionais como o FMI e o Banco Mundial, os

quais foram responsaveis por coordenar a reconstrucao das economias mundiais.

17 Para Dourado (2002, p. 247). “Estado patrimonial é entendido como espago de prevaléncia dos privilégios,
mediados pela égide clientelistica, em detrimento do Estado de direito.”
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O que se pode constatar, ainda segundo o autor em questao é que, a partir do final

do século XX

[...] vivemos em uma sociedade em que a esfera econémica, por meio de
instituicdes como o FMI, o Banco Mundial, a Organizacdo de Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico e a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), dita as linhas-mestras que o0s governos devem adotar, se ndo
quiserem ficar & margem ou serem considerados inimigos (0 que também é
possivel) dessas estruturas mundiais. (SANTOME, 2003, p. 16-17).

Santomé (2003) considera ainda que a atuacdo desses organismos internacionais,

além do forte poder econdmico que possuem, trabalham ainda em prol da elaboracdo de

discursos que possam convencer a populacdo de que a atuagao deles visa o0 bem-comum e, por

iSs0 € neutra e desinteressada. Porém, para o autor esse tipo de organizagao funciona como

[...] o verdadeiro cérebro das politicas neoliberais, construindo uma grande
trama de redes para obter o consentimento da populacdo com relacdo as suas
propostas. O controle dos recursos financeiros que elas tém em suas maos
Ihes permite dirigir as linhas de pensamento da imensa maioria dos meios de
comunicacdo de massa, controlar as publicagbes de numerosas editoras,
exercer a sua autoridade sobre os partidos politicos governistas com base em
créditos e “doacBes” para suas campanhas, influenciar sensivelmente o
trabalho de instituicbes de formacdo e educativas, especialmente as
universitarias, por meio da concessdo de subvencbes econémicas para a
promocao de determinadas linhas de pesquisa, etc. Em suma, 0s organismos
econdmicos de carater mundial também financiam a elaboracéo de discursos
gue estejam de acordo com 0s interesses privativistas e de exploracdo, que
divulgam de forma insistente e continua. (SANTOME, 2003, p. 19).

Nessa direcdo, o que se observa no Brasil, a partir da década de 1990, com a

eleicdo do Presidente Fernando Collor de Mello (1990 — 1992) é a implementacdo das

politicas neoliberais e sua grande influéncia no campo educacional, principalmente no que se

refere ao financiamento da educacdo e a relacdo entre as esferas (municipal, estadual e

federal) envolvidas nesse processo. Vieira (2000) afirma que, a elei¢do do referido presidente,

representa, no cenario econémico, um divisor de aguas em relagcdo ao governo anterior, ja que

é responsavel por

[...] inserir o Brasil dentro de um quadro internacional que impde novas
perspectivas de competitividade no cenario da globalizacdo. Se antes o tema
da reforma do Estado era posto timidamente, agora é escancarado com todas
as letras [e] a privatizacdo emerge como palavra de ordem. (VIEIRA, 2000,
p. 90).

Logo, nesse contexto, o projeto neoliberal ganhou, de acordo com Marrach

(1996), um novo programa fundado nos seguintes elementos:
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Qualidade total, modernizacdo da escola, adequacdo do ensino a
competitividade do mercado internacional, nova vocacionalizag&o,
incorporacdo das técnicas e linguagens da informatica e da comunicacao,
abertura da universidade aos financiamentos empresariais, pesquisas
praticas, utilitarias, produtividade, essas sdo as palavras de ordem do
discurso neoliberal para a educagdo. (MARRACH, 1996, p. 1).

Sguissardi (2008), ao analisar a expansdo da educa¢do superior no Brasil, afirma
gue se pode constatar um predominio crescente de um modelo de expansdo educacional
marcado pela “corrida do ouro” da “educacdo mercadoria” e do “mercado educacional”.
Dessa forma, o referido autor assevera que na atualidade as preocupacdes daqueles que detém
esse mercado estdo interessados em “competir” e, no maximo, garantir a empregabilidade dos
estudantes/clientes e, dessa forma, garantir a valorizacdo indefinida de seu capital, como
também fazer render ao maximo cada insumo/professor ou a mercadoria-educagdo 0s quais
estdo envolvidos na “industria de ensino”.

O autor aponta ainda que, em face dessa questao, era de se esperar que o Estado
assumisse sua funcgéo reguladora e de controle do “sistema” de educagéo superior, porém uma
série de obstaculos se levanta para que essa regulacdo e esse controle nao se efetivem e, entre

elas sdo citadas:

[.] a natureza do Estado (se predominantemente puablico ou
privado/mercantil); a concepcéo de educagéo superior (se um direito e bem
publico ou um servico e bem predominantemente provado/mercantil); e,
finalmente, a prdpria natureza da regulacdo e do controle (se privilegia a
competicdo, a eficiéncia e eficécia tipica do mercado ou o interesse publico e
cidadao). (SGUISSARDI, 2008, p. 1016).

Diante da falta de controle apontada, Sguissardi (2008) adverte que a
predominancia ou “hegemonia do mercado educacional” no “sistema” pode significar, a
medio prazo, o suicidio da instituicio universitaria.

Nesse sentido, recorre-se novamente a Dourado (2008) que afirma que o sistema
educacional brasileiro € bastante complexo e necessita de politicas articuladas direcionadas
aos diferentes niveis e modalidades educativas. Para uma devida formacdo dos profissionais
da educacéo, o autor propde a construcdo de um sistema que contribua para o estabelecimento
de parametros que visem a uma base comum nacional para toda a formagéo e isso implica o
aprimoramento dos processos de acompanhamento e de avaliagcdo com vistas a contribuir com
0 desenvolvimento institucional e com a melhoria dos processos de formacdo inicial e

continuada de professores. Para tal, & necessario que a educagdo deixe de ser vista como
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mercadoria e passe a ser discutida como politica de Estado resultante da possivel articulacao

entre sociedade civil e politica.

1.3 Politicas de Educacao Superior no periodo de 2003 a 2010

O periodo que compreende os anos de 2003 a 2010 diz respeito aos dois mandatos
empreendidos pelo Presidente Lula: o primeiro de 2003 a 2006, e o segundo de 2007 a 2010.
No que diz respeito a educacdo superior, esse periodo é marcado por uma série de medidas
instituidas pela Unido no sentido de organizar a educacdo nacional. Segundo Saviani (2008),
as medidas de politica educacional decorridas na primeira gestdo do governo Lula estiveram
ligadas a questdo de regulamentacdo da LDB.

Dentre essas medidas, o autor destaca a criacdo e regulamentacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), do Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (Enade), pela Lei n. 10.861/2004 e pelo Decreto n. 5.773/2006,
respectivamente, e a criacdo e regulamentacdo da implantacdo do ProUni pela Lei n.
11.096/2005 e pelo n. Decreto 5.493/2005. O autor pontua que a criacdo do Sinaes — cuja
coordenacdo e supervisdo é feita pela Comissdo Nacional de Avaliacdo Superior (Conaes) —
se justifica em cumprimento da Lei n. 10.861/2004, a qual em seu artigo 9°, incisos VI, VIl e
IX da LDB instituiu a avaliacdo do ensino brasileiro em todos os niveis e modalidades. Sua

principal funcdo, segundo Saviani (2008, p. 10) é:

[...] promover a avaliagdo das institui¢fes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes de nivel superior (artigo 2°), regulada, respectivamente, no artigo
3° (avaliagdo das instituicdes), no artigo 4° (avaliacdo de cursos) e no artigo
5° (avaliacdo do desempenho dos estudantes).

Ao determinar a avaliacdo dos estudantes, o artigo 5° previu o Enade, em
substituicdo ao “Provéo”, extinto pela revogagéo dos artigos 3° e 4° da Lei 9.131/1995. Nessa
direcdo, foi atribuida ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) a incumbéncia de realizar a avaliacdo das instituicbes e dos cursos como
também o do desempenho dos estudantes.

No que diz respeito a criacdo do Prouni, segundo o Plano Plurianual de 2008 a
2011, (BRASIL, 2007), as medidas concernentes a Educacdo Superior estabelecidas pelo

Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), no referido periodo, tém como objetivo:

[...] ampliar e democratizar 0 acesso ao ensino superior no Pais por meio da
ampliagdo das vagas nas instituices federais de ensino superior e da oferta
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de bolsas do Programa Universidade para Todos (Prouni), articulado ao
Financiamento Estudantil (Fies). Com a acdo de apoio a Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni) as universidades
apresentardo planos de expansdo da oferta para atender a meta de dobrar o
namero de alunos nas Instituicdes Federais de Ensino (IFES) no Brasil em
10 anos. O Prouni sera ampliado oferecendo 100 mil novas bolsas por ano e
permitindo o financiamento de 100% das bolsas parciais do Prouni por meio
do Fies. (BRASIL, 2007b, p. 18, grifos do autor).

Saviani adverte que o Prouni se destina a concessao de bolsas de estudos para que
alunos que ndo possuem nenhum diploma de nivel superior e que pretendem cursar uma
graduacdo em instituicdes de ensino superior particulares. Pela Lei 11.0968, foram previstas

trés modalidades de bolsas e as seguintes condicGes:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacéo e
sequenciais de formacgdo especifica, em instituicGes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda
o valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).

8§ 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinqlenta por cento) ou de 25%
(vinte e cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo definidos em
regulamento pelo Ministério da Educacdo, serdo concedidas a brasileiros
ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per
capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos, mediante critérios
definidos pelo Ministério da Educacéo.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou
anuidades escolares fixadas com base na Lei n. 9.870, de 23 de novembro de
1999.

8 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cinqlenta
por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas,
considerando-se todos os descontos regulares e de caréater coletivo oferecidos
pela instituicdo, inclusive aqueles dados em virtude do pagamento pontual
das mensalidades.

Art. 2° A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em institui¢des privadas na condi¢do de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formagdo do magistério da
educacdo bésica, independentemente da renda. (BRASIL, 2005a).

18 A referida Lei institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior, altera a Lei no 10.891, de 9 de julho de 2004, e d& outras
providéncias.
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Em relacdo a politica de avaliacdo instituida pelo governo Lula, Morosini (2004)
se manifesta apontando o posicionamento do Estado como um “Estado avaliador”'® que atua
em todos os segmentos da realidade educacional, exercendo maior impacto na educacdo
superior com vistas a atender as imposi¢cGes da globalizacdo, a qual privilegia “[...] o
conhecimento e as competéncias advindas da educacdo formal e de sua certificacdo
continuada.” (MOROSINI, 2004, p. 147).

Ao abordar a Reforma da educacédo brasileira no governo Lula, Chaves, Lima e
Medeiros (2004, p. 336-337), enfocam, além dos instrumentos legais anteriormente citados,

outros que merecem ser mencionados:

Lei n® 10.973, de 2/12/2004 (que dispde sobre incentivos a inovagéo
tecnoldgica); Lei n° 11.079, de 30/12/2004 (que institui a Parceria Publico
Privada - PPP); o Decreto Presidencial n® 5.225, de 1°/10/2004 (que elevou
os centros federais de educagdo tecnolégica — Cefets — a categoria de
instituicdes de ensino superior); [...] o Decreto Presidencial n® 5.205, de
20/12/2004 (que regulamenta as fundacGes de apoio privadas no interior das
Ifes); o Decreto Presidencial n® 5.622, de 19/12/2005 (que regulamenta a
educacdo a distdncia no Brasil e consolida a abertura do mercado
educacional brasileiro ao capital estrangeiro); e mais recentemente o Decreto
n® 5.773, de 9/5/2006 (que estabelece normas para as fungdes de regulacéo,
supervisdo e avaliacdo das instituicGes de ensino superior) e o Projeto de Lei
n° 7.200/06, encaminhado pelo governo federal ao Congresso Nacional, em
junho de 2006, que estabelece nova regulamentacdo para a educacao
superior brasileira.

As autoras defendem que o conjunto de medidas empreendidas durante a gestdo
do Presidente Lula conservam a caracteristica da reforma privatista assumida na gestdo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, fortalecendo e dando continuidade a politica de
expansdo do ensino superior sob a ldgica da diversificacdo e da privatizacao.

Com base em uma anélise voltada para as politicas de inclusdo na Educacéo
Superior na gestdo do presidente Lula, Bittar e Maciel (2011), ao analisarem os Planos de
Governo defendem que, em seus dois mandatos, Lula enfatizou a necessidade de diminuir as
desigualdades sociais valendo-se da incluséo social e um dos instrumentos utilizados para tal
seria por intermédio da educacéo, vista, no ambito do discurso do governo, como estratégia
para o exercicio da cidadania. De acordo com as autoras os Planos Plurianuais referentes aos
dois mandatos do Presidente (2003-2006; 2007-2010) s&o assim caracterizados:

19 Expressdo proposta incialmente por Guy Neave, no ambito de trabalhos relativos as politicas de ensino
superior, “[...] visa sobretudo sinalizar o facto de estar em curso a transicdo de uma forma de regulacéo
burocratica e fortemente centralizada para uma forma de regulacdo hibrida que conjuga o controle pelo Estado
com estratégias de autonomia e auto-regulacéo das institui¢des educativas.” (AFONSO, 2001, p. 25).
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a) no periodo de 2004 a 2007, o Plano denominava-se Gestdo Publica para
um Brasil de Todos, que apresentava como objetivo ‘(...) inaugurar a
seguinte estratégia de longo prazo: incluséo social; (...) e fortalecimento
da cidadania e da democracia’ (BRASIL, 2004, grifos nossos).

b) no periodo de 2008 a 2001 o Plano intitulou-se Desenvolvimento com
inclusdo social e educacdo de qualidade, cujo objetivo consistiu em
promover o ‘(...) desenvolvimento com inclusdo social e educacéo de
qualidade’ (BRASIL, 2007, grifos nossos). (BITTAR; MACIEL, 2011,
p.139, grifos das autoras).

O que as autoras pretendem ressaltar é que, nos objetivos dos Planos, a educacéo é
vista como meio possibilitador da inclusdo social, devendo ser universalizada. Enfatizam
ainda que essa preocupacdo ja se fazia presente nas metas registradas na campanha do
Presidente Lula em 2002 as quais, mais tarde, foram incorporadas em seus planos, programas
e acOes de governo.

Para as autoras, a expressao “inclusdo social” foi utilizada com destaque nos

PPAs do governo Lula, comprovando ser essa meta

[...] um dos eixos norteadores do desenvolvimento das politicas de seu
governo. Em seu primeiro mandato, verifica-se, ademais, que se enfatiza a
necessidade de colocar o Estado como o ‘(...) principal protagonista de uma
politica de inclusdo social (...)’, mas, ressaltando a colaboracdo das
organizacBes da sociedade, lucrativas ou ndo-lucrativas. (BITTAR;
MACIEL, 2011, p. 141, grifos das autoras).

O ponto relativo a inclusdo que mais interessa a esta pesquisa relaciona-se a
analise que as autoras fazem no PPA de 2004 a 2007. Nesse documento, a educagéo é vista
como favorecedora do desenvolvimento social, portanto o ingresso & educacdo superior é
apontada como favorecedora da “inclusao social”,

Em consulta ao PPA 2008 a 2011, intitulado “Desenvolvimento com inclusdo
social e educacdo de qualidade” e assinado pelo Presidente Lula, pode-se perceber também a
preocupacdo com a inclusdo social por intermédio da educagdo, uma vez que o projeto de lei
indica o processo de inclusdo social e o desenvolvimento sustentdvel do Pais pode ser
viabilizado por uma educacéo universal e de qualidade. Para isso, “[...] elevar a qualidade da
educacdo nacional € estratégico e urgente, de modo a preparar em especial nossas criancas e
jovens para os desafios da vida em sociedade, a incluséo cidada e a insercdo no mundo do
trabalho.” (BRASIL, 2007b, p. 75).

Porém, 0 acesso a educacgdo superior ainda € “bastante restrito e desigual” se for
levada em conta a expansdo das matriculas realizadas na segunda metade da década de 1990 e

como justificativa, no documento adverte-se que:
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O modelo de expansédo da educacdo superior, adotado no periodo 1995-2002,
orientado pela via privada, guardava em si mesmo limites de ordem
econémica impostos pela decrescente capacidade de consumo da classe
média brasileira, além de ndo ter associado expansdo com qualidade. 1sso
pode ser corroborado pelo fato da oferta de vagas ter crescido para além da
demanda efetiva. Se, em 1995, 18% das vagas ofertadas no ensino superior
privado ndo haviam sido preenchidas, em 2004, chegou a 50%. Trata-se,
pois, de uma coexisténcia aparentemente paradoxal, entre a baixa insercdo
de jovens de 18 a 24 anos na educacdo superior e o elevado nivel de
ociosidade das vagas ofertadas pelo conjunto das instituicbes privadas.
(BRASIL, 2007b, p. 80).

Dessa forma, a proposta do governo Lula é “recuperar a universidade publica e
democratizar o acesso ao ensino superior no Brasil.” Nesse sentido, o Plano em questdo cita
as seguintes medidas: a criacdo do ProUni como uma maneira de beneficiar jovens de baixa
renda, a recomposicdo do quadro de pessoal das universidades desde 2003, com a contratacao
de 5,6 mil professores e 13 mil técnico-administrativos, a criagdo de quatro novas
universidades, a transformacdo de seis faculdades em universidades e a implantacdo ou
consolidacdo de 48 campi em todo o Pais, acdes apontadas como elemento de concretizacédo

da politica de interiorizacdo da universidade publica. Ainda, segundo o documento,

Com a expansdo, 30 mil novas vagas passaram a ser oferecidas nas
universidades publicas na modalidade de ensino presencial. Soma-se ainda
97.210 vagas criadas pela UAB para formacdo superior na modalidade semi-
presencial e 31.500 vagas do Programa de Formac&o Inicial para Professores
do Ensino Fundamental e Médio Pré-licenciatura oferecidas para formagéo
em nivel superior de professores das séries finais do ensino fundamental e
ensino médio. (BRASIL, 2007, p. 81).

No texto em questdo sdo citados ainda dois programas voltados a Educacédo
Superior: 0 Programa Brasil Universitario, criado para manter e ampliar o acesso a
educacédo superior. Com ele, a Acdo de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das
Universidades Federais (Reuni) possibilitara que as universidades publicas federais obtenham
0 dobro do nimero de alunos nas salas de aula.

Outro programa a ser citado € o Programa Acessibilidade nas Universidades
citado no Plano como responsavel pela criacdo de fomento para projetos de promog¢do da

acessibilidade nas universidades publicas federais, no que diz respeito a

[...] comunicagdo, aquisicdo de equipamentos e materiais didaticos
especificos, adequacBes arquitetdnicas nas edificacbes, aquisicdo e
adaptacdo de mobiliarios, formacdo, elaboracdo e producdo de material
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pedagogico, organizacdo e/ou criagdo de programas e nucleos de
acessibilidade. (BRASIL, 2007b, p. 80).

Embora esteja claro na politica empreendida na gestdo do Presidente Lula o
objetivo de propiciar a populacdo brasileira 0 acesso a educacdo e ao conhecimento com
“equidade”, qualidade e valorizagdo da diversidade, o que pode ser observado é que uma das
tendéncias da educacdo superior, nas Ultimas décadas, tem sido estabelecer relacdo entre
avaliacdo e qualidade de ensino. Essa preocupacao € justificada por Peixoto (2004, p. 172) em

virtude da

[...] crise institucional vivida pelas universidades em todo o mundo, a partir
da década de 1980, em consequéncia da crise do Estado do bem-estar social
e da desaceleracdo da produtividade industrial nos paises centrais (Santos,
1996). A deterioracdo progressiva das politicas sociais, que resultou da crise
do Estado, fez com que ele passasse da condigdo de produtor de bens e
servicos para a de comprador desses mesmos bens e servicos do setor
privado.

Como consequéncia disso, a autora observa que, como as universidades pablicas
vém sofrendo cortes orgamentarios significativos e sdo obrigadas a atrair investimentos no
setor privado e conviver com a notoria concorréncia das universidades privadas, as quais, em
muitos casos sao financiadas pelo Estado.

A autora adverte ainda que Organismos Internacionais como o Banco Mundial e a
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organizations (UNESCO)

[...] tm desempenhado um papel importante na consolidagdo dos estilos
avaliativos adotados pelos diferentes paises. [Para esses Organismos] a
avaliacdo tem como vetor a responsabilidade das instituicbes de ensino
superior de prestarem contas a sociedade e se orienta para o aperfeicoamento
permanente no cumprimento de suas func¢bes. Enquanto, para o Banco
Mundial, a mudanca exigida implica que as universidades passem a ser
organizagdes mais eficientes do ponto de vista de seus resultados, para a
UNESCO, a questdo da avaliacdo reside na obtencdo de uma maior eficécia
social, isto é, numa resposta , cada vez melhor, as necessidades e demandas
sociais, oferecendo uma educacdo de exceléncia , pertinente e equitativa,
sem exclusdo de nenhuma parcela da populacio. E por isso que o0s
documentos mais recentes dessas organizagdes insistem na necessidade da
realizacdo de mensuracdes da aprendizagem dos alunos, bom como dos
méritos dos docentes, dos cursos e da producdo cientifica e tecnoldgica. As
palavras-chave de seus projetos avaliativos sdo: eficiéncia, modernizacéo,
eficicia, efetividade dos custos, produtividade e prestacdo de contas.
(PEIXQOTO, 2004, p. 174-175).

No que diz respeito a reforma da educacéo superior do governo Lula e
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O que se pode depreender € que as reflexdes trazidas até aqui confirmam a tese de
Sguissardi (2004) de um modelo de educacdo com as seguintes caracteristicas: que encara as
universidades e as instituicbes de pesquisa como um setor de servicos “ndo exclusivos do
Estado e competitivos™; que adere a sugestdo do Banco Mundial de definir o ensino superior
como “um bem antes privado que publico, espécie de quase-mercadoria no quase-mercado
educacional”; que é vista como um servigo educacional incluido na agenda dos servicos
comerciais da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e ainda que adota mecanismos de
avaliacdo regulamentados por leis, decretos e medidas provisorias que promovem pProcessos
avaliativos de instituicGes e entre pesquisadores universitarios. Ou seja: 0 modelo que se
impde pode ser caracterizado ndo como um direito social, mas sim como um privilégio
concedido aos individuos que tém a oportunidade de “sobreviver” nesse novo modelo.

O proximo capitulo tem como objetivo levantar as principais tematicas da
producgdo cientifica sobre as politicas de EaD no Brasil, tendo como base as discussdes
abordadas até o momento acerca dos motivos que tém proporcionado a expansdo dessa

modalidade de ensino.



CAPITULO 11

PRODUCAO CIENTIFICA EM EAD NO BRASIL - PRINCIPAIS BASES
DE DADOS

O objetivo deste capitulo é identificar nas principais bases de dados a producdo
sobre as politicas de EaD no Brasil, no &mbito das politicas de educacdo superior, no periodo
de 2003 a 2010. Para isso, foram selecionados cinco bancos de dados on-line, a fim de se

investigar a caracteristica dessa producéo, no periodo selecionado.

2.1 Bases de dados relacionadas para investigar a producéo cientifica sobre EaD

O processo de levantamento dos trabalhos aconteceu durante o primeiro semestre
de 2012, que a principio tinha outro foco. Foi somente ao final do primeiro semestre que as
buscas foram direcionadas com a tematica das politicas de EaD. Assim, iniciou-se,
paralelamente, a pesquisa em bancos de dados on-line: Associacdo Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia
e Tecnologia (IBICT) e Periddicos Qualis Al e A2.

Posteriormente, a busca ampliou-se para outras bases de dados como: Teses e
Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Catdlica Dom Bosco (PPGE -
UCDB).

Para realizar o levantamento dos trabalhos completos aceitos pela ANPEd, no GT

11 - Politica de Educacéo Superior — foram visitadas todas as paginas eletronicas desde a 26?
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Reunido Anual, que aconteceu em 2003, até a 33? Reunido Anual, do ano de 2010. O total de
trabalhos aceitos para as reunides foi de 151.

A Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD) é uma base de dados
mantida pelo Instituto Brasileiro de Informacédo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e, portanto,
representa 0 mesmo local de pesquisa. Este website indexa 51.138 teses e 143.212
dissertacbes de 97 Instituicdes de Educacdo Superior (IES) do pais, totalizando 194.350
trabalhos, cujos anos de publicacdo variam entre 1966 até 2012. Desse total geral, apenas

0,22% pesquisas tem a sigla EaD como tema relacionado?.

A CAPES foi criada em 11 de julho de 1951 e, dentre os trabalhos desenvolvidos
por ela se encontram: a avaliacdo da Pds-Graduacao Stricto Sensu, 0 acesso e a divulgacéo da
producdo cientifica, os investimentos na formacdo de recursos de alto nivel no pais e no
exterior e a promogdo da cooperacdo cientifica internacional. Assim, o portal da CAPES
disponibiliza o acesso as dissertacdes e teses desenvolvidas por instituicbes de Pds-Graduacao

em todo o pais desde 1987.

O portal da CAPES disponibiliza uma lista com a classificacdo dos veiculos
utilizados pelos programas de pds-graduacdo para a divulgacdo da sua produgdo, chamado
Qualis, o qual afere a qualidade dos artigos e de outros tipos de producdo, a partir da analise
da qualidade dos veiculos de divulgacdo, ou seja, periodicos cientificos. A classificacdo de
periddicos € realizada pelas areas de avaliacdo e passa pelo processo anual de atualizagéo.
Esses veiculos sdo enquadrados em estratos indicativos da qualidade - Al, o mais elevado;
A2; B1; B2; B3; B4; B5; C - com peso zero.

Ja o website — disponibiliza as dissertacdes desde 1996 até 2012. O Programa tem
18 anos e seu objetivo maior é formar o docente-pesquisador qualificado para as atividades de

ensino, pesquisa, extensdo e assessoria na area da educacao.

A pesquisa realizada apontou para uma grande lacuna nas discussdes das politicas
de EaD no Programa de POs-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e Doutorado da
Universidade Catolica Dom Bosco (PPGE/UCDB), uma vez que, no periodo de 2003 a 2010,
verificou-se que apenas Caparréz (2009) vinculou seu objeto de estudo a EaD, com o foco
voltado para a analise da profissionalidade docente na educacao online.

Caparréz (2009) mostrou, com os resultados da pesquisa, que o modelo de

educacdo online adotado pela instituicdo investigada mantém a integridade do fazer docente,

20 Esses dados correspondem a pesquisa realizada em julho de 2012.



52

apesar das interferéncias externas e controle sobre a sala de aula online. E, portanto,
demonstrou que a modalidade adotada em um curso (seja ela presencial ou online) é apenas
um dos aspectos em uma gama de relacGes que se estabelecem, capaz de tensionar a proposta
de ensino para o lucro, prejuizo, ou para uma educacdo libertadora de emancipacao de alunos
e professores.

Ou seja, seu trabalho ndo discutiu as politicas de EaD, e ndo pode contribuir com
essa pesquisa. Assim, sem a pretensao de exaurir o tema proposto nesta dissertacdo, apontam-
se os resultados obtidos nas diferentes bases de dados pesquisadas.

Portanto, o acesso online dos trabalhos foi essencial para se conhecer o objeto
desta pesquisa. A pesquisa demonstrou que apesar da EaD ser tida “[...] como uma
possibilidade vidvel na construcdo de mecanismos que favorecam a aprendizagem e a
qualificacdo continuas ao longo da vida, bem como apresenta, enquanto modalidade de
ensino, condi¢cOes de ensino adequadas para adultos.” (ABADD; ZERBINI; SOUZA, 2010,
p.291), ainda ndo é um tema muito discutido no Brasil, e mais, adverte acerca da falta de
pesquisas direcionadas as politicas de EaD.

A seguir, apresentam-se os trabalhos levantados nos websites ja citados.

2.1.1 ANPEd - GT11

A ANPEd, segundo seu website?!, foi fundada em 1976 e dentre suas finalidades
estd a de promover o desenvolvimento e a consolidacdo da pds-graduacdo e da pesquisa na
area da educacg&o no Brasil, como também incentivar a divulgacdo de pesquisas cientificas em
educacéo.

Para cumprir tais objetivos, a Associacdo promove reunides anuais, nas quais 23
grupos de trabalhos rednem-se em mesas redondas, sessGes especiais, conferéncias,
minicursos e outras atividades, além de outros encontros cientificos de menor porte.

A busca de trabalhos completos a respeito da politica de EaD foi realizada no GT
11 de Politica da Educacdo Superior, que hoje é coordenado pelo professor da USP/SP
Afranio Mendes Catani?2.

Segundo Favero (1998), foi a partir de 1981 que o GT 11 comegou a estruturar-se

como grupo de discussdo, contestacdo, troca de ideias sobre pesquisas, permuta de

2L http://www.ANPEd.org.br/home
22 http://lwww.ANPEd.org.br/internas/ver/gts
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informacdes bibliograficas e outras atividades que envolviam as producgdes cientificas

relacionadas a Educacéo Superior. A autora ainda aponta em relacéo ao GT11:

[...] seu primeiro encontro na 5% Reunido Anual, em 1982, tendo como
preocupagdo consolidar sua criagcdo através da definicdo de tarefas a ele
afetas e do conhecimento das atividades académicas e de pesquisa de seus
membros, definir suas atividades a curto e médio prazos, bem como
apresentar e discutir os trabalhos inscritos nessa Reunido Anual.

(FAVERO, 1998, s/p).

Desde entdo, esse GT tem se reunido promovendo debates, seminarios e demais
eventos os quais articulam esforcos de investigacdo e producdo de estudos sobre Educacédo
Superior.

A seguir estdo os trabalhos pesquisados nesse GT 0s quais apresentaram maior
relevancia, em relacdo ao objeto proposto, para o levantamento das produgdes a respeito da

politica de EaD organizados por ano da publicacdo no Quadro 1.

Quadro 1 — Producdes selecionadas no GT11/ANPEd sobre politicas para EaD no Brasil
entre 2003 — 2010

Autores/as Titulo Descritores Reunido Ano
Educacdo Superior a

Stella Cecilia D. | 1y, 1ancia: politicas publicas TIC; forma(%ao € | 261 Reunido | 2003

Segenreich - LI professores; EaD

e realidades institucionais
Desafios da educacdo a

Stella CeC|_I|a D. dlstar]ma ao s!ste:*ma qle Av,a!lagao;, EaD; 292 Reunido | 2006

Segenreich educacdo superior: o triplo politicas publicas

papel da avaliacio
Educacdo a distancia,
Dirce Maria tecnologias e competéncias Expansdo do ensino

no cenario da expansao do
ensino superior: pontuando
relagdes, discutindo

Falcone Garcia superior; EaD; TIC; | 312 Reunido | 2008

competéncias

fragilidades
Daniela Motta Educacdo a distancia e Formacéo de
de Oliveira formacdo de professores em | professores; EaD; | 322 Reunido | 2009
nivel superior no Brasil nova sociabilidade

Fonte: site ANPEd. Disponivel em: http://www.anped.org.br/internas/ver/publicacoes-da-anped?m=3
Organizacéo: Bianconi, 2012

O primeiro trabalho do quadro é de Segenreich (2003), que apresenta, em seu
texto, uma reflexdo sobre dois aspectos ligados a EaD: a formacdo de professores e as TICs.

Como ponto de apoio a autora utiliza dois textos, o primeiro, elaborado por
Vianney e colaboradores, em que seu objetivo foi definir um histérico da implementacdo da

Educacao a Distancia (EaD) no Brasil, focalizando a utilizacdo das Novas Tecnologias de
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Comunicacéo e Informacdo (NTIC) na Educacdo a Distancia. O segundo é o “[...] relatério
sobre proposta de alteracdo das normas que regulamentam a oferta da Educacdo a Distancia
no nivel Superior” (SEGENREICH, 2003, p. 2), organizado por especialistas e representantes
do MEC em 2002.

Na sequéncia, a autora aponta que, com base na Portaria 2253/2001, algumas
mudangas seguiram a tendéncia do MEC de manter a EaD como um sistema paralelo ao
sistema presencial, com credenciamento institucional especifico mesmo para universidades

consolidadas. E afirma que:

[...] é importante que as experiéncia institucionais de formacdo de
professores a distancia sejam analisadas a partir de seu modelo referencial de
formacdo que, em alguns casos, parecem se constituir em um espago de
resisténcia a racionalidade instrumental dos seus mentores iniciais. Em
compensacdo algumas experiéncias de introducdo de NTIC na educagdo
presencial, mencionadas neste documento, apontam para uma racionalidade
mercantil mas ndo tem sido objeto da devida atencdo. A marginalizacdo da
EAD, como um sistema paralelo de ensino, esta criando um mundo paralelo,
subterr@neo, cada vez mais dificil de ser avaliado em termos de suas
intencionalidades e impacto na educacdo. (SEGENREICH, 2003, p. 2)

Levando-se em conta a incorporacdo da EaD como parte do sistema educacional
brasileiro € que Segenreich (2006), em seu artigo enviado a 29° Reunido da ANPEd, procura
analisar as politicas publicas para a Educacdo Superior, tendo em vista que uma nova
regulamentacdo da Educacéo a Distancia foi aprovada em 2005.

Para refletir sobre as melhores estratégias para lidar com a realidade da insercédo
da EaD no pais, a autora expde alguns fatores da expansao dessa modalidade, nos Gltimos trés
anos, apresentou os desafios da regulamentacdo sobre EaD e discutiu cinco pontos: a
manutencdo do credenciamento especifico para a modalidade de EaD; a abertura do leque de
oferta de cursos e de novos tipos de instituicdes credenciaveis; a definicdo da territorialidade
geogréfica e institucional dos cursos; a manutencdo dos momentos presenciais; e a oferta de
20% de disciplinas na modalidade semipresencial nos cursos existentes. (SEGENREICH,
2006).

Assim, aponta a necessidade de discussdes para a avaliacdo de IES e seus cursos,

em que a

[...] avaliacdo tem que levar em consideragdo estes dois ambitos:

- Ambito do referente — nele sio definidas as caracteristicas, por exemplo, do
gue deve ser um curso de EAD para um determinado modelo de proposta
pedagdgica (incluindo os critérios que o definem);
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- Ambito do referido — nele se procuram aspectos do funcionamento real do
curso ou indicadores que dao conta das caracteristicas procuradas (critérios
de qualidade). (SEGENREICH, 2006, p.16).

Para além da avaliacdo da EaD, o trabalho de Oliveira (2009), apresentado na 322
Reunido, ressalta que a EaD tem ocupado um espacgo estratégico nas politicas publicas para
expansdo do ensino superior e principalmente nos cursos voltados para a formacgdo de
professores.

Seu estudo partiu da andlise da Universidade Aberta do Brasil (UAB), trazendo
sua trajetoria historica e sua relagdo com o desenvolvimento das Tecnologias da Informacéo e
da Comunicacédo (TIC). Aponta também para dados que evidenciam a expansao da EaD por
meio do nimero de cursos de graduacéo oferecidos por IES publicas e privadas.

Oliveira (2009) afirma ainda que a EaD, durante segundo mandato de Lula como
presidente do Brasil entre 2007 a 2010, fortaleceu-se como estratégia de formacdo de
professores com o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) — Decreto 6.094, de 24 de
abril de 2007, e, entdo, a Nova Capes passa a ser o orgao responsavel pela gestdo da UAB.

Portanto concluiu que:

A énfase na EaD como politica publica para a formacdo de professores
respondeu a pelo menos dois pressupostos importantes: a possibilidade de
minimizar rapidamente a falta de qualificacdo dos professores (ja que atende
a um grande contingente de pessoas com custos bem menores que a
formagdo presencial), e a de ampliar o acesso a educacdo superior. Assim,
0s programas de formagdo em larga escala ndo somente difundiram os
contetdos, competéncias, habilidades e valores necessarios ao homem de
novo tipo, como consolidaram a formagdo do novo intelectual necessario a
coesdo social. (OLIVEIRA, 2009, p.11)

Para a autora, tal afirmativa, ajuda a pensar que a EaD pode sim contribuir para
que aqueles que precisam de formacdo em nivel superior sejam atendidos, principalmente os
que se encontram em locais de dificil acesso.

O ultimo trabalho, de Garcia (2008), foi realizado com base em dados empiricos e
exibe desdobramentos no que tange a politica de expansdo do ensino superior em curso no
Brasil. Focaliza a articulacdo de trés aspectos que subjazem a esse processo: o curriculo por
competéncias, as Tecnologias da Informacéo e Comunicacdo (TIC) e a EaD.

A principio a autora observa que a implementacao de reformas sociais, dentre elas
as educacionais, principalmente as ocorridas a partir da década 1990, no Brasil, foram
direcionadas por agéncias multilaterais, especialmente a Organizagdo Mundial do Comércio
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(OMC). A nova ordem esta embasada em principios da competitividade, do individualismo e
tendo a perspectiva do mercado como forca regulatdria das relagdes sociais.

Tais aspectos, para a autora, apontam para algumas fragilidades dessas politicas
como, por exemplo, seu carater compensatério de acesso a educacéo para 0s segmentos mais
pobres da sociedade e, consequentemente, pouco inclusiva. Sugere mudancas na formacéo e
trabalho docentes no sentido de sua precarizacao.

A referida autora trata também sobre a no¢do de competéncias na educacdo como
uma maneira de substituir uma escola subsidiada pela reproducdo de conhecimentos,
presencial, por uma escola que seja criativa e propicia para a possibilidade da construcdo do
conhecimento pelo aluno.

Garcia (2008, p. 13) conclui que:

[...] a obtencdo de resultados ndo meramente estatisticos com a expansao do
ensino superior na modalidade de educacgéo a distancia depende de elevados
investimentos iniciais. Portanto, em nossa realidade, ¢ iluséria a expectativa
de conseguir uma educacdo a distancia de boa qualidade com baixo custo; e
caso isso ndo seja considerado é grande a possibilidade de maior fracasso,
embora dissimulado por elevados indices quantitativos, no campo
educacional, causando um maior distanciamento nos niveis educacionais
atingidos pelos segmentos sociais mais pobres em relacdo aos mais bem
posicionados socialmente.

Portanto, sinaliza que Educacdo a Distancia esta sendo promovida nos discursos
oficiais e de alguns tedricos, tendo por pressuposto a disponibilizacdo de uma base
operacional que inclui o uso das TIC e um curriculo centrado nas competéncias®. Porém, ao
mesmo tempo reforca um discurso ambivalente que, por um lado, visa 0s aspectos da
irreversibilidade das tecnologias, do carater avangado destas, dos interesses democraticos, e,
de outro, omite a predominancia dos interesses privados na expansio do ensino superior?,

Analisando os trabalhos completos aceitos no GT11 da ANPEd, é possivel afirmar
que as discussdes que vém sendo tratadas em relacdo a politica de EaD estdo atreladas a
formagéo de professores; TIC; avaliacdo e expansao da educagéo superior.

No proximo topico estdo os dados levantados no site do Banco de Teses e

Dissertacdes da CAPES.

23 E necessario esclarecer que no ambito da Educacdo Superior, os curriculos dos cursos na modalidade a
distancia seguem as mesmas diretrizes curriculares dos cursos presenciais, portanto ndo é possivel afirmar que
todas as diretrizes estdo centradas na pedagogia das competéncias.

24 A EaD tem sido utilizada nas esferas publica e privada como meio de expansdo do acesso.
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2.1.2 Banco de Teses e Dissertactes da CAPES

A seguir  apresentam-se as  dissertacbes  selecionadas no  site
http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/. Ressalta-se que a maioria dos trabalhos desse site
também estdo disponiveis no http://bdtd.ibict.br/. As producgdes estdo organizadas pelo ano de

defesa.

Quadro 2 — Dissertacdes selecionadas no Banco de Teses e Dissertacdes da Capes de

2003 a 2010

Autor/a Titulo Descritores Instituicdo Ano
Francisco Educacdo, qualificacdo e Formagcédo dos
Sylvio de formacédo docente: estudo da professores; Universidade 2003
Oliveira politica de formacéo de formacéo do Estadual do Ceara
Barros professores em servigo educador em servigo
) . A Educacdo a Distancia nos Edugagéo a digténcia; -
Andréa Maria o Lei de Diretrizes e Universidade de
meandros da Legislacio x 1 2005
Mendes . Bases da Educacéo Brasilia
Brasileira: 1988 — 1996 .
Nacional
Ampliacédo do acesso
Telma Maria Universidade Aberta do Brasil: a universidade Universidade de
. ~ g TR " 2007
da Cruz implementacéo e previsdes publica; Universidade Brasilia
Aberta do Brasil
. Educaga_o a D!stanpllale ) Educacéo; Educacédo Universidade
Marcos Pires Autonomia Universitaria: L T
. o g a Distancia; Politicas Estadual de 2008
de Almeida politicas publicas e aspectos P S
leqai Pdblicas Maringa
egais
Politicas Publicas e EaD: Ambiente virtual de
Gerusa Soares transposicao de conceitos aprendizagem, Universidade do 2009
Pinheiro matematicos na formac&o de conceitos Estado da Bahia
professores matematicos

Fonte: Capes. Disponivel em: http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses
Organizacdo: Bianconi, 2012

Os trabalhos do Quadro 2 foram selecionadas a partir da busca realizada com as
palavras-chave: EaD + politicas publicas, com data de defesa delimitada entre os anos de
2003 e 2010. O total de dissertacGes sobre a tematica disponiveis no site foi de 39%°. Dentre
elas, apresentaremos um breve comentario a respeito de cinco, por se aproximarem do objeto
de estudo desta dissertacao.

Barros (2003) apresenta uma analise acerca da formacdo dos professores do
ensino fundamental no Estado de Ceara, destacando o Curso de Formacédo de Professores em

Caucaia, na modalidade Educacdo a Distancia (EaD), ministrado pelo Nucleo de Educacédo a

25 Ver a lista completa das dissertagdes no Anexo 2, na qual pode ser constatado que muitos dos trabalhos em
gue constam o descritor politicas publicas tratam de outras questdes que nao estas, como por exemplo o trabalho
de Pereira (2005) que trata dos Impactos da Abertura Comercial sobre o Crescimento da Economia de Cabo
Verde ou ainda a pesquisa de Costa (2008) que aborda A educacdo a distancia e a formacdo do sujeito.
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Distancia (NECAD), da Universidade Estadual do Ceara (UECE). Contextualiza a formacéo
no ambito das politicas educacionais, interferindo na formacgéo do educador em servico.

Mendes (2005) discute a construcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, em 1996, a partir de duas questdes centrais: 0 que a lei anterior proponha? O que a
atual LDB prop0e agora? A partir de 1996, com o governo Fernando Henrique Cardoso, uma
LDB de orientacdo neoliberal (SEVERINO, 2003; SAVIANI, 2004). Ao longo de seu
trabalho propBe desvelar a racionalidade subjacente as leis para a EaD no Brasil no periodo
entre 1988 e 1996 pois, apesar do ceticismo e deséanimo que no Brasil se alimenta com relagéo
as leis, elas se configuram em uma importante conquista social.

O paradigma metodologico adotado € o marxismo historico-dialético na 6ética da
teoria critica, uma vez que nele esta implicita a analise das condi¢bes de regulacdo social,
desigualdade e poder e, a énfase no papel da intencionalidade da ciéncia na transformacéo da
sociedade.

A pesquisa € descritiva e tem como caracteristica central a andlise documental das
leis brasileiras que regulamentam a EaD no pais. Constituicdo Brasileira, LDBEN
compreendendo sua trajetoria no Congresso Nacional (Camara e Senado), entre 1988 e 1996.

Por fim, concluiu que o texto final da LDB, que versa sobre a EaD, esta
impregnado pela orientacdo neoliberal que recebeu no Senado, ndo apresentando preocupacéo
com a questdo da cidadania e da qualidade. Aponta também para a necessidade de uma
redefinicdo politica para as liderancas que governam o pais no sentido de um maior
comprometimento com as necessidades e direitos dos cidaddos por uma educagdo de
qualidade, publica, gratuita, obrigatoria, laica, cidadd, com incluséo tecnoldgica e digital.

Cruz (2007) procura mostrar as facetas da implementacdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) que pretende: a ampliacdo do acesso a universidade
publica, a formagdo e atualizacdo de professores da educacdo basica, a interiorizacdo da
educacéo superior publica. ExpGe o ideario oriundo de um Férum de Estatais pela Educacéo,
as articulacGes decorrentes até o desencadeamento da politica publica em si, além dos
desafios e as dificuldades da expansdo da universidade puablica num modelo ndo tradicional,
por meio de redes de universidades publicas consorciadas na modalidade da EaD.

O estudo traz ainda as influéncias e os aspectos do sistema de financiamento da
UAB via consorcio de estatais financiadoras. A metodologia utilizada , segundo a autora,
possibilitou previsdes a partir dos dados coletados na aplicacdo das entrevistas

semiestruturadas. A conclusdo mais importante do trabalho destaca o fato de a UAB depender
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economicamente de empresas estatais e ndo de previsdo orcamentaria do MEC para sua
subsisténcia. 1sso apontou a seguinte previsdo geral: se a implantacdo do Sistema da UAB
tiver garantida sua sustentabilidade estrutural (econémica e de recursos humanos), ela tera
efetividade (lei universal). Isso implicard o planejamento de demandas, etapas programadas
de implementacéo e a previsdo orcamentaria governamental e regulamentacdo da participacao
financeira das estatais, adequadas a essa politica publica educacional, além da capacitacéo e
atualizacdo dos profissionais de educacdo das universidades publicas em gestdo e
disseminacdo do ensino superior na modalidade EaD (condic¢des iniciais). Ou seja,
teoricamente, o Sistema da UAB ter sustentabilidade.

Almeida (2008) discute as politicas publicas para a Educacdo no Brasil de 1996 a
2007, em especial aquelas voltadas para a Educacdo a Distancia (EaD). Partindo do
pressuposto de que a Educagdo é expressdo da forma como os homens, por intrermédio do
trabalho, se organizam e constroem historicamente suas relagdes, objetivou analisar e
compreender o papel do Estado em um contexto de crise do capital, de reestruturacdo das
Instituicdes de Educacdo Superior (IES) e as influéncias dos Organismos Internacionais nesse
processo. Buscou entender ainda em que contexto histérico a EaD passa a ser prioridade nas
estratégias do governo para a educacao e qual o impacto no seio das IES publicas e ainda
como 0s seus atores reagem a essas mudancgas. Com base na andlise da legislacéo para a EaD,
documentos e estatisticas do Ministério da Educacdo (MEC) e referenciais teéricos de
diversos autores que discutem o tema, conclui que a EaD se apresenta como um meio viavel
para a expansdo da oferta educacional, o que estatisticamente tem se dado. Essa proposta é
legitimada com a criacdo da Secretaria de Educagdo a Distancia (SEED) do MEC e pela
regulamentacdo da modalidade, passando a figurar como estratégia prioritaria do governo
para a educacdo. As IES publicas tém aderido a modalidade de forma expressiva e ndo ficou
evidenciado que estas tém sua autonomia violada, pelo menos do ponto de vista legal, pois
ndo ha obrigacdo de oferta de EaD por elas. Porém, ha uma resisténcia a essa modalidade no
seio dessas institui¢des, o que indica a necessidade de uma ampla discussdo sobre seus limites
e possibilidades, sob pena de marginalizacdo de alguns setores e de profissionais que
trabalham com a modalidade.

Pinheiro (2009) faz um estudo sobre a ressignificagdo de conceitos matematicos
no ambiente virtual de aprendizagem, trazendo no¢6es que remetem a discussao das relacoes
entre pensamentos e linguagem. Seu objetivo principal foi investigar, na perspectiva do aluno
professor, como os conceitos matematicos sdo desenvolvidos mediante a interacdo com 0s

espacos coletivos e individuais do ambiente de aprendizagem “Moodle”.
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Apds a pesquisa das dissertacOes foram pesquisadas as teses depositadas no
Banco da CAPES? entre 2003 e 2010, utilizando-se as palavras-chave: EaD + politicas
publicas. Das 15 teses disponibilizadas?’, apenas 2 tratam das politicas publicas de EaD, as

quais estdo no Quadro 3:

Quadro 3 — Teses selecionadas no Banco de Teses e Dissertacdes da Capes de 2003 a
2010

Autor/a Titulo Descritores Instituicdo Ano
Antonio O discurso da industrializacdo | EaD, industrializagéo, Universidade
Roberto - o - . .
g do ensino na politica nacional ensino, politica, Federal da 2008
Faustino da x oA : . . x
Costa de Educacdo a Distancia nacional, discurso Paraiba/Jodo Pessoa
F-’olmcas PUbI'Ca.S para o G L Universidade
. . ensino superior a distancia e a Politicas publicas, .
Maria Luisa imol x . N PO Estadual Paulista
Furlan Costa imp er_nentagao do sistema _ Educag_ao a Dlst_anma, Jalio De Mesquita 2010
Universidade Aberta do Brasil ensino superior

no Estado do Parana Filho/Araraquara

Fonte: Capes. Disponivel em: http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses
Organizacdo: Bianconi, 2012

A pesquisa de Costa (2008) reflete como a industrializagdo do ensino constitui-se
em formacdo discursiva dominante do discurso em torno da politica nacional de Educacao a
Distancia. Seu referencial é a Teoria da Industrializacdo do Ensino que entende a EAD como
uma forma caracterizada pelo modelo de producéo industrial.

A partir da analise de discurso, examina dez textos e documentos que tratam da
politica de EaD e aponta que o discurso da industrializacdo do ensino predomina entre as
praticas discursivas que se debatem em torno da politica dessa modalidade. Indica ainda que a
pratica discursiva influencia as préaticas ndo discursivas refletidas em tal politica. Conclui que
o discurso da industrializacdo do ensino governa a pratica discursiva que norteia a politica
nacional de Educacéo a Distancia.

Costa (2010) teve como objeto de andlise as politicas publicas para o Ensino
Superior a Distancia (EaD) e a implementacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB). Para tanto, tomou como ponto de partida a oficializacdo dessa modalidade de ensino
na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394/96).

O foco do estudo foram as a¢6es desenvolvidas no estado do Parana para a oferta

de cursos superiores a distancia em trinta e sete polos selecionados por dois editais publicados

26 http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/Teses.do
27 O quadro contendo as 15 teses encontra-se N0 Anexo 2.
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pela Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) do Ministério da Educacdo (MEC) em 2005
e 2006.

A metodologia adotada para a aquisicdo dos dados desta pesquisa envolveu a
leitura e a andlise do arcabouco legal que institui o Sistema UAB, 0 que caracteriza este
estudo como uma pesquisa documental. Além disso, foram aplicados questionarios aos
coordenadores de polos, 0s quais acompanham cotidianamente as atividades desenvolvidas
pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES) responsaveis pela oferta dos cursos.

O resultado da pesquisa reforca a premissa basica de que a expansdo da oferta de
cursos superiores a distancia por meio da modalidade a distancia € um fato inconteste. Mais
do que isto, verifica-se que a abertura de vagas por instituicbes publicas devidamente
credenciadas para a modalidade a distancia confere credibilidade ao Sistema UAB e reforca o
discurso em defesa da universidade publica e gratuita. A pesquisa demonstra que é preciso
estabelecer regras e condi¢des mais precisas para que os polos de apoio presencial localizados
no estado do Parana tenham a estrutura fisica adequada para a oferta de cursos superiores que
possuam o selo de qualidade das Instituicdes de Ensino Superior que integram o sistema

UAB. No topico seguinte estdo os dados levantados no site do IBICT.

2.1.3BDTD

Neste tdpico, apresentam-se os trabalhos que tratam das politicas de EaD no
Brasil coletadas no site http://bdtd.ibict.br/.

A Tabela 3 apresenta a quantidade das produgdes encontradas na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e DissertagcOes a partir das palavras-chave eleitas:

Tabela 3 — Quantidade de producdes identificadas na BDTD sobre politicas para EaD

Palavras-chave Resultados encontrados
EaD politicas publicas 46
Politicas EaD?® 71
EaD tendéncias 17
Total 136

Fonte: IBICT. Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/
Organizacao: Bianconi, 2012
Dos trabalhos apontados no quadro, houve maior incidéncia de temas como:

midias na EaD; formacdo continuada e EaD; o tutor e a formacdo da EaD; mediacdo

pedagdgica e a expansao do ensino superior e a EaD.

28 Cabe aqui destacar que ao realizar buscas no site do IBICT, quando se altera a disposicdo das palavras-chave,
obtém-se diferentes resultados, por isso buscou-se trabalhos por: EaD + politicas publicas e politicas + EaD.
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Com base nesse levantamento foram separados 8 trabalhos que envolvem temas
relacionados a politica de EaD. Dessas 8 pesquisas, a Tabela 4 aponta que existe um volume

maior de Dissertacfes de Mestrado do que Teses de Doutorado.

Tabela 4 — Programa X Nivel

Programa Teses Dissertacdes
UFU - 1
PUC/SP 1 1
UFRGS 1 -
unB - 1
UCG - 1
UTP - 1
Total geral 2 5

Fonte: IBICT. Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/
Organizacdo: Bianconi, 2012

Na Tabela 4, é possivel indicar ainda que a Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo ¢ a Unica IES que apresenta mais de uma pesquisa que trata da politica de EaD no
Brasil.

Outra questdo que cabe destacar é que 87,5% das oito pesquisas selecionadas
estdo relacionados a Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo e apenas uma dissertacdo
vincula-se ao Programa de Estudos P6s-Graduados em Administracéo.

O Quadro 4 apresenta os 7 trabalhos selecionados, os quais estdo dispostos em

ordem alfabética pelo nome do autor:

Quadro 4 — Producdes selecionadas no BDTD sobre politicas para EaD entre 2003 -2010

Autor/a Titulo Descritores Instituicdo Ano
Educacdo a Distancia e Educacio 3
formac&o de professores: ., aueag x Lo
. . . N Distancia, formagéo de Universidade
Juliene Silva | um olhar sobre a inser¢édo - x
Vasconcelos institucional da _pro_fess_o res, INsercao Federfll d_e 2006
Universidade Federal de institucional, ensino a Uberlandia
Uberlandia distancia
Ednilson Educacéo a distancia: Ensino a distancia, e, Pontificia
Aparecido tendéncias predominantes | formacdo de agentes de Universidade 2007
F()3uioti na sua expansdo, Brasil e aprendizagem, Catélica de Séo
Espanha professores- formacao Paulo
Estado do conhecimento
sobre formagao de Formac&o de professores
Gustavo Pires | professores (2003-2004): a oliti((;:as o du?:acionais ’ Universidade 2007
Guimaraes educacdo a distancia e o peduca %0 2 distancia ' Catolica de Goias
uso de tic democratizam o ¢ '
saber?
Lo Ampliacdo do acesso a
Telma Maria éJr 22{;9 risr:?ﬁ(;?ni?]et;taagoe universidade Universidade de 2007
da Cruz ' rffvisc")es ¢ publica, universidade Brasilia
P aberta do Brasil




63

(UAB), municipalizagdo
da educacdo superior
publica
Formac&o de professores
Ricardo Luiz | €M nivel de graduacédo na Professor, politicas de Universidade
de Bittencourt modalidade EAD: o caso formacdo, ensino a Federal do Rio 2008
da pedagogia da UDESC - distancia Grande do Sul
polo de Criciiima-SC.
s - Educacdo a
As po““f: as publ_lca§ da Distancia, educacdo
. educacdo superior : a - e Lo
Susana Pitol x . superior, politicas Universidade
. educacdo a distancia nos . - . - . 2009
Guasti publicas, neoliberalismo | Tuiuti do Parana
governos FHC e Lula e sociedade do
(1995-2006) .
conhecimento
O estudo do papel
potencializador da Educacéo Pontificia
Pedro x oA . o R
educacao a distancia na superior, democratizacdo Universidade
Fernandes N N 1 N 2010
Saad dgmocratl%agao do_ acesso do acess_o,ﬂedgcagao a Catélica de Séo
a educacdo superior no distancia Paulo
Brasil

Fonte: IBICT. Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/
Organizacdo: Bianconi, 2012.

Vasconcelos (2006) teve como objetivo analisar a inser¢cdo da Universidade
Federal de Uberlandia/UFU em programas de capacitacdo e formacgdo de professores em
exercicio na modalidade a distancia, dentro do quadro das politicas mineiras de reforma
educacional implementadas a partir dos anos1990.

Na pesquisa, buscou identificar teoricamente: o sentido da reforma educacional e
a relacdo entre a reforma e reorganizacdo atual do Estado, as tendéncias internacionais e
nacionais para a educacgéo, as mudancas na Educacdo Superior e a formacéo de professores no
Brasil, as caracteristicas das acGes de formacdo em geral e de formacdo/capacitacdo de
professores na modalidade a distancia no Brasil, a partir da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Nacional/LDB  (Lei n°® 9394/96), as

formacéo/capacitacdo de professores na modalidade a distancia em Minas Gerais.

Educacao caracteristicas das acBes de

A guisa de conclusdo, a autora destaca trés aspectos evidenciados pelos
entrevistados: a universidade vem fazendo esforgos para participar dos programas, apesar das
criticas de alguns gestores. Discute sobre o lécus institucional da gestdo dos programas e
sobre a autonomia da universidade em relacdo a projetos dessa natureza. Assim sendo,
entende que ha na Instituicdo paradoxos e desafios em relacdo a EaD na formacdo de
professores, 0 que sugere ampliacdo de espagos institucionais para debates, estudos e
pesquisas que envolvam todos os segmentos da universidade.

Guioti (2007) pretendeu com sua pesquisa analisar as tendéncias atuais no

desenvolvimento de EaD no ensino superior no contexto brasileiro e, de forma complementar,
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tendo como contraponto, a situacdo no contexto espanhol, mais especialmente em Barcelona.
O estudo partiu da discussédo e analise do conceito de Educacdo a Distancia tomando por base
defini¢cbes de varios autores, com 0 objetivo de se chegar a uma concepcdo consensual, 0
gue se mostrou razoavelmente dificil.

Guimardes (2007) realizou uma pesquisa tedrico-bibliogréafica, com anélise de
conteddo. O objeto é a formacdo de professores. O objetivo proposto foi a realizacdo do
Estado do Conhecimento sobre Formacao de Professores, com analise de teses e dissertacfes
defendidas em Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo, no periodo 2003-2004. Dessa
producéo discente definiu-se como amostra os trabalhos sobre Educagdo a Distancia e o uso
das novas tecnologias na pratica docente.

O seu referencial tedrico abordou o histérico da educacéo a distancia, as politicas
atinentes ao tema e a base legal com foco na formacgdo de professores em Educacdo a
Distancia (EaD), ao mesmo tempo em que sdo apresentadas prescri¢cdes e diplomas legais que
instituem a EaD como modalidade de ensino no Brasil. Sdo também estudadas as concepcdes
de EaD e o uso das tecnologias inovadoras como recursos didaticos do trabalho docente. As
concepcdes da EaD e da formacédo dos professores, as exigéncias para essa formacao, o papel
do professor, com destaque a importancia dos conhecimentos acerca da EaD, fazem parte do
segundo capitulo.

Os resultados da investigacao indicaram que a democratiza¢do do saber no campo
de formacédo de professores se realiza por meio da EaD de boa qualidade e do uso das novas
tecnologias na préatica docente, como estratégia de apoio as atividades que se desenvolvem na
sala de aula, nos ambientes virtuais educativos e no &mbito da institui¢do escolar.

Cruz (2007) procurou mostrar algumas facetas da implementacdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil UAB que pretende, para tanto o ideario oriundo de um Férum
de Estatais pela Educacdo, as articulagdes decorrentes até o desencadeamento da politica
publica em si sdo explorados, além dos desafios e as dificuldades da expanséo da universidade
publica num modelo ndo tradicional, por meio de redes de universidades publicas
consorciadas na modalidade da EaD.

A conclusdo mais importante destacou o fato de a UAB depender
economicamente de empresas estatais e ndo de previsdo orcamentaria do MEC para sua
subsisténcia, o que é um risco.

Bittencourt (2008) pesquisou sobre a formacdo de professores em nivel da
Graduagédo na modalidade Educagéo a Distancia — EaD realizada na Universidade do Estado

de Santa Catarina — UDESC. Trata-se de um estudo de caso que analisou como se da o
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processo de formacdo de professores no curso de Pedagogia, na modalidade EaD, no polo
situado no municipio de Criciima. Os tutores e estudantes apontaram que, para a melhoria do
curso, requereria investimento na estrutura fisica, ampliacdo dos tempos presenciais para
estudo, acesso as tecnologias e a construcdo de préticas de planejamento coletivo. Como
concluséo tanto os estudantes quanto os tutores avaliaram de forma positiva a formacéo de
professores realizada na modalidade EaD, apesar de perceberem limitac6es desse processo.

O trabalho de Guasti (2009) expde, por meio de uma pesquisa bibliografica e
anélise de dados do Instituto Nacional de Pesquisas Pedagdgicas (INEP), as diferencgas e/ou
continuidades das politicas publicas de EaD no Brasil, entre os anos de 1995 a 2006.

No primeiro momento, a autora apresentou uma andlise histérica da educacdo
superior no Brasil, tratando das politicas educacionais e, principalmente, a politica do ensino
superior a distancia, durante os governos de Fernando Henrique Cardoso e no primeiro
mandato de Lula, remetendo as influéncias e as interven¢des do Banco Mundial nas politicas
educacionais.

O referencial tedrico utilizado para debater os dados encontrados foi o da Teoria
Critica, ou também conhecida como Escola de Frankfurt. Conforme explica Appolinério
(2004, p. 183 apud GUASTI, 2009, p.17) nessa concepcao

[...] a ciéncia deve-se engajar na transformacdo da sociedade e na
emancipagdo do ser humano: para isso, deve desenvolver novos métodos de
investigacdo que ndo estejam comprometidos com as estratégias de
dominag&o presentes no capitalismo.

Nessa perspectiva, a autora defende que é preciso criar sociedades e organiza¢des
sem e/ou libertas da dominagdo, em que os individuos tenham a liberdade de colaborar e
desenvolver-se.

Por isso foi necessario compreender o direcionamento dado as politicas
educacionais no pais para além das condicOes aparentes. Chegando assim a conclusdo de que
existe uma certa continuidade nas politicas publicas em EaD para o ensino superior de um
governo para outro. Para Guasti (2009) existem algumas diferencas que sdo pontuais, como:
enquanto Fernando Henrique Cardoso buscou a massificacdo do ensino superior, Lula levou

essas politicas do ensino privado para o publico. E ainda:

[...] outra diferenca entre eles é o inicio de um processo de avaliacdo da EAD
nas instituicbes privadas. Assim como FHC, que primeiro abriu o mercado
para as IES privadas de maneira indiscriminada e depois procurou avalia-las,
também Lula seguiu esta mesma politica, implantando um segundo estagio
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das politicas para a EAD, a da avaliacdo, objetivando o aumento da
qualidade. (GUASTI, 2009, p.105).

Tais conclusdes demostram que 0s objetivos propostos foram cumpridos e que
ainda é preciso que novas pesquisas apontem para outras respostas a respeito da expanséo do
Ensino Superior a distancia no pais durante o periodo posterior ao trabalho de Guasti (2009).

Saad (2010) teve como hipdtese que a Educacdo a Distdncia (EaD), gracas a
constante evolucdo e barateamento das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs),
poderia exercer um papel potencializador para a democratizacdo do acesso a Educacdo
Superior (inicial e continuada) no Brasil em curto e médio prazos.

O estudo concluiu que a EaD atualmente integra diretrizes internacionais,
regionais e nacionais de Educacdo Superior, bem como politicas publicas brasileiras de
Educacao Superior e de inclusdo digital. Tal conjuntura, aliada as perspectivas futuras das
TICs, deixam claro que a EaD pode, de fato, potencializar a democratizagdo do acesso a
Educacdo Superior (inicial e continuada) no Brasil j& em curto e médio prazos, colaborando

para conferir a sociedade do conhecimento um carater aberto e inclusivo.

2.1.4 Periddicos Qualis Al e A2

Neste tdpico, expdem-se os trabalhos levantados em Periddicos que obtiveram sua
classificacdo como Qualis Al e A2.

Ao conjunto de procedimentos de andlise realizados pela CAPES para medir a
qualidade da producéo intelectual dos programas de pds-graduacdo da-se o nome de Qualis.
Nessa classificagdo, Al representa a melhor classificagéo.

A partir da lista disponibilizada pela CAPES, foram visitados os sites dos
periddicos brasileiros em educacdo com a classificacdo Al e A2, e pesquisados trabalhos que
tratassem das politicas de EaD, entre o0s anos de 2003 a 2010.

Nos sites visitados, foram localizados apenas sete trabalhos os quais se relacionam
a EaD e tinham como uma das palavras-chave politica. Abaixo estdo dispostos os trabalhos

em ordem cronoldgica:
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Quadro 5 — Produc6es selecionadas nas Revistas Al e A2 sobre politicas para EaD entre

expansao do ensino superior

e da comunicacdo.

2003 -2010
Autor Titulo Descritores Periddico Ano
Reformas do Estado e da
x . ,equcagao €as pol|t|c~as Reforma do Estado; Revista
Jodo dos Reis publicas para a formacao de - . ) T
. ) A politica educacional ; Brasileira de 2003
Silva Junior professores a distancia: ~ ~
RPN o formacéo de professores Educacdo
implicac6es politicas e
tedricas
. Formac&o de professores;
Helena Costa A (rlova) politica de ) politica nacional de Educacéo e
. formacéo de professores: a s ; 2007
Lopes de Freitas rioridade posteraada formacéo; Universidade Sociedade
P P g Aberta do Brasil
Politicas e gestdo da Educacio suberior a
Luiz Fernandes educacdo superior a ducac i perior Educacéo e
S distancia; Expansdo . 2008
Dourado distancia: novos marcos e ~ Sociedade
- publica; Regulacédo
regulatorios?
{-\nz_allse das polltlca§ Educacdo continuada; Revista
Bernardete A. publicas para formacgdo o : i T
i . - politica educacional; Brasileira de 2008
Gatti continuada no Brasil, na " o <
P ] Educacdo a Distancia Educacéo
Ultima década
. . A Educacgdo a Distancia e a Educa~gao a Distancia, ) Educacéo e
Jaime Giolo M formacdo de professores; ; 2008
formagdo de professores s X Sociedade
politica educacional
Educacéo a Distancia: Educacéo a Distancia; Educacio e
Jaime Giolo tensdes entre o pablicoe o | educacéo superior; politica -3 2010
. . Sociedade
privado educacional
A formacdo de professores a Politicas educacionais;
Raquel Goulart - formag P - Formacéo de professores; Educacdo e
distancia como estratégia de ; . - ; 2010
Barreto Tecnologias da informagéo Sociedade

Fonte: website dos periddicos: Revista Brasileira de Educacdo; Educacéo e Sociedade

Organizacdo: Bianconi, 2012

Como o quadro 5 mostra, o0 periddico Educacdo e Sociedade, desde 2003,
acumula 5 publicagcdes que tratam da politica de EaD. Também é possivel perceber que a

maioria dos artigos publicados concentra-se nos anos de 2008 e 2010, ou seja, indica que 0

tema da politica da EaD é ainda muito recente nas pesquisas brasileiras.

Giolo (2008), em seu artigo, aborda a EaD no Brasil sob trés angulos distintos:

comeca pela apresentacdo sintética da legislacdo e, em seguida, descreve o panorama da

educacdo superior a distancia (graduacdo): sua breve histéria e sua performance atual,

apontando que

A expansdo da educacdo superior brasileira, no periodo pés LDB, foi, [...]
movida predominantemente pela oferta e isso acirrou sobremaneira a
concorréncia e a busca de formas alternativas de educa¢do com o objetivo de
atrair alunos. A flexibilizacdo foi, pois, a palavra de ordem. Por meio dela,
os curriculos foram diversificados e enxugados; novos cursos mais breves,
baratos e alinhados com as demandas imediatas e locais da clientela.

(GIOLO, 2008, p.1273)
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Em seu texto o autor expde os problemas que a EaD esta criando para a atividade
de formacdo docente, especialmente para 0 curso de Pedagogia, por ndo propiciar a
experiéncia do ensinar e aprender constituido com base nas relagdes humanas, um vez que 0s
futuros professores ndo tém a oportunidade de frequentar uma sala de aula em que essas
relagOes séo estabelecidas.

Gatti (2008), em seu artigo, traz algumas discussdes em relacdo a educagdo
continuada nos estudos educacionais. Muitos desses cursos associam-se a processos de
Educacdo a Distancia, que vdo do formato totalmente virtual, via internet, até o
semipresencial com materiais impressos.

Educacao continuada foi colocada pela autora como aprofundamento e avango nas
formagdes dos profissionais. Incorporou-se essa necessidade também aos setores profissionais
da educacdo, o que exigiu o desenvolvimento de politicas nacionais ou regionais em resposta
a problemas caracteristicos de nosso sistema educacional.

Em resposta a essa demanda, Gatti (2008) alerta para a necessidade de dar
continuidade a debates com relacdo a questdo dos financiamentos publicos destinados a
educacdo continuada nas trés esferas de poder.

O trabalho de Freitas (2007) examina as politicas e programas no campo da
formagdo do governo da época, identificando linhas de uma politica marcada por a¢des de
formacéo focalizadas, de cursos a distancia, pela Universidade Aberta do Brasil. Analisa suas
relacdes com a transformacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) em agéncia reguladora da formacdo de professores. Tomando por
referéncia a base comum nacional, indica as condi¢des para uma politica global de formacéo e
profissionalizacdo dos profissionais da educacdo, nos termos defendidos pela area da
educacdo e pela Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo
(ANFOPE).

Giolo (2010) aborda a Educacdo a Distancia (EaD) brasileira no contexto da
expansdo da educacdo superior, verificada depois da LDB/1996. O foco da analise séo as
acOes avaliativas e regulatorias do Estado e o contraponto politico da iniciativa privada, donde
derivam trés grandes tensionamentos, a saber: a prevaléncia do privado sobre o publico; o
problema da qualidade no bindmio educacdo presencial versus educacdo a distancia; e,
finalmente, as controvérsias a respeito do modelo de EaD a ser assumido (ou nao) pelo Brasil.

Silva Junior (2003) em seu trabalho expde os processos de reformas que

ocorreram principalmente na década de 1990 no Brasil, especialmente as do Estado e as da
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educacéo e, consequentemente, a inser¢do da Educagdo a Distancia. Esta pGe-se como uma
pratica instrucional entre diferentes sujeitos, mediada por tecnologias de informacdo e
comunicacdo com foco no processo de ensino-aprendizagem, num contexto tal em que a
objetividade social apresenta um horizonte de possibilidades orientado pela racionalidade
mercantil produzida pela mudanca nas estruturas sociais.

Nesse processo de ensino-aprendizagem, o sujeito parece ser colocado em plano
secundario, numa posicdo passiva, sem que tenha a oportunidade de enfrentar o conflito, a
contradicdo e a tensdo, intrinsecos a qualquer processo formativo. Assim, no que tange as
implicaces teoricas da educacéo a distancia, esta se configura como uma forma de auxiliar a
formacéo de professores em exercicio, mas jamais podera ser a Gnica maneira de fazé-lo.

Dourado (2008), ao problematizar as politicas e gestdo atuais para a educacao
basica e superior, enfoca 0s novos marcos regulatérios do processo expansionista e analisa as
politicas direcionadas a formacdo de professores, com especial realce para a educacdo a
distancia no setor publico. Nessa direcdo, apresenta e analisa alguns indicadores educacionais
e busca apreender, no campo das politicas propostas pelo MEC, o papel da “Nova CAPES”
como espaco de regulacdo das politicas de formacdo de professores, enfatizando a expansao
publica, na modalidade EaD, por meio dos desafios da consolidacdo da Universidade Aberta
do Brasil (UAB).

O que se depreende é que 0s autores, em suas criticas, assumem uma postura

Barreto (2010), em seu artigo, visa a analisar as estratégias de regulacdo para a
expansdo da formacgédo de professores, focalizando os modos pelos quais as TIC tém sido
recontextualizadas nas politicas educacionais. Para tanto, inclui: (1) os pressupostos que
tendem a ndo ser objeto de questionamento sistematico; (2) discursos e condicGes de
possibilidade, enfatizando as mudangas contextuais para a sua articulagdo; (3) marcos
regulatérios identificados nos documentos oficiais e nos movimentos para a sua
operacionalizacdo; (4) a educacdo a distancia (EaD) como motor da expansdo nos setores
privado e publico; e (5) a substituicdo tecnolégica como chave para compreender o nucleo das
politicas atuais.

Além da busca em periddicos Al e A2, buscou-se o tema de politicas de EaD em
uma revista especializada, a Revista Brasileira de Aprendizagem Aberta e a Distancia (Abed)

que tem a classificacdo Qualis B4.
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E, mais uma vez a lacuna de pesquisas em relacdo ao tema deste trabalho foi
comprovada, pois nenhum artigo relacionado a politicas de EaD no Brasil foi encontrado na
Revista da Abed no periodo de 2003 a 2010%.

Em resumo, todos os trabalhos aqui apresentados contribuem com elementos para
a problematica da politica de EaD, pois trazem indicativos de como essa modalidade tem
formado seus alunos, apontando seu percurso histérico, dificuldades para sua oferta, suas
vantagens e as politicas desenvolvidas mais pontualmente nos ultimos governos.

A pesquisa realizada mostrou também a necessidade de mais estudos na area de
pesquisas sobre a politica de EaD no Brasil, como ficou constatado com o resultado obtido
nos sites do PPGE/UCDB e da Revista da Abed.

O presente capitulo, partindo do levantamento das pesquisas das bases de dados
selecionadas, retratou as principais tematicas presentes na producdo cientifica sobre as
politicas de EaD no Brasil, no periodo de 2003 a 2010. No préximo capitulo pretende-se

analisar as tendéncias dessa producdo e apontar suas principais caracteristicas.

29 No Anexa 3 encontra-se a lista com o0 nome dos artigos e seus respectivos autores.



CAPITULO I11

TENDENCIAS DA PRODUCAO CIENTIFICA: PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS

Ap0s exposicao do levantamento da producéo cientifica em EaD no Brasil, obtido
nas principais bases de dados disponiveis para consulta online, o objetivo deste capitulo é
analisar as tendéncias expressas na producdo cientifica selecionada e suas principais
caracteristicas. Para isso, optou-se por agrupar essa producdo valendo-se das incidéncias dos
temas nelas contidos para, posteriormente, chegar-se aos indicativos que possibilitam apontar
suas caracteristicas, estas resultantes do processo de categorizacao.

3.1 Agrupamento da produc¢é@o com base nas tematicas

A principio, convém ressaltar que a escolha dos trabalhos que comp&em o corpus
de analise foi definida mediante a filtragem dos trabalhos para selecionar apenas aqueles que
tratam especificamente de politicas publicas para EaD.

Para a organizacdo desses trabalhos considerados relevantes e a apresentagdo do
corpus de andlise, contida no capitulo Il e Ill, foram elaborados quadros ordenados
cronologicamente com as seguintes informacdes: nome dos autores, titulo da publicagéo,
descritores, nome do periddico/instituicdo, tipo do trabalho. Na sequéncia de cada um dos
quadros, foi elaborada uma sintese prévia considerando as caracteristicas gerais das
publicagdes tais como: aspectos metodoldgicos, objetivos, problematica e conclusdes.



72

Para a melhor visualizacdo dos trabalhos selecionados mediante o critério exposto

anteriormente, organizou-se quadro 6:

Quadro 6 — Trabalhos selecionados para o corpus de analise

N. Autor/a Titulo Tipo* Data
. . Educacdo, qualificacdo e formacao
1. Franglsgo Sylvio de docente: estudo da politica de D 2003
Oliveira Barros ~ .
formacdo de professores em servico
Reformas do Estado e da educacéo
2 Jodo dos R_’els Silva eas politicas publicas paraa . AP 2003
Junior formacdo de professores a distancia:
implicacg@es politicas e tedricas
- Educacédo Superior a Distancia:
3. SteSIIa CeC|_I|a D. politicas publicas e realidades GT11 2003
egenreich L
institucionais
A Educacdo a Distancia nos
4, Andréa Maria Mendes | meandros da Legislacdo Brasileira: D 2005
1988 — 1996
Educacdo a distancia e formacéao de
Juliene Silva professores: um olhar sobre a
5. X . D 2006
Vasconcelos insercdo institucional da
Universidade Federal de Uberlandia
Stella Cecilia D Desafios da educacéo a distancia ao
6. Lo sistema de educagdo superior: 0 GT11 2006
Segenreich . N
triplo papel da avaliacdo
. . Educacdo a Distancia: tendéncias
Ednilson Aparecido . x
7. T predominantes na sua expansao, T 2007
Guioti -
Brasil e Espanha
Estado do conhecimento sobre
8 Gustavo Pires formacdo de professores (2003- D 2007
' Guimaraes 2004): a educacdo a distancia e o
uso de tic democratizam o saber?
Helena Costa Lopes de | A (nova) politica de formacéo de
9. ; . - AP 2007
Freitas professores: a prioridade postergada
10. Telma Maria da Cruz U_nlver5|dade a~berta do _B[asn: D 2007
implementacdo e previsdes
Antonio Roberto O Discurso da industrializacéo do
11. . ensino na politica nacional de T 2008
Faustino da Costa < o
educacdo a distancia
Analise das politicas publicas para
12. Bernardete A. Gatti formacdo continuada no Brasil, na AP 2008
Ultima década
Educacdo a distancia, tecnologias e
Dirce Maria Falcone competéncias no cenério da
13. Garcia expansao do ensino superior: GT11 2008
pontuando relagdes, discutindo
fragilidades
14, Jaime Giolo A educacdo a distancia e a formacéo AP 2008
de professores
Luiz Fernandes Politicas e gestdo da educacao
15. superior a distancia: novos marcos AP 2008

Dourado

regulatérios?




16.

Marcos Pires de
Almeida

Educacéo a Distancia e Autonomia
Universitaria: politicas publicas e
aspectos legais

2008

17.

Ricardo Luiz de
Bittencourt

Formacao de professores em nivel

de graduacdo na modalidade EAD:

0 caso da pedagogia da UDESC -
polo de Criciima-SC.

2008

18.

Daniela Motta de
Oliveira

Educacdo a distancia e formacéo de
professores em nivel superior no
Brasil

GT11

2009

19.

Gerusa Soares Pinheiro

Politicas Publicas e EaD:
transposicao de conceitos
matematicos na formagdo de
professores

2009

20.

Susana Pitol Guasti

As politicas publicas da educagéo
superior: a educacdo a distancia nos
governos FHC e Lula (1995-2006)

2009

21.

Jaime Giolo

Educacéo a distancia: tensfes entre
0 publico e o privado

AP

2010

22.

Maria Luisa Furlan
Costa

Politicas publicas para o ensino
superior a distancia e a
implementacdo do sistema
Universidade Aberta do Brasil no
Estado do Parana

2010

23.

Pedro Fernandes Saad

O estudo do papel potencializador
da educacdo a distancia na
democratizagdo do acesso a
educagéo superior no Brasil

2010

24.

Raquel Goulart Barreto

A formag&o de professores a
distancia como estratégia de
expansao do ensino superior

AP

2010

*T = Tese; D = Dissertacdo; AP = Artigo de Periddico; GT11 = Grupo de Trabalho da ANPEd
Fonte: Capitulo Il desta dissertacao

Organizacdo: Bianconi, 2012

conclusoes preliminares como a de que nenhum artigo da Revista da Abed ou dissertacao do
PPGE/UCDB, no periodo de 2003 a 2010, tratam de politicas de EaD no Brasil.

E ainda: observou-se a necessidade de fomentar o debate a respeito dos rumos que
as politicas de EaD tém tomado no Brasil e, consequentemente, discutir até que ponto esta

sera ou ndo o tipo de educacdo capaz de atender as novas configuracdes impostas ao campo

Com base no panorama dessas producles, foi possivel fazer indicacbes de

da Educacéo.

Os trabalhos indicados no grafico 2 podem ser classificados quanto ao tipo, como

mostra a figura 2:

73
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Gréfico 2 — Tipos de fontes

Tipo dos trabalhos

W Dissertagoes
W Teses
i Artigos de Periddicos

M Trabalhos do GT11

Fonte: Capitulo 11 desta dissertacdo
Organizagdo: Bianconi, 2012

Observa-se uma proporgdo maior de teses e dissertagfes do que de artigos de
periddicos e trabalhos do GT11 da ANPEd e, ao se considerarem as 24 producdes, é possivel
detectar as regifes do pais que durante o periodo de 2003 a 2010 mais produziram sobre
politicas de EaD. O critério para definir o local dos trabalhos do GT11 da ANPEd foi
relacionado com a instituicdo identificada pelo préprio autor em seu texto. Para os artigos dos
periddicos, levou-se em conta o local em que o website de cada um indica para a publicacdo
impressa, e o local das teses e dissertacfes foi definido de acordo com a instituicdo de defesa

a qual o trabalho estava vinculado. A figura 1 mostra esses dados:

Figura 1 — Quantidade de estudos produzidos sobre Politicas para EaD por regides
brasileiras

- Norte

T:tese

- Nordeste D: dissertagio
G 0 GT11: Grupo de Trabalho ANPEd
[[] Centro-Oeste  yp. 3 4igq Periadico
- Sudeste
B sa

Fonte: Capitulo Il desta Dissertacéo
Organizagdo: Bianconi, 2012



75

De acordo com a figura 1, é discrepante a diferenca na quantidade de trabalhos
produzidos nas regides brasileiras. Por exemplo, enquanto a regido Sudeste tem um total de
14 pesquisas, a regido Norte ndo tem nenhuma. Em segundo lugar, com mais producdes esta a
regido Nordeste e depois com 0 mesmo numeros de trabalhos a regido Sul e Centro-Oeste.

A grande concentracdo de producBes na regido Sudeste ndo é algo de causar
espanto, afinal, como afirma Guimaraes (2007, p. 84) “[...] a maioria dos programas
brasileiros de pos-graduacdo em Educacdo localiza-se exatamente nos estados de Sao Paulo e
Rio de Janeiro[...]".

Os 24 trabalhos analisados foram dispostos na Tabela 5, de acordo com as

categorias definidas:

Tabela 5 — Pesquisas selecionadas por tematica

Politicas de FOIEd EIEEGE0. | o anen o Educagdo | Total de
Educagdo a a Distancia e a Distancia e trabalho
Ano Distancia e Expansao do Ensino || ¢oicjacdo paraEaD | s por
Formagc&o de Superior
ano
Professores
2003 2 - 1 3
2004 - - - -
2005 - - 1 L
2006 1 - 1 2
2007 2 1 L 3
2008 3 3 2 8
2009 2 - 1 3
2010 1 2 1 4

Fonte: Capitulo 1 desta dissertacdo
Organizacdo: Bianconi, 2012

A Tabela 5 indica a quantidade de trabalhos por categoria e facilita a visualizagédo
do ano de sua publicacdo, o que demonstra que 0 ano de 2008 foi 0 mais produtivo no que
tange a variedade das tematicas abordadas. No total foram 8 pesquisas publicadas nesse ano.

Esses mesmos numeros postos no grafico 3 ajudam observar a dimensdo das

teméticas em relagdo ao ano que foram publicados:
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Gréfico 3 — Incidéncia de trabalhos sobre Politicas para EaD por ano e tematica

3

M Politicas de Educacdo a
2 1 Distancia e Formagdo de
Professores

M Politica de Educagédo a
Distancia e Expansdo do
14 Ensino Superior

Numero de pesquisas

1 Politicas de Educacdo a
Distancia e Legislagdo para
EaD

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ano de publicagao

Fonte: Capitulo Il desta dissertagéo
Organizacdo: Bianconi, 2012

Como se observa, a preocupacgédo das pesquisas em abordar questdes relacionadas
a politica de EaD e expansdo sé aparecem no ano de 2007, ano em que se inicia o segundo
mandato de Lula. O ano de 2008, como ja foi comentado, além de ter o maior nimero de
publicagdes, foi 0 ano também que mais se produziu sobre as politicas de EaD e a formacéo
de professores.

No geral € possivel indicar a seguinte proporcao em relacdo as tematicas no total
dos trabalhos:

Grafico 4 - Incidéncias de trabalhos por tematicas

Incidéncia das tematicas

B Politicas de Educacdo a
Distancia e Formacao
de Professores

M Politica de Educagdo a
Distancia e Expansdo
do Ensino Superior

i Politicas de Educacdo a
Distancia e Legislagdao
para EaD

Fonte: Capitulo Il desta Dissertacéo
Organizacdo: Bianconi, 2012
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De acordo com o gréafico das 24 pesquisas que compdem o corpus de analise desta
dissertacdo, produzidas no Brasil no periodo entre 2003 — 2010, que estdo relacionadas a
politicas de EaD, trataram em maior numero da formacdo de professores. Tal fato pode estar
associado a importancia que tem sido dada a essa tematica no contexto educacional brasileiro,
na maior parte delas voltadas para tentar entender como se caracteriza a formacao do docente
para atender a atual configuracdo do mercado de trabalho educacional.

Essa importancia pode ser justificada ao se analisarem as intencionalidades do
Estado no que diz respeito a formacdo de professores, utilizando-se da Educacdo a Distancia,
conforme previsto no artigo 80 da LDB/96 e reiterado pelo Plano Nacional de Educacdo
2000-2010 o qual foi consolidado pela lei 10 172 de 9 de janeiro de 2001. Segundo esse
plano, a EaD é apontada como facilitadora do processo de universalizacdo e democratizacdo
do ensino, ja que “[...] especialmente no Brasil, onde os déficits educativos e as desigualdades
regionais sdo tdo elevados, os desafios educacionais existentes podem ter, na educacdo a
distancia, um meio auxiliar de indiscutivel eficacia.” (BRASIL, 2000).

Pode-se observar ainda nos item “Objetivos e metas” do Plano em questdo, as
seguintes determinacBes que confirmam o estimulo ao desenvolvimento dessa modalidade de

ensino:

6.3 Objetivos e Metas: 1. A Unido devera estabelecer, dentro de um ano,
normas para credenciamento das instituicbes que ministram cursos a
distancia .2. Estabelecer, dentro de 2 anos, em cooperac¢do da Unido com os
Estados e Municipios, padrdes éticos e estéticos mediante os quais sera feita
a avaliacdo da producdo de programas de educacdo a distancia. 4. Garantir a
integracdo de acBes dos Ministérios da Educacdo, da Cultura, do Trabalho,
da Ciéncia e Tecnologia e das ComunicacBes para o desenvolvimento da
educacdo a distancia no Pais, pela ampliagdo da infra-estrutura tecnoldgica e
pela reducdo de custos dos servi¢os de comunicacdo e informacdo, criando,
em dois anos, um programa que assegure essa colaboracdo. 11. Iniciar, logo
apoés a aprovacao do Plano, a oferta de cursos a distancia, em nivel

superior, especialmente na area de formacédo de professores para a educacéao
basica. 13. Incentivar, especialmente nas universidades, a formacdo de
recursos humanos para educacdo a distancia. 14. Apoiar financeira e
institucionalmente a pesquisa na area de educacao a distancia.

Mais uma politica a ser citada para confirmar o valor que a EaD tem recebido ¢ a
criacdo do Sistema UAB, considerado como uma politica publica de fomento ao ensino
superior, que tem sua origem a partir de um programa da Secretaria de Educacéo a Distancia
(SEED/MEC) e atualmente esta integrado institucionalmente & Coordenagdo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (Capes) e corresponde a principal acdo da
Diretoria de Educacdo a Distancia (DED).
Desse modo, cada uma das tematicas eleitas serd discutida mais profundamente

nos subtdpicos que seguem e, assim, discutidas as categorias que emergem delas.

3.2 Politicas de Educacéo a Distancia e Formacao de Professores

No conjunto dos 24 trabalhos selecionados, foram encontrados 10 que se
enquadram na temaética Politicas de Educacdo a Distancia e Formacdo de Professores: 5
dissertacOes, 3 artigos de periddico, 1 tese e 1 trabalho do GT 11da ANPEd. Nesses trabalhos,
0s descritores apontam principalmente para os seguintes temas:

e Formacdo de professores em servi¢o/formacdo continuada

e Formacdo de professores na graduacéo;

e Formacdo/capacitacdo de professores em EaD

e Formacdo de professores e uso das TIC

As pesquisas selecionados que servem de base para a analise da temaética
Formacdo de professores em servigo/formacdo continuada séo quatro: Barros (2003),
Vasconcelos (2006), Gatti (2008) e Pinheiro (2009).

Barros (2003), em sua dissertacdo, analisa a formacéo dos professores do ensino
fundamental no Estado de Ceard, destacando o Curso de Formacgdo de Professores em
Caucaia, na modalidade Educacdo a Distancia (EAD), ministrado pelo Nucleo de Educacao a
Distancia (NECAD), da Universidade Estadual do Ceard (UECE). A dissertacdo de
Vasconcelos (2006) investiga a insercdo da Universidade Federal de Uberlandia/UFU em
programas de capacitacdo e formacao de professores em exercicio na modalidade & distancia,
dentro do quadro das politicas mineiras de reforma educacional implementadas a partir dos
anos 1990. Gatti (2008), em seu artigo, discute a questdo da educagédo continuada nos estudos
educacionais, apontando que muitos dos cursos oferecidos associam-se a processos de
educacdo a distancia, que vao do formato totalmente virtual, via internet, até o semipresencial
com materiais impressos. Ja a dissertacdo de Pinheiro (2009) aborda, na perspectiva do aluno
professor, como 0s conceitos matematicos sdo desenvolvidos através da interacdo com 0s
espacos coletivos e individuais do ambiente de aprendizagem “Moodle” e as possibilidades do
ambiente virtual para formagao dos professores de matematica.

Em relacdo a tematica Formacdo de professores na graduacdo, foram

selecionadas duas pesquisas: Bittencourt (2008) e Oliveira (2009). Em sua tese, Bittencourt
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(2008) pesquisou a formacéo de professores em nivel da Graduagdo na modalidade Educacao
a Distancia realizada na Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), no curso de
Pedagogia. O trabalho de Oliveira (2009), apresentado no GT 11 da ANPEd, teve como
objetivo analisar a Educacdo a Distancia na condi¢cdo de uma estratégia politica privilegiada
para a expansdo da educagdo superior, em especial para a formagdo dos professores, e
também como um mercado extremamente promissor, especialmente se for levada em conta
Sua apropriacao para baratear a oferta de cursos.

Ao analisar a questdo da formacgéo de professores na graduagédo, Saraiva (2010)
pontua que o governo federal tem se preocupado, na atualidade, com a formagdo de
professores para atuar na educacdo basica, visto que o numero de professores diplomados em
cursos de licenciatura tem diminuido nos ultimos anos e, conforme projecGes, havera uma
diminuigdo consideravel no nimero de professores nos proximos anos. Outro fato que tem
chamado a atencdo do governo € a falta de formacdo compativel dos docentes que estdo
atuando nas salas de aula. Muitos deles ndo possuem formacdo compativel com o exercicio de
sua funcdo, ora por ndo possuirem diploma em nivel superior, ora por estarem ministrando
disciplinas diferentes de sua area de formacdo. Com base nessas preocupacdes, 0 governo tem
investido na elaboracédo de politicas publicas com vistas a incentivar o ingresso nos cursos de
licenciaturas.

Saraiva (2010) cita, em seu estudo, algumas a¢6es desenvolvidas que privilegiam
a formacdo ou atualizacdo de docentes tais como o Plano Nacional de Professores da
Educacdo Basica e o investimento de grande envergadura realizado pelo governo por
intermédio do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Essas iniciativas, para a autora,
mostram a importancia que o governo tem conferido a formacdo inicial e continuada de
professores, utilizando a educacgéo a distancia.

No que diz respeito a formacdo e capacitacdo de professores para a EaD
destacam-se dois artigos: Silva Junior (2003) e Barreto (2010). O artigo de Silva Janior
(2003) pontua os processos de reformas que ocorreram principalmente na década de 1990 no
Brasil, especialmente as do Estado e as da educacdo e, consequentemente, na Educacdo a
Distancia. O artigo de Barreto (2010) analisa as estratégias de regulacdo para a expansao da
formacéo de professores, focalizando os modos pelos quais as tecnologias da informacéo e da
comunicacdo (TIC) tém sido recontextualizadas nas politicas educacionais.

Bossu (2012), quando analisa a formacdo e capacitacdo de professores para a
EaD, destaca que a sua rapida expansdo no Brasil trouxe a necessidade de preparar 0s

professores para atuarem nessa modalidade. De acordo com autora, com 0 Decreto n° 5.622,
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cap I, art. 12, em 2005, ha a exigéncia de que as instituicdes que oferecem ou pretendem
oferecer programas na modalidade a distancia devem ter um corpo docente qualificado
adequadamente e os Referenciais de Qualidade para Educacdo Superior a Distancia

desenvolvidos pelo MEC e pela Secretaria de Educagéo a Distancia (SEED), em 2007,

[...] promovem o desenvolvimento profissional continuo do corpo docente e
fornecem um conjunto de orientacBes sobre as habilidades que devem ser
desenvolvidas tanto pelos professores, como pelos tutores, técnicos e pelo
pessoal administrativo para se trabalhar com EAD adequadamente
(MEC/Seed, 2007). E importante notar que os referenciais também motivam
a avaliacdo do desempenho dos docentes e a autoavaliacdo (MEC/Seed,
2007).

A autora defende que o desenvolvimento profissional continuo para EaD
desenvolvido principalmente pelos professores universitarios € o elemento-chave para o
sucesso dessa modalidade no Brasil.

Em relacdo a Formacéao de professores e uso das TICs, um unico trabalho, a
dissertacdo de Guimarées (2007), teve como objetivo, com base na elaboracdo de um estado
do conhecimento sobre Formacéo de Professores, analisar teses e dissertacdes defendidas em
Programas de P6s-Graduacdo em Educacéo, no periodo 2003-2004, que discutem a educacao
a distancia e o uso das novas tecnologias na pratica docente.

O que se pode inferir, com base na analise das tematicas trazidas até aqui, é que 0s
termos que se sobressaem apontam para a primeira contradicdo no campo da EaD, que pode
ser definida pelo binémio qualidade x flexibilidade. Em um primeiro momento, dos
trabalhos analisados emergem os termos: competéncia, eficiéncia, melhoria de produtividade,
elevacdo de qualidade, entre outros — nessa mesma linha de exigéncias — tendo sempre em
vista a formacdo de um professor que seja adequado ao que exige o mercado de trabalho
dentro das determina¢6es do modelo neoliberal.

Nesse sentido, retomam-se as contribuicGes de Shiroma, Moraes e Evangelista
(2004), ao advertirem que a nova pedagogia que se impde aos profissionais da educacéo
encontra-se voltada a atender a dois principios basicos: a formacao continuada, rompendo as
fronteiras de tempo e de espaco. Por conseguinte, e relacionados a isso surgem os temas que
apontam a procura de um sistema de ensino que propicie um ensino flexivel como forma de
reducdo do insucesso, modernizando o sistema do ensino superior.

Com base nesses pressupostos, pode-se perceber que a busca por formacéo de
professores tem um lugar representativo na area educacional, uma vez que os conceitos de

competéncia, eficiéncia, produtividade e competitividade vém sido estimulados pelas



81

reformas educacionais implantadas no Brasil a partir da década de 1990. Segundo Camargo e
Hage (2004), as reformas educacionais implantadas no pais, desde a citada data, obedecem a

orientacdo dos organismos internacionais que propdem:

[...] a adequacdo dos sistemas educacionais as politicas de ajuste econémico,
a busca da produtividade e competitividade no mundo globalizado. Essas
reformas educativas estdo sendo implementadas a partir dos anos 90, de
forma gradativa e difusa, porém com rapidez surpreendente e uma mesma
orientacdo, em que prevalecem os conceitos de produtividade, eficécia,
exceléncia e eficiéncia importados das teorias administrativas (Oliveira,
2000). (CAMARGO; HAGE, 2004, p. 263-264).

Para os autores, o que tem ocorrido com a implementacdo dessas reformas
educacionais é um processo de “naturalizacdo” do espago universitario como campo de
formacdo profissional. Nesse sentido, a ideologia vigente, guiada pela Teoria do Capital
Humano®, orienta que sé terdo espago para atender as demandas do mercado de trabalho os
profissionais dindmicos e adaptaveis as rapidas mudancas que ocorrem nesse mercado.

Ainda segundo os autores, a LDB destinou um titulo especifico em relagdo aos
profissionais da educacdo no sentido de sua capacitacdo. No entanto, esse fato, que poderia
significar um avanco por atender as reivindicacGes de educadores do pais que se mobilizaram

para tal, mostra que o resultado do capitulo destinado a formacg&o docente na referida Lei:

Introduz processos de capacitacdo aligeirados e em servico, ao indicar um
novo lécus para a formagdo, tanto no aspecto organizacional (os Institutos
Superiores de Educacdo), quanto no aspecto pedagdgico (o Curso Normal
Superior), fora das universidades, contemplando programas de formacao
pedagdgica para portadores de diploma de educacdo superior, que pretendam
se dedicar a educacdo basica, relativizando a importancia dos cursos
especificos de licenciatura plena. (CAMARGO; HAGE, 2004, p. 265).

Silva e Castro (2008), ao discutirem as tendéncias da formacéo continuada de
professores, indicam que, nas Ultimas décadas, o campo educacional e a questdo da formacao

de professores despontam como condicdo para renovacdo e elevacdo da qualidade da

% Teoria formulada em meados dos anos 1950 por Theodore W. Schultz, professor do departamento de
economia da Universidade de Chigago. Schultz concebe “[...] o trabalho humano, quando qualificado por meio
da educacdo, como um dos mais importantes meios para a ampliacdo da produtividade econémica, e, portanto,
das taxas de lucro do capital. Aplicada ao campo educacional, a idéia de capital humano gerou toda uma
concepcao tecnicista sobre o ensino e sobre a organizacdo da educacéo, o que acabou por mistificar seus reais
objetivos. Sob a predominancia desta visdo tecnicista, passou-se a disseminar a ideia de que a educacdo € o
pressuposto do desenvolvimento econdmico, bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se,
estaria “valorizando’ a si préprio, na mesma logica em que se valoriza o capital.” (MINTO s/d, s/p) Disponivel
em: http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_teoria_%20do_capital_humano.htm



82

educacéo basica, e estdo presentes nas discussdes nacionais e internacionais a fim de que estes
sirvam de estratégias para a superacao dos déficits educacionais das nacdes.

As autoras apontam ainda que a formacdo continuada tem sido considerada a
grande prioridade das politicas de formagdo de professores, uma vez que serve como
instrumento de reforma da educacéo e de capacitagdo de professores que estdo atuando nos
sistemas escolares. De acordo com as autoras, para o desenvolvimento desse tipo de
formacdo, os organismos internacionais indicam a utilizacdo da modalidade da educacdo a
distancia, como também a formacdo em servico e na escola, tidas como fundamentais para a
formagdo permanente dos professores.

Delimitam também a intensificagdo dessas discussdes a partir da década de 1990,

ja que as reformas educacionais empreendidas no periodo

[...] deram uma nova configuracdo a formacdo continuada redimensionando
0 seu conceito para adapta-la as novas exigéncias do mundo produtivo. Os
discursos oficiais, tendo como referéncia as diretrizes dos organismos
internacionais, defendem que a formacdo continuada deve ser pensada em
novos termos, para atender a um maior ndmero de professores a um menor
custo. (SILVA; CASTRO, 2008, p. 187).

Outra contribuicéo citada pelas autoras diz respeito ao desenvolvimento das novas
tecnologias como o computador e a internet, assim como a ado¢do do ideario neoliberal que
defende a reducdo da participacdo do Estado nas politicas sociais da atualidade. Dessa forma,
as autoras, com base nos estudos de Meneses (2003) apontam o entendimento da formacéo
continuada em dois grande eixos: o primeiro diz respeito as propostas que “[...] valorizam o
produto, os resultados, e desconhecem os professores com sujeitos capazes de construir seus
proprios conhecimentos nas diversas situacdes interativas e com base em suas reais
necessidades.” (SILVA; CASTRO, 2008, p.187). Esse tipo de formacdo se expressa por meio
de cursos de curta duracdo e sem periodicidade definida.

O segundo eixo analisado refere-se a formagdo continuada como um processo que
acontece ao longo da vida dos docentes, “[...] balizado pela pesquisa em educacdo e pelos
compromissos institucionais educacionais desses profissionais. Nesse eixo, inserem-se
propostas, mais organicas, que se propdem a superar a fragmentacdo e garantir certa
continuidade a essa formagéo.” (SILVA; CASTRO, 2008, p.187).

Esse segundo eixo estd centrado nas novas exigéncias feitas ao profissional que

deve atuar nas diversas formas de producdo exigidas pelo capitalismo, atendendo aos
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principios de flexibilizacdo, uma vez que se exige do profissional o desenvolvimento de

habilidades que Ihe permitem

[...] elaborar novos conhecimentos, analisar, criar, pensar, organizar
estratégias, saber transmitir saberes e interagir. Desse modo aumentam as
exigéncias em relacdo ao trabalho do professor, pois hoje se exige que, além
de dominar o conteddo que leciona o professor seja facilitador da
aprendizagem, pedagogo eficaz e organizador do trabalho em grupo.
(SILVA; CASTRO, 2008, p.188).

Um ponto importante a ser ressaltado em relacdo ao que foi exposto € que, para
atender a esse tipo de formacédo, é oferecido, na maioria das vezes valendo-se da Educacéo a
Distancia, uma vez que ela favorece a formagdo do professor em servigo. Porém, a defesa
feita pelas autoras é que os cursos oferecidos nessa modalidade ndo tém contribuido para uma
formacéo solida dos professores, nem para sua profissionalizacdo, deixando transparecer que
0 processo de flexibilizacdo constitui uma contradicdo no que diz respeito as exigéncias em
relagdo a qualidade.

Com base no exposto, percebe-se que a EaD é vista como uma saida para as crises
e fracassos econdmicos e sociais, uma vez que, por ser uma modalidade flexivel, viabiliza
processos de formacdo mais baratos, “modernos” e eficientes pela l6gica dos “novos tempos”,
em que a palavra de ordem é “qualificacdo para obtengdo de salarios melhores”. Porém, a
contradicdo que surge é que a flexibilizacdo presente nesses processos nem sempre tem

mostrado resultados que comprovem a obtencdo desse ideal de qualidade tdo propagada.

3.3 Politicas de Educacéao a Distancia e Expansdo da Educacao Superior

A temética Politica da Educacéo a Distancia e Expanséo da Educagdo Superior foi
composta por 5 trabalhos: 1 dissertagdo, 1 tese, 2 artigos de periodicos e um trabalho
apresentado no GT11 da ANPEd. Nessa categoria foram agrupados os trabalhos que tém
como objeto a expansao do ensino superior propiciada pela Educacéo a Distancia.

Foram identificadas as seguintes tematicas:

e O processo expansionista da Educacdo a Distancia

e A Expansdo e o uso das tecnologias

As pesquisas relacionadas a tematica sobre O processo de expansdo da EaD no
Brasil sdo trés: Dourado (2008), Giolo (2008) e Guioti (2007). Como ja foi feito no capitulo
I, recorremos a discussdo de Dourado (2008) que relaciona as questfes que favorecem o

avanco da EaD a questdes expansionistas do mercantilismo educacional dos anos 1990. O
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autor atribui essa expansédo ao fato de que, a partir dessa década, o Brasil passa por profundas
transformacdes em diversos campos (econdmico, politico social), com a eleicdo do Presidente
Fernando Collor de Mello (1990 — 1992) e da implementacdo das politicas neoliberais, que
tiveram grande influéncia no campo educacional, principalmente, no que se refere ao
financiamento da educacdo, da relacdo entre as esferas (municipal, estadual e federal)
envolvidas neste processo.

Portanto, seu artigo problematiza as politicas e gestdo atuais para educacao basica
e superior, enfoca 0s novos marcos regulatérios do processo expansionista e analisa as
politicas direcionadas a formacdo de professores, principalmente no que diz respeito a
educacdo a distancia no setor publico. Com base na andlise do contexto da globalizacdo ou
mundializacdo afirma que este se encontra marcado por paradoxos e contradi¢fes capazes de
retratar o carater difuso e articulado desta nova fase de acumulagéo capitalista.

Na mesma direcdo, o artigo de Giolo (2008), aborda a EaD no Brasil sob trés
angulos distintos: a apresentacao sintética da legislacdo; o panorama da educacgédo superior a
distancia (graduacdo); sua breve historia e sua performance atual, enfocando a expansdo da
educacao superior, p6s LDB, impulsionada pela oferta, gerando a concorréncia e a busca por
formas alternativas de educacdo, visando a atracdo de alunos. Nessa direcdo o termo
flexibilizacdo surge como palavra de ordem, ocasionando diversidade de curriculos enxutos, o
surgimento de novos cursos mais breves, baratos e que se moldam as necessidades imediatas e
locais da clientela.

Guioti (2007) também pretendeu com sua pesquisa analisar as tendéncias atuais
no desenvolvimento de EaD no ensino superior no contexto brasileiro, porém de maneira
diferente de Dourado (2008) e Giolo (2008). Sua intencao foi fazer um estudo comparativo
entre as tendéncias atuais no desenvolvimento de EaD no ensino superior no contexto
brasileiro contrapondo-o ao contexto espanhol, mais especialmente em Barcelona.

Para abordar a tematica sobre A expansdo e o uso das tecnologias, utilizam-se
dois estudos: o trabalho de Garcia (2008) e a dissertacdo de Saad (2010).

Garcia (2008) inicia pontuando a influéncia das agéncias multilaterais,
principalmente a Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC), na implementacdo de reformas
sociais no Brasil, principalmente as ocorridas a partir da década 1990, estabelecendo uma
nova ordem embasada em principios da competitividade, do individualismo e tendo a
perspectiva do mercado como forca regulatdria das relages sociais. Trata também sobre a

nogdo de competéncias na educagdo como uma maneira de substituir uma escola subsidiada
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pela reproducdo de conhecimentos, presencial, por uma escola que seja criativa e propicia
para a possibilidade da construcdo do conhecimento pelo aluno.

Saad (2010), em sua dissertacdo, defende que a Educacdo a Distancia, gracas a
constante evolucdo e barateamento das Tecnologias de Informacdo e Comunicagédo (TICs),
poderia exercer um papel potencializador para a democratizacdo do acesso a Educacao
Superior (inicial e continuada) no Brasil em curto e médio prazos.

Ao se observarem essas consideracdes, pode-se perceber que, na discussdo dessa
temética surge outra contradicdo que se estabelece no binémio: publico x privado. Pela
analise das tematicas presentes nas pesquisas, chega-se ao entendimento de que o
neoliberalismo e o processo de globalizacdo tém imposto um modelo de sociedade em que a
educacdo tem sido reduzida a mais um bem de consumo, enfraguecendo o Estado, com o
objetivo de que o mercado seja o principal mecanismo de regulacdo social existente. Na
l6gica dessa ideologia, as formas de mercantilizacdo do sistema educacional tornam-se
possiveis quando a educacdo € vista como via de acesso a modernidade e, para isso defende-
se, como meio de atingir essa modernidade, os discursos de privatizacdo, descentralizacao e o
favorecimento de cadastramento de instituicdes.

Ao analisar os estudos relativos a essa tematica, recorre-se a Sguissardi (2004),
quando discute 0 modelo “novo” de universidade que surgiu a partir de meados dos anos 90,
definido como “[...] um modelo de universidade (educacdo superior) — “publico” e privado —
neoprofissional, heterdbnimo e competitivo.” (SGUISSARDI, 2004, p. 44). Para o autor, 0
crescimento das IES privadas, principalmente as com fins lucrativos, comegou a aumentar
muito mais que as publicas a partir de 1994 e, consequentemente, 0 nimero de ofertas de
vagas no setor privado serve para ilustrar, entre outros fatores, o potencial de competi¢do que
h& dentro desse setor por uma clientela que ndo tem condigdes de arcar com o preco das
mensalidades. Em contrapartida, segundo o autor, o que pode ser observado entre 0s anos de
1994 a 2001, foi uma reducdo dos recursos para a manutencédo das IES federais, relegando-as

a uma situacdo muito precaria. Segundo o autor:

Ao lado das restrigdes financeiras, do movimento de retirada gradativa do
Estado da manutencdo e expansdo do setor publico federal, do incentivo a
criacdo de fundacgBes privadas nos campi do setor publico, sdo criadas
facilidades para a abertura e expansdo das instituicfes privadas, em especial
privadas stricto sensu ou particulares (empresas comerciais), que se
concentram [...] no Sudeste por claras razbes de clientela, renda e lucro.
(SGUISSARDI, 2004, p. 46, grifo do autor)
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Nesse sentido, o autor defende a ideia de que ha o crescimento cada dia maior do
“modelo neoprofissional” das universidades, centrado na heteronimia, ou seja, um modelo em
gue os setores externos, principalmente o Estado e a industria colocam-se como agentes das
defini¢Oes da missdo, da agenda e dos produtos das universidades. Como consequéncia disso

observa-se:

O fortalecimento da competitividade econdmica, que implicaria “inovagdo
de produtos e processos, énfase em curriculos ligados as necessidades do
mercado, melhor preparacdo dos estudantes para 0 mundo do trabalho a um
custo per capita menor e efetiva e eficiente geréncia do trabalho institucional
e docente” (Schuguresnky, 2002, p. 109) (SGUISSARDI, 2004, p. 48, grifos
do autor).

Se forem retomados os numeros que indicam a expansdo da EaD no Brasil,
percebe-se com clareza que essa modalidade de ensino tem sido utilizada como uma das
alternativas do setor educacional para atrair alunos, uma vez que é capaz de oferecer cursos
mais breves e mais baratos, com curriculos diversificados e enxutos (GIOLO, 2008), e que
atendem perfeitamente as necessidades imediatas dos alunos/clientes, e essas questdes trazem
novamente a tona o termo flexibilizagdo como forma de modernizacdo do sistema
educacional.

O que se pode perceber também é que as reformas no campo da educagdo
sugeridas pelos organismos internacionais estdo voltadas em ajustar os sistemas educacionais
em funcdo dos beneficios econdmicos, dessa forma, os beneficios sociais ndo encontram
espaco para se desenvolver, portanto, a educacao publica fica relegada ao segundo plano.

Assim, o modelo neoliberal induz a associacdo de eficacia e modernidade como
caracteristica do setor privado, o qual é estimulado a responsabilizar-se pelo oferecimento de
servicos e produtos de qualidade. Em contrapartida, o Estado é apontado como incapaz de
resolver o0s assuntos relacionados a uma sociedade que necessita de justica social e

democracia e o Estado-de-Bem-Estar, uma conquista tdo cara, é visto como algo ultrapassado.

3.4 Politicas de Educacéo a Distancia e Legislacdo para EaD

Os trabalhos que compbem a tematica Politica de Educacdo a Distancia e
Legislacdo para EaD sdo 9: 5 dissertacbes, 1 tese, 1 artigo de periodico e 2 trabalhos
apresentados no GT11 da ANPEd. Os descritores fornecem os seguintes temas:

e Anédlise da legislagdo para EaD

e O sistema Universidade Aberta do Brasil

¢ Industrializacdo do Ensino
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Antes de se apresentarem as analises acerca da legislacdo para a Educacdo a
Distancia, convém que se volte a considerar que o crescimento da EaD no Brasil é estimulado
por politicas publicas estabelecidas pelo MEC e demais érgdos reguladores do ensino e que,
com a LDB/96, a EaD vem sendo apontada como uma modalidade de ensino capaz de
oferecer maiores possibilidades de acesso a educacdo com vistas a democratizacdo do ensino.

Conforme Gomes (2009), A LDB/96 foi responsavel por conferir a EaD uma
condicdo de status, uma vez que, antes dela, essa modalidade era tida como clandestina ou
excepcional. Para o autor, a EaD

[...] nasceu fora dos muros da educacdo formal e convencional, utilizando
desde a correspondéncia até as novas TICs. Atendendo a educandos situados
a longa distancia social e geogréfica, sem um perfil muito claro, utilizando
tecnologias pouco crediveis inicialmente, os nichos por ela encontrados
foram os dos chamados cursos livres, na legislacdo brasileira. (GOMES,
2009, p. 21)
Portanto, esse status considerado pelo autor teve inicio mesmo antes da LDB/96
por intermedio das leis orgénicas do ensino e pela primeira LDB (n° 4.024, de 20 de

dezembro de 1961) e pela lei n® 5.692, de agosto de 1971. Gomes (2009) adverte que:

Essas duas ultimas abriram porta estreita, construida para a exce¢do e nao
para a regra: a primeira, pelo artigo 104, permitiu a organizagdo de cursos ou
escolas experimentais, dependendo de autorizacéo caso a caso do CEE, ao se
tratar dos cursos primarios e médios, e do CFE, quando superiores. A lei n°
5.692 ndo s6 manteve em vigor o dispositivo, como também disp6s que os
conselhos de educacdo pudessem autorizar experiéncias pedagdgicas com
regimes diversos. Mais ainda, determinava que os cursos supletivos fossem
ministrados também por meio do radio, televisdo, correspondéncia e outros
meios de comunicacdo que permitissem “alcangar o maior numero de
alunos” (GOMES, 2009, p. 21)

Com base nessas informacdes e considerando que a legislacdo — leis, decretos,
portarias, etc — acerca da EaD é relativamente nova, a temética sobre a Anélise da legislagédo
para a EaD conta com um numero maior de trabalhos nessa categoria. Foram selecionados 0s
estudos de Segenreich (2003), Segenreich (2006), Mendes (2005), Almeida (2008), Guasti
(2009).

Segenreich (2003), em seu artigo, apresenta uma reflexdo sobre dois aspectos
ligados a EaD: a formacgdo de professores e as TICs. Para isso analisou textos para,
primeiramente discutir a utilizacdo das Novas Tecnologias de Comunicacdo e Informacdo
(NTIC) na Educacéo a Distancia. A seguir analisou o relatério sobre proposta de alteracdo das
normas que regulamentam a oferta da Educacéo a Distancia no nivel Superior organizado por

especialistas e representantes do MEC em 2002. E, por fim, com base na Portaria 2253/2001,



88

aponta algumas mudangas seguiram a tendéncia do MEC de manter a EAD como um sistema
paralelo ao sistema presencial, com credenciamento institucional especifico mesmo para
universidades consolidadas.

Em outro artigo, Segenreich (2006) analisou as politicas publicas para a Educagéo
Superior, tendo em vista que uma nova regulamentacdo da Educacgéo a Distancia foi aprovada
em 2005. Para refletir sobre as melhores estratégias para lidar com a realidade da insercéo da
EaD no pais, a autora apresentou alguns fatores da expansao dessa modalidade, nos ultimos
trés anos, apresentou os desafios da regulamentacdo sobre EaD e discutiu cinco pontos, a
saber: a manutencdo do credenciamento especifico para a modalidade de EaD; a abertura do
leque de oferta de cursos e de novos tipos de instituicdes credenciaveis; a definicdo da
territorialidade geografica e institucional dos cursos; a manutencdo dos momentos
presenciais; e a oferta de 20% de disciplinas na modalidade semipresencial nos cursos
existentes.

Mendes (2005) investigou os critérios que estdo estabelecidos para a EaD a partir
de 1996, com o governo FHC, com o objetivo de estabelecer a situacdo da EaD nesse cenario;
os critérios politico-filoséficos que permeiam a EaD na atual LDB e como a atual legislacdo
para a EaD aborda a questdo da cidadania e a questdo da qualidade. Com isso, a autora prop0s
a desvelar a racionalidade subjacente as leis para a EaD no Brasil no periodo entre 1988 e
1996 pois, apesar do ceticismo e desanimo que se tem no Brasil com relacdo as leis, elas se
configuram em uma importante conquista social.

Almeida (2008), em sua dissertacdo, discute as politicas publicas para a Educacéo
no Brasil, de 1996 a 2007, em especial aquelas voltadas para a Educacdo a Distancia (EaD).
Analisa o papel do Estado em um contexto de crise do capital, de reestruturacdo das
Instituicdes de Educacdo Superior (IES) e as influéncias dos Organismos Internacionais (Ol)
nesse processo. Sua analise se estende também ao contexto historico a EaD, questionando a
partir de quando essa modalidade passa a ser prioridade nas estratégias do governo para a
educacdo e qual o impacto no seio das IES publicas e como 0s seus atores reagem a essas
mudancas. Dessa forma, analisou a legislacdo para a EaD, os documentos e estatisticas do
Ministério da Educacdo (MEC) e referenciais tedricos de diversos autores que discutem o
tema.

A dissertacdo de Guasti (2009) expde, por meio de uma pesquisa bibliografica e
analise de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), as diferengas e/ou continuidades das politicas publicas de EaD no Brasil, entre 0s

anos de 1995 a 2006. A autora apresentou uma analise histdrica da educagdo superior no
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Brasil, tratando das politicas educacionais e, principalmente, a politica do ensino superior a
distancia, durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-20020 e no primeiro
mandato de Lula (2003-2006), remetendo as influéncias e as intervencdes do Banco Mundial
nas politicas educacionais.

Outro aspecto relevante nesta categoria é a abordagem que alguns autores fazem
em relacdo ao Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), fato apontado por Mill
(2012) como um entre varios acontecimentos que contribuiram para a construcdo de um

cenario favoravel para EaD. Para o autor:

A UAB nasceu como um projeto e rapidamente tornou-se um robusto
programa de formacdo; um sistema de formacgdo em nivel superior, fruto de
uma parceria entre Ministério da Educacdao (MEC), instituicdes de ensino
superior (IES) e governos locais (municipios e estados mantenedores de
polos de apoio presencial).[...] o objetivo do Sistema UAB é expandir e
interiorizar oferta de cursos e programas de educagdo superior publica no
pais, ampliar seu acesso e estimular a criagdo de centros de formagdo por
meio de polos de apoio presencial. (MILL, 2012, p. 280).

Dessa forma, para o autor, o sistema UAB, como politica publica representa a
oportunidade de formacdo gratuita a brasileiros que se encontram impossibilitados de arcar
com os custos de formacdo inicial ou continuada, especialmente por questfes de excluséo
sociocultural e de segregacao financeira ou geopolitica.

As pesquisas de Freitas (2007), Cruz (2007) e Costa (2010) destinam-se a
examinar as politicas publicas relativas a UAB. O artigo de Freitas (2007) examina as
politicas e programas no campo da formagdo do atual governo, identificando linhas de uma
politica marcada por acdes de formacdo focalizadas, de cursos a distancia, pela Universidade
Aberta do Brasil. Em sua andlise, enfoca as relagcdes existentes entre essa formacéo e a
transformacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
em ageéncia reguladora da formacéo de professores. Tomando por referéncia a base comum
nacional, indica as condi¢fes para uma politica global de formacao e profissionalizacdo dos
profissionais da educacdo, nos termos defendidos pela area da Educagdo, em especial
Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE).

Em sua dissertacdo, Cruz (2007) analisa a implementacdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) que pretende: a ampliacdo do acesso a universidade
publica, a formagdo e atualizacdo de professores da educacdo basica, a interiorizacdo da
educacéo superior publica. Expde o ideario oriundo de um Férum de Estatais pela Educacéo,

as articulacGes decorrentes até o desencadeamento da politica publica em si, além dos
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desafios e as dificuldades da expansdo da universidade publica num modelo ndo tradicional,
por meio de redes de universidades publicas consorciadas na modalidade da EaD. Focaliza
ainda as influéncias e os aspectos do sistema de financiamento da UAB via consorcio de
estatais financiadoras e conclui que a UAB depende economicamente de empresas estatais e
ndo de previsdo orgamentaria do MEC para sua subsisténcia.

A dissertacdo de Costa (2010) considerou as politicas publicas para o Ensino
Superior a distancia (EaD) e a implementacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB). Partindo da discusséo da oficializacdo dessa modalidade de ensino por meio da atual
LDB/96, o foco do estudo foram as a¢Bes desenvolvidas no estado do Parané para a oferta de
cursos superiores a distancia em trinta e sete polos selecionados por dois editais publicados
pela Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) do Ministério da Educacdo (MEC) em 2005
e 2006.

A (ltima temadtica a ser explorada volta para a discussdo acerca da
Industrializacdo do Ensino, isto €, a abordagem da educacdo como industria respaldada pelo
estudo de Belloni (2009), a qual afirma que:

[...] o desenvolvimento econémico do periodo capitalista pos-guerra
caracteriza-se pela crescente penetracdo dos modelos tedricos e das praticas
da economia sobre outros campos da vida social. Naquele periodo de grande
expansdo do capitalismo, o paradigma industrial — o industrialismo, uma das
quatro dimensdes da modernidade, seqgundo Giddens — inspirava as a¢cfes do
estado-providéncia fazendo com que os servigos publicos (salde, educacéo,
transporte, habitacdo etc.) fossem também organizados em bases fordistas,
ou seja, de modo racionalizado e planejado, em larga escala, de massa
(GIDDENS, 1994). No campo da educacdo, esta logica de “massa” vai
evidenciar-se na expansdo da oferta de educacdo (universalizacdo do ensino
fundamental e depois do ensino secundario) e nas estratégias implementadas

(grandes unidades, planejamento centralizado, otimizacdo de recursos, uso
de tecnologias). (BELLONI, 2009, p. 13).

Nessa direcdo, a tese de Costa (2008) focaliza a EaD como uma forma
caracterizada pelo modelo de producdo industrial, defendida pelo discurso dominante em
torno da politica nacional de Educacdo a Distancia. O autor, a fim de defender sua tese,
examina dez textos e documentos que tratam da politica de EaD e aponta que o discurso da
industrializacdo do ensino predomina entre as praticas discursivas que se debatem em torno da
politica dessa modalidade. Indica ainda que a préatica discursiva influencia as praticas nao
discursivas refletidas em tal politica. Conclui que o discurso da industrializacdo do ensino
governa a pratica discursiva que norteia a politica nacional de Educacdo a Distancia.

Com base nas analises dos estudos selecionados nessa terceira tematica infere-se

gue os pesquisadores que enfocam a legislacdo relativa a EaD tém como objetivo analisar 0s
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documentos relativos a essa modalidade de ensino e dessas analises emergem diferentes
tematicas, tais como: as normas e diretrizes que tratam dos processos de regulamentacéo,
expansdo, credenciamento, oferta de cursos, critérios politicos-filoséficos da EaD na atual
LDB, entre outros.

Depreende-se pela analise das teméticas que o principal foco dos pesquisadores é
analisar os documentos oficiais que regulamentam a oferta da EaD no nivel superior e a
progressao e a continuidade das politicas publicas para essa modalidade de ensino.

Surge, entdo, a compreensdo de que as politicas que foram se firmando no sistema
educacional relativas a EaD tém como objetivo maior o foco na ampliacdo da oportunidade de
acesso daqueles que buscam por um curso de graduacdo e formacdo continuada,
especialmente, para os que, segundo Mill (2012), sofrem “exclusdo sociocultural e de
segregacao financeira ou geopolitica”. Nesse sentido emerge, da andlise, a terceira
contradicdo sobre a producdo cientifica selecionada, que se refere ao bindmio
democratizagdo do ensino x financiamento na educacéo superior.

Oliveira et al. (2008), quando discutem a democratizacdo do acesso e inclusdo na
educacdo superior no Brasil, consideram que esse tema é considerado emergente, complexo e
fundamental se forem levados em conta o cenario de construcdo da chamada sociedade do
conhecimento e as mudancas no mundo do trabalho e o processo de mundializacao do capital
e também as alterac6es ocorridas em relacdo ao papel do Estado a partir dos anos 1980.

Os autores, entre outras consideracdes, afirmam que nos anos 1990 as alteragdes
que aconteceram no campo educacao superior dizem respeito as mudancas na organizacao
académica, nos processos de avaliacdo, nas diretrizes curriculares dos cursos de graduacéo,
sobretudo a partir de 1995, com o intuito de “[...] promover a diversidade, a diferenciacdo e a
répida aceleracdo da oferta de educacdo superior — 0 que veio a ocorrer, em especial, por meio
do crescimento significativo do setor privado.” (OLIVEIRA et al., 2008, p. 74).

O objetivo do estudo em questdo € discutir as politicas e as acbes governamentais,
como também a legislacdo decorrente e suas contribuicdbes ou ndo para a maior
democratizagdo do acesso, permanéncia e aumento do percentual de concluintes na educacgéo
superior (OLIVEIRA et al., 2008, p. 74), levando em consideracdo que o fato de se ampliar o
acesso a educacgdo ndo e garantia de qualidade da educacéo para todos nem de permanéncia
dos envolvidos nesse processo.

Iniciando a analise com base nas consideracGes acerca da diversificacdo de
instituicOes e de cursos, os referidos autores advertem, com base nos estudos de Sguissardi

(2006), que no Brasil, a taxa de escolarizacdo liquida para a faixa etaria entre 18 a 24 anos



92

ainda é umas das mais baixas da América Latina. Utilizando dados do Censo da Educacéo
Superior (INEP 2003/2004), chegam a conclusdo de que a massificacdo da universidade

publica no Brasil, encetada a partir dos anos 1990, esta distante de ser alcangcada, uma vez que

Teve um vieés mercadorizante, via oferta de ensino superior pago, e visou
atingir, majoritariamente, o trabalhador-estudante (ou estudante-trabalhador)
que, em tempos de flexibilidade no mundo do trabalho e de incentivo a
solucdes individuais, buscou sua formacdo em nivel superior na iniciativa
privada. (OLIVEIRA et. al., 2008, p. 77).

Quando se trata da analise da reforma da educacdo superior proposta no governo
Lula, os autores ressaltam os empreendimentos nesse governo no que diz respeito aos
beneficios dispensados aos estudantes provenientes das escolas publicas, as cotas para negros
e indios e aos jovens pertencentes as camadas sociais mais empobrecidas, porém as iniciativas
para favorecer esse tipo de atores sociais, como o ProUni, que acabou sendo absorvido pela
esfera privada, a qual, em troca do oferecimento das vagas ociosas em suas instituicdes,
acabam conquistando rendncia fiscal.

Na analise dos autores consta ainda a interferéncia dos Organismos Internacionais
e seu posicionamento favoravel ao pagamento de mensalidades, mediante a justificativa de
que as instituicbes particulares oferecem maior assisténcia aos estudantes do que as
universidades publicas, como também ao incentivo da melhoria ao acesso por intermédio da
diversificacdo da oferta e da educagéo a distancia.

Se forem considerados os dados do Censo da Educacdo Superior (INEP, 2012),
pode-se perceber que a realidade apresentada no estudo de Oliveira et al (2008) ainda
permanece. No ano de 2010, foi registrado que o nimero de matriculas nas IES que oferecem
cursos de graduacdo totalizavam 6.379.299, sendo que 4.736.001 pertenciam ao setor privado
e 1.643.298 ao publico e na EaD totalizavam 930.179 distribuidas em 748.577 no setor
privado e 181.602 no setor publico.

No que diz respeito a interferéncia nos organismos internacionais, pelo que ja foi
exposto anteriormente, o que se pode depreender é que estes revelam uma postura utilitarista
em relacdo a educacdo, uma vez que induzem reformas que fortalecem a ideologia neoliberal
para a qual todos os direitos sociais sao melhor administrados se convertidos a logica dos
mercado, ou seja, se forem encarados como bens que podem ser comercializados
especialmente pela iniciativa privada, apontada nessa ideologia como a mais bem preparada

para assumi-los.
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Comprova-se mais uma contradicdo no campo da educacdo superior, mais
especificamente no que diz respeito as politicas para a EaD: enquanto essa modalidade de
ensino é encarada como uma modalidade capaz de fornecer um maior acesso a educacdo
superior, principalmente para aqueles que dependem de um ensino gratuito e flexivel, o que se
percebe é uma enorme caréncia de investimentos da Unido e dos Estados para que esse acesso

se concretize.



CONSIDERACOES FINAIS

A exposicdo das tematicas que serviram de base para a analise das categorias
trazidas até aqui tiveram como objetivo responder a problematica proposta no inicio desta
Dissertacdo, ou seja: quais as tematicas desenvolvidas na producdo cientifica sobre as
politicas publicas de Educacdo Superior no Brasil na modalidade a distancia no periodo de
2003 a 2010? Para isso levantou-se como objetivo geral analisar os temas recorrentes
presentes nos trabalhos acerca da producdo cientifica sobre a politica de educacao a distancia
no Brasil, no periodo delimitado e, para atingir esse objetivo, houve por bem que fossem
primeiramente contextualizadas as politicas de EaD no &mbito das politicas de educacdo
superior no Brasil e, posteriormente, fossem identificadas as principais tematicas presentes na
producdo cientifica que trata dessas politicas no periodo selecionado e, finalmente, foi
possivel investigar a caracteristica dessa producdo para que fosse possivel levantar uma
analise por meio de categorias que emergiram a partir do material obtido.

Os estudos analisados referentes a producédo cientifica no Brasil, no periodo de
2003 a 2010, voltados as politicas publicas para a Educacdo a Distancia, apontam trés
tematicas principais: a formacdo de professores, a expansdo da Educacdo Superior e a
legislacdo para a EaD.

No que diz respeito ao primeiro grupo, evidenciado como a temética mais
recorrente, observa-se que, nas analises dos autores, a busca por formacgdo por parte dos
docentes procura atender as exigéncias impostas pelas reformas educacionais implantadas no

pais a partir da década de 1990, periodo que condiz com a implementacdo da LDB/96, que
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destinou um capitulo especifico para a EaD. Esse periodo marca uma constante preocupacao
dos sistemas educacionais em se adaptarem as politicas de ajuste econémico e, por isso,
perseguirem o0s ideais de competéncia, eficiéncia produtividade e competividade,
caracteristicas préprias do mundo globalizado.

Porém, por meio das analises dos autores das pesquisas selecionadas para essa
tematica, observa-se um posicionamento critico indicando que, embora as politicas publicas
destinadas a formacdo de professores por intermédio da EaD pretendam promover maior
facilidade e acesso aos professores no que diz respeito a sua formacao, o que se apresenta ¢é
uma série de limitacbes para os que buscam formacdo por intermédio dessa modalidade, tais
como: formacéo aligeirada, esvaziamento e precarizacdo do trabalho do professor e qualidade
contestavel de alguns cursos.

Com base nessas tematicas, foi possivel perceber trés contradi¢Bes existentes no
campo da EaD: a primeira foi denominada de qualidade x flexibilidade. No que se refere ao
termo qualidade, ficaram evidenciados nos trabalho os temas competéncia, eficiéncia,
melhoria de produtividade, elevacdo de qualidade, entre outros, a fim de direcionar a
formagéo de um professor que seja adequado ao que exige o mercado de trabalho dentro das
determinacGes do modelo neoliberal. Quanto a flexibilidade, emergiram das pesquisas 0s
termos processos de formacgdo mais rapidos, baratos e diversificados, inviabilizando, muitas
vezes a tdo propagada formacdo com qualidade.

Em relacdo a temética expansdo da Educacdo Superior, as caracteristicas
pontuadas permitem inferir que o avango da EaD tem sido determinado por questfes
mercantilistas dentro do setor educacional, favorecidas pela implementacdo das politicas de
orientacdo neoliberais que fomentam, principalmente, o principio de flexibilizacdo, o qual tem
sido responsavel por curriculos breves e diversificados, que buscam atender as necessidades
da “clientela”. Nesse sentido, fica evidente que no contexto globalizado a “mercadoria
educacdo” ndo pode ser expandida de maneira equivalente, j& que temos um pais com
distribuicdo de renda dispar e, portanto, para que a EaD possa ser apontada como
potencializadora do acesso a Educagdo Superior, faz-se necessario a articulacdo de politicas
publicas voltadas para os diferentes niveis e modalidades de ensino no pais.

Da analise dessa tematica a questdo mercantilista da educacdo superior foi
possivel definir a segunda contradi¢do: o publico x privado. Essa categoria fica evidente a
partir do momento em que as pesquisas revelam o enfraguecimento do Estado em nome de
um dominio das politicas econémicas que impdem que o mercado seja o principal mecanismo

de regulacdo social existente, impondo que sistema educacional, em nome do processo de
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modernizacdo, seja dominado pelo setor privado, o qual, como reposta a essa modernizacao se
torna cada vez mais diversificado no que diz respeito ao surgimento de variados tipos de IES
e de oferta de cursos, como também no aspecto de cadastramento de instituicdes.

As tendéncias que se referem a legislacdo para a EaD analisam o conjunto de
normas que regulamentam essa modalidade de ensino no pais e que sdo consideradas
bastantes novas. Os autores discutem os desafios de sua regulamentacao, o aspecto marginal
da modalidade, a falta de preocupacdo da LDB no que diz respeito a qualidade do ensino a
distancia, a intervengdo dos Organismos Internacionais nas politicas educacionais brasileiras e
as influéncias do modelo de producdo industrial no campo da educacdo. O sistema UAB ¢é
mencionado como responsavel pela ampliagdo do acesso a universidade publica, pela
formacédo e atualizacdo de professores da educacéo basica.

Emerge dessa tematica a Gltima contradicdo analisada: democratizacdo do
ensino x financiamento na educacdo superior. A relacdo democratizacdo pelo acesso a
educacédo superior aparece expressa nos documentos legais, porém, as politicas destinadas a
promover esse acesso, como no caso do ProUni, acabam sendo absorvidas pelo setor privado,
o qual, favorecido pelas interferéncias dos Organismos Internacionais é responsabilizado pela
administracdo dos direitos sociais em detrimento a participacdo do Estado, inviabilizando que
0 tdo propalado acesso ocorra.

Pela exposicdo do material analisado, percebe-se que a producao cientifica sobre
as politicas publicas de Educacao Superior no Brasil na modalidade a distancia no periodo de
2003 a 2010 deixa transparecer, por meio de suas tematicas, um campo marcado por praticas
condizentes a atender um modelo de educacéo superior que obedece as determinacdes de uma
politica que nega o0 acesso aos direitos sociais para dar lugar a ascensdo de instituicdes que

oferecem a educacao superior sob a l6gica mercadoldgica.
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ANEXO 1 - Resumos da producéo cientifica selecionada

A) GT 11 - ANPEd

1. Desafios da educacédo a distancia ao sistema de educacéo superior: o triplo papel da
avaliacéo

Stella Cecilia Duarte Segenreich, 2006.

NAO TEM RESUMO

2. Educacao superior a distancia: politicas publicas e realidades institucionais

Stella Cecilia Duarte Segenreich, 2003.

NAO TEM RESUMO

3. Educacéo a distancia, tecnologias e competéncias no cenario da expansao do ensino
superior: pontuando relacdes, discutindo fragilidades

Dirce Maria Falcone Garcia, 2008.

Este texto expbe desdobramentos de apropriacbes conceituais ambivalentes e algumas
decorréncias deste processo, no que tange a politica de expansao do ensino superior, em curso
no Brasil. Focaliza a articulacdo de trés aspectos que subjazem a esse processo: o curriculo
por competéncias, as tecnologias da informacao e comunicacédo (TIC) e a educacdo a distancia
(EAD). Para haver a compreensdo das mudancas no cenario da educacdo tomamos por base as
transformacOes na propria sociedade e as contradi¢cGes entre o discurso oficial sobre a
expansdo do ensino superior e 0 modo como sdo implementadas as agdes. Destacamos as
relacbes entre EAD, TIC e competéncias, e destas com a légica instrumental e o principio da
flexibilidade que embasam as politicas publicas de educacdo. Apontamos algumas
fragilidades dessas politicas a partir de pesquisas realizadas. Os estudos reforcam ser esta uma
politica compensatdria de acesso a educacdo para 0s segmentos mais pobres da sociedade,
pouco inclusiva. Sugere mudancas na formacdo e trabalho docentes no sentido de sua
precarizacao.

Palavras-chave: expansao do ensino superior; EAD; TIC; competéncias.
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4. Educacdo a distancia e formacao de professores em nivel superior no brasil

Daniela Motta de Oliveira, 2009.

Este trabalho, objetiva, a partir da analise da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e da Nova
Capes, compreender a Educacdo a Distancia enquanto estratégia politica privilegiada para a
expansdo da educacdo superior, em especial para a formacéo dos professores, e enquanto um
mercado extremamente promissor, especialmente se consideramos a apropriacdo da EaD para
baratear a oferta de cursos. A EaD, nesse contexto, tornou-se um importante veiculo para a
difusdo de uma nova sociabilidade, um novo modo de ser, pensar e agir.

Palavras-chave: formacéo de professores; educacgéo a distancia; nova sociabilidade.

B) BDTD

1. Educacdo a distancia e formacdo de professores: um olhar sobre a insercéo
institucional da Universidade Federal de Uberlandia

Juliene Silva Vasconcelos, 2006.

O objetivo desta pesquisa foi analisar a inser¢do da Universidade Federal de Uberlandia/UFU
em programas de capacitacdo e formacdo de professores em exercicio na modalidade a
distancia , dentro do quadro das politicas mineiras de reformar educacional implementadas a
partir dos anos 90. Na pesquisa buscamos identificar teoricamente: (1) o

sentido da reforma educacional e a relacdo entre a reforma e reorganizacao atual do Estado —
Popkewitz (1997;1998), Sacristan (1996) e Silva Jr. (2002); (2) as tendéncias internacionais e
nacionais para a educacdo — Lima (2004), Marques (2002), e Tommasi (1998); (3) as
mudancas na Educacdo Superior e a formacdo de professores no Brasil — Georgen (2002),
Ristoff (1999), Santos (1994;2004) e Sobrinho (2004); (4) as caracteristicas das acOes de
formacdo em geral e de formacédo/capacitacdo de professores na modalidade a distancia no
Brasil, a partir da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional / LDB
(Lei n°® 9394/96) — Pretto (1999), Saraiva (1996) e Silva Jr. (2003); (5) as caracteristicas das
acOes de formacdo/capacitacdo de professores na modalidade a distancia em Minas Gerais
com destaque para o Programa de Capacitacdo de Professores — PROCAP fase Escola
Sagarana, e o projeto VEREDAS - Formacdo Superior de Professores — Marques (
2000;2001) e Mattos & Perez (2001); (6) as percep¢oes dos gestores da Universidade Federal
de Uberlandia relacionados a esses programas de capacitagdo/formacéo de professores, quanto
as politicas, as acdes institucionais e as perspectivas da UFU em relacdo a educacdo a
distancia.

A analise documental abrangeu documentos legais e dos programas no sentido de verificar as
suas diretrizes politicas e sua relagdo com a instituicao universitaria.

O trabalho de campo foi realizado por meio de entrevistas semi-estruturadas, como
metodologia de coleta de dados, com o0s gestores envolvidos tanto no Programa de
Capacitacao de Professores de Professores — PROCAP fase Escola Sagarana, como no curso
VEREDAS - Formagdo Superior de Professores: o Reitor, dois Pro-Reitores de Extenséo,
Cultura e Assuntos Estudantis, uma Diretora de Extens&o e trés Coordenadores Académicos
todos da UFU



108

A guisa de conclusdo, destacamos trés aspectos claramente evidenciados pelos entrevistados:
a Universidade vem fazendo esforcos para participar dos programas, apesar das criticas de
alguns gestores. Discutem sobre o locus institucional da gestdo dos programas e sobre a
autonomia da universidade em relacdo a projetos dessa natureza.

Assim sendo, entendemos que ha na Instituicdo paradoxos e desafios e relacdo a EaD na
formacdo de professores, o que sugere ampliacdo de espacos institucionais para debates,
estudos e pesquisas que envolvam todos 0s segmentos da universidade.

em relacdo a EaD na formacdo de professores, o que sugere ampliacdo de espagos

Palavras-chave: Educacdo a Distancia. Formacdo de Professores. Insercdo Institucional.

2. Educacao a distancia: tendéncias predominantes na sua expansao, Brasil e Espanha
Ednilson Aparecido Guioti, 2007.

Pretendeu-se com esta pesquisa analisar as tendéncias atuais no desenvolvimento de EAD no
ensino superior no contexto brasileiro e, de forma complementar, tendo como contra-ponto, a
situacdo no contexto espanhol, mais especialmente em Barcelona.

O estudo partiu da discussdo e analise do conceito de Educacdo a Distancia tomando por base
definicdes de varios autores, com o objetivo de se chegar a uma concepg¢do consensual, o que
se mostrou razoavelmente dificil.

O interesse inicial pela formagdo do professor-tutor na educacdo a distancia foi minimizado
na medida em que se compreendeu a necessidade de ter uma visdo de conjunto da realidade
em termos das praticas desenvolvidas em EAD e do seu processo de desenvolvimento
especialmente no Brasil.

A questdo de pesquisa foi definida nos seguintes termos:

Qual a situacdo atual e as tendéncias predominantes do ensino a distancia no Brasil e na
Espanha?

Como instituicbes de ensino superior estdo trabalhando a EAD no contexto universitario,
inclusive a formacao desses profissionais que atuam nos respectivos contextos?

Procedeu-se, entdo ao levantamento de dados tanto da situacdo brasileira quanto espanhola na
busca de informacGes que permitissem dimensionar a presenca de EAD nas IES, e 0s seus
limites e possibilidades.

Os dados estatisticos foram relevantes para informar que existem muitas similaridades entre
o0s dois contextos pesquisados e, em alguns casos, observamos que no contexto espanhol ja
existem algumas novas tendéncias que em breve poderéo ser reproduzidas aqui no Brasil. Por
esse motivo, é necessario e urgente uma atencdo maior por parte dos responsaveis pelas
politicas de EAD para ndo reproduzirmos aqui 0S mesmos erros cometidos em outras
realidades.

Palavras-chave: Educacdo a Distancia, Tendéncias em Educacdo a Distancia, EAD no Ensino
Superior, Formacéo de Agentes de Aprendizagem e EAD contexto brasileiro e espanhol.
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3. Estado do conhecimento sobre formacgdo de professores (2003-2004): a educacgéo a
distancia e o uso de TIC democratizam o saber?

Gustavo Pires Guimaraes, 2007.

Esta pesquisa é tedrico-bibliografica, com analise de contetdo.

O objetivo proposto foi a realizacdo do Estado do Conhecimento sobre Formagédo de
Professores, com analise de teses e dissertacfes defendidas em Programas de Pos-Graduacao
em Educacdo, no periodo 2003-2004.

Dessa producdo discente definiu-se como amostra os trabalhos sobre educacéo a distancia e o
uso das novas tecnologias na préatica docente.

O problema na investigacdo foi assim enunciado: a formacao de professores na modalidade a
distdncia e o uso das tecnologias de informagdo e comunicagdo contribuem para a
democratizacédo do saber?

A andlise de conteudo foi realizada com base em Bardin (2004) e Franco (2005). O
referencial tedrico abordou o histdrico da educacdo a distancia, as politicas atinentes ao tema
e a base legal com foco na formacgéao de professores.

As idéias sustentadoras do arcaboucgo teorico foram revistas em Moraes (1997), Brzezinski
(1999, 2004, 2006), Litwin (2001), Belloni (2003), Fragalle Filho (2003) , Oliveira (2003),
Toschi (2005), Faria (2006), dentre outros.

Do primeiro capitulo consta uma visao geral da histéria da Educacdo a Distancia (EAD), ao
mesmo tempo em que sdo apresentadas prescricdes e diplomas legais que instituem a EAD
como modalidade de ensino no Brasil.

Sdo também estudadas as concepcbes de EAD e o uso das tecnologias inovadoras como
recursos didaticos do trabalho docente.

As concepcbBes da EAD e da formacgdo dos professores, as exigéncias para essa
formagdo, o papel do professor, com destaque a importancia dos conhecimentos acerca da
EAD, fazem parte do segundo capitulo. O terceiro capitulo é composto pelo Estado
Conhecimento desenvolvido em cinco etapas: a) Levantamento documental; b) Leitura
integral da producdo discente que compde a amostra (21 trabalhos); c) Elaboracdo dos
recursos analiticos no Modelo REDUC; d) Mapeamento dos dados em matriz analitica e
configuracdo de categorias de andlise e descritores; €) analise do conteldo.

Resultaram desta investigacdo indicativos de que a democratizacdo do saber no campo de
formacdo de professores se realiza por meio da EAD de boa qualidade e do uso das novas
tecnologias na préatica docente, como estratégia de apoio as atividades que se desenvolvem na
sala de aula, nos ambientes virtuais educativos e no ambito da institui¢do escolar.

Palavras-chave: Formacdo de Professores; Politicas Educacionais; Educacdo a Distancia;
Tecnologias da Informagdo e Comunicacgdo; Estado do Conhecimento; Anélise de Conteldo.

4. Universidade aberta do Brasil: implementacao e previsoes
Telma Maria da Cruz, 2007.

Esse trabalho procura mostrar as facetas da implementacdo do Sistema Universidade

Aberta do Brasil UAB que pretende: a ampliagdo do acesso a universidade publica, a
formacéo de professores da educagéo basica, a interiorizacdo da educagdo superior publica, ou
seja, até a esfera municipal, e ainda a inclusdo social concomitantemente. O ideario oriundo
de um Forum de Estatais pela Educacdo, as articulagdes decorrentes até o desencadeamento
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da politica publica em si s@o explorados, aléem dos desafios e as dificuldades da expansdo da
universidade publica num modelo ndo tradicional, por meio de redes de universidades
publicas consorciadas na modalidade EAD.

No estudo, leva-se em conta também as influéncias e aspectos do sistemas de financiamento
da UAB via consorcio de estatais financiadoras. As agdes pré-implementacdo do Sistema
UAB, ou seja, o Edital 001/2005-SEED/MEC e o Projeto Piloto do Curso de Administracéo
de Empresas sdo demonstradas, bem como os reflexos na cultura institucional universitaria.
Os objetivos geral e especificos nos conduziram a andlise da implementacdo da politica
publica da UAB: sua aceitacao, o papel do Férum da Estatais pela Educacéo e as expectativas
de seus membros, e também, o papel da Andifes e da Unirede nesse processo, além da
expectativa de algumas universidades publicas engajadas ao Sistema UAB, permeada pela
prospeccado das possibilidades e entraves decorrentes.

A metodologia dedutiva-popperiana permitiu propor previsoes, a partir dos dados coletados
na aplicacdo das entrevistas semi-estruturadas. Eis alguns dos resultados obtidos: a
interiorizagcdo e inclusdo social ou incentivo aos Estados mais pobres da Federacdo, das
regibes Norte e Nordeste ndo puderam, macicamente, ser verificados dentre os participantes
do Projeto Piloto ou como resultado Edital n° 0.

As regides sul e sudeste ficaram com mais de 50% das vagas propostas em resposta ao
primeiro Edital, sendo essas regides consideradas mais ricas que as demais. Mas, a conclusao
mais importante destava o fato de a UAB depender economicamente de empresas estatais e
ndo de previsdo orcamentaria do MEC para sua subsisténcia, um risco. A universidade
publica, entre adesBes e expectativas, deve temer essa fragilidade de cunho econémico que,
além de dissidéncias internas, pode promover a queda da qualidade de seu ensino, nessa nova
modalidade. Os reflexos disso podem chegar ao descrédito da propria EAD como um todo,
além da proépria capacidade da universidade publica trabalhar com novos modelos processuais
no ensino de graduacéo.

Isso nos leva a seguinte previsdo geral a la Popper: Se a implantagdo do Sistema da UAB
tiver garantida sua sustentabilidade estrutural ( econdmica e de recursos humanos) ela tera
efetividade ( lei universal), entdo, isso implicard o planejamento de demandas, etapas
programadas de implementacdo e a previsdo or¢camentaria governamental e regulamentacéo
das participacdo financeira das estatais, adequadas a essa politica publica educacional, além
da capacitacdo e atualizacdo dos profissionais de educacdo das universidades publicas em
gestéo e disseminagdo do ensino superior na modalidade EAD ( condiges iniciais). Deduz-
se que, teoricamente, o Sistema da UAB terd sustentabilidade (enunciado singular).

Palavras-chave: Ampliacdo do acesso a universidade publica. Universidade Aberta do Brasil
(UAB). Municipalizacdo da educacéo superior publica.

5. Formacdo de professores em nivel de graduagdo na modalidade EAD: o caso da
pedagogia da UDESC - po6lo de Cricitma-SC.

Ricardo Luiz de Bittencourt, 2008.

Esta tese decorre de uma pesquisa sobre a formacédo de professores em nivel da graduacdo na
modalidade Educacdo a Distancia — EAD realizada na Universidade do Estado de Santa
Catarinas — UDESC. Trata-se de um estudo de caso que analisou como se da& o processo de
formacdo de professores no curso de Pedagogia, na modalidade EAD, no polo situado no
municipio de Criciima a partir dos tutores e estudantes. Analisa-se as percepcles sobre a
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formacéo de professores, a expansdo da educacdo superiores na modalidade EAD, o projeto
pedagdgico do curso e o processo de constituicdo da tutoria.

A abordagem da pesquisa foi predominantemente qualitativa.

Os sujeitos da pesquisa sdo 0s tutores e estudantes do curso investigado.

As técnicas de coleta de dados foram a entrevista semi-estruturada com 14 tutores, a
aplicacdo do questionario com 194 estudantes e a analise documental.

Os dados coletados foram sistematizados a partir dos principios da analise de contetdo.
Para aprofundar a compreensdo do objeto de estudo foi necessario buscar o entendimento das
politicas de educacdo, em especial, aquelas destinadas a formacdo de professores inspiradas
nas recomendacdes de organismos internacionais e levadas a cabo pelo Estado brasileiro a
partir da década de 90 do século XX.

De modo complementar buscou-se o estudo de diferentes autores que tratam da formacao de
professores e suas relagdes com as perspectivas de formagdo materializadas na modalidade
EAD. Os estudos de Tardiff (2003), Tardiff - Lessard (2006) Tardiff - Lessard — Gauthier
(s/d), Popkewitz (1997 ; 2000), Moraes (2003), Contrerds (2002) , Laval (2004) foram
fundamentais para compreender e analisar teoricamente as percepc¢des de tutores e estudantes
acerca da formacao de professores realizada na modalidade EAD. Este estudo mostrou como
nas politicas educacionais brasileiras os professores passam a ser protagonistas de reformas
educacionais na medida em que precisam ser formados para formar o0s sujeitos para 0 mundo
do trabalho. Na percepcdo dos tutores entrevistados, aprender a ser professor ndo € apenas
estudar os cadernos pedagdgicos, significa também ter acesso a ambiéncia universitaria onde
os estudantes terdo contato com diferentes professores e participacdo nas diversas
oportunidades de aprendizagem oferecidas em uma universidade.

A pesquisa demonstrou as dificuldades dos tutores de diferenciar na pratica as funcbes de
tutor e professor, principalmente nos momentos onde ha intensificagdo do seu trabalho. A
busca desses estudantes pela graduacdo na modalidade EAD deu-se pela flexibilidade de
tempo e pela gratuidade, uma vez que a baixa renda salarial dos mesmos os impedia de fazer
curso superior presencial em universidades que cobram mensalidades.

Para os estudantes e os tutores, a melhoria do curso requereria investimento na estrutura
fisica, ampliacdo dos tempos presenciais para estudo, acesso as tecnologias e a construcao de
praticas de planejamento coletivo.

Tanto os estudantes quanto os tutores avaliaram de forma positiva a formacdo de professores
realizada na modalidade EAD, apesar de perceberem as limitacGes desse processo.

Palavras chave: Politicas de formacdo de professores. Educacdo a distancia. Rela¢tes de
poder. Tutoria

6. As politicas publicas da educacdo superior : a educacédo a distédncia nos governos FHC
e Lula (1995-2006)

Susana Pitol Guasti, 2009.

Este trabalho apresenta as diferencas e/ou continuidades das politicas publicas em relacédo a
educacdo a distancia (EAD) no Brasil, nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis
Indcio Lula da Silva, durante o periodo compreendido entre 1995 a 2006. Analisa com as
contribuicbes dos intelectuais ligados & Teoria Critica, as politicas educacionais do ensino
superior a distancia no Brasil no referido periodo, bem como reflete, a luz da Teoria Critica, 0
uso que faz da tecnologia no contento da sociedade capitalista e, em especial, da educacéo.

Apresenta por meio de pesquisa bibliografica e andlise de dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Pedagogicas (INEP), a educacdo superior brasileira e a inser¢do da EAD no
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processo de expansao do ensino superior, sob a Gtica das politicas publicas e do discurso de
sua democratizacao.

Para isso, fez-se necessario compreender o direcionamento dado as politicas educacionais
no pais, com base na influéncia das recomendacdes de dérgdos externos, como o Banco
Mundial. A interpretacdo dos resultados da sua expansdo, obtidos durante os governos de
Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da Silva, permitiu identificar que a ideologia
neoliberal esteve presente nas reformas de educagdo superior, e que a producdo de
conhecimentos na chamada “sociedade do conhecimento” tomou corpo por meio dessas
politicas.

As politicas cientificas da década de 1990 consolidam a hegemonia de uma  concepc¢éo
educacional privada. O referencial tedrico que deu suporte as analises efetuadas partiu das
concepcdes da Escola de Frankfurt. A conclusdo do trabalho evidencia que apesar de haver
continuidade nas politicas publicas em educacao a distancia para o ensino superior do governo
Lula em relacdo ao governo Fernando Henrique Cardoso. FHC buscou a massificacdo do
ensino superior, enquanto Lula levou estas politicas do ensino privado para o publico, como
ferramenta de “democratizacdo” deste ensino, e construiu um processo avaliativo no ensino a
distancia nos moldes daquele implantado pelo governo anterior para o ensino presencial.

Palavras-chave: educacdo a distancia, educacdo superior, politicas publicas, neoliberalismo e
sociedade do conhecimento.

7. O estudo do papel potencializador da educacdo a distancia na democratizacdo do
acesso a educacdo superior no Brasil

Pedro Fernandes Saad, 2010.

A necessidade de democratizacdo do acesso a educacdo superior (ES) resulta de diversos
fatores que compdem os desafios da ES no século XXI frente a sociedade do conhecimento.

A hipotese levantada foi a de que a educacdo a distancia (EaD), gracas a constante evolucédo e
barateamento das tecnologias de informacédo e comunicacgéo (TICs) , poderia exercer um papel
potencializador para a democratiza¢do do acesso a ES (inicial e continuada) no Brasil a curto
e médios prazos. Para validar esta hipoOtese, primeiramente foram analisadas as diretrizes
resultantes de conferéncias e foruns de ES internacionais e  nacionais
(CMES 1998 e 2009, CRES 2008 e FNES 2009), mostrando que a EaD e as TICs sdo
constantemente apontadas entre as principais alternativas que podem e devem ser exploradas
para viabilizar a expansdo da ES. Em seguida, foi constatado nos resultados do Educacenso
2008, que a ES esté crescendo no Brasil, poréem num ritmo insuficiente para acompanhar o
crescimento da demanda.

O préximo passo foi apresentar o panorama atual da EAD no Brasil, analisando as iniciativas
dos setores publico e privado nessa area, com foco em ES, bem como os referenciais de
qualidade do MEC para EAD. Por fim, investigou-se o papel das TICs para a EAD,
abordando o panorama atual no Brasil, a questdo da inclusdo digital, e os principais
programas em andamento, com destaque para o Plano Nacional de Banda Larga (PNBL) e a
TV Digital, e as perspectivas futuras. O que se pode concluir € que a EAD atualmente integra
diretrizes internacionais, regionais e nacionais de ES, bem como politicas publicas brasileiras
de ES e de incluséo digital.

Além disso, ja se observam diversos resultados positivos de sua aplicacdo no Brasil,
decorrentes, de iniciativas e privadas. Toda essa conjuntura, aliada as perspectivas futuras das
TICs, deixaram claro que a EAD pode, de fato, potencializar a democratizacdo do acesso & ES
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(inicial e continuada) no Brasil j& a curto e médios prazos, colaborando para conferir a
sociedade do conhecimento um carater aberto e inclusivo.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Democratizacdo do Acesso. Educacdo a Distancia.
TICs. Inclusdo Digital.

C) PERIODICOS DA AREA DE EDUCACAO - A1 E A2

1. Reformas do Estado e da educacdo e as politicas publicas para a formacdo de
professores a distancia: implicacdes politicas e tedricas

Jodo dos Reis Silva Junior — Revista Brasileira de Educagéo, 2003.

NAO TEM RESUMO

2. A (nova) politica de formacao de professores: a prioridade postergada
Helena Costa Lopes De Freitas — Educacéo e Sociedade, 2007.

O texto examina as politicas e programas no campo da formacdo do atual governo,
identificando linhas de uma politica marcada por agdes de formacao focalizadas, de cursos a
distancia, pela Universidade Aberta do Brasil. Analisa suas relacdes com a transformacéo da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em agéncia
reguladora da formacdo de professores. Tomando por referéncia a base comum nacional,
indica as condi¢bes para uma politica global de formacdo e profissionalizacdo dos
profissionais da educacdo, nos termos defendidos pela area da educacdo e pela Associacdo
Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE).

Palavras-chave: Formacédo de professores. Politica nacional de formagdo.Universidade Aberta
do Brasil. Educacéo a distancia.

3. Politicas e gestdo da educacdo superior a distancia: novos marcos regulatorios?
Luiz Fernandes Dourado — Educacdo e Sociedade, 2007.

Ao problematizar as politicas e gestdo atuais para a educacdo basica e superior, 0 artigo
enfoca 0s novos marcos regulatérios do processo expansionista e analisa as politicas
direcionadas a formacdo de professores, com especial realce para a educacgdo a distancia no
setor publico. Nessa direcdo, apresenta e analisa alguns indicadores educacionais e busca
apreender, no campo das politicas propostas pelo MEC, o papel da “Nova CAPES” como
espaco de regulacao das politicas de formacao de professores, enfatizando a expanséo publica,
na modalidade EaD, por meio dos desafios da consolidacdo da Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

Palavras-chave: Educacdo superior a distancia. Expanséo publica. Regulacéo.
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4. Andlise das politicas publicas para formagéo continuada no Brasil, na Gltima década
Bernardete A. Gatti — Revista Brasileira de Educacao, 2008.

NAO TEM RESUMO

5. A educacao a distancia e a formacéao de professores
Jaime Giolo — Educacéo e Sociedade, 2008.

O texto aborda a educacdo a distancia (EaD) no Brasil sob trés angulos distintos: comeca pela
apresentacdo sintética da legislacdo; em seguida, descreve o panorama da educacgdo superior a
distdncia (graduacdo): sua breve historia e sua performance atual; finalmente, aponta os
problemas que a EaD esta criando para a atividade de formacgdo docente, especialmente para o
curso de Pedagogia. E defendida a tese de que a formacdo de professores deve ser realizada
em sala de aula, l6cus que condensa a cultura do ensinar e do aprender e € constituido por
relacdes humanas indispensaveis para a pratica docente.

Palavras-chave: Educacao a distancia. Educacdo superior. Formacdo de professores. Politica
educacional.

6. Educacao a distancia: tensdes entre o publico e o privado
Jaime Giolo — Educacéo e Sociedade, 2010.

O presente texto aborda a educacdo a distancia (EaD) brasileira no contexto da expansao da
educacao superior, verificada depois da LDB/1996. O foco da analise séo as acdes avaliativas
e regulatorias do Estado e o contraponto politico da iniciativa privada, donde derivam trés
grandes tensionamentos, a saber: a prevaléncia do privado sobre o publico; o problema da
qualidade o bindmio educacdo presencial versus educacdo a distancia; e, finalmente, as
controvérsias a respeito do modelo de EaD a ser assumido (ou ndo) pelo Brasil.

Palavras-chave: Educacdo a distancia. Educacéo superior. Politica educacional.

7. A formacdo de professores a distdncia como estratégia de expansdo do ensino
superior*

Raquel Goulart Barreto - Educagéo e Sociedade, 2010.

Este artigo visa analisar estratégias de regulacdo para a expansdo da formacao de professores,
focalizando os modos pelos quais as tecnologias da informacéo e da comunicagdo (TIC) tém
sido recontextualizadas nas politicas educacionais. Para tanto, inclui: (1) os pressupostos, que
tendem a ndo ser objeto de questionamento sistematico; (2) discursos e condi¢Bes de
possibilidade, enfatizando as mudancas contextuais para a sua articulacdo; (3) marcos
regulatérios identificados nos documentos oficiais e nos movimentos para a sua
operacionalizacdo; (4) a educacdo a distancia (EaD) como motor da expansdo nos setores
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privado e publico; e (5) a substituicdo tecnolégica como chave para compreender o nucleo das
politicas atuais.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Formacéo de professores. Tecnologias da informacao
e da comunicacdo. Condigdes de possibilidade. Substituicdo tecnoldgica.

CAPES
Dissertactes

1. Educacdo, qualificacdo e formacao docente: estudo da politica de formacdo de
professores em servico.

Francisco Sylvio de Oliveira Barros, 2003

O presente trabalho apresenta uma analise acerca da formacdo dos professores do ensino
fundamentai no Estado de Ceard, destacando o Curso de Formacdo de Professores em
Caucaia, na modalidade Educacdo a Distanc:a (EAD), ministrado pelo Nucleo de Educacdo a
Distancia (NECAD), da Universidade Estadual do Ceara - UECE. Contextualiza a formacéo
no ambito das politicas educacionais, interferindo na formacdo do educador em servico.
Avalia os desdobramentos advindos dessas politicas de formacéo e suas influéncias, no que
tange a qualidade, no perfil de educador formado pela universidade publica. Outrossim,
levanta questionamentos sobre a modalidade de ensino a distancia e suas implicacfes no
mundo atual.

2. A Educacédo a Distancia nos meandros da Legislacédo Brasileira: 1988 — 1996.
Andréa Maria Mendes, 2005.

Diante da dendncia (Saviani e Cunha) do golpe que sofreu a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional em 1996 com a aprovacdo do Substitutivo Darcy Ribeiro no Congresso
Nacional, restaram as seguintes perguntas: 1- O que tinhamos? Uma LDB cuja construcdo
estava sendo, a partir de 1988, a mais democratica da historia da legislacdo educacional
brasileira (Saviani, 2004). 2- O que temos agora? A partir de 1996, com o governo FHC, uma
LDB de orientacdo neoliberal (Severino, 2003 e Saviani, 2004). Como esta a EaD neste novo
cenario? Quais critérios politico-filoséficos permeiam a EaD na atual LDB? Como a atual
legislacdo para a EaD aborda a questdo da cidadania e a questdo da qualidade? A partir destas
questBes, a presente pesquisa se propds a desvelar a racionalidade subjacente as leis para a
EaD no Brasil no periodo entre 1988 e 1996 pois apesar do ceticismo e desanimo que, no
Brasil alimentamos com relacdo as leis, elas se configuram em uma importante conquista
social. O paradigma metodoldgico adotado é o marxismo histérico dialético na 6tica da teoria
critica, uma vez que nele estd implicita a analise das condi¢cdes de regulacdo social,
desigualdade e poder e, a énfase no papel da intencionalidade da ciéncia na transformacédo da
sociedade (Alvez-Mazzoti, 1999). A pesquisa é descritiva e tem como caracteristica central a
analise documental das leis brasileiras que regulamentam a EaD no pais. Constituicdo
Brasileira, LDB da Educacdo Nacional compreendendo sua trajetoria no Congresso Nacional
(Camara e Senado), entre 1988 e 1996. Por fim, concluimos a pesquisa assinalando que o
texto final da LDB que versa sobre a EaD esta impregnado pela orientacdo neoliberal que
recebeu no Senado ndo apresentando preocupa¢do com a questdo da cidadania e da qualidade.
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Apontamos tambem para a necessidade de uma redefinicdo politica para as liderancas que
governam o pais no sentido de um maior comprometimento com as necessidades e direitos
dos cidaddos por uma educacdo de qualidade, publica, gratuita, obrigatoria, laica, cidadd, com
incluséo tecnologica e digital.

3. Universidade Aberta do Brasil: implementacéo e previsoes
Telma Maria da Cruz, 2007.

Esse trabalho procura mostrar as facetas da implementacdo do Sistema Universidade Aberta
do Brasil UAB que pretende: a ampliacdo do acesso a universidade publica, a formacdo e
atualizacdo de professores da educacdo basica, a interiorizacdo da educacdo superior publica,
ou seja, até a esfera municipal, e ainda, a inclusdo social, concomitantemente. O ideario
oriundo de um Forum de Estatais pela Educacdo, as articulacBes decorrentes até o
desencadeamento da politica publica em si sdo explorados, além dos desafios e as
dificuldades da expansdo da universidade publica num modelo ndo tradicional, por meio de
redes de universidades publicas consorciadas na modalidade da EaD. No estudo, leva-se em
conta também as influéncias e aspectos do sistema de financiamento da UAB via consércio de
estatais financiadoras. As acdes pré-implementacdo do Sistema UAB, ou seja, o Edital
001/2005-SEED/MEC e o Projeto Piloto do Curso de Administracdo de Empresas sdo
demonstradas, bem como os reflexos na cultura institucional universitaria. Os objetivos geral
e especificos nos conduziram a andlise da implementacdo da politica publica da UAB: sua
aceitacdo, o papel do Férum da Estatais pela Educacédo e as expectativas de seus membros, e
também, o papel da Andifes e da Unirede nesse processo, além da expectativa de algumas
universidades publicas engajadas ao Sistema UAB, permeada pela prospeccdo das
possibilidades e entraves decorrentes. A metodologia dedutiva-popperiana permitiu propor
previsOes, a partir dos dados coletados na aplicacdo das entrevistas semi-estruturadas. Eis
alguns dos resultados obtidos: a interiorizacdo e inclusao social ou incentivo aos Estados mais
pobres da Federacdo, das regibes Norte e Nordeste ndo puderam, maci¢camente, ser
verificados dentre os participantes do Projeto Piloto ou como resultado Edital n 01. As regides
sul e sudeste ficaram com mais de 50% das vagas propostas em resposta ao primeiro Edital,
sendo essas regides consideradas mais ricas que as demais. Mas, a conclusdo mais importante
destaca o fato de a UAB depender economicamente de empresas estatais e ndo de previséo
orcamentaria do MEC para sua subsisténcia, um risco. A universidade publica, entre adesdes
e expectativas, deve temer essa fragilidade de cunho econdmico que, além de dissidéncias
internas, pode promover a queda da qualidade de seu ensino, nessa nova modalidade. Os
reflexos disso podem chegar ao descrédito da propria EaD como um todo, além, da prépria
capacidade da universidade publica trabalhar com novos modelos processuais no ensino de
graduacdo. Isso nos leva a seguinte previsdo geral a la Popper: Se a implantacdo do Sistema
da UAB tiver garantida sua sustentabilidade estrutural (econémica e de recursos humanos) ela
tera efetividade (lei universal), entdo, isso implicard o planejamento de demandas, etapas
programadas de implementacdo e a previsdo or¢camentaria governamental e regulamentacéo
da participacdo financeira das estatais, adequadas a essa politica publica educacional, além da
capacitacao e atualizacao dos profissionais de educacao das universidades publicas em gestdo
e disseminacdo do ensino superior na modalidade EaD (condigdes iniciais). Deduz-se que,
teoricamente, o Sistema da UAB tera sustentabilidade (enunciado singular).

Palavras-chave: Ampliacdo do acesso a universidade publica. Universidade Aberta do Brasil
(UAB). Municipalizacdo da educacéo superior publica.
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4. Educacdo a Disténcia e Autonomia Universitaria: politicas publicas e aspectos legais
Marcos Pires de Almeida, 2008.

Este trabalho discute as politicas publicas para a Educagdo no Brasil de 1996 a 2007, em
especial aquelas voltadas para a Educacdo a Distancia (EAD). Partindo do pressuposto de que
a Educacdo é expressdo da forma como os homens, através do trabalho, se organizam e
constroem historicamente suas relacfes, objetivou-se analisar e compreender o papel do
Estado em um contexto de crise do capital, de reestruturacdo das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) e as influéncias dos Organismos Internacionais (01) nesse processo. Buscou-se
entender ainda em que contexto histérico a EAD passa a ser prioridade nas estratégias do
governo para a educacdo e qual o impacto no seio das IES publicas e como 0s seus atores
reagem a essas mudancas. Com base na analise da legislacdo para a EAD, documentos e
estatisticas do Ministério da Educacdo (MEC) e referenciais tedricos de diversos autores que
discutem o tema, conclui-se que a EAD se apresenta como um meio vidvel para a expansdo da
oferta educacional, o que estatisticamente tem se dado. Essa proposta é legitimada com a
criacdo da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) do MEC e pela regulamentacdo da
modalidade, passando a figurar como estratégia prioritaria do governo para a educacao. As
IES publicas tém aderido a modalidade de forma expressiva e ndo ficou evidenciado que estas
tém sua autonomia violada, pelo menos do ponto de vista legal, pois ndo ha obrigacdo de
oferta de EAD pelas mesmas. Porém, ha uma resisténcia a EAD no seio dessas instituigdes, o
que indica a necessidade de uma ampla discussdo sobre seus limites e possibilidades, sob
pena de marginalizacdo de alguns setores e profissionais que trabalham com a modalidade.

5. Politicas Publicas e EaD: transposicdo de conceitos matematicos na formacdo de
professores.

Gerusa Soares Pinheiro, 2009.

A presente pesquisa faz um estudo sobre a ressignificacdo de conceitos matematicos no
ambiente virtual de aprendizagem, para tanto ndo serdo tratado contetdos matematicos e/ou
conceitos cientificos transmitidos em situa¢@es tradicionais de ensino aprendizagem. Serdo
enfatizados 0s conceitos que nos remete a discussdo das relacdes entre pensamentos e
linguagem. Este trabalho tem como objetivo geral investigar, na perspectiva do aluno
professor, como 0s conceitos matematicos sdo desenvolvidos através da interacdo com 0s
espacos cole tivos e individuais do ambiente de aprendizagem “Moodle”, ademais para que
esta pesquisa atinja seu objetivo, iremos analisar e observar as possibilidades do ambiente
virtual para formacao dos professores de matematica, ressignificando o conceito de professor
tutor como também observar, acompanhar e identificar as estratégias dos alunos professores
quando do desenvolvimento dos conceitos matematicos no AVA. Para tanto, serdo discutidos
as metodologias utilizadas nos cursos de EaDonline, bem como as politicas publicas que
regem a formacdo, implantacdo e execucdo desses projetos educacionais. Para tragar 0S
caminhos dessa pesquisa utilizaremos a abordagem qualitativa e a técnica da pesquisa
participante.
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Teses
1. O Discurso da industrializacdo do ensino na politica nacional de educacéo a distancia
Antonio Roberto Faustino da Costa, 2008.

Analisa como a industrializacdo do ensino constitui-se em formacéo discursiva dominante do
discurso em torno da politica nacional de educacdo a distancia. Adota como referencial a
“Teoria da Industrializacdo do Ensino” que concebe a EAD como uma forma caracterizada
pelo modelo de producdo industrial. A luz do arcabouco teérico-metodoldgico da Analise de
Discurso de orientacdo francesa, examina a politica de EAD como uma préatica discursiva
regida pela FD dominante. Constitui como corpus discursivo dez textos, envolvendo
documentos e publicacGes, produzidos por 6rgédos vinculados ao Governo Federal, no periodo
que compreende as décadas de 1950 e 2000. Evidencia que o discurso da industrializagdo do
ensino predomina entre as praticas discursivas que se debatem em torno da politica de EAD.
Aponta que a pratica discursiva influencia as praticas ndo discursivas refletidas em tal
politica. Conclui que o discurso da industrializacdo do ensino governa a pratica discursiva que
norteia a politica nacional de educacdo a distancia.

Palavras-chave: EAD. Industrializacdo do ensino. Politica nacional de educacéo a distancia.
Anélise de Discurso.

2. Politicas publicas para o ensino superior a distancia e a implementacdo do sistema
Universidade Aberta do Brasil no Estado do Parana.

Maria Luisa Furlan Costa, 2010.

Este trabalho tem como objeto de anélise as politicas publicas para o Ensino Superior a
distancia (EAD) e a implementacdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB),
tomando-se como ponto de partida a oficializacdo dessa modalidade de ensino na atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei no 9.334/96). O foco central sdo as acdes
desenvolvidas no Estado do Parana para a oferta de cursos superiores a distancia em trinta e
sete polos selecionados por dois editais publicados pela Secretaria de Educacdo a Distancia
(SEED) do Ministério da Educacdo (MEC) em 2005 e 2006. Neste sentido, o objetivo geral
deste estudo € analisar os procedimentos adotados para viabilizar a implementacdo de cursos
superiores ofertados em uma modalidade distinta do ensino presencial, no &mbito do Sistema
UAB. A metodologia adotada para a aquisi¢do dos dados desta pesquisa envolveu a leitura e a
analise do arcabouco legal que institui o Sistema UAB, 0 que caracteriza este estudo como
uma pesquisa documental. Além disto, foram aplicados questionarios aos coordenadores de
polos, os quais acompanham cotidianamente as atividades desenvolvidas pelas Institui¢cdes de
Ensino Superior (IES) responsaveis pela oferta dos cursos. O resultado da pesquisa vem
reforcar a premissa basica de que a expansdo da oferta de cursos superiores a distancia por
meio da modalidade a distancia é um fato inconteste. Mais do que isto, verifica-se que a
abertura de vagas por instituicdes publicas devidamente credenciadas para a modalidade a
distancia confere credibilidade ao Sistema UAB e reforca o discurso em defesa da
universidade publica e gratuita. A pesquisa demonstra que € preciso estabelecer regras e
condi¢cdes mais precisas para que 0s polos de apoio presencial localizados no Estado do
Parana tenham a estrutura fisica adequada para a oferta de cursos superiores que possuam 0
selo de qualidade das InstituicGes de Ensino Superior que integram o sistema UAB.



119

ANEXO 2 - Dissertagdes disponiveis no Banco de teses e dissertagdes da Capes de 2003 a
2010, a partir da busca com as palavras-chave: EaD + politicas publicas

Autor/a Titulo Descritores Instituicio Ano
TV/video na formagdo continuada
Simone de professores, por meio da Educacdo a distancia; | Universidade de 2003
Medeiros educacdo a distancia: limites e Unirede; TICs Brasilia
possibilidades
Francisco Educacéo, qualificacéo e Formacéo dos
Sylvio de formacdo docente: estudo da professores; Universidade 2003
Oliveira politica de formacéo de formacédo do Estadual do Ceara
Barros professores em servico educador em servigo
A Educacdo a Distancia nos Educagao a distancia;
Andréa Maria ¢ s Lei de Diretrizes e Universidade de
Mendes mean_dr_os da Legislagao Bases da Educacdo Brasilia 2005
Brasileira: 1988 — 1996 .
Nacional
Sénia Maria Impactos da Abertura Comercial Cabo Verde; UniversidadeFede
Fonseca sobre o Crescimento da Economia | Integracdo; Abertura ral de 2005
Pereira de Cabo Verde Comercial Pernambuco
Programa de Formagéo de Formac&o de
Suzi Mesquita Professores em Servico e a professores em Universidade de
RN ; e x - 2005
Vargas Distancia: um estudo do projeto exercicio; gestdo Brasilia
veredas educacional
Erlinda O papel do Fprum On'l"le em um Férum on-ling, Universidade
. curso de Pds-Graduacéo Lato . « -
Martins v interacdo, educagdo a | Federal de Mato | 2006
. Sensu a distancia: um estudo de NN
Batista caso distancia Grosso do Sul
Jodo Flavio de | Os Telecursos da Rede Globo: a Telecursos, EAD, .
s . . i L Universidade de
Castro midia televisiva no sistema de politicas publicas Brasilia 2006
Moreira educacdo a distancia (1978-1998). | para a escolarizagdo
Josiberti Educacdo inclusiva em cursos de
Flavio licenciatura: um estudo sobre Educacéo especial,
: . S ~ UNESP
Aparecido possibilidades e limitacdes da fomrmacéo de /Araraguara 2006
Monteiro da | Educacédo a Distancia (EaD) para | professores, inclusdo d
Silva a formacdo de professores
. Educacdo a distancia na
Luiz R_oberto Universidade de Brasilia. Uma . M_uda_n(;a Universidade de
Rodrigues s . institucional, - 2006
? trajetoria de janeiro de 1979 a x s Brasilia
Martins . educacdo a distancia,
junho de 2006
Contradi¢des emergentes entre .
i ~ Tecnologias de
proposta e implementacdo da ~ .
- . o xS Informagcéo e Universidade
Willian informética na educacéo: analise N
. Comunicacao, Estadual de 2006
Beline das falas dos assessores ~ .
- ; Formacéo de Londrina
pedagdgicos envolvidos no
professores
processo
. Inclusdo digital do professor do Inclusdo Digital, Universidade
Aristoteles da . - ~
Silva Oliveira ensino superior para atuar na Formacéo de Federal de 2007
EAD online professores, TIC Alagoas
Ampliagdo do acesso
Telma Maria Universidade Aberta do Brasil: a univiversidade Universidade de
. ~ g T - 2007
da Cruz implementacao e previsdes publica; Universidade Brasilia
Aberta do Brasil
Educacdo a
Alice Virginia | Contribui¢do da tutoria no ensino- Distancia, Universidade
Brito de aprendizagem dos professores Proformacéo, Federal de 2008
Oliveira cursistas do proformacao Formacéo de Alagoas
Professores
Marcos A educacdo a distancia e a Ensino a distancia; Universidade 2008
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Munhoz da
Costa

formacdo do sujeito: estudo
realizado sobre o professor tutor
nos cursos de graduacao, na
modalidade a distancia da
UMESP, sob a ¢tica da
multirreferencialidade

professor tutor;
tutoria;

Metodista de Sdo
Paulo

Marcos Pires

Educacdo a Distancia e
Autonomia Universitaria:

Educacéo; Educagéo

Universidade

. o - a Distancia; Politicas Estadual de 2008
de Almeida politicas publicas e aspectos B S
leqai Publicas Maringa
egais
Maria das Educacdo superior a distdnciana | Educacao a distancia; L
Gracas x ) d . ) Universidade
formacéo de professores: entre universidade;
Goncalves - - o x Federal 2008
fios e desafios, uma experiéncia formacéo de .
Machado - Fluminense
Sales formativa’ professores
Maria Salete Politicas publicas de. fcirmggao de Educacédo publica. Universidade
. professores a distancia: o S
Bruschi da . X Educacdo a distancia. Estadual de 2008
. licenciatura plena da UFMT como e .o S
Silva . Politicas nacionais Maringa
ponto de partida
Paulo I?(ge?zraiggodS?‘::rlr?z;azsig?:(?r:':?rtaa%% Formacéo de Universidade
Marinho prog §do co! professores em TIC, Federal de 2008
de professores em midias na - x
Gomes x midias na educacgéo Alagoas
educacdo
Rodney E.dL.JC.aQ.aO f|5|ca_ escolar nas seru.as Formacéo de . Universidade
: iniciais do ensino fundamental: i n . -
Batista dos . ~ x professores; educacdo | Metodista de Sdo | 2008
consideracdes sobre a formagéo T T
Santos fisica; séries iniciais Paulo
dos professores
Formacéo continuada de « A
. X x Formacdo de Pontificia
Silvana professores por meio da educacéo R
AN e A Professores, Universidade
Bueno a distancia (ead): influéncias do S e 2008
L - Educacdo a Distancia Catolica de
Teixeira Rett | curso tv na escola e os desafios de oy - .
hoje e Prética Pedagdgica Campinas
Gﬁﬂgzodnos Vivenciando a EAD: multiplos Distgggéaglfglﬁicas Universidade do 2009
olhares dos apredentes e - Estado da Bahia
Santos Pablicas. Docencia
Conceicao Um estudo sobre as principais
Aparecida ~ princip: Educacéo, EAD, Fundagdo Getulio
. causas da evasdo na educacdo a x 2009
Nascimento distanci evasdo Vargas/RJ
de Souza istancia
. Formacéo de professores em x Centro Federal de
Danielle . I Formacéo de ~
L servico e a distancia: Um estudo Educacéo
Claddia Mata q 40 or6-li : professores, EAD, loaica d 2009
F Zarate e caso do pro-licenciatura - MEC Politicas Plblicas Tec_no ogica de
' - UFMG Minas Gerais
Politicas Publicas e EaD: Ambiente virtual de
Gerusa Soares transposicao de conceitos aprendizagem, Universidade do 2009
Pinheiro matematicos na formacédo de conceitos Estado da Bahia
professores matematicos
Luzia Aurea Politicas e programas em
Bezerra educacdo a distancia: o curso de EAD, Ciencias Universidade
Albano licenciatura plena em Ciéncias Bioldgicas, Luterana do 2009
Barbosa Bioldgicas na universidade aberta | Universidade Aberta Brasil
do Piaui
. . . x Discurso,Crise de Pontificia
Nelva dos_ A crise de_ autoridade na educagdo autoridade,(Neo)liber Universidade 2009
Santos Pereira e o discurso (neo)liberal . ’ oy -
alismo,Pragmatismo | Catdlica de Goias
Rafaela Educacio sunerior a distancia: Educacéo Superior a Universidade
Lunardi §a0 Superl ' Distancia. Evaséo Federal de Santa | 2009
evasao discente - :
Comarella discente Catarina
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Avaliagdo Institucional na

Avaliacao

Educacdo a Distancia

Competéncias
informacionais. Uso
de tecnologias.

Rosa_na Educacdo a Distancia: Rompendo | Institucional,Referén Universidade
Zanoni M. ¥ R . - L . | 2009
L Fronteiras para a Democratizacdo | cias de Qualidade,Ed. | Tuiuti do Parana
Ribeiro x : .
da Educagdo com Qualidade a Dista
Formacdo de
Silene Formag&o de Professores a professores; Universidade
Brandao Distancia: analise critica a partir Educacdo a Federal de 2009
Figueiredo de um Curso de Pedagogia Distancia; Sergipe
Concepgoes
As Politicas Publicas da Educacdo | Educagdo a distancia,
Susana Pitol | Superior: A Educacéo a distancia educacéo Universidade 2009
Guasti nos Governos FHC e Lula (1995- superior,politicas Tuiuti do Parana
2006) publicas
Andlise da Importancia do_s Polos Educacdo a distancia, Universidade
Ana Paula de no modelo semipresencial de . e
. Lo Polo de Apoio Catolica de 2010
Sousa Rocha | EAD a partir da trajetéria do Polo Presencial CEDERJ Petréoolis
de Trés Rios CEDERJ/UAB. ' P
Matriz de capacitagdo modelada Plano Nat_:lonal de
- U Desenvolvimento de
Claudia por competéncias para atuar em . _
- x Pessoas, servidores Universidade
Cristina programas de educacéo a L . | 2010
) BRI publicos, Rede Federal do Parana
Miiller distancia: uma proposta para as Nacional de Escol
escolas de governo aclona’ de £scolas
de Governo
Fernanda Producdo cientifica em area de EaD: Universidade
. construgdo interdisciplinar: S Federal de Santa | 2010
Schweitzer x A . Multidisciplinaridade :
educacdo a distancia no Brasil Catarina
- A disténcia transacional na . .
Jessica Mara educacdo superior a distancia: Educacdo a distancia Universidade
Rodrigues de ¢ ’IP q q : q 60 . ' | Federal do Estado | 2010
Siqueira Lima uma analise do curso de educagdo superior do Rio de Janeiro
Pedagogia da UNIRIO
Mércia N x Universidade do
Cristina P. . IADoc_er_mla em Educagdo a . Trabalpo Do.ceAnte: Estado do Rio de | 2010
. Distancia: o professor por um fio | Educaco a distancia .
Spindola Janeiro
Do quadro de giz a tela do
|
Ma(cp compuNtador. Navegandg pela ) Universidade do
Aurélio formacéo de professores: o que Formacéo de .
. ) . i Estado do Riode | 2010
Pereira estd em jogo? A formacao do professores Janei
aneiro
Vasconcelos | professor do futuro ou o futuro da
formacéo do professor?
Maria Pratigas pedagoglca_s de €gressos Universidade
. do curso de Pedagogia a Distdncia | Egressos de cursos a
Aparecida de o A Federal de Mato | 2010
- da Universidade Federal de Mato distancia.
Lima Souza Grosso
Grosso
O estudo do papel potencializador educdo superior e Pontificia
Pedro N o e R
da educacéo a distancia na distancia, Universidade
Fernandes SR N L e N 2010
democratizacdo do acesso a democratizacéo do Catdlica de Séo
Saad x . .
educacdo superior no Brasil acesso e TICs Paulo
Sistemas de educagdo
O Estudo de Competéncias para a dlstagcw}.
. ~ Competéncias . -
Rosana Lima Acesso e Uso da Informacéo digitais Universidade 2010
Zaidan Através dos Sistemas de grais. Federal da Bahia

Fonte: Capes

Organizacdo: Bianconi, 2012
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ANEXO 3 - LISTA DOS ARTIGOS DA REVISTA BRASILEIRA DE
APRENDIZAGEM ABERTA E A DISTANCIA (ABED)

e 2003
Titulo: As linguagens de interacdo pedagogica: Reflexdes sobre “Design” — gréfico e
instrucional — como agentes do "dialogo".
Autor: Eduardo J. Stefanelli.

Titulo: Ajuda de Trabalho: conceito, uso, design
Autor: Alexander J. Romiszowski.

Titulo: Aplicacion de Herramienta de Educacion a Distancia como Soporte Didactico a la
Ensefianza en Ingenieria Quimica
Autoras: Katia Tannous e Sueli Rodrigues

Titulo: Aspectos Institucionais em E-learning
Autor: Badrul H. Khan

Titulo: Buscando democratizar experiéncias e ambientes de aprendizagem
Autora: Maria Isabel Rodriguez

Titulo: COMA: conceitos, mapas e autoria de material instrucional em hipertexto
Autores: Joni A. AMORIM, Carlos MACHADO, Mauro S. MISKULIN e Rosana G. S.
MISKULIN

Titulo: Computer-Mediated Communication (CMC)3: state of the art
Autores: Peter J. Murray and Robin Mason

Titulo: Comunicacgéo Estrutural: Uma Introducdo.
Autor: Alexander Romiszowski

Titulo: Comunidades em rede de computadores: abordagem para a Educacdo a Distancia -
EAD acessivel a todos
Autor: Alfredo Eurico Rodrigues Matta

Titulo: Design e Desenvolvimento Instrucional: Por que projetos fracassam.
Autor:Alexander Romiszowski

Titulo: Design e Desenvolvimento Instrucional: Um modelo sistémico em quatro niveis.
Autor: Alexander J. Romiszowski.

Titulo: Didatica do Ensino a Distancia Experiéncias e estadgio da discussdo numa visdo
internacional
Autor: Wilson Azevedo

Titulo: Distance education public policy and practice in the higher education: The Case of
Indonesia.
Autora: Paulina Pannen, PhD.
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Titulo: Distance education public policy and practice in the higher education: The Case of
Malasya.
Autores: Mokhtar Hj Nawawi, Azizan Asmuni, PhD, Alexander Romiszowski, PhD

Titulo: Distance education public policy and practice in the higher education: The Case of
Malasya.(Part 1)
Autores: Mokhtar Hj Nawawi, Azizan Asmuni, PhD, Alexander Romiszowski.

Titulo: Educacdo a Distancia e o Ensino Superior no Brasil
Autora: Marta de Campos Maia

Titulo: Educacéo a Distancia em Mogambique
Autor: Wim Neeleman, Arnaldo Nhavoto

Titulo: Educacdo a Distancia no Brasil: O que esta acontecendo nas empresas e escolas.
Autor: Marcos Formiga

Titulo: Educacéo a Distancia: Algumas Consideracoes
Autora: Laura Maria Coutinho

Titulo: Educacdo a distancia: o design como agente do "didlogo” mediado pelas interfaces
computacionais
Autora: Cristina Portugal

Titulo: La Educacién a Distancia en Venezuela
Autor: Carlos Villalba

Titulo: Midia Educativa, Treinamento e Educacdo a Distancia: Quase um manifesto
Autor: Samuel Pfromm Netto

Titulo: Modelo para Estruturar e Gerenciar a Comunicacdo de Aprendizes durante as
atividades de resolucdo de problemas em Ambientes de Aprendizagem "on-line".
Autores: Robinson Vida Noronha e Clovis Torres Fernandes

Titulo: Novas Tecnologias no E-learning: Desafios e Oportunidades para o Design
Autor: Beto Lucena

Titulo: O futuro de e-learning como inovagdo educacional: fatores influenciando o sucesso ou
fracasso de projetos
Autor: Alexander Romiszowski

Titulo: O Virtual que marca Presenca
Autor: Romero Tori

Titulo: O Virtual que Marca Presenca (continuacdo)
Autor: Romero Tori

Titulo: Para tratar EaD com o devido respeito
Autora: Maria Isabel Rodriguez
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Titulo: Perspectivas da Educacdo a Distancia no Brasil: Trés Cenarios a Ponderar [1997-
2002]
Autor: Fredric Michael Litto

Titulo: Questionario de Analise e Avaliacdo de Aspectos Institucionais em E-learning
Autor: Badrul H. Khan

Titulo: Redes de Comunicacdo e Educagdo: Mudangas no Paradigma
Autor: lolanda B. C. Cortelazzo

Titulo: Relato de uma experiéncia de Sistema Hibrido no Ensino Fundamental: Projeto
Aulativa
Autores: Laura Maria Coutinho Lopes, Carlos Klimick, Marco Antonio Casanova

Titulo: Sala de Aula Interactiva.
Autora: Laura Coutinho

Titulo: Sala de Aula Interativa
Autora: Laura Coutinho

Titulo: Sala de aula interativa (Interactive Classroom).
Autor: Laura Coutinho

Titulo: Security management training takes to the web.
Autores: Clifton L Smith and Peter J Hosie - Edith Cowan University, Australia

Titulo: The future of E-learning as an educational innovation: Factors influencing project
success and failure.
Autor: Alexander Romiszowski

Titulo: The Global Virtual University
Autor: Alexander Romiszowski.

Titulo: Time, Efficacy and Cost Considerations of e-Collaboration in Online University
Courses
Autores: Philip L. Doughty, J. Michael Spector and Barbara A. Yonai

Titulo: Time, Efficacy and Cost Considerations of e-Collaboration in Online University
Courses (part I1)

Autores: Philip L. Doughty, J. Michael Spector and Barbara A. Yonai

Titulo: Time, Efficacy and Cost Considerations of e-Collaboration in Online University
Courses (part 111)

Autor: Philip L. Doughty, J. Michael Spector and Barbara A. Yonai

Titulo: Time, Efficacy and Cost Considerations of e-Collaboration in Online University
Courses (part 1V)
Autor: Philip L. Doughty, J. Michael Spector and Barbara A. Yonai

Titulo: Um pequeno "Atlas" de "Mapas" sobre "Mapeamento de Informacdes"
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Autor: Alexander J. Romiszowski, PhD.

Titulo: Web-Based Instruction (1997) e Web-Based Training (2001)
Autora: Hermelina Pastor Romiszowski

e 2004
Titulo: Avaliagdo no Design Instrucional e Qualidade da Educacdo a Distancia: qual a
relacao?
Autora: Hermelina Pastor Romiszowski

Titulo: Distance Education - Public Policy and Practice in Higher Education: The Case of
Turkiye.
Autor: Aytac Simsek

Titulo: Inclusdo Digital e Educacdo On-line em Prol da Cidadania: pontos para reflexao
Autor: Marcelo Cabeda

Titulo: Structural Communication and Web Based Instruction
Autor: Carlos Villalba

Titulo: The Future University in the Knowledge Society
Autora: Lalita Rajasingham

e 2005
Titulo: A carater em cada ocasido - Design Instrucional Contextualizado
Autora: Maria Isabel Rodriguez

Titulo: A Taxonomy for Learning, Teaching and Assessing:
Autor: Donald Wheeler

Titulo: Hipertexto como instrumento para apresentacdo de informagdes em ambiente de
aprendizado mediado pela internet.
Autora: Cristina Portugal

Titulo: Por qué no soy Constructivista
Autor: Clifton Chadwick

Titulo: Retrospectiva e Perspectivas do Design Instrucional e Educacdo a Distancia: Analise
da Literatura

Autores: Alexander Romiszowski e Lina Romiszowski.

Titulo: Teoria x EaD x Tempos Velozes

Autora: Isabel Rodriguez

Titulo: Uso do Teleduc como um recurso complementar no ensino presencial
Autores: Joni A. Amorim, Vinicius A. Armentano, Mauro S. Miskulin e Rosana G. S.
Miskulin

2006
Titulo: Arkansas Statewide Interactive Video Service: Education as an Anchor Tenant
Autor: Max C. Kolstad
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Titulo: Creative Wings in Distance Education Technologies
Autor: Prem Sharan Sah

Titulo: Enhancing learning support system through the use of information and communication
technology a case at Universitas Terbuka
Autor: Atwi Suparman

Titulo: Estratégia de comunicacdo on-line: um estudo no contexto de falantes da lingua
portuguesa de Portugal
Autora: Querte Mehlecke et al.

Titulo: Evaluating quality in fully online
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Titulo: Teleduc - Workshop of Philosophy at Dom Jose Public School
Autor: Gentil Gongales Filho

Titulo: The practice of distance education orientation on TCCs
Autora: Lane Primo

Titulo: Um curso de Metodologia Cientifica no modelo e-learning: Relato de caso
Autores: Marly M. Dias; Thalita de Joseane S. da Silva Dias; Celso de Avila Ramos;
Alexandre M. Dias; Nebert O. Oliveira; Flavio C. Rondinelli

2008

Titulo: A Divulgacéo de Cursos na Modalidade a Distancia: Uma Andlise da Literatura e do
Cenario Brasileiro

Autoras: Claudia Mara Scudelari de Macedo, Valdenise Schmitt e VVania Ribas Ulbricht

Titulo: Cursos online de dependéncia: A experiéncia do CEFET Campos
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