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RESUMO

Esta dissertacdio de mestrado, com financiamento da Funda¢do de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul
(FUNDECT), vincula-se a Linha de Pesquisa Politica, Gestdo e Historia da Educacao, do
Programa de Po6s-Gradua¢ao em Educacao — Mestrado ¢ Doutorado da Universidade
Catdlica Dom Bosco (UCDB) e ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas
e Gestao da Educacao (GEPPE). Insere-se no projeto “Movimentos e Carateristicas da
Gestao da Educacdo Basica e o Direito a Educagdo”. Tem como objetivo analisar as
condig¢des de oferta educativa, por meio do atendimento do Centro Estadual de Educacao
Especial e Inclusiva (CEESPI) e do Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar ao
Estudante com Transtorno do Espectro Autista (CEAME/TEA) da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul (REE/MS), aos estudantes da Educac¢do Especial, no
periodo de 2015 a 2022. Os objetivos especificos sdo: discutir os principais fundamentos,
aspectos legais e normativas da inclusdo escolar, tomando-se como referéncia a
Constituicao Federal de 1988; examinar as condi¢des de oferta educativa aos estudantes
da Educagdo Especial, por meio do (CEESPI); e examinar as condigdes de oferta
educativa aos estudantes da Educa¢do Especial, por meio do (CEAME/TEA) da REE/MS.
Utilizou-se como procedimentos metodoldgicos: pesquisa bibliografica e documental,
mediante consulta em fontes oficiais, do governo do estado e dos Centros; levantamento
e analise de dados educacionais. A Educacao Especial no Estado de Mato Grosso do Sul,
atualmente, ¢ de responsabilidade da Coordenadoria de Politicas para Educacao Especial
(COPESP), integrada a Superintendéncia de Politicas de Educagdao (SUPED), da
Secretaria de Estado de Educagdao (SED/MS), cujo objetivo ¢ coordenar a politica de
Educacdo Especial da REE/MS. O CEESPI implantado em 2009 e o CEAME/TEA em
2016, sdo orgaos vinculados 8 COPESP. Em relagdo as condi¢des de oferta educativa, os
resultados mostraram que ambos o0s centros apresentam estrutura adequada para o
desenvolvimento das agdes, com organizacdo em Nucleos. No ambito do CEESPI os
dados evidenciaram: diminuicdo gradativa do numero de Professores de Apoio
Especializado, em diversos municipios para atendimento aos estudantes com deficiéncia;
numero insuficiente de professores em relacdo a demanda de estudantes; agdes de
formag¢do continuada que alcangaram além da comunidade escolar, a familia, embora o
numero tenha sido restrito em alguns anos. Os dados do CEAME/TEA evidenciaram que:
a equipe de técnicos ¢ reduzida; o trabalho pedagdgico nos municipios do interior do
estado ocorre por meio de acdo conjunta com o Nucleo de Educacao Especial (NUESP);
mesmo com o crescimento gradativo do numero de matriculas de estudantes com TEA na
REE/MS, o numero de professores de apoio especializado ndo acompanhou a demanda;
nimero escasso e decrescente de a¢des de formacgdo continuada; e o Planejamento
Educacional Especializado (PEI), integra as agdes do CEAME/TEA. Conclui-se que,
apesar da melhoria de algumas condicdes de oferta educativa por meio do CEESPI e do
CEAME/TEA para o processo de inclusdo escolar, os limites apresentados indicam que a
educacao inclusiva ainda € um objetivo politico a ser alcangado, tendo em vista a garantia
do direito a educagao.

Palavras-chave: Educacdo Especial; Oferta Educativa; Inclusao escolar; Rede estadual
ensino; Mato Grosso do Sul.



PAZ, K. S. A. SPECIAL EDUCATION SERVICE CENTERS IN THE MATO
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ABSTRACT

This master's dissertation, funded by the Foundation for the Support of the Development
of Education, Science and Technology of the State of Mato Grosso do Sul (FUNDECT),
is linked to the Research Line on Politics, Management and History of Education, of the
Postgraduate Program in Education — Master's and Doctorate of the Universidade
Catdlica Dom Bosco (UCDB) and to the Study and Research Group on Public Policies
and Education Management (GEPPE). It is part of the project “Movements and
Characteristics of Basic Education Management and the Right to Education”. The aim of
this study is to analyze the conditions of educational provision, through the services
provided by the State Center for Special and Inclusive Education (CEESPI) and the State
Center for Multidisciplinary Support for Students with Autism Spectrum Disorder
(CEAME/TEA) of the State Education Network of Mato Grosso do Sul (REE/MS), to
Special Education students, from 2015 to 2022. The specific objectives are: to discuss the
main foundations, legal aspects and regulations of school inclusion, taking as a reference
the Federal Constitution of 1988; to examine the conditions of educational provision to
Special Education students, through the (CEESPI); and to examine the conditions of
educational provision to Special Education students, through the (CEAME/TEA) of
REE/MS. The following methodological procedures were used: bibliographic and
documentary research, through consultation in official sources, from the state government
and the Centers; collection and analysis of educational data. Special Education in the State
of Mato Grosso do Sul is currently the responsibility of the Special Education Policy
Coordination Office (COPESP), integrated with the Education Policy Superintendence
Office (SUPED) of the State Department of Education (SED/MS), whose objective is to
coordinate the Special Education policy of REE/MS. CEESPI, implemented in 2009, and
CEAME/TEA, in 2016, are agencies linked to COPESP. Regarding the conditions of
educational provision, the results showed that both centers have an adequate structure for
the development of actions, organized into Centers. Within the scope of CEESPI, the data
showed: a gradual decrease in the number of Specialized Support Teachers in several
municipalities to serve students with disabilities; an insufficient number of teachers in
relation to the demand of students; continuing education actions that reached not only the
school community but also the family, although the number was limited in some years.
Data from CEAME/TEA showed that: the team of technicians is small; The pedagogical
work in the municipalities of the interior of the state occurs through joint action with the
Special Education Center (NUESP); even with the gradual growth in the number of
enrollments of students with ASD in REE/MS, the number of specialized support teachers
has not kept up with the demand; there is a scarce and decreasing number of continuing
education actions; and Specialized Educational Planning (PEI), which is part of the
actions of CEAME/TEA. It is concluded that, despite the improvement of some
conditions of educational provision through CEESPI and CEAME/TEA for the process
of school inclusion, the limits presented indicate that inclusive education is still a political
objective to be achieved, with a view to guaranteeing the right to education.

Keywords: Special Education; Educational Provision; School Inclusion; State Education
Network; Mato Grosso do Sul.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa visa a analisar as condi¢des de oferta educativa apresentadas aos
estudantes da Educacdo Especial, na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
(REE/MS), por meio do Centro Estadual de Educagdo Especial e Inclusiva (CEESPI) e
do Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar ao Estudante com Transtorno do Espectro
Autista (CEAME/TEA), integrantes da Coordenadoria de Politicas para a Educacdo
Especial (COPESP), no periodo de 2015 a 2022.

O trabalho se vincula a Linha de Pesquisa: Politica, Gestdo e Historia da
Educagdo, do Programa de P6s-Graduagcdo em Educacdo — Mestrado e Doutorado da
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), e se insere no Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (GEPPE/UCDB) e no projeto
“Movimentos e Carateristicas da Gestdo da Educacio Basica e o Direito a Educacdo™.
Contou com o apoio (bolsa) da Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT).

O interesse pelo tema deve-se a minha experiéncia profissional relacionada ao
cotidiano escolar com estudantes da Educagao Especial e com professores que atuam com
eles no apoio pedagogico da REE/MS, o que se deu a partir da minha atuagdo como
professora de apoio em ambiente escolar aos estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA). O trabalho se mostrou como um grande desafio, levando-me a buscar a
formagdo continuada para aprofundamento de conhecimentos especificos. Tive a
oportunidade de fazer quatro cursos de P6s-Graduacao voltados diretamente a Educacao

Especial, iniciando-os com o Atendimento Educacional Especializado (AEE), em 2017,

! Coordenado pela Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, com o apoio do CNPq (Produtividade)
em Pesquisa.
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ampliando os conhecimentos sobre a Sala de Recursos Multifuncionais, depois o curso
de Educacdo Especial Inclusiva (2018), Psicopedagogia Clinica (2019) e o curso sobre
Transtorno do Espectro Autista (TEA) (2019), que foi muito importante, pois abriu
caminhos para minha atividade profissional. Nessa trajetoria, pude também fazer outros
cursos, que aumentaram as minhas indagagdes sobre o acesso e¢ a permanéncia dos
discentes da referida modalidade na escola.

Outra realidade que favoreceu o interesse pelo tema foi o exercicio da funcdo de
Técnica de Apoio Educacional no CEAME/TEA, no periodo de dois anos, além da
realizagdo de avaliagdo dos estudantes e orientagdo aos professores de apoio que atendiam
estudantes com TEA dentro das salas comuns das escolas da Rede Estadual de Ensino em
Campo Grande, MS, ¢ a troca de experiéncias com colegas de trabalho.

Os questionamentos e o interesse, portanto, cresceram com o conhecimento
adquirido nas formagdes, o que foi adicionado a experiéncia profissional para que se
levasse a necessidade de reflexdo sobre o direito a educagao, a educacao inclusiva, seus
conceitos e as implicagdes para a modalidade da Educagdo Especial, tanto com estudantes
com TEA, como com deficiéncia, regularmente matriculados nas classes comuns das
escolas publicas da REE/MS.

Vale-se, como fundamento para esta pesquisa, da definicao encontrada no art. 58
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) — Lei n. © 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, segundo a qual a Educacdo Especial ¢ uma modalidade educativa
“oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo" (Brasil,
1996).

O trabalho teve inicio com o levantamento bibliografico de dissertagdes de
Mestrado, por corresponder ao nivel académico desta dissertagcdo, por meio de consulta
na base de dados Catalogo de Teses e Dissertagoes da Coordenacdo de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a selecdo dos trabalhos se deu a partir do banco
de teses e dissertacdes do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e
Doutorado da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), sendo o Programa ao qual este
projeto se vincula, entretanto outros trabalhos que se articulam com os elementos
presentes na pesquisa, com foco na Inclusao Escolar e o direito a educagdo, também foram
utilizados no decorrer da dissertacdo. O recorte temporal do levantamento dos trabalhos
transcorre entre 2015, ano de aprovagdo da Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), até o ano de

2023, considerando-se as produgdes mais atualizadas com base nos seguintes descritores:
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“Educagao Especial”, “Perspectiva da Educacdo Inclusiva”, “Politicas de Educacao
Inclusiva” e, “Acesso e Permanéncia” e “Educacdo Especial”.

Foram aplicadas as seguintes op¢des de filtro: mestrado em Educagdo, area de
conhecimento Educagdo e Educagdo Especial, anos de 2015 a 2023. O procedimento
inicial foi a leitura dos titulos dos trabalhos, seguida da leitura dos resumos e registro dos
dados obtidos, o que resultou na selecdo de sete dissertagdes, localizadas a partir de 2018,
que se aproximam do tema desta pesquisa e t€ém como foco a Educagdo Especial e o

processo de inclusdo escolar, sendo apresentadas no quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Dissertagdes de Mestrado selecionadas no periodo de 2018-2023

educagdo na Rede Estadual

Titulo Autor Ano| Universidade Palavras -Chave
O Plano Estadual de Janine Educacao Especial; Plano
Educagao de Mato Grosso Azevedo Universidade Estadual de Educagao de
do Sul (PEE/MS-2014- Barthimann 2018| Catolica Dom Mato Grosso do Sul;
2024) — Meta 4: Educagdo Bosco (UCDB) Politicas Publicas em
. Carvalho ~
Especial Educacio.
Plano Estadual de Educagao Politicas Publicas
de Mato Grosso do Sul Paola Universidade |Educacionais; Plano Estadual
(2014/2024): analise da Gianotto [2020| Catolica Dom de Educacao; Educacao
Meta 4 - no que diz respeito Braga Bosco (UCDB) Especial; Acesso;
a0 acesso e permanéncia Permanéncia
Judicializa¢do da Educagao
Especial: implicaf;ﬁgs paraal \ - Claudia Universidade Judiciz-lli?agéo d2~1 Educagﬁ(?
garantia do direito a Pitanga da 2022| Catélica Dom Especial; Inclusdo Escolar;

Rede Estadual de Ensino de

de Ensino de Mato Grosso Silva Barbosa Bosco (UCDB) MS.
do Sul (2015-2020)

Aplicacao de Politicas Ess(l)llzrc?rslgigjgczg?io
Norteadoras de Educacao Cidnei Universidade Multidisci lir.larp
Inclusiva em Mato Grosso | Amaral de [2022 Catdlica Dom Ac:)lm anhsmen t'o

do Sul: CEAME/TEA Mello Bosco (UCDB) omp

(2016-2020) Educacional. Transtorno do
Espectro Autista.
Politicas Educacionais para Maira Universidade Direito a Educagdo,
. S . i1 Transtorno do Espectro
Tecnologia Assistiva no Cristiane [2023| Catdlica Dom Autista. Tecnolosia Assistiva
Processo de Inclusdo Benites Bosco (UCDB ’ & ’

Politicas Educacionais.
Fonte: Elaborado pela autora com informagdes do Catalogo de Teses e Dissertagdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Repositorio
Institucional da UCDB.

A primeira dissertacdo selecionada foi defendida em 2018 por Janine Azevedo
Barthimann Carvalho, com o titulo “O Plano Estadual de Educag¢ao de Mato Grosso do
Sul (PEE/MS-2014-2024) — Meta 4: Educagao Especial”, no Programa de P6s-Graduagao
em Educacdao — Mestrado ¢ Doutorado da UCDB (PPGE/UCDB), tendo como objetivo

analisar as agdes estaduais de Mato Grosso do Sul-MS que contribuiram para a
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materializacdo da Meta 4 — Educagao Especial e suas estratégias do Plano Estadual de
Educacdo (2014-2024), a partir da averiguacao dos marcos legais e historicos das Policias
de Educacao Especial, para o atendimento do plano educacional no Brasil e da discussao
sobre a trajetoria do PEE/MS.

A investigacdo analisou documentos federais e estaduais como leis, decretos,
portarias, resolugdes, atas e relatdrios de avaliagdes/monitoramento do Férum Estadual
de Educacao e da Assembleia Legislativa de MS. Constatou que, no periodo de 2015 a
2017, houve o desenvolvimento de Politicas Publicas para a Educagdao Especial em
institui¢des especializadas, entretanto tais politicas nao foram afirmadas como um
cumprimento do PEE/MS. Concluiu que ha necessidade de maior compromisso nao so6
com a educagdo, mas também com a universalizagdo do publico-alvo da Educacao
Especial, principalmente no investimento para a implementag¢ao das agdes propostas na
Meta 4 do PEE/MS.

A dissertagdo de Paola Gianotto Braga, vinculada ao PPGE/UCDB, defendida no
ano de 2020, com o titulo “Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul
(2014/2024): analise da Meta 4 - no que diz respeito ao acesso € permanéncia”, buscou
analisar o Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul (2014/2024), no que se
refere ao acesso e permanéncia do publico da Educacao Especial na escola comum da
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, representado pela Meta 4, no periodo
de 2015 a 2019, que compreendeu a organizacdo normativa da Educagdo Especial apds a
Constituicdo Federal de 1988; discutiu o acesso € a permanéncia dos estudantes da
Educagao Especial na escola comum; e investigou as iniciativas do governo estadual de
universalizar o acesso e permanéncia do publico da Educacao Especial na escola, em
classe comum, para a efetivacdo da Meta 4 do PEE/MS (2014/2024).

Como procedimentos metodoldgicos, foram utilizados a pesquisa de documentos
oficiais: Plano Nacional de Educagao (2014-2024), Plano Estadual de Educacao de Mato
Grosso do Sul (2014-2024), Constituicdo Federal (1988), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1996), dentre outros, além de pesquisa bibliografica. Como
resultados, mostraram-se agdes do governo como eventos de semindrios, palestras e
comemoracdes, formagdes continuadas, atendimento aos estudantes e as equipes
pedagdgicas, bem como a criagdo de centros educacionais, estabelecimento de convénios
e publicacdo de materiais didaticos, contribuindo com o processo de acesso € permanéncia
dos educandos da Educacdo Especial no ensino comum.

Outra dissertagdo, de Ana Claudia Pitanga da Silva Barbosa, defendida no ano de

2022, no PPGE/UCDB, sob o titulo “Judicializacao da Educagdo Especial: implicagdes
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para a garantia do direito a educagdo na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
(2015-2020)”, teve como objetivo analisar as decisdes do Poder Judiciario do Estado de
Mato Grosso do Sul (MS) sobre as demandas relacionadas aos estudantes caracterizados
como publico da Educagdo Especial — com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao — da Rede Estadual de Ensino de
MS tendo em vista a inclusdo escolar, compreendida como direito. O trabalho discutiu as
principais legislacdes que se referem ao direito a educagao, declarada como direito social,
verificou as intervencgdes judiciais para atendimento as demandas dos estudantes e
examinou as decisdes proferidas pelo Poder Judicidrio do MS sobre as demandas
individuais e coletivas, bem como as respostas do governo estadual as decisdes
apresentadas.

A metodologia compreendeu pesquisa bibliografica, documental, analise das
demandas disponibilizadas nos bancos de dados digitais do Tribunal de Justica do Estado
de MS e entrevista de carater semiestruturado com a representante da Coordenadoria de
Politicas para Educagdo Especial da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso
do Sul (SED/MS). Os resultados obtidos durante o periodo de 2015 a 2020 identificaram
14 demandas nos municipios de Campo Grande, Mundo Novo, Sete Quedas, Amambai,
Dois Irmaos do Buriti, Dourados, Itaquirai e Ponta Pora, sendo 11 demandas individuais
solicitando professor de apoio especializado para acompanhamento dos estudantes nas
classes comuns de ensino regular, uma demanda individual solicitando transporte escolar
e duas demandas coletivas solicitando a elaboracdo de plano pedagogico e a
disponibilizac¢do de professor de apoio especializado.

Concluiu que, apesar de argumentos desfavoraveis as solicitagdes por parte do
representante do governo estatual, todas as demandas foram obtiveram julgamento
favoravel pelo Poder Judiciario, para garantir a inclusdo escolar dos estudantes da
Educacdo Especial, entendida como direito educacional (Barbosa, 2022).

Na pesquisa desenvolvida por Cidnei Amaral de Mello, defendida em 2022 com
o titulo “Aplica¢do de Politicas Norteadoras de Educagdo Inclusiva em Mato Grosso do
Sul: CEAME/TEA (2016-2020)”, no PPGE/UCDB, apresentou-se como objetivo geral
analisar politicas norteadoras aplicadas ao Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar
Educacional ao Estudante com Transtorno do Espectro Autista (CEAME/TEA) para a
educacao escolar na perspectiva inclusiva na Rede Estadual de Ensino do Estado de Mato
Grosso do Sul. Essa dissertagdo apresentou os principais conceitos e a fundamentagado
tedrica sobre a Educacao Inclusiva e o TEA, bem como o percurso historico das politicas

publicas estaduais de inclusdo escolar da Rede Estadual de Ensino MS; a criacao,
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organizacdao, composi¢do funcional, funcionamento, procedimentos, normativas e as
principais agdes desenvolvidas pelo CEAME/TEA, além de ter analisado o processo de
inclusdo e desenvolvimento escolar de estudantes com autismo matriculados na Rede
Estadual de Ensino de MS diante das demandas de acesso € a permanéncia dos estudantes
no contexto escolar.

O texto baseou-se em pesquisa bibliografica e documental, destacando-se os
registros encontrados no CEAME/TEA e em dados estatisticos da Educagao Especial, por
meio dos registros da SED/MS. A pesquisa concluiu que, no periodo compreendido entre
2016 e 2020, o CEAME/TEA atendeu as escolas da REE/MS dos 79 municipios do
estado, acompanhando esses estudantes apos a matricula pela equipe do Nucleo de Apoio
Educacional, do Nucleo de Assessoramento Educacional ¢ do Nucleo de Pesquisa
Educacional, por meio da articulagdo entre o ensino regular e o Atendimento Educacional
Especializado. Um desafio apontado pelo autor ¢ a necessidade dos Técnicos dos Nucleos
do CEAME/TEA de estarem diariamente nas escolas para dar maior suporte educacional
aos discentes (Mello, 2022).

No ano de 2023, foi defendida mais uma dissertagdo no PPGE/UCDB, cujo objeto
de estudos relaciona-se a presente pesquisa no ambito das politicas publicas para a
Educagdao Especial na REE/MS, de Maira Cristiane Benites, com o titulo “Politicas
Educacionais para Tecnologia Assistiva no Processo de Inclusdo”, no recorte temporal de
2015 a 2022. Essa pesquisa teve como objetivo geral estudar as politicas educacionais
para oferta da Tecnologia Assistiva (TA) no processo de educagdo inclusiva dos
estudantes com Transtorno do Espectro Autista da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul. A pesquisa apresentou as legislacdes e o histérico das politicas
educacionais de inclusdo para estudantes com TEA, partindo da Constitui¢do Federal de
1988 até o ano de 2004, com a publicacdo do Decreto n.° 5.296/2004, que estabelece
normas € critérios basicos para acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida as politicas publicas para os estudantes com TEA voltadas a TA na REE/MS,
tendo como base o final do governo de André Puccinelli (2011-2014), e o ano da
aprovacdo do Plano Estadual de Educacdo (2014-2024), bem como buscou explicar o
desenvolvimento dessas politicas para a disponibilizacdo da TA na REE/MS e a criagdo
do CEAME/TEA.

A pesquisa baseou-se nos seguintes procedimentos metodologicos: pesquisa
bibliografica, documental, registros do CEAME/TEA e tedrico-analiticos no campo das

politicas educacionais (Benites, 2023).
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Concluiu que a matricula de estudantes com TEA na REE/MS foi crescente no
periodo analisado, que os recursos de TA sdo importantes e vao além de cadeiras de rodas
e muletas, tornando-se recursos facilitadores para a participagdo nas atividades
curriculares para uma inclusao real. A autora também considera que a proposi¢ao da oferta
de TA na REE/MS para estudantes com TEA tem avancado, entretanto, os recursos
utilizados sdo de baixa tecnologia e confeccionados pela equipe do CEAME/TEA, uma
vez que os recursos de alta tecnologia ndo s3o em quantidade suficiente para suprir as
necessidades apresentadas, o que € justificado pelo alto valor de investimento para sua
aquisic¢ao.

Além das dissertacdes de Mestrado apresentadas, cabe destacar a tese de
doutorado defendida no Programa de P6s-Graduagao em Educagdo da UCDB no ano de
2022 de autoria de Vera Lucia Gomes, com o titulo “Plano Estadual de Educagao de Mato
Grosso do Sul e a Meta 4: Oferta Educativa e Atendimento Educacional Especializado
aos Estudantes da Educagdo Especial (2014-2018)”. A tese teve como objetivo analisar o
processo de materializagdo da Meta 4, Educagdo Especial, do Plano Estadual de Educacao
de Mato Grosso do Sul (2014-2024), com foco na oferta educativa e no atendimento
educacional especializado, na Educacdo Especial da Rede Estadual de Ensino de MS
(Gomes, 2022).

A pesquisa levou em consideragdo as politicas publicas de Educagdo Especial no
contexto historico brasileiro e os embates nos processos de formulagdo das politicas, a
historicidade da Educagdo Especial no estado de MS, e o processo de materializagao das
agoes da Meta 4 do Plano Estadual de Educagao de Mato Grosso do Sul, com foco nas
estratégias selecionadas. Utilizou como procedimentos metodologicos a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental, com base nos documentos como o Plano Nacional
(2014-2024), o Plano Estadual de Educag¢do de Mato Grosso do Sul (2014-2024), os
relatorios de monitoramento e de avaliagdo do plano, bem como entrevistas
semiestruturadas com representantes da SED/MS, do Conselho Estadual de Educacao de
MS (CEE/MS), do Férum Estadual de Educacdo de MS (FEEMS) e da Federacao
Estadual da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de MS. Os resultados
indicaram a ampliagdo nas matriculas dos estudantes da Educacao Especial em escolas
da REE/MS, o atendimento educacional especializado sendo ofertado nas salas de
recursos multifuncionais ou em Centros de Atendimento Especializado, e os embates

entre o setor publico e as institui¢des privadas-assistenciais no atendimento educacional.
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Justificou-se a apresentacdo da referida tese de doutorado por meio de analise da
Politica de Educagao Especial na Educag¢ao Basica em Mato Grosso do Sul norteada pelo
PEE/MS (2014-2024), resultando em dados importantes para esta pesquisa.

Os trabalhos selecionados referem-se as politicas de Educacao Especial e suas
analises focalizam a inclusdo escolar e, portanto, contribuiram para as discussoes desta
pesquisa, que se diferencia ao analisar a oferta educativa aos estudantes da Educacao
Especial, por meio do Centro Estadual de Educagao Especial e Inclusiva (CEESPI) e do
Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar ao Estudante com Transtorno do Espectro
Autista (CEAME/TEA), na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, no periodo
de 2015 a 2022.

A Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul foi escolhida por ter escolas
de Educagao Bésica de Ensino Fundamental e Médio, ter Sistema de Ensino e Conselho
Estadual de Educacdo (CEE/MS) e ter Coordenadorias Regionais de Educacao (CRE),
sob a responsabilidade do Estado, que acompanham os estudantes da Educacao Especial
da Rede Estadual de Ensino, localizadas em diversos municipios.

De acordo com Saviani (2008, p. 215), o Sistema de Ensino significa:

[...] um conjunto de atividades que se cumprem tendo em vista
determinada finalidade. E isso implica que as referidas atividades sdo
organizadas segundo normas decorrentes dos valores que estao na base
da finalidade preconizada. Assim, sistema implica organizagdo sob
normas proprias (o que lhe confere um elevado grau de autonomia) e
comuns (isto &, que obrigam a todos os seus integrantes).

Justifica-se a escolha do Centro Estadual de Educacdo Especial e Inclusiva
(CEESPI), criado em 2011, por ser o Centro que acompanha o maior niimero de
estudantes da Educagao Especial com diversas deficiéncias nas escolas da Rede Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul (MS) e o Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar ao
Estudante com Transtorno do Espectro Autista (CEAME/TEA), criado em 2016, por ser
um Centro especializado que acompanha estudantes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), com numero crescente de matriculas e por serem centros que t€ém como objetivos
desenvolver a Politica de Educacao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva nas
unidades escolares da REE/MS?, voltada aos estudantes com deficiéncia e transtornos

globais do desenvolvimento (Buytendorp; Meneses, 2017, p. 4).

2 Além do CEESPI e do CEAME/TEA a Educagdo Especial em MS conta com mais centros para oferecer
Atendimento Educacional Especializado, como o Centro de Apoio Pedagdgico ao Deficiente Visual (CAP-
DV/ MS), o Centro de Atendimento ao Deficiente da Audiocomunicacdo (CEADA) e o Centro Estadual de
Atendimento Multidisciplinar para Altas Habilidades/Superdotagao (CEAM/AHS) (Mato Grosso do Sul,
2011).
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O recorte temporal corresponde ao periodo compreendido entre 2015,
considerando a Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Brasil, 2015), que instituiu a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), até 2022, considerando-se os
dados mais atualizados no periodo da pesquisa, ou seja, da coleta de informagdes para a
exposicao do trabalho.

Cabe esclarecer que, apesar da vigéncia da Lei n.° 12.764, de 27 de dezembro de
2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990
(Brasil, 2012), o CEAME/TEA, um dos centros definidos para estudo, foi criado em 2016
para atendimento aos estudantes na Rede Estadual de Ensino de MS, o que contribui para
justificar o periodo correspondente ao recorte temporal da pesquisa.

Na Lein.® 12.764/2012, seu artigo 2° contempla as seguintes diretrizes para a conducao
da Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

I - a intersetorialidade no desenvolvimento das agdes e das politicas e
no atendimento & pessoa com transtorno do espectro autista;

II - a participagdo da comunidade na formulacdo de politicas publicas
voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista ¢ o controle
social da sua implanta¢do, acompanhamento e avaliagao;

Il - a atencdo integral as necessidades de satide da pessoa com
transtorno do espectro autista, objetivando o diagnostico precoce, o
atendimento multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes;
IV - (VETADO);

V - o estimulo a inser¢do da pessoa com transtorno do espectro autista
no mercado de trabalho, observadas as peculiaridades da deficiéncia e
as disposi¢des da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

VI - a responsabilidade do poder publico quanto a informagao publica
relativa ao transtorno e suas implicagdes;

VII - o incentivo a formacdo e a capacitacdo de profissionais
especializados no atendimento & pessoa com transtorno do espectro
autista, bem como a pais e responsaveis;

VIII - o estimulo a pesquisa cientifica, com prioridade para estudos
epidemiologicos tendentes a dimensionar a magnitude e as
caracteristicas do problema relativo ao transtorno do espectro autista no
Pais.

Paragrafo Unico. Para cumprimento das diretrizes de que trata este
artigo, o poder publico podera firmar contrato de direito ptblico ou
convénio com pessoas juridicas de direito privado (Brasil, 2012).

A Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista refor¢ga um direito de todos, apresentando no art. 3°, entre outros, o
acesso “a educacao e ao ensino profissionalizante” (Brasil, 2012).

Os estudantes matriculados na REE/MS sdo considerados publico da Educagao
Especial, e deverdo ser acompanhados pelo CEAME/TEA, tendo em vista a inclusdo

escolar no ensino regular e ao atendimento educacional especializado.
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A Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (LBI), define-se como “destinada a assegurar e a promover,
em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania” (Brasil, 2015). Define
a pessoa com deficiéncia como aquela que, conforme o art. 2°:

[...] tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigdes com as demais pessoas (Brasil, 2015).

Observa-se que o inciso II do art. 28 da mencionada lei visa a atribui¢do de
responsabilidade ao Poder Publico para gerir sistemas de ensino com capacidade “de
garantir condi¢des de acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem, por meio da
oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras € promovam
a inclusdo plena” (Brasil, 2015).

Tomando como partida os pressupostos apresentados, a pesquisa tem como
objetivo geral analisar as condi¢des de oferta educativa, por meio do Centro Estadual de
Educacao Especial e Inclusiva (CEESPI) e do Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar
ao Estudante com Transtorno do Espectro Autista (CEAME/TEA) da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul, aos estudantes da Educagdo Especial, no periodo de 2012
a2022.

Os objetivos especificos delinearam-se para: a) discutir os principais
fundamentos, aspectos legais e normativos da inclusdo escolar, tomando-se como
referéncia a Constituicdo Federal de 1988; b) examinar as condi¢des de oferta educativa
aos estudantes da Educagdo Especial, por meio do Centro Estadual de Educacao Especial
e Inclusiva (CEESPI); e c) examinar as condi¢des de oferta educativa aos estudantes da
Educacao Especial, por meio do Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar ao Estudante
com Transtorno do Espectro Autista (CEAME/TEA) da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul.

Para o alcance dos objetivos propostos, alguns conceitos deverdo nortear as
analises, entre eles, inclusao escolar ¢ oferta educativa.

Conforme Bueno (2008, p. 49), € preciso considerar a distingdo entre os conceitos
de inclusao escolar, que se refere a uma “proposicao politica em acao, de incorporagao de
alunos que tradicionalmente tém sido excluidos da escola”, e de educacgao inclusiva, que

se refere a “um objetivo politico a ser alcangado”.
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Cabe esclarecer que a oferta educativa ¢ compreendida como “formas de provisao
e atendimento as diferentes etapas da educacao basica” (Adrido, 2014, p. 264). A categoria
“condicdes de oferta educativa” ¢ entendida por Garcia, Adrido, Drabach e Santos (2022),
como esfor¢o de sintese sobre um conjunto de insumos.

As condi¢des de oferta educativa, ou seja, condi¢des objetivas consideradas
indispensaveis, influenciam a qualidade da educagdo, definida pela relagdo entre os
recursos materiais € humanos, a partir das relagdes que ocorrem nas escolas e na sala de

aula (Dourado; Oliveira; Santos, 2007). Assim,

[...] construir dimensdes e definir fatores de qualidade para a educagéo
e, sobretudo, para a escola ndo requer apenas a identificagdo de
condigdes minimas, mas de condigdes que articulem a natureza da
institui¢ao aos objetivos educativos e a fase de desenvolvimento da vida
das criangas, adolescentes e jovens (Dourado; Oliveira; Santos, 2007,

p. 10).

Segundo os autores, trata-se de um fendmeno complexo e deve ser assumido por
varias perspectivas e dimensdes, ou seja, dimensdes extraescolares abrangendo niveis
como o espaco social e as obrigagdes do Estado; e dimensdes intraescolares, que “afetam,
sobremaneira, os processos educativos e os resultados escolares” (Dourado; Oliveira;
Santos, 2007, p. 16).

Os autores acentuam que as condicdes para a oferta de um ensino de qualidade
tém variagdes e destacam, entre outros, o projeto pedagdgico, o clima organizacional e a
gestao dos sistemas e das escolas. Assim, descrevem algumas condi¢des basicas, como:

a) existéncia de salas de aulas compativeis as atividades e a clientela;
b) ambiente escolar adequado a realizagdo de atividades de ensino, lazer
e recreacdo, praticas desportivas e culturais, reunides com a
comunidade, etc.;

c) equipamentos em quantidade, qualidade e condi¢des de uso
adequadas as atividades escolares;

d) biblioteca com espaco fisico apropriado para leitura, consulta ao
acervo, estudo individual e/ou em grupo, pesquisa online, entre outros,
incluindo acervo com quantidade e qualidade para atender ao trabalho
pedagdgico e ao numero de alunos existentes na escola;

e) laboratérios de ensino, informatica, brinquedoteca, entre outros;

f) servicos de apoio e orientacio aos estudantes;

g) garantia de condicoes de acessibilidade e atendimento para
portadores de necessidades especiais;

h) ambiente escolar dotado de condigdes de seguranca para alunos,
professores, funcionarios, pais e comunidade em geral;

1) programas que contribuam para uma cultura de paz na escola
(Dourado; Oliveira; Santos, 2007, p. 18, grifo nosso).

Considerando-se os estudos de Dourado, Oliveira ¢ Santos (2007), Dourado e

Oliveira (2009), e Garcia, Adrido e Santos (2022), esta pesquisa elege como condigdes
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de oferta educativa: organizagdo, estrutura e funcionamento dos Centros selecionados;
existéncia de Atendimento Educacional Especializado e salas de recursos
multifuncionais; disponibilizacio de professor e profissional de apoio; formacao
continuada de professores da Educagdo Especial; Planejamento Educacional
Especializado; nimero de matriculas, nimero de estudantes nas salas comuns do ensino
regular.

Ao buscar analisar as condi¢des de oferta educativa para os estudantes da
Educagdao Especial, entende-se que o atendimento vai além de vagas e de
assistencialismo, considerando-se requisito para a realizagdo do direito a educagao e
mecanismo de acesso aos demais direitos (Ximenes, 2014).

Os procedimentos metodoldgicos seguiram quatro etapas, sendo elas: pesquisa
bibliografica, pesquisa documental, sistematizag@o e analises dos dados coletados.

A investigacdo iniciou a primeira etapa pela pesquisa bibliografica que
proporcionou enriquecimento tedrico para andlise dos dados e dos documentos.

A pesquisa documental, realizada como segunda etapa no processo metodologico,
deu-se por meio de fontes produzidas em ambito nacional e estadual, normatizadoras e
orientadoras da educag¢do. Conforme Shiroma, Campos e Garcia (2005), utilizar
documentos como interesse de pesquisa € como uma unidade que possibilita o acesso ao
discurso para compreensao da politica. As autoras chamam a aten¢do, uma vez que os
textos servem como objeto de interpretacdo e ndo como ponto de partida absoluto.

O quadro 2, a seguir, mostra a organiza¢do dessas fontes documentais utilizadas

na pesquisa.

Quadro 2 - Fontes documentais consultadas
Legislacdo Educacional

Nacional

= Constituicdo Federal de 1988;

* Lein®8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente;

= Lein®9.394/ 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional;

= Lein®12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista e altera o § 3° do art. 98 da Lei n.° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990;

= Lein® 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE);

= Lei n° 13.146/ 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Estadual

= Lein.°4.621/2014, que aprova o Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul.

Normativas

Nacional
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= Decreto n.° 3.298/1999 - dispoe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecao desse publico;

= Decreto n.° 3.956/2001 - promulgou a Convengdo Interamericana para a Eliminacao
de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia;

= Decreto n.° 5.296/ 2004 - estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

= Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008)
— visa a constituir politicas publicas promotoras de uma educagdo de qualidade para
todos os alunos;

= Decreto n.°. 6.571/2008 - Dispoe sobre o atendimento educacional especializado;

= Resolucdo CNE/CEB n. 4/2009 de 2 de outubro - foi criada para instituir as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacao Basica;

= Decreto n.° 6.949/ 2009 - promulgou a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia;

=  Decreto n.° 7.612/2011 - institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia- Plano Viver sem Limites.

Estadual

= Decreto Estadual n.° 12.737/2009- cria o Centro Estadual de Educacdo Especial e
Inclusiva (CEESPI), seus nticleos vinculados e os Nucleos de Educagdo Especial nos
Municipios;

= Resolugdo/SED n. 2.505/ 2011- Dispde sobre o funcionamento do Centro Estadual de
Educacao Especial e Inclusiva (CEESPI);

= Resolugdo/SED n.° 3.120/ 2016 - dispde sobre o funcionamento do Centro Estadual de
Apoio 16 Multidisciplinar Educacional ao Estudante com Transtorno do Espectro
Autista— CEAME/TEA;

= Decreto n.° 15.279/ 2019 - reorganiza a Estrutura Basica da Secretaria de Estado de
Educacao (SED).

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos documentos relacionados.

A terceira etapa deu-se por meio da sistematizacdo de dados coletados a partir de
documentos concedidos pela Secretaria de Estado de Educacao/MS, disponibilizados pela
Coordenadoria de Politicas para Educagdo Especial (COPESP) e pelos Nucleos dos
respectivos centros. Os dados referentes a atuagao do CEESPI na capital foram coletados
in loco na sede do Centro, localizado no municipio de Campo Grande/MS, bem como
foram disponibilizados via e-mail dados referentes ao acompanhamento do Centro no
interior do estado.

Os dados referentes ao CEAME/TEA foram coletados presencialmente, em sua
sede, também localizada no municipio de Campo Grande/MS e alguns dados foram
disponibilizados via e-mail, relacionados ao acompanhamento em toda a REE/MS. As
paginas oficiais do governo do Estado de Mato Grosso do Sul, dos censos escolares
nacionais nos bancos de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (INEP), disponibilizadas por meio eletronico, também foram consultadas a fim
de compor as informagdes referentes a oferta educativa aos estudantes da Educacao

Especial de MS.
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Diante do exposto, a dissertacdo esta organizada em trés capitulos, além da
Introducdo. No primeiro capitulo, denominado Educacio Especial e Inclusdao Escolar,
foram apresentados os principais fundamentos e aspectos legais da Educagdo Especial,
tomando como referéncia a Constituicdo Federal de 1988, assim como discute-se a
politica de Educacao Especial, no Brasil e em Mato Grosso do Sul.

O capitulo II, sob o titulo Centro Estadual de Educac¢do Especial e Inclusiva:
Condicoes de Oferta Educativa, buscou apresentar a criacdo, a organizacdo € o
funcionamento do CEESPI ¢ as condigdoes de oferta educativa, considerando-se os
servicos apresentados no periodo.

No capitulo III, Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar Educacional ao
Estudante com Transtorno do Espectro Autista: Condi¢coes de Oferta Educativa
apresentam-se também a criagdo, a organizacdo e o funcionamento do CEAME/TEA,
assim como as agoes desenvolvidas tendo em vista a oferta educativa.

Nas consideragdes finais, apresenta-se a sintese da pesquisa relacionada as
condicdes de oferta aos estudantes da Educa¢ao Especial matriculados na Rede Estadual

de Ensino de Mato Grosso do Sul, por meio do CEESPI e do CEAME.
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CAPITULO I - AEDUCACAO ESPECIAL E INCLUSAO ESCOLAR

Este capitulo visa a discutir os principais fundamentos e aspectos legais da
Educagao Especial e inclusiva, tomando-se como referéncia a Constituicdo Federal de
1988, que declara o direito a educagdo como direito social, para, em seguida, discutir a

Educacao Especial no Brasil e em Mato Grosso do Sul.
1.1. O Direito a Educacao na Legislacio Educacional Brasileira

A Constitui¢do Federal (CF) de 1988 define, no art. 5°, que “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade [...]” (Brasil, 1988).

O direito a educacao estd garantido como direito social, conforme o art. 6° da
Constitui¢do, ou seja,

Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao (Brasil, 1988).

Na anélise de Cury (2014, p. 1055), a Constitui¢do Federal dispde para todos a
titularidade do direito a educagdo, o que significa “que ela foi positivada dentro de uma
Constituicao e, portanto, passa a fazer parte do estatuto de um Estado Nacional. Sao
elementos constituintes da cidadania”.

Ao reconhecer o direito a educagdo em sentido amplo, sob a base dos direitos
humanos fundamentais reconhecidos nas normativas internacionais, Ximenes (2014)

destaca que esse direito:
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extrapola as dimensdes imediatas relativas a disponibilidade de vagas e
a acessibilidade a escolaridade obrigatoria, exigindo o adensamento de
conteudos normativos relativos as caracteristicas aceitabilidade e
adaptabilidade. Por conseguinte, envolve normas que protegem o
direito a educacdo (direito a acessar escolas de boa qualidade e sem
discrimina¢ao), mas também normas que veiculam direitos humanos na
educacdo (ou seja, o respeito aos direitos humanos no processo
educacional) e através da educagdo (nesse caso, identificando a
educagdo como um meio prioritario de difusdo dos direitos humanos
fundamentais (Ximenes, 2014, p. 1040, grifos do autor).

Assim, o direito a educacdo implica a igualdade de base em termos de sucesso
escolar, com respeito a diversidade, levando em conta o ambiente escolar, os conteudos e
processos educacionais “como partes inalienaveis do direito a qualidade e devem, assim,
ser protegidos e realizados” (Ximenes, 2014, p. 1048).

Mantoan (2003, p. 21) acentua que o direito a educagdo reconhecido para as
pessoas da Educacdo Especial, representado pela Constitui¢do Federal, “[...] ndo usa
adjetivos e, assim sendo, toda escola deve atender aos principios constitucionais, ndo
podendo excluir nenhuma pessoa em razdo de sua origem, raga, sexo, cor, idade ou
deficiéncia”.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)3, dispde sobre a protecio integral a crianca e ao adolescente (art. 1°), assegurando
que:

Art. 3° A crianca ¢ o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes
de liberdade e de dignidade.

Paragrafo tnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas
as criangas e adolescentes, sem discrimina¢do de nascimento, situagdo
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crencga, deficiéncia,
condi¢io pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em
que vivem (Brasil, 1990, grifo nosso).

De acordo com o art. 53 do ECA, a crianca ¢ ao adolescente t€ém direito a
educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, de modo a assegurar:

I - igualdade de condi¢Ges para o acesso € permanéncia na ¢ escola;
II - direito de ser respeitado por seus educadores;

3 Conforme o art. 2°, “Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (Brasil, 1990).
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Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizagéo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo- se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacgdo bésica.
(Redagdo dada pela Lei n.° 13.845, de 2019);

Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais (Brasil, 1990).

E importante mencionar que a Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de
2009, ampliou o lapso temporal da educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade e, portanto, o dever do Estado para a efetivacdo deste
direito. Nos termos do documento:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: I - educacao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria (Brasil,
2009b).

Conforme analisam Cury e Ferreira (2010, p. 135), decorrem desta
obrigatoriedade deveres impostos ao Poder Publico para que se efetive o direito a
educagdo, uma vez que as normas reguladoras deixaram de ter um carater programatico
para ganhar efetividade como direito publico subjetivo, quer dizer, “Deixaram de ser
meros enunciados contemplativos para se transformarem em diretrizes a serem seguidas
pelo Poder Publico, sob pena de responsabilizagdo”.

Se “as medidas originarias de direitos sociais e de politicas sociais significam onus
do Estado”, como afirma Vieira (2001),

As politicas sociais, apoiadas em direitos sociais, tornam obrigatorias e
imediatas as medidas estatais para elevar a condicdo humana dos
titulares desses direitos. Tais medidas vém em resposta as necessidades
sociais e transformam em realidade os direitos sociais, sobressaindo nas
medidas os pobres e os miseraveis (Vieira, 2001, p. 19).

O art. 5° da LDBEN estabelece que o acesso a educagdo basica obrigatoria ¢é
direito publico subjetivo, ou seja, qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo
comunitaria, organizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, podem acionar o poder publico para exigi-lo (Brasil, 1996).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece também, no art. 54, §

1°, que o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo e no § 2°, que
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“o ndo oferecimento ou a sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade
competente” (Brasil, 1990).

A educagdo, como direito de todos, tem carater de universalidade e, portanto, ¢
garantida as pessoas da Educagao Especial. O direito publico subjetivo deve ser discutido
em ambito nacional, a medida que afeta os educadores e os juristas, ndo se limitando a
um campo especifico (Cury; Ferreira, 2010).

Considerando-se que ¢ dever do Poder Publico, essas acdes podem ser
direcionadas tanto pela falta do oferecimento da educacao obrigatoria (dos 4 aos 17 anos)
como pela sua oferta irregular, por exemplo: escolas em numero insuficientes, falta de
professores, material escolar, educagdo de baixa qualidade, entre outras hipdteses, como
indicam Cury e Ferreira (2010).

No entanto, como fator determinante, enfatizam que:

[...] ndo basta buscar o aumento quantitativo do contingente
educacional, se ndo se prender a qualidade do ensino que se ministra.
Pois, a evasdo escolar, repeténcia, falta de vagas, auséncia de inclusdo
do aluno com deficiéncia (afinal a educagéo € para todos), defasagem
na correlacdo idade/série frequentada sdo fatores que contribuem para
que a universalizagdo e obrigatoriedade da educagdo basica nao se
efetivem (Cury; Ferreira, 2010, p. 142).

Ao discutirem os direitos das pessoas da Educacao Especial, Glat e Blanco (2007)
acentuam que as pessoas com deficiéncia tém o direito de se beneficiarem e usufruirem
das condicdes de vida mais comuns, podendo participar das diversas atividades sociais,
educacionais e de lazer, assim como os demais.

Outro ponto a ser destacado ¢ que a Constituigdo Federal de 1988, no art. 208,
inciso III, garante o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (Brasil, 1988), assim como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) assegura, no art. 58, § 2°, que o “atendimento
educacional serd feito em classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em
func¢do das condigdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragdo nas classes
comuns de ensino regular” (Brasil, 1996).

Ainda, o ECA dispde, no inciso III do art. 54, que “E dever do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente o atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1990).

A oferta da Educacdo Especial, conforme preconizado na LDBEN (art. 58, § 3°),
tem inicio na educacdo infantil e estende-se ao longo da vida, devendo atingir, portanto,

todos os niveis e etapas do ensino (Brasil, 1996).
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Na analise de Kassar (2011, p. 71) a LDBEN, de 1996, foi promulgada para propor
uma adequagdo das escolas brasileiras para “atender satisfatoriamente todas as criangas”.
Meneses (2017) complementa que a institui¢ao dessa legislacao apresenta relevancia em
relacdo a inclusdao como um direito educacional.

A afirmagdo remete a questao da inclusdo escolar a ser tratada na proxima segao,

situando-a no contexto da Historia da Educacao Especial no Brasil.

1.2. A Educacio Especial no Brasil

Nao ¢ demais lembrar que a historia da Educagdo Especial no Brasil, de acordo
com os estudos de Mendes (2006), comegou no século XVI e vem avancando a medida
que se ampliam as oportunidades educacionais a populacao geral, sendo que esse processo
¢ marcado por exclusdo e segregacgao.

A autora destaca que a Educagdo Especial ¢ marcada com a iniciativa de salas e
classes especiais no século XIX. No século XX, essa educagdo constituiu-se como um
sistema paralelo ao sistema educacional geral, entretanto, a partir da luta de movimentos
sociais para a conscientizacdo das adversidades da segregacdo e da marginalizagdo
comecou a integragdo escolar (Mendes, 2006).

A partir do ano de 1957, sdo langadas diversas campanhas pelo Governo Federal
a fim de atender a pessoa com deficiéncia. A primeira delas, conhecida como a Campanha
de Educag¢do do Surdo Brasileiro (CESB), criada pelo Decreto n.°. 42.728 de 3 de
dezembro de 1957, teve o objetivo de “promover, por todos os meios a seu alcance, as
medidas necessarias a educagdo e assisténcia no mais amplo sentido, aos deficientes da
audi¢do e da fala, em todo o Territorio Nacional” (Brasil, 1957).

Ela foi seguida pela criacdo da Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitagao
dos Deficitarios Visuais (CNERDV) no ano de 1957, por meio do Decreto n.° 44.236 de
1° de agosto de 1958, a qual propunha “no seu mais amplo sentido a educacdo e a
reabilitagdo dos deficitarios da visdo, de ambos os sexos, em idade pré-escolar, escolar e
adulta, em todo o territorio nacional” (Brasil, 1958).

De acordo com Januzzi (2006), as duas campanhas (para os surdos € os cegos)
foram criadas, provavelmente, porque essas pessoas ja vinham recebendo atendimento
desde o século XIX, desse modo por conta desses atendimentos e, de certa forma, maior

visibilidade, essa parcela da populagdo com deficiéncia recebeu maior atengdo, “o que
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ndo ocorreu em relacdo aos outros deficientes* com direito constitucional a educacdo”
(Januzzi, 2006, p. 77).

No ano de 1960, a Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitagdo de Deficientes
Mentais (CADEME) a partir do Decreto n.° Decreto n.° 48.961, de 22 de setembro de
1960, que instituiu a Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitagdo de Deficientes
Mentais (CADEME), com a finalidade de “promover, em todo o territorio nacional, a
educagdo, treinamento, reabilitacdo e assisténcia educacional das criangas retardadas e
outros deficientes mentais de qualquer idade ou sexo” (Brasil, 1960). Para Januzzi (2006),
as campanhas de educacao e reabilitacao receberam forte influéncia da area médica e dos
profissionais de saude, em que eram comuns “servigos abertos em clinicas médico-
pedagobgicas, centros de reabilitagdo, classes e escolas junto a hospitais” (Januzzi, 2006,
p. 98).

Os anos de 1970 sdao marcados pela criagdo do primeiro 6rgdo direcionado a
“educacao do deficiente”, indicando “uma agdo politica mais efetiva”, para organizar os
atendimentos e servigos que ja vinham sendo realizados, trazendo maior responsabilidade
em nivel governamental, assim foi criado o Centro Nacional de Educacdo Especial
(CENESP) (Januzzi, 2006, p. 117). O principio da normaliza¢do influenciou a Educa¢do
Especial que, de acordo com a autora, permeou até o inicio dos anos 1980. Trata-se de
uma vertente pedagogica, ou seja, que considerava proporcionar as mesmas condi¢des
para que com a educagdo, os deficientes conseguissem viver em sociedade em condigdes
ditas “normais” (Januzzi, 2006). Desse modo, esse principio tinha como pressuposto
basico:

a idéia de que toda pessoa com deficiéncia teria o direito inalienavel de
experienciar um estilo ou padrao de vida que seria comum ou normal
em sua cultura, e que a todos indistintamente deveriam ser fornecidas
oportunidades iguais de participagdo em todas as mesmas atividades
partilhadas por grupos de idades equivalentes (Mendes, 2006, p. 389).

A autora afirma ainda que esse principio favoreceu a insercdo de pessoas com
deficiéncia, que até entdo eram mantidas em instituigdes, na comunidade, haja vista que
o direito inaliendvel de participacdo possibilitou maiores chances para aqueles que, a
época, eram marginalizados e considerados incapazes de receber educacdo (Mendes,
2006).

Na década de 1980, a integragdo escolar nas classes comuns dos estudantes da

Educacdo Especial passou a ser um meio considerado adequado de atendimento

4 Terminologia utilizada na época para se referir as pessoas com deficiéncia.
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educacional (Mendes, 2006). Até o inicio das discussdes sobre a inclusdo escolar, a
integracao poderia ser entendida como uma justaposi¢ao entre o ensino regular e o ensino
especial, uma vez que o estudante “[...] tem acesso as escolas por meio de um leque de
possibilidades educacionais, que vai de inser¢ao as salas de aula do ensino regular ao
ensino de escolas especiais” (Mantoan, 2015, p. 26).

A autora assinala que a inclus@o escolar ndo ¢ direcionada somente as pessoas com
deficiéncia, quer dizer, “A inclusdo implica uma mudanca de perspectiva educacional,
pois ndo atinge apenas alunos com deficiéncia e os que apresentam dificuldades de
aprender, mas a todos os demais, para que obtenham sucesso na corrente educativa geral”
(Mantoan, 2015, p. 28). Nesse sentido, entende-se que abrange os estudantes com
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

A Educacao Inclusiva vem sendo discutida, de forma mais sistematica, desde a
Declaragdo Mundial de Educagao para Todos (1990), resultado da Conferéncia Mundial
de Educagdo para Todos, realizada em Jomtien (Tailandia), com a participagdo dos nove
paises com a maior taxa de analfabetismo do mundo, financiada pela Organizagdo das
Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial. Os 155 governos, entre eles o Brasil, “que
subscreveram a declaragdo ali aprovada comprometeram-se a assegurar uma educa¢do
basica de qualidade, a criangas, jovens e adultos” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002,
p. 57, grifos das autoras).

Na sequéncia, a Declaragdo de Salamanca (1994), resultado da Conferéncia
Mundial de Educacdo Especial, ocorrida em Salamanca na Espanha, no ano de 1994,
divulga que todas as criangas e jovens com “necessidades educativas especiais” devem
ter acesso a escolas regulares, com uma pedagogia que atenda as necessidades, tendo em
vista a diversidade (UNESCO, 1994). Essa Declaragdo marcou a escolarizagdo para
pessoas com deficiéncia e popularizou o termo ‘“educacdo inclusiva” assumindo o
conceito de “educagdo para todos”, e faz referéncia aos estudantes com deficiéncia
(Mendes, 2017, p. 62).

De acordo com Laplane (2014), a quantidade de leis e documentos criados na
década de 1990 e na década seguinte mostra as dificuldades da sociedade e das
instituicdes educacionais para reconhecer os direitos do publico, especificamente com
deficiéncia, e as tensdes geradas pela desigualdade no acesso aos bens relacionados a

educacao.
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Exemplifica que, no Brasil, o “Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CONADE)” recomendou ao Ministério da Educagdo e ao
Conselho Nacional de Educagao, por meio da sua Resolugdo n.° 8 de 20 de junho de 2001,
medidas referentes a inclusdo da pessoa com deficiéncia no sistema regular de ensino.
Esclarece que a Resolugao

[...] descreve escolas com classes superlotadas, auséncia de
metodologia apropriada e de apoios necessarios para o atendimento de
pessoas com deficiéncia, marginalizacao e exclusdo de alunos que nao
se adaptam as praticas da escola regular, recusa de matriculas,
problemas de acessibilidade ao espago fisico escolar, corpo docente
com formacao insuficiente para propiciar um desempenho académico
bem-sucedido e, ainda, encaminhamento a institui¢cdes especializadas,
mesmo sem a anuéncia das familias. A propria existéncia dessa
Resolucao indica que a politica de inclusdo ndo era, ainda, fato
consumado nas redes de ensino (Laplane, 2014, p.193).

As leis e documentos posteriores, segundo a autora, enunciam direitos;
incorporam termos e conceitos; assim como definem os estudantes da Educacao Especial
e da politica de inclusao; dispdem sobre o financiamento da Educagdo Especial; referem-
se ao transporte, a acessibilidade fisica e as adaptagdes arquitetonicas, de mobilia,
equipamentos e material pedagogico que forem necessarios. Além disso, “asseguram a
integragdo e depois a inclusdo”. Acrescenta que também dispdem ““sobre a formagao de
professores e sobre os apoios especificos que devem acompanhar a escolariza¢do do aluno
com deficiéncia para garantir seu acesso, permanéncia € progressio no sistema
educacional” (Laplane, 2014, p. 193). No entanto, ela enfatiza que a materializagdo do
acesso e da permanéncia da pessoa com deficiéncia na escola depende de diversos fatores
que vém sendo traduzidos em documentos legais (Laplane, 2014).

Meletti e Ribeiro (2014, p. 177) complementam que “os documentos legais e
normativos da Educacdo Especial brasileira passam a enfatizar o modo como a
escolarizagdo desta populagdo deveria ser implementada”.

De acordo com Rebelo e Kassar (2017, p. 59), o termo inclusdo passou a se
destacar como eixo da politica nacional, a medida que integrou os Planos Plurianuais
(PPA) do Brasil, a partir do segundo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso
(2000-2003), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que teve como uma
diretriz estratégica “combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social”.
Assinalam que, no governo de Luiz Inédcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores
(PT), o termo esta presente em seus dois mandatos: no primeiro (2003-2006), o PPA 2004-
2007 com o titulo “Orientacdo estratégica do governo Um Brasil Para Todos: crescimento

sustentavel, emprego e inclusdo social”. Afirmam que “No documento € possivel observar
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afirmagoes de inclusdo social associadas a desconcentragdo ¢ redistribuicao de renda,
reducdo de desigualdades e operagdo do consumo de massas” (Rebelo; Kassar 2017, p.
59).

No segundo mandato do governo de Luiz Inécio Lula da Silva (PT) (2007-2010),
as autoras identificam que, no PPA 2008-2011, intitulado “Desenvolvimento com
inclusdo social e educacdo de qualidade”,

Um servico, tal como a educagdo ¢é tratada no documento, ¢é al¢cado a
posicdo de estratégia principal para promover a inclusdo social
relacionada a reducdo das desigualdades, a distribui¢do de renda, ao
desenvolvimento inclusivo e sustentavel, focalizando em especial os
jovens e as populagdes pobres [...] (Rebelo; Kassar, 2017, p. 59).

Nesse contexto, a Educacdo Especial passou por mudangas conceituais e
estruturais, que podem ser compreendidas como fendmenos “nao dissociados do campo
educacional geral e definidas no conjunto de relagdes complexas e contraditorias das
determinagdes sociais” (Garcia, 2016, p. 13).

As mudangas estruturais se expressam nas formas de organizacdo dos “servigos”
de Educagdo Especial (Garcia, 2016). Segundo a autora, com base nos delineamentos da
LDBEN (Brasil, 1996), foram formuladas no ambito do Conselho Nacional de Educacao,
sob a Resolucdo da Camara da Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao
(CNE/CEB), n.° 2, de 11 de setembro de 2001, as Diretrizes Nacionais para a Educagdo
Especial na Educacao Basica (Brasil, 2001b).

O art. 3° da Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001 define o que segue:

Educagdo Especial, modalidade da educacdo escolar, entende-se um
processo educacional definido por uma proposta pedagogica que
assegure recursos € servicos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em
alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a
garantir a educacdo escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentam necessidades
educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educagao
basica (Brasil, 2001b, grifo do documento).

O documento, segundo Garcia (2016), apresenta uma distingdo entre “servicos
educacionais comuns”, que se articulam as defini¢cdes gerais no pais acerca da educagao,
e “servicos educacionais especiais”. Entre estes, conforme o art. 8° da Resolugdo de 2001,
encontram-se “os servigos de apoio pedagdgico especializado em classes comuns” e os
“servigos de apoio pedagdgico em salas de recursos” (Brasil, 2001b).

Conforme o art. 8° da mencionada Resolugdo, as escolas da rede regular de ensino

devem prever e prover na organizagdo de suas classes comuns: (IV) servigos de apoio
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pedagogico especializado, realizado, nas classes comuns, mediante: atuagdo colaborativa
de professor especializado em Educacdo Especial: atuacdo de professores-intérpretes das
linguagens e codigos aplicaveis; atuacao de professores e outros profissionais itinerantes
infra e interinstitucionalmente; disponibilizagdo de outros apoios necessarios a
aprendizagem, a locomo¢do e a comunicagdo; (V) servicos de apoio pedagogico
especializado em salas de recursos, nas quais o professor especializado em Educacao
Especial realize a complementagio ou suplementacdo curricular, utilizando
procedimentos, equipamentos e materiais especificos (Brasil, 2001b).

Kassar (2002, p.16), esclarece sobre essa distingao ao indicar a percepgao de que
os servicos de Educagdo Especial sdo diferentes dos servigos de educagdo comum, por
exemplo, “a matricula de ‘alunos com deficiéncias’ (ou necessidades especiais) na rede
comum solicita mudangas na escola em relacao a todos os servigos oferecidos”.

O servigo de apoio pedagdgico especializado em classes comuns ¢ definido no
documento “Diretrizes nacionais para a Educacio Especial na educacdo basica” como:

Servico que se efetiva por meio do trabalho de equipe, abrangendo
professores da classe comum e da Educa¢do Especial, para o
atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos durante
o processo de ensino e aprendizagem. Pode contar com a colaboragao
de outros profissionais, como psicologos escolares, por exemplo
(Brasil, 2001c¢, p. 50).

Segundo Garcia (2016), o art. 9° do documento prevé que, extraordinariamente,
as escolas podem criar “classes especiais” (Brasil, 2001b). E, ainda, conforme o art. 10,
esta considerada a possibilidade de funcionamento de escolas especiais para aqueles
alunos que apresentem “[...] necessidades educacionais especiais e requeiram ateng¢ao
individualizada nas atividades da vida autonoma e social, recursos, ajudas e apoios
intensos e continuos, bem como adaptacdes curriculares tao significativas que a escola
comum nao consiga prover [...] (Brasil, 2001b)”.

O servigo de apoio pedagogico em salas de recursos de acordo com as “Diretrizes
nacionais para a Educagdo Especial na educagdo basica” ¢ aquele:

[...] de natureza pedagogica, conduzido por professor especializado, que
suplementa (no caso dos superdotados) e complementa (para os demais
alunos) o atendimento educacional realizado em classes comuns da rede
regular de ensino. Esse servigo realiza-se em escolas, em local dotado
de equipamentos e recursos pedagogicos adequados as necessidades
educacionais especiais dos alunos, podendo estender-se a alunos de
escolas proximas, nas quais ainda ndo exista esse atendimento, pode ser
realizado individualmente ou em pequenos grupos, para os alunos que
apresentem necessidades especiais semelhantes, em horéario diferente
daquele em que frequenta a classe comum (Brasil, 2001c, p. 50).
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De acordo com as Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educagao
Basica, os servicos em salas de recursos reforcam a importancia de suplementagdo e
complementacdo, seguindo as necessidades individuais e a diversidade que podem ser
desenvolvidas em um espago organizado de forma adequada a essas necessidades. No
entanto, refor¢a que esse atendimento deve ser em contraturno ao periodo de matricula
na classe comum.

Garcia (2016) conclui que a proposta de 2001,
continha uma diversificagdo de possibilidades de atendimento
correlacionadas a um publico-alvo também diverso, o que justificou
com aparéncia técnica a necessidade politica de ser mais representativo
e coesivo, embora perdendo em precisdo conceitual (Garcia, 2016, p.
14).

A partir de 2003, no ambito das politicas educacionais propostas no governo Lula
da Silva (PT) (2003-2006), segundo Garcia (2016), inicia um processo de mudan¢a na
organizagdo dos “servigos” de Educagao Especial mediante o Programa de Implantagao
de Sala de Recursos Multifuncionais®. Porém, acentua que essas mudancas, em termos
documentais, consolidam-se no documento Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (Brasil, 2008b).

O mencionado documento foi elaborado por um grupo de trabalho e entregue ao
Ministro da Educagdo, no governo Lula da Silva (PT) (2003-2006), em 7 de janeiro de
2008. Segundo o documento,

O movimento mundial pela inclusdo € uma acao politica, cultural, social
e pedagogica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de
estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de
discriminagdo. A educagdo inclusiva constitui um paradigma
educacional fundamentado na concep¢do de direitos humanos, que
conjuga igualdade e diferenga como valores indissocidveis, e que
avanca em relagdo a ideia de eqliidade formal ao contextualizar as
circunstancias historicas da producdo da exclusdo dentro e fora da
escola (Brasil, 2008b, p. 3).

Na andlise de Laplane (2014, p. 193-194), o documento “[...] define a populagao-
alvo da Educacdo Especial e aborda as condigdes que devem ser criadas nos sistemas

educacionais para promover a inclusao”.

5 “A proposi¢io do programa de implantacio de salas de recursos multifuncionais, consideradas aqui como
estruturas de Educag@o Especial nas escolas publicas que passaram a constituir os locus privilegiados do
atendimento educacional especializado. Para acessar ao atendimento é necessario, desde entdo, estar
matriculado e frequentar as classes comuns do ensino regular” (Garcia, 2016, p.12).
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Rebelo e Kassar (2017) expdem que, a partir de 2008, as politicas educacionais
fortaleceram o movimento de matriculas nas escolas, inclusive na modalidade da
Educacao Especial, apesar de indicarem que, incialmente, elas deveriam ocorrer tanto em
escolas comuns, como nas escolas especiais, que detinham um nimero grande de
matriculas. Nas palavras das autoras,

Uma forma de materializagdo dessa politica pode ser identificada na
ampliacdo constante do nimero de criangas da Educagdo Especial em
salas e aulas comuns e da diminui¢do de matriculas em classes ou
escolas especiais, de modo que entre 2007 e 2008, o niimero de
matriculas desses alunos em classes comuns passou a ser maior que nas
outras duas formas do atendimento a essa populacao (Rebelo; Kassar,
2017, p. 59).

As autoras ressaltam, ainda, que a identificacdo da frequéncia escolar como
elemento crucial para minimizagdo da pobreza, assim como a consequente meta de
universalizacdo da educacdo basica faz parte da agenda dos organismos multilaterais, “ao
menos desde os finais anos de 1950, de modo a orientar documentos, conferéncias e
declara¢des mundiais (ONU, 1959; UNESCO, 1960; UNESCO, 1963/1982; UNESCO,
1990)” (Rebelo; Kassar, 2017, p. 59).

Em 2008, 0 Decreto Federal n.° 6.571, de 17 de setembro do mesmo ano, dispos
sobre o atendimento educacional especializado, trazendo em seu corpo normativo as
regras do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) “para garantir recursos aqueles alunos que
efetivamente estejam matriculados em escolas publicas e recebendo atendimento
educacional especializado”, como mostra Kassar (2011, p. 72).

Para a inducao dessa politica,

[...] o governo federal passou a considerar a dupla matricula do aluno
da Educagdo Especial que estivesse em sala comum e no atendimento
educacional especializado, para direcionamento de recursos financeiros
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) as escolas. Nos
ultimos dez anos, além de contabilizar a dupla matricula, as escolas que
venham a se enquadrar nessa proposta podem contar com
financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) (Rebelo; Kassar, 2017, p. 58).

A diminui¢ao de matriculas nas escolas especiais € 0 aumento nas salas comuns

podem também ser explicados pela implementagdo das Salas de Recursos

6

Multifuncionais®, um meio e locus para a realizagdo do atendimento educacional

6 As salas de recursos multifuncionais sio ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e materiais
didaticos e pedagdgicos para a oferta do atendimento educacional especializado (Brasil, 2008a).
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especializado. Essa foi a op¢ao encontrada pela politica educacional brasileira, a €época,
para possibilitar o alcance de agdes aos estudantes da Educacao Especial, “[...] doravante
identificados como alunos incluidos em sua rede publica de ensino, de modo a
caracteriza-la como rede educacional inclusiva” (Rebelo; Kassar, 2017, p. 59).

Gomes ¢ Oliveira (2021) afirmam que, apesar do aumento de matriculas nas
escolas publicas, a partir de 2008, em decorréncia da Politica Nacional de Educacao
Especial, com foco na perspectiva Inclusiva, as institui¢des de carater privado-assistencial
continuam a receber o financiamento publico para a oferta de atendimento a esses
estudantes. E complementam que “A legislagdo permite que esse atendimento acontega,
tanto para o educacional quanto para o educacional especializado, refletindo os embates
e a disputa de recursos publicos econdmicos no ambito da correlagdo de forgas sociais™
(Gomes; Oliveira, 2021, p. 105).

Em relacdo a propor¢ao das matriculas de estudantes da Educacao Especial no
Brasil, Rebelo e Kassar (2017, p. 61) destacam, conforme o Observatério do Plano
Nacional de Educagdo, em Classe ou Escola Especial (CEE) e em Classe comum (CC),
no ano de 2014 o alcance de matriculas chegou a 79% e em 2016 essa porcentagem
chegou a 82% em CEE, e a porcentagem em CC foi de 21% no ano de 2014 e de 18% em
2016.

Como pontuam as autoras, a publicacdo da Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, em 2008, da Lei do FUNDEB, em 2007,
que regulamenta a dupla matricula para o estudante com deficiéncia que frequenta classe
comum ¢ o atendimento educacional especializado, assim como a criagdo do Programa
de Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais, sdo mecanismos que, “[...] em
conjunto contribuiram para que as matriculas dos alunos da Educag¢do Especial em classes
comuns se sobrepusessem as demais” (Rebelo; Kassar, 2017, p. 60).

Ressalta-se que o Brasil adota a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
margo de 2007. Em decorréncia, o Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulga
a referida Convengao, cujo propodsito € “[...] promover, proteger e assegurar o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais para todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente” (Brasil,

2009a).
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No mesmo ano, a Resolugdo CNE/CEB n.° 4/2009, institui as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educagdo Bésica e
indica no seu art. 1° que:

Para a implementagao do Decreto n.° 6.571/2008, os sistemas de ensino
devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns
do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE),
ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em centros de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de
instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos (Brasil, 2009c).

Posteriormente, ocorreu a revoga¢cdo do mencionado Decreto, entrando em vigor
o Decreton.® 7.611, de 17 de novembro de 2011, o qual dispds sobre a Educagao Especial,
o atendimento educacional especializado, dando também outras providéncias (Brasil,
2011). Ainda, o mesmo artigo do Decreto reforca o dever do Estado para com os
estudantes da Educacao Especial, valendo-se das seguintes diretrizes:

I - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades;

II - aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegacdo de
deficiéncia;

IV - garantia de ensino fundamental gratuito e compulsorio,
asseguradas adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades
individuais;

V - oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

VI - adog¢dao de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusdo plena;

VII - oferta de Educagdo Especial preferencialmente na rede regular de
ensino; e

VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as institui¢cdes
privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagio exclusiva em
Educacao Especial (Brasil, 2011, grifo nosso).

E importante mencionar, conforme o art. 1° do Decreto (7.611/2011), em seu
inciso V, a responsabilidade do Estado, por meio do sistema educacional. Se ¢ dever do
Estado, considerando-se a educagao como um direito social, este deve, conforme o art.
2°, garantir os servigos de apoio especializado de forma “[...] a eliminar as barreiras que
possam obstruir o processo de escolarizacdao de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao” (Brasil, 2011).

Segundo o § 1° do caput do art. 2°, o atendimento educacional especializado ¢
compreendido como o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos

organizados institucional e continuamente, assim definido:
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I - complementar a formac¢do dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, como apoio permanente e
limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos
multifuncionais; ou

II - suplementar a formagdo de estudantes com altas habilidades ou
superdotacao (Brasil, 2011).

Seguindo o documento, o AEE passa a ser um atendimento importante para os

estudantes, assumindo caracteristicas mais especificas. E importante chamar a atencao

para a analise de Garcia (2016, p. 17), de que

[...] as nocdes de complementar e suplementar estdo relacionadas as
caracteristicas especificas dos estudantes e ndo claramente colocadas
como complementacao/suplementagdo ao trabalho escolar na classe
comum ou a apropriagdo do conhecimento escolar tal como organizado
para cada etapa educacional. O trabalho do atendimento educacional
especializado na sala de recursos multifuncionais relaciona-se a
complementar/suplementar com “recursos de acessibilidade e
pedagbgicos”.

Esse atendimento ¢ considerado um direito social, como descrito por Cunha

(2020, p. 5-6), por ser “um meio de assegurar que as especificidades de cada

educando com deficiéncia sejam atendidas”.

Em sintese, o atendimento aos estudantes da Educacdo Especial deve seguir uma

organizac¢ao na qual:

1) Todas as criancas devem estar matriculadas em uma escola comum;
2) A Educagdo especial ¢ contemplada por um atendimento
educacional especializado;

3) O atendimento educacional especializado € apenas complementar ou
Suplementar a educagdo comum obrigatoria (Kassar, 2012, p. 101).

Cabe reforgar que, de acordo com Kassar (2011, p. 76), ao estabelecer “a matricula

em classe comum e o apoio de atendimento educacional especializado para complementar

ou suplementar a escolaridade”, a politica educacional brasileira favoreceu o acesso dos

estudantes com deficiéncia a educagao basica. Assim,

O crescimento das matriculas de criangas com deficiéncia na escola,
assim como o das demais criangas em cumprimento a escolariza¢do
obrigatoria, colabora para o aumento de uma importante medida de
desenvolvimento humano no pais: a taxa de escolarizacdo (Kassar,
2016, p. 1229, grifo nosso).

Compreende-se o atendimento educacional especializado como importante a

frequéncia do estudante e a sua permanéncia no decorrer do processo de escolarizagdo, e,

portanto, a inclusdo escolar, e a garantia do direito a educagdo, direito de todos, sendo
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fundamental as condi¢des adequadas de oferta. Como afirmam Agrelos, Ribeiro e Nozu

(2021, p. 127), esse tipo de atendimento € previsto como um “suporte a inclusdo escolar”.

Outro documento referéncia desta pesquisa a ser destacado ¢ a Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (LBI), que

vigora sob o numero 13.146/2015 (Brasil, 2015).

A responsabilidade do Estado com a educagao da pessoa com deficiéncia pode ser

identificada no art. 27, a seguir transcrito:

A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao
longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e
sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.

Paragrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar
e da sociedade assegurar educagdo de qualidade a pessoa com
deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia
e discriminagdo (Brasil, 2015).

Pelo art. 28 da Lei, j4 mencionado na Introducdo, “Incumbe ao poder publico

assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar assertivas

importantes para o desenvolvimento da perspectiva inclusiva”, destacando-se alguns

elementos:

I - Sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

II - Aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condi¢des de acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem, por
meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem
as barreiras e promovam a incluso plena;

III - Projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servigos e adaptacdes razoaveis,
para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir
o seu pleno acesso ao curriculo em condigdes de igualdade,
promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia;

V - Adocao de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem em institui¢des de ensino; [...]

X - Adogdo de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas de
formagdo inicial e continuada de professores e oferta de formacédo
continuada para o atendimento educacional especializado;

XVII - Oferta de profissionais de apoio escolar; [...] (Brasil, 2015,
grifo nosso).

Hé de se atentar que a presenca de estudantes com deficiéncia, nas salas de aula

comuns,

[...] pode ser considerada um progresso, quando nos lembramos de que
ha poucas décadas havia uma disting¢do clara, legalmente estabelecida,
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entre os alunos que poderiam ser escolarizados e, portanto, deveriam
ser matriculados em escolas, ¢ aqueles que ndo teriam condig¢des
necessarias para a escolarizacdo e deveriam ser atendidos apenas por
servigos especializados (Kassar, 2016, p. 1228-1229).

Em termos de legislacdo, a inclusdo escolar da pessoa com deficiéncia amplia com
a LBI, e, portanto, sua materializagdo pode conduzir a garantia do direito a educacgdo aos
estudantes com deficiéncia.

Como afirma Rebelo e Kassar (2017), as matriculas evidenciam uma tendéncia a
materializagdo da educacdo inclusiva, assim como os documentos legais, entretanto, ha alguns
limites que refletem em dificuldades e em diversos problemas relacionados a incluséo, que vao
desde a formacdo de professores até o tipo e o alcance do atendimento educacional especializado
ofertado.

Pode-se considerar que avangos constatados na legislacdo educacional e nas
normativas apresentadas, no que se refere a Educagdo Especial, sdo resultado de luta de
educadores e da sociedade civil contra a exclusdo, porém, a acdo do Estado ¢ importante,
no que se refere a melhoria dos indicadores educacionais, sobretudo as matriculas.

A préxima secdo ird contextualizar a Educacdo Especial no Estado de Mato
Grosso do Sul, destacando os principais documentos norteadores. Apresenta-se,
incialmente, a caracterizagdo do Estado de MS, de modo a situar aspectos historicos,

geograficos e educacionais.

1.3. A Educacio Especial em Mato Grosso do Sul

O Estado de Mato Grosso do Sul (MS) foi criado em 1977 por meio da Lei
Complementar n.° 31, de 11 de outubro de 1977, a partir do desmembramento do estado
de Mato Grosso. O primeiro tem como capital o municipio de Campo Grande, sendo o
maior centro econdmico € urbano, o 6° entre os 27 entes federados do Brasil em extensao
territorial, com 357.145,534 km?, correspondendo a 4,19% do territério nacional e de
22,23% da area total da regido Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul, 2019e).

De acordo com o censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (Brasil, 2022b), a populacdo do Estado de Mato Grosso do Sul ¢ de
2.757.013 de pessoas no ano de 2022.
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Figura 1: Regioes de planejamento do Estado de Mato Grosso do Sul

Regibdes
@D Campo Grande
@ Grande Dourados
) Bols#o
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Fonte: Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Econdmico
(SEMADESC) (Mato Grosso do Sul, 2015b).

O Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul foi criado no ano de 1979
pelo Decreto-Lei n.° 117, de 30 de julho de 1979, junto com os Sistemas Estaduais de
Saude, Ensino e Desenvolvimento Social, extinguindo o entdo Sistema Executivo para
Desenvolvimento de Recursos Humanos (Mato Grosso do Sul, 1979), sendo
regulamentado posteriormente pela Lei n.° 2.787, de 24 de dezembro de 2003 que,
conforme Paragrafo Unico do art. 1°, “O Sistema Estadual de Ensino, considerado
estratégico para oferecimento de servigos educacionais, sera coordenado pela Secretaria
de Estado de Educacao, priorizado e mantido sob a responsabilidade do Estado” (Mato
Grosso do Sul, 2003).

Constituem o Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, conforme o art.
17:

1 - as instituigdes de educagao, de todos os niveis e modalidades, criadas
e mantidas pelo Poder Publico estadual,
II - as institui¢des de educacdo superior, criadas e mantidas pelo Poder
publico municipal;
III - as institui¢des de ensino fundamental e médio, criadas e mantidas
pela iniciativa privada;
IV - a Secretaria de Estado de Educacéo, 6rgéo executivo do Sistema e
demais orglos e entidades de educacdo integrantes da estrutura
organizacional do Poder Executivo;
V - o Conselho Estadual de Educagio, 6rgdo normativo do sistema;
VI - 0 Forum Estadual de Educacéo.
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§ 1° O Conselho Estadual de Educagéo tem sua organizagdo, atribui¢des
e composic¢ao previstas em lei propria.

§ 2° Os Municipios que compdem o Estado de Mato Grosso do Sul
poderdo optar por se integrar ao Sistema Estadual de Ensino (Mato
Grosso do Sul, 2003).

A organizacdo da Educacdo Especial na REE/MS ocorreu, porém, apos a
oficializagdo do Estado, com a criagdao da Diretoria de Educacdo Especial em 1981, por
meio do Decreto n.° 1.231, de 23 de setembro de 1981, que “aprova a Estrutura basica da
Secretaria de Educagdo”. Como parte integrante dessa estrutura a Diretoria de Educagao
Especial, veio para subsidiar a criacao e ampliagdo dos “servigos de Educagdo Especial
no sistema estadual de ensino” (Neres; Belato; Corréa, 2023, p.8).

Com a criagao da Diretoria de Educagao Especial na SED/MS, foram necessarias
algumas mudangas, que correspondem a:

[...] mudangas administrativas relacionadas a equipe ¢ ao pessoal para
realizar o atendimento aos alunos, pois ndo havia, naquela época,
pessoas que tivessem, realmente, a devida formagdo para tal intento.
Assim, foram desenvolvidas varias a¢des em parceria com outros
estados para formagao continuada. Vale lembrar que, para atender parte
desse publico, ja existia, em Mato Grosso (uno), instituigoes
especializadas para o atendimento aos alunos que necessitavam dos
servigos da Educagdo Especial, em sua maioria de carater privado [...]

(Neres; Belato; Corréa, 2023, p. 8).

Observa-se que a Educacao Especial, até esse periodo, era ofertada por institui¢des
especializadas, destacando-se o Instituto Florivaldo Vargas (Instituto dos Cegos), sendo a
primeira instituicdo registrada no estado. No ano de criacdo da Diretoria, o estado ja
contava com cinco unidades da Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE),
localizadas nos municipios de Campo Grande, Corumbda, Dourados, Trés Lagoas e
Navirai (Neres; Belato; Corréa, 2023).

Em sintese, a oferta de servigos da Educacao Especial no estado, a época, se deu
por meio de:

[...] instituigdes especializadas, em consonancia com a historia da
Educacao Especial no Brasil, algumas delas criadas antes da divisdo do
estado de Mato Grosso (MT). Os servigos foram constituidos com forte
influéncia da medicina e da psicologia como, também, por educadores
que defendiam as pautas das pessoas com deficiéncias, seja por
questdes pessoais ou por engajamento profissional. A caracteriza¢ao da
oferta dos servigos da Educacdo Especial, no MS, demarca o carater
multidisciplinar e intersetorial da area, condi¢do primordial para o
desenvolvimento e aprendizagem, principalmente, de pessoas com
deficiéncia. Considera-se que as politicas de Educacdo Especial, que
foram criadas e implementadas na Rede Estadual de Ensino de MS, nos
anos de 1980 a 1987, foram tecidas, em boa parte, por iniciativas
pioneiras, individuais e de alguns grupos de pessoas comprometidas
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com a educacgdo das pessoas com deficiéncia e que foram adotadas pelos
governos daquela época, o que permitiu a destinagdo de recursos € o
inicio de uma rede de atendimento em todo o estado [...] (Neres; Belato;
Corréa, 2023, p.16).

A Educacao Especial no estado de MS tem, atualmente, sua organizag¢ao vinculada
a Coordenadoria de Politicas para Educagdo Especial (COPESP), Superintendéncia de
Politicas de Educa¢ao (SUPED), da Secretaria de Estado de Educacao (SED/MS), com o
proposito de “coordenar a politica de Educagdo Especial na rede publica de ensino,
pautando suas agdes no fortalecimento do Sistema Educacional Inclusivo” (Buytendorp;
Meneses; Braga, 2019, p. 199).

Nesse sentido, a COPESP:

[...] é responsavel pela implantagdo, implementagdo e acompanhamento
dos servicos como: sala de recursos multifuncionais, convénios e
parcerias para oferecer servigos especificos, elaboragdo e execugdo de
projetos para capacitacdo e/ou aquisicdo de mobilidrio adaptado e
recursos de tecnologia assistiva, agdes intersetoriais com a assisténcia
social, saude e trabalho, acompanhamento e orientacdes referente ao
Programa Escolas Acessiveis, campanhas de divulgacdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia, formacao de professores do ensino comum
e de professores que atuam nos servigos da Educacdo Especial
(Buytendorp; Meneses; Braga, 2019, p. 199).

As autoras acrescentam que, para a implantacio, implementacdo e
acompanhamento dos servicos da Educagdo Especial, a COPESP conta com Centros e
Nucleos especificos, “que operacionalizam ag¢des de intervengdo pedagdgica
especializada, atendendo as especificidades educativas dos estudantes com deficiéncia
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao” (Buytendorp;
Santos, 2017, p. 35).

No ano de 2016, foi publicado, em 1° de novembro, o Decreto n.° 14.572, que da
nova redagdo ao art. 2° ¢ aos Anexos I e II do Decreto n.° 10.652, de 7 de fevereiro de
2002, dispondo sobre as Coordenadorias Regionais de Educagdao (CRE), unidades
integrantes da estrutura da Secretaria de Estado de Educagdo, assim como da outras
providéncias (Mato Grosso do Sul, 2016b).

Conforme o Decreto:

Art. 1° O art. 2° do Decreto n.® 10.652, de 07 de fevereiro de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2° Compete as Coordenadorias Regionais de Educagdo o
acompanhamento, o monitoramento e a coordenagdo das atividades
educacionais que lhes sdo jurisdicionadas, e das a¢oes da Secretaria
de Estado de Educacdo que vierem a ser executadas nos respectivos
municipios.” (NR) (Mato Grosso do Sul, 2016b, grifo do documento).
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De acordo com Mello (2022), a nova redacdo teve como objetivo seguir a

reorganizacdo da estrutura basica da SED/MS, estabelecendo entdo o funcionamento

dessas CRE, que se localizam em municipios sede, conforme o quadro a seguir.

Quadro 3 - Coordenadorias Regionais de Educagao e respectivos municipios sede

Coordenadorias Regionais ., . oy .
de Educacio (CRE) Municipio Sede Municipios Jurisdicionados
. Anastacio, Aquidauana, Bodoquena, Dois
CRE 01 Aquidauana Irmaos do Buriti e Miranda.
Bandeirantes, Camapua, Corguinho, Jaraguari,
CRE 02 CI\?II;Ir)c()) glriralgz/ Nova Alvorada do Sul, Rochedo, Sidrolandia,
P Terenos ¢ Ribas do Rio Pardo.
CRE 03 Corumba Ladario e Corumba.
Alcinépolis, Costa Rica, Coxim, Figueirdo,
. Paraiso das Aguas, Pedro Gomes, Rio Negro,
CRE 04 Coxim Rio Verde de Mato Grosso, Sdao Gabriel do
Oeste e Sonora.
Caarapo, Deodapolis, Douradina, Dourados,
Fatima do Sul, Gloria de Dourados, Itapora,
CRE 05 Dourados Jatei, Laguna Carapa, Rio Brilhante e
Vicentina.
CRE 06 Campo Grande | Campo Grande
Bela Vista, Bonito, Caracol, Guia Lopes da
CRE 07 Jardim Laguna, Jardim, Maracaju, Nioaque e Porto
Murtinho.
Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japord, Juti,
CRE 08 Navirai Mundo Novo, Navirai, Paranhos, Sete Quedas e
Tacuru.
Anaurilandia, Angélica, Bataypora,
CRE 09 Nova Andradina | Bataguassu, Ivinhema, Nova Andradina, Novo
Horizonte do Sul e Taquarussu.
CRE 10 Paranaiba Aparecida d? Tgboado, Ca}ssﬂandla, Chapadao
do Sul, Inocéncia e Paranaiba
CRE 11 Ponta Pord Amambai, Antqmo Jodo, Aral~Morelra,
Coronel Sapucaia e Ponta Pora
CRE 12 Trés Lagoas Ague} Clara, ABrasﬂandla, Santa Rita do Pardo,
Selviria e Trés Lagoas.

Fonte: Decreto n.° 14.572, de 30 de setembro de 2016. Organizado pela autora.

Com a organizagao das coordenadorias, ¢ possivel notar que a “SED/MS abrange

as diferentes regides do estado, o que possibilita um atendimento mais efetivo em relacao

a cobertura no ambito estadual” (Barbosa, 2022, p. 75).
A Resolucao/SED n° 3.330, de 21 de novembro de 2017 dispde sobre o

funcionamento dos Centros Estaduais de atendimento ao publico da Educagao Especial,

os quais sdo operacionalizados pela COPESP. Os Centros tém o seguinte objetivo:
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a) desenvolver a Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacgao Inclusiva nas unidades escolares da Rede Estadual de Ensino;
b)  promover, junto as unidades escolares da Rede Estadual de
Ensino, a articulagdo necessaria para o desenvolvimento das praticas
educacionais inclusivas dos estudantes, relacionadas as deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo (Mato Grosso do Sul, 2017a, p. 4).

Para sua implementacao, esses Centros tém as seguintes competéncias,

I — desenvolver a Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, em articulagdo com a Coordenadoria de Politicas
para a Educagdo Especial/SUPED/SED;

II - coordenar os atendimentos prestados aos estudantes, ptblico da
Educacao Especial, por seus nucleos especificos;

III - acompanhar a formagdo continuada em Educacdo Especial dos
profissionais da educacio;

IV - promover estudos, debates e palestras sobre a Educagdo Especial
na perspectiva da Educacdo Inclusiva para a sociedade;

V - emitir parecer sobre a necessidade dos servigos de apoio e recursos
de acessibilidade nas unidades escolares da Rede Estadual de Ensino;
VI - orientar as familias e/ou responsaveis quanto:

a) ao conhecimento sobre as necessidades especificas dos estudantes;
b) a responsabilidade em cumprir os encaminhamentos aos
atendimentos educacionais especializados;

¢) a necessidade da frequéncia nas aulas e nos atendimentos.

VII - cumprir e fazer cumprir as Diretrizes Educacionais da Educagdo
Especial, na Perspectiva da Educacao Inclusiva, emanadas da Secretaria
de Estado de Educagao;

VIII — oferecer atendimento educacional especializado. Art. 7° Cada
Centro contard com organizacdo de nucleos especificos por area de
conhecimento e atuag@o, com objetivo de avaliagdo, assessoramento e
acompanhamento do processo de inclusdo do estudante publico da
Educacao Especial (Mato Grosso do Sul, 2017a, p. 4).

Na analise de Braga (2020, p. 112), os Centros buscam:

[...] o processo de inclusdo, coordenando atendimentos aos estudantes
e equipes pedagogicas das escolas, formag¢des continuadas, estudos,
debates, palestras, orientacdes as familias, atendimento educacional
especializado, e avaliagdes pedagdgicas, focando a compreensdo das
especificidades educacionais de cada aluno.

A estrutura basica da SED/MS foi reorganizada mediante Decreto n.° 15.279, de
28 de agosto de 2019. Nesse Decreto, as coordenadorias sdo mencionadas como uma
unidade de geréncia e execucao operacional que subordinadas a SED, via SUPED, tém a
competéncia de “II - coordenar, acompanhar ¢ monitorar as atividades do processo
ensino-aprendizagem, nas diversas modalidades desenvolvidas nas escolas da Rede

Estadual de Ensino” (Mato Grosso do Sul, 2019b).
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A afirmacdo da autora indica a importancia dos centros especializados para o
acompanhamento dos estudantes da Educagdo Especial, considerando-se as
especificidades que sdo heterogéneas e o processo de inclusdo escolar.

Registra-se que a Lei n°. 9394/1996, art. 59, inciso I, indica para aqueles que nao
puderem atingir o nivel exigido para a conclusao do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias (Brasil, 1996), define terminalidade especifica. Essa determinagdo foi
ratificada em 2001 pela Resolugdo n.° 2 de 11 de setembro, do Conselho Nacional de
Educagao/Camara de Educacdo Basica, que instituiu as Diretrizes Nacionais para a
Educagao Especial na Educacao Basica (Brasil, 2001c¢).

Segundo Lima e Mendes (2011, p.196):

Nem a LDB, nem a Resolugdo n.° 2/2001 prescrevem como sera essa
certificagdo. Desta forma, os critérios para a construgdo do instrumento
ficam sob responsabilidade dos proprios sistemas escolares, que
deverdo descrever de forma clara os avangos individuais alcan¢ados
pelos alunos, apontando suas habilidades e competéncias.

O direito a terminalidade ¢ garantido aos estudantes com maior comprometimento
e que se difere da “conclusdo”, por permitir novas alternativas educacionais, a partir da
identificacdo do nivel de conhecimento (Lima; Mendes, 2001, p.196).

Em ambito estadual, a Deliberacio CEE/MS n°. 11.883, de 5 de dezembro de
2019, que dispde sobre a educacdo de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢do no Sistema Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul, apresenta que sera assegurada a terminalidade especifica’, por meio
de um documento proprio, conforme consta no art. 18:

A escola, comum ou especial, certificara a terminalidade especifica, em
documento proprio, registrando de forma descritiva as habilidades e
competéncias adquiridas pelos alunos, com a indica¢ao de alternativas
educativas que o beneficiem, apds processo de avaliacdo, que tera como
base o plano educacional individualizado.

§ 1° Os critérios para a concessdo da certificagdo de terminalidade
especifica serdo estabelecidos na proposta pedagogica e no regimento
escolar, considerando as especificidades de seu alunado e as normas
vigentes.

§ 2° O encaminhamento decorrente da terminalidade especifica para
outros servigos educativos serdo definidos pelo docente e equipe
pedagobgica da escola, com assessoramento de professor especializado
em Educacdo Especial e ouvida a familia (Mato Grosso do Sul, 2019a,

p. 4).

" Conforme a COPESP, até o momento, sobre a questao da terminalidade especifica, nenhuma acao foi
registrada (Informagdo em 20/3/2024).
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O documento define que a Educacao Especial, como modalidade de ensino, deve
ser, conforme o art. 2°,

[...] preferencialmente na rede regular de ensino, que perpassa todos os
niveis, etapas ¢ modalidades, um processo educacional definido pelas
institui¢des, em suas propostas pedagogicas e ou projetos de curso e em
seus regimentos, que assegure recursos € servicos educacionais com
vistas a apoiar a educag@o do aluno com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, garantindo
acesso, permanéncia, progressao escolar e terminalidade (Mato Grosso
do Sul, 2019a).

Segundo o art. 3° da mencionada Deliberacdo, “A educacao escolar na modalidade
Educagao Especial deve ser ofertada a todas as pessoas de que trata o art. 1°, que acessam
a institui¢ao educacional, desde a educacao infantil até a educagao superior, estendendo-
se a aprendizagem ao longo da vida”. E, segundo o art. 4°, devera ser efetivada com a
previsdo e a provisdo de recursos e servi¢os educacionais (Mato Grosso do Sul, 2019a).

Esses artigos corroboram o previsto no inciso II do art. 28 da LBI, que visa a
garantir o “acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de
servigos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusao
plena” (Brasil, 2015).

Quanto as condi¢des da oferta de ensino, o art. 8° da Deliberagao do CEE/MS n.°
11.883/2019 prevé que o Sistema de Ensino devera cumprir os principios e as diretrizes
da Educacao Especial, cabendo destacar o inciso II, que visa a:

assegurar acesso, permanéncia, participagdo, aprendizagem, progressao
e terminalidade, por meio da oferta de servicos, apoios e condicées de
acessibilidade que promovam a inclusio, primando por organizacao
curricular flexivel, recursos humanos, recursos didaticos e estrutura
fisica, de acordo com as necessidades educacionais dos alunos (Mato
Grosso do Sul, 2019a, p. 2, grifo nosso).

Esse inciso esclarece a responsabilidade do Sistema de Ensino em relagdo a oferta
de servigos. Essa oferta esta relacionada as dimensoes intraescolares (Dourado; Oliveira,
2009), destacando-se a importancia do plano do sistema para a garantia servigos dos
servicos oferecidos, como os servigos de apoio pedagogico especializado, que podera ser
em:

[...] classes comuns, salas de recursos, Centros de Atendimento
Educacional Especializado (CAEEs), ambiente hospitalar ¢ ambiente
domiciliar, dentre outros, definidos de acordo com a necessidade
educacional do aluno e com anuéncia do setor competente da respectiva
mantenedora (Mato Grosso do Sul, 2019, p.6).

Entende-se, portanto, como afirmam Glat e Pletsch (2013), que
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A politica de Educagao Inclusiva demanda a reorganizacao do cotidiano
e a ressignificacdo da cultura escolar. Portanto defendé-la sem
mencionar a organizacio, a estrutura e o funcionamento de nosso
sistema escolar — ainda de natureza meritocratica e classificatoria — nao
garantira a aprendizagem e o desenvolvimento do alunado
supostamente contemplado com essa politica (Glat; Pletsch, 2013, p.
19, grifo nosso).

Nesse sentido, busca-se discutir as condi¢des de oferta aos estudantes da Educagao

Especial, por meio do CEESPI, centro integrado a COPESP/MS, no proximo capitulo.
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CAPITULO 2 - CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO ESPECIAL E
INCLUSIVA: CONDICOES DE OFERTA EDUCATIVA

Busca-se, neste capitulo, discutir as agdes desenvolvidas pelo Centro Estadual de
Educacdo Especial e Inclusiva (CEESPI), no ambito das politicas de Educacdo Especial
para a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE/MS).

Considerando-se o objeto e o recorte temporal da pesquisa, apresenta-se,
inicialmente, o0 movimento de matriculas dos estudantes da Educagdo Especial na Rede
Estadual de Ensino de MS, no periodo de 2015 a 2022, em classes comuns e em classe

especial do ensino regular.

Tabela 1- Numero de matriculas dos estudantes da Educacdo Especial em classes comuns e classe
especial da Educacdo Bésica na Rede Estadual de Ensino de MS (2015-2022)

ANO Classe Comum Classe Especial
(Ensino Regular) (Ensino Regular)
2015 6.286 53
2016 6.643 44
2017 5.942 51
2018 6.012 17
2019 6.057 17
2020 5.803 16
2021 5.896 14
2022 5.884 16

Fonte: Elaboragao da autora com dados da Sinopse Estatistica da Educagdo Basica (Brasil, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022a).

Observa-se que as matriculas nas classes comuns relacionadas ao periodo
demonstrado a partir de 2015 apresentaram um acréscimo, em 2016, de 357 matriculas.

Chama-se atengdo para o ano de 2017, em que ha um decréscimo de 701 matriculas na
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classe comum do ensino regular, correspondente a uma diferenca de 10.55% em relagao
ao ano de 2016. O Censo Escolar de 2017 indica reducdo da populagao na faixa etaria de
0 a4 anos,5a9e 10 a 14 anos (Silva; Firmino, 2018), o que pode justificar a queda
acentuada nas matriculas no ano de 2017, assim como em outros anos.

Nota-se um crescimento nos anos de 2018 e 2019, compreendendo 70 novas
matriculas no ano de 2018 e 45 no ano de 2019. Apos esse periodo de crescimento,
evidenciou-se diminui¢do nas matriculas entre os anos de 2019 e 2020, uma queda de
12.64%, correspondente a diferenca de 254 estudantes. Entre 2020 e 2021, verifica-se que
93 estudantes foram matriculados na Rede Estadual, um aumento de 1,60%. E, entre os
anos de 2021 e 2022, nota-se a diminui¢do de 12 discentes nas classes comuns da
REE/MS, uma diferen¢a de 0.20%. No total, entre 2015 ¢ 2022 a diferenga ¢ de 6,39%,
com queda de 402 matriculas na REE/MS.

Um fator que pode ter contribuido para a diminui¢do no niimero de estudantes da
Educacdo Especial na REE/MS no ano de 2020 foi a pandemia do coronavirus (Covid-
19), causada pelo virus infecioso SARS-CoV-2. De acordo com Senhoras (2020, p. 131)

a pandemia afetou a educagdo de forma distinta:

[...] professores e estudantes de diferentes niveis e faixas etarias, e por
conseguinte muitas das assimetrias educacionais pré-existentes
tenderam a se acentuar conforme as especificidades em fungao,
tanto, da falta de trilhas de aprendizagem alternativas a distancia,
quanto, das lacunas de acessibilidade de professores e alunos a
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) para promogido do
Ensino a Distancia (EAD) (Senhoras, 2020, p.131).

Os estudos de Nozu e Kassar (2020) mostraram diversidades que se materializam
em diversos desafios, na manutencao do contexto escolar, durante o periodo da pandemia.
Embora o contexto dos autores seja o de comunidades ribeirinhas, as adversidades e
dificuldades apresentadas podem ser observadas, também, na Educagdo Especial, a
exemplo disso os desafios que envolvem a escolarizagdo, a identificagdo dos estudantes
e as necessidades, a organizagdo e disponibilizagdo das atividades e o desenvolvimento
dessas atividades. Os autores ainda apresentaram uma maior preocupagdo em relacao aos
estudantes da Educagdo Especial, que, na visdo de um dos entrevistados, inclui aqueles
que “ndo tém laudo, mas tém um pouco de dificuldade de aprendizagem”. Os autores
ainda continuam apresentando que “intmeras indagagdes tém sido construidas sobre o
atendimento as necessidades educativas dos alunos definidos como publico-alvo da
Educacao Especial e daqueles com transtornos especificos de aprendizagem nesse cenario

de pandemia”. Diante disso, o contexto de pandemia evidencia uma exclusdo desses
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estudantes camponeses com deficiéncia, podendo ‘“potencializar ainda mais as
desigualdades para o acesso ao conhecimento curricular” (Nozu; Kassar, 2020, p. 13).

Vale ressaltar que, durante esse periodo aos estudantes da REE/MS, foi ofertada a
Atividade Pedagogica Complementar (APC), uma das medidas temporarias utilizadas
pela Administracao Publica de MS para cumprimento da carga horaria anual e dias letivos,
a serem realizadas no periodo em que as aulas se encontravam suspensas presencialmente,
atendendo a Resolu¢ao/SED n°. 3.745, de 19 de mar¢o de 2020, regulamentando o
Decreto n.° 15.391, de 16 de marco de 2020, que revoga dispositivos do Decreto n.°
15.391, de 16 de margo de 2020, e a oferta de Atividades Pedagdgicas Complementares
nas Unidades Escolares e Centros, desenvolvidas por meio de videos, atividades online e
reunides virtuais via Whatsapp, Messenger, Facebook, Zoom, Meet e outros aplicativos
que favorecem o contato virtual (Mato Grosso do Sul, 2020)8.

As APCs foram uma proposta emergencial para os estudantes, sendo mais uma
competéncia do professor especializado em Educagdo Especial, ou seja os “professores
de apoio em ambiente escolar, professores do Atendimento Educacional Especializado
em Sala de Recursos Multifuncional, tradutor intérprete de Libras, instrutor mediador da
modalidade sinalizada ou oral e guia intérprete”, que ficaram responsaveis pelo
planejamento e adequagdo das atividades, do estabelecimento da comunica¢do com os
estudantes e com as familias e o arquivamento das atividades para avaliacao futura (Mato
Grosso do Sul, 2020).

Nesse periodo, a Educagdo Especial da REE/MS aconteceu, de certa forma,
conforme proposto pelo documento em que, de acordo com Santos (2024, p. 46) os
“professores, por meio de ambiente virtual, tecnologias digitais da comunicagdo e
informacao, realizaram o ensino remoto de todos os alunos” e os atendimentos foram
realizados de modo remoto, “on-line, via google meet, videochamada, google forms”,
segundo Benites (2023, p. 92).

A pesquisa de Santos (2024) que discutiu sobre o AEE ofertado aos estudantes da
REE/MS com deficiéncia visual no contexto de pandemia, destacou que diante da nova

organizagdo escolar, em que a escola foi para a casa, o uso das tecnologias se fez

8 O Decreto n.° 15.770, de 21 de setembro de 2021, revoga dispositivos do Decreto n.° 15.391, de 16 de
margo de 2020, que dispde sobre as medidas temporarias a serem adotadas, no ambito da Administragdo
Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, para a prevencdo do contdgio da doenca Covid-19 e
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(SARS-CoV-2), no territério sul-mato-grossense.
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necessarias, € o WhatsApp foi o recurso mais utilizado pelos professores como meio de
comunicag¢do, somando 95% das respostas.

O uso de TICs, segundo Senhoras (2020, p. 133), depende das “condigdes
infraestruturais e individuais de acessibilidade, [...] idade dos discentes”, bem como a
“capacitacdo digital dos professores”, levando em consideracdo as necessidades
individuais dos estudantes da Educacao Especial. Essas condi¢des refletem em limites
que impedem a inclusdo escolar e, consequentemente, ferem o direito a educacao, pois
ndo houve garantia de uma educacdo de qualidade nesse periodo, ou seja, a Educagao
Especial ndo recebeu a aten¢do devida por parte da SED/MS, haja visto que a APC foi a
unica proposta de aprendizagem no periodo de pandemia.

Em relagdo as classes especiais, verifica-se o primeiro decréscimo de matriculas
no ano de 2016, entretanto no ano de 2017 houve um aumento de sete matriculas em
relagdo ao ano de 2016, posteriormente, inicia um declinio crescente, que se mantém em
todo o periodo observado, sendo que de 2017 para 2018, a queda foi de 66.67%, ou seja,
34 estudantes deixaram a classe especial, o que pode ser considerado uma diminui¢do
expressiva, haja vista que na REE/MS ha apenas uma classe especial.

De acordo com Gomes (2022, p.161), “Essa classe especial ¢ oriunda do Centro
de Convivéncia e Talentos (CCDT), localizada na Escola Lucia Martins Coelho em
Campo Grande, que foi transformada em classe especial para regularizacao das matriculas
dos estudantes que frequentavam o espaco”. O CCDT, segundo a autora, foi criado em
1980 como um atendimento substitutivo ao ensino comum, com o objetivo de
“Desenvolver potencialidades na musica, teatro, danga, pintura ¢ demais formas de
expressao artistica nos estudantes com deficiéncia”, permanecendo em funcionamento até
o ano de 2013, quando se tornou a classe especial, uma vez que a forma de atendimento
ndo correspondia com a inclusdo escolar (Gomes, 2022, p. 121).

Outros dados encontrados em relagdo ao periodo, sob a dependéncia
administrativa do estado de Mato Grosso do Sul, referem-se ao numero de
estabelecimentos da Educagdo Basica. Conforme a Sinopse Estatistica da Educagao
Basica, em 2022, a REE/MS contava com 293 estabelecimentos na zona urbana e 57
estabelecimentos na zona rural, estando matriculados na Educagdo Especial 5.900
estudantes, na Creche, Pré-Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio (incluindo o
médio integrado e normal magistério), na Educacdo de Jovens e Adultos, na modalidade
presencial do Ensino Fundamental e Médio (incluindo a EJA integrada a educacao
profissional), da Educagdo Especial da Rede Estadual de Ensino, em estabelecimentos da

zona urbana e rural na oferta do ensino em tempo parcial e integral (Brasil, 2022a).
58



ApOs a apresentacao dos dados de matriculas da Educacao Especial, no periodo
da pesquisa, a proxima se¢do destina-se a discussdo do Centro Estadual de Educagao

Especial e Inclusiva (CEESPI).

2.1. Centro Estadual de Educacdo Especial e Inclusiva: criacdo, organizacio e

funcionamento

Antes da criagdo dos centros especializados, os estudantes da Educagdo Especial
no estado eram acompanhados pelos Nucleos de Educacdo Especial (NUESP) em todos
os municipios do estado, seguindo as orientagdes do Decreto n.° 12.170, de 24 de outubro
de 2006 (Mato Grosso do Sul, 2006). Conforme a Resolu¢ao/SED n.° 2.506, de 28 de
dezembro de 2011, esses nucleos eram subordinados a COPESP e a SUPED, o6rgaos
vinculados a SED/MS na capital, e, nos demais municipios, o vinculo ocorria por meio
de uma unidade escolar propria (Belato, 2019).

Ressalta-se que, no municipio de Campo Grande, o NUESP funcionou,
inicialmente, nas dependéncias da Escola Estadual Hércules Maymone, contando com
coordenador pedagdgico, equipe de estudos, funcionérios administrativos e 42 técnicos
que faziam o acompanhamento dos estudantes com deficiéncia nas escolas da REE/MS
(Belato, 2019).

De acordo com a autora, o Centro Estadual de Educacdo Especial e Inclusiva
(CEESPI) foi criado com a finalidade de

prestar atendimento educacional especializado aos estudantes com
deficiéncia e de possibilitar formacao continuada aos profissionais da
educacdo nas diferentes areas da Educacdo Especial e inclusiva por
meio do Decreto Estadual n.° 12.737, de 3 de abril de 2009 o seu
funcionamento regulamentado pela Resolugdo n.° 2.505, de 28 de
dezembro de 2011 (Belato, 2019, p. 18).

Quando foi criado, o CEESPI tinha por objetivos “desenvolver a Politica de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva nas unidades escolares da Rede

Estadual de Ensino” e,

[...] promover, junto as unidades escolares da Rede Estadual de Ensino,

articulagdo necessaria para o desenvolvimento das praticas
educacionais inclusivas dos alunos com necessidades educacionais
especificas, relacionadas as deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (Mato Grosso do
Sul, 2011b, p. 16).
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Trata-se do Centro com maior quantidade de estudantes com deficiéncia em
ambiente escolar, ou seja, ¢ um Centro amplo, considerando-se a diversidade de
estudantes da Educacgdo Especial e suas particularidades, ressaltando-se que acompanha
os estudantes com Sindrome de Down, paralisia cerebral ou ma-formagao congénita,
deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica e outras sindromes, conforme a COPESP (Mato
Grosso do Sul, 2023).

Para o atendimento dos estudantes da Educagdo Especial na Rede Estadual de
Ensino, o CEESPI contou com uma estrutura bésica inicial seguindo normativas
estaduais, contando com diretoria; secretaria; Nucleo de Apoio Altas
Habilidades/Superdotagao (NAAH/S) e Nucleo de Educacao Especial de Campo Grande
(NUESP) (Mato Grosso do Sul, 2011a). Conforme o art. 4° da Resolu¢ao n.® 2.505/2011,
o CEESPI passaria a oferecer os seguintes atendimentos educacionais:

a) Brinquedoteca;

b) Psicopedagogia;

¢) Psicologia Educacional;

d) Fonoaudiologia Educacional;

e) Sala de Recursos Multifuncionais;

f) Assisténcia Social;

g) Educacdo Profissional;

h) Classe Hospitalar (Mato Grosso do Sul, 2011b, p. 16).

A partir do ano de 2016, seguindo as orientagdes do Decreto n.° 14.572/2016, as
acoes do CEESPI sdo desenvolvidas por meio de 12 Coordenadorias, conforme o capitulo
primeiro, localizadas em municipios sede.

Com a criacao das coordenadorias, segundo documento, “foi possivel chegar a um
aprimoramento nos fluxos de trabalho, na coleta de dados dos estudantes e servicos
prestados, nas formagdes e informacgdes partilhadas, trazendo objetividade, dinamismo e
assertividade da gestao publica”, conforme dados recebidos da COPESP, em 2023 (Mato
Grosso do Sul, 2023).

Belato (2019) assinala que, com a ampliacdo das demandas da Educacgdo Especial,
o CEESPIL, em 2017, passou por uma reorganizag¢ao para o desenvolvimento do trabalho
e acompanhamento dos estudantes da Educacao Especial.

Observa-se que os estudantes com Transtornos Globais de Desenvolvimento (TEA),
por exemplo, foram acompanhados pelo CEESPI até o ano de 2016, quando foi criado o
Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar ao Estudante com Transtorno do Espectro
Autista (CEAME/TEA) (Benites, 2023). Além disso, o NAAH/S deixou de ser um nticleo
do CEESPI e passou a ser o Centro Estadual de Atendimento Multidisciplinar para Altas
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Habilidades/Superdotacao (CEAM/AHS), o que se deu por meio do Decreto n.° 14.786,
de 24 de julho de 2017 (Meneses, 2017).

O Decreto Estadual n.° 14.787, de 24 de julho de 2017, reorganizou a estrutura e
o funcionamento do CEESPI, que passou a ter outras competéncias:

I - implantar e implementar programas e projetos voltados ao
desenvolvimento da Educagdo Especial e inclusiva;

II - desenvolver agdes voltadas a formagao continuada dos profissionais
da educagdo na area da Educagdo Especial e inclusiva, em articulagio
com a Coordenadoria de Formagdo (CFOR) da Superintendéncia de
Politicas Educacionais da SED;

III - oferecer suporte técnico-pedagogico as unidades escolares;

IV - propiciar servigos de apoio da Educacdo Especial aos estudantes,
publico da Educacdo Especial, da Rede Estadual de Ensino (Mato
Grosso do Sul, 2017b, p. 1).

Nota-se que se manteve a proposta de Educacdo Especial e inclusiva, por meio de
programas e projetos e os servigos de apoio técnico-pedagdgicos nas escolas da REE/MS,
foram atribuidos ao CESSPI. Os atendimentos educacionais também se reorganizaram e,
conforme o art. 4° do referido Decreto, o Centro passara a oferecer: “I - atendimento
educacional especializado para publico da Educacdo Especial; II - sala de apoio
pedagodgico para transtornos funcionais especificos™ (Mato Grosso do Sul, 2017b, p.1).

Até a implantacdo da Sala de Apoio Pedagdgico (SAP), o atendimento aos
estudantes da REE/MS ocorria nas brinquedotecas, ou seja, entre 2013 e 2016, vinculadas
a COPESP, “com deficiéncia fisica, deficiéncia intelectual, deficiéncia visual e
deficiéncia auditiva, altas habilidades/superdotagdo, transtornos globais do
desenvolvimento, sindromes e transtorno do déficit de atencdo com ou sem
hiperatividade” (Gil, 2019, p. 67).

Segundo a autora, a brinquedoteca era um espago para atendimento de estudantes
com ou sem deficiéncia, haja vista que muitos deles que participavam nao tinham
nenhuma comprovagdo de deficiéncia, apresentando apenas dificuldades funcionais,
nesse sentido ndo eram considerados publicos da Educacdo Especial (Gil, 2019).

A iniciativa em propor a implantagdo da Sala de Apoio Pedagégico (SAP) deve-

se a:

[...] constatagdo de um numero expressivo de estudantes dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, que apresentam diagnodsticos de
transtornos funcionais de aprendizagem ou fracasso na aquisi¢do da
escrita alfabética e que ao longo dos anos de escolarizagdo, por muitas

% Cabe esclarecer que os transtornos funcionais especificos se referem ao Transtorno de Déficit de
Atencao/Hiperatividade (TDAH), discalculia, disgrafia e dislexia (Brasil, 2022c).
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vezes e/ou por apresentarem multiplas repeténcias, sdo considerados
erroneamente deficientes (Gil, 2019, p. 69).

A implantagao da SAP ocorreu por meio da Resolugao n.° 3.282, de 23 de maio de
2017, que destinava o atendimento aos estudantes matriculados do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental com “transtornos funcionais especificos da aprendizagem”, com diagndstico
de Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDHA), dislexia, discalculia,
disortografia ou com multiplas repeténcias, considerados pelo menos dois anos de
reprovacao” (Mato Grosso do Sul, 2017d).

Na REE/MS, portanto, a criagdo das SAP substituiu as brinquedotecas, com o
argumento de superar as dificuldades desses estudantes, garantindo o atendimento
individualizado por meio dessas salas (Mato Grosso do Sul, 2017d). No primeiro semestre
de 2017, inicialmente nas brinquedotecas da REE/MS, que j& se encontravam em
funcionamento no ano de 2016 sendo elas nos municipios de Anasticio; Aquidauana;
Camapud; Campo Grande; Cassilandia; Coronel Sapucaia; Chapadao do Sul; Corguinho;
Coxim; Douradina; Dourados; Jardim; Navirai; Ponta Pord; Rio Negro; Rochedo;
Taquarussu e Trés Lagoas. Com exce¢do de Campo Grande que recebeu duas salas, os
demais municipios mantiveram uma unica sala, como afirma Gil (2019, p. 74).

No ano de 2017, 411 estudantes foram atendidos e acompanhados por meio das
SAP, todos eles com “diagnostico de dificuldade de aprendizagem, multiplas reprovacdes
e/ou transtornos funcionais de aprendizagem” (Gil, 2019, p. 75). No ano de 2021, foram
constituidas 22 salas na REE/MS sendo elas: trés no municipio de Campo Grande e 19
no interior do estado nos municipios de Anasticio, Aquidauana, Camapua, Caarapd,
Corumbd, Chapadao do Sul, Cassilandia, Coronel Sapucaia, Corguinho, Coxim, Dourados,
Douradina, Jardim, Navirai, Ponta Pora, Rio Negro, Rochedo, Taquarussu e Trés Lagoas, em
que 211 estudantes puderam ser acompanhados (Mato Grosso do Sul, 2021b)!°.

Posteriormente, a Lei n.° 14.254, de 30 de novembro de 2021, dispds sobre o
acompanhamento integral para educandos com dislexia, Transtorno do Déficit de Atencao

e Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem e define no art. 3° que:

Educandos com dislexia, TDAH ou outro transtorno de aprendizagem
que apresentam alteragdes no desenvolvimento da leitura e da escrita,
ou instabilidade na aten¢?o, que repercutam na aprendizagem devem ter
assegurado o acompanhamento especifico direcionado a sua
dificuldade, da forma mais precoce possivel, pelos seus educadores no
ambito da escola na qual estdo matriculados (Brasil, 2021).

10 A COPESP nio dispde de dados que possam identificar os motivos da escolha da implantacéo das salas
somente nesses municipios (Informagdo verbal).
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A Lei indica a necessidade de um acompanhamento, dadas as necessidades dos

estudantes, € visa a

[...] confirmar o compromisso ¢ a importincia de um atendimento
especializado para esses estudantes, pois os transtornos funcionais de
aprendizagem causam alteragdes no desenvolvimento da leitura e da escrita,
da matematica, instabilidade emocional e/ou comportamental, prejudicando
a aprendizagem e o sucesso escolar dos estudantes (Mato Grosso do Sul,
2021b).

Informa-se que, a partir de 2024, as SAP deixaram de ser responsabilidade da
COPESP ¢ foram atribuidas a Coordenadoria de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental
(CEIEF), de acordo com o documento de Comunica¢do Interna Circular n.°
28/2024/SED/CEIEF (Mato Grosso do Sul, 2024a). Tal tratativa refor¢a que para
frequentar a SAP os estudantes devem ser diagnosticados com transtornos de
aprendizagem, assim a COPESP passa a coordenar somente as agdes voltadas aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagao.

No contexto de reestruturacdo, em 2017, criam-se os seguintes nucleos para
compor o CEESPI: Nucleo de Avaliacdo e Acompanhamento Especializado; Nucleo da
Classe Hospitalar; Nucleo de Apoio a Familia; Nucleo da Sala de Apoio Pedagogico. O
NUESP ndo passou por reestruturacdo, e tem a funcdo de “orientar, acompanhar o
trabalho dos Professores de Apoio em Ambiente Escolar” (Belato, 2019, p. 89).

O Nucleo de Avaliagdo e Acompanhamento Especializado (NAE) trabalha
juntamente com o NUESP que conta com a equipe multiprofissional formada por
profissionais das areas de fonoaudiologia, terapia ocupacional, fisioterapia e psicologia,
com formagdo em educacdo, que atuam em todas as escolas da REE/MS. O

acompanhamento dessa equipe tem por objetivo:

[...] realizar avaliagOes e orientagdes especificas, por area de atuagio,
nas escolas da Rede Estadual de Ensino, e quando necessario, atender
solicitacdo dos demais centros da Educagdo Especial que compdem os
servigos de apoio da Educacgdo Especial no Estado (Belato, 2019, p. 22).

A autora relata que o Nucleo de Insercdo e Acompanhamento da Pessoa com
Deficiéncia no Mercado de Trabalho, “tem como objetivo inserir, acompanhar e dar
suporte a pessoa com deficiéncia, a partir de 16 anos de idade, matriculada na Rede

estadual de ensino, no mercado de trabalho”. Nesse sentido,

[...] acompanha desde a entrevista, contratagao e os trés primeiros meses
de experiéncia para efetivacdo do trabalho, sempre que a empresa ou
empregado sentirem necessidade da intermediacao deste Nucleo para
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esclarecimentos ou auxiliar a dirimir situa¢des diversas, referentes a
relagdo de trabalho (Belato, 2019, p. 22).

Nota-se que a questao do trabalho estd presente em um capitulo da LBI, prevendo
o direito ao trabalho, sua livre escolha e aceita¢do. E responsabilidade do poder piiblico,
entre outros, de acordo com o inciso IX, do art. 28 da Lei:

adogdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos
aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se
em conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do
estudante com deficiéncia (Brasil, 2015).

O Nucleo da Classe Hospitalar, como o proprio nome traduz, funciona em
hospitais conveniados com a SED/MS, seguindo as normativas legais, € tem por objetivo
promover a aprendizagem dos estudantes da REE/MS impossibilitados de frequentar as
salas de aula em ambiente escolar. O atendimento ¢ realizado por meio de brinquedoteca,
sala pedagdgica, nos leitos, no isolamento, em terapia intensiva e em centros de terapia
intensiva, visando a garantia do acesso as atividades escolares desses estudantes,
promovendo a flexibilizagdo curricular individual, assim como assegura o apoio
pedagdgico necessario no processo de ensino-aprendizagem desse publico, como afirma
Belato (2019).

Para propiciar o contato entre a familia e a escola, o CEESPI conta com um Nucleo
de Apoio a Familia que:

[...] busca favorecer a relagdo de pais e filhos, colaborando preventivamente
para relagGes conflituosas, esclarecer junto a familia e escola o papel de cada
personagem no contexto de inclusdo escolar e social (trabalho),
especialmente no que tange as responsabilidades e atribui¢cdes de todos os
envolvidos e favorecer a convivéncia ¢ relacdo entre familia e escola,
buscando constituir um espago acolhedor e parceiro que os levem a reflexao
e conscientizagdo, melhorando a participacdo dos pais na comunidade
escolar (Mato Grosso do Sul, 2017¢).

Pode-se exemplificar o trabalho do Nucleo com o desenvolvimento do projeto
denominado “Construindo A¢des: Escola e Familia”, em 2016, com o objetivo de “propiciar
um espago € momento para que as familias exponham suas angustias, anseios, medos e
expectativas, entrelacando pais e comunidade escolar com um olhar para seus filhos como
sujeito integral” (Mato Grosso do Sul, 2017c). O projeto abrange ainda diversas tematicas no
desenvolvimento dos estudantes com deficiéncia matriculados na REE/MS como “o papel da
familia, afetividade na familia, limites necessarios, atribui¢oes dos envolvidos no processo de
escolarizagdo do estudante com deficiéncia, inser¢do no contexto social geral e tolerancia,

aceitacdo, rejeicao e autoestima no desenvolvimento” (Mato Grosso do Sul, 2017¢).
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Cabe especificar que a classe hospitalar ndo tem uma normativa propria de
organizacgdo e funcionamento, o que pode ser devido a complexidade do atendimento,
bem como as demandas, cujas necessidades ndo se relacionam, necessariamente, com
algum tipo de deficiéncia acompanhada pelo CEESPI, uma vez que as classes hospitalares
acompanham estudantes, por exemplo, em tratamento oncologico e doengas cronicas. O
acesso a educacao “[...] ¢ um direito de todas as criancas e adolescentes que ingressam
em salas pediatricas em todos os hospitais em regime de internagdo, seja esta breve, ou
mais demorada” (Oliveira; Paniago, 2018, p. 6).

O Nucleo da Sala de Apoio Pedagdgico, segundo Belato (2019, p 23), emergiu da
necessidade de atender estudantes com “dificuldades na aquisi¢ao do sistema de escrita
alfabética ou diagnoéstico de transtornos funcionais especificos, € mesmo sem nenhuma
comprovagao da deficiéncia”, que nao se identificavam como estudantes da Educacao
Especial e, portanto, garantir um atendimento a esses estudantes e melhor organizar as
SRM para os estudantes com deficiéncia.

Salienta-se que, o atendimento do CEESPI na REE/MS, nos diversos municipios
do interior, ¢ realizado pela equipe do Nucleo de Educacao Especial (NUESP), vinculado
ao CEESPI e a COPESP, pois, ndo tem sede dos demais centros especializados. O
CEESPI, por intermédio dos técnicos no NUESP, desenvolve o trabalho mediante a¢des
compartilhadas com os demais centros (Belato, 2019), uma vez que esse nucleo tem a
competéncia de encaminhar e acompanhar estudantes com necessidades educacionais
especificas, relacionadas as deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, de acordo com a Resolugcao/SED n.° 2.506, de 28 de dezembro

de 2011 que dispde sobre o funcionamento dos Nucleos (Mato Grosso do Sul, 2011a).

2.1.1. Condicdes de oferta educativa e Atendimento Educacional Especializado

Uma das condi¢des de oferta educativa considerada na pesquisa ¢ o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), instrumento importante no processo de inclusdo
escolar, no ambito do direito a educagdo ao estudante da Educagdo Especial, sobretudo
com deficiéncia e dever do Estado.

A Indicacao do CEE/MS n.° 70/2010 dispoe que o AEE ¢

[...] parte integrante da Educac¢do Especial, tem carater complementar e
suplementar e objetiva oferecer apoio pedagdgico especializado, por
meio de metodologias diferenciadas, que atendam as necessidades
especificas dos educandos, seja complementando o curriculo dos
educandos com defasagens, em fungdo de sua condig¢do, seja
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suplementando o  curriculo aos educandos com altas
habilidades/superdotagao (Mato Grosso do Sul, 2010).

Em 2019, a Resolu¢ao/SED n° 3.630, dispde sobre o AEE na educagao basica, na
modalidade Educagdo Especial, e descreve em seu art. 2° que “O Atendimento
Educacional Especializado sera ofertado nos Centros Estaduais de atendimento ao
publico da Educacgdo Especial da Rede Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso do
Sul” (Mato Grosso do Sul, 2019d).

A SED/MS tem institui¢des vinculadas que oferecem o AEE por meio do CAEE
como: Centro Estadual de Atendimento ao Deficiente da Audiocomunica¢do (CEADA),
Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar Educacional ao Estudante com Transtorno do
Espectro Autista (CEAME/TEA), Centro Estadual de Educagdo Especial e Inclusiva
(CEESPI) e Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar de Altas Habilidades
Superdotagdo (CEAM/AHS), todos com sede no municipio de Campo Grande/MS e
convénios com instituicdes de carater privado como o Instituto Sul-Mato-grossense para
Cegos "Florivaldo Vargas" (ISMAC), a Associagdo Pestalozzi de Campo Grande e a
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), entre outras (Gomes, 2022).

NA REE/MS, portanto, a oferta do AEE fora do ambiente escolar, ocorre por meio
do Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE) e, nas unidades escolares,
¢ realizada por meio das SRM e, segundo Belato (2019) é:

[...] parte integrante do processo educacional e tem como fungdo
complementar ou suplementar a formagdo do educando por meio da
disponibilizacdo de servigos, recursos de acessibilidade e estratégias
que eliminem as barreiras para sua plena participagdo na sociedade e
desenvolvimento de sua aprendizagem (Belato, 2019, p. 28).

Além de ser considerado parte integrante da Educacdo Especial, como afirma
Nascimento (2018), o AEE ¢ uma estratégia para a efetivacdo das politicas publicas de
educacao inclusiva, tendo um:

[...] papel fundamental de garantia do pleno desenvolvimento das
potencialidades dos alunos com deficiéncia, no sentido de adequar-se
estruturalmente, e criando condi¢des necessarias ndo sO para o
atendimento de qualidade, que permita acesso ao ensino comum, COmo
também, a permanéncia dos alunos na rede regular de ensino

(Nascimento, 2018, p. 79).
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A tabela, a seguir, mostra o quantitativo'’ de estudantes acompanhados pelas
Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE), ou seja, a CRE 2, que corresponde ao
municipio sede de Campo Grande/metropolitana, em que se encontram os municipios
jurisdicionados (Bandeirantes, Camapuad, Corguinho, Jaraguari, Nova Alvorada do Sul,
Rochedo, Sidrolandia, Terenos e Ribas do Rio Pardo) e a CR6, Campo Grande, no
periodo de 2018 a 20222, Nesse periodo, elas acompanhavam os estudantes com

transtornos de Aprendizagem, o que justifica os dados apresentados na mesma tabela.

Tabela 2: Estudantes com deficiéncia e transtorno de aprendizagem acompanhados pelo CEESPI
—CRE 2 e CRE 62018 22022

Ano 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Estudantes com Deficiéncia 1114 | 818 711 797 732
Estudantes com Transtorno de Aprendizagem 63 40 36 33 43

Fonte: Dados fornecidos pela CEESPI/COPESP/SED-MS/ no dia 28 de julho de 2023 e
organizados pela autora.

Os dados mostram que na CR2 e na CR6, hd um decréscimo de matriculas, de
estudantes com deficiéncia, sobretudo em 2020. A diferenca entre os anos de 2018 ¢ 2019
¢ de 296 estudantes e de 107 entre os anos de 2019 a 2020. Essa diminui¢do pode estar
relacionada a pandemia, como j& aqui mencionado, com prejuizo as condi¢des de oferta
educativa nesse periodo. Como assinala Pestana (2022, p. 82), “a falta de coordenagao
por parte das instituigdes publicas dificultou a continuidade da oferta dos atendimentos
em meio a pandemia”.

A auséncia de condicdes efetivas fere o proposto no inciso V do art. 28 da LBI,
dispositivo que afirma a imposi¢ao de o poder publico:

[...] assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar
e avaliar: [...] adog¢8o de medidas individualizadas e coletivas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social dos
estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a
participagdo e a aprendizagem em institui¢cdes de ensino (Brasil, 2015,).

No ano de 2021, com o retorno as aulas, apds o periodo de isolamento social,
houve um crescimento de 12,09%, ou seja, 86 novos estudantes com deficiéncia passaram
a ser acompanhados pelo CEESPI em relagao ao ano anterior. Uma justificativa para esse

aumento pode ser a volta as aulas presenciais.

1 Conforme consta na tabela, a CEESPI disponibilizou a soma dos dados da CRE 2 ¢ da CR6, ambas
coordenadorias localizadas em Campo Grande, ndo sendo possivel identifica-los separadamente, isto €, por
coordenadoria.

12 Nio foram disponibilizados os dados dos anos de 2016 e 2017, pois, até entdo, eram apresentados de
forma geral, sem especificacdes dos atendimentos da Educagao Especial. O quantitativo representa o total
de estudantes, sem caracteriza-los de acordo com a deficiéncia e/ou comprometimento.
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A SED/MS seguiu o protocolo de “Volta as Aulas” lancado em novembro de 2020
e elaborado pelo “Comité de Articulagdo para Efetividade da Politica Educacional no Estado
de Mato Grosso do Sul (CAEPE-MS)” (Mato Grosso do Sul, 2022b), sendo ele o seu principal
documento norteador. No entanto, em 2022, observa-se, novamente, queda nas matriculas,
chegando a uma diferenca de 8,15%, ou seja, uma diminui¢ao de 65 matriculas de estudantes
com deficiéncia acompanhados pelo CEESPI na REE/MS, o que pode ser decorrente, ainda,
da pandemia.

Outros dados apresentados na tabela anterior (tabela 2) referem-se ao numero de
estudantes com transtorno de aprendizagem. Observa-se diminui¢do, no niimero: em 2018,
havia 63 estudantes e, em 2019, 40 estudantes acompanhados pela SAP, uma diminui¢do de
36,50%. Posteriormente, nos anos de 2020 e 2021, o nimero manteve-se em queda, com
diferenca de 8,33%. No ano de 2022 ocorreu um crescimento de 30,30%, um aumento de dez
estudantes. E preciso esclarecer que o “O atendimento ao estudante tera carater temporario
e provisodrio, sendo o prazo para permanéncia e frequéncia na Sala de Apoio Pedagogico
estabelecido no Plano Educacional Individualizado” (Mato Grosso do Sul, 2017d, p. 2).

Os estudantes serdo acompanhados e “ao ser constatado o avanco na
aprendizagem o estudante ¢ dispensado do atendimento” (Gil, 2019, p. 71), o que pode
justificar as diferencas nos dados apresentados, em que estudantes com transtorno de
aprendizagem possam ter alcancados os objetivos tracados, sendo entdo liberados.

Os dados apresentados na tabela a seguir correspondem ao acompanhamento pelas
CRE no interior do estado dos estudantes com Sindrome de Down, paralisia cerebral,
deficiéncia fisica e outras sindromes, acompanhados pelo NUESP. Observa-se que a
proxima tabela ndao menciona a CRE 2 e a CRE 6. Os dados dessas coordenadorias sao
de competéncia das CRE, localizadas em Campo Grande, MS, e j& foram apresentados

anteriormente.

Tabela 3 — Estudantes com deficiéncia nas escolas da REE/MS, nos municipios do interior do
estado — 2018 a 2022

Ano 2018 2019 2020 2021 2022
CRE 1 88 91 94 94 94
CRE 3 12 18 39 36 39
CRE 4 104 107 100 116 114
CRE 5 226 226 342 347 132
CRE 7 94 96 64 90 94
CRE 8 158 181 147 155 161
CRE 9 126 131 156 145 142
CRE 10 100 99 79 72 85
CRE 11 169 182 109 126 154
CRE 12 33 31 30 32 82

Fonte: Dados fornecidos pela SED-MS/COPESP/CEESPI ¢ organizados pela autora (2023).
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Verifica-se que a CRE 5, referente ao municipio sede de Dourados-MS da qual
fazem parte os municipios de Caarapd, Deodépolis, Douradina, Dourados, Fatima do Sul,
Gloria de Dourados, Itapord, Jatei, Laguna Carapa, Rio Brilhante e Vicentina, ¢ a que
apresenta o maior quantitativo de estudantes, provavelmente, pelo fato do Municipio de
Dourados-MS, ser o segundo do estado com maior niimero de habitantes, de acordo com
o Censo Populacional de MS do IBGE (Brasil, 2022b). Nos anos de 2018 ¢ 2019 ndo
houve alteracdo no quantitativo de matriculas. Entretanto, em 2020 houve um acréscimo
de 116 ¢ de cinco matriculas em 2021, em relacdo ao ano anterior. Ja no ano de 2020
houve um decréscimo de 215 matriculas, correspondendo a 61,95% no quantitativo de
estudantes matriculados na REE/MS, acompanhados pelo CEESPI, durante o periodo
observado.

Outro decréscimo observado foi entre os anos de 2019 e 2020, na CRE 11,
referente ao municipio sede de Ponta Pora-MS, compreendendo os municipios de
Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapucaia ¢ Ponta Pora, em que a
diferenga foi de 73 matriculas entre os anos, o que corresponde a 40,10% de decréscimo.
Porém, nota-se um crescimento de 28 matriculas em 2022.

A CRE que representou menor niimero de matriculas na REE/MS, até o ano de
2021, foi a CRE 12, cuja sede se encontra em Trés Lagoas, integrada também pelos
municipios de Agua Clara, Brasilandia, Santa Rita do Pardo e Selviria. Observam-se
pequenas oscilagdes entre os anos, uma média aproximada de 32 matriculas no periodo.
Porém, no ano de 2022 houve um acréscimo de 50 matriculas, correspondendo a 56,25%,
em relacdo aos anos observados. No mesmo ano, 2022, a CRE 12 apresentou o maior
crescimento de matriculas em relagdo as demais CRE nos anos observados, dos
municipios do interior.

A CRE 1, compreendendo o municipio sede de Aquidauana e os jurisdicionados
(Anastacio, Bodoquena, Dois Irmdos do Buriti e Miranda) manteve o mesmo nimero
entre os anos de 2020 e 2022, isto é, 94 matriculas na REE/MS de estudantes
acompanhados pelo CEESPL

Nozu e Bruno (2016, p. 227) consideram que:

O AEE ¢ uma garantia constitucional aos alunos publico-alvo da
Educacao Especial (alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo), tendo como fungéo
identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo
desses alunos, considerando suas necessidades especificas.
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Assim, o AEE pode ser entendido como uma condigao prioritaria no processo de
inclusdo escolar. No entanto, considera-se que os estudantes com deficiéncia “estardo em
melhores condi¢des se frequentarem o ensino comum, com a complementac¢ao do apoio
especializado™ a ser realizado nas SRM, como descreve Baptista (2011, p. 70).

Para a organizagdo das SRM, foram definidas normativas relacionadas ao
“Programa de Implantagdo de Sala de Recursos Multifuncionais”, implantado em 2007
pelo governo federal, com o objetivo de “apoiar os sistemas publicos de ensino na
organizacao e oferta do atendimento educacional especializado e contribuir para o
fortalecimento do processo de inclusdo educacional nas classes comuns de ensino”
(Brasil, 2007, p.1).

Os gestores estaduais aderiram ao Programa federal para a implantagdo das salas
de recursos multifuncionais nas escolas de ensino regular. Conforme o Manual de
Orientagdo: Programa de Implantagdo de Sala de Recursos Multifuncionais define o
Publico do AEE:

Alunos com deficiéncia - aqueles que t€m impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem ter obstruido sua participacao
plena e efetiva na escola e na sociedade;

Alunos com transtornos globais do desenvolvimento - aqueles que
apresentam um quadro de alteracdes no desenvolvimento
neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais, na
comunicacdo ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definigdo
alunos com autismo sindromes do espectro do autismo psicose infantil;
Alunos com altas habilidades ou superdotacao - aqueles que apresentam
um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do
conhecimento humano, isoladas ou combinadas: intelectual,
académica, lideranga, psicomotora, artes e criatividade (Brasil, 2010, p.
7).

O Manual descreve alguns critérios que os gestores dos sistemas de ensino
deveriam seguir: ter matricula de aluno(s) publico-alvo da Educagdo Especial em classe
comum, registrado(s) no Censo Escolar/INEP, para a implanta¢do da sala Tipo I; ter
matricula de aluno(s) cego(s) em classe comum, registrado(s) no Censo Escolar/INEP,
para a implantagdo da sala de Tipo II; ter disponibilidade de espaco fisico para o
funcionamento da sala e professor para atuacdo no AEE (Brasil, 2010, p.10).

O documento informa que cabe aos gestores organizar a implementac¢ao das SRM
para a oferta e atendimento do AEE, e apresenta as especificacdes dos itens de cada de
sala. Na sala de tipo I, equipamentos como microcomputadores, laptop e outros
necessarios para instalacdo; os mobilidrios (mesa redonda, cadeiras, armdrios) € 0s

materiais didatico-pedagogicos disponibilizados pelo Programa, com destaque aos jogos
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didaticos (material dourado, esquema corporal, bandinha ritmica, memoria de numerais
1, entre outros). Na sala de tipo I, além dos recursos da sala de tipo I, foram adicionados
os recursos de acessibilidade para estudantes com deficiéncia visual, como: impressora
Braile-pequeno porte, maquina de datilografia Braille, reglete de mesa, pungao, soroban,
guia de assinatura, kit de desenho geométrico, maquina Perkins, computadores,
impressora Braille, kit de desenho e calculadora sonora (Brasil, 2010).

Para Nozu e Bruno (2016, p. 228-229), o referido Programa [...] em expansao,
consolida-se numa das principais estratégias governamentais de apoio a inclusdo escolar
do publico-alvo da Educacdo Especial”. “Tal modelo pode ser simplificado na seguinte
expressdo: Matriculas em salas comuns + Apoio de atendimento educacional
especializado em sala de recursos multifuncionais = Atendimento educacional adequado
para alunos foco da Educacao Especial” (Kassar, 2014, p. 210).

Os estudantes atendidos e as formas de atendimento na REE/MS seguem uma
organizagdo por faixa etdria e a natureza da condi¢do, em que eles se agrupam por idade
aproximada que apresentam a mesma natureza de deficiéncia (intelectual, visual,
auditiva), sexo e necessidades educacionais semelhantes (Nozu; Bruno, 2016).

De acordo com Baptista (2011, p. 70), hd uma vantagem no trabalho em pequenos
grupos:

[...] permitindo melhor acompanhamento do aluno, favorecendo
trajetorias de aprendizagem mais individualizadas sob a supervisdo de
um docente com formagdo especifica. No caso da sala de recursos, a
grande vantagem € que esse processo tem condigdes de alternancia
continua com aquele desenvolvido na sala de aula comum.

Cabe reforcar que os estudantes que frequentam a SRM nao deixam de frequentar
a classe comum, tendo entdo dupla matricula, seguindo o Decreto n.® 6.571, de 17 de
setembro de 2008, o qual descreve que:

Admitir-se-4, a partir de 1° de janeiro de 2010, para efeito da
distribui¢do dos recursos do FUNDEB, o computo das matriculas dos
alunos da educacdo regular da rede publica que recebem atendimento
educacional especializado, sem prejuizo do cdmputo dessas matriculas
na educagdo basica regular (Brasil, 2008a).

A tabela a seguir mostra o quantitativo de SRM das unidades escolares da

REE/MS de Campo Grande, no periodo de 2018 a 2022.
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Tabela 4: Quantitativo de Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) de Campo Grande, MS —
2018 a 2022

Ano 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Quantitativo de Salas de Recursos Multifuncionais 39 39 29 40 46
(SRM)
Fonte: Dados fornecidos pela SED-MS/COPESP/CEESPI e organizados pela autora.

Nos anos de 2018 e 2019 ndo houve alteragdes quanto ao quantitativo de salas,
entretanto, no ano de 2020 houve uma queda de 25,64%, sendo que dez salas deixaram
de funcionar.

Cabe retomar a discussao referente ao periodo pandémico em que toda a sociedade
precisou se reorganizar para evitar a contaminagdo com o virus da Covid-19. Uma
justificativa € o fato de as aulas serem a distancia, ndo havendo estudantes nas escolas da
REE/MS nesse ano, o que também pode explicar o aumento de 37,93% no ano de 2021,
uma vez que as aulas presenciais foram retomadas, seguindo os critérios da SED/MS.
Como ja mencionado, no periodo de pandemia, os estudantes ndo frequentavam
presencialmente as SRM, entretanto os professores dessas salas tinham a responsabilidade
pelas Atividades Pedagogicas Complementares (APCs), desse modo, o trabalho
desenvolvido pela SRM ocorreu por meio do ensino remoto, utilizando o WhatsApp como
recursos para comunicagdo, o Meet e o Google Classroom, como ambientes educacionais
(Santos, 2024).

O ntimero de matriculas voltou a crescer no ano de 2022, em que mais seis salas
foram abertas, ou seja, teve-se a representacdo de um incremento de 15%, o que pode ser
justificado pelo retorno as aulas presenciais, apos o periodo de isolamento social devido
a pandemia, em que as salas puderam retomar seus atendimentos.

Nascimento (2018, p. 81) afirma que “As SRM colaboram com a inclusao dos
alunos na rede regular de ensino”. Para Baptista (2011, p. 66), os servigos ofertados nesses
espacos apresentam um “destaque quanto a potencialidade do atendimento em sala de
recursos como um suporte que tende a contribuir para a permanéncia do aluno no ensino
comum”. O autor reforca que:

Esse apoio deve auxiliar na exploracdo de alternativas diferenciadas de
acesso ao conhecimento, inserindo, inclusive, dindmicas que permitam
utilizar seus recursos potenciais, aprender novas linguagens,
desenvolver a capacidade de observar e de auto-observar-se (Baptista,
2011, p. 70).

Nesse sentido, as SRM sdo importantes para a materializagao de politicas publicas

de Educacao Especial, principalmente pela adesdo ao Programa de Implementacao dessas
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salas, ampliando as possibilidades de acesso e permanéncia, como acentua Nascimento

(2018).

2.1.2. Condigdes de oferta educativa e o servigo de apoio especializado

No contexto da escola comum, conforme o art. 77 da Deliberacao CEE/MS n.°
11.883, de 2019, a oferta do servigo de profissional de apoio sera definida por “professor
especializado em Educacdo Especial, por meio de avaliacdo educacional, com vistas a
identificar as necessidades educacionais apresentadas pelo aluno, a sua condi¢do de
funcionalidade, o curriculo a ser desenvolvido e os recursos” (Mato Grosso do Sul, 2019a,
p-15).

Segundo o art. 78, o servigo de profissional de apoio tem atribui¢des de natureza:

I — pedagogica: metodologias diferenciadas, adequacdo de recursos e
ou outras estratégias que oportunizem o acesso ao curriculo;

II - técnica: alimentagdo, higiene e locomocgdo, dentre outras atividades
da mesma natureza.

§ 1° O profissional de apoio, nas atribuigdes de natureza pedagogica,
atuara de forma colaborativa com o professor regente de classe comum;
§ 2° O profissional de apoio, nas atribui¢des de natureza técnica, podera
atuar com alunos matriculados em classe especial e ou em outros
servigos, quando indicado por processo de avaliacdo pedagdgica (Mato
Grosso do Sul, 2019a, p.15).

Como se verifica, ha dois tipos de profissionais que realizam fungdes relacionadas
a sua formacao. Chama-se a atencao para o art. 79 da mesma Deliberagdo, ao definir que
o servico de apoio sera exercido por:

I — professor com a devida formacdo, conforme legislagdo vigente, e
formagao continuada para exercicio de fun¢do de natureza pedagogica;
II — profissional com formac¢do em nivel médio, com capacita¢do para
o exercicio da fungdo de natureza técnica (Mato Grosso do Sul, 2019a,

p. 15).

E importante mencionar que os profissionais lotados no CESSPI e que atendem
nas escolas da REE/MS, sdo constituidos por Professor de Apoio Especializado (APE) ou
por Profissional de Apoio nas Atividades de Locomogdo, Higiene e Alimentacdo
(PAALHA)®. Além disso, ha os professores que atuam nas SAP, os que trabalham nas
SRM e os professores da classe hospitalar.

A LBI, no art. 3°, XIII, também define o profissional de apoio, descrevendo:

[...] profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de
alimentacdo, higiene e locomocdo do estudante com deficiéncia e atua
em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos

13 Informacao verbal de Técnica do CEESPI no dia 28 de julho de 2023.
73



os niveis ¢ modalidades de ensino, em institui¢des publicas e privadas,
excluidas técnicas ou os procedimentos identificados com profissoes
legalmente estabelecidas (Brasil, 2015).

A identificagdo do estudante da Educagdo Especial acompanhado pelo CEESPI
ocorre por intermédio dos técnicos da equipe do NUESP:

De acordo com as caracteristicas individuais do estudante ptblico da
Educagao Especial, o técnico do NUESP fard o encaminhamento para
um ou mais servicos de apoio da Educagdo Especial, sendo estes:
Atendimento Educacional Especializado em Sala de Recursos
Multifuncional; SRM e Professor de apoio especializado em ambiente
escolar/domiciliar (Silva; Belato; Reis; Carneiro, 2019, p. 46).

Esse encaminhamento deve ser realizado apos uma avaliagao pedagogica que leva
em consideracdo os caminhos para o desenvolvimento da aprendizagem como “uso da
linguagem e da comunicacdo, interagdo social reciproca, comportamentos especificos,
utilizagdo da Lingua Portuguesa e da Matematica, foco de interesse na escola e na
sociedade e outros aspectos que sejam relevantes”, assim como pela observagdo do
estudante que deve “ocorrer em sala de aula, quadra da escola, intervalo, momento do
lanche e em varios outros espacgos e contexto escolar” (Silva; Belato; Reis; Carneiro,
2019, p. 40).

Apo6s a avaliagdo e a observacdo feitas pela equipe do NUESP, esta “elege e
encaminha, se necessario for, professor de apoio especializado para atuar em ambiente
escolar e/ou domiciliar” (Silva; Belato, Reis; Carneiro, 2019, p. 47), seguindo a
Resolucdao/SED n. 2.505, de 28 de dezembro de 2011, sobre o funcionamento do Centro
Estadual de Educacao Especial e Inclusiva (CEESPI) (Mato Grosso do Sul, 2011b).

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(Brasil, 2008b), ndo restringe outros tipos de acompanhamentos aos estudantes com
deficiéncia, além do AEE, que “poderiam ser incorporados ao contexto da sala de aula
comum e a outros espagos escolares que se fizessem necessarios, induzindo, para
desempenho dessas fungdes de outros tipos de profissionais” (Bezerra, 2020, p. 197).

A tabela da a seguir mostra o quantitativo dos profissionais lotados no CEESPI,
nas CRE 2 (Campo Grande/ Metropolitana) e CRE 6 (Campo Grande) entre os anos de
2018 e 2022.
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Tabela 5: Professores e Profissionais lotados no CEESPI por atendimento na Rede Estadual de
Ensino — em Campo Grande, MS — 2018 a 2022
Anos 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Professor de Apoio Especializado (APE) 333 | 366 | 286 | 260 | 244
Profissional de Apoio nas Atividades de
Locomocao, Higiene e Alimentacao 17 18 19 12 24
(PAALHA)

Professor de Atendimento Especializado da
Sala de Apoio Pedagogico (SAP)
Professor de Atendimento Especializado da
Sala de Recursos Multifuncionais (SRM)

Professor da Classe Hospitalar 25 16 13 13 12
Fonte: Dados fornecidos pela SED-MS/COPESP/CEESPI e organizados pela autora, em 2023.

4 4 4 4 6

40 40 30 41 47

Tipo de professor

Em relagio ao APE, observa-se um crescimento de 33 professores,
correspondendo a 9,9%, entre os anos de 2018 ¢ 2019. Porém, a partir do ano de 2020 ha
diminui¢do nesse quantitativo, de 80 professores em 2020, ou seja, uma diferenga de
21,85%. Entre os anos de 2020 e 2021, a diferenca chegou a 9,09%, com 26 professores
a menos. Entre os anos de 2021 e 2022, houve queda de 6,15%, em que 16 professores
nessa categoria ndo estiveram mais lotados no CEESPL

O Profissional de Apoio nas Atividades de Locomogado, Higiene e Alimentagao
(PAALHA) teve pequeno aumento nos anos 2018, 2019 e 2020, apresentando um
crescimento de 100% de 2021 a 2022, com mais 12 professores.

Esse crescimento pode ser justificado devido ao aumento das matriculas gerais
nas escolas da REE/MS, com os avancos do Programa de Educagdo em Tempo Integral,
»14

denominado “Escola da Autoria

2022 com a oferta em Tempo Integral na REE/MS (Mato Grosso do Sul, 2021a).

, com a implementacao de mais 132 escolas no ano de

Vale destacar que, conforme a Resolu¢ao/SED n.° 4.114, de 13 de dezembro de
2022, que dispde sobre a organizagdo curricular, a estrutura administrativa e o
funcionamento das unidades escolares da REE/MS que ofertam o Programa de Educagao
em Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”, na etapa do ensino fundamental, o
profissional de apoio prestara auxilio nas atividades de higiene, alimentagdo e locomocao
para os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotagdo, matriculados nas escolas que ofertam o programa e, de

14 Lein. 4.973, de 29 de dezembro de 2016 cria o Programa de Educagdo em Tempo Integral, denominado
"Escola da Autoria" com o objetivo de ampliar a jornada escolar e o desenvolvimento de politicas
direcionadas a melhoria da qualidade do ensino e a formagdo integral e integrada do estudante” (Mato
Grosso do Sul, 2016e).
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acordo com o art. 16 do documento, “as unidades devem oportunizar a inclusao,
promovendo condi¢des de acesso, permanéncia, participacdo, aprendizagem e servigos de
apoio especializados de acordo com as necessidades individuais dos estudantes” (Mato
Grosso do Sul, 2022a). Reitera-se que a Resolu¢ao/SED n.° 4.114/2022, foi revogada pela
Resolu¢ao/SED n. 4.267, de 22 de janeiro de 2024 (Mato Grosso do Sul, 2024b).
Entretanto nos aspectos referentes a Educagdo Especial, ndo houve alteracdes na redagao

do texto, mantendo as mesmas normativas.

Tabela 6- Professor de Apoio Pedagdgico Especializado nas CRE dos municipios do interior da
REE/MS — 2018 a 2022

Ano 2018 2019 2020 2021 2022
CRE 1 22 18 21 23 28
CRE 3 12 10 7 9 7
CRE 4 45 45 30 27 28
CRE 5 160 96 88 96 73
CRE 7 34 34 32 25 26
CRE 8 61 60 41 47 41
CRE 9 39 31 30 27 32
CRE 10 25 22 22 28 27
CRE 11 46 39 38 36 33
CRE 12 15 9 7 10 7

Fonte: Dados fornecidos pela SED-MS/COPESP/CEESPI (2023) e organizados pela autora.

E possivel observar que a CRE 5, em Dourados (sede) e nos municipios
jurisdicionados, apresentou o maior quantitativo de professores nas CRE dos municipios
do interior da REE/MS em todo o periodo. Como j& destacado, ¢ a Coordenadoria que
tem o maior niimero de estudantes e, portanto, de profissionais de apoio, em relagdo as
demais Coordenadorias, sendo 160 em 2018. Entretanto, nos de 2019 e 2020 houve um
decréscimo nesse quantitativo. Apesar de crescer em 2021, volta a diminuir em 2022. Nos
anos de 2020 e 2021, essa diminui¢do, conforme ja assinalado aqui, pode estar
relacionada a pandemia de Covid-19 e o consequente isolamento social que resultou em
altera¢des no quantitativo de matriculas e na lotacao de professores de apoio.

Verificou-se que o decréscimo mais evidente se deu na CRE 8 (Navirai como sede)
e municipios jurisdicionados (Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japoa, Juti, Mundo Novo,
Navirai, Paranhos, Sete Quedas e Tacuru). Entre os anos de 2019 e 2020, constatou-se a
diminuicdo de 19 profissionais, dos diversos servigos de apoio pedagdgico especializado.

As CRE 11, sediada no municipio Ponta Pora, apresentou queda no quantitativo
de professores de apoio em todos os anos observados. Entre 2018 e 2019, houve um
aumento de 7,69% no quantitativo de estudantes e uma queda de 15,21% na lotagdo de
professores, representando uma média de 107 estudantes matriculados e 35 professores
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de apoio. Em 2020, observou-se queda de 40,10% em relacdo ao ano anterior, no que se
refere as matriculas, porém nota-se que 73 estudantes deixaram a REE/MS nessa
coordenadoria nesse ano e a diminui¢ao do professor de apoio foi de apenas um.

Uma observagdo importante refere-se a relacdo entre o nimero de estudantes
(tabela 03) e de professor de apoio (tabela 06) foi que as coordenadorias 8 (sede Navirai)
e 11 (sede Ponta Pord), no ano de 2019, havia em ambas um numero préoximo de
estudantes nas escolas da REE/MS, porém, na CRE 8 havia 60 professores, ja na CRE 11
o numero era de 39 professores lotados, tendo uma diferenca de 35% no quantitativo de
professores. As coordenadorias 10 (sediada em Paranaiba) e 12 (Trés Lagoas) também
apresentaram uma diferenca, entretanto no ano de 2022, a diferenca chegou a 74,07%, na
CRE 10 havia 85 estudantes e 27 professores, ja na CRE 12, 82 estudantes para apenas 7
professores, sendo que um professor poderia ser responsavel por 11 estudantes.

A CRE 3 (Corumba e Ladéario) e a CRE 12 (Trés Lagoas e municipios
jurisdicionados — Agua Clara, Brasilandia, Santa Rita do Pardo e Selviria) apresentaram
o menor quantitativo de professores em relagdo as demais Coordenadorias, durante o
periodo observado. Nota-se que, somente em 2018, havia um professor para cada
estudante, o que ndo se observou em outras coordenadorias. No entanto, nos anos de 2020,
2021 e 2022, havia apenas sete professores para atendimento de em média 38 estudantes
no periodo.

No ano de 2019, somente a CRE 7 (com sede em Jardim) e municipios
jurisdicionados (Bela Vista, Bonito, Caracol, Guia Lopes da Laguna, Jardim, Maracaju,
Nioaque e Porto Murtinho) e a CRE 4 (Coxim) apresentaram o mesmo numero de
profissionais de apoio.

Salienta-se, também, que a CRE 12, com sede em Trés Lagoas, registra no ano de
2022, aumento no quantitativo de matriculas e o menor nimero de profissionais de apoio
especializado, um crescimento de 156,25% e o decréscimo de 30% no nimero de
profissionais, em relagdo ano de 2021.

A CRE 4 apresentou, também, uma diferenca significativa, uma vez que no ano
de 2019 havia 45 profissionais de apoio especializado acompanhando 107 estudantes e
no ano de 2020, houve uma queda de 6,54% de matriculas na REE/MS e 100 estudantes
estavam sendo acompanhados por 30 profissionais de apoio.

A CRE 1 de Aquidauana foi a inica coordenadoria que ndo apresentou diminui¢ao
no quantitativo de estudantes, observando um crescimento até o ano de 2020, mantendo

0 mesmo quantitativo até o ano de 2022. Nota-se ainda que o nimero de professores de
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apoio aumentou a partir do ano de 2019, e, 2022, foi o ano de maior aumento, em que um
professor passou acompanhar até trés estudantes.

Em relagdo as condigdes de oferta educativa observa-se, de modo geral,
discrepancia quanto ao nimero de estudantes matriculados nas escolas, conforme a tabela
3 e de professores de apoio lotados nas CRE, de acordo com a tabela 6, da REE/MS.

Essa constatagdo remete a afirmagdo de Martins (2011, p. 145-146), de que:

As normativas mais recentes voltadas a Educacao Especial demandam
uma forte imposi¢do de que o AEE nas redes de ensino acontega nas
salas de recursos multifuncionais. Tal énfase enfraquece o trabalho da
Educacao Especial na classe regular, o qual perdeu a possibilidade de
apoio pedagdgico especializado e passou a assumir o formato de
monitoria e cuidado.

Vale recordar que a Deliberagdo CEE/MS n.° 11.883, de 5 de dezembro de 2019,
especifica o seguinte:

Art. 22. Na organizagdo da classe comum que tenha matriculados
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo devem ser observados os quantitativos
maximos de:

I— 15 (quinze) criangas na educagao infantil;

II — 20 (vinte) alunos nos anos iniciais do ensino fundamental;

III — 25 (vinte e cinco) alunos nos anos finais do ensino fundamental e
no ensino médio.

§ 1° Recomenda-se a inclusdo de, no maximo, trés alunos,
preferencialmente com a mesma deficiéncia, considerando-se parecer
de professor especializado em Educagdo Especial;

§ 2° Aplica-se também o previsto no paragrafo anterior, aos alunos com
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, quando for o caso;

§ 3° O quantitativo de alunos previsto neste artigo podera ser
flexibilizado, apds estudo de caso (Mato Grosso do Sul, 2019a, p.5).

Barbosa (2022), ao analisar as decisdes do Poder Judicidrio MS referentes as
demandas relacionadas aos estudantes da Educacao Especial da REE/MS e as respostas
as decisoes judiciais emitidas pelo governo do estado de Mato Grosso do Sul, mostra que,
entre os anos de 2015 a 2022, houve 14 demandas, destacando que a maioria dos pedidos
foi de professor de apoio (11demandas ajuizadas), sobretudo para estudantes portadores
de Sindrome de Down e Deficiéncia Intelectual, que sdo acompanhados pelo CEESPI.

A garantia de um professor especializado em ambiente escolar, por meio da
judicializa¢do, como discutido nos estudos de Barbosa (2022), pode ser vista como
expressao da fragilidade das condi¢des de oferta educativa, pois a SED/MS ¢ responsavel

pela implantagcdo e materializagao de propostas para a Educacao Especial.
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A diminuicao do quantitativo de Professores de apoio especializado em ambiente
escolar e domiciliar, Tradutores Intérpretes de Libras, guias-intérpretes e Instrutores
Mediadores, de modo geral, pode descaracterizar a importancia do trabalho pedagogico
do professor em ambiente escolar, mais precisamente nas classes comuns, assim como
fragilizar as condi¢des de oferta educativa, tendo em vista a necessidade de permanéncia

do estudante com deficiéncia na escola.

2.1.3. Condigoes de oferta educativa e Formagao Continuada

Para atuar no CEESPI, o professor deve apresentar formacdo especializada para
atendimento ao estudante com deficiéncia em suas diversas necessidades. Seguindo as
normativas, de acordo com Belato (2019, p.29), o local “tem proporcionado um intenso
calendario de formagdes para toda equipe técnica do Centro e para os professores
especializados que atuam nos servigos de apoio da Educagdo Especial e que sdo
pedagogicamente vinculados ao CEESPI”. A formagdo de professores para atuar nos
nucleos e nos centros ¢ um fator que o Centro busca atender, sendo considerado de grande
importancia, na analise de Gomes (2022).

A tabela a seguir, apresenta o quantitativo de a¢des de formacdo continuada

ofertada pelo Centro entre os anos de 2015 e 2022 (Anexo 1).

Tabela 7: Quantitativo de acdes de formagao continuada ofertadas pelo CEESPI — 2015 a 2022
Ano 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Quantitativo de Formacao
Continuada do CEESPI 15 2 2 3 6 2 14 26
Fonte: Dados fornecidos pela SED-MS/COPESP/CEESPI e organizados pela autora (2023).

O CEESPI ofereceu formacao continuada aos seus professores tanto por meio de
acgoes presenciais, como a distancia, por meio do Google Meet e da Plataforma Moodle.

No ano de 2015, das quinze formag¢des denominadas “SED vai as escolas”, 644
professores de apoio especializado e professores das SRM participaram, desenvolvendo-
se as acoes nas escolas da REE/MS. No ano de 2016, duas formagdes foram realizadas na
sede do CEESPI, no municipio de Campo Grande/MS, uma delas destinada a “Formagao
em Tecnologia Assistiva”, na qual 100 profissionais participaram, e a outra a “Formagao
para Professores de Apoio e Salas de Recursos Multifuncionais”, da qual participaram

291 profissionais, somando mais de 20 horas de formacao (Mato Grosso do Sul, 2023).
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Em 2017, aconteceram diversas palestras sobre Educagao Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva para toda equipe escolar, realizadas em 80 escolas das REE/MS
de Campo Grande. Delas participaram 1.195 membros da equipe escolar: direcao,
coordenagdo pedagdgica e professores regentes, bem como a Formacao Continuada
“Perspectivas Educacionais sobre Plano Educacional Individualizado (PEI)”, que ocorreu
no Centro de Educagdo Profissional Ezequiel Ferreira Lima (CEPEF), destinada aos
profissionais lotados no CEESPI, totalizando 289 formagdes, somando mais de 40 horas
para o ano de 2017 (Mato Grosso do Sul, 2023).

Ja em 2018, aconteceram trés formagdes, abrangendo palestras sobre Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, realizadas em 80 escolas das REE/MS de
Campo Grande, em que 1.200 profissionais da equipe escolar participaram (envolvendo
direcdo e coordenagdo pedagdgica). Além disso, ocorreram duas Formag¢des Continuadas
denominadas “Perspectivas e Possibilidades da Inclusdo Escolar na Rede Estadual de
Ensino”, realizadas na universidade Unigran Capital, no municipio de Campo Grande,
destinadas a professores de apoio especializados; professores da Sala de Recursos
Multifuncionais; professores da Classe Hospitalar e técnicos especialistas do CEESPI,
com um total de 504 participantes, e cerca de 96 horas de formacao (Mato Grosso do Sul,
2023).

Em 2019, das seis acdes para formagdo, quatro se concentraram em
Aprimoramento, Qualificagdo e Capacitagdo para os Professores de Apoio Educacional
Especializado em Ambiente Escolar e Domiciliar”, com a presenca de 1.170 Professores
de Apoio Especializados em Ambiente Escolar e Domiciliar no Centro Estadual de
Educagao Profissional Hércules Maymone (CEEP). Ocorreu também palestra para 750
profissionais da Equipe escolar: dire¢do, coordenacdo pedagbgica e professores regentes
participaram sobre “Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva” para toda
equipe escolar em 50 escolas, e ainda uma Formagdo Continuada com o tema
“Aprimoramento, Qualificacdo e Capacitacdo para Professores de Sala de Recursos
Multifuncional e Técnicos em Educacdo Especial”, realizada no Centro de Educagao
Profissional Hércules Maymone (CEEP) para 70 professores de Sala de Recursos
Multifuncionais e Técnicos em Educagdo Especial, totalizando 76 horas de formacgao
continuada (Mato Grosso do Sul, 2023).

Ja em 2020, em que parte do periodo letivo as atividades presenciais se
encontravam suspensas, uma das formagdes para professores de Apoio Especializado e
técnicos especialistas do CEESPI ocorreu via Plataforma Moodle, abrangendo 301

participacdes, sobre Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva para
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profissionais da Equipe escolar, sendo que 900 profissionais participaram, com carga
horéaria de 64 horas de formagao (Mato Grosso do Sul, 2023).

No ano de 2021, ainda no periodo da pandemia, todas as atividades de formagao
continuada ocorreram via Google Meet, em que 11 Grupos de Estudos receberam
orientagdes sobre o trabalho desenvolvido pelo CEESPI em seus diversos servigos,
trabalhos e atendimentos, desenvolvidos para a equipe escolar: direcdo, coordenacao
pedagdgica e professores regentes, Técnicos, Professores do CEESPI, Professores da Sala
de Recursos Multifuncionais e do CAEE, bem como pais de estudantes do CAEE. Esses
grupos reuniram cerca de 448 participantes (Mato Grosso do Sul, 2023).

Ocorreram ainda palestras sobre o AEE e sobre Habilidades Socioemocionais,
reunindo 97 participantes e uma Reunido Pedagdégica com Orientagdes sobre o trabalho e
publico da Educacao Especial, reunindo 1.038 participantes da Equipe escolar: direcao,
coordenacdo pedagdgica, professores regentes e professores dos servigos da Educacdo
Especial, somando 336 horas (Mato Grosso do Sul, 2023).

No ano de 2022, aconteceram 24 agdes abrangendo 21 Grupos de Estudos, na
modalidade presencial, para todos os profissionais atuantes no CEESPI, e Pais de
Estudantes do CAEE, palestras sobre Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva para toda equipe escolar de 71 escolas das REE/MS da cidade de Campo
Grande, somando 2.254 participacdes € duas Formacdes Continuadas para 46 Professores
do CAEE, Professores da Sala de Apoio Pedagdgico e Técnicos Especialistas, totalizando
188 horas de formagao continuada (Mato Grosso do Sul, 2023).

Observa-se que o ano que mais atendeu a Equipe Escolar e professores regentes
foi 2017. Aquele em que houve maior participagdo foi o ano de 2022, que também teve o
maior numero de acdes de formacao. Os anos de 2016, 2017 e 2020 foram os que tiveram
menor nimero de agdes. O de 2020 foi o primeiro com ac¢des desenvolvidas de modo
virtual para formacdes e, em 2021, as formagdes se ampliaram com uso da plataforma
virtual. Destaca-se que, nos anos de 2021 e 2022, os pais de alunos puderam participar
das acdes de formacao, de palestras e grupos de estudos. O ano de 2021 somou o maior
quantitativo de horas de ac¢des de formacao oferecida pelo CEESPI e marcou o inicio das
formagdes no modo virtual (Mato Grosso do Sul, 2023).

Observa-se que, durante o periodo de cinco anos, o Centro ndo proporcionou
muitas formagdes, sendo que os anos com maior numero de formagdes foram 2015, 2021
e 2022. As formagdes nos dois ultimos anos apresentaram tematicas mais abrangentes.
Assim, foram proporcionados diversos grupos de estudos com as tematicas abrangendo o

Plano Educacional Individualizado (PEI), Transtornos Especificos de Aprendizagem,
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Deficiéncia Intelectual, Transtornos de Linguagem, Sindrome de Down, Deficiéncia
Fisica, Multipla, AEE, Habilidades Socioemocionais Brinquedoteca, adaptagdes
curriculares, materiais didaticos pedagogicos acessiveis, avaliacdo pedagobgica,
Tecnologia Assistiva (TA), Transtornos Especificos de Aprendizagem o atendimento nas
classes hospitalares, a inser¢ao da pessoa com deficiéncia no Mundo do Trabalho, sobre
as SAP, atribuigdes do trabalho quanto aos cuidados com a alimentacdo, a higiene e
locomogdo; bem como grupos de estudos voltados para as politicas educacionais
inclusivas e os documentos norteadores da Educacao Especial e a legislacao educacional
estadual (Mato Grosso do Sul, 2023).

As formagoes do CEESPI entre os anos de 2021 e 2022 buscaram discutir
estratégias para melhor desenvolver as a¢des de oferta educativa voltadas aos estudantes
acompanhados pelo Centro, seguindo as deficiéncias e transtornos de forma especifica,
somados aos demais recursos relacionados a proposta inclusiva como o PEI ¢ os materiais
didaticos adaptados.

Os temas desenvolvidos decorreram das necessidades pedagdgicas e de oferta
educativa do CEESPI aos estudantes da Educagdo Especial. Assim, as formagdes nao se
restringiram a um tema especifico de atuacdo, mas tém caracteristicas generalistas,
conforme termo utilizado por Kassar (2014). Para compor o processo de construcdo de
ensino e aprendizagem desses estudantes, a formacao dos atuantes diretos ¢ fundamental
para a garantia do acesso e a permanéncia, como afirma Braga (2020).

As formagdes do CEESPI ocorreram, em sua maioria, em escolas e na sede do
Centro, no municipio de Campo Grande/MS, com excecao de 2021, ano em que foi
utilizado o meio virtual. Observa-se que as formagdes virtuais podem ser uma estratégia
para maior alcance em todos os municipios, uma vez que as demais realizadas em Campo
Grande/MS ndo contaram com a presenga de um quantitativo expressivo de participantes,
em relacdo ao que pode ser alcancado pelo Google Meet.

De acordo com Carvalho (2018, p. 107), o CEESPI, por meio de suas agdes de
formacao, focou principalmente os temas:

infraestrutura, acessibilidade, formacdo docente e de equipes técnicas.
Apesar de essas a¢Oes serem relevantes para a modalidade da Educagio
Especial, essas politicas sdo para suprir a demanda, pois a Educagdo
Especial nao ¢ paralela a educagdo bésica e nem substitutiva, e por isso
necessita de agdes especificas do governo.

Observa-se que, em relacdo as condi¢des de oferta educativa que formagdes do
CEESPI que alcangaram além da comunidade escolar, chegando as familias, podem

propiciar melhorias no didlogo e articulacdo entre esta e a escola. Outra melhoria pode
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ser identificada na participagdo na participagdo da equipe escolar, com os professores,
coordenadores, diretores da escola. No entanto, ficou evidente o numero restrito de
formagdes em alguns anos. Utilizando os termos de Mantoan (2003, p. 44), a oferta de
formagdo continuada ¢ condicao chave para o “exercicio constante e sistematico de
compartilhamento de idéias, sentimentos e agdes entre professores”, propiciando
reflexdes sobre os avangos e as dificuldades do dia a dia.

Em sintese, como assinala Bueno (1999, p. 14), a formagao de professores para a
construcao efetiva da educacdo inclusiva deve levar em consideragdo, entre outros
elementos, a formacdo continuada para os professores especializados nas diferentes
deficiéncias.

No capitulo seguinte, serdo apresentadas as normatizagoes e as condigdes de oferta
educativa do Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar Educacional ao Estudante com

Transtorno do Espectro Autista (CEAME/TEA), no periodo de 2015-2022.
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CAPITULO 3 - CENTRO ESTADUAL DE APOIO MULTIDISCIPLINAR
EDUCACIONAL AO ESTUDANTE COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA: CONDICOES DE OFERTA EDUCATIVA

Este capitulo visa a discutir as agdes desenvolvidas pelo Centro Estadual de Apoio
Multidisciplinar Educacional ao Estudante com Transtorno do Espectro Autista
(CEMAE/TEA) da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REEMS).
Apresenta, inicialmente, algumas consideragdes sobre as caracteristicas do Transtorno do
Espetro Autista (TEA) para, em seguida, tratar das condi¢des de oferta educativa por meio

do CEAME.

3.1. Caracteristicas do Transtorno do Espectro Autista

Até sua atual nomenclatura, o TEA passou por diversas conceituacdes,
caracterizagdes e consideragdes, considerando-se que o transtorno apresenta diversas
especificidades que podem ser identificadas em pessoas em suas diversas formas e
intensidades.

A expressdo “autismo” ainda ¢ usual para se referir ao transtorno e foi utilizada,
pela primeira vez, por Eugene Bleuler no ano de 1911, para a designacdo de alteragdes
referentes a perda de contato com a realidade, além da dificuldade ou impossibilidade de
comunicagdo, o que foi observado inicialmente em pacientes com esquizofrenia
(Ajuriaguerra, 1977).

As primeiras observagdes organizadas sobre a condicdo foram feitas no ano de
1943 pelo médico psiquiatra Leo Kanner, ao publicar um artigo Autistic Disturbances of

Affective Contact, em que estudou o comportamento de onze criangas com caracteristicas
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comuns de isolamento extremo, possessividade, estereotipias e ecolalia, o que veio a ser
definindo como o TEA conhecido na atualidade (Assumpg¢ao Junior; Kuczynski, 2015).

A partir da descri¢do de Kanner em 1943, nas décadas seguintes, de acordo com
o documento “Diretrizes de Atencao a Reabilitacio da Pessoa com Transtornos do
Espectro do Autismo”, “realizaram-se inimeras pesquisas ¢ estudos clinicos e
publicaram-se centenas de artigos, livros e capitulos de livros. Iniciou-se também um
forte movimento dos pais de individuos com autismo” (Brasil, 2013, p.13). Esses
elementos propiciaram outras discussoes, a medida que mais sinais e caracteristicas eram
observadas e estudadas, delineando um conceito mais atualizado.

O TEA pode ser considerado transtorno global o desenvolvimento diante das suas
areas de comprometimento e/ou alteragdes que podem aparecer até o terceiro ano de vida,
porém em casos mais graves podem ser observados caracteristicas, sinais e sintomas por
volta do primeiro ano de vida. A propor¢do entre os géneros € quatro vezes maior no
masculino, entretanto, as apresentagdes no feminino podem vir acompanhadas com
associagdes, como a deficiéncia intelectual (APA, 2014).

O Transtorno apresenta dificuldades que podem refletir diariamente na vida da
pessoa de diferentes formas, representadas em consequéncias funcionais, como na
aprendizagem que se relaciona a interagdo social ou aquelas em contextos que abrangem
os colegas (APA, 2014).

Segundo o Glosséario da Educagdo Especial, o Transtorno do Espectro Autista

(TEA), refere-se ao:

Quadro clinico caracterizado por deficiéncia persistente e clinicamente
significativa que causa alteragdes qualitativas nas interagdes sociais
reciprocas € na comunica¢do verbal e ndo verbal, auséncia de
reciprocidade social e dificuldade em desenvolver e manter relagdes
apropriadas ao nivel de desenvolvimento da pessoa. Além disso, a
pessoa apresenta um repertorio de interesses e atividades restrito e
repetitivo, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados. Assim sendo, sdo comuns a excessiva adogdo de rotinas
e padrdes de comportamento ritualizados, bem como interesses restritos
e fixos (Brasil, 2022c, p. 5).

Pode-se complementar com as informag¢des mais detalhadas de Mello (2022, p.
30), ao explicar que estudantes com TEA podem ser muito diferentes entre eles:

Alguns podem apresentar um isolamento, auséncia total de linguagem
verbal, agitacdo psicomotora intensa, o que chamamos de estereotipias
ou flaps, comportamentos ritualisticos, movimentos repetitivos e
prejuizo no contato social. Outros por sua vez, possuem até vocabulario
muito rebuscado e bem elaborado, inventam novas palavras, podem
falar por horas sem parar sobre um determinado tema, parecendo
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especialistas, e de fato, para eles o sdo. Esses geralmente conseguem
acompanhar o conteido em sala de aula e tirar boas notas, mas
socialmente podem se comportar de modo inadequado. Nao conseguem
fazer ou manter amizades por um longo periodo, ou parecem nao se
importar muito com a opinido e o desejo dos outros colegas ou
professores. Entre esses dois extremos, existe uma infinidade de
combinagdes de manifestagdes clinicas que irdo determinar o jeito de
ser de muitos dos alunos. Eles necessitardo de compreensdo e podem
aprender melhores maneiras para expressar as suas necessidades e
conviver no ambiente escolar.

Conclui-se que, diante dos fatores mencionados, a esses estudantes sera necessario
Atendimento Especializado no espaco escolar, assim como aos professores formacgao
continuada especifica (Mello, 2022).

A diversidade de estudantes, mencionada pelo autor, indica a necessidade de
condig¢des de oferta educativa, com o intuito de propiciar a inclusao escolar, observando
suas particularidades e necessidades, 0 que exige um espaco que comporte essa
diversidade, assim como professores que articulem o processo pedagdgico para
desenvolver os processos de ensino e aprendizagem desses estudantes.

Diante do exposto, a proxima secao apresentarda o Centro Estadual de Apoio
Multidisciplinar Educacional ao Estudante com Transtorno do Espectro Autista

(CEMAE/TEA), integrante da SED/MS.

3.2. Criacdo, organizac¢ao e funcionamento do CEAME/TEA

O CEMAE/TEA foi criado diante das pautas da Lei n.® 12.764, de 27 de dezembro
de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢cdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e da Nota Técnica n.° 24/2013/MEC/ SECADI/DPEE, de
21 de margo de 2013, que orienta os Sistemas de Ensino para a implementagao da Lei n.°
12.764/2012 (Meneses; Braga, 2019).

O entdo Deputado Estadual professor Rinaldo Modesto de Oliveira, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), foi o autor do projeto de Lei n°® 169/2015, que
originou a Lei n°4.770, de 2 de dezembro de 2015, que autoriza o Poder Executivo a criar
e a implantar Centros Avancados de Estudos para Capacitacdo de Educadores das Redes
Publica e Privada de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul (Mello, 2022). Conforme
o objetivo do art. 1°, de “insercdo escolar de alunos portadores (sic/) de autismo ou

diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista” (Mato Grosso do Sul, 2015a).
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Com fundamento no art. 89, inciso VII, da Constituicao Estadual de MS, e no
disposto na Lei n. 4.470/2015, foi criado, no ano seguinte, 0o CEAME/TEA, com sede no
Municipio de Campo Grande, mediante o Decreto n.° 14.480, de 24 de maio de 2016. O
Centro tem vinculo pedagogico e administrativo com a SED/MS, que tem a competéncia
de prover os recursos necessarios para o seu funcionamento, assim como de promover 0s
critérios para lotacao de funcionarios (Mato Grosso do Sul, 2016a).

Cabe destacar que, até a data de criagdo e, consequentemente, da implementagao
do CEAME/TEA no ano de 2016, “Os estudantes com Transtorno Global do
Desenvolvimento eram atendidos pelo NUESP, sendo acompanhados pela equipe de
técnicos que estavam subdivididos, no municipio de Campo Grande, por escolas em
regides” (Benites, 2023, p.79-80).

De acordo com Benites (2023, p. 84), a criagdo do CEAME/TEA emergiu,

Devido a grande demanda de estudantes com Transtorno do Espectro
Autista na Rede Estadual de Ensino do Estado de Mato Grosso do Sul,
que eram acompanhados pelo CEESPI, no ano de 2015 houve a
necessidade de se projetar um Centro de acompanhamento especifico
de estudantes com TEA.

A Resolugdo n.° 3.120, de 31 de outubro de 2016, estabelece os procedimentos
para o funcionamento do CEAME/TEA, de carater educacional e técnico-pedagdgico.
Conforme o art. 5°, Inciso 1V, entre os objetivos, o Centro deve buscar “garantir a oferta
de educacdo escolar inclusiva, vedada a exclusdo do ensino regular sob a alegacdo de
transtorno do espectro autista, e promover a articulagdo pedagogica entre o ensino regular
e o atendimento educacional especializado” (Mato Grosso do Sul, 2016d). Tal dispositivo
corresponde ao Inciso II do art. 28 da LBI, que propde o aprimoramento dos Sistemas de
Ensino com relagdo as condi¢des de oferta, por meio de servigos que promovam a
inclusdo plena (Brasil, 2015).

Com a criagdo do CEAME/TEA, os estudantes com TEA matriculados na
REE/MS passaram a ter atendimento mais especifico diante de suas caracteristicas e
necessidades. Nesse sentido, considerando as disposi¢des do Decreto n.° 14.480/2016, e,
com base na Resolu¢do n.° 3.120/2016, a SED/MS deve oferecer suporte para estudantes
da Educacdo Especial com TEA, apoiando e subsidiando a formacgdo, priorizando
processos de ensino-aprendizagem de qualidade, e esse acompanhamento deve ser
realizado nas escolas da Rede Estadual de Ensino (Mato Grosso do Sul, 2016d).

O CEAME/TEA, com sede no Municipio de Campo Grande, foi organizado
mediante o Decreto n. 14.480, de 24 de maio de 2016. O Centro tem vinculo pedagogico

e administrativo com a SED/MS, que tem a competéncia de prover os recursos
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necessarios para o seu funcionamento, assim como de promover os critérios para lotagao
de funcionarios (Mato Grosso do Sul, 2016d).

Ao sintetizar o funcionamento do CEAME/TEA, com base na mencionada
Resolugdao, menciona que a fungao do Nucleo de Apoio Educacional ¢ de acompanhar os
processos de escolarizagdo e ensino-aprendizagem de estudantes com TEA, por meio de
observagao e identificagdo das especificidades individuais, prestando orientacdes a escola
e a toda equipe pedagogica (Mato Grosso do Sul, 2016d). Assim, o respectivo Nucleo faz
o mapeamento dos estudantes com TEA na REE/MS, localizando em quais unidades
escolares eles estdo matriculados, tendo em vista “uma avaliagdo inicial das
especificidades de cada um, a fim de contribuir com a formagao dos professores que
atuardo com esse publico, assim como de toda a equipe escolar, estendendo essa agdo para
a formacao continuada desses profissionais” (Mello, 2022, p.56).

O Ntcleo de Assessoramento Educacional tem o objetivo de atuar na formacao e
capacitagdo da equipe pedagdgica que acompanha os estudantes em todos os niveis,
etapas ¢ modalidades de ensino, na elaboragdo de programas para disponibilizacdo de
materiais e recursos proprios (Mato Grosso do Sul, 2016d). Esse Nucleo atua de forma
conjunta com o Nucleo de Apoio Educacional, propiciando ao estudante com TEA o
atendimento as necessidades e especificidades individuais, a fim de melhorar tanto o
desenvolvimento educacional, como o social (Mello, 2022).

Benites (2023, p. 88) complementa que o Nucleo dever ter alguns recursos, como:

[...] a adequagdo e adaptacdo dos materiais escolares, incluindo-se o
mobilidrio escolar, lapis adequado para a escrita, plano inclinado
(suporte) para colocar livro ou caderno, tesoura adequada para o
manuseio do estudante, enfim, os recursos da tecnologia assistiva.
Desse modo, proporciona-se, ao estudante, desenvolvimento
académico e social, priorizando as suas caracteristicas ¢ necessidades.

Salienta-se que os materiais de tecnologia assistiva, definida como produtos,
equipamentos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos (Brasil, 2015), sdo
utilizados para compor o trabalho individualizado priorizado.

O Nucleo de Pesquisa educacional, por sua vez, deve organizar os trabalhos
desenvolvidos pelo Centro por meio de pesquisas para o desenvolvimento metodologico,
de materiais didaticos, publicacdes, equipamentos e recursos pedagogicos (Mato Grosso
do Sul, 2016d).

O trabalho realizado pelo CEAME/TEA, em sintese, ¢ o de acompanhar os
estudantes com TEA na REE/MS, por meio de atendimentos realizados pelos Técnicos

dos Nucleos.
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A Tabela, a seguir, registra o quantitativo de profissionais dos Nucleos do

CEAME/TEA, entre os anos de 2017 e 2022, no Municipio de Campo Grande/MS.

Tabela 8 - Técnicos Responsaveis nos Nucleos do CEAME/TEA — 2017 a 2022

Anos 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Nicleo de Apoio Educacional 3 3 3 4 5 11
Nucleo de Assessoramento Educacional 1 1 1 1 2 0
Nicleo de Pesquisa 1 1 1 1 1 1
Total 5 5 5 6 8 12

Fonte: Dados fornecidos pela SED-MS/COPESP/CEAME/TEA, coletados em 4 de agosto de
2023 e organizados pela autora.

De acordo com a Resolu¢do do CEAME/TEA n° 3.120/2016, a fungdo dos
Técnicos do Nucleo de Apoio Educacional, ¢ acompanhar o estudante e o trabalho do
professor de apoio em ambiente escolar por meio de supervisao, orientagdo, sugestdes de
propostas ¢ métodos, assim como seguir o desenvolvimento pedagogico realizado pela
equipe do Nucleo de Apoio Educacional (Mato Grosso do Sul, 2016d).

Desse modo, esses Técnicos devem atuar nas a¢des do cotidiano escolar tanto do
estudante com TEA, quanto do Professor de Apoio Especializado. Compete ainda a esse
profissional tracar um plano de acdo, por meio do Planejamento Educacional
Especializado (PEI) (Mello, 2022). Apesar dessas reponsabilidades, observa-se que o
nimero de técnicos responsaveis se manteve sem alteragdes até o ano de 2019, com
aumento de um técnico em 2020 e mais um profissional em 2021. No ano de 2022 houve
crescimento de 6 (seis) profissionais totalizando 11 (onze) Técnicos no Nucleo de Apoio
Educacional, que passaram a integrar o quadro do CEAME/TEA, o que pode indicar
melhoria do ponto de vista das condi¢des de oferta educativa.

Os Técnicos do Nucleo de Assessoramento Educacional devem atuar juntamente
com o Coordenador na supervisdo e na execucao dos trabalhos realizados pela equipe, no
acompanhamento e assessoramento, organizacao e supervisao do trabalho realizado por
toda a equipe, juntamente com os demais Nucleos, assim como na formac¢ao continuada
e aperfeicoamento da equipe, que abrange o corpo técnico-administrativos e os docentes
das escolas da REE/MS (Mato Grosso do Sul, 2016d).

Além disso, o Nucleo € responsavel por adequar, elaborar e disponibilizar material
didatico e recursos pedagdgicos proprios, caracteristicas que o diferenciam em relacao
aos demais. “Essas adequagdes dos materiais sdo frequentemente orientadas pelas
técnicas do Nucleo de Assessoramento, que utilizam os recursos da Tecnologia Assistiva

para sanar as dificuldades apresentadas pelos discentes”, descreve Benites (2023, p. 94).
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Lacerda (2020) enfatiza que o uso de recursos adequados, como materiais
didaticos que sejam adaptados, e o uso de tecnologias assistivas (TAs), possibilita a
viabilizacdo do progresso dos estudantes com TEA, enfatizando a necessidade e
importancia dos recursos para oportunizar melhoras nas condigdes de oferta aos
estudantes com TEA.

Nota-se que, no periodo, o Nucleo contou com um profissional entre os anos de
2016 até 2020, dois profissionais no ano de 2021 e, em 2022, nenhum profissional o
integrou, o que implica dizer que se comprometeu o objetivo de subsidiar o trabalho de
apoio e formagao aos professores da REE e demais componentes da equipe escolar (Mato
Grosso do Sul, 2016d).

Reis (2023, p. 97) mostra a realidade de Santa Catarina — SC, com base em
entrevistas e questionarios analisados, e destaca elementos semelhantes aos encontrados
nesta pesquisa, ou seja, caréncia de recursos especificos, como “materiais didaticos
ajustados”. O que mostra a necessidade de politicas mais efetivas em relagao aos recursos
para esses estudantes da Educacgdo Especial.

O Técnico Responsavel pelo Nucleo de Pesquisa do CEAME/TEA, como o
proprio nome define, tem a competéncia relativa a pesquisa e a producdo de materiais
necessarios as discussoes e estudos sobre o TEA.

Benites (2023, p. 95) afirma que:

Oferecer capacitagdo dos profissionais que atuam no CEAME ¢ um dos
objetivos do Centro; as especificidades do estudante com TEA séo
abordadas através de artigos, livros, videos, palestras e formacdes, tudo
supervisionado e orientado pelas [...] técnicas dos ntcleos
especializados, com a finalidade de fornecer atendimento de qualidade
e eficiéncia para esse discente.

Apesar de o Nucleo de Pesquisa ter a incumbéncia de desenvolver acdes voltadas
a ampliacdo e desenvolvimento de estudos, pesquisas, publicagdes e formagdes que
possam contribuir com o avango do conhecimento sobre o tema, assim como formar os
profissionais que atuam no CEAME/TEA, ndo houve alteracdo no quantitativo de
técnicos desde o ano de criagdo do Centro e, portanto, fica evidente a caréncia de
profissionais indispensaveis para o didlogo e aprofundamento dos estudos, sobretudo para
aprofundamento de aspectos da inclusdo escolar.

A proxima secdo destina-se a apresentar os dados referentes ao nimero de

estudantes matriculados e de professores de apoio para o AEE, no periodo de 2016 a 2022.
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3.2.1. Condi¢des de oferta educativa: Atendimento Educacional Especializado e
Professor de Apoio

Vale mencionar que, conforme Meneses e Braga (2019), o atendimento no
CEAME tem inicio apo6s a analise do laudo médico, uma vez que o Centro ¢ uma unidade
especializada em TEA, quando a equipe do Nucleo de Apoio Educacional verifica a
Classificacdo Internacional de Doengas (CID).

Conforme Benites (2023), a CID foi atualizada, alterando-se a nomenclatura no
que diz respeito a condic¢ao descria (universalizando-se o termo TEA), reformulando as
defini¢cdes dos conceitos e dos diagnosticos dos transtornos.

O primeiro contato com o estudante, portanto, ¢ feito pelo NUESP, nucleo que
acompanha a Educa¢do Especial da REE/MS, ndo apresentando uma especialidade
especifica, acompanhando os estudantes com deficiéncia que ndo sdao atendidos em
centros especializados como o CEAME/TEA. Prossegue com a intersec¢do entre o
NUESP ¢ o CEAME/TEA, em que ha a troca de informagdes para coleta de dados e
laudos, em que os técnicos se deslocam as unidades escolares para a realizagdao de
avaliagdo pedagogica e constatacdo das necessidades (Meneses e Braga, 2019).

Essa interse¢do entre o NUESP e o CEAME/TEA esta prevista na Resolug¢do do
Centro, de forma interdisciplinar entre os demais Centros Educacionais e seus Nucleos
(Meneses e Braga, 2019).

Apos a intersec¢do entre 0 NUESP e CEAME/TEA, inicia-se a avaliagdo que
ocorre em duas etapas. De acordo com Meneses e Braga (2019), o processo para os
estudantes matriculados comeca com uma entrevista, juntamente com 0s responsaveis,
para coleta de informacdes sobre eles, seguida de uma analise educacional, por meio de
aplicacdo de atividades para percepcao de necessidades individuais, realizadas em
ambiente escolar em um periodo de, no minimo, dois dias. Mello (2022) frisa que esse
processo ¢ tracado pelos Técnicos do Nucleo de Assessoramento Educacional do
CEAME/TEA.

Outra parte do processo, segundo as autoras, relaciona-se com uma verificacao
pedagogica para levantamento de informagdes especificas do processo de ensino-
aprendizagem no ambiente escolar seguindo o roteiro abaixo:

[...] historico da vida escolar, ano que iniciou, se houveram (sic!)
reprovacdes, escola que ja frequentou, se o estudante ja foi
acompanhado por um professor de apoio; aspectos sensoriais —
restricdes e habilidades que se referem a visao, audigdo, gustagdo, tato,
olfato; aspectos psicomotores — coordenagdo motora fina, grossa,
averigua-se a marcha, equilibrio, esquema corporal e orienta¢do
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espacial; fun¢des cognitivas e de execucdo; memoria de curta e longa
duracdo; linguagem oral, constatacao de verbalizagdo, identificacdo do
alfabeto, escrita e reconhecimento do préprio nome, bem como de
fonemas, silabas, identificacdo de grafema inicial, caracteristicas da
escrita (pré-silabica, silabica, silabica alfabética e alfabética), relacao
da leitura oral com a escrita das palavras, compreensao global do texto
e relagdo interpessoal; raciocinio légico-matematico, cor, forma,
tamanho e localizacdo, relacdo de numeral, quantidade, compreensdo
do sistema de numeragao decimal, dominio das operacdes matematicas;
abstracdo com observagdo de atividades relacionadas com numeros
como estimulo principal e Unico (sem auxilio de instrumentos
facilitadores); capacidade de distinguir detalhes essenciais de ndo
essenciais; fungdes executivas (Meneses; Braga, 2019, p.148).

Nota-se que a verificagdo pedagodgica segue uma linha geral para levantamento de
detalhes sobre a vida escolar, caracteristicas do estudante e questdes sobre os
conhecimentos escolares para desenvolvimento das propostas em ambiente escolar. Essas
informagdes serdo de grande valia para organizacdo e sistematiza¢do do atendimento a
ser oferecido, uma vez que os estudantes com TEA apresentam necessidades e
particularidades individuais, sendo uma das propostas de uma escola inclusiva, em que ¢é
assumido o compromisso de ensino-aprendizagem de todos (Glat; Pletsch; Fontes, 2007;
Glat; Blanco, 2007).

Ressalta-se que, nos municipios do interior do Estado de Mato Grosso do Sul, o
processo de acompanhamento dos estudantes com TEA se d& por meio da interlocucao de
técnicos do CEAME/TEA de Campo Grande com os técnicos do NUESP. Nesses
municipios,

[...] as avaliagcdes pedagdgicas de estudantes apds o laudo médico
conclusivo de TEA também ocorrem, porém, sdo efetivadas pelos
técnicos do NUESP, os quais recebem orientagdes dos técnicos do
CEAME/TEA, bem como autorizagdo da contratacdo do professor de
apoio, no que se refere a verificacdo do laudo e avaliagdo pedagogica.
Tais instrugdes sdo realizadas via e-mail, telefone, videoconferéncias e
em casos de maior necessidade, ha o deslocamento do técnico do
CEAME/TEA ao municipio, assim como os técnicos do interior
também se deslocam para a capital em busca de formagdo e demais
direcionamentos (Meneses; Braga, 2019, p. 149).

Conforme Benites (2023), o CEAME/TEA presta o acompanhamento
especializado ndo somente aos estudantes com TEA, mas também da suporte a escola e a
sua equipe, sendo que a gestdo, a coordenacao, os professores e a familia se beneficiam
desse suporte, sempre que necessario.

A tabela seguinte apresenta o nimero de estudantes identificados com TEA nas

unidades escolares da REE/MS, no periodo de 2016 a 2022.
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Tabela 9 - Estudantes com TEA matriculados nas unidades escolares da REE/MS — 2016 a 2022
Ano 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Quantitativo de Estudantes com TEA | 174 | 251 | 374 | 481 | 561 | 674 | 798
Fonte: Dados fornecidos pela SED-MS/COPESP/CEAME/TEA, em 2023, e organizados pela
autora.

Levando em consideracao que o CEAME/TEA entrou em funcionamento em 31
de outubro de 2016, sendo que, nesse periodo, as escolas da REE/MS estavam no quarto
bimestre, o Centro contou com 32 dias para desenvolvimento do trabalho. Desse modo,
ndo foram realizados atendimentos a todos os estudantes com TEA na REE/MS, levando-
se em consideracdo o Calendario Escolar vigente (Mato Grosso do Sul, 2016c¢).

Nota-se o crescimento no niumero de estudantes na REE/MS de 70,74% desde sua
implantacdo em 2016. Entre os anos de 2017 e 2018, foi de 49%, em que mais 123
estudantes foram matriculados nas escolas da REE/MS; de 2018 a 2019 o acréscimo foi
de 107 matriculas e entre 2019 e 2020 mais 80 novos estudantes com TEA passaram a ser
acompanhados pelo CEAME/TEA. No ano de 2021 o crescimento foi de 113 matriculas
e, em 2022, foram mais 124 novas matriculas.

O crescente aumento de matriculas de estudantes com TEA ao longo do periodo ¢
também identificado por Benites (2023, p. 91) que assinala, “Do ano de 2016 a 2022 o
quantitativo de matriculas de estudantes com TEA na REE foi crescente e a procura pela
matricula na escola regular fortaleceu a participagdo no processo de inclusdo escolar
desses educandos”.

Em pesquisa de caracterizagdo de matriculas por regido brasileira, Santos e Elias
(2018) apontaram que as matriculas de estudantes com TEA tiveram um crescimento
maior em relagdo as deficiéncias e a regido Centro-Oeste, da qual Mato Grosso do Sul faz
parte, e teve a quarta maior concentracdo de matriculas no periodo observado. O
crescimento também foi observado nas demais regides brasileiras, com exce¢do da regidao
Sudeste, que apresentou uma queda, voltando a crescer posteriormente. Os dados
mostraram a prevaléncia de matriculas em todas as regides brasileiras do sexo masculino,
com 60% do total, enquanto o sexo feminino correspondeu a 40% das matriculas. A
pesquisa considerou que a Lei n° 12.764/2012, impactou o acesso desses estudantes ao
ensino comum, porém esse acesso ndo foi suficiente para garantir nimero suficiente de
professor de apoio especializado em ambiente escolar.

Outro objetivo do CEAME/TEA, conforme o art. 5° Inciso V, da Resolugao
3.120/2016, ¢ “fortalecer o acompanhamento € o monitoramento do acesso a escola e ao

atendimento educacional especializado, bem como a permanéncia do desenvolvimento
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escolar dos estudantes com transtorno do espectro autista” (Mato Grosso do Sul, 2016d).
O apoio pedagogico aos estudantes devera ser viabilizado por um profissional
especializado, professor de apoio, vinculado ao Centro, que pode, conforme o art. 20,
permanecer com o mesmo estudante por, no maximo, dois anos.

Meneses e Braga (2018, p. 5) afirmam que:

[...] os professores de apoio sdo acompanhados pelos técnicos do
CEAME/TEA, que os orientam no ambiente escolar, garantindo que o
trabalho esteja sendo efetivado de maneira producente, também
oferecendo formagoes, para salvaguardar a constante atualizagdo de tais
educadores.

No entanto, quando o tempo de dois anos chega ao seu fim, afirmam as autoras
Meneses ¢ Braga (2019, p. 147), “[...] hd um rodizio entre professores de apoio que
apresentaram trabalhos de grande relevancia, tal revezamento leva em conta os perfis dos
estudantes, para que haja a continuidade de um trabalho educacional que se estabelece de
forma eficaz”.

Para atuar como professor de apoio de estudantes com transtorno do espectro
autista, segundo o art. 19 da mencionada Resolu¢do SED/MS, deve-se atender a alguns
critérios, ou seja,

[...] sera admitido profissional com licenciatura em nivel superior com
habilitagdo para a docéncia, preferencialmente com licenciatura em
nivel superior com habilitagdo para a docéncia nos anos iniciais, € com
especializagdo em Educagdo Especial (Mato Grosso do Sul, 2016d).

A garantia desse professor dar-se-4 mediante a verificagdo da necessidade
individual do estudante, apds o levantamento do perfil educacional, com o intuito de
garantir a efetivacdo do processo pedagodgico e maior estimulo da autonomia (Mato
Grosso do Sul, 2016d).

Mello (2022, p. 60) esclarece que, até o ano de 2019, a sele¢do de professores de
apoio era realizada por meio de analise de curriculos, averiguando “perfil e nivel de
conhecimento do professor candidato a vaga”, sendo umas das competéncias dos
Técnicos do Nucleo de Apoio Educacional, a selegdo da equipe de trabalho, bem como a
capacitacdo desses profissionais diante das necessidades pertinentes aos Nucleo,
conforme o art. 10, inciso III, da Resolugdo 3.120/2016 (Mato Grosso do Sul, 2016d).

O Governo do Estado de MS, por meio do Decreto n.° 15.298, de 23 de outubro
de 2019, regulamenta a constitui¢do do Banco Reserva de Profissionais para a Fung¢ao
Docente Temporaria, a ser utilizado na convocacdo de docentes na REE/MS, sendo

publicado pela primeira vez em Diario Oficinal n°® 10.060, de 30 de dezembro de 2019-
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Edicao Extra, o edital n® 1/2019. O Processo Seletivo conta com duas etapas: a) Etapa I:
Prova Escrita Objetiva, de carater eliminatorio e classificatorio; b) Etapa II: Curricular
(Prova de Titulos), de carater exclusivamente classificatorio (Mato Grosso do Sul,
2019c).

No ambito da Educac¢do Especial, o Decreto prevé que:

Art. 17. Os profissionais interessados em atuar na Educagdo Especial
deverdo indicar, no ato da inscrigdo, que possuem Po6s-Graduagdo lato
sensu nesta area especifica.

§ 1° Sera realizada uma classificacdo geral, por municipio, para todos
os profissionais interessados em atuar nesta modalidade, e, apos essa
classificagdo, a Coordenadoria de Politicas para a Educa¢do Especial,
vinculada a Superintendéncia de Politicas Educacionais da Secretaria
de Estado de Educacdo (COPESP/SUPED/SED), fara, de acordo com a
especificidade e necessidade de atendimento aos estudantes, a analise
da formagdo do profissional para designag¢do e posterior convocacao,
respeitada a ordem de classificagdo no certame (Mato Grosso do Sul,
2019c, p. 5).

Como se verifica, para atuar no Centro é necessario estar aprovado no processo
seletivo e, de acordo com a classificacdo, o profissional poderd ser lotado para
acompanhar estudantes com TEA, ap0s a verificagdo das necessidades dos estudantes e a
analise da formagao do profissional. Assim, o processo seletivo ndo garante a convocagao
para o CEAME/TEA, uma vez que, dependendo da classifica¢do e formacao, o professor
podera atuar nos demais Centros de Atendimento Educacional Especializado (CAEE).
Portanto, a selegdo dos professores nao ¢ mais efetuada pelos Técnicos do Nucleo de
Apoio Educacional do CEAME/TEA.

A Resolugdo SED/MS n° 3.745/2020, art. 17, paragrafo 2°, expde que:

Nas turmas que dispdem de professor de apoio, tradutor intérprete de
libras, instrutor mediador da modalidade sinalizada ou oral e guia-
intérprete, esses profissionais serdo responsaveis pela adequacdo das
atividades organizadas pelos professores regentes para todos os
estudantes publico da Educacio Especial matriculados nesta turma
(Mato Grosso do Sul, 2020, p.4, grifo nosso).

Conforme o excerto, um professor de apoio especializado deve se responsabilizar
pelas atividades dos estudantes de uma mesma turma. Chama-se a atengdo para o fato de
que uma unica turma pode apresentar diversidades, ou seja, estudantes com diversas
deficiéncias e com TEA.

O documento propde uma organizacdo a ser seguida pela Educac¢do Especial,
igualmente proposta nas classes comuns. O art. 20, descreve que:

Os técnicos da Educagao Especial dos Centro Estaduais de Atendimento
ao Publico da Educagdo Especial e dos Nucleos de Educagao Especial
— NUESPs, nas Coordenadorias Regionais de Educagdo — CREs,
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deverdo criar mecanismos de contato para acompanhamento,
assessoramento e orientagdes aos docentes e equipe técnico-pedagogica
na organizacdo das atividades pedagogicas complementares para
ambiente domiciliar (Mato Grosso do Sul, 2020, p. 4).

O art. 16 da citada Resolugao, indica que a Atividade Pedagdgica Complementar
(APC), referida no capitulo anterior, “deve ser construida de maneira que o professor
desenvolva o papel de orientador e facilitador da aprendizagem, para que cada estudante
construa, de modo relativamente independente e criador, o conhecimento proposto e sua
autonomia” (Mato Grosso do Sul, 2020, p. 3). A Resolugdo acrescenta:

Os contetdos previstos na APC poderdo ser desenvolvidos por meio de
atividades diversas, tais como projetos, relatorios, pesquisas,
preparagdo de semindrios, estudos dirigidos, estudos de caso,
observagoes, videoaulas, podcasts, webquest, formularios, lista de
exercicios, aplicativos e plataformas, na forma off-line e¢/ou on-line
(Mato Grosso do Sul, 2020, p. 3).

Com base no documento, tais medidas tém como proposta diversas possibilidades
para desenvolvimento das aprendizagens no periodo de suspensdo das aulas, devido a
Covid-19.

A tabela, a seguir apresenta o nimero de professores entre os anos de 2016, ano

de criagdo do Centro, até o ano de 2022.

Tabela 10 - Professores de Apoio do CEAME/TEA na Rede Estadual de Ensino — 2016 a 2022
Ano 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Quantitativo Adlfoli’(:'ofessores de 159 | 243 | 341 | 405 | 353 | 318 | 568
Fonte: Dados fornecidos pela SED-MS/COPESP/CEAME/TEA, coletados em 31 de julho e 4 de
agosto de 2023, e organizados pela autora.

O ntmero de professores de apoio aumentou entre os anos de 2016 até 2019,
registrando uma variagdo em percentagem de crescimento de 154.71%, entretanto, no ano
de 2020, a diminui¢do pode ser observada, um percentual de 12,83% de professores em
relacdo ao ano de 2019. Entre os anos de 2020 € 2021, a queda foi de 9,91% de professores
de apoio na REE/MS. O numero volta a crescer em 2022, com acréscimo de 258
professores em relacdo a 2021, o maior nimero no periodo para acompanhamento de
estudantes com TEA.

Os dados mostram que, mesmo com o crescimento gradativo do niimero de
matriculas de estudantes no periodo, nota-se decréscimo no numero de professores e,
apesar do aumento em 2022, ndo hé garantia de professor especializado na proporcao de
um estudante para cada docente no acompanhamento ofertado pelo CEAME/TEA.
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Na tabela a seguir, encontra-se o numero de estudantes com TEA e o de
professores de apoio nos anos de 2020, 2021 e 2022, nos municipios do interior do Estado

de MSY,

Tabela 11 — Estudantes com TEA matriculados na REE/MS e professores de apoio por CRE —
2020 a 2022

Ano 2020 2021 2022
Coordenadorias
Regionais de Estudantes | Professores | Estudantes | Professores | Estudantes | Professores
Educacao com TEA de Apoio com TEA de Apoio com TEA de Apoio

(CRE)

CRE 1 22 13 27 15 35 28
CRE 2 14 7 14 7 28 23
CRE 3 8 3 8 2 8 4
CRE 4 24 11 22 8 28 12
CRE 5 94 87 111 94 156 100
CRE 7 42 23 35 23 41 31
CRE 8 55 47 55 43 66 55
CRE 9 11 11 22 9 32 23
CRE 10 40 22 36 21 39 28
CRE 11 27 26 62 30 62 30
CRE 12 36 9 37 12 94 79

Fonte: Dados fornecidos pela SED-MS/COPESP/CEAME/TEA e organizados pela autora.

Diante dos dados apresentados, € possivel notar que a CRE 5, Dourados (sede)
apresenta o maior quantitativo de estudantes e de professores de apoio. Uma justificativa,
ja& exposta, pode ser o fato de a CRE 5 estar sediada no segundo maior municipio do
estado em nuimero de habitantes. O percentual de crescimento entre os anos de 2021 e
2022 chega a 40,5%, ou seja, quarenta e cinco novos estudantes foram matriculados na
REE/MS. Em relagdo aos professores de apoio, o crescimento foi de 6,3% entre os anos
apresentados, de modo que seis novos professores foram lotados em escolas da REE/MS
para acompanhamento dos estudantes com TEA. Observa-se que o crescimento do
quantitativo dos professores nao segue o dos estudantes, mostrando que um mesmo
professor acompanha mais de um estudante.

A CRE 11 (Ponta Pord), com 27 estudantes matriculados em escolas da REE/MS,
em 2020 apresentou crescimento. Em 2022, manteve o mesmo ntimero de 2021, isto &,
62 estudantes. Em relacao ao quantitativo de professores, houve um crescimento de 100%

(oito).

15 Até 0 ano de criagdo das coordenadorias, os dados eram organizados de forma geral. De todo modo,
foram disponibilizados pela COPESP, em 2013, somente os dados correspondentes a esses anos.
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A CRE 9 (Nova Andradina) apresentou diminui¢ao no niumero de professores de
apoio em 2021, em que nove professores acompanhavam 22 estudantes. Observa-se,
também, na CRE 4 (Coxim), que vinte e dois estudantes eram acompanhados por oito
professores. No ano de 2022 houve um crescimento de 155% em relacdo ao ano anterior
no quantitativo de professores na CRE 9 (Nova Andradina), ¢ na CRE 4 (Coxim), o
percentual de aumento foi de 50%.

A CRE 12 (Trés Lagoas), apresentou o maior percentual de aumento no
quantitativo de estudantes e professores, chegando a aproximadamente 154% no
crescimento de matriculas nas escolas da REE/MS e 17% em relacdo ao quantitativo de
professores de apoio. Nota-se, porém, que o expressivo aumento foi entre os anos de 2021
e 2022 quanto aos professores de apoio, o que indica melhoria significativa para a
qualidade da oferta educativa.

A CRE 2 (responsavel pela regido metropolitana de Campo Grande), ¢ a
coordenadoria que apresenta o maior nimero de professores por estudante, embora na
CRE 3 (Corumba), apesar de ndo apresentar crescimento ou queda no quantitativo de oito
estudantes nos anos apresentados, em 2021, dois professores acompanham oito estudantes
e um professor acompanha dois estudantes, em 2022.

Os dados apresentados evidenciam, de modo geral, insuficiéncia no quantitativo
de professores para acompanhar os estudantes com TEA matriculados na REE/MS.

Como afirma Cunha (2015, p. 101), “Nao hd como falar em inclusdo sem
mencionar o papel do professor”, pois, a “inclusdo inicia-se pelo professor”. Portanto, o
professor de apoio especializado ¢ indispensavel no processo de ensino e aprendizagem
do estudante com TEA e o Planejamento Educacional Especializado (PEI) ¢ fundamental

na oferta do AEE para o estudante com TEA.

3.2.2. Planejamento Educacional Especializado (PEI) e o estudante com TEA

O Planejamento Educacional Especializado (PEI) faz parte do atendimento
educacional especializado do CEAME/TEA, e ¢ um instrumento organizado e construido
para o estudante matriculado na REE/MS.

De acordo com Tannus-Valadao e Mendes (2018, p. 10 -11), o PEI ¢:

* um documento redigido, uma espécie de contrato, que descreve o
programa educacional em termos de servicos demandados por um
estudante em particular, tomando como base avalia¢des aprofundadas
dos pontos fortes do aluno e de suas necessidades e que afetam a
habilidade ou comportamento do aluno para aprender e para demonstrar
a aprendizagem;
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» um registro das diferencia¢Ges individualizadas que serdo necessarias
para ajudar o estudante a alcangar expectativas de aprendizagem para
ele estipuladas;

» um documento norteador do trabalho educacional que identifica como
as expectativas de aprendizagem podem ser alteradas, levando-se em
consideragdo as necessidades do aluno, o curriculo padrio e a
identificacdo de metas alternativas nas areas de programas, caso
necessario;

» um registro dos conhecimentos e das habilidades especificas do aluno
e que permite identificar o repertdrio de partida, acompanhar a evolucdo
em diregdo as metas e tracar novos caminhos, se determinado programa
nao estiver permitindo atingir as metas estabelecidas para o estudante;

* um instrumento que permite prestar contas para o aluno, para seus pais
e/ou representantes legais e para todos aqueles que tém
responsabilidades para que os objetivos da educagdo sejam cumpridos.

Como ¢ possivel verificar, trata-se de um documento caracteristico do estudante,
com informagdes do processo de escolarizagdo, que auxilia o professor a desenvolver seu
trabalho.

A utilizacao do PEI também esta prevista na LBI de 2015, para estudantes com
deficiéncia, especificamente no art. 3° do pardgrafo VI, que explicita que sdo necessarias:

[...] adaptacdes, modificagdes e ajustes necessarios e adequados que ndo
acarretem Onus desproporcional e indevido quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou
exercer, em igualdade de condigdes e oportunidades, com as demais
pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais (Brasil, 2015, p. ?).

Glat, Vianna e Redig (2012, p. 84), definem o PEI como:

planejamento individualizado, periodicamente avaliado e revisado, que
considera o aluno em seu nivel atual de habilidades, conhecimentos e
desenvolvimento, idade cronoldgica, nivel de escolarizagdo ja
alcangado e objetivos educacionais desejados a curto, médio e longo
prazos. Também sdo levadas em consideragdo expectativas familiares e
do proprio sujeito.

A adogao do PEI como ferramenta ¢ entendida como fundamental na pratica do
professor de apoio especializado, que consiste em um documento construido
bimestralmente para todos os estudantes matriculados na REE/MS e acompanhados pelo
CEAME/TEA, arquivado ao fim de cada ano, afirmam Meneses e Braga (2019). As
autoras afirmam, ainda, que a conservacdo do plano ¢ primordial, possibilitando a
continuidade de um ensino estruturado (Meneses; Braga, 2019).

Apoés a selecdo do professor especializado, os técnicos do CEAME/TEA se
organizam para elaboracdo de um plano de agdo que, de acordo com Mello (2022, p. 63)

¢,
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[...] construido em conjunto com a equipe pedagogica que atende o
estudante, assim como pelo professor de apoio em ambiente escolar,
quando este se faz necessario, e com a participacdo da familia do
estudante. Esse plano de agdo é o PEI (Plano Educacional
Individualizado).

Como o instrumento permite o trabalho em conjunto deve ser repleto de
informagdes que mostrem as necessidades, especificidades e potencialidades para o
alcance dos objetivos tracados, indicando os caminhos para o desenvolvimento do
trabalho a ser desenvolvido pelo professor de apoio.

O documento do PEI visa a melhores condi¢des de oferta aos estudantes da
REE/MS e que “o PEI surgiu exatamente como intervengao estruturada nos reveses e nas
potencialidades desse publico”, ou seja, os estudantes da Educagdo Especial (Meneses;
Braga, 2019, p. 150).

O uso desse documento pode ser entendido como uma condi¢ao de oferta da
Educacdo Especial, por servir de orientacdo para o trabalho do professor. O PEI deixa de
ser apenas um instrumento para compor a escolarizagao e integra o processo pedagogico,
com a participagdo do professor de apoio, que deve ter autonomia de construir o
documento considerando a realidade vivenciada no cotidiano escolar.

O documento do PEI, utilizado no Centro passou por adequagdes realizadas pelos
profissionais do CEAME/TEA e aprovado pela COPESP, sendo estruturado da seguinte
forma:

Nivel I - identificagdo das necessidades educativas do estudante, com o
preenchimento de um roteiro pré estabelecido que possa ser atualizado
quando necessario;

Nivel II - tem sua realizagdo bimestral que consiste na avaliacao das
areas “fortes” e “fracas” do estudante com a elaboragdo do roteiro de
trabalho entrelagado com as adequacdes curriculares e ambientais
(manejo de sala de aula) necessarias para atender o estudante.

Nesse nivel hd trés subdivisdes de habilidades que deverdo ser
trabalhadas, estipulando-se competéncias pautadas no estudo do
primeiro nivel do PEI, estabelecendo estratégias metodologicas bem
como elencando recursos a serem utilizados, por fim, deve-se mensurar
tempo e critérios de reavaliagdo. [...] o Nivel III, ndo menos importante
que os demais, porém conclusivo, apresenta intervengdo a partir dos
objetivos propostos no roteiro de trabalho e a reavaliagdo do
desempenho do estudante e da proposta metodoldgica, estruturado ao
fim de cada ano (Meneses; Braga, 2019, p. 150-151).

Cada estudante matriculado na REE/MS e acompanhado pelo CEAME/TEA, tem
um PEI, assim, pode-se considerar que mesmo que o estudante nao seja acompanhado

por um professor de apoio em ambiente escolar, ele terd um PEI. Entretanto, este ndo ¢ o
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unico instrumento que garante o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e
as condi¢des de oferta educativa.
A secdo seguinte mostra as agdes desenvolvidas pelo CEAME/TEA voltadas a

formagdo continuada de professores de estudantes com TEA da REE/MS.

3.2.3. Condig¢des de Oferta Educativa e Formagao Continuada

A formagdo continuada para professores lotados no Centro ¢ um dos servigos
ofertados pelo CEAME/TEA, que vem “promovendo também, formagdes abertas a todo
publico, fornecendo informagdes que possam contribuir para evolugdes cognitivas e
comportamentais dos discentes” (Meneses; Braga, 2019, p. 144).

De fato, uma das competéncias dos centros especializados ¢ de acompanhar a
formagdo continuada em Educacdo Especial dos profissionais da educagdo, promover
estudos, debates e palestras sobre a Educac¢dao Especial na perspectiva da Educagdo
Inclusiva para a sociedade (Mato Grosso do Sul, 2017a).

A tabela a seguir mostra o numero de Ac¢des e Projetos desenvolvidos pela equipe

do CEAME/TEA que abrangem a oferta de servigos de formagao continuada:

Tabela 12- A¢des e Projetos desenvolvidos pelo CEAMETE/TEA — 2016 a 2022
Ano 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Quantitativo de Ac¢oes de Formacao 3 10 5 > > ) 1
Continuada do CEAME/TEA
Fonte: Dados fornecidos pela SED-MS/COPESP/CEAME/TEA e organizados pela autora.

Nota-se que em 2016 foram realizadas oito acdes organizadas em Grupo de
Estudos com encontros quinzenais, sob a responsabilidade do Nucleo de Assessoramento
Educacional do CEAME/TEA, assim como seminario aberto para a populacdo, web
conferéncia e palestra (Meneses; Braga, 2019). O ano em que mais agdes € projetos
desenvolvidos pelo Centro, foi 2017. Salienta-se entre as agdes, por meio do Nucleo de
Pesquisa Educacional e da COPESP, a elaboragdo de livros/e-books, formagdes
continuadas, cine clube e debate, seminario e ciclo de palestras (Meneses; Braga, 2019).
Em 2018 manteve-se a acdo conjunta com a COPESP para a elaboracao de livros/e-books,
acdes envolvendo formagdes continuadas e palestras. Nos anos de 2019 e 2020 também
ocorreram agdes de formacgao continuada por meio de eventos e palestras.

Constata-se o nimero reduzido e decrescente de acdes, sendo 5 (cinco) em 2018,

duas (2) em 2019, duas (2) em 2020, e nenhuma em 2021. Apesar do isolamento social
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havido por conta da pandemia, ndo ha registro de agdes e projetos relativos a formagao
de professores oferecidos pelo CEAME/TEA, mesmo que de modo virtual, o que
contraria a Resolugao/SED n°. 3.745/2020, a qual traz em seu art. 21 que “Durante o
periodo de suspensdo das aulas presenciais, serdo disponibilizados estudos
complementares para os profissionais que atuam nos servi¢os de apoio da Educagao
Especial, no formato ndo presencial, sob organiza¢do e monitoria da Coordenadoria de
Politicas para a Educacdo Especial — COPESP/ SUPED/SED” (Mato Grosso do Sul,
2020, p. 4).

Assinala-se que em 2022, mesmo com a volta as aulas presenciais, o registro ¢ de
somente uma atividade no ano, mostrando que ndo houve avangos nesse aspecto,
considerando-se, inclusive, que agdes de formagdo continuada pelo CEAME/TEA sdo
importantes para o desenvolvimento de uma proposta de inclusao escolar e, utilizando os
termos que constam na LBI, a formagdo continuada ¢é caracterizada uma pratica
pedagoégica inclusiva (Brasil, 2015).

Salienta-se que, como no interior do estado os estudantes com TEA sdo
acompanhados pelos técnicos das suas respectivas coordenadorias, o NUESP por meio de
sua equipe regional, organiza a formacdo desses professores por municipio (Gomes,
2022). Porém, como esse Centro tem a responsabilidade de acompanhar os estudantes
com TEA matriculados na REE/MS, entende-se a necessidade de sua autonomia também
na formagao continuada dos professores. A formag¢ao continuada para o professor de apoio
¢ fundamental e indispensavel para melhoria das condi¢des de oferta educativa.

Como enfatiza Miranda (2023, p. 88), “Estados e Municipios deveriam investir
em formagdo de professor dentro das escolas, pois os professores estariam mais proximos
de suas realidades e poderiam melhor se avaliar diante de suas vivéncias”.

Nos termos de Mello, Benites e Silva (2019, p. 11):

Enfim, a atuacdo do professor que acompanha estudante com TEA, tem-
se demonstrado essencial para que as competéncias se desenvolvam e
possam ser utilizadas por toda a sua vida. Cada passo realizado no
ambiente escolar, traz novas possibilidades, como também novas
davidas que sdo proprias do processo de ensino e aprendizagem, do
cuidar e do educar, mas os desafios nas praticas da educacdo garantem
0 crescimento para a operacionalizagdo das mudangas no cotidiano
escolar.

Diante do exposto, ¢ evidente a importancia da formagao continuada do professor
de apoio para a atuacdo e desenvolvimento do trabalho pedagdgico com os estudantes

com TEA. “Destarte, os professores precisam estar cientes sobre as varias estratégias e
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recursos que estdao a sua disposi¢ao para ajudar os alunos com autismo em salas de aula
inclusivas”, como afirma Miranda (2023, p. 68).

Os dados referentes as acdes desenvolvidas pelo CEAME/TEA, mostram as
dificuldades enfrentadas pelo CEAME/TEA, em relagao as condigdes de oferta educativa,
no que se refere, sobretudo, a deficiéncia de integrantes na equipe para desenvolver
pesquisas e materiais didaticos pedagogicos, ao numero reduzido de professores de apoio,
considerando-se o niimero de estudantes, em diversas coordenadorias, 0 nimero restrito
e a descontinuidade da formagdao continuada, tendo em vista “apoiar e subsidiar a
formacgao do estudante com Transtorno do Espectro Autista (TEA) priorizando o processo
de ensino de aprendizagem com qualidade” (Mato Grosso do Sul, 2016d), um dos seus
principios.

Como afirma Gomes (2022, p. 44), a inclusdo escolar como objetivo politico deve
ser ofertada a todos os estudantes da Educagao Especial “[...] em uma escola que respeite
as diferengas, com igualdade de oportunidades, desconstruindo a organizagdo escolar
atual, substituindo os mecanismos de sele¢do e discriminagdo”, € com suporte de servigos,
recursos, ¢ acessibilidade, assim como de “professores com formacao adequada (das
classes comuns do ensino regular e do atendimento educacional especializado), entre
outros, para atender as necessidades de cada um”, condigdes essenciais para o alcance do
objetivo da educagdo inclusiva, e garantia do direito a educacdo, declarado pela
Constituicao Federal de 1988, a todos os cidadaos brasileiros, e portanto, aos estudantes

da Educagao Especial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo de mestrado teve como objetivo principal analisar as condig¢des
de oferta educativa aos estudantes da Educacao Especial, na Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul (REE/MS), por meio do Centro Estadual de Educagdo Especial e
Inclusiva (CEESPI) e do Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar ao Estudante com
Transtorno do Espectro Autista (CEAME/TEA), integrantes da Coordenadoria de
Politicas para a Educagdo Especial (COPESP), no recorte temporal de 2015 a 2022.

Os objetivos especificos foram assim constituidos: discutir os principais
fundamentos, aspectos legais e normativas da inclusdo escolar, tomando-se como
referéncia a Constituigdo Federal de 1988; examinar as condigdes de oferta educativa aos
estudantes da Educagdo Especial, por meio do Centro Estadual de Educacdo Especial e
Inclusiva (CEESPI); e examinar as condi¢des de oferta educativa aos estudantes da
Educagao Especial, por meio do Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar ao Estudante
com Transtorno do Espectro Autista (CEAME/TEA) da REE/MS.

Entende-se condi¢des de oferta educativa como as condigdes objetivas para o
desenvolvimento de um ensino de qualidade, que abrangem dimensdes intra e
extraescolares (Dourado; Oliveira, 2009). Para tal, buscou-se examinar as condigdes de
oferta por meio de alguns elementos como: a organizacao, estrutura e funcionamento dos
Centros selecionados; oferta de Atendimento Educacional Especializado e salas de
recursos multifuncionais; disponibilizagdo de professor e profissional de apoio; formacao
continuada de professores da Educacdo Especial; Planejamento Educacional
Especializado; nimero de matriculas e nimero de estudantes nas salas comuns do ensino
regular.

A discussdo das condi¢des de oferta educativa para os estudantes da Educacao

Especial, tomou como referéncia a Constitui¢ao Federal de 1988, que declara a educagao
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como direito social, portanto dever do Estado (Brasil, 1988), reiterado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990 (Brasil, 1990) e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394/96 (Brasil, 1996).

Conforme apresentado no capitulo 1, a proposta de Educagdo Inclusiva vem sendo
discutida, de forma mais sistematica, sobretudo por pesquisadores, a partir da Declaragao
Mundial de Educagdo para Todos (1990), decorrente da Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, realizada em Jomtien (Tailandia) e, na sequéncia, da Declaragdo de
Salamanca, resultado da Conferéncia Mundial de Educacao Especial, realizada em
Salamanca, em 1994.

A pesquisa documental mostrou que no Brasil, no ambito das politicas
educacionais propostas no governo Lula da Silva (2003-2010), iniciou-se um processo de
mudangas na organizagdo do atendimento de Educac¢do Especial, mediante a implantacao
do Programa de Implantac¢do de Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), em 2007.

Destacou, nesse periodo, 0 Decreto Federal n.° 6.571, de 17 de setembro de 2007,
que dispds sobre o atendimento educacional especializado, trazendo em seu corpo
normativo, as regras do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), sendo que para
direcionamento dos recursos financeiros, passou a considerar a dupla matricula do
estudante da Educacdo Especial que estivesse em sala comum e no atendimento
educacional especializado que levou a ampliacdo crescente do nimero de matriculas na
modalidade de Educacao Especial.

Mostrou, também, que essas mudancas, se expressaram na Politica Nacional de
Educagdao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008. Outro documento
destacado, nesse contexto, foi o Decreton.® 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispde
sobre o atendimento educacional especializado, referindo-se a responsabilidade do
Estado, para a garantia de um sistema educacional inclusivo (Brasil, 2011), entendendo-
se que o atendimento educacional especializado ¢ condicao fundamental a permanéncia
do estudante no decorrer do processo de escolarizagdo, e, portanto, a inclusdo escolar

Ao longo da trajetéria da Educagdo Especial no pais no periodo, duas leis se
constituiram referéncia para as medidas educacionais e foram objeto de discussdo, ou
seja, a Lei n° 12.764 e 2012, que institui a Politica Nacional dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (Brasil, 2012), e a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (LBI), que vigora sob o numero

13.146/2015 (Brasil, 2015), na medida em que incubem o poder publico e reforcam a
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Educagao Especial como direito de todos, estabelecendo diretrizes e critérios para sua
efetivacao.

O capitulo II mostrou que no Estado de Mato Grosso do Sul (MS), a Educagao
Especial teve inicio com a criagdo da Diretoria de Educagdo Especial, por meio do
Decreto n.° 1.231, de 23 de setembro de 1981, no ambito da organiza¢ao da Educagao
Basica, ap0s a oficializagdo da criacdo do Estado em 1977 e que se encontra, atualmente,
sob a responsabilidade da Coordenadoria de Politicas para Educacao Especial (COPESP),
integrada a Superintendéncia de Politicas de Educagao (SUPED), da Secretaria de Estado
de Educacao (SED/MS), cujo objetivo ¢ coordenar a politica de Educac¢do Especial da
Rede Estadual de Ensino.

Observou-se que estdo vinculadas a COPESP, 12 Coordenadorias Regionais de
Educacdo (CRE), unidades integrantes da estrutura da SED/MS, estruturadas nos
municipios sede (Aquidauana, Campo Grande/Metropolitana, Campo Grande, Corumba,
Coxim Dourados, Jardim, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba, Ponta Pord e Trés
Lagoas), que reinem municipios jurisdicionados e que devem desenvolver as politicas
propostas pela COPESP, por meio dos técnicos dos diversos centros especializados que
atuam nos municipios sede (Mato Grosso do Sul, 2016b).

Os dados disponibilizados mostraram que as CRE apresentam nimeros diferentes
em relagdo ao quantitativo de professores e, principalmente, uma diferenga em relagdo ao
quantitativo de professor-aluno.

Os dados de matricula da Educagdo Especial na REE/MS, coletados na Sinopse
Estatistica da Educacao Basica, no periodo de 2015 a 2022, mostraram o aumento de
estudantes em classes comuns, desse modo identificou-se que um fator que pode ter
levado a essa diminui¢do, sobretudo no ano de 2020, foi a pandemia do Coronavirus
(Covid-19), causada pelo virus infecioso SARS-CoV-2. Outra diminui¢do que foi
observada, ¢ referente a classe especial, em que no ano de 2022 restou apenas uma em
funcionamento na REE/MS.

A pandemia assolou o cendrio mundial, trazendo consequéncias ndo somente para
o campo da educagdo, entretanto tratando-se da Educacao Espacial na REE/MS, por mais
que a SED/MS tenha proposto Atividade Pedagogica Complementar (APC), como
medida emergencial para manutencado das atividades escolares, procedimento que ficou a
cargo da familia, pode-se inferir que esses estudantes ficaram a margem de um
acompanhamento efetivo, o que indica a auséncia do Estado na manuten¢do da

escolarizagdo dos estudantes, que tiveram seu direito a educagdo comprometido.
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A analise das condi¢des de oferta educativa, conforme os elementos selecionados,
levou em conta os dados disponibilizados pela COPESP e pelos Centros (CEESPI e
CEAME/TEA) no periodo estudado, o que justifica a auséncia de dados em alguns anos.

A pesquisa bibliografica e documental mostrou que o CEESPI, objeto deste
estudo, apresentado no capitulo 2, foi criado por meio do Decreto Estadual n.° 12.737,
de 3 de abril de 2009 (Mato Grosso do Sul, 2009) e o seu funcionamento regulamentado
pela Resolugdo n.° 2.505, de 28 de dezembro de 2011(Mato Grosso do Sul, 2011), com a
finalidade de ofertar atendimento educacional especializado aos estudantes com
deficiéncia (Sindrome de Down, paralisia cerebral ou mé formagao congénita, deficiéncia
intelectual, deficiéncia fisica e outras sindromes) e de oferecer formagao continuada aos
profissionais da educagdo nas diferentes areas da Educacdo Especial e inclusiva.

O Centro acompanhou até o ano de 2024, os estudantes com dislexia, Transtorno
do Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem,
ndo considerados como deficiéncia, quando as Salas de Apoio Pedagogico (SAP),
responsaveis pelo acompanhamento e monitoramento desses estudantes, passaram a ser
de responsabilidade da Coordenadoria de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
(CEIEF). Os estudantes que participavam da entdo brinquedoteca e que posteriormente
foram matriculados nas SAP, embora ndo sejam considerados estudantes da Educacao
Especial, puderam ser acompanhados com atividades especificas as suas necessidades.

Um dos servigos ofertados pelo CEESPI ¢ o apoio pedagogico, realizado em
ambiente escolar, dentro das classes comuns ou nas Salas de Recursos Multifuncionais
(SRM). Essa oferta ¢ indispensavel para o acesso € a permanéncia do estudante na escola,
quando se discute inclusdo escolar.

Identificou-se como aspecto positivo a adesao dos gestores estaduais ao Programa
de Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais, implantado pelo governo federal
em 2007, com o objetivo de apoiar os sistemas de ensino para a organizacao da oferta do
AEE, considerado uma das principais estratégias governamentais de apoio a inclusao
escolar dos estudantes da Educacgdo Especial Entende-se que as SRM sdo um espago que
favorecem o aprendizado dos estudantes com deficiéncia, principalmente como
complementacdo ao ensino comum, sendo condi¢do prioritdria a permanéncia do
estudante e, portanto, a inclusao escolar.

As SRM ofertadas aos estudantes da REE/MS ao seguirem o Programa
governamental de 2007, apresentando caracteristicas que permitem acompanhar
estudantes com diversas especificidades, o que possibilita ampliar o alcance aos

estudantes com necessidades que demandam um suporte mais adequado, por exemplo,
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com deficiéncia visual que t€ém acesso a recursos apropriados para desenvolvimento das
diversas propostas pedagogicas.

Em relagdo as condi¢des de oferta educativa, os dados disponibilizados pelo
CEESPI permitiram observar que o Centro dispdoe de uma organizagdo adequada, de certa
forma, para o desenvolvimento agdes, considerando sua estrutura e reparti¢ao distribuidas
em diversos Nucleos, que atendem estudantes nas unidades escolares, em salas de apoio
pedagdgico, em classes hospitalares e, ainda, no mercado de trabalho.

Outro aspecto a destacar ¢ quanto ao Atendimento Educacional Especializado.
Notou-se a diminuigdo do quantitativo de Professores de Apoio Especializado (APE) em
ambiente escolar e domiciliar, em diversos municipios, e nimero insuficiente em relagao
ao numero de estudantes, conforme dados apresentados no capitulo II, o que indica
fragilidade nas condi¢des de oferta educativa, tendo em vista a importancia desses
docentes no apoio pedagogico e sua contribui¢do para a permanéncia do estudante com
deficiéncia na escola.

Salienta-se a inser¢ao dos Profissionais de Apoio nas Atividades de Locomogao,
Higiene e Alimentagdo (PAALHA), que atuam nas escolas da REE/MS, nas agdes
inclusivas propostas pela COPESP, destacando-se que os estudantes da Educagdo
Especial que estdo matriculados nas escolas do Programa “Escola da Autoria” podem ser
acompanhados durante todo o periodo em que estdo na escola, que nao fazem parte desse
programa. Os dados disponibilizados mostram o crescimento no nimero desses
profissionais nas escolas localizadas no municipio de Campo Grande. Levando-se em
consideragdo que o CEESPI deve acompanhar os estudantes de todos os municipios da
REE/MS, entende-se que a oferta desses profissionais deveria ser estendida a toda a Rede
Estadual.

No que se refere a formagao continuada oferecida pelo CEESPI, pode-se destacar
como relevante as acdes que alcancaram além da comunidade escolar, a familia, no
sentido de ampliar o didlogo e articulagdo entre escola e familia.

Outra melhoria pode ser identificada na participa¢do da equipe escolar, com os
professores, coordenadores, diretores da escola, assim como a diversidade de a¢des, como
reunides, palestras, grupos de estudo.

Por mais que o CEESPI tenha apresentado um quantitativo razoavel de agdes de
formag¢ao no periodo ficou evidente o numero restrito de acdes em alguns anos, o que
indica auséncia de regularidade em seu oferecimento e pode ser considerado um limite

nas condig¢oes de oferta educativa.
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Outro Centro, objeto de estudo, foi o Centro Estadual de Apoio Multidisciplinar
Educacional ao Estudante com Transtorno do Espectro Autista (CEMAE/TEA),
integrante da SED/MS, que iniciou as suas atividades em 2016 para atendimento ao
estudante com TEA, antes acompanhados pelas equipes do NUESP, conforme discutido
no capitulo 3. Observou-se que nos municipios do interior do estado, o trabalho acontece
por meio de a¢do conjunta com o Nucleo de Educagao Especial (NUESP), em cada uma
das Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE) da REE/MS,

Notou-se que a organizagao do Centro em Nucleos (Nucleo de Apoio Educacional,
Nucleo de Assessoramento Educacional e Nucleo de Pesquisa Educacional, pode ser
considerada adequada para a oferta da educagao escolar aos estudantes identificados com
transtorno do espectro autista.

No entanto, os dados mostraram que CEAME/TEA iniciou as suas atividades, em
2016, com equipe reduzida, ou seja, de cinco técnicos, que tém a responsabilidade de
acompanhar as acdes pedagdgicas aos estudantes com TEA, quanto acompanhar o
Professor de Apoio Especializado, sendo que ndo havia técnico no Nucleo de pesquisa
nesse ano.

Destacou-se que o numero de técnicos aumentou no Nucleo de Apoio
Educacional, especialmente em 2022, o que indica um aspecto importante para a melhoria
das condig¢des de oferta educativa. Porém, reduziu-se a zero o quantitativo no Nucleo de
Assessoramento Educacional no mesmo ano, € nao houve alteragdo no numero de
técnicos no Nucleo de Pesquisa, desde o ano de criacdo do Centro, mantendo um técnico,
apesar da importancia desse Nucleo para o desenvolvimento de estudos, pesquisas,
publicacdes e formagdes. Portanto, ficou evidente a insuficiéncia no numero de
profissionais para o desenvolvimento o alcance dos objetivos do CEAME/TEA, entre
outros, fomentar pesquisas para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos,
equipamentos e recursos pedagogicos e disponibilizar material didatico proprio e recursos
pedagogicos para subsidiar o trabalho de apoio e de formacao aos professores da REE/MS
e demais integrantes da equipe escolar. Trata-se de um limite identificado, o que ¢
preocupante do ponto de vista da proposta de inclusdo escolar.

Os dados mostraram que, mesmo com o crescimento gradativo do numero de
matriculas de estudantes com TEA, no periodo, o nimero de professores ndo acompanhou
a demanda. Apesar de pequeno aumento, de modo geral, em 2022, ndo houve garantia de
professor especializado na propor¢do de um estudante para cada professor, no
acompanhamento ofertado pelo CEAME/TEA. O professor de apoio especializado ¢

indispensavel no processo de ensino e aprendizagem e a sua mediagdo ¢ indispensavel.
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Verifica-se, portanto, mais um limite no ambito das condi¢des de oferta educativa, e que
nao condiz com a proposta de inclusdo escolar.

Outro elemento considerado importante em relagdo as condi¢gdes de oferta
educativa, ¢ o Planejamento Educacional Especializado (PEI), identificado nas acdes do
CEAME/TEA. Notou-se que a estrutura inicial do documento do PEI foi alterada, de
modo a tornd-lo mais adequado as particularidades apresentadas pelos estudantes com
TEA, que pode ser considerada uma mudanga significativa nesse aspecto.

No que se refere a formacgao continuada, uma das agdes que deve ser ofertada pelo
CEAME/TEA aos professores integrantes do Centro, constatou-se um nimero escasso e
decrescente de agdes, levando-se em consideracdo, inclusive, o periodo de isolamento
social, por conta da pandemia de COVID 19, em que ndo ha registro de agdes e projetos
relativos a formacgao de professores mesmo de modo virtual, em 2021.

A formagao continuada, como o proprio nome traduz, remete a um processo que
ndo ¢ estatico e tem carater de continuidade, ou seja, que transcende o periodo de
pandemia. Chamou a aten¢do a discrepancia na regularidade de ac¢des oferecidas pelos
dois Centros, considerando-se que integram uma mesma Coordenadoria, entende-se que
essas a¢des ndo deveriam ser pontuais e isoladas, mas devem configurar uma politica de
carater permanente.

A analise dos documentos e dos dados indicam melhoria de algumas condi¢des de
oferta educativa por meio do CEESPI e do CEAME/TEA, no processo de inclusdo escolar
dos estudantes, no que se refere a uma “proposi¢do politica em agdo, de incorporagdo de
alunos que tradicionalmente tém sido excluidos da escola”, porém, as dificuldades
apresentadas no atendimento efetivo dessas condigdes, indicam que a educagao inclusiva
ainda ¢ um ‘“‘um objetivo politico a ser alcancado”, conforme conceito de Bueno (2008,
p. 49).

Sugerem-se, para futuras pesquisas, temas relacionados ao acompanhamento dos
estudantes da Educagdo Especial durante o periodo da pandemia de Covid-19, as
condi¢des de oferta educativa nesse periodo, ao processo de identificagdo de novos
estudantes matriculados, ao Planejamento Educacional Especializado (PEI)
implementado, a atuacdo do Professor de apoio especializado em ambiente escolar e
domiciliar (Tradutores Intérpretes de Libras, Guia-intérpretes, Instrutor Mediador, entre
outros) e a formagdo continuada de professores da educagdo bésica, que possam propiciar
o avanco do conhecimento cientifico sobre a Educa¢do Especial na Rede Estadual de

Ensino de Mato Grosso do Sul.
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Anexo 1 — Formagdes executadas pelo CEESPI no periodo de 2015 a 2022

Quantidade Carga
Ano Nome da formacio Local Publico . Qe horaria
participantes
Professores de
Apoio
2015 15 formagdes - SED vai as Escolas Especializado;
escolas Professores da 644
20 horas
Sala de Recursos
Multifuncional
Professores de
Apoio
2016 Formacao em Tecnologla CEESPI Especializado; 100
Assistiva Professores da 20 horas
Sala de Recursos
Multifuncional
Formagao para Professores de
2016 | Professores deApoio e CEESPI Apoio e da SRM 291 Sem
Salas de Recursos dados
Multifuncionais
Palestra sobre Educagdo Equipe egcolar:
Especial na Perspectiva da d1regao,~
2017 | Bducagdo Inclusivapara | g0 Escolas coordenago 1.195
todaequipe escolar nas pedagogica e 4 horas
escolas daRede Estadual de professores
Ensino regentes
Professores de
Formagao Continuada apo1o
Perspectivas Educacionais especializado e
2017 sobrePlano Educacional CEPEF das SRM; técnicos 289 40
. horas
Individualizado - PEI do CEESP.I’ TILS
e guia
intérpretes.
Palestra sobre Educagao Equipe egcolar:
Especial na Perspectiva da d1rega0,~
2018 Educagao Inclusiva para 80 Escolas coordenagdo 1.200 4 horas
todaequipe escolar nas pedagogica e
escolas daRede Estadual de professores
Ensino regentes
Professores de
. Apoio
Formagao Continuada: Especializados;
Perspectivas e UNIGRAN | Professores SRM;
2018 Possibilidades dalnclusio CAPITAL Professores da 420 40 horas

Escolar na Rede Estadual
de Ensino

Classe Hospitalare
técnicos do
CEESPI
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Formacao Continuada:
Perspectivas e

Professores SMR

Possibilidades do Trabalho UNIGRAN e Técnicos do 48
2018 na Sala de Recursos CAPITAL 84 h
. . CEESPI oras
Multifuncional da Rede
Estadualde Ensino
Aprimoramento, Equipe escolar:
Qualificagdo eCapacitagao direcio,
para os Gestores, coordenacio 04
2019 Coordenadores e CEEP pedagdgica e 900
Professores Regentes das professores
Escolas Estaduaisde regentes
Campo Grande/MS
Aprimoramento,
Qualificagdo eCapacitagdo
para os Gestores,
2019 Coordenadores e CEEP Professores de 30 20
Professores Regentes das Classe Hospitalar horas
Escolas Estaduaisde
Campo Grande/MS
.Apr1n~10rament03 ~ Professores de
Qualificagdo eCapacitagdo Apoio
2019 | Paraos Professoresde Ap010 CEEP Especializadosem 190 20 horas
Educacional Especializado )
. Ambiente Escolar
em Ambiente Escolar e L
s e Domiciliar
Domiciliar
Aprlr{loramento? ~ Coordenadores
Qualificagdo eCapacitagdo Pedacboicos
2019 para os Coordenadores CEEP L2808 50 08 horas
. . Técnicos do
Pedagogicos e Técnicos da
~ . CEESPI
Educagdo Especial
Formacgao Continuada:
Aprimoramento,
Qualificagao e Capacitagdo Professores SRM
2019 | para Professores deSala de CEEP eTécnicos do 70 20 horas
Recursos Multifuncionale CEESPI
Técnicos em Educagio
Especial
Palestra sobre Educagao Equipe escolar:
Especial na Perspectiva da direcao,
2019 Educaga(? Inclusiva para 50 Escolas coorde’ne-ig:ao 750 4 horas
todaequipe escolar nas pedagogica e
escolas daRede Estadual de professores
Ensino regentes
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Formagdo Continuada

Professores de

Aprimoramento, Apoio
Qualificagdo eCapacitagdo Plataforma Especializado e
2020 . L 301
para Professores deApoio Moodle Técnicos 60 horas
Especializado - modalidade especialistas do
EAD CEESPI
Palestra sobre Educagéo Equipe escolar:
Especial na Perspectiva da direcdo,
2020 Educagaq Inclusiva para 60 Escolas coordc?ngc;ao 900 4 horas
todaequipe escolar nas pedagogica e
escolas daRede Estadual de professores
Ensino regentes
Grupo de estudo Plano Técnicos e
2021 EQU.caC|qnal Google Professores do 47 16 horas
Individualizado Meet CEESPI
(PED)
Grupo de estudo L
Transtornos Especificos de Google Tecenicos e
2021 . Professores do 47 24 horas
Aprendizagem e Meet
. o CEESPI
a Avaliacdo
Grupo de estudo Técnicos ¢
2021 Deficiéncialntelectual e Google Meet Professores do 47 24 horas
Avaliagdo CEESPI
Grupo de estudo o
Transtornos deLinguagem Tecenicos e
2021 , > | Google Meet Professores do 47
Sindrome de Down 24 horas
. CEESPI
e Avaliacdo
Grupo de estudo Técnicos e
2021 Deficiéncia Fisica, Google Meet Professores do 47 24 horas
Multipla e a Avaliagdo CEESPI
Grupo de estudo O trabalho
doCEESPI no atendimento Técnicos e
2021 aos estudantes Google Meet Professores do 47 16 horas
hospitalizados em CEESPI
classes hospitalares
Técnicos e
2021 Gru%(;iille es‘éu(io saobre Google Meet Professores do 47 16 horas
quedotee CEESPI
Grupo de estudo O Trabalho
doCEESPI na inser¢do da Técnicos e
2021 | pessoa com deficiéncia no Google Meet Professores do 47 16 horas
Mundo do CEESPI
Trabalho
Reunido Pedagogica nas Equégreee;golar:
EscolasEstaduais de coor degnag;ﬁo
Campo Grande/MS: ,
2021 Orientacdes sobre o Google Meet pedagodgica, 1.038 4 horas

trabalho e publico da
Educacao Especial.

brofessores regentes
e professores dos

servicos da
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Educagéo

Especial.
Grupo de estudo
Orientacdes sobre o Técnicos e
2021 trabalho na Google Meet Professores do 24 4 horas
Sala de Apoio CEESPI
Pedagogico(SAP)
Grupo de estudo L
Orientagdes sobre 0s Tecenicos e
2021 . Google Meet Professores do 24
Transtornos Especificos 4 horas
. CEESPI
de Aprendizagem.
Palestra
2021 | O Atendimento Educacional CEESPI Professores SRM 55 4 horas
Especializado (AEE) edo CAEE
o Técnicos e
2021 Gmpos‘ii f’;;‘rfg’cgizlilsldades CEESPI Professores do 24 4 horas
CEESPI
o Pais de
2021 Palest.ra Habl.hdafies CEESPI Estudantes do 42 4 horas
Socioemocionais
CAEE
Grupo de estudo sobre a
Legisla¢do Educacional Técnicos e
2022 Estadual - CEESPI professores do 27 8 horas
RESOLUCAO/SED CAEE
N. 3.957,de 16 de
dezembro de202
Grupo de estudo sobre a
Legislag¢do Educacional o
2022 Estadual - CEESPI Tecnicos 18 8 horas
RESOLUCAO/SEDn.° Especialistas
3.955, de 15 de dezembro
de2021
Grupo de estudo sobre a
Legislacdao Educacional o
2022 Estadual - CEESPI Teenicos 17 8 horas
DELIBERACAOCEE/MS Especialistas
n° 11.883, de 5 de
dezembro de 2019
Grupo de estudo sobre a
Legislacdo Educacional
Estadual -
RESOLUCAO/SEDn.° CEESPI Técnicos
2022 3.958, de 16 de dezembro Especialistas 20 8 horas

de2021 e lein.® 14.254, de
30 de
novembro de 2021
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Grupo de estudo sobre o .
Documento Norteador do Pais de
2022 ~ CEESPI Estudantes do 22 8 horas
Programa Implantagdo de
CAEE
Salasde Recursos
Multifuncionais.
Grupo de estudo sobre a Técnicos
Legislacdo que norteia os CEESPI e 20 4 horas
2022 . Especialistas
direitos e deveres do
servidorpublico
Grupo de estudo sobre Técnicos
2022 Sindromede Down e CEESPI L 22 4 horas
L Especialistas
Paralisia Cerebral
Formacao Continuada “O
Atendimento Educacional Professores do
Especializado (AEE) na Sala CAEE-
deApoio Pedagodgico: ’
2022 Organizagdo, pratica e o CEESPI Profess9re§ da 24 8 horas
SAP; Técnicos
Plano Especialistas
Educacional Individualizado P
(PEI)”
Formacgao Continuada
“Orientacdes sobre as
im?iilqogs do rt;abalrhg)l i:51 PAALHA:
2022 | € CSVACO COMOPUBICO | cpRgp] Técnicos do 22 4 horas
da Educacao Especial no
. CEESPI
que tange aos cuidados
com a alimentacdo,higiene
¢ locomogao.
Grupo de estudo sobre
“Adaptacdo curricular
inclusdoou exclusdo? Visdo
da metodologia CDRA
como ferramenta de
concretizagdo deuma Técnico do
2022 educagdo para todos” e CEESPI CEESPI; 7 8 horas
“Adaptar, Adequar, Professores do
Diferenciar:reflexdes a CAEE
partir das politicas
curriculares para o
publico-alvoda Educacdo
Especial”
Grupo de estudo sobre
“Materiais Didaticos - Técnico do
Pedagogicos Acessiveis: CEESPI;
2022 Biologia” e “ Materiais CEESPI Professores do 8 horas
Didaticos - Pedagogicos CAEE
Acessiveis: Quimica”
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Grupo de estudo sobre
“Materiais Didaticos -
Pedagogicos Acessiveis:

Matematica” e “Tecnologia Téggcs%? 0
Assistiva em Ambiente CEESPI ’ Sh
2002 e Professores do 7 oras
Computacional: Recursos
: - CAEE
Para aAutonomia e Inclusdo
Socio- Digital da Pessoa com
Deficiéncia”
Técnico do
2002 “Gmpf) d:e estudo §obre” CEESPI CEESPI; 7 16
Avaliacao pedagogica Professores do horas
CAEE
Grupo de estudo sobre
“Introducgdo a Tecnologia
Assistiva” e “Tecnologia Professores da
2022 Assistiva para uma Escola CEESPI Classe Hospitalar 1 8 horas
Inclusiva: Apropriagéo,
Demandas e Perspectivas”
Grupo de estudo sobre
“Materiais Didaticos- Professores da
2022 Pedagogicos Acessiveis: CEESPI Classe Hospitalar 1 8 horas
Biologia”
Grupo de estudo sobre
“Materiais Didaticos- Professores da
2022 Pedagogicos Acessiveis: CEESPI Classe Hospitalar 1 8 horas
Quimica”
Grupo de estudo sobre
“Materiais Didaticos- Professores da
2022 Pedagogicos Acessiveis: CEESPI Classe Hospitalar 1 8 horas
Matematica” e produgdo de
Recursos de TA
Grupo de estudo sobre
“Tecnologia Assistiva em
Ambiente Computacional:
Recursos Para a Autonomia e
Inclusdo Socio-Digital da
Pessoacom Deficiéncia” e .
2022 Somar: Ferramenta CEESPI Professores da 11 8 horas

Educacional de Apoio ao
Ensino da Matematica
Aplicada ao Cotidiano de
Jovense Adultos com
Deficiéncia

Intelectual

Classe Hospitalar
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2022

Grupo de estudo sobre
“Adaptag Curricular -
Inclusdo ou exclusdo?” e
“Estratégias de Ensino
Aprendizagem para a Pessoa
com Deficiéncia Intelectual
del2 a 18 Anos

CEESPI

Técnicos
especialistas

18

12h

2022

Grupo de estudo sobre
“Plano deDesenvolvimento
Individual: Avaliagdo e
Pratica Pedagodgica na Sala
de Recursos
Multifuncional”

CEESPI

Técnicos
especialistas

20

8 horas

2022

Grupo de estudo sobre
“Plano deDesenvolvimento
Individual para o aluno com

Deficiéncia Intelectual:
Relato de Caso - Aluno com
Sindrome de Down” e
“Plano de Desenvolvimento
Individual para o aluno com
Deficiéncia Fisica: Relato de
Caso - Aluno com Paralisia
Cerebral”

CEESPI

Técnicos
especialistas

20

8 horas

2022

Grupo de estudo sobre
“Aprendizagemde A aZ -
Dislexia, Aprendizagem de

A aZ - Discalculia e
Transtorno doDéficit de
Atencao com

Hiperatividade”

CEESPI

Técnicos
especialistas

20

8 horas

2022

Grupo de estudo sobre
“Consideracdes acerca do
contexto de produgdo de
textos da politica de
Educacao Especialbrasileira
e Avaliacdo da
aprendizagem em contextos
de

inclusdo escolar”

CEESPI

Técnicos
especialistas

20

8 horas

2022

Palestra na jornada
pedagbgica
sobre Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao
Inclusiva para toda equipe
escolar nas escolas da Rede

Estadual de Ensino

71 Escolas

Equipe escolar:
direcdo, coordenaga
pedagobgica e
professores
regentes

2.254

4 horas

Fonte: Mato Grosso do Sul (2023).
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