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RESUMO

A presente pesquisa discute sobre politicas publicas no consumo de alcool por adolescentes,
sendo esse o objetivo geral dentro do contexto do Desenvolvimento Local em territorialidades
especificas, a fim de proporcionar insights que contribuam para a formulagao e implementagao
de estratégias mais direcionadas e contextualmente relevantes. Essa discussdo teve como ponto
de partida a questao problematica: Quais sao as agdes de politicas publicas locais que controlam
ou impedem os adolescentes de consumirem a bebida alcoolica? E para responder a essa
indagacdo estabeleceu-se trés objetivos especificos norteadores: Verificar os contextos que
propiciam a facilitacdo do consumo de alcool entre adolescentes, analisando as circunstancias
subjacentes a esse fendmeno; analisar as politicas publicas em relacdo ao consumo de é4lcool
entre adolescentes, examinando sua interagdo com os pontos de venda de bebidas alcoolicas.
Isso implica na identificacdo de intervengdes governamentais nos locais de comercializagao,
assim como a descri¢do das praticas implementadas para abordar o consumo de alcool nesses
ambientes; explorar o impacto das politicas publicas no Desenvolvimento Local, considerando
a articulagdo entre as agdes governamentais, os locais de venda de alcool e o desenvolvimento
das comunidades. Para nortear a trajetoria desses objetivos fundamentou-se no método
indutivo-dedutivo, que permitiu explorar no primeiro momento observacdes e experiéncias
especificas sobre o consumo de bebida alcoodlica ja registradas para, em segundo momento,
fazer generalizagdes e conclusdes amplas sobre o tema pesquisado. E o desenvolvimento desses
momentos foram explorados nos dois primeiros capitulos, fundamentagdes teoricas,
promovendo um encadeamento de ideias sobre educacdo e saude, e adolescentes e seu
desenvolvimento, transversalizando com o consumo de alcool. O percurso metodologico em
terceira etapa permitiu compreender andlise dos tipos da pesquisa, as caracteristicas e
procedimentos de coleta, bem como levantamentos e analise de dados por meio de fontes fisica
e virtual, relatério de rol cadastral do comércio local e registros nos sites de cada cidade
amostrada. Os resultados dos dados apontam falhas na efetividade das politicas ptblicas nos
locais onde os adolescentes em suas territorialidades estdo sendo construidas sob costumes de
consumir bebidas alcoolicas. as politicas publicas locais estdo no ambito de prevencao por meio
acOes populares generalizadas; que as leis sdo claras como impeditivas de venda de bebidas
alcoolicas para o adolescente, mas, existem muitos locais de acesso a bebida sem intervencao
direta nos locais de venda, tornando um territdrio de facil acesso a substancia refor¢ada pela
cultura do marketing, fatores que estimulam crenga pessoal do adolescente.

Palavras-chaves: Adolescente; Consumo de Alcool: Politicas Publicas.
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ABSTRACT

The present research discusses public policies on alcohol consumption by adolescents,
this being the general objective within the context of Local Development in specific
territorialities, In order to provide insights that contribute to the formulation and
implementation of more targeted and contextually relevant strategies. This discussion
had as its starting point the problematic question: What are the actions of local public
policies that control or prevent adolescents from consuming alcoholic beverages? And to
answer this question, three specific guiding objectives were established: To verify the
contexts that facilitate alcohol consumption among adolescents, analyzing the
circumstances underlying this phenomenon; To analyze public policies in relation to
alcohol consumption among adolescents, examining their interaction with the points of
sale of alcoholic beverages. This implies the identification of government interventions in
the places of sale, as well as the description of the practices implemented to address
alcohol consumption in these environments; explore the impact of public policies on
Local Development, considering the articulation between government actions, alcohol
sales sites and community development. To guide the trajectory of these objectives, it
was based on the inductive-deductive method, which allowed us to explore in the first
moment specific observations and experiences on the consumption of alcoholic
beverages already recorded for, secondly, to make generalizations and broad conclusions
about the researched topic. And the development of these moments were explored in the
first two chapters, theoretical foundations promoting a chain of ideas about education
and health, adolescents and their development transversal with alcohol consumption.
The methodological path in the third stage allowed us to understand the analysis of the
types of research, the characteristics and procedures of data collection, as well as
surveys and analysis of data through physical and virtual sources, report of the cadastral
list of local commerce and records on the websites of each sampled city. The results of
the data point to failures in the effectiveness of public policies in the places, where
adolescents in their territorialities are being built under habits of consuming alcoholic
beverages. Local public policies are in the scope of prevention through generalized popular
actions; whereas the laws are clear as prohibiting the sale of alcoholic beverages to adolescents,
But, there are many places to access the drink without direct intervention in the places of sale,
making a territory of easy access to the substance reinforced by the culture of marketing, factors
that stimulate personal belief of the adolescent.

Keywords: Adolescent; Alcohol Consumption; Public Policies.
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1 INTRODUCAO

Esta tese, conduzida no ambito do Programa de Pds-Graduacdo de Doutorado em
Desenvolvimento Local da UCDB, com area de concentracdo em Desenvolvimento Local em
Contexto de Territorialidades, Linha 2, examina o fenémeno intrincado e multifacetado do
consumo de alcool entre adolescentes. Este trabalho propde uma andlise que transcende 0s
limites individuais, abrangendo esferas sociais e de saude publica.

Dentro do contexto do consumo de alcool na adolescéncia, a pesquisa situa-se em um
cenario onde fatores biopsicossociais interagem dinamicamente. Os adolescentes, imersos em
ambientes socioculturais em constante transformacdo, confrontam-se com pressdes e
influéncias que moldam suas escolhas em relacdo ao alcool. Neste contexto, as politicas
publicas emergem como instrumentos cruciais na construcdo de estratégias preventivas, com o
potencial de modificar ndo apenas comportamentos individuais, mas também de catalisar
mudangas no ambito local.

A abordagem centrada na perspectiva do desenvolvimento local oferece um prisma
adicional, reconhecendo que as comunidades desempenham um papel fundamental na formacéo
dos habitos e atitudes dos adolescentes em relagdo ao alcool. A avaliacdo da efetividade das
politicas publicas, sob essa Otica, implica em analisar ndo apenas seus impactos diretos nos
comportamentos dos jovens, mas também sua capacidade de fortalecer os tecidos sociais locais,
promovendo ambientes propicios a escolhas saudaveis.

Deste modo, este estudo, conduzido no d&mbito do Programa de Pds-Graduacdo de
Doutorado em Desenvolvimento Local da UCDB, busca contribuir para o entendimento mais
profundo do consumo de alcool entre adolescentes. Alinhado a um compromisso maior com a
promocdo do bem-estar juvenil e o desenvolvimento sustentavel das comunidades, espera-se
gue esta pesquisa ilumine estratégias eficazes, orientando a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas mais direcionadas e contextualmente relevantes.

A relevancia intrinseca deste estudo permeia diversas esferas, desdobrando-se em
contribuigdes significativas para a sociedade, a academia, o Programa de Desenvolvimento
Local e, de maneira particular, para a pesquisadora envolvida. Essas dimensdes convergem em
um proposito comum de fomentar avangos, tanto no ambito cientifico, quanto no
desenvolvimento pratico das comunidades.

Em primeiro lugar, a sociedade se beneficia diretamente da investigagdo sobre o
consumo de alcool entre adolescentes, pois o entendimento aprofundado desse fenémeno

subsidia a formulacéo de politicas publicas mais eficazes. Ao abordar as causas subjacentes e
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0s impactos nas comunidades locais, 0 estudo visa promover intervencGes mais direcionadas,
capazes de mitigar os riscos associados ao consumo precoce de &lcool. Desta forma, contribui-
se para a construcdo de ambientes mais saudaveis e resilientes, fortalecendo os lacos sociais e
promovendo o bem-estar geral.

Portanto, é essencial ressaltar que a escolha de direcionar o foco desta pesquisa para a
efetividade das politicas publicas na prevencdo do uso de alcool entre os adolescentes,
fundamenta-se na conviccao de que tais politicas desempenham um papel crucial na moldagem
do cenério sociocultural. Ao compreender como essas politicas impactam diretamente os
comportamentos dos jovens, a pesquisa ndo apenas se posiciona como uma investigacdo
académica, mas como um instrumento pratico para aprimorar a eficicia das intervencGes
governamentais. Esta abordagem especifica visa preencher lacunas no conhecimento existente,
fornecendo insights valiosos que podem informar diretamente a formulacdo e implementacgéo
de politicas publicas mais eficientes e adaptadas as nuances das comunidades locais. Essa
perspectiva proativa ndo apenas enriquece o debate académico, mas também tem o potencial de
gerar impactos tangiveis na salde e no bem-estar da sociedade, destacando assim a relevancia
incontestavel desta pesquisa no contexto mais amplo do desenvolvimento local.

Na esfera académica, o trabalho alinha-se ao compromisso da Capes com 0 progresso
da ciéncia ao oferecer esclarecimentos importantes sobre a efetividade das politicas publicas no
contexto do desenvolvimento local, onde a pesquisa amplia o conhecimento existente,
proporcionando uma base solida para futuras investigacdes. Além disso, ao ser financiado pela
Capes, o estudo reforca o comprometimento da comunidade académica em produzir
conhecimento relevante e aplicavel, alinhando-se as demandas sociais contemporaneas.

No contexto mais amplo do Programa de Desenvolvimento Local, este estudo
desempenha um papel crucial ao fornecer subsidios para a construcdo de estratégias eficazes ao
investigar a relacdo entre politicas publicas, consumo de alcool na adolescéncia e o
desenvolvimento local. Neste aspecto, a pesquisa se insere diretamente nas preocupacdes e
objetivos do programa. Essa integragéo pratica e tedrica contribui para a eficacia das iniciativas
de desenvolvimento, alinhando-as de maneira mais precisa as necessidades especificas das
comunidades.

Por fim, para a pesquisadora, este estudo ndo € apenas uma investigacdo académica
distante, mas sim uma extensdo do seu trabalho cotidiano. A pesquisa, ao explorar um
fendmeno que impacta diretamente as comunidades com as quais a pesquisadora interage,
permite uma aplicagdo pratica e imediata dos resultados. Ao integrar sua pesquisa ao seu

ambiente de trabalho cotidiano, a pesquisadora ndo apenas contribui para a academia, mas
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também para a efetividade de suas préprias préaticas profissionais, promovendo uma simbiose
valiosa entre teoria e aplicacdo pratica.

Diante disso, buscou-se nortear a interdisciplinaridade desta pesquisa por meio de uma
questdo problematizadora em sintonia com o titulo proposto: Como as acGes de politicas
publicas locais influenciam o controle ou a prevencdo do consumo de bebidas alcoodlicas entre
adolescentes? A abordagem desta indagacéao orienta a analise ndo apenas das politicas publicas
em si, mas também de seu impacto efetivo nas escolhas e comportamentos dos adolescentes.
Este questionamento visa aprofundar a compreensdo sobre a eficacia das intervencoes
governamentais em contextos locais especificos, estabelecendo um elo direto com os objetivos
delineados para investigar a intersecdo entre politicas publicas, desenvolvimento local e
prevencdo do consumo de alcool na adolescéncia.

Diante da interacdo entre politicas publicas em educacdo e prevencdo, aliada ao enfoque
no contexto local, € possivel hipotetizar que a efetividade no controle do consumo de bebidas
alcodlicas entre adolescentes esta intrinsecamente ligada a integracdo dessas politicas com as
particularidades e dindmicas especificas de cada comunidade. Nesse sentido, a hipotese sugere
gue a adocao de estratégias educacionais contextualizadas, alinhadas as necessidades e valores
locais, potencialmente contribuira para a promocdo de comportamentos saudaveis entre 0s
adolescentes. Além disso, a colaboragdo estreita entre as esferas governamentais, educacionais
e comunitarias pode ser fundamental para a implementacdo eficaz dessas politicas, criando uma
rede de apoio local que transcende as fronteiras da sala de aula e se estende ao tecido social da
comunidade. Essa abordagem hipotética enfatiza a importancia de medidas personalizadas e
contextualmente relevantes para maximizar o impacto das politicas publicas na prevencao do
consumo de alcool entre adolescentes.

Diante do exposto, foi tracado como objetivo geral desta tese discutir sobre as politicas
publicas na prevencdo do consumo de alcool por adolescentes, dentro do contexto do
Desenvolvimento Local em territorialidades especificas, a fim de proporcionar insights que
contribuam para a formulacdo e implementacdo de estratégias mais direcionadas e
contextualmente relevantes.

Para atender a este objetivo, foram estabelecidos trés objetivos especificos: 1) Verificar
0s contextos que propiciam a facilitacdo do consumo de alcool entre adolescentes, analisando
as circunstancias subjacentes a esse fendmeno. 2) Analisar as politicas publicas em relacdo ao
consumo de &lcool entre adolescentes, examinando sua interagdo com 0s pontos de venda de
bebidas alcodlicas. Isso implica na identificacdo de intervencbes governamentais nos locais de

comercializacdo, assim como a descri¢do das praticas implementadas para abordar o consumo
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de alcool nesses ambientes. 3) Explorar o impacto das politicas publicas no Desenvolvimento
Local, considerando a articulacdo entre as acGes governamentais, os locais de venda de alcool
e 0 desenvolvimento das comunidades.

Quanto a metodologia, esta pesquisa seguiu uma trajetéria fundamentada no método
indutivo-dedutivo, explorando inicialmente observagdes e experiéncias especificas para, em
sequida, derivar generalizagdes e conclusfes mais amplas. O desenvolvimento e detalhamento
dessas etapas serdo minuciosamente explorados em um capitulo dedicado exclusivamente a
metodologia. O percurso metodoldgico proposto compreende a analise dos tipos de pesquisa,
delineando as caracteristicas especificas que norteardo a coleta e andlise dos dados. Os
procedimentos de coleta de dados incluirdo uma variedade de fontes, desde levantamentos em
locais de venda de alcool, até a analise de documentos pertinentes as politicas publicas e ao
desenvolvimento local. A delimitacdo espacial concentrar-se-4 em cidades especificas,
enquanto a amostra serd criteriosamente selecionada para refletir uma representacao
abrangente. A abordagem abrangera tanto o campo fisico, investigando diretamente os locais
de venda de alcool, quanto o campo virtual, analisando dados e intervengdes online. Critérios
rigorosos de inclusdo e exclusdo serdo aplicados na selecdo da amostra, garantindo a
representatividade e a relevancia dos dados coletados. Quanto a participacdo do pesquisador, a
abordagem sera ética e reflexiva, considerando seu papel ativo na coleta e interpretacdo dos
dados, sem interferir no contexto estudado.

Esta pesquisa, além da “Introducdo” e da “Conclusao”, esta estruturada em capitulos
gue visam proporcionar uma compreensdo abrangente da tematica.

O Capitulo 2, "Educacdo e Saude", investiga a intersecdo entre politicas publicas,
sistemas educacionais e salde, destacando a relevancia desses dominios na prevencdo do
consumo de alcool entre os jovens.

Em seguida, o Capitulo 3, intitulado "Adolescéncia”, oferece uma andlise aprofundada
sobre esse periodo crucial do desenvolvimento humano, explorando fatores biopsicossociais
que moldam as escolhas e comportamentos dos adolescentes em relacdo ao consumo de alcool.

O Capitulo 4, "Métodos, Técnicas e Dados", fornece uma visdo detalhada da
metodologia adotada, apresentando o caminho indutivo-dedutivo, os tipos de pesquisa, 0s
procedimentos de coleta de dados, a delimitagdo espacial e amostral, além da anélise dos
campos fisico e virtual. Este capitulo delineia a estratégia para compreender as nuances da
efetividade das politicas publicas na prevengdo do consumo de alcool entre adolescentes.

Por fim, o Capitulo 5, traz compreensGes multifatoriais sobre desenvolvimento local,

politicas publicas e dimensdes sobre o consumo de alcool.
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Cada capitulo é uma peca essencial para a construcdo de um entendimento abrangente
e embasado sobre a temética, culminando em uma analise critica e conclusiva na secgao final

deste trabalho.
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2 ADOLESCENCIA: pontos de vista

E uma etapa de infinitas possibilidades, e necessaria para se chegar na fase adulta. E
uma etapa com valor e riqueza em si mesma, que brinda as possibilidades para aprendizagens
e de desenvolvimento do proprio eu. E uma etapa de grandes desafios, de muitas interrogacoes,
de muitas trocas, na busca e firmamento de identidade do adolescente e também para seus pais
e sociedade, em que se encontra inserido. Os adolescentes experimentam um rapido
crescimento fisico, cognitivo e psicossocial. 1sso afeta como eles sentem, pensam, tomam

decisdes e interagem com o mundo ao seu redor (Who, 2022).

2.1 Conceituagdes

A adolescéncia é uma fase de mudancas entre a infancia e a fase adulta, dos dez anos
aos dezenove anos (Who, 2022). No Titulo I, das Disposi¢des preliminares, Art. 2° considera-
se adolescente aquela pessoa entre doze e dezoito anos de idade (ECA1990/2021). E um
momento de incertezas e firmamento de suas proprias certezas, no qual se perde e/ou se deixa
a infancia e suas regalias (brincar, dormir longas horas, receber alimentos na méo, ser levado e
buscado para e da escola, ser acompanhado nas tarefas escolares, e outras) para assumir
responsabilidades mantenedoras de sua propria existéncia.

Existéncia em que se permite expressar suas potencialidades, quando os direitos e
deveres de cidaddos se equiparam diante das responsabilidades, contradi¢des entre liberdade e
limites de ser enquanto ser e angustia no seu devir a ser, dividas em identificar o que e quem é
enguanto pessoa e guem serd. Por esses fatores, torna-se dificil compreender esse periodo
transitorio e descrever as linhas de forca em torno das quais essa transformacdo psiquica e
corporal, pouco a pouco, se constitui numa tarefa ardua. E preciso tracar uma linha de tempo
para compreensdo do desenvolvimento desta fase, através de alguns modelos sobre

adolescéncia.

2.2 Ponto de vista cronoldgico

Conforme a Unicef (2023), a adolescéncia € a segunda década de vida, periodo de
transformacéo entre 10 e 19 anos, meninas e meninos comegam a interagir com o mundo de
uma nova maneira: aproveitam oportunidades, adquirem habilidades e sentem emoc0es até

entdo desconhecidas.
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Considerando que a adolescéncia é um periodo de transformacdo, pode ser, sendo €, a
fase mais importante do ciclo vital humano porque representa um momento tragico da vida, o
fim da ingenuidade, que denota a inocéncia de quem nasceu em um lugar do qual ndo deveria
ser removido, portanto, carece de experiéncia. E a saida da infancia para outra fase, até entdo
desconhecida.

A adolescéncia € um momento em que se vive em um turbilhdo porque, nesta fase de
desenvolvimento humano, requer-se sacrificar a ingenuidade inerente ao periodo da inocéncia,
da sexualidade infantil e o lugar aleatorio ignorado do enigmatico jogo de identificacdes
alienantes impostas a crianca pelos outros. Essas identificagdes deveriam ser desveladas e
processadas durante esse periodo, para que o adolescente alcance e conquiste um conhecimento
herdado, e assim daria luz a um projeto préprio desejo sexual e vocacional (Kancyper, 2007).
Projeto que, realizado, estruturaria e orientaria sua identidade, mas para iSso precisa passar por

trés fases: primaria, média e tardia.

2.2.1 Adolescéncia primaria

A adolescéncia priméria ou pré-adolescéncia € um momento conhecido em que a
puberdade produz alteracGes hormonais e mudancas fisicas que conduzem a reestruturacoes na
imagem corporal, autoconceito, autoestima, o que, por sua vez, instala a crise de identidade que
se desenrola posteriormente (Macedo, Sperb, 2017).

Dez anos antes ja se buscava compreender o desenvolvimento do adolescente. Para
Brasil (2007), a puberdade € um pardmetro universal que ocorre de maneira semelhante em
todos os individuos; ja a adolescéncia, € fenbmeno singular caracterizado por influéncias
socioculturais que vao se concretizando por meio de reformulagdes constantes de carater social,
sexual e de género, ideoldgico e vocacional. Para Cerqueira-Santos, Neto, Koller (2014), essas
mudancas biologicas, neste caso a puberdade, sdo universais e visiveis, porém ha outros
critérios que definem essa etapa, e vai além do visivel, sdo 0s aspectos sociopsicoldgicos. Esse
critério psicossocial ndo se configura universalmente, até porque, deve-se levar em conta as
diferentes culturas, as alteracGes cognitivas e sociais.

Conforme Quiroga (2007), a adolescéncia primaria, cronologicamente falando, existe
desde 0s oito até os quinze anos aproximadamente, e compreende trés subfases: puberdade, dos
0ito aos nove anos, puberdade, dos dez aos quatorze anos e adolescéncia primaria propriamente
dita, acontece dos trezes aos quinze anos. Esta perspectiva de desenvolvimento estd centrada

em uma temporalidade Iégica, mais que a cronoldgica, e é esperado mudancas de condutas e
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fisicas, em especial nesta fase primaria. E necessario entender que n&o so as mudancas corporais
que definem a pré-adolescéncia, mas também as mudancas de atitudes e a capacidade de
adaptacdes que conduzem cada adolescente para a vida. Tais momentos levam os adultos a
julgarem os adolescentes de aborrecentes, de mas condutas, por manifestarem suas proprias

opinides e escolhas.

2.2.2 Adolescéncia média

Para Quiroga (2007), a adolescéncia média ndo deriva de mero fendmeno descritivo,
trata-se de reunir um conjunto heterogéneo de elementos para encontrar um ponto de
caracterizacdo desta fase. Partindo de um ponto de vista ldgico, pode-se detectar no comeco da
adolescéncia média a troca de defesas que d&o espaco a elaboracdo psiquica, ao mesmo tempo
que permitem realizacdes no eu, esforgos de novas representacdes. E um duelo em manter o
corpo infantil, ao mesmo tempo que se depara com uma nova imagem de si. O corpo infantil se
depara com uma nova imagem, uma nova representacdo corporal, a0 mesmo tempo em que
busca novos grupos fora da familia, a busca de inclusdo e de identificacdo, com maior
complexidade organizativa, ligados a diversos tipos de lideres, diferentes da fase anterior.

Devido a esse movimento fisico/psiquico/social, entende-se que € um fenbmeno de
multideterminacdo, que se classifica como adolescéncia média, entre 15 e 16 anos, e termina
aproximadamente aos 18 anos. Desse modo, adolescéncia média se caracteriza por terminar de
estabelecer o processo de crescimento, quando essa estabilidade permite sair em busca do outro,
mediante um processo de deslocamento de investimento libidinal desde o préprio corpo, seja
seu objeto e 0 seu meio, um espaco de projecdes e de realizacoes.

Blos (2011) nos leva a compreender a adolescéncia como um conjunto de caracteristicas
Unicas de um periodo da vida, que é aproximadamente considerado a segunda década de vida
do individuo, mas que na pratica ndo seguem estas estatisticas. Ele ainda sugere sobre a
subjetividade presente no inicio da puberdade de cada pessoa, ja que sdo sexos diferentes, com
estruturas diferentes, por isso, apesar de acontecimentos tipicos nesta fase, ha diferencas
particulares de cada um.

Calligaris (2000) por sua vez, nos traz a compreensdo da adolescéncia como
contemplacéo, cujas fases nem sempre sdo passageiras, pois € um periodo longo, de novas
adesOes culturais (integracdo de elementos grupais, de raga, de festividades, dentre outros
fatores), que vai criando conflitos e situagdes delicadas no meio familiar, que até entdo era uma

crianca com olhar voltado para o interno, para os costumes e habitos familiares, e passa o olhar
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para o externo social, buscando e construindo sua identidade. Muitas das vezes, esse interno é
acompanhado por relagdes abusivas, brigas, separac¢des, auséncias familiares, influenciadores
negativos na construcdo de identidade do adolescente, por um lado, pais intransigentes e maes
passivas ou vice-versa, dentre outros modos relacionais. Fatores identitarios que se acalmam
aproximadamente aos trinta anos, vistos como tardios, com bagagem de aprendizagem nem

sempre satisfatdria para a propria pessoa.

2.2.3 Adolescéncia tardia

Caso entendermos que somos biopsicossociais, a fase adolescéncia passa por
amadurecimento de todo o cortex cerebral, o dorsolateral pré-frontal cortex (DLPFC) é uma
das Ultimas regides a amadurecer: a reducdo da substancia cinzenta (e com ela, supde-se, a
otimizacdo da funcdo cortical) sé tem inicio em torno dos 11 anos, depois, por exemplo, da
reducdo do cortex parietal dorsal que contém a imagem cerebral do corpo. Além de “entrar no
estaleiro” para remodelagem tardiamente, essa regido do cortex pré-frontal somente atinge seu
volume final, estavel, na idade adulta, aos 30 ou 40 anos (Herculano-Houzel, 2023), e é nesta
fase que acontecem muitas transformacdes definitivas na vida de uma pessoa. O dorsolateral
pré-frontal cortex (DLPFC) ¢ o grande responsavel pelas tais “fungdes superiores”: a memoria
de trabalho, o controle de impulsos e o raciocinio abstrato e contingente.

Conforme Quiroga (2007), é tardia ou resolutiva, cronologicamente pode-se dizer que é
um tempo entre dezoito a vinte e oito anos, é a etapa em que o adolescente apresenta escolhas
vocacionais e profissionais. Manifestacfes frequentes nesta fase derivam de conflitos com os
pais, como desejo de vivéncia independente, de independéncia econdmica, de constituir sua
propria familia. Nota-se uma diferenciacdo de tempo com Herculano-Houzel, mas néo
divergem da ideia tardia.

Ainda segundo Quiroga (2007), esse periodo se diferencia por trés subfases: a primeira
entre os dezoito a vinte um anos, caracterizada por grande comogao e caos interior, devido ao
sentimento de soliddo que o domina. E possivel observar nesta subfase um adolescente
desorientado, confuso, as vezes, caotico. Na segunda subfase, de vinte e um aos vinte e quatro
anos, o adolescente toma consciéncia de suas tarefas psiquicas, independente de que pode ou
n&o as resolver. E um periodo de maior possibilidade de reflexdo, quando o estado de confusio
se acalma, caso ndo ocorra uma desordem na primeira subfase. E possivel observar o
adolescente se inserir em novos grupos sociais e de trabalho, mesmo que sejam transitorios,

seus integrantes se reinem em funcao de seus distintos projetos e metas que tem em comum, e
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percebem suas individualidades quanto ao futuro. E a terceira subfase acontece dos vinte e cinco
aos vinte oito anos, que se configura como entrada na fase adulta e aceitacdo da complexidade
psiquica e social da propria etapa. A denominacéo “adolescéncia tardia” supde uma capacidade
de frustracdo para aceitar a queda das ilusGes vividas na adolescéncia média, o ideal de justica,

de verdade e de amor. Esta aceitacdo é que permite a inser¢éo na sociedade adulta.

2.3 Pontos de vista — biologico, antropoldgico, sociolégico e comportamental

a) No modelo biolégico hd um dinamismo fisiol6gico, e na adolescéncia acontece a
puberdade por meio da maturacdo do sistema reprodutivo, resultando em niveis elevados de
horménios esterdides gonadais, e esses esculpem circuitos neurais, época de dramatica
religacdo do sistema nervoso (Sisk, Zehr, 2005). As regides do cérebro, cortex pré-frontal,
parietal e temporal superior sofrem a mudanga mais pronunciada e prolongada (Choudhury,
Blakemore, Charman, 2006). Desse modo, pode-se entender que a adolescéncia é caracterizada
por mudancas na estrutura e func6es do cérebro, particularmente em regides do cortex que estao
envolvidas em processos cognitivos de nivel superior, como a memdria, cuja capacidade pode
ser aumentada.

De acordo com a Unicef (2017), estudos estruturais permitiram identificar mudancas de
desenvolvimento no cérebro e indicaram que, embora grande parte da massa cinzenta tenha
atingido a maturidade, regides que suportam o processamento de informac6es complexas ainda
estdo amadurecendo na adolescéncia, inclusive no cortex pré-frontal, que fundamenta o
raciocinio, bem como regides cerebrais que suportam altos niveis de integracdo e motivacéao de
processo. Essas mudancas foram evidentes no afinamento da massa cinzenta, que se acredita
refletir perda de conexdes neuronais, poda sinaptica. E um processo adaptativo, que se acredita
apoiar a modelagem do cérebro durante a adolescéncia, para atender as demandas de seu
ambiente, a fim de promover a sobrevivéncia ideal.

Entende-se que ndo s o processo interno de desenvolvimento promove o ideal, pois o
meio em que se encontra o sujeito tem infinitas influéncias, podendo contribuir ou ndo para o
bem ideal de um sujeito. Conforme a Unicef (2023), o cérebro do adolescente se desenvolve a
uma taxa comparavel a da primeira infancia, o que leva meninas e meninos a serem
hipersensiveis as influéncias de seus ambientes. A inclinacdo dos adolescentes para
experimentar novas experiéncias pode estimula-los a inovar para alcangar objetivos, mas
também pode aumentar sua vulnerabilidade para, como por exemplo, o0 &lcool, 0 sexo, 0s grupos

de amizades, dentre outros estimulos.
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Momento de vulnerabilidade estdo nas escolhas de parceiros, porque necessita de
ponderacdo, cuidados como prevencdo de doencgas, mas muitas das vezes os impulsos das
paixdes e da forca hormonal predominam no momento de relacionar-se sexualmente com o
outro. Conforme Quiroga (2007), as mudangas fisioldgicas desenvolvem as caracteristicas
sexuais primarias e secundérias. Sendo as primarias correspondentes aos Orgaos sexuais
masculinos e femininos, relacionados com a reproducéo, e para a secundéria, correspondente
aos aspectos fisicos, que dao aparéncias masculina e feminina, cumprindo a funcéo da atracéo
entre os pares.

Schulz, Molenda-Figueira, Sisk (2009), em seus estudos afirmam que Goy, Gerall e
Young propuseram, pela primeira vez, em 1959, a hipo6tese organizacional-ativadora das
diferencas sexuais no cérebro e no comportamento causadas por horménios esterdides, que
masculiniza e desfeminiza os circuitos neurais, programando respostas comportamentais aos
hormonios na idade adulta. A transi¢do para a adolescéncia é marcada pelo desenvolvimento
puberal, que inclui a ativacdo do eixo hipotadlamo-hipdfise-gonadal (HPG) e do eixo
hipotalamo-hipofise-adrenal (HPA) (Forbes e Dahl, 2010).

A diferenciacdo sexual pubertaria transforma profundamente as criancas em adolescentes,
resultando em cadeia cronoldgica: partindo de secrecdo hipotalamica que, por meio do seu
ritmo, causara secrecdo hipofiséaria de gonadotrofinas que por sua vez, particularmente, causara
uma secre¢do gonadica, cujo desenvolvimento acontece dos 10 anos e meio a 11 anos nas
meninas, e aos 12 anos e meio a 13 anos nos meninos. Porém, nos casos limites, esses dados
cronoldgicos devem ser concebidos como idade fisiologica, a partir do momento em que existir
defasagem entre a entrada na puberdade e a idade real (Marcelli e Braconnier, 2007). Assim
sendo, pode-se notar que as facetas de mudancas evidenciam diferencas de género no momento
da maturacdo, meninas amadurecem mais cedo do que 0s meninos.

Conforme o Fundo das Nac¢des Unidas para Infancia - Unicef (2017), estudos de
ressonancia magnética funcional acrescentam descobertas estruturais ao medir mudancgas na
forma como o cérebro opera enquanto estd envolvido em tarefas cognitivas, incluindo
raciocinio e motivacdo. Os aspectos basicos da cognicdo estdo presentes no inicio do
desenvolvimento, mas a capacidade de envolver esses sistemas de maneira controlada e
confiavel continua a se fortalecer ao longo da adolescéncia.

Em particular, os sistemas que suportam a capacidade de gerar comportamento de forma
voluntaria para um objetivo planejado, como fungdo executiva ou controle cognitivo,
continuam a melhorar durante a adolescéncia, até a idade adulta. Os aspectos do controle

cognitivo que sdo tipicamente medidos incluem: capacidade de interromper um comportamento
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impulsivo (controle inibitorio, como escolher um lanche saudavel em vez de uma cerveja); a
capacidade de reter e processar informagdes para orientar o comportamento (memoria de
trabalho, como lembrar um ndmero de telefone); capacidade de seguir regras e executar o
raciocinio ideal, como por exemplo seguir as regras impeditivas ao consumo de bebidas
alcodlicas (Unicef, 2017), situacdo que poderia ser desenvolvida por meio de uma cultura.

b) No modelo antropoldgico, a adolescéncia estd inscrita dentro de uma cultura
ocidental, cuja cultura propGe ao adolescente formas determinadas por ritos, que se apoia no
bioldgico do despertar pulsional, que ¢é altamente variavel. E esse conceito depende do corpo
de valores e ideologias que sdo inerentes a cada cultura. Esses valores sdo expressados através
dos sentidos do mito de origem e prop6em um modelo de organizacgdo estrutural que da sentido
a uma realidade supostamente objetiva, o contexto. E esta realidade contextual, em grandes
medidas, interfere na conformacdo da realidade psiquica de cada sujeito por meio de
identificagOes (Quiroga, 2007).

As identificacdes deveriam ser reveladas e processadas durante este periodo, para que o
adolescente alcancasse as conquistas do conhecimento, inédito reordenamento do contetido
herdado, e assim dar luz ao seu proprio projeto de vida. Projeto este, que estruturara e orientara
sua identidade, assumindo sua responsabilidade por si, pondo fim a sua condi¢do ingénua e
vitima passiva da infancia (Kancyper, 2007). Pode-se dizer que, por mais que o adolescente
tenha forca motivadora para construir seu proprio caminho, had uma ingenuidade devido a sua
imaturidade de experiéncia de vida, fato que o torna alvo facil dos habitos sociais ja construidos,
a exemplo, o consumo de bebidas alcdolicas no meio social.

¢) No modelo sociol6gico, compreende-se a “adolescéncia de um duplo ponto de vista:
0 de um periodo de insercdo na vida social adulta e o de um grupo social com suas
caracteristicas socioculturais particulares” (Marcelli e Braconnier, 2007, p. 23). Desse modo,
pode-se entender que ha diferenciacdes de compreensdo sobre adolescéncia, de acordo com
cada tempo, época, cultura e meio social. Momento que se caracteriza por permitir sair em
busca do outro, mediante um processo de investimento libidinal desde o proprio corpo em
direcdo ao objeto, independentemente de ser heterossexual ou homossexual, pois buscam um
vinculo de intimidade. Por outra parte, os vinculos se caracterizam por amor e por identificagdo
fraterna, com fidelidade a um lider idealizado.

d) No modelo comportamental, os adolescentes deveriam negociar com sucesso a
transicdo de desenvolvimento entre a juventude e a idade adulta, com isso, manobrar esse
periodo muitas vezes estressante, enquanto adquirem as habilidades necessarias para a

independéncia. Certas caracteristicas comportamentais, como a procura de novidades, inclui o
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risco no processo de mudancgas emocionais que vao desde o despertar de interesses romanticos
até o aumento da autoconsciéncia e ansiedades sociais (Spear, 2000).

O comportamento adolescente € considerado no minimo anormal, por parecer (e de fato
ser) transgressivo, quando comparado ao padrdo adulto (o padréo confesso dos adultos), e sdo
facilmente considerados uma ameaca a ordem estabelecida e a paz familiar (Calligaris, 2000),
porque o risco de lesdo ou morte é maior durante o periodo da adolescéncia do que na infancia
ou na idade adulta, e a incidéncia de depressdo, ansiedade, uso e dependéncia de drogas e
distdrbios alimentares aumentam (Kelley, Schochet, Landry, 2004).

De um modo geral, os modelos nos apresentam a adolescéncia como a busca de
autoconhecimento, de respostas as indagacGes de quem és, das construgdes de territorialidades,
desde crescimento rapido que o coloca em outro grupo de amigos, do despertar sexual, de
ingresso no ensino médio e superior, levando em conta suas habilidades laborais, de amizades
mais intimas, levando em conta sua capacidade de atracdo amorosa, de sua conduta moral e
aceitacéo pelos colegas, dos desafios com maior risco de vida, COmo sexo com mais parceiros,
drogas licitas, bebidas alcoolicas e cigarro, drogas ilicitas (substancias proibidas de serem
produzidas, comercializadas e consumidas, como maconha, cocaina, crak, entre outras).
Dinamismo que deve-se ajustar com suas proprias expectativas futuras e com suas crencgas

adquiridas do passado (Berger, 2016) por meio da construcao de territorialidade.

2.4 Adolescentes: Territorialidades e o consumo de alcool

Busca-se aqui entender como acontece as territorialidades dos adolescentes e, para isso,
é necessario definir o conceito de territorialidade sob a 6tica da ciéncia social. Paasi (2000), nos
traz a ideia de Sack sobre a territorialidade humana como esforgo ativo e consciente para
influenciar o comportamento espacial e exercer controle sobre ele. E uma estratégia espacial
usada para afetar, influenciar ou controlar recursos e pessoas, controlando a area ou territério.
Para o autor supracitado, essa é uma distincdo em relacdo as especulaces bioldgicas e
sociologicas sobre as relagfes entre acdo espacial e instintos e, esta € uma definicdo de
territorialidade como instrumento de controle governamental com significados de construgéo
social e politica.

As acdes acontecem em um territorio e este, conforme Medeiros (2008), € um espaco
de identidade ou pode se dizer que € um espaco de identificagdo. Assim, podemos entender que

essa definicdo de territorialidade atinge os processos inclusivos e exclusivos de formagéo de
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fronteiras e representagdes inerentes de nds e do outro, sdo complexidade da territorialidade do
eu que exija teorizagcdo mais sensivel das ligacBes entre escalas espaciais, poder, cultura,
ideologia, comunidade, comunicacao, socializacdo, consciéncia e o eu. Mesmo diante dessa
definicdo, ndo cabe aqui construir teoria, mas entender como acontece a territorialidade, e Sack
concebe a territorialidade como uma estratégia espacial que individuos, grupos e organizactes
utilizam para atingir determinados fins sociais e politicos.

Nesse sentido de fins sociais e politicos, vale fazer uma transversalidade com a fase de
vida da pessoa adolescente, devido ser um momento em que se projeta no mercado de trabalho
e, a0 mesmo tempo que busca novas experiéncias grupais fora do contexto familiar para
formagéo de sua identidade enquanto ser independente garantindo seu vir a ser a partir de
conquistas. Vale dizer que esta iniciando sua construcdo de territorialidade, pelo fato de se
lancar em um espaco ja estruturado de poder econdmico, o que ndo é fechado para novos
protagonistas, por isso entende-se que o adolescente ocupa um lugar de um novo protagonista.
Desse modo, pode-se pensar que séo territorialidades, pois € um ser em potencial que esta
experimentando e conhecendo um novo territorio.

A territorialidade acontece, conforme Raffestin (2008) quando um ator se apropria
concretamente ou abstratamente (por exemplo, através da representacdo) de um espaco, e assim
0 ator o territorializa. Para construir um territério, o ator projeta no espago um trabalho, isto é,
energia e informacao, adaptando as condi¢des dadas as necessidades de uma comunidade ou de
uma sociedade, e o adolescente esta apenas iniciando-se nesse processo.

O conceito territorialidade, sob a otica da geografia “¢ um processo de carater
‘inclusivo’, incorporando velhos e novos espagos de forma oportunista e/ou seletiva, nao
separando quem estd ‘dentro’ de quem esta ‘fora’” (Machado, Haesbaert, Ribeiro, Steiman,
Peiter, Novaes, 2005, p.91). Neste seguimento, pressupde que a construcdo de territorialidade
segundo Raffestin (2008), acontece a partir de territorio, porque este é gerado a partir do espaco,
constituindo o resultado de uma agdo conduzida por um ator que realiza um programa em
qualquer nivel, e o0 adolescente é apenas um ator potencial em busca de seu espago, um poder
em construcdo, onde as identificacbes acontecem para elaborarem suas territorialidades de
acordo com suas capacidades de uso do territério.

Raffestin (1993), em seu estudo por uma geografia do poder, faz uma explicacdo sobre
elementos para uma problematica relacional, e fazendo uma analogia de sua ideia de que ha
uma organizacgdo estatal e sindical, demanda de oferta e tempo, com a complexidade do
consumo de alcool por adolescentes, nos leva a pensar em territorialidades frageis devido as

consequéncias causadas pelo consumo da referida substancia.
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Partindo dessa ideia exposta de que h& vérias organizacgdes, e dentre essas tem duas
organizacdes, a comercial e social e que, dentro delas os elementos comércio local de bebidas
e o consumidor adolescente sdo protagonistas interrelacionados que interferem diretamente um
no outro, sendo o comércio ofertante em dois modos, a de trabalho e do espaco, com seus
produtos para os pontos de encontro dos adolescentes, que por sua vez teria a parte social,
formagao de grupos por meio da amizade. Desse modo, entende-se que o comércio local ocupa
um lugar de ofertante e os adolescentes de demandantes, e a organizacao estatal entra com a
regulacdo da venda e da compra, pode também emergir organizacdes coletivas por meio de
regras semelhantes, no caso da complexidade do consumo de bebidas alcoodlicas, seria as
organizacgOes privadas com promogdes preventivas e cuidados para com os consumidores.

O administrativo do proprio territério local necessita diretamente desse poder
econémico, para promover no social benfeitorias para as pessoas, fato que se contradiz a saude
do adolescente ao tornar-se consumidor de bebidas alcoodlicas. Assim, as relagdes de poder se
estabelecem em um local promovendo contradi¢Ges para elas proprias solucionarem.

Segundo Yilmaz (2018), as pessoas, individual ou coletivamente, procuram formar o
seu entorno para garantir condi¢des favoraveis as suas perspectivas ou expectativas. Dado que
as atividades humanas tém um caréater espacial, os resultados dessas atividades moldam as
interacOes entre individuos ou grupos. As atividades sociais, politicas e econémicas humanas
no espaco sdo localizadas em lugares terrestres e, neste sentido, a territorialidade humana é a
forma mais comum de demarcacdo do espaco, provocando a compartimentalizacdo da vida
individual e social.

Neste seguimento, pressupde que a construcdo de territorialidade acontece a partir de
um territorio e, este é um espaco que permite as identificacbes acontecerem, e os adolescentes
sdo atores em um tempo e espaco, porque € uma fase de vida em busca de firmar suas
identidades enquanto seres individualizados dos poderes familiares, visando seus proprios
construtos grupais, sociais e laborais.

Costa (2023) afirma, ao tentar entender a manifestacao espacial da agroecologia no meio
rural fronteirigo, que as territorialidades sdo “estratégias adotadas para se alcangar um objetivo
territorial; para imposicdo, mesmo que aparentemente despretensiosa, de uma ideologia, de uma
forma de controle das ideias, com reflexos no territorio. Territorialidades elaboram territdrios e
sdo produtos deles”. (Costa, 2023, p. 154). E um estudo voltado para a compreensdo das
formacOes das territorialidades em um territorio, para tanto, transpondo essa afirmacéo,
entende-se da ocupagdo de espaco por meio do publico adolescente de que ele estd em busca de

conquista, de construcao de sua propria identidade, ndo s6 como pessoa em desenvolvimento,
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mas enquanto pessoa em seu local fisico. Por isso, vale colocar o adolescente no lugar da
agroecologia para entendermos que este também se manifesta, e é a partir do mesmo, que vai
formando e conquistando seu espago enquanto ser social e laboral, construtor de sua
territorialidade.

E partindo da transdisciplinaridade do presente estudo, vale trazer aqui a compreenséo
de identidade de Da Matta (1986), o Brasil sendo um lugar de cultura, local geografico, fronteira
e territdrio reconhecidos internacionalmente, e casa, pedaco de ch&o calcado com o calor de
nossos corpos, lar, memoria e consciéncia de um lugar com o qual se tem uma ligacédo especial,
Unica, totalmente sagrada. Sendo nesse lugar que acontece os ritmos da vida humana e social.
E esses ritmos brasileiros, numa visao socioldgica, é um Brasil de possibilidades humanas com
combinacg6es universais, tendo como ponto de partida, tanto os homens, como as sociedades,
se definem por seus estilos, seus modos de fazer as coisas, vale dizer que o adolescente, a cultura
do beber nas festividades se encontram nesse meio, variagdo complexa para formar a
territorialidade.

Por quanto, busquemos uma aproximacao de compreensao do homem em seu ambiente
sob a dtica Ratzel (1990), ao fazer uma critica ao Hume afirma que ndo se pode limitar ao
exame das relacdes entre povo e territdrio, porque € raro poder admitir que, no espaco de tempo,
0 povo permanece sobre um determinado territério sem acontecer mudangas sensiveis. E
fazendo uma analogia a essa compreensdo, pode-se entender que os adolescentes estdo em
busca de suas territorialidades fora de casa, no trabalho e nos grupos por meio de suas proprias
atitudes, construindo sua propria histéria.

Bastos, Vasconcellos, Boni, Reis e Coutinho (2017) nos apresentam uma problematica,
em que o adolescente em sua fase inicial (quinze anos) comeca a consumir bebida alcodlica
com percentuais significativos de consumo, e dentre esses, 5% acontece de forma binge (alto
consumo por vez), mesmo tendo consciéncia de que alcool é prejudicial a saude, a0 mesmo
tempo expressam opinides para que as politicas publicas deveriam intervir e ou dificultar no
acesso a bebida alcoodlica, sendo ai a fragilidade das politicas publicas, constatadas pelas
opinides emitidas pelos adolescentes em seus estudos, como concordarem com a redugéo de
precos, reducdo de estabelecimento de comércios de bebidas alcodlicas, reducao de horario de
funcionamento de bares e casas noturnas, controle de propagandas de bebidas alcodlicas, exigir
licenca ou alvara do comércio de bebidas alcoolicas, proibir patrocinios de eventos esportivos
por marcas de bebidas alcoolicas e aumento de impostos sobre bebidas alcodlicas para custear

o0s danos a saude, a educagdo causados pelo alcool.
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Neste processo deveria ter delimitagdes nas organizacdes ja instituidas em um territério,
a exemplo as familias ndo consumirem bebidas na presenca de seus filhos, para significacGes
identitarias simbolicas assertivas do adolescente frente a bebida alcoodlica; politicas pablicas
voltadas para esse publico, promovendo campo de trabalho e efetividade das leis nos locais de
acesso a bebida alcodlica, assim a rede de poder ndo ficaria apenas no campo econémico, até
porque o poder acontece por meio do individuo que se projeta em um territério em busca de

realizacOes de suas proprias necessidades, e o0 adolescente € um dos publicos.
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3SAUDEE EDUCAQAO COMO MEIOS PREVENTIVOS NO CONSUMO DE ALCOOL
A educacdo é um meio de prevencdo ao consumo de &lcool, a partir de suas vérias
vertentes cientificas e préaticas. Cientifica, seria fomentar conhecimento a longo prazo, a
exemplo disciplina sobre o tema na estrutura ementaria desde as séries iniciais, visando formar
ideias logicas sobre as varias consequéncias causadas no ser humano pelo consumo de &lcool,
e praticas, seria a partir de esportes, artes, cultura, lazer e socializacdo sem o alcool, o que

promoveria bem estar e salde ao ser humano.

3.1 Saude e o consumo de alcool

O Instituto Nacional de Abuso de Alcool e Alcoolismo (NI1A), visando a saude coletiva
como ponto de referéncia para a sociedade, financia pesquisas sobre o &lcool no mundo. Fato
que pode ser constatado na visdo da Organizacdo mundial da Saude disposto na imagem trés

por meio de revisao sistematica da literatura.

Figura 1 — palavras-chave sobre satde e o consumo de alcool no desenvolvimento
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Fonte: Disponivel em: https://www-periodicos-capes-gov-
br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acesso-cafe.html web of Science — livre acesso — bibliometrix —

Organizagdo Mundial de Saide e o consumo do alcool. Acesso dia 20 de fev. de 2022.

Analisando a imagem de dentro para fora, e traduzindo as palavras mais discutidas
foram: padrdes, mortalidade, risco, saude, exposic¢éo, prevaléncia, populagdo, homem, mulher,
dependéncia, impacto, desordem, fator de risco, doenga, padres de consumo, meta analise,

consumo de alcool.
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Rosoff e Adams (2021) afirmam que educar sobre consumo de alcool modifica os
padrbes elevados e risco de dependéncia, e que ndo adianta s6 educar para essa finalidade, e
sim, educar de forma preventiva para a saude de um todo do ser humano, fato que modificaria
comportamentos protetivos a saude.

Para que esses cuidados sejam efetivos na salide humana, é preciso que, tanto os 6rgaos
publicos, quanto a sociedade, se conscientizem dos comportamentos de risco do proprio ser
humano. Neste seguimento, Murray (2016), por meio do estudo de Carga Global de Doencas,
Lesdes e Fatores de Risco vem informar debates sobre a importancia de abordar os riscos no
contexto de vida humana, e chama a atencéo para resolugdo do problema, porque ha aumento
de comportamentos grupais e individuais expostos a riscos, dentre eles o consumo médio diério
de alcool puro (medido em g/dia) em bebedores atuais que consumiram alcool nos dltimos 12
meses; bebedeira: proporcdo da populacdo que relata consumo compulsivo de alcool pelo
menos 60 gramas para homens e 48 gramas para mulheres de em uma Unica ocasiéo.

Os formuladores de politicas publicas precisam prestar atencdo aos riscos que
contribuem cada vez mais para a carga global de doencas e mortes, dentre 0s comportamentos
de risco estdo os consumidores do alcool, devido esta implicacdo causal a outras doencas como
diabetes, abuso sexual, cancer, violéncia, baixa atividade fisica, acidentes automobilisticos,
transtornos mentais, cirrose, infeccdes sexualmente transmissiveis (ISTs), suicidios?, dentre
outras. Tais fatos que devem ser influenciadores e prioridade nas discussdes de planejamento
das politicas publicas sobre o consumo de alcool, em que os debates devem exigir cada vez
mais abrangéncia de conhecimento sobre os maleficios do alcool na existéncia humana. O
padrdo de consumo vem alertando 0 mundo com as doencas associadas ao consumo de alcool,
destacado na imagem cinco, devido a esse destaque, vale apresentar alguns paises que

investigam doencas associadas ao alcool na figura abaixo.

! Conforme Decreto 9761 Brasil, Identificou-se que 5% da populacédo brasileira ja realizou alguma
tentativa de suicidio, destas 24% associadas ao consumo de alcool, o que remete a necessidade de atuar diretamente
sobre tal realidade. DECRETO Ne 9.761, DE 11 DE ABRIL DE 2019,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9761.htm
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Figura 2 — Produc@es cientificas por paises sobre doencas associadas ao alcool no

mundo.
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Fonte: Disponivel em: https://www-periodicos-capes-gov-

br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acesso-cafe.html web of Science — livre acesso — bibliometrix — doencas
associadas ao consumo do alcool. Acesso dia 23 de agost. de 2022.

Lendo a figura da esquerda para direita (a primeira cor vermelha, seguida da cor azul) e
vertical decrescente, temos publica¢fes/autores de um Unico pais sobre doencas associadas ao
alcool sendo o Estados Unidos, Reino Unido, China, Japdo, Coréia, Holanda, Australia, Suécia,
Espanha, Dinamarca, Canad4, Alemanha, Brasil, Franca, Finlandia, Italia, Noroega, India,
Suica e Peru. Enquanto as mortes prematuras por doengas ndo transmissiveis — a principal causa
de morte no mundo — continuam em queda, 0 progresso diminuiu nos ultimos anos e 0s
principais fatores de risco, incluindo o uso de tabaco e consumo de alcool, hipertenséo,
obesidade e sedentarismo exigirdo intervencdo urgente e direcionada®. O progresso que houve
foram as discussdes sobre tematicas relacionadas ao alcool, as quais estdo explicitadas na figura

a seguir:

2 \World health statistics 2021.
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Figura 3 — Evolucdo anual sobre a temética doencas associadas ao consumo de &lcool
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Fonte: Disponivel em: https://www-periodicos-capes-gov-

br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acesso-cafe.html web of Science — livre acesso — bibliometrix — doencgas
associadas ao consumo de alcool. Acesso dia 23 de agost. de 2022.

O mundo discutia os temas relacionados ao alcool em uma linha de tempo disposto nesta
figura, onde Ié-se da esquerda para direita, em coluna decrescente: de 1993 a 2015, a
preocupacao estava sobre os danos, doengas, unido dos estados, sensibilidade a insulina, risco
e mulher. De 2016 a 2021, as preocupacdes estavam voltadas para o consumo, populago, risco,
fator de risco, desordem de uso e doenca do coracao. Tematicas com significados de riscos, que

destacam oportunidades de intervencdo para melhorar a qualidade de vida da pessoa humana.

3.2 Linha do tempo entre satde e o consumo de alcool

As responsabilidades pelos cuidados frente ao adoecimento vinculavam a Filosofia da
Natureza que era empirica, consolidando na ciéncia moderna. Diante desta consolidacdo foi
buscado por meio do site Web of Science registros de produces cientificas sobre a ciéncia da
satde em uma linha do tempo, a partir de 1972 até 2022.
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Figura 4: Linha do tempo em que ocorreu producdes cientificas sobre ciéncias da

saude:
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Fonte: Disponivel em: https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acesso-
cafe.html web of Science — livre acesso — biblioshiny para bibliometrix — Ciéncias da Salde. Acesso dia 27 de fev.
de 2022.

Busca-se nesse caminho descrever a respeito de estudos sobre salde, onde traz algumas
reflexdes sobre ciéncias, satde publica e comportamento de risco, incluindo o alcool.

Conforme Glass e MCatee (2006), o caminho percorrido pela ciéncia da salude teve
algumas encruzilhadas entre comportamento humano, ciéncias naturais e sade publica, porque
ha sistemas de organizacdo social e biologico, com causas de doencas no contexto social e
regulacdo de riscos nos comportamentos e da satde da populagéo.

Para Lomas (1998), a saude publica e a epidemiologia foram propagadas pela ética
individualista da medicina e da economia e desenvolveu-se um desequilibrio na atencdo dada a
geracdo de capital social em comparacdo com coisas como modificacdo dos fatores de risco do
individuo. Na busca de superar esse desequilibrio, os profissionais de saude publica e
epidemiologistas tém uma deciséo ética e estratégica sobre o esforco relativo que fazem para
aumentar a coesao social nas comunidades e ampliar o acesso dos individuos aos programas
tradicionais de saude publica. Para que os defensores da saude publica sensibilizem o ambiente
politico para o potencial dividendo da construgéo de capital social, eles devem confrontar os
valores que se concentram em modelos causais de nivel individual, em vez de modelos de
(des)integracéo da estrutura social.

No concernente a causas de dimenséo individual, pode ser devido ao modo que cada um

responde aos estimulos ambientais, e como esse ambiente provoca no individuo em seu
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percurso de vida. E not6rio uma correlagio causal entre individuo e ambiente e o resultado
dessa interacdo. Segundo Brumbach, Figueredo, Ellis (2009), o ambiente € um mecanismo
causal em poténcia para o desenvolvimento do individuo, as correlacdes gene-ambiente sdo
geradas quando individuos com diferentes gendtipos escolhem seletivamente nichos ambientais
para atender as suas predisposicGes genéticas divergentes, bem como quando individuos com
diferentes genotipos modificam diferencialmente seu ambiente.

Na saude publica, muito do que se estuda é relacional, como transmissdo de doencas,
difusdo de inovacdes, coalizdes, influéncia de pares em comportamentos de risco etc. (Luke, e
Harris, 2007). A exemplo deste estudo relacional, esta o papel do contato fisico préximo nos
surtos de doencas transmissiveis e a influéncia dos pares sobre o tabagismo e o uso de
substancias entre adolescentes, sdo dois exemplos notaveis.

O ambiente rico em suas variaveis tornando imprevisiveis as respostas aos que nele se
encontram. Este ambiente tem durezas com eventos incontrolaveis, e esses eventos S&o
aversivos e tém efeitos deletérios sobre a saude mental e fisica do organismo (Brumbach,
Figueredo, Ellis, 2009). Vale ressaltar como exemplo, a influéncia cultural das substancias
alcoolicas (bebidas) como estimulo para o consumo e a resposta do organismo do consumidor
tornando-o dependente ou ndo da bebida. As evidéncias empiricas sdo estratégias de aceitagcdo
social e econdmica diante do comportamento de consumo, fato que pode ser entendido por um
lado, estimulo reforcador e permissivo para com o consumo por adolescentes. No contexto
existencial do adolescente, tem-se de um lado a problematica para a saude publica, e como
intermediario a ciéncia levantando dados para comprovacdo dos maleficios do alcool no

desenvolvimento humano por meio da linha do tempo a seguir.
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Figura 5 — linha do tempo em que ocorreu produgdes cientificas sobre ciéncias da
salde e o consumo de alcool:
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Fonte: Disponivel em: https://www-periodicos-capes-gov-

br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/acesso-cafe.html web of Science — livre acesso — biblioshiny para
bibliometrix — Ciéncias da Salde e consumo de alcool. Acesso dia 01 de mar. de 2022.

As relacBes das Ciéncias da Satde e o consumo de alcool comegcam a despontar na
academia global a partir de 1995, mas houve um continuo entre 1999 a 2003, com queda em
2004 e uma breve elevacdo em 2005 e queda no ano seguinte, retomando em 2007. Nesta linha
de tempo, foi possivel identificar pesquisas em diversos lugares com diversos métodos e temas
relacionados a salde humana, como se pode ver a seguir:

Em 2000 - THIELE, Todd E., et. al. . High Ethanol Consumption and Low Sensitivity
to Ethanol-Induced Sedation in Protein Kinase A-Mutant Mice. (Alto consumo de etanol e baixa
sensibilidade a sedacdo induzida por etanol em camundongos mutantes da proteina quinase A.).
Método — Experimental —animal e alcool; Local — Seattle, Washington. (2000, p.5), experiéncia
feita com ratos, apresentam que a subunidade RIlb da PKA - Proteina Kinase - é importante
para regulacao da ingestao de etanol e sensibilidade aos efeitos agudos do etanol. Camundongos
com deficiéncia de betal na subunidade betal e RIbeta mostraram consumo voluntério normal
de etanol, indicando que o aumento do consumo de etanol ndo é uma caracteristica geral
associada a delecdo de subunidades PKA. O que diz é que os dados demonstram um papel da
subunidade Rllbeta da PKA na regulacdo do consumo voluntario de alcool e da sensibilidade
aos efeitos de intoxicacdo produzidos por esta droga. Nota-se, que neste estudo, uma
preocupacao com relacéo a resposta do organismo diante do consumo de &lcool.

Em 2002 - CHECKOWAY, H, et. al. Parkinson's disease risks associated with cigarette

smoking, alcohol consumption, and caffeine intake. Am J Epidemiol. Método — Estudos de
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casos - Casos de doenca de Parkinson (DP) idiopéatica recém-diagnosticados foram
identificados durante 1992-2000 em clinicas de neurologia e clinica médica geral da
Cooperativa de Saude do Grupo (GHC); Local — Oeste do Estado de Washington. Associam a
doenca de Parkinson ao tabagismo, consumo de alcool e cafeina, sendo um estudo de caso-
controle realizado no oeste do estado de Washington em 1992-2000. Neste estudo, apontaram
limitacGes de investigagéo referente ao consumo de alcool porque ndo inseriram cerveja, vinho
e destilado no processo investigativo, devido a essa limitacdo ndo se tem dados especificos dos
maleficios do alcool na doenca de Parkinson.

Em 2005 - MIGUEZ-BURBANO, Maria José and JACKSON JR, Jimmey. Alcohol and
public health. (Alcool e Satide Pablica) investigaram o efeito global do alcool; Método — Quati-
qualitativo; Local — University of Miami School of Medicine, Department of Psychiatry and
Behavioral Science, Division of Disease Prevention; Publicacdo THE LANCET. o efeito global
do alcool, particularmente nos paises europeus e russos, aponta um relatério de 2002 da
Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) com estimativa de uso de alcool na América Latina,
onde o consumo adulto per capita de alcool puro varia de 3 L a 10 L, reforcado pelo setor
industrial de cervejarias no local. Consequentemente, a América Latina e o Caribe tém o dobro
do nimero médio mundial de mortes violentas relacionadas ao &lcool; violéncia na forma de
agressdo a nao familiares foi mais frequente entre os homens jovens associada ao consumo
excessivo de alcool; alcool altera as atividades de varios neurotransmissores, incluindo o acido
yaminobutirico e a serotonina. Ambos os neurotransmissores tém sido associados ao
comportamento agressivo. Uma via adicional pela qual o alcool desencadeia 0 comportamento
agressivo é prejudicando as atividades das regiGes cerebrais de raciocinio superior, permitindo
que as funcBes cerebrais mais basicas ou impulsivas dominem o autocontrole. Além disso,
comentam que foi identificado outra tendéncia perigosa na cultura do consumo de alcool na
Ameérica do Sul, a incorporacdo de jovens e mulheres, fato que gera uma preocupacao a mais,
porque as mulheres sdo mais suscetiveis aos efeitos de alcool do que os homens. O consumo de
alcool esté associado a problemas médicos, sociais e legais que acarretam altos custos humanos
e econémicos.

Em 2008 - BEWICK, B.M., et. al. The effectiveness of web-based interventions
designed to decrease alcohol consumption — a systematic review, Preventive Medicine. (A
eficacia das intervencdes baseadas na web projetadas para diminuir o consumo de alcool —uma
revisao sistematica); Método — Revisdo literaria por meio de buscas eletrénicas no Medline,
Psycinfo, Embase, Cochrane Library, ASSIA, Web of Science e Science Direct. Meta-

Analise; Local — Reino Unido. 2008. O estudo sobre eficacia de intervencbes baseada na web,
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projetada para moderar o uso do alcool, sugere que sdo aceitas, que S&0 necessarios mais ensaios
de controle randomizados para investigar a eficicia de intervencdes ao consumo de &lcool,
porque este estudo foi direcionado a populacédo estudantil norte americana ou Nova Zelandia.
H& a necessidade de estudos futuros para determinar feedback com resultados de diferentes
elementos para envolver bebedores de baixo e alto risco.

Em 2008 - JERNIGAN, David, et. al. . Alcohol marketing and youth alcohol
consumption: a systematic review of longitudinal studies published since. (Marketing de alcool
e consumo de alcool por jovens: uma revisdo sistematica de estudos longitudinais publicados
desde 2008). Método — Estudo Transversal - bancos de dados médicos, cientificos e de ciéncias
sociais, complementados pelo exame de listas de referéncias; Local — Estados Unidos — EUA.
Mencionam que jovens que tém maior exposicdo ao marketing do alcool parecem ter maior
probabilidade de iniciar posteriormente o consumo de alcool e de se envolverem em consumo
eXcessivo e perigoso.

Em 2010 - PATRA, Jayadeep, et. al. . Research articleAlcohol consumption and the risk
of morbidity and mortality for different stroke types - a systematic review and meta-analysis.
(Consumo de alcool e o risco de morbidade e mortalidade por diferentes tipos de acidente
vascular cerebral - uma revisdo sistematica e meta-analise); METODO — Reviséo sistemética -
Meta-Anélise; LOCAL — Toronto, Canada. No que se refere em ariscos de salde, Patra, Taylor,
Irving, Roerecke, Baliunas, Mohapatra, e Rehm (2010) fizeram um estudo que avaliou a
associacdo entre os niveis médios de consumo de alcool e os riscos relativos de acidente
vascular cerebral isquémico e hemorragico, cujos resultados foram para mais de trés drinques
em média/dia, em geral as mulheres apresentaram riscos maiores que 0s homens, e 0s riscos de
mortalidade foram maiores em relacéo aos riscos de morbidade.

Em 2011 - PATRA, J, et. al. J. Dose-response relationship between alcohol
consumption before and during pregnancy and the risks of low birthweight, preterm birth and
small for gestational age (SGA)—a systematic review and meta-analyses. (Rela¢do dose-
resposta entre 0 consumo de alcool antes e durante a gravidez e 0s riscos de baixo peso ao
nascer, parto prematuro e pequeno porte para a idade gestacional (PIG) — Uma reviséo
sistematica e metanalises); Método — Revisdo sistematica - Meta-Analise; Local — BJOG An
International Journal of Obstetrics and Gynaecology. (Revista Internacional de Obstetricia e
Ginecologia) - Centre for Addiction and Mental Health, Toronto, Canada, Dalla Lana School
of Public Health, University of Toronto, Toronto, Canada - The Generation R Study Group,
Erasmus Medical Centre, Rotterdam, Holanda, Departamento de Epidemiologia, Erasmus

Medical Centre, Rotterdam, Holanda - Departamento de Medicina Comunitaria, MKCG
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Medical College, Orissa, india. No ano seguinte Patra, Bakker, Irving, Jaddoe, Malini, Rehm
(2011) fizeram outro estudo diferenciado do anterior, pois relacionam &lcool e gravidez, e
concluem que dose-resposta indica que o consumo pesado de alcool durante a gravidez aumenta
0s riscos de vida do bebé. Alertam que devem ser iniciadas medidas preventivas durante as
consultas pré-natais.

Em 2011 - JOHNSON, M., et.al. Barriers and facilitators to implementing screening
and brief intervention for alcohol misuse: a systematic review of qualitative evidence (Barreiras
e facilitadores para a implementacdo de triagem e intervencdo breve para uso indevido de
alcool: uma revisdo sistematica de evidéncias qualitativas). Método — Uma busca em bancos de
dados de ciéncias medicas e sociais foi realizada e aumentada pela busca manual de listas de
referéncias e conteldo de periddicos importantes. A evidéncia qualitativa foi sintetizada
tematicamente; Local — Reino Unido. Os resultados afirmam que foram um total de 47 artigos
na revisao, e a implementacdo mais avaliada em ambientes de cuidados primarios. A
implementacdo foi relatada como limitada pela falta de recursos, formacéo e apoio da gestéo,
bem como pela carga de trabalho. A adequacdo do contexto em que as discussdes ocorrem foi
relatada como um fator de aceitabilidade para pacientes e profissionais. Os profissionais de
salde necessitam de conhecimentos suficientes sobre as orientagdes e riscos do alcool, a fim de
implementar o rastreio e a intervengao aos mais necessitados.

Em 2011 - SCHUMANN, Gunter et al.. Genome-wide association and genetic
functional studies identify autism susceptibility candidate 2 gene (AUTS2) in the regulation of
alcohol consumption. (Estudos de associacdo genética e funcional genética identificam o gene
candidato 2 para suscetibilidade ao autismo (AUTS2) na regulacdo do consumo de alcool).
Método — Meta-Andlise e quantitativo Local — - Varios autores do Reino Unido; e outros sdo
de: - California em San Francisco; - Virginia; - Holanda; - Suécia; - Franca; - Alemanha; -
Indianapolis; - Estonia; - Espanha; - Los Angeles; - Italia; - Islandia; - Finlandia; - Washington,
St. Louis; - Connecticut, Farmington; - Australia; - Hungria; - Prussia; - Suica. O consumo de
alcool é responsavel por 9% da carga de doencas nos paises desenvolvidos e esta ligado a mais
de 60 doengas, incluindo cancros, doencas cardiovasculares, cirrose hepatica, distarbios
neuropsiquitricos, lesdes e sindrome alcodlica fetal. O fardo das doengas associadas ao alcool
é em grande parte causado pelo nivel de consumo de alcool numa populacdo e ndo pela
dependéncia do alcool.

Segundo Schumann, et al. (2011), neste estudo foi identificado, com significancia
gendmica, uma associa¢do de AUTS2 com a ingestdo de alcool, e utilizado estudos genéticos

funcionais ex vivo e em modelos animais para caracterizar e validar ainda mais o sinal de
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associacao gendémica ampla (GWAS). Isto tem a vantagem de fornecer insights bioldgicos mais
profundos do que apenas com o uso de dados GWAS. A abordagem pode ser particularmente
adequada para fendtipos como o comportamento de consumo de alcool, para os quais 0s
determinantes genéticos e ambientais podem variar ao longo da vida e em que pode haver uma
heterogeneidade substancial tanto na ingestdo quanto na medicdo nas grandes amostras
populacionais necessarias para 0s GWAS.

Para Schumann, et. al. (2011), embora a funcdo do AUTS2 ndo seja conhecida, ela é
regulada pelo desenvolvimento e € uma proteina nuclear neuronal altamente conservada,
descrita pela primeira vez no contexto do autismo e retardo mental. Mais recentemente, tem
sido associado ao Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH), que est
associado ao aumento da ingestdo de alcool. AUTS2 é expresso em neurdnios dopaminérgicos
do estriado envolvidos em mecanismos de recompensa e neurbnios frontocorticais
glutamatérgicos e GABAérgicos influenciando a sensibilidade e a impulsividade ao lcool. Este
padrdo de expressdo neuronal € consistente com a nossa descoberta de expressao diferencial
especifica do gendtipo de AUTS2 no cortex pre-frontal post-mortem humano e sugere um papel
para este gene no reforco primario. Também fornece um possivel mecanismo que ligao AUTS2
a impulsividade, relevante tanto para 0 TDAH quanto para o reforco do alcool.

Em 2012 - DUNN W, et.al. . Modest alcohol consumption is associated with decreased
prevalence of steatohepatitis in patients with non-alcoholic fatty liver disease (NAFLD). O
consumo moderado de alcool esta associado a diminuicdo da prevaléncia de esteato-hepatite
em pacientes com doenca hepatica gordurosa ndo alcoolica (DHGNA); Método — uma analise
transversal de participantes adultos no NIH NASH Clinical Research Network; Local — Estados
Unidos. Concluem que em uma grande populagéo caracterizada com DHGNA comprovada por
bidpsia, 0 consumo modesto de alcool foi associado a um menor grau de gravidade, conforme
determinado por menores chances das principais caracteristicas que compdem um diagnostico
de esteato-hepatite, bem como de fibrose. Esses achados demonstram a necessidade de estudos
prospectivos e de um consenso coordenado sobre as recomendacdes de consumo de alcool na
DHGNA.

Em 2012 - PEDERSEN CA, et.al. . Intranasal oxytocin blocks alcohol withdrawal in
human subjects. (A ocitocina intranasal bloqueia a abstinéncia de alcool em seres humanos).
Método — Estudo randomizado duplo-cego; Local — Carolina do Norte, EUA. Foi relatado que
0 neuropeptideo oxitocina (OT) bloqueia a formagdo de tolerancia ao alcool e diminui os
sintomas de abstinéncia em roedores dependentes de alcool. Numerosos estudos recentes em

seres humanos indicam que o OT administrado por via intranasal penetra e exerce efeitos no
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cérebro. Esse estudo conclui que a OT pode ter vantagens sobre os benzodiazepinicos no
manejo da abstinéncia de alcool porque pode reverter, em vez de manter, a tolerancia sedativo-
hipnotica. Sera importante testar se o tratamento com OT é eficaz na redu¢do do consumo de
alcool em pacientes ambulatoriais dependentes de alcool.

Em 2013 - BABOR, Thomas F., ROBAINA, Katherine. Public Health, Academic
Medicine, and the Alcohol Industry’s Corporate Social Responsibility Activities. 2013. (Satde
Publica, Medicina Académica e Atividades de Responsabilidade Social Corporativa da
Inddstria do Alcool). Método — Exploratéria; Local — Connecticut, Farmington. Os
epidemiologistas do &lcool que se interessam pelos efeitos do consumo de alcool na salde e,
mais recentemente, em estimar até que ponto a industria lucra com a venda de &lcool a
consumidores menores de idade e a pessoas com perturbacdes relacionadas com o consumo de
alcool. Pontuam que organizacGes patrocinadas pela industria tentaram, em alguns casos,
influenciar a percepcédo publica da investigacdo e desacreditar a investigacao revista por pares
realizada por cientistas independentes sobre alcool; que as atividades cientificas da industria
podem servir para confundir a discussdo publica sobre questdes de salde e opcdes politicas,
levantar questdes sobre a objetividade dos cientistas do alcool apoiados pela inddstria e criar
dissensdes na comunidade académica.

Em 2016 - SCHUMANN, Gunter, LIU, Chunyu, O'REILLY, Paul et al.. KLB is
associated with alcohol drinking, and its gene product B-Klotho is necessary for FGF21
regulation of alcohol preference. O KLB (Klotho Beta) é um gene codificador de proteinas, e
esta associado ao consumo de alcool, e seu produto génico B-Klotho é necessario para a
regulacdo da preferéncia pelo alcool pelo FGF21). Método — meta-analise de associacdo do
genoma e estudo de replicacdo; Genotipagem — quantitativo, Fendtipos de alcool - coorte com
base em informacdes sobre a frequéncia de consumo e o tipo de alcool consumido. Local —
Participantes de origem: Reino Unido, Boston, Dallas, Holanda, Alemanha, Japdo, Italia,
Franca, Suécia, Estonia, Finlandia, Austria, EUA, Islandia, Suica, Bloomington (Estado
Americano Indiana), Grécia, Republica Popular da China. dados sugerem que um eixo
enddcrino figado-cérebro pode desempenhar um papel importante na regulacdo do
comportamento de consumo de alcool e fornecer um alvo farmacoldgico Unico para a reducao
do consumo de alcool.

Em 2017 - MONTEIRO, Maristela G., et.al. . Alcohol marketing regulation: from
research to public policy. Método — Andlise literaria — meta-Analise; Local — Organizacdo Pan-

Americana da Saude, Washington, DC, EUA. Afirmam que ha riqueza de informacGes para
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apoiar a¢des renovadas por parte dos governos para controlar a comercializagdo de alcool com
medidas legais, independentes dos programas de autorregulacdo da industria do alcool.

Em 2017 - CLARKE TK, Adams MJ, Davies G, Howard DM, Hall LS, Padmanabhan
S, Murray AD, Smith BH, Campbell A, Hayward C, Porteous DJ, Deary 1J, Mcintosh AM.
Genome-wide association study of alcohol consumption and genetic overlap with other health-
related traits in UK Biobank (N=112 117) (Clarke, TK., Adams, M., Davies, G. et ai. Estudo de
associacdo de todo o genoma do consumo de alcool e sobreposicdo genética com outras
caracteristicas relacionadas a satde no UK Biobank (N = 112 117). Método — Meta-analise,
Estatistica - amostra de base populacional composta por 502 629 individuos residentes no Reino
Unido Local — Reino Unido. Esse estudo apresenta o consumo de alcool associado a mais de
200 doencas e € responsavel por mais de 5% da carga global de doencas. Variantes genéticas
bem conhecidas nos genes do metabolismo do alcool, por exemplo, ALDH2 e ADH1B, estéo
fortemente associadas ao consumo de alcool.

Em 2017 - BELL Steven, et.al. . Association between clinically recorded alcohol
consumption and initial presentation of 12 cardiovascular diseases: population based cohort
study using linked health records. (Associacdo entre o consumo de alcool registrado
clinicamente e a apresentacéo inicial de 12 doencas cardiovasculares: estudo de coorte de base
populacional usando registros de sadde vinculados). Método — Meta-analise. Estudo de corte
de base populacional de registros eletrénicos de satde vinculados cobrindo atencéo primaria,
internacOes hospitalares e mortalidade em 1997-2010 (seguimento médio de seis anos). Local
— Reino Unido. Concluem que existem associacdes heterogéneas entre o nivel de consumo de
alcool e a apresentacdo inicial de doengas cardiovasculares. Isto tem implicacbes para o
aconselhamento dos pacientes, a comunicacdo em salde publica e a investigacao clinica,
sugerem que é necessaria uma abordagem mais matizada ao papel do alcool na prevencédo de
doencas cardiovasculares.

Em 2018 - Kaner, EFS, et.al. . Eficacia de intervencdes breves de alcool em populagdes
de cuidados primarios. Cochrane Database of Systematic Reviews 2018, Edicdo 2. Art. N°:
CD004148. Método: Ensaios controlados randomizados e ensaios controlados randomizados
em cluster foram elegiveis para inclusdo. Local: Reino Unido. Concluem que ha evidéncias de
qualidade moderada de que intervengdes breves podem reduzir o consumo de alcool em
consumidores de risco e prejudiciais em comparacdo com intervencdo minima ou nenhuma
intervencao.

Em 2018 - LIU, C., MARIONI, R., HEDMAN, A. et al. Um biomarcador de metilacdo

de acido desoxirribonucleico (DNA) do consumo de alcool. Método — Experimental, meta-
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andlise. Estudo de associa¢do ampla do epigenoma de metilacdo de locais de dinucleotideo de
citosina-fosfato-guanina (CpG) em relacdo a ingestdo de &lcool em 13 coortes de base
populacional; Local — EUA. Concluem que foi identificado assinatura de metilacdo do DNA
relacionada ao alcool e afirmam que ha utilidade potencial da metilagdo do DNA como teste
diagndstico clinicamente util para detectar o atual consumo pesado de alcool.

Os autores acima supracitados nos trazem compreensdes sobre o consumo de alcool, bem
como a complexidade dessa pratica no desenvolvimento humano, por diversos métodos de
pesquisas cientificas e apontam varias consequéncias na salde de quem consome o alcool.
Coforme OPAS (2021), o uso nocivo do alcool resulta em danos nédo sé a pessoa consumidora,
mas a outros como familia, trabalho, e até estranhos, resultando em fardo para o social,

econdmico e saude.

3.3 Educacdo como meios preventivos do consumo de alcool

A Constituicdo Federal de 1988, disposto no Art. 205, vem dar garantia de educagéo a
todos, estabelecendo deveres ao Estado e a familia juntamente com a colaboracéo da sociedade,
visando o desenvolvimento pleno da pessoa para tornar cidaddo em pleno exercicio laboral. No
Art. 206, o ensino visa igualdade de todos para garantir acesso e a permanéncia do aluno na
educacdo. E, no Art. 208, o dever esta nas maos do Estado, visando a efetivagdo sob as formas
de atendimento especializado para os portadores de deficiéncia nas redes de ensino. Os recursos
econbmicos sdo determinados pelo Art. 213, visando sustentabilidade da instituicdo que
trabalha com educacdo (Brasil, 2023).

A educacdo vem sendo desenvolvida ao longo do tempo, a partir das necessidades
sociais visando atender as demandas que emergem em cada tempo e lugar. Diante das causas
qgue surgem na evolucdo de cada tempo, a educacdo brasileira enfrenta a demanda da
globalizacdo e do progresso tecnologico. Segundo Libaneo (2006), a educacdo ao ndo perceber
influéncias externas no seu processo pedagdgico poderd acarretar incoeréncias entre a
necessidade do aluno advinda de sua necessidade social com a pedagogia aplicada em sala de
aula.

Com isso, entende-se que a educacao esta interligada aos processos de desenvolvimento
sociais, a exemplo do Programa #Tamojunto, visando inclusao de informagdes sobre as drogas
e 0s seus efeitos adversos a salde nas aulas, com informag6es eficazes em que os educandos

possam integra-las em seu dia a dia e discuti-las com os colegas (Brasil, 2017).
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E comum perceber que a bebida alcodlica esta presente na sociedade, o consumo de
bebidas alcoolicas fazem parte da rotina social, como batizados, aniversarios, festas culturais,
religiosas, comemoracOes familiares e organizacionais, entre outras. Fatos que estimulam as
criancas e adolescentes a desenvolverem crencas distorcidas sobre os valores do alcool, pois
interpretam como algo alegre para a vida, uma aprendizagem que foge dos valores de cuidados
da propria satde. Conforme Poznyak e Rekve (2018), isto € particularmente verdadeiro para
aqueles em ambientes sociais com alta visibilidade e influéncia social, nacional e
internacionalmente, em que o alcool frequentemente acompanha o convivio, tornando-se um
padrdo social de confraternizacéo regado pela bebida alcodlica. Neste contexto, é facil ignorar
ou desconsiderar que tal aprendizagem é maléfica ao proprio consumidor e ao meio social. A
escola é um ambiente onde os estudantes passam boa parte de tempo de suas vidas, entdo, esse
seria um local ideal para criar ideias interventivas frente aos comportamentos de consumo de
bebidas alcodlicas.

Conforme Poznyak e Rekve (2018), o uso de alcool em adolescentes esta associado a
alteracdes na aprendizagem verbal, visual-espacial, processamento, memoria e atencdo, bem
como com déficits no desenvolvimento e integridade da substancia cinzenta e branca do sistema
nervoso central. Fato que chama as razdes das politicas publicas para desenvolver meios de
intervencdo® no uso do alcool por adolescentes, assim estard evitando danos no
desenvolvimento biopsiquicosocial desse publico. Razdes que provocam a educacaoo buscar
meios e/ou formas de ensino sobre os efeitos maléficos do alcool.

A educacdo tem como dever proporcionar ambiente seguro, é também um meio que
pode promover prevencgdes efetivas no combate ao alcool. Segundo Brasil (2017), é indicado
que programas de prevencdo, como o #tamojunto acontecam em escolas nos anos iniciais da
adolescéncia, para os estudantes entre 11 e 14 anos. Porque, nesse estagio, os professores
possuem um contato mais estreito com suas turmas e um conhecimento mais profundo das
habilidades e atitudes dos educandos. Esse contato e conhecimento do professor podem gerar
oportunidades para envolvé-los, relacionar as aulas ao que eles ja sabem e estabelecer metas
realistas.

Neste seguimento, as acOes preventivas sdo pautadas em principios éticos e de
pluralidade cultural, orientadas para a promocéo de valores voltados a saude fisica, mental e
social, individual e coletiva, a0 bem-estar, a integracdo socioeconémica, a formacao e

fortalecimento de vinculos familiares, sociais e interpessoais, a promocao de habilidades sociais

3 Lei n° 8069, Art. 81. E proibida a venda & crianga ou ao adolescente de: Il - bebidas alcodlicas.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm
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e para a vida, da espiritualidade, a valorizacdo das relacbes familiares e a promocdao dos fatores
de protecdo ao uso do tabaco e seus derivados, do &lcool e de outras drogas, considerados 0s
diferentes modelos, em uma visdo holistica do ser humano, com vistas a promogdo e a
manutencdo da abstinéncia®.

Para tanto buscou-se um norte metodoldgico a seguir visando atender o0s objetivos

especificos desse estudo.

4 DECRETO N° 9.761, DE 11 DE ABRIL DE 2019, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D9761.htm
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4 DESENVOLVIMENTO LOCAL, POLITICAS PUBLICAS, DIMENSOES E
O CONSUMO DE ALCOOL

Previamente, de um modo geral, entende-se por politicas publicas como planos e a¢bes
por parte do sistema administrativo publico visando o proprio desenvolvimento local,
contribuindo, garantindo e fortalecendo a cidadania de seus atores locais. Em relacdo ao
consumo de alcool, as medidas sociais e politicas publicas devem ser efetivas em todas as
esferas, como preventiva, educativa, protetiva e interventiva, caso nao aconteca de forma ampla
0s problemas causados pelo consumo acarretariam mais trabalhos para o sistema administrativo

publico, fato que afetaria o desenvolvimento local.

4.1 Desenvolvimento Local e o consumo de alcool

Falar em desenvolvimento local esbarra em muitas duvidas sobre o entendimento desse
conceito e de como acontece sua funcionalidade, até porque implica em representacdes sociais.
Neste seguimento, deve-se levar em conta o principio de que as pessoas estdo implicadas
diretamente pelas bases de convivéncia, do que poderia dominar por meio de suas
territorialidades.

Conforme Marques (2001), ha intima relacdo de implicacdo, de natureza multifatorial
entre DL e representa¢des sociais em um territorio contextualizado, porque as relages ocorrem
entre muitos fatores simultaneamente, a exemplo, da bebida alcodlica associada a alegria,
festas, batizados, salientados pelos sujeitos consumidores desse produto, adquirindo conotacdo
positiva entre o ato de beber e o processo de socializagdo dos mesmos sujeitos.

Conforme Avila (2021), o dinamismo de desenvolvimento local vai muito além do local
e para o local, porque DL no local fica na esfera de empreendimento financeiro que gerar
empregos e expectativas de lucros aos olhos de investidores, assim o local é apenas fisico.
Situacdo que nos remete pensar que o local, enquanto tiver material exploratorio para atender a
demanda produtiva econémica, que implica dinamismo no local, e quando ndo houver, fica
destrocos-fantasmas causando graves problemas ambientais para a populacdo nativa. Por
conseguinte, fazendo uma transversalidade com a psicologia, dentro desta perspectiva
exploratdria, pode se dizer que esse DL no local possui carater humano egoista, dimensdo
subjetiva prevalecendo na pratica humana, o que visa atender a demanda pessoal e de poder

aquisitivo econémico.
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Esse modo de DL no local contraria o primeiro principio “O objetivo do negdcio sera
reducdo da pobreza ou mais problemas (como educacdo, salde, acesso a tecnologia e meio
ambiente) que ameagam as pessoas € a sociedade; ndo a maximizagao dos lucros” (Yunus, s/d).

No seguimento de préaticas de consumo de bebidas alcodlicas e politicas puablicas,
deveria ter como prioridade um meio social que permitisse vivencias e convivéncias saudaveis,
integradoras, que interferissem nos construtores de sua realidade, e ndo individualizagéo
estrutural como por um lado a saude, o social e a educacgéo cuidando do ser individual e suas
consequéncias advindas do consumo de alcool, e por outro o setor econdmico visando o lucro
por meio do comércio de bebidas alcodlicas e o marketing . E necessario reconhecer as
mediacOes que produzem individuos atuantes, capazes de interferir no Desenvolvimento Local
de forma produtiva, assertiva e protetiva do bem comum, fato que difere do Desenvolvimento
para o Local.

Avila (2021) ressalta que ndo é s6 desenvolvimento para o local, o que consiste em
pensar e promover desenvolvimento além do local fisico em movimento bumerang, “brota das
instancias promotoras, vai dos locais-comunidades”, mas volta as mesmas de forma
assistencialista gerando exploracdo e mantenedora dos préprios investidores.

Desta forma Avila (2021) vem alertar que, entender desenvolvimento ndo significa
pensar para o local ou para alguns, mas pensar mais além, como por exemplo identificar as
representacdes sociais que se formam naquele local. Uma década antes, ja se via o pensar além,
que “¢ algo inerente ao modo de vida das pessoas, imbricadas em um territério devidamente
contextualizado, com variaveis fisicas e temporais, o que torna o local multifatorial” (Marques,
2001, p. 43). Vale entender que o “ordenamento territorial em uma perspectiva de
Desenvolvimento Local em escala humana deve estabelecer estratégias de combate a pobreza
e outras formas de exclusdo social, fortalecendo a identidade dos atores locais” (Marques, 2001,
p.44).

Na complexidade humana ha elementos que devem ser considerados, o individuo e suas
necessidades projetadas em um local. Portanto um “territorio ndo ¢ somente um espago
delimitado por um poder estatal, mas uma dimensdo social, individual, coletiva e politica,
desabrochando as potencialidades humanas” (Wanderley e Pereira, 2019, p.22). Pode-se
entender por Desenvolvimento no Local de forma vertical e horizontal, porque depende da
maneira que se administra o local, como envolver a comunidade, produzir impacto de
melhorias, avancos e até correcdo de problemas (Wanderley e Pereira, 2019). Como por

exemplo, intervir na pratica errébnea de consumo de alcool por adolescentes, comportamentos



49

sociais que fatalmente levam a conflitos interpessoais na sociedade em que esta inserido o
consumidor e consequentemente podera acontecer exclusdes sociais para com ele.

Mesmo sendo explicadas as diferenciacdes de desenvolvimento local, a Organizagéo
Mundial da saude alerta para um movimento econémico das indudstrias de bebidas alcodlicas e
marketing com estratégias comerciais envolvendo os préprios interesses, e as politicas publicas
aceitando tais estratégias. A exemplo, conforme Who (2022), a filantropia corporativa que se
refere a corporacGes que fazem contribui¢bes financeiras diretas para uma instituicdo de
caridade ou causa. A filantropia corporativa é cada vez mais vista como um alinhamento
estratégico com o de uma empresa com prioridades politicas e econémicas, podendo funcionar
como mecanismo de colaboragcdo com organizagdes como ONGs [denominadas atualmente de
OrganizacOes da Sociedade Civil (OSC)] agéncias internacionais e fundagdes de caridade. A
industria do alcool tem atuado ativamente no estabelecimento de organizacdes que funcionam
como veiculos para a filantropia corporativa, incluindo aspectos sociais, e que sirvam como
organizacOes de relagdes publicas e fundagdes corporativas.

Acdo interventiva seria aplicacao das leis ja existentes visando mudanca social referente
ao comportamento dos adolescentes consumidores de bebidas alcodlicas, fato que se estenderia
a vérias ramificagOes da existéncia humana em um local, como fiscalizar o comércio de bebidas
visando a prevencao na saude e educacdo dessa populacdo local. E quando isso acontece
aconteceria a “plusificacdo, o que seria o efeito de otimizar com as caracteristicas locais
dimensdes determinadas do desenvolvimento”, até porque € possivel “plusificar o territorio, as
territorialidades, as dimensdes espaco temporais, acdes governamentais, acdes locais, e 0
proprio individuo” (Wanderley e Pereira, 2019, p.18-9).

Na correcdo de algo que afeta a sociedade seria uma busca por melhoria de qualidade
de vida dos individuos integrantes de uma comunidade, auxiliadas por acdes de agentes
externos, neste caso da presente pesquisa seriam politica puablicas interventivas no
comportamento de beber, assumindo o protagonismo de constru¢des realmente positivas
referentes ao consumo de bebida alcodlica, o que resultaria em melhorias das condicGes de vida

dos consumidores expandindo para o local.

4.2 Politicas Publicas frente ao consumo de alcool

Laranjeira ¢ Romano (2004, p.2), definem politicas do alcool como “decisdes de
consenso tomadas por governantes na forma de leis, regras ou regulacdes”. E a partir desse
consenso deve indicar decisdes advindas de evidéncias documentadas, e “devem provir, do

alcance legitimo de legisladores ou outras autoridades constituidas em prol do interesse publico,



50

nunca da industria ou de seus lobbies”. Afirmam que “politicas publicas dizem respeito a
relacdo entre alcool, salde e bem-estar social, sdo consideradas politicas do alcool”, por isso
sdo destinadas a prevencao.

As politicas publicas do alcool em sua natureza e propdsito, conforme Laranjeira e
Romano (2004), podem ser divididas em duas categorias, de alocagéo e de regulacdo, sendo as
politicas publicas de alocacdo promotoras de recursos a grupos e organizagles especificas
destinadas a interesse publico, as vezes as custas de outros grupos, como exemplo fornece
tratamento a dependentes de alcool. Fato que vem a ser politicas publicas quando o problema
ja esta instaurado, fato que visa reduzir danos, minimizando problemas. J& as politicas publicas
de regulacdo visam acBes diretas, como regular precos e taxacdes de bebidas alcoolicas,
imposicdes de idade minima para ter acesso, limitagdes de horas de funcionamento de bares,
proibicdo total ou parcial de marketing de bebidas alcoolica por razdes de salde e de seguranca
publica.

O uso nocivo do alcool impacta a satude do individuo e sua familia, além de afetar
seriamente a sociedade. De acordo com o “Relatorio global sobre dlcool e saude” de 2014, da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), estima-se que 5,6% da populacéo brasileira apresente
transtornos relacionados ao uso do &lcool, abuso e dependéncia (CISA, 2017).

Nota-se que treze anos depois do estudo sobre politicas de limitacOes e restricbes de
acesso ao alcool, os adolescentes continuam a ter acesso a bebida alcodlica. Partindo das
informac@es levantadas por Vieira, Ribeiro, Romano e Laranjeira (2017, p. 7), os estudantes
tém facilidade em comprar alcool, tanto pela via comercial, quanto por via dos grupos de
convivio, apesar das leis impeditivas, inclusive dentro das escolas, “mais da metade (55%) dos
estudantes menores de idade afirmaram ter comprado bebidas alcodlicas e apenas 1% relatou
ter tentado sem sucesso por recusa do estabelecimento”.

As politicas publicas precisam alcancar todas as direcdes que o consumo de alcool
perpassa, para conseguir atingir objetivos de bem-estar do social e do sujeito que forma o social.
Para isso, é relevante que perceba a dinamicidade da bebida alcoolica, explicitado na figura

seguinte.
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Figura 6: De um lado tem o comércio de bebidas alcodlicas, no centro o consumidor (em foco o
adolescente) e do outro lado a satide desse consumidor e no todo as politicas publicas:

comércio de
bebidas alcodlicas

saude do
consumidor

politicas publicas

Fonte: Autoria propria/2023.

Desse modo, pode-se entender que ha multifatores implicados diretamente no sujeito e
em seu percurso existencial, porque os locais de acesso sdo diversos, tanto nas modalidades
comerciais, quanto no territorial de uma cidade, dificultando assim um controle do consumo
por meio de regulamentacdo de comércio, fazendo necessario uma politica especifica, (CISA,
2019). Em 2019 a Organizagédo Pan-americana de Saude (OPAS) afirmou que controlar o alcool
é essencial para o Desenvolvimento e para isso, foram estabelecidos os Objetivos de
Desenvolvimento Saudavel (ODS), em que a comunidade global se comprometeu com 17
objetivos e 169 metas, dentre os quais, o alcool é especificamente abordado, e a meta 3.5 se
refere a fortalecer a prevencgdo e o tratamento do abuso de substéncias, incluindo abuso de
drogas e uso prejudicial de alcool (OPAS, 2019).

Partindo do pressuposto de que 0 uso nocivo de bebidas alcoodlicas resulta em um fardo
significativo em termos sociais, econdmicos e de salde, e a mudanca desse quadro, com 0
“objetivo de gerar apoio politico as politicas baseadas na populagdo, exigiria que 0S Estados
Membros investissem volumes proibitivos de recursos financeiros e humanos nos programas
para competir com as estratégias de marketing do setor privado” (OPAS,2021).

Neste seguimento, compete a lei federal, da Comunicagdo Social, Art. 220 “regular as
diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza deles, as
faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada” (Brasil, 1988/2016, p 129). Por isso, identificar e conhecer as caracteristicas da
disponibilidade comercial de bebidas alcodlicas no territdrio, e “investigar se existe alguma

associacdo com varidveis socioecondmicas do local, torna-se importante para efetuar a
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implantacdo e implementagdo de estratégias de saude, politicas regulatérias de alcool”
(Cardoza, Santos, Hofelmann, 2019, p. 1). Ciente dessa realidade, o governo brasileiro aprovou

uma politica nacional sobre drogas por meio do Decreto n® 9.761, de 11 de abril de 2019:

a) acBes de reducdo da demanda, incluidas as a¢Ges de prevencédo, promogdo a salide,
cuidado, tratamento, acolhimento, apoio, mitua ajuda e reinserc&o social;

b) acdes de gestdo da politica, incluidas as acdes de estudo, pesquisa, avaliagéo,
formacéo e capacitagdo; [...]

2.10. Buscar, de forma ampla, a cooperacdo nacional e internacional, publica e
privada, por meio da participacdo de féruns sobre o tabaco e seus derivados, alcool e
outras drogas e do estreitamento das relagcbes de colaboracdo técnica, cientifica,
tecnoldgica e financeira multilateral, respeitada a soberania nacional. [...]

2.14. Reconhecer a necessidade de promocdo e fomento dos fatores de protecdo ao
uso, ao uso indevido e a dependéncia do alcool e de outras drogas.

2.15. Reconhecer o vinculo familiar, a espiritualidade, os esportes, entre outros, como
fatores de prote¢do ao uso, ao uso indevido e a dependéncia do tabaco, do alcool e de
outras drogas, observada a laicidade do Estado.

2.16. Reconhecer a necessidade de desenvolvimento de habilidades para a vida, como
forma de protecdo ao uso, ao uso indevido e a dependéncia do &lcool e outras drogas.
[]

2.19. Reconhecer que é necessario tratar as causas e os fatores do uso, do uso indevido
e da dependéncia do alcool e de outras drogas, além de promover assisténcia aos
afetados pelos problemas deles decorrentes.

2.20. Reconhecer a necessidade de tratar o tabagismo, o uso de alcool e de outras
drogas também como um problema concernente a infancia, a adolescéncia e a
juventude, de modo a evitar o inicio do uso, além da assisténcia aqueles em uso dessas
substéncias. [...]

2.27. Reconhecer a necessidade de capacitacdo e formacgdo da rede relacionada a
Politica Nacional sobre Drogas e da Politica Nacional sobre o Alcool, nos dmbitos
publico e privado.

2.28. Reconhecer a necessidade de estudos, pesquisas e avaliacGes das acles, dos
servigos, dos programas e das atividades no &mbito da Politica Nacional sobre Drogas
e da Politica Nacional sobre o Alcool, nos ambitos publico e privado
(PLANALTO.GOV.BR).

Antes desse decreto ja existia uma preocupacdo politica em controlar ou regular o
consumo de alcool, fato que se constata na propria Constituicdo Federal brasileira de 1988, e
apontada por Laranjeira ¢ Romano (2004, p.2), “leis que regulam preco e taxacdo de bebidas
alcodlicas, que impdem uma idade minima a compra de &lcool, que limitam as horas de
funcionamento de bares”.

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, Capitulo V, da Comunicacdo Social, Art.
220, § 3° consta que compete a lei federal regular as diversdes e espetaculos publicos
estabelecendo a idade permitida de acesso a locais e horarios inadequados para a idade. Neste
mesmo inciso, garante a pessoa e/ou a familia em buscar nos meios legais para se defender de
programas ou programaces que os prejudiquem o respeito, os valores éticos e sociais da pessoa
e da familia, dispostos no Art. 221.

No caso de alguem perceber que uma propaganda esta estimulando o ouvinte a consumir

a bebida alcoodlica deveria denunciar aos meios publicos responsaveis por esse seguimento,
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mas, todavia, ndo estda claro a quem denunciar. Para o Conselho Nacional de
Autorregulamentacdo Publicitaria (CONAR) (Brasil, 2021/2022), 6rgdo responsavel por
avaliar quais tipos de publicidade seguem os diretos do consumidor e quais ferem os principios
éticos, tendo como principio proteger a crianca e adolescente, fica a responsabilidade para as
midias, a de planejamento da veiculacao, considerando esse principio. E no caso de perceber
menor de idade consumindo bebida alcoodlica, se deveria acionar o Conselho Tutelar, 6rgéo
permanente e autbnomo encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente. Fica a divida, se a pessoa denunciante ird ser atendida no tempo do
fato ocorrido.

Ao contrario, o consumidor diante de um marketing de bebida pode idealizar
superpoder no meio social ao consumir uma certa marca, estimulos do desejo do gosto/paladar
a sentir tal cremosidade; ao prazer em se divertir premiando os consumidores, uma certa marca
estimula o consumidor associar que o seu progresso pessoal sera alcangado ap6s consumir seus
produtos, e ndo porque ele é com;petente. Situacdes que podem levar alguém a se sentir
prejudicado a recorrer na justica. Até porque este direito esta sendo reforcado no § 4° do Art.
220 da Constituicdo Federal de 1988. A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas,
estard sujeita a restricbes legais que contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso.

Em conformidade com o Decreto n°11.103 de 24 de junho de 2022, Art. 22, compete a

Diretoria de Politicas Publicas e Articulacdo Institucional Inciso:

| - propor agdes e projetos, coordenar, acompanhar, avaliar e articular, no &mbito das
trés esferas de governo, a execucdo da Politica Nacional sobre Drogas e da Politica
Nacional sobre o Alcool no &mbito de atuagdo da Secretaria; VIII - desenvolver e
coordenar atividades relativas ao planejamento e a avaliacdo de planos, programas e
projetos tendo em vista as metas propostas pela Politica Nacional sobre Drogas e pela
Politica Nacional sobre o Alcool e que sejam de atribuicdo do Ministério; V - realizar
levantamentos de locais, de boletins de ocorréncias, de pericias de transito, de testes
de dosagem alcodlica e de outros procedimentos, além de investigacdes
imprescindiveis a elucidagio dos acidentes de transito (DIARIO OFICIAL DA
UNIAO, 2022, p.1).

Pode-se entender nos trés incisos deste decreto que ha distribuicédo de responsabilidade
nas trés esferas de governo visando a¢fes que coordenam, acompanham, avaliam e articulam
politicas publicas sobre alcool, ndo discriminam as a¢des, 0 que esclarece sdo ag¢Oes voltadas
para acidente de transito mesmo diante de leis que direcionam responsabilidades no combate
ao alcool, mas deixa subentendido no Inciso V que se deve-realizar outros procedimentos, no
caso poderia ser fiscalizagbes locais para dificultar o consumo de bebida alcodlica por

adolescentes.
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Em um comparativo, a politica de alcool nos Estados Unidos da América (EUA) tem
combinacBes de leis federais, estaduais e locais ajudando a moldar o papel que o alcool
desempenha na sociedade, visando responder como vender, como fabricar, decidindo quem
pode consumir e responder aos problemas relacionados ao alcool. A principal lei federal que
rege a politica do &lcool é a 212 Emenda, que revogou a proibi¢do nacional. Também da aos
Estados individuais dos EUA o controle sobre o permitir a venda e a importagdo de alcool, em
como distribuir e ter posse da substancia em todo seu territorio Estadual, e alguns governos
locais tem ajuda dos Estados no controle e aplicacdo de politicas publicas locais sobre o alcool,
mesmo diante dessa flexibilidade a Lei Federal de ldade para Beber Uniforme de 1984
estabelece a idade minima legal para beber em 21 anos e todos os estados cumprem esse padréo,
(NIH, p.1).

Em Madrid - Espanha, Castro (2014), menciona a criacdo de uma lei no pais, de
prevencdo de consumo de bebidas alcodlicas na infancia e adolescéncia, criada pelo Ministério
da Saude, liderado por Ana Mato, a primeira regra que estabelecerd uma proibicéo absoluta do
consumo e venda de bebidas alcodlicas a menores em todo o Estado, mesmo que haja
consentimento dos pais ou responsaveis. E também a primeira vez que a legislagéo se atreve a
limitar o consumo na via publica pela populacéo adulta e a publicidade. Lei que fora aprovada
quatro anos apds, sendo ela 5/2018, de 3 de maio (BOI — Legislacdo Consolidada, 2018). Os
motivos para sancionar esta referida lei sdéo consumo de bebidas alcoolicas apresentado como
um comportamento social e cultural universalmente aceito na sociedade espanhola. Estas
substancias ndo sdo qualificadas e tratados de acordo com a verdade, dada a sua natureza
potencialmente viciante, elevada a fator de risco para doengas, disturbios e mortalidade,
levando ao consequente encargos sociais e econdémicos para a sociedade.

Conforme Castro (2014) os pais que demonstram falta de diligéncia no cuidado de filhos
menores e estes estdo repetidamente bébados com o seu conhecimento podem ser multados.
Embora, obviamente, os pais tenham limitado sua responsabilidade a fatos que eles podem
saber com antecedéncia.

A politica em seu processo pratico na sociedade nos permite entender que seu construto
é abrangente e complexo, pois precisa atender pilares essenciais do desenvolvimento humano,
como educagéo, economia, saude, social, lazer, nutri¢do, dentre outros. O ser humano em seu
desenvolvimento tem préticas, habitos, costumes que contradiz 0s objetivos desses pilares, a
exemplo o consumo de alcool. Neste seguimento podemos verificar suas dimensdes, padrdes e

0 que pensa 0 mundo sobre salde frente ao consumo de bebida alcodlica.
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4.3 Alcool e suas dimensdes

A intoxicacdo alcodlica ndo € apenas a categoria diagnostica que define uma
determinada condicdo de salde mental e uma condigdo transitéria muito comum entre 0s
bebedores, mas € também o terceiro dos trés grandes mecanismos de danos relacionados ao
alcool, como efeitos tdxicos do alcool, potencial de dependéncia e intoxicacdo. Esta dimenséao
de impacto do consumo de alcool, muitas vezes tem deixado a policia, os sistemas de politicas
publicas de bem-estar e de justica, com grande preocupacao para a saude publica (Who, 2018).
Fato que levaria a varios problemas para um desenvolvimento local, como por exemplo
sobrecarregaria a salde publica, afetaria o eixo educacional porque provocaria evasao escolar,
brigas, e se estenderia as preocupacdes no eixo da assisténcia social devido os conflitos que as
familias afetadas pelo alcool seria 0 berco de todas essas preocupacoes.

O sistema global de informacao sobre alcool e salde apresenta a dimensédo de Ingestéo
média diaria em gramas de &lcool por pais, em especifico o Brasil, entre bebedores com 1C95%,
as projecOes baseiam-se em dados de 2016, atualizados em 24 — 08 - 2018, com projecao entre
2020 consomem 7,8 [6.5 — 9.1] a 2025 8.3 [6.9 — 9.7], publicados no Relatério Global® sobre
Alcool e Satde. Nota-se que nessa projecio a média tem acréscimo de consumo total de alcool
per capita 15 anos acima com 1C95%, fato que leva a elaboragdo de politicas de controle de
venda no local, alguns paises ja apresentam restricGes de vendas no local, o Brasil ndo o faz, o
que facilita a dimensdo de consumo provocar negativas inimaginaveis na saude do brasileiro.

As categorias® cerveja, vinho e outra, bem como as restri¢des para vendas sio definidas
como limitagdes regulamentadas sobre a localizacdo (locais e densidade) dentro e fora do
estabelecimento comercial, em um pais. Conforme Who (2022) a dimens&o do &lcool depende
da comercializacao, e esta € transfronteirica devido ao marketing e dos canais de distribuicéo,
marcas e campanhas, e atores e institui¢oes globais. Por isso é relevante compreender a natureza
e a extensdo da comercializacdo transfronteirica de alcool junto-aos consumidores e atividades
de responsabilidade social das empresas (RSE) com impacto nos decisores politicos.

Para isso, € necessario que os decisores politicos tome consciéncia de que o alcool, é
“substancia psicoativa com propriedades que causam dependéncia, € seu uso nocivo tem um
grande peso na carga de doengas” (OPAS, 2021, p. 1), com implicagdes de sobrecarga social e
econdmica nos locais. Vale ressaltar que a cerveja, vinho, vodca, uisque, cachaca entre outras

bebidas, sdo substancias depressora do sistema nervoso central (OPAS, 2021).

Shttps://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/alcohol-total-(recorded-
unrecorded)-per-capita-(15-)-consumption-with-95-ci-projections-to-2020-and-2025
6 https://apps.who.int/gho/data/node.main.A1163?lang=en



56

Entre o consumidor e o marketing hé evidéncias crescentes de que o marketing contribui
para a suscetibilidade a recaida de pessoas com dependéncia de &lcool apds um periodo de
abstinéncia, e que também pode ser um fator no constante aumento do consumo de alcool
observado em paises onde determinados segmentos populacionais (por exemplo, mulheres) tém
sido tradicionalmente abstémias ou bebedoras pouco frequentes (Who, 2022).

O uso do alcool na dimensdo da saude, conforme Vaillant e Hiller-Sturmhdofel (1996),
ndo implica caracteristicas especificas, mas requer identificar os varios sintomas relacionados
a propria pratica de uso em ordem temporal em que se encontra o consumidor dela. No processo
de identificacdo, ou seja, de diagnosticar transtornos relacionados ao alcool, ha critérios como:
alcool frequentemente consumido em maiores quantidades; desejos persistentes ou esforco no
sentido de reduzir ou controlar o uso do alcool; muito tempo gasto em atividades para obtencéo
de alcool ou na recuperacéo de seus efeitos, como por exemplo cura-se a ressaca tomando outra
dose; desejo ou necessidade de usar alcool; uso recorrente de alcool, resultando no fracasso em
desempenhar papéis no trabalho, na escola ou em casa; uso continuado de alcool; abandono de
atividades sociais, profissionais ou recreacionais ou reducdo delas; uso mantido apesar da
consciéncia de ter problemas fisico, psicoldgico causado pelo consumo; tolerancia; abstinéncia.
As consequéncias por ingestdo repetidas de doses elevadas de alcool podem afetar todos 0s
sistemas de drgdos do sistema nervoso periférico e sistema nervoso central da pessoa
consumidora (DSM-V-TR, 2023, p. 553-555).

Na dimensdo econdmica, investigacdes sobre o comércio e suas formas comerciais
transformadas em lugares de diversbes sdo reconhecidas como pontos culturais e de
sociabilidade. Esse dinamismo trouxe mudancas para as cidades ao longo do tempo, tanto nas
paisagens urbanas, quanto nas relagdes sociais e culturais. Nesse seguimento, o “comércio, seja
o dito tradicional, seja 0 moderno, traduz para nos as transformacdes urbanas tanto em sua
dimenséo fisica quanto na dimensao social e cultural” (Freire, 2010, p. 11).

A bebida alcoolica é um elemento que ocupa lugar nesta dimenséo devido suas facetas
econdmica e cultural, provocando percepcdes de valores distorcidos, porque vislumbra o prazer
sem medir as consequéncias na propria saude. “O local tem um papel importante Nnos
comportamentos de saude, e a reducao da exposicao e da disponibilidade de estabelecimentos
que comercializam alcool é considerada uma forma de reduzir as taxas de consumo; pois precos
maiores e distdncias mais longas diminuiriam o poder aquisitivo”, e consequentemente, o
consumo, principalmente por adolescentes (Cardoza, Santos, Hofelmann, 2019, p.1).

Contréria a dimensdo da salde, o &mbito econémico do consumo de bebida alcoolica

tem impacto na economia da sociedade por diversas maneiras. Dentre tantas variacGes de



57

bebidas, a cerveja ¢ a mais consumida no Brasil, e seu mercado “ocupa o terceiro lugar no
ranking mundial, atras apenas da China e dos EUA, gerando cerca de R$ 25 bilhGes em
impostos e responsavel por cerca de 2,7 milhdes de empregos no pais” (Andrade, 2020, p. 83).
Conforme o Sindicato Nacional da Industria da Cerveja (SINDICERYV), fecharam 2019 com a
consolidacdo do crescimento do mercado cervejeiro, com mais de 1.000 estabelecimentos
legalmente instalados, e o terceiro maior fabricante mundial, com 15,4 bilhdes de litros
produzidos, atrds, somente, da China (46 bilhdes) e dos Estados Unidos (22,1 bilhdes). Para
melhor entendimento sobre alcool e sua dimenséo, usaremos dois pilares de desenvolvimento,

sendo o0 econdmico e a salde apresenta-se informagdes comparativas entre SINDICERV e

Organizacao Mundial de Satude (WHO) disponivel no Quadro 1 abaixo.

Quadro 1: InformacBes comparativas entre a industria do alcool e a visao da
Organizacdo Mundial de Saide (WHO) sobre consumo de &lcool.

PRODUCAO DE CERVEJA (PC)

POPULACAO BRASILEIRA (PB)

15.400.000.000 (bilhdes de litros (L))

203.062.512 (milhdes - IBGE7 2022)

PB: 203.062.512

PC: 15.400.000.000 = 75,838715 = 76 L por pessoa anual

Caracteristicas da atividade produtiva
de cerveja, bem como visdo de mercado pela
SINDICERVS

Impacto do consumo de alcool na
salde humana e indicadores estatisticos de
WHO (2023) e de O OBSERVATORIO
GLOBAL DE SAUDE9 — WHO

as cervejarias impactam
positivamente outros setores econdmicos,
como 0 agronegocio, transporte, energia,
veiculos, aluminio e vidro, entre outros.
Atualmente, mais de 2 milhdes de pessoas
sdo empregadas direta e ou indiretamente,
seja nas 53 unidades fabris instaladas em solo
brasileiro ou nas empresas que compdem a
extensa cadeia de valor, composta pelas
industrias dos insumos e da distribuicéo.

A contribuicdo é, também, social.
Apenas no ultimo ano, as cervejarias
investiram R$ 400 milhdes em esporte e
cultura. E como a agua representa 95% da
composicdo da cerveja, as associadas do
SINDICERV dedicam esforcos e capital
intensos a sustentabilidade e a agdes voltadas
ao consumo responsavel.

O consumo total de alcool per capita
(15+ anos) diminuiu a nivel mundial desde
2015, na sequéncia de um aumento global de
2005-2010 e um platd em 2010-2015.
Consumo total foi de 5,5 litros (Ul: 4,8-6,2)
de alcool puro per capita (pessoas com 15
anos ou mais) em 2019. No Brasil o consumo
de Alcool total per capita (> 15 anos) (litros
de puro alcool) é de 7,7L.

- O consumo per capita na Regido das
Américas foi de 11,9 (Ul: 10,1-13,8) litros
nos homens e 3,3 (Ul: 2,7-3,8) litros nas
mulheres.

indice de indicadores:

13 a 15 anos qualquer bebida
alcoolica consumida nos altimos 30 dias, (%)

13-15 anos bebem pela primeira vez
antes dos 14 anos, (%)

15-19 anos, bebedores atuais (%)

Fonte - Disponivel em:

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-

noticias/noticias/37237-de-2010-a-2022-populacao-brasileira-cresce-6-5-e-chega-a-203-1-milhoes.
8 Fonte: Disponivel em: https://www.sindicerv.com.br/o-setor-em-numeros/.
Fonte: Disponivel em:® https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicators-index.
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Hoje, gracas a esse imenso trabalho
conjunto, a bebida que é paixdo nacional faz
parte do dia a dia dos lares brasileiros, onde
chega por meio de uma frota de 40 mil
veiculos e de uma rede de mais de 1,2 milh&o
de pontos de vendas. E 0 mercado cervejeiro
ainda tem grande potencial de crescimento,
para gerar ainda mais valor a todos.

Dados estatisticos:

- 3° maior produto do mundo;

- 2% do Produto Interno Bruto (PIB)
do Brasil;

- 49,6 bilhdes em impostos/ano;

- 27 bilhdes em salarios;

- 2 milhdes de empregos diretos,
indiretos e induzidos;

- 2,11% postos de trabalho na
economia;

- 15,4 bilhdes de litros/ano;

- 77 bilhdes de faturamento.

Afirmam que: O cenario
macroeconémico nacional e oscilacbes no
poder aquisitivo da populacdo também
constituem variaveis que influenciam o
desempenho das cervejarias, ja que a maior
parte da producdo da industria brasileira €
destinada ao consumo interno, que tem
baixissima penetracdo de importacdes e
ainda possui oportunidades de aumento dos
coeficientes de exportacdo. Nesse sentido, as
empresas atuam de forma responsavel e
sempre transparente, dialogando com o
governo e com toda a sociedade, e investindo
continuamente em tecnologias voltadas ao
ganho em produtividade.

15 anos qualquer bebida alcoolica
consumida nos ultimos 12 meses, (%)

15 anos qualquer bebida alcodlica
consumida nos altimos 30 dias, (%)

Pessoas de 15 anos bebem pela
primeira vez aos 13 anos ou menos, (%)

15 anos, qualquer bebida alcodlica
consumida pelo menos uma vez por semana,
(%)

Obs.: o Brasil ndo disponibiliza dados
no observatério global de saude do
adolescente.

CONSEQUENCIAS:

- Transtorno mental - Embora existam
tratamentos eficazes para transtornos por uso
de substéncias, a cobertura do tratamento €
muito baixa. Menos de 1 em cada 5 pessoas
recebe  tratamento  para  transtornos
relacionados ao uso de alcool — menos de 1
em 10 em paises de renda baixa e média-
baixa.

Fontes: SINDICERV https://www.sindicerv.com.br/o-setor-em-numeros/. OBSERVATORIO GLOBAL DE
SAUDE (GISAH) https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicators-index.

Hipoteticamente considerando que nem todos os brasileiros sdo consumidores esse valor

76 L por pessoa anual aumentaria a quantidade de consumo, o0 que torna mais preocupante para

o setor de politicas publicas. No Brasil ¢ preciso “compreender a demanda dos individuos por

produtos ndo saudaveis, inclusive verificando a sensibilidade desta demanda as mudancas nos

precos e na renda”, para que as politicas publicas tracem projetos visando desestimular a

procura por eles (Almeida e Araujo Junior, 2017, p.3).

E preciso entender também o processo de sustentabilidade oferecido pelo SINDICERV,

até porque uma sustentabilidade social se da por meio melhorias da prépria qualidade da
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educacdo; investimento no esporte de criangas e jovens vulnerdveis e como ferramenta na
educacao publica. Nesse dinamismo como pensar na relacdo do &lcool com esporte, uma relacdo
contraditéria, patrocinio do esporte para esse mesmo publico consumir no momento de
comemoracao.

Os fatores que afetam o consumo de alcool e os danos encontram-se na vulnerabilidade
de cada consumidor, maior serd a “probabilidade de desenvolver problemas relacionados ao
alcool como resultado de seu consumo” (OPAS, 2021, p. 1). Para evitar essa problematica é
relevante que as politicas publicas preventivas visem novos saberes sobre a bebida alcodlica e
as intervengdes de mudanga de comportamentos sociais.

O consumo de bebidas alcoolicas, no ambito da sociedade brasileira, € um
comportamento adaptado & maioria das culturas regionais. “Seu uso ¢ associado com
celebragdes, situagdes de negodcio e sociais, cerimdnias religiosas e eventos culturais”
(Laranjeira, 2007, p. 30). Uma das razdes é que alguns efeitos das bebidas alcodlicas, séo vistos
como relaxamento e sensacao de bem-estar, desde que seja consumido com responsabilidade,
podendo ser considerados potencialmente positivos. “Por outro lado, o uso nocivo dessa
substancia esta associado a prejuizos individuais e coletivos — desde condi¢des de salde a
questdes sociais e econdmicas” (Andrade, 2020, p. 22).

Os prejuizos individuais e coletivos podem ser vistos como problemas finalisticos, ou
sociais, porque afetam diretamente a sociedade, causado por consumo abusivo de alcool.
“Dessa forma, sdo problemas essencialmente relacionados aos eixos tradicionais da politica
sobre drogas (preveng¢do; tratamento, atencao e reinser¢do social; e reducdo da oferta)” (Val,
2020, p. 21).

Para reduzir a oferta do alcool, as politicas publicas precisardo intervir ndo s6 nos
lugares de acesso facil da bebida alcodlica, mas também nos habitos culturais que estimulam e
sdo permissivos ao consumo. Uma das formas de intervencdo seria a preventiva através de
conscientizagao para mudanca de paradigma social.

Comportamentos sociais que perduram no tempo e espago sdo “os encontros com a
familia e com os amigos, datas festivas e marcos importantes da vida — como a conquista de um
diploma ou uma promocdo no trabalho — sdo frequentemente celebrados com bebidas
alcoolicas” (Andrade, 2021, p. 27). Dimensao que exige esforgo quase impossivel das politicas
publicas, porque, por um lado séo costumes culturais, por outro, 0 consumo de bebida alcodlica
pode passar despercebido os fatores negativos, como seus impactos na salde e na sociedade.

Desse modo, entende-se que o consumo de bebida alcodlica acontece em varias

dimensGes interna e externa do sujeito:
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Figura 07: imagem demonstrativa das dimens6es do sujeito e as implicagdes com o
consumo de bebida alcoolica:

Espaco-
tempo

Crencas

pessoais Hereditario
L] [ ] t
Historia S uJ e I O
pessoal com Cultura
a bebida
Ambiente - .
Economia

apredizagem

Fonte: Autoria propria/2023

Dimensoes que se entrelagcam ao longo da existéncia humana, ndo ficando fora desse
viver a atividade de consumir alcool e pode ocorrer em todas as idades, mesmo sendo proibida
em algumas. Analisando em sentido horario, temos dentro de um tempo e espaco como os fatos
acontecem.

O sujeito é também hereditario'®, dimenséo que pode ser entendida pelos estudos sobre
a familia, no qual, gémeos e adocdo indicam que filhos de pais alcodlatras correm risco
acentuado para desenvolver varios transtornos ao longo de seu desenvolvimento (Hoenicka,
Ampuero, Ramos Atance, 2003), a predisposicdo genética pode ser identificada na histdria
familiar, e como se relaciona com a bebida alcodlica. E este sujeito interage formando a cultura
(glamourizagdo e normalizagdo dos habitos de beber por meio de festividade, publicidade,

filmes, comemoragGes entre outros). Interagdo que geraria uma economia (imperativo®!

100 genoma humano contém cerca de 20.000 genes em 46 cromossomos, com 3 milhdes de pares de
bases de codigo para fazer uma pessoa. Alguns genes, chamados alelos, sdo polimorficos. Devido a pequenas
diferengas em seus codigos genéticos, uma pessoa € diferente da outra. O resultado é que cada pessoa é (inica, mas
semelhante a todos os outros seres humanos. (cf. Berger, 2017).

11 Entende-se aqui como verbos que move 0 homem em sua construgdo do ter. Positivo, porque é o que
promove sustentabilidade na manutenc¢do basica da existéncia, como ter uma economia para manter o basico da
vida (alimentacdo, saude e educacdo). E negativo, porque as regras econdmicas possuem dois lados, um que
comanda e o outro que produz. Dentro desse dinamismo ha as influéncias indutivas para o ter mais e mais. A
exemplo as propagandas que estimulam o consumo do alcool, associando o prazer, alegria, desinibicéo e coragem,
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positivo e negativo na/para existéncia humana) e um ambiente propicio para aprendizagem (o
alcool ganha acesso a circuitos neurocomportamentais para o aprendizado do apetite por meio
do consumo excessivo de alcool por adolescentes), construindo historia e crengas pessoais sobre
a bebida que se movimentam atraves do tempo.

A aprendizagem pode estar sendo refor¢ada por dinamismo neuronal, pois conforme
experimento em ratos Long Evans machos geneticamente heterogéneos, acesso voluntario e
crénico intermitente a agua ou alcool durante a adolescéncia e, na qual, verificaram bebedores
moderados e pesados de alcool. E, apds periodo de abstinéncia, nas avaliacdes, afirmam que as
propriedades aversivas ou apetitivas do alcool apresentam aprendizagem de sabor associadas
as propriedades apetitivas conhecidas do agucar; que o aprendizado do sabor em ratos adultos
gue ndo bebiam alcool ou eram adolescentes que bebiam alcool moderadamente revelou que o
alcool era aversivo e o aglcar apetitoso. Os mesmos procedimentos de aprendizagem de sabor
revelaram que tanto o &lcool quanto o aglcar eram apetitosos em ratos adultos que eram
adolescentes que bebiam muito. Os resultados demonstram que o alcool ganha acesso a
circuitos neurocomportamentais para a aprendizagem apetitiva através do consumo excessivo
de alcool pelos adolescentes (Dileo, Wright, Mangone, Mcdannald, 2015).

Nota-se que o agucar pode estimular o querer consumir o alcool devido sua propriedade
doce ser interpretada pelo sistema neuronal como saborosa, apetitosa, ndo sendo diferenciada
na fase adulta, fator que mantém a vontade de consumir bebida alcodlica.

visando o lucro e manutenc¢do da producéo industrial. E tal manutengdo devolve aos cofres publicos vantajosos
impostos.
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5 METODOLOGIA OPERACIONAL DA PESQUISA, RESULTADOS E DISCUSSOES

Esse capitulo tem como finalidade descrever todos os passos da metodologia estatistica
utilizada na amostragem, bem como os procedimentos de coletas de dados nas cidades
amostradas, os problemas surgidos no percurso e solucfes adotadas pela pesquisadora e, enfim
todos os passos relevantes que envolveram o presente estudo, desde a questao problematizadora
até a construcao dos dados e analise deles por meio das literaturas norteadoras do tema.

5.1 Critério de incluséo e excluséo

De Incluséo — a populagéo ou universo significa a totalidade de pessoas que habita uma
determinada area geografica. Nem sempre € possivel pesquisar a totalidade dos elementos que
forma um local. Por esse fato, foram escolhidas cidades de Mato Grosso do Sul por logistica e
de dez mil habitantes até cinquenta mil, que permitissem aproximar da totalidade dindmica de
um local, sem estender demais e de menos, por ter mais possibilidades de as autoridades locais
acompanharem os pontos de vendas de bebidas alcodlicas.

De exclusdo — foram excluidos artigos cientificos que ndo atendiam as palavras-chave
do tema proposto e as cidades visitadas fisicamente que ndo disponibilizaram o relatério do rol

cadastral simplificado do mobiliario.

5.2 Delimitacéo espacial

Sendo primeiro critério o espacial (Gil, 2004), por ser a pesquisa em ciéncias sociais
eminentemente empirica, foi preciso delimitar o local da observacéo, ou seja, o local onde o
fendmeno estudado ocorre, as cidades selecionadas em suas respetivas prefeituras (campo
fisico, setores administrativos; e campos virtuais, sites de cada Prefeitura). O segundo critério,
o temporal (Gil, 2004), isto €, o periodo em que o fenbmeno a ser estudado foi circunscrito no

tempo atual do estudo e no passado, devido aos estudos ja feitos sobre o tema em questéo.

5.3 Delimitagdo amostral

A delimitacdo amostral da presente pesquisa envolveu trés elementos:

a) O perfil da amostra que tivesse um quantitativo populacional que permitisse maior
proximidade das caracteristicas que formam o local; porque as cidades menores possibilitam as

autoridades locais acompanharem os pontos de vendas de bebidas alcoodlicas.
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b) Por ser uma amostra intencional, ndo foi feito margem de erro, mas buscou-se maior
aproximagéo dos dados recortados de cada local para se ter confiabilidade dos fatos, fator
justificador da delimitacdo quantitativa populacional.

c) Nivel de confianca foi a partir da certeza de quanto maior aproximacao da totalidade
dos fatos recortados, mais veracidade teremos nos resultados.

Amostragem aleatéria simples é o procedimento basico da amostragem cientifica.
Consiste em atribuir a cada elemento da populacdo um nimero Unico para depois selecionar
alguns desses elementos de forma casual (Gil, 1999).

Marques et al. (2017, p. 57), afirmam que a “amostra ¢ um subconjunto representativo
do conjunto da populagdo”, e neste tipo que € probabilistica “os elementos do universo da
pesquisa tétm a mesma chance de serem escolhidos”, procedimento norteador da presente
pesquisa, dos cem por cento (100%) das cidades do Estado de Mato Grosso do Sul: Campo
Grande, Dourados, Trés Lagoas, Corumba, Ponta Pora, Sidrolandia, Navirai, Nova Andradina,
Maracajl, Aquidauana, Paranaiba, Amambai, Rio Brilhante, Coxim, Caarapd, Miranda, S&o
Grabriel do Oeste, Chapaddo do Sul, Aparecida do Taboado, Jardim, Itapord, Anastacio, Ribas
do Rio Pardo, Bela Vista, Ladario, Bataguassu, Ivinhema, Nova Alvorada do Sul, Terenos,
Bonito, Cassilandia, Itaquirai, Costa Rica, Sonora, Rio Verde de Mato Grosso, Fatima do Sul,
Mundo Novo, Porto Murtinho, Iguatemi, Agua Clara, Coronel Sapucaia, Paranhos, Nioaque,
Camapuad, Deodépolis, Aral Moreira, Eldorado, Brasilandia, Tacuru, Dois Irm&os do Buriti,
Bataypord, Angélica, Sete Quedas, Gléria de Dourados, Guia Lopes da Laguna, Japora,
Anaurilandia, Antonio Jodo, Santa Rita do Pardo, Bodoquena, Pedro Gomes, Inocéncia, Laguna
Carapd, Jaraguari, Bandeirantes, Juti, Selviria, Caracol, Corguinho, Vicentina, Douradina,
Paraiso das Aguas, Rochedo, Rio Negro, Jatei, Taquarussu, Novo Horizonte do Sul.

A partir desse conjunto geral foram selecionadas dez cidades de forma aleatéria sem
margem de erro e em que a logistica fosse facilitadora pela proximidade do campo de base da
pesquisadora, também pelo fato financeiro do ir e vir ser por conta dela.

Foram selecionados os seguintes municipios: Costa Rica, Camapud, Aquidauana,
Anastacio, Dois Irmdos do Buriti, Aparecida do Taboado, Paranaiba, Cassilandia (negou
participar da pesquisa), Sonora, Coxim (negou participar da pesquisa), Rio Verde (negou
participar da pesquisa), Sdo Gabriel do Oeste e Chapadao do Sul. Por conseguinte, a amostra

delimita-se em dois campos, o fisico e o virtual.
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5.3.1 Delimitagdo do ambiente fisico

Delimitagdo do ambiente fisico foi o setor administrativo de cada Prefeitura, com
finalidade de levantamento dos relatorios do rol cadastral simplificado do imobiliario para
identificar e classificar os locais de vendas do alcool como pontos facilitadores para os
adolescentes consumirem bebidas alcodlicas, e posterior identificar possiveis politicas publicas

interventivas nos locais de vendas.

5.3.2 Delimitacdo do ambiente virtual
A delimitacdo do campo virtual foram os sites municipais e foram feitas anélises para
investigar as politicas locais no controle de consumo de alcool e levantar as a¢Ges preventivas

ou impeditivas implantadas nos locais em relacdo ao consumo de alcool por adolescentes.

5.4 Tipos da Pesquisa

5.4.1 Quanto a sua natureza

- Qualitativa, porque permite compreender e interpretar o fenébmeno investigado;

- Quantitativo, porque permite lidar com os fatos, neste caso quantificar os locais de
vendas por meio do rol cadastral simplificado do imobiliario de cada cidade amostrada e
processados os dados no programa EXCEL; dados pesquisados na web of science e processados

pelo sistema bibliometrix.

5.4.2 Quanto a temporalidade

E transversal, porque permitiu avaliar e mensurar os dados e fatos em um mesmo momento.

5.4.3 Quanto aos objetivos

Segundo Marques et. al. (2017), uma possibilidade de classificar o tipo de uma pesquisa
é observar seus objetivos. E a partir desse critério ha trés maneiras: a explicativa, a descritiva e
a exploratéria. A descritiva permitiu procedimentos que visou descrever e caracterizar 0s
fendmenos dos locais de vendas de bebidas alcodlicas, e estabelecer relagdes entre as varidveis
intervenientes e as acOes de salde e educagdo implantadas nos locais em relagdo ao consumo

de alcool.
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5.5 Tipos da pesquisa conforme os procedimentos de coleta

Esse procedimento permitiu delinear o modo como foi planejado e como foi realizado a
investigacdo. Dessa forma, foi possivel dois delineamentos da pesquisa em bibliografica e de
campo. Sendo o primeiro cujos dados foram secundarios e obtidos mediante as consultas feitas
em livros e eletronicos por via web of sience, google académico e Scielo. E a de campo, porque
permitiu “coletar dados primérios diretamente da fonte” (Marques, et al. 2017, p. 55), sendo o
relatorio do rol cadastral simplificado do mobiliario de cada cidade amostrada, seguido dos
dados do IBGE.

5.6 Quanto a coleta de dados

A coleta de dados da presente pesquisa aconteceu em trés fases, e foi norteada pela
pesquisa de campo, porque foram dados obtidos diretamente na fonte, independentemente da
abordagem qualitativa ou quantitativa. O campo aqui tem seu sentido genérico, pois foram
ambientes fisicos (setores administrativos de cada prefeitura das cidades selecionadas para a
coleta quantitativa) e ambientes virtuais (sites oficiais de cada prefeitura das respectivas cidades
selecionadas na amostra e web com trabalhos cientificos que atendesse as palavras-chave do

tema proposto, ambos atenderam quantitativamente e qualitativamente).

5.7 Procedimentos de coleta de dados: Ambiente fisico e virtual

5.7.1 Ambiente Fisico

Foram feitas visitas in loco em todas as Prefeituras selecionadas para amostra: Costa
Rica, Camapud, Aparecida do Taboado, Paranaiba, Dois Irmdos do Buriti, Aquidauana,
Anastécio, Chapadao do Sul, Sdo Gabriel do Oeste, Rio Verde, Coxim, Cassilandia, Sonora,
com a finalidade de coletar dados para identificar e classificar os locais de vendas do alcool
como pontos facilitadores para os adolescentes consumirem bebidas alcoolicas. Em cada visita,
como procedimento ético foi firmado com o Secretaria de Administragdo que ndo seriam
descritos 0s nomes comerciais, posto que a finalidade ndo era expor 0S comércios e 0s
comerciantes, nem suas identidades comerciais, por isso as descri¢gdes sdo apenas 0s tipos de

vendas.
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5.7.2 Ambiente Virtual

a) Foram levantados artigos cientificos através de palavras chaves “Adolescente, consumo
de alcool, saude e consumo de alcool, politicas publicas e consumo de alcool, ciéncias humanas
e consumo de alcool” disponiveis na Web of Science e exportados dados brutos pelo sistema R
e bibliometrix. Como complemento foi buscado usando palavras-chave do tema no Google com
finalidade de encontrar artigos que contribuissem o entendimento sobre o consumo de alcool e,
essas informacGes permitiram formular a parte qualitativa da pesquisa, sendo a bibliogréafica.
b) Foi digitado cada site dos municipios amostrados e lei sobre consumo alcodlico — nesta
ordem no campo pesquisa do google, e apds procedimento aparecia leis recentes ou projetos de
leis, sequencialmente selecionava o link da lei e analisada se teria dados relacionados ao
objetivo buscado. Foram analisados Cddigo de Postura (documento em PDF) de cada
municipio, porém alguns ndo mencionam nada sobre consumo de alcool. Para o levantamento
de caracterizagéo das cidades amostradas foi acessado o site do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e buscado informacéo de uma e disponibilizado QR Code juntamente com

link para conferéncia dos dados visando veracidade de informacdes.

5.8 Resultados E Discussdes: Apresentacdes, Caracterizacbes, Comentarios e Interpretacdes
Dos Dados de cada Cidade

No processo de caracterizacdo dos comércios locais foram classificados e pontuados
cada local que comercializava bebida alcodlica do relatorio do Rol cadastral simplificado do
mobiliario disponibilizado pelo setor administrativo de cada prefeitura:

a) Comércios prestadores de servicos festivos para eventos, os quais forneciam
alimentos e bebidas;

b) Conveniéncias — comércios de pequeno varejo, geralmente aberto 24 h em locais
movimentados, como um posto de combustivel ou pontos de vendas em diversos locais de uma
mesma cidade, que comercializam todos tipos de bebidas alcodlica. Sdo produtos de consumo
e necessidade rapida, geralmente aqueles produtos que inesperadamente faltam no momento de
sua necessidade (festividades).

c) Restaurantes — comércio destinado ao campo alimenticio — preparos de refei¢des,
normalmente acompanhado de bebidas, inclusive alcoodlica.

d) Comeércios afins - séo aqueles comerciantes que trabalham com alimentos Fast food
em lugares fixos ou flutuantes (carrinho de cachorro-quente, mini trailer, vendedores

ambulantes, entre outros) com entregas a domicilio.
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e) Supermercados e mercados - Supermercado é um grande e pequeno COMErcio
tradicional de alimentos, com um sistema de autosservico que oferece variedade de alimentos,
produtos domésticos, todos tipos de bebidas — inclusive alcoodlica, organizados em corredores.

f) Pizzaria - € um estabelecimento comercial, cuja especialidade é a venda de pizzas ou
demais tipos de massas acompanhado de bebida alcodlica, sucos e refrigerantes. Também
costuma oferecer servico de entrega em domicilio.

g) Panificadoras — estabelecimento comercial que fabrica e vende paes, biscoitos, bolos,
salgados, entre outros, vende variedades de bebidas, inclusive alcodlica.

h) Bares - € um estabelecimento comercial com balcdo e pequenas mesas onde sao
servidas bebidas alcodlicas e ndo alcoolicas, as vezes petiscos e outras iguarias.

i) Lanchonete - um estabelecimento comercial popular especializado em pequenas
refeicbes rapidas, lanches e sanduiches acompanhados de bebidas, inclusive alcodlica mesmo
fora do horéario normal das refeigdes.

A cidade entendida também como um lugar que figura como uma maquina dialégica,
em gue numa construcdo emblematica do representar permite a interseccdo entre imagem e
discurso, pGe em movimento vivéncias, experiéncias e conceitos que nos parecem naturais,
comuns. Convencdes sociais, discursivas e visuais, que coexistem nesse local, que ao mesmo
tempo se enraizam como sintomas do assombro no corpo coletivo.

Sintomas de um signo comum que perpassa o tecido social e sua relagédo com o espago.
A construcdo politica-juridica-social desse local permitiu uma espacialidade volatil, espacos
ocupados cuja partilha limita-se simplesmente a transgressao do viver junto. Um viver junto
que supostamente deveria compartilhar, sociabilizar, comunicar, promover o encontro, mas que
na verdade é atravessado pelas relacfes de producéo.

Relacbes de producdo que se inserem na contramao da relacdo de experiéncia. O
experenciar do objeto passa a ser codificado pelo uso e transmitido pelo costume, é definido,
assim, por meio de metaforas da realidade mundana. Nessa medida, é atraves das experiéncias
experenciadas pelos que nos cercam que se legitima a presenca do objeto. Essa teia de certezas
ao passo que é fragil também é resistente.

A cidade se torna, entfo, esse espaco nio formal de diferentes dimensdes. E nessas
dimensGes que os contornos do cotidiano e as experiéncias do mosaico do viver juntos se
moldam a partir da estrutura do ambiente da propria cidade. Paralelamente a cidade pode ser
vista tanto como um territorio que educa quanto um territério que deseduca; um territorio,

assim, que facilita o consumo de produtos alcéolicos.
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Isto posto, a proposta desta caracterizagdo foi o de responder o objetivo nimero 1 da
presente pesquisa.

Os dados quantitativos resultam do Censo de 2022 do IBGE populacional de dez
municipios de Mato Grosso do Sul com a populacao especifica de adolescentes dos respectivos

municipios.

Figura 8: Localizacao das cidades amostradas no Estado Mato Grosso do Sul
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@ CAMAPUA
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() ANASTACIO
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() APARECIDA DO TABOADO
@B PARANAIBA

@ SONORA

@ SAO GABRIEL DO OESTE
@ CHAPADAO DO SUL

Fonte: Autoria propria elaborada através do programa Photoshop para fim didético
ilustrativo/informativo do Estado de Mato Grosso do Sul com as cidades amostras da presente pesquisa.

Tabela 1 Populac6es de cada municipio de Mato Grosso do Sul com a especificagéo
de adolescentes de seus respectivos municipios — senso de 202212

POP. ADOL. 10 - 14 ADOL. 15 - 19

CIDADES ULTIMO SENSO  ANOS ANOS
COSTA RICA 26.036 1.897 1.869
CAMAPUA 13.583 873 876
AQUIDAUANA 46.803 3.676 3.803
ANASTACIO 24.114 1.806 1.764
DOIS IRMAOS

DO BURITI 11.100 821 778
APARECIDA

DO TABOADO 27.674 1.803 1.013
PARANAIBA 40.957 2.508 2.549
SONORA 14.516 1.091 1.144
SAO GABRIEL

DO OESTE 29.579 2.105 2.116
CHAPADAO

DO SUL 30.993 2.334 2.299

12 Senso de 2022 foi o Gltimo senso publicado pelo IBGE até o presente momento deste estudo.
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Fonte: Dados publicados no senso de 2022 IBGE

Essa tabela apresenta as cidades e sua populacdo geral e especifica, onde estid o
adolescente, dividida em dois grupos de 10 a 14 anos e 15 a 19 anos, na seguinte ordem
decrescente: Costa Rica, Camapud, Aquidauana, Anastacio, Dois Irmaos do Buriti, Aparecida
do Tabuado, Paranaiba, Sonora, Sdo Gabriel do Oeste e Chapadao do Sul, para identificar locais

facilitadores para o consumo de bebidas alcodlicas:



5.8.1 COSTARICAE

a) Populacéo censo - 26.037 pessoas

b) Densidade demogréfica - 6,26 hab/km?
c) PIB per capita - R$ 93.009,60 (2020)

d) Gentilico - costa-riquense

70

Piramide etaria demonstra dados em faixa etaria de adolescentes no ano de 2022 pelo IBGE,

em Costa Rica:
10 a 14 anos de idade - homens 953 e mulheres 944

15 a 19 anos de idade - homens 973 e mulheres 896

Figura 9: Mapa geogréafico de Costa Rica

¥
—— ]

&3IBGE COSTA RICA - MS 5003256
el . : — . . .
A oy gt S o AF=E R —
- BT L e N ‘ 1
o= PR S NA ey
IR oo = g d i SR - £ £
T S /- e 7 V=
r - S AT e B
= 3 i
B ST N\ o
p——————— ) “ Moy
e o X . \
T o \
e J % = i /
i G B e - 48
g . —-
) i
f
L

Fonte: Imagem retirada do site - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/costa-rica/panorama. Acesso em:

jan.2023

13 Fonte de dados https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms/
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Cddigo QR da péagina
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/costa-
rica/panorama) gerada pelo Google para conferéncia de
dados.

Fonte: Dados IBGE 2022

LOCALIZACAO - a Nordeste do Estado de Mato Grosso do Sul, divisa com os Estados
de Goias e Mato Grosso, a 339 km da capital Campo Grande. Estd (destacada) no mapa

municipal, na qual se encontra os locais de vendas de bebidas alcoodlicas no grafico abaixo:

Figura 11: Costa Rica — locais de acesso para consumo de bebidas alcodlica

COSTA RICA - LOCAIS DE ACESSO PARA
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICA

comércio prestador de servigos 10% ' 38
lanchonetes 17% " 62
bares 25% " 91
panificadoras 3% 11
pizzarias 2% 9

mercados e supermercados 9% @ 35
comércios afins 15% 54
restaurantes 14% 50
cafés 1%
conveniéncia 5% 17

Fonte: Informagdes quantitativas retiradas no relatdrio do Rol Cadastral Simplificado do Mobiliario da
cidade de Costa Rica — MS/2023.

Apresentam-se dados dos locais de vendas de bebidas alcodlicas em Costa Rica
legalizados por alvaras, no qual 1é-se de forma decrescente, em sentido vertical e o percentual
em sentido horizontal, de 0% até 100%, foram totalizados em 369 lugares comerciais que
vendem bebidas alcoolicas. Entdo, leia-se: o Comércio Prestador de Servigos,
aproximadamente 10% sdo empreendedores que atendem consumidores relacionados as

festividades (aniversarios, formaturas, confraternizagées, entre outros); 17% do comércio sdo
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Lanchonetes; 25% séo Bares; 3% sdo panificadoras; 2% sdo Pizzarias; Mercados e
Supermercados 9%; Comércios Afins sdo 15 % (comerciantes que trabalham com alimentos
Fast food em lugares fixos ou flutuantes); Restaurantes sdo 14%; Cafés 1% e as conveniéncias
sdo 5%. Se dividirmos os 369 lugares comerciais com o territorio urbano 9,73 kmz, teremos
37,9 comércios a cada 1 km2'*, E essa distribuicio comercial ndo acontece proporcional aos
kmz2, porque ha conglomeracBes comerciais disputando os clientes por meio de seus atrativos
de marketing.

Em cada grande regido ha apenas locais residenciais e com isso acontece concentragdoes
de locais de vendas, o que facilita um pouco mais 0 acesso. Esta situagdo pode vir reforgar o
comportamento desafiador do adolescente, porque é uma fase que permite transgredir seus
limites em busca de afirmacdo identitaria (Calligaris, 2000). Os locais séo facilitadores de
alcance a essa droga licita, o alcool, associado aos ganhos de autonomia de decisdo e/ou escolha
na segunda e terceira fase da adolescéncia, o que aumenta a probabilidade de uso arriscado, ou
seja, maior consumo, (Galdurdz, 2004).

Por um lado, ha comércio de bebidas alcodlicas em varios locais, e por outro, ha leis, a
exemplo do Art. 243 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2021), que proibe venda para
menores de 18 anos. Todavia, 0 adolescente esta em busca de afirmacéo identitaria em todos os
seguimentos de seu desenvolvimento humano, no caso suas tomadas de decisdes naquilo que
Ihe da prazer e a bebida alcodlica é uma substancia que contribui para o prazer somado ao seu
poder de escolha. Em Costa Rica, as politicas publicas impeditivas se encontram apenas
preventivas por meio de palestras nas escolas, leis (Lei Orgénica, 5 de abril de 1990, art. 203,
item V) que visam controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas métodos e
substancias que comportem risco para a qualidade de vida e o meio ambiente. O que fica
subtendido, ndo esta claro sobre consumo de bebidas alcoolica.

Outras politicas publicas sdo advindas do Conselho Municipal Antidrogas (COMAD).
O planejamento preveé acdes para 2023, com metas de execucdes e propostas a serem pactuadas
com demais politicas publicas de atendimento e 0 que necessita sdo propostas impeditivas, 0
gue antecede atendimentos aos danos causados aos consumidores menores de idade, no caso o
publico adolescente. O Centro de Atencgdo Psicossocial (CAPS) de Costa Rica propicia servicos
de saude de carater aberto e comunitario, voltados aos atendimentos de pessoas com sofrimento

psiquico ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de

14 Formula para o resultado dos lugares e area urbanizada que se da por divisdo dos lugares pela area
urbanizada aplicada em todos os resultados das cidades amostradas. As distribuicbes dos bares se déo
proporcionalmente a cada 1 km? - probabilidade distributiva.
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alcool, crack e outras substancias, e que se encontram em situacdes de crise ou em processos
de reabilitacdo psicossocial, o que significa intervengdes pds consumo.

Mesmo diante de implementacdo de programas de prevencdo baseados em evidéncia
pela Coordenagao-Geral de Satde Mental, Alcool e outras Drogas do Ministério da Satde em
escolas e comunidades, os locais comerciais de bebidas alcoolicas estdo em territorios diversos
em Costa Rica, que permite ao adolescente vivenciar suas territorialidades. Nota-se divergéncia
entre setores econémicos, culturais e cognitivos, os quais sdo dimensdes possuidoras de
objetivos diferentes.

Na dimensdo de comercializa¢do do alcool, ha estimulo para populacdo desejar aquele
local por meio de seus proprios atrativos, como promoc¢des - mulheres livres de couvert
artistico; taxa promocional para consumo livre.

Na dimens&o cultural, as vivéncias grupais firmam as identidades de seu povo por meio
das festividades em datas comemorativas, como festas juninas, padroeiros locais e na dimenséo
cognitiva, toda e qualquer aprendizagem e crencas adquiridas pelo individuo, a exemplo dos
comportamentos domeésticos em que adultos consomem bebidas alcoodlicas, na presenca de
criancas e adolescentes.

Em Costa Rica, foram buscados dados no site oficial do municipio sobre possiveis
intervencdes relacionadas a essa problemaética de consumo de alcool, por adolescentes no
comércio local, e nada foi encontrado. Foi encontrado apenas trabalhos indiretos preventivos
como: no ano de 2022, a parceria entre Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e o
COMAD, que integra o Programa Costa Rica sem Drogas e o Programa Familia na Escola,
realizaram de 18 a 24 de marco, a¢Bes socioeducativas com 0s pais nas escolas da Rede
Municipal de Ensino (REME). A iniciativa envolveu mais de 500 pais de alunos, fato este que
demonstra prevencao para fins de socio educacdo, nada direcionado a intervencdo frente ao
consumo de bebida alcoodlica por adolescente, logo pode-se entender que ha uma fronteira
aberta para o adolescente consumir ou ndo bebida alcodlica. Nota-se fragilidade entre lei,
mercado de bebida alcodlica e politicas puablicas configurando permissividade para o
adolescente consumir tal substancia.

Essa dinamicidade pode sobrecarregar outros setores publicos como a salde e o social,
porgue consumo de alcool na adolescéncia pode inibir, acentuar ou modificar comportamentos,
como fazer sexo sem prevencéo, propiciando gravidez indesejada e/ou infec¢des sexualmente
transmissiveis (ISTs), brigas, dirigir perigosamente causando acidentes de transito , as vezes
nem possuem CNH (a maioria sdo adolescentes no ponto de vista cronoldgico médio); evasao

escolar e/ou baixa produtividade educacional (Laranjeira, 2007, 2014, Bastos; Vasconcellos;
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Boni; Reis; Coutinho, 2017). Podem desenvolver dependéncia psiquica no habito de beber,
devido as associagdes que o psicoldgico vai fazendo nos momentos de consumo, por exemplo,
aliviar as tensfes ou na tentativa de esquecer uma situacdo conflitante existente no lar ou busca
de identidade grupal, ou busca de aliviar medos de enfrentar uma entrevista do primeiro
emprego, ou busca para aliviar timidez diante de possivel conquista afetiva, depresséao, entre
outros.

A cidade de Costa Rica tem como projetos preventivos: investimento em esporte, como
futebol, ciclismo, atletismo; projeto Florestinha da Policia Ambiental (aulas de educacgéo
ambiental, atividades fisicas, acompanhamento com orientador social, entre outros), que
objetivam o bem-estar do sujeito completo, em que se trabalha atitudes saudaveis. Nada consta,

no tocante a intervencao local sobre consumo de bebida alcodlica.
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5.8.2 CAMAPUA?
* Populagdo censo — 13.583 pessoas
*Densidade demografica - 2,18 hab/km?
*PIB per capita - R$ 39.439,24 (2020)
*Gentilico - camapuense
Piramide etaria demonstra dados em faixa etaria de adolescentes no ano de 2022 pelo IBGE
em Camapud, a qual é maior populagéo entre as idades deste municipio:
10 a 14 anos de idade - homens 444 e mulheres 429

15 a 19 anos de idade - homens 453 e mulheres 423

Figura 12: Mapa geografico de Camapua
£2IBGE - ~ CAMAPUA -Ms . 5002605

e ] * i s A ~ ke g T

Fonte:https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/M
S/camapua/5002605_MM.pdf. Acesso em: jan.2023

15 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/camapua/panorama
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Figura 13: Acesso IBGE cidade de Camapua

Caodigo QR da pagina
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/camapua/panoram
a) gerada pelo Google para conferéncia de dados.

Fonte: dados IBGE 2022

Camapud estéa situada no sul da regido Centro-Oeste do Brasil, no centro de Mato Grosso
do Sul, e a cidade area (destacada) no mapa municipal, na qual se encontra os locais de vendas

de bebidas alcodlicas no gréafico abaixo:

Figura 14: Camapud — locais de acesso para consumo de bebidas alcodlica

CAMAPUA - LOCAIS DE ACESSO PARA CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOOLICA

comércio prestador de servicos INIEEEEEEEEEENENNOOME 3
lanchonetes IR 17
bares G 15
panificadoras HIEEEgYeE 3
pizzarias IIIEEEEEENSYE 5
mercados e supermercados NG 15
comércios afins EE————0gm /]
restaurantes IEEEEEEEENSYGE 5
cafés 0%
conveniéncia I 20

Fonte: Informages quantitativas retiradas no relatério do Rol Cadastral Simplificado do Mobiliario da cidade
Camapua/2023

Apresentam-se dados dos locais de vendas de bebidas alcodlicas em Camapua
legalizados por alvaras, o qual I&-se de forma decrescente em sentido vertical e o percentual em
sentido horizontal de 0% até 100% foram totalizados em 92 lugares comerciais que vendem
bebidas alcodlicas. Entdo, leia-se —o0 Comércio Prestador de Servigos (Festividades) — CPS
— aproximadamente 9% sd@o empreendedores que atendem consumidores relacionados a
festividades (aniversarios, formaturas, confraternizacdes, entre outros eventos); 18% do
comércio sdo Lanchonetes; 16% sao Bares; 3% sdo panificadoras; 5% sdo Pizzarias; Mercados
e Supermercados 16%; Comércios Afins sdo 4 % - comerciantes que trabalham com alimentos
Fast food em lugares fixos ou flutuantes; Restaurantes s&o 5%; Cafés nao pontuou e as

conveniéncias sao 22%. Se dividirmos os 92 lugares comerciais com o territorio urbano 5,31
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km2, teremos 17,32 comércios a cada 1 km2. Essa distribuicdo comercial ndo acontece
proporcional aos km?, porque ha conglomerac¢es comerciais disputando os clientes por meio
de seus atrativos de marketing.

Mesmo diante deste cenario diverso e acessivel ao consumo de bebidas alcodlica, em
2022 e 2023, Camapui'® executou acdo voltada para a salide da populagdo por meio dos
objetivos: gerar oportunidade de educacdo para a promocao da saude, prevencgdo e diagnostico
de doencas de homens, contribuindo com informacao, e, possibilitando o cuidado da saude
integral da mulher, para aumentar sua autoestima e melhorar a qualidade de vida.

Esta acdo publicada no site oficial do referido municipio, cujas agdes foram
atendimentos que iam possibilitar realiza¢cdes de consultas médicas gratuitas para homens e
mulheres, através das especialistas em urologia, ginecologia, dermatologia, oftalmologia e
atualizacao de vacinas contra a Covid-19, atendimentos odontologicos, testes rapidos de sifilis
e HIV, afericdo de pressdo e glicemia capilar. Outras publicagcdes sobre satde no controle do
mosquito Aedes Aegypti, Vacina contra a Influenza. Houve também, programa Salde na Escola
por meio de acbes sobre prevencdo e educacdo a salde odontoldgico e nada consta sobre
programas de prevencdo ao consumo de bebidas alcoolicas para adolescentes (analise feita no
site oficial deste referido municipio em junho de 2023).

O comércio de bebidas alcoodlicas utiliza estratégias de marketing visando diversos
interesses relacionados aos “impactos sobre segmentos populacionais, notadamente miram os
consumidores mais jovens, ou aqueles que de tdo jovens ainda sdo considerados 0s
consumidores do futuro” (Acselrad, Karam, David, Alarcon, 2012, p. 63). Os referidos autores
associam o produto a imagens apelativas dirigidas as criancas e adolescentes, como situacdo de
diversdo, ou ao ideal de autonomia e independéncia, ou a empoderamento da identidade
fortalecendo a rebeldia e a sensualidade que a prépria fase manifesta.

Nota-se entdo, uma via direta entre o comércio e o publico jovem consumidor de bebida
alcoolica, que por lei é proibido consumir, e a acdo da lei fica em outra responsabilidade, nas
méos da gestdo local, porém néo sdo identificados programas de efetivacéo das leis impeditivas
frente ao consumo de bebidas alcoolica.

Comércio e marketing de bebidas alcoolica contradiz & Constituicdo Federal, Capitulo
V, da Comunicagdo Social, Art. 220, inciso 3° consta que compete a lei federal regular as
diversdes e espetaculos publicos estabelecendo a idade permitida de acesso a locais e horarios

inadequados para a idade, (Brasil,1988/2016). Neste ambito, Camapua ndo apresenta a¢des de

16 https://www.camapua.ms.gov.br/secretaria/secretaria-de-saude
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politicas publicas efetivas que impedem adolescentes consumir bebidas alcodlica, o que ha séo
intervengdes pos consumo por via CAPS | — Centro de Atencdo Psicossocial em servigos de
salde de carater aberto e comunitario voltados aos atendimentos de pessoas com sofrimento
psiquico ou transtorno mental, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de
alcool, crack e outras substancias, que se encontram em situacdes de crise ou em processos de
reabilitagéo psicossocial.

A relacdo entre comércio, saude publica e consumidores adolescentes se encontra com
fronteira aberta, devido a industria do alcool com rede de distribuicéo e os locais para vendas
direta ao consumidor, assegurados por associacdes comerciais que lidam com impostos,
fomentada por promocdes de marketing e regulamentacdes legais.

Conforme Babor e Robaina (2013), existem confederac@es internacionais e associa¢fes
comerciais nacionais dedicadas exclusivamente a cerveja com acréscimo de financiadores pela
indUstria e organizagdes de relacBes publicas estabelecidas para gerenciar questdes em areas
que se sobrepdem a salde publica, como politicas de controle de alcool, resultados de pesquisas
médicas e consumo de alcool por menores. Neste seguimento, notam-se divergéncias de
objetivos entre as industrias do alcool e a satde publica, onde os interesses comerciais do alcool
se sobrepfem ao da saude, fato que pode interferir nas efetivacdes de politicas publicas

interventivas no consumo de alcool por adolescentes.
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5.8.3 AQUIDAUANAY
*Populagdo 46.803
*Densidade demografica - 2,74 hab/km?
*PIB per capita [2020] 21.548,90 R$
*Gentilico - aquidauanense

Piramide etaria demonstra dados em faixa etaria de adolescentes no ano de 2022 pelo IBGE

em Aquidauana, a qual € maior populacdo entre as idades deste municipio:
10 a 14 anos de idade - homens 1867 e mulheres 1809
15 a 19 anos de idade - homens 1963 e mulheres 1840

Flgura 15: Mapa geografico de Aquidauana

&2 IBGE AQUIDAUANA Ms 5001102

Fonte:https: //geoftp |bge gov. br/cartas e mapas/mapas mun|C|pa|s/coIecao de mapas municipais/2020/MS/a
quidauana/5001102_MM.pdf. Acesso em: jan.2023

Figura 16: Acesso IBGE cidade de Aquidauana

Caddigo QR da pagina
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/aquidauana/panora
ma) gerada pelo Google para conferéncia de dados.

Fonte: dados IBGE 2022

17 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/aquidauana/panorama
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Aquidauana esté situado na regido do Pantanal do Estado de Mato Grosso do Sul, e a
cidade area(destacada) no mapa municipal, na qual se encontra os locais de vendas de bebidas

alcoolicas no gréafico abaixo:

Figura 17: Aquidauana — locais de acesso para consumo de bebidas alcodlica

AQUIDAUANA - LOCAIS DE ACESSO PARA CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOOLICA

comércio prestador de servicos IS 12
lanchonetes IIIINENEGNGNGNGNGNGNNNPEYE 24
bares IIIEEEEEER0O%E 18
panificadoras IEO%E 8
pizzarias HSS8 5
mercados e supermercados I 7 1
comeércios afins NI 22
restaurantes INIIENNNP0YE 18
cafés 0%
conveniéncia IIIEEEEEEEEENE3Y%E 35

Fonte: Informacdes quantitativas retiradas no relatério do Rol Cadastral Simplificado do Mobiliario da cidade
Aquidauana/2023

Apresentam-se dados dos locais de vendas de bebidas alcodlicas em Aquidauana
legalizados por alvaras, o qual 1é-se de forma decrescente em sentido vertical e o percentual em
sentido horizontal de 0% até 100% foram totalizados em 213 lugares comerciais que vendem
bebidas alcodlicas. Entdo, de forma decrescente leia-se —o Comércio Prestador de Servicos
(Festividades) — CPS — aproximadamente 13% sdo empreendedores que atendem consumidores
relacionados a festividades (aniversarios, formaturas, confraternizagdes, entre outros eventos);
26% do comércio sdo Lanchonetes; 20% sdo Bares; 9% sdo panificadoras; 5% sdo Pizzarias;
Mercados e Supermercados 77%; Comércios Afins sdo 24 % - comerciantes que trabalham
com alimentos Fast food em lugares fixos ou flutuantes; Restaurantes sdo 20%; Cafés néo
pontuou e as conveniéncias sdo 38%. Se dividirmos os 213 lugares comerciais com o territorio
urbano 15,53 km?, teremos 13,71 comeércios a cada 1 km2. E essa distribuigdo comercial ndo
acontece proporcional aos kmz2, porque ha conglomeracdes comerciais disputando os clientes
por meio de seus atrativos de marketing.

Conforme a Lei Organica'® do municipio de Aquidauana, Titulo V1 da ordem econémica

e social, Cap. I, Art. 141, a intervengdo no dominio econémico, tem por objetivo estimular e

18 http://iwww2.aquidauana.ms.gov.br/legislacao



81

orientar a producéo, defender os interesses do povo e promover a justica e a solidariedade
social. No Art. 143, o municipio considera o capital ndo sé instrumento de lucro, mas também
como meio de expansdo econdmica e bem-estar coletivo através do turismo e festividades
culturais por meio de competicdes de lacadas nos Clubes de Laco, Festa da Sopa Paraguaia que
é organizada pela colbnia paraguaia, a ExpoAqui, o PiraFolia, Encontro de Comitivas e Festa
do Peixe (analise feita no site oficial deste referido municipio em junho de 2023).

Para Avila (2021) é um dinamismo de desenvolvimento local na esfera de
empreendimento financeiro. Ha4 também investimento cultural, festividades que mantém viva a
cultura daquele povo ou local, podendo ser algo inerente ao modo de vida das pessoas do local,
fortalecendo a identidade dos atores locais (Marques, 2001).

O que ndo se pode, € distanciar do que é bem-estar social e/ou coletivo, situacao
garantida no Art. 144 pela Lei Organica, porém com foco econémico. Pode-se entender que ha
um desenvolvimento no local porque produz impacto de melhorias no local (Wanderley e
Pereira, 2019), mas precisa horizontalizar por meio de intervencdes em salide mental e em
comportamentos sociais (consumo de bebida alcodlica estimulada por praticas festivas em
adolescentes) que geram problemas no desenvolvimento humano. O meio de intervencao se da
através do CAPS Il (transtornos mentais graves e persistentes, inclusive pelo uso de substancias
psicoativas; atende cidades e ou regides com pelo menos 70 mil habitantes, o que difere do | é
apenas a quantidade de habitantes). Intervencéo pds consumo.

E ao pensar em bem-estar coletivo entende-se que na fase da adolescéncia o jovem busca
grupos para construir identidades, e os locais de acesso a bebida alcodlica € um lugar de
estimulo mais procurado por esse publico. (Klimstra et al, 2009) na maturagdo da personalidade
do adolescente ha evidéncias mistas de aumentos em extroversdo e abertura para o externo da
familia, e 0 novos grupos e locais de diversdo sdo ideais para muitos deles por terem assimilado
na familia prazeres na relacdo do sujeito, local (bares, lanchonete, pizzaria, boates, entre outros)
e alcool. E os locais de venda de bebidas alcoolica sem intervencéo direta tornam facilitadores
para o0 adolescente pér fim a sua condigdo ingénua e vitima passiva da infancia, (Kancyper,
2007). E um periodo de mudancas dramaticas, incluindo crescimento fisico rapido, inicio da
maturacdo sexual, ativacdo de novos impulsos e motivacdes e uma ampla gama de mudancgas e
desafios sociais e afetivos (Forbes e Dahl, 2010).

A adolescéncia é caracterizada por mudangas na estrutura e funcdo do cerebro,
particularmente em regides do cortex que estdo envolvidas em processos cognitivos de alto
nivel, como a memodria, cuja capacidade pode ser aumentada na adolescéncia. O aumento da

plasticidade pode ndo apenas resultar em maiores oportunidades de desenvolvimento, mas
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também em maiores vulnerabilidades (FUHRMANN, KNOLL, BLAKEMORE, 2015). As
taxas de acidentes, suicidio, homicidio, depressdo, abuso de &lcool e substancias, HIV, hepatite
C, gravidez indesejada, anorexia e bulimia aumentam acentuadamente nesse periodo de
desenvolvimento se considerarmos a bebida alcodlica de facil acesso como porta de entrada

para essas vulnerabilidades.
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5.8.4 ANASTACIOY

*Populacdo 24.114 pessoas

*Densidade demografica 8,28 hab/km?

*PIB per capita - R$ 23.083,94 (2020)

*Gentilico - anastaciano

Pirdmide etéria demonstra dados em faixa etéaria de adolescentes no ano de 2022 pelo
IBGE em Anastacio, a qual € maior populacdo entre as idades deste municipio:

10 a 14 anos de idade - homens 921 e mulheres 885

15 a 19 anos de idade - homens 933 e mulheres 831

Figura 18: Mapa geogréafico de Anastacio

ANASTACIO - MS 5000708

Fonte:https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/
MS/anastacio/5000708_MM.pdf
Figura 19: Acesso IBGE cidade de Anastacio

Caddigo QR da pagina
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/anastacio/panorama)
gerada pelo Google para conferéncia de dados.

Fonte: dados IBGE 2022

19 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/anastacio/panorama
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O municipio de Anastacio situa-se no médio curso da Bacia do Rio Miranda, com potencial
turistico, por isso varias Unidades de Conservagdao foram implantadas no municipio,
aproveitando sua forte tendéncia ao turismo cientifico-cultural, ao ecoturismo e ao turismo de
aventura, a cidade area(destacada) no mapa municipal, na qual se encontra os locais de vendas
de bebidas alcodlicas no gréafico abaixo:

Figura 20: Anastacio — locais de acesso para consumo de bebidas alcodlica

ANASTACIO - LOCAIS DE ACESSO PARA CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICA

comércio prestador de servicos INIIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENNOSE 3
lanchonetes IIEEEEEGEGEGEEEEEENSY%E 5
bares I 11
panificadoras I /4
pizzarias IIEEEEEEEEAYGE 4
mercados e supermercados IS 13
comércios afins e % 15
restaurantes NGNSV 6
cafés 0%
conveniéncia s 12

Fonte: Informagdes quantitativas retiradas no relatério do Rol Cadastral Simplificado do Mobiliario da cidade
Anastacio/2023

Apresentam-se dados dos locais de vendas de bebidas alcodlicas em Anastacio
legalizados por alvarés, o qual 1é-se de forma decrescente em sentido vertical e o percentual em
sentido horizontal de 0% até 100% foram totalizados em 78 lugares comerciais que vendem
bebidas alcodlicas. Entdo, de forma decrescente leia-se — o0 Comércio Prestador de Servicos
(Festividades) — CPS — aproximadamente 9% sdo empreendedores que atendem consumidores
relacionados a festividades (aniversarios, formaturas, confraternizacGes, entre outros eventos);
5% do comércio sdo Lanchonetes; 12% sdo Bares; 4% sao panificadoras; 4% sao Pizzarias;
Mercados e Supermercados 14%; Comércios Afins sdo 16 % - comerciantes que trabalham
com alimentos Fast food em lugares fixos ou flutuantes; Restaurantes sdo 7%; Cafés ndo
pontuou e as conveniéncias sdo 13%. Se dividirmos os 78 lugares comerciais com o territorio
urbano 7,63 kmz, teremos 10,22 comércios a cada 1 km2. E essa distribuicdo comercial néo
acontece proporcional aos km?, porque ha conglomeracfes comerciais disputando os clientes
por meio de seus atrativos de marketing.

Entende-se que o consumo de bebidas alcodlica possui implicabilidade multifatorial
tanto no sujeito que consome, quanto No percurso em que acontece, mesmo assim ha muitos

lugares de acesso comercializando. Esses multifatores somados a facilidade de acesso em
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diversos comércios de venda de bebida alcoodlica dificultam o controle de consumo, fato que
necessita de politicas publica especifica para essa problematica (CISA, 2019).

Conforme Cardoza, Santos e Hofelmann (2019) é relevante identificar e conhecer as
caracteristicas da disponibilidade comercial de bebidas alcodlicas no territorio com suas
varaveis socioeconémica para implementar estratégias de saude e de politicas regulatéria de
consumo de bebida alcodlica.

No que se refere a estratégia de salide em Anastacio acontece através das Secretarias de
Saude por meio de campanhas de conscientiza¢do, como Maio Amarelo - movimento mundial
de atencdo a vida e pela reducéo dos acidentes de trénsito; de Assisténcia Social, através do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, em parceria com as
Secretarias de Satde e Educacao, realizou palestra “A ascensdo da Mulher Contemporanea -
Lei Maria da Penha”; projeto Patrulha Florestinha com aulas de educagdo ambiental, atividades
fisicas, acompanhamento com orientador social, entre outros, o que sdo atividades preventivas
(andlise feita no site oficial deste referido municipio em junho de 2023).

Pode se dizer que ha bases legais para politicas publicas locais elaborar planos de acéo
frente a problematica de consumo de alcool por adolescente. Conforme o Decreto 11.103 de 24
de junho de 2022, Art. 22, compete a Diretoria de Politicas Publicas e Articulagdo Institucional:
propor acdes e projetos, coordenar, acompanhar, avaliar e articular, desenvolver e coordenar
atividades relativas ao planejamento e a avaliacdo de planos, programas; realizar levantamentos
de locais, de boletins de ocorréncias, de pericias de transito, de testes de dosagem alcoolica e
de outros procedimentos (Diario Oficial da Unido, 2022, p.1).

Conforme Castro (2014), em Madrid - Espanha ja& existe proibi¢cGes de consumo de
bebida alcodlica pela populacdo adulta em via publica e até publicidade Lei que fora aprovada
quatro anos apés, sendo ela 5/2018, de 3 de maio (BOI — Legislacdo Consolidada, 2018), e
proibicdo absoluta do consumo e venda de bebidas alcodlicas a menores. A proibicdo ja é
legalizada no Brasil através do Art. 220 Constituicdo Federal, Capitulo V, da Comunicagéo
Social, inciso 3°, (Brasil,1988/2016), o que falta sdo acOes interventivas nos locais comerciais

de bebidas alcoblica.
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5.8.5 DOIS IRMAOS DO BURITI®

*Populagdo 11.100 pessoas

*Densidade demografica 4,56 hab/km?

*PIB per capita - R$ 23.305,58 (2020)

*Gentilico - buritiense

Piramide etaria demonstra dados em faixa etaria de adolescentes no ano de 2022 pelo IBGE
em Chapadéo do Sul, a qual é maior populacdo entre as idades deste municipio:

10 a 14 anos de idade - homens 450 e mulheres 371

15 a 19 anos de idade - homens 399 e mulheres 379

Figura 21: Mapa geografico de Dois Irméo do Buriti

ESIBGE DOIS IRMAOS DO BURITI - MS 5003488

Disponl'vel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/MS/dois
_irmaos_do_buriti/5003488_MM.pdf. Acesso jan. 2023

20 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/dois-irmaos-do-buriti/panorama
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Figura 22: Acesso IBGE cidade de Dois Irmdos do Buriti
. L) : .

Caddigo QR da pagina
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/dois-irmaos-do-
buriti/panorama) gerada pelo Google para conferéncia de
dados.

). s
Fonte: dados IBGE 2022

O municipio Dois Irm&os do Buriti?! esta situado no sul da regido Centro-Oeste do Brasil,
no Pantanal Sul-Mato-Grossense (Microrregido de Aquidauana), cidade area(destacada) no
mapa municipal, na qual se encontra os locais de vendas de bebidas alcodlicas no grafico

abaixo:

Figura 23: Dois Irmaos do Buriti — locais de acesso para consumo de bebidas alcodlica

DOIS IRMAOS DO BURITI - LOCAIS DE ACESSO PARA CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOOLICA

comércio prestador de servicos NI O
lanchonetes TSNP 20
bares )R )]
panificadoras NNV S
pizzarias IEg%m 3
mercados e supermercados ISP 05
comércios afins IS 5 32
restaurantes IEEEEEEEEEEEEEE———eE 13
cafés = 0%
conveniéncia IEEEEEEEEEEEEEEEEEENS%E 14

Fonte: Informagdes quantitativas retiradas no relatorio do Rol Cadastral Simplificado do Mobiliario da cidade
Dois Irmdos do Buriti/2023

Apresentam-se dados dos locais de vendas de bebidas alcodlicas em Dois Irméos do
Buriti legalizados por alvaras, o qual 1é-se de forma decrescente em sentido vertical e o
percentual em sentido horizontal de 0% até 100% foram totalizados em 145 lugares comerciais
gue vendem bebidas alcodlicas. Entdo, de forma decrescente leia-se —o0 Comércio Prestador
de Servigos (Festividades) — CPS — aproximadamente 10% sdo empreendedores que atendem
consumidores relacionados a festividades (aniversarios, formaturas, confraternizagdes, entre
outros eventos); 22% do comercio sdo Lanchonetes; 23% sdo Bares; 9% sdo panificadoras;

3% sdo Pizzarias; Mercados e Supermercados 27%; Comércios Afins sdo 35 % - comerciantes

2L http:/fwww.doisirmaosdoburiti.ms.gov.br/historia.php
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que trabalham com alimentos Fast food em lugares fixos ou flutuantes; Restaurantes séo 14%;
Cafés ndo pontuou e as conveniéncias sdo 15%. Se dividirmos os 145 lugares comerciais
com o territorio urbano 3,16 kmz, teremos 45,88 comércios a cada 1 kmz2. E essa distribuicao
comercial ndo acontece proporcional aos km2 porque ha conglomeracdes comerciais
disputando os clientes por meio de seus atrativos de marketing.

Conforme Vaillant e Hiller-Sturmhdofel (1996) na dimensdo salde, o uso do alcool
provoca Vvarios sintomas e por isso deve-se identificar na propria pratica de consumo,
significando que se pode observar nos locais onde se encontra o consumidor, porém Dois
Irmaos do Buriti promove a¢des preventivas em saude, tais como: outubro rosa, novembro azul,
conscientizagao de vacinas, palestras de BIOSAUDE, em 2021 Copa Verdo Feminina de Volei
de Areia, em 2019 realizaram um passeio cultural com as criangas dos Centros de Educacgéo
Infantil (analise feita no site oficial deste referido municipio em junho de 2023).

Entende-se que ha promocdo de saude de um modo geral, e a prética de consumir
bebidas alcodlica por adolescentes se encontra em fronteira de livre acesso, e as consequéncias
ndo estdo sendo vistas. Conforme DSM-5-TR (2023), no periodo de uso de substancia, pode-se
intoxicar ou vir a ter abstinéncia, apresentar humor disférico, depressdo e ansiedade,
irritabilidade, comprometimento cognitivo, incapacidade de concentrar-se e fadiga. Esses
sintomas estdo no sujeito consumidor onde quer que ele esteja pode ser percebido, na escola,
em casa, no trabalho, entre outros, e provavelmente sdo atendidos no Centro de Atencao
Psicossocial.

O objetivo do CAPS Dois Irmdos do Buriti € buscar um melhor atendimento aos
pacientes para que eles tenham uma boa recuperacdo da sua satude mental e integracdo social
com a comunidade e com seus familiares. Intervencdes em sintomas alivia, mas ndo combate o
problema. A bebida alcodlica ocupa lugar no coletivo com elemento cultural e econdmica,
porém é no individual se inicia o problema, tornando um ciclo dificultoso de identificacdo das
causas, porque aparece as consequéncias no individuo e em seu entorno. Conforme Miguez-
Burbano e Jackson Jr. (2005), A América Latina e o Caribe tém o dobro da média mundial de
mortes violentas relacionadas ao alcool.

Para Almeida e Junior (2017) é preciso compreender a demanda das pessoas por
produtos ndo saudaveis, inclusive suas sensibilidades para com essa demanda para que as
politicas publicas tracem projetos visando desestimular a procura por eles, como por exemplo
bebidas alcodlica. O consumo de alcool esta associado a muitos problemas médicos, sociais e

legais graves que acarretam altos custos humanos e econdmicos. As consequéncias prejudiciais
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existem ndo apenas para a minoria de alcodlatras e bebedores pesados, mas também para a
sociedade como um todo (Miguez-Burbano e Jackson Jr., 2005).

Segundo Cardoza, Santos e Hofelmann (2019), o local tem um papel relevante nessas
demandas, devido marketing estimulador para atrair o consumidor, e a reducao da exposicédo e
da disponibilidade de estabelecimentos que comercializam alcool é considerada uma forma de
reduzir as taxas de consumo. O resultado de consumo de bebida alcotlica desenvolve danos em
todas as esferas vivenciais humanas (OPAS, 2021), porque o uso é associado com celebracdes,
situacOes de negocio e sociais, cerimonias religiosas e eventos culturais (Laranjeira, 2007).

Para isso, as politicas publicas do local precisam entender que as consequéncias podem
gerar mais problemas no campo da salde, social e educacional, do que o beneficio econémico
gerado em impostos, € 0 mesmo que dar por uma mdo e tirar com a outra. Rosoff e Adams
(2021) afirmam que a educacdo sobre consumo de alcool modifica padrbes e risco de
dependéncia, e essa deve ocorrer forma preventiva e interventiva no ambito total do ser humano,

sO assim aconteceria modificagcbes comportamentais protetivos a salde.
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5.8.6 APARECIDA DO TABOADO?%

*Populagdo estimada 27.672 pessoas

*Densidade demografica 10,06 hab/km?

*PIB per capita - R$ 47.430,12 (2020)

*Gentilico - aparecidense

Piramide etaria demonstra dados em faixa etaria de adolescentes no ano de 2022 pelo
IBGE em Aparecida do Taboado, a qual é maior populagdo entre as idades deste
municipio:

10 a 14 anos de idade - homens 921 e mulheres 882

15 a 19 anos de idade - homens 951 e mulheres 962

Figura 24: Mapa geograflco de Aparecida do Taboado

£2IBGE APARECIDA DO TABOADO - MS 5001003

Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/MS/apar
ecida_do_taboado/5001003_MM.pdf/2023. Acesso jan. 2023

Flgura 25: Acesso IBGE cidade de Aparecida do Taboado

Codigo QR da pagina
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/aparecida-do-
taboado/panorama) gerada pelo Google para conferéncia de dados.

Fonte dados IBGE 2022

22 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/aparecida-do-taboado/panorama
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O municipio de Aparecida do Taboado esta situado no sul da regido Centro-Oeste do
Brasil, a leste de Mato Grosso do Sul (Microrregido de Paranaiba) e na divisa triangular dos
estados de Mato Grosso do Sul, Séo Paulo e Minas Gerais. A cidade area(destacada) no mapa

municipal, na qual se encontra os locais de vendas de bebidas alcoodlicas no grafico abaixo:

Figura 26: Aparecida do Taboado — locais de acesso para consumo de bebidas alcodlica

APARECIDA DO TABOADO - LOCAIS DE ACESSO PARA
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICA
comércio prestador de servicos IEEEISYSE 12
lanchonetes 5% 69
bares 3% 67
panificadoras INEEEEEEEEEDAYE )
pizzarias WR%
mercados e supermercados IS 30
comeércios afins  IEEEEG——NY%E 19
restaurantes IS %E 23
cafés 1 1%
conveniéncia IS 50

Fonte: Informac@es quantitativas retiradas no relatério do Rol Cadastral Simplificado do Mobiliario da cidade
Aparecida do Taboado/2023

Apresentam-se dados dos locais de vendas de bebidas alcodlicas em Aparecida do
Tabuado legalizados por alvarés, o qual 1é-se de forma decrescente em sentido vertical e 0
percentual em sentido horizontal de 0% até 100% foram totalizados em 295 lugares comerciais
gue vendem bebidas alcodlicas. Entdo, de forma decrescente leia-se —o0 Comércio Prestador
de Servicos (Festividades) — CPS — aproximadamente 13% sdo empreendedores que atendem
consumidores relacionados a festividades (aniversarios, formaturas, confraternizacées, entre
outros eventos); 75% do comércio sdo Lanchonetes; 73% sdo Bares; 24% sdo panificadoras;
2% sdo Pizzarias; Mercados e Supermercados 33%; Comércios Afins sdo 21 % - comerciantes
que trabalham com alimentos Fast food em lugares fixos ou flutuantes; Restaurantes séo 25%;
Cafés 1% e as conveniéncias 54%. Se dividirmos 0s 295 lugares comerciais com o territorio
urbano 11,63 kmz?, teremos 25,36 comeércios a cada 1 km2. E essa distribuigdo comercial ndo
acontece proporcional aos km?, porque ha conglomerac¢bes comerciais disputando os clientes
por meio de seus atrativos de marketing, dinamismo que pode estimular os padrdes de consumo.

Os padrdes de mudanca no consumo de bebidas alcodlica com o desenvolvimento
econbmico se ddo a medida que as sociedades se tornam mais ricas, ha forte tendéncia de

aumento do nivel de consumo de alcool, exceto em paises de maioria mugulmana com proibicao
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religiosa de beber. Aumentos sdo particularmente provaveis quando o mercado de &lcool €
liberado em um contexto de desenvolvimento econdmico (WHO — Word Health Organization,
2018). Assim, o comeércio de bebida alcodlica, por exemplo, sdo locais de acesso facil para o0s
adolescentes consumirem associado a cultura da alegria, a crencas de empoderamento nos
grupos entre 0s iguais, encorajamento nos primeiros momentos de relacionamento, entre outros.

No municipio de Aparecida do Taboado as politicas publicas tem como acédo: Feira
Musical Cultural em 2022; O Programa “Saiude com Agente” foi criado para fortalecer a politica
de Atencio Bésica do Sistema Unico de Satide (SUS) por meio da formacdo ampla dos Agentes
Comunitérios de Salude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), uma parceria com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Governo Municipal, através da secretaria de
Assisténcia Social, iniciou no dia 5 de junho de 2023, o oferecimento de tratamento por meio
da equoterapia aos integrantes do programa Melhor Idade, os quais ja recebem atendimento
como hidroginastica, atividades fisicas, trabalhos manuais, entre outras atividades. Cartilha
educativa sobre coleta seletiva de lixo disponivel no site oficial do municipio. Essas sdo a¢des
indiretas ao consumo de bebidas alcodlica, porque qualquer atividade com efeitos positivos a
salide da pessoa pode leva-lo a escolhas positivas em sua vida (analise feita no site oficial deste
referido municipio em junho de 2023).

Na sequéncia, compete ao municipio estabelecido pela lei Organica, Art. 11, item XXXI
- cassar a licenca que houver concedido ao estabelecimento que se tornar prejudicial a satde, a
higiene, a0 sossego, a seguranca e aos bons costumes, fazendo cessar a atividade ou
determinando o fechamento do estabelecimento. Antes dessa acdo a Secretaria de Assisténcia
Social (Art. 83. O Municipio executard na sua circunscrigdo territorial, com recursos da
seguridade social, consoante normas gerais federais, os programas da a¢do governamental na
area de assisténcia social.) pode apontar mazelas sociais, como por exemplo desestruturacao
familiar devido ao consumo de bebidas alcodlica.

E sabido que a bebida alcodlica desestabiliza o humor gerando violéncia, dezesseis por
cento do elenco de adolescentes (15 — 24 anos de idade) meninas e mulheres mais jovens foram
sujeitas a violéncia fisica e/ou sexual atual/recente, ou ambas por parceiros do sexo masculino
(WHO — Word Health Organization, 2021). Pesquisas escolares indicam que em muitos paises
das Américas, o uso de alcool comeca antes dos 15 anos, e pode estar na faixa de 50-70% (WHO
— Word Health Organization, 2018).

O uso do alcool compromete a estabilidade econdmica, e seus efeitos sdo devastadores,
ndo podem ser ignorados. Portanto, a implementacéo de politicas e a educacdo séo essenciais

para reduzir esses encargos (Miguez-Burbano e Jackson, 2005). H& algumas alternativas de
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intervencdo ao consumo de bebidas alcodlica: eficacia das intervencGes baseadas na web
destinadas a diminuir o consumo de alcool; e percep¢des dos participantes sobre a utilidade e
beneficios potenciais da intervencdo. Dado que a mudanca de comportamento de satde usando
a internet ainda esta nos estagios iniciais de desenvolvimento (Bewick, et. al, 2008). Percebe-
se que as intervencOes sdo voltadas para o sujeito consumidor, e 0s estimulos como os lugares
de acesso nada consta, ndo diferente em Aparecida do Taboado. Desse modo pode-se entender
que o setor econdmico de vendas de bebidas alcodlica nos locais continua intacto e a saude
sofre o impacto desse estimulo. Digamos que entre a flecha e o alvo, ha a¢des preventivas no
alvo e a flecha continua a ser atirada, cultura errdnea sobre o alcool sdo praticadas na sociedade

estimulada pelo setor econdmico.
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5.8.7 PARANAIBAZ
*Populagao 40.957 pessoas
*Densidade demografica 7,58 hab/km?
*PIB per capita - R$ 33.157,69 (2020)
*Gentilico - paranaibano
Piramide etaria demonstra dados em faixa etaria de adolescentes no ano de 2022 pelo
IBGE em Chapadao do Sul, a qual ¢ maior populacéo entre as idades deste municipio:
10 a 14 anos de idade - homens 1268 e mulheres 1240
15 a 19 anos de idade - homens 1297 e mulheres 1252
Figura 27: Mapa geografico de Paranaiba

E2IBGE PARANAIBA - MS 5006309

Dispbnivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/MS/para
naiba/5006309_MM.pdf/2023. Acesso jan. 2023

Flgura 28: Acesso IBGE cidade de Paranaiba

@ Cddigo QR da pagina
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/paranaiba/panorama)
gerada pelo Google para conferéncia de dados.

ofs

Fonte: dados IBGE 2022
O municipio de Paranaiba®* situa-se no entroncamento de trés macro eixos de

desenvolvimento econdmico de Mato Grosso do Sul.

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/paranaiba/panorama
24 https://www.acipparanaibams.com.br/mapas-e-distancias
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1)Esté ao lado do eixo aquaviario leste, formando pelo Rio Parand, rota de ligacéo fluvial com
0 Mercosul;

2)E o ponto de partida do eixo Nordeste, que corta um para Costa Rica e segue a linha da
Ferronorte, unindo-se e integrando-se aos demais Estados do Centro-Oeste e Norte;
3)Insere-se dentro do raio de influéncia do eixo Leste-Oeste, basicamente determinado pela rota
tracada pelo gasoduto no trecho Corumba-Campo Grande-Trés Lagoas. Paranaiba localiza-se
estrategicamente numa regido de integracdo das economias do Brasil (Mato Grosso do Sul,
Bolivia e Paraguai) situacao que comeca a ser explorada mais intensivamente com a construcdo
do gasoduto e o fortalecimento das relacbes comerciais dentro do Mercosul. A cidade
area(destacada) no mapa municipal, na qual se encontra os locais de vendas de bebidas

alcoolicas no gréafico abaixo:

Figura 29: Paranaiba — locais de acesso para consumo de bebidas alcodlica

PARANAIBA - LOCAIS DE ACESSO PARA
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICA

comércio prestador de servicos NG )3
lanchonetes mEEEEE—————8%m )9
bares I 504 O3
panificadoras mEg%m 12
pizzarias 2% 6
mercados e supermercados ITEEEEEEEEEEEEEESS————00 /5
comércios afins I 81
restaurantes IEEEEEEEEEEEEE————m 39
cafés 1962
conveniéncia I O 8

Fonte: Informac@es quantitativas retiradas no relatério do Rol Cadastral Simplificado do Mobiliario da cidade
Paranaiba/2023

Apresentam-se dados dos locais de vendas de bebidas alcodlicas em Paranaiba
legalizados por alvaras, o qual 1é-se de forma decrescente em sentido vertical e o percentual em
sentido horizontal de 0% até 100% foram totalizados em 428 lugares comerciais que vendem
bebidas alcodlicas. Entdo, de forma decrescente leia-se — o Comércio Prestador de Servicos
(Festividades) — CPS — aproximadamente 6% sé&o empreendedores que atendem consumidores
relacionados a festividades (aniversarios, formaturas, confraternizagdes, entre outros eventos);
8% do comércio sdo Lanchonetes; 25% sdo Bares; 3% sdo panificadoras; 2% sdo Pizzarias;
Mercados e Supermercados 12%; Comércios Afins s&o 22 % - comerciantes que trabalham

com alimentos Fast food em lugares fixos ou flutuantes; Restaurantes sdo 11%; Cafés 1% e
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as conveniéncias 27%. Se dividirmos os 428 lugares comerciais com o territorio urbano 14,42
kmz2, teremos 29,68 comércios a cada 1 km2. E essa distribuicdo comercial ndo acontece
proporcional aos km2, porque ha conglomeragdes comerciais disputando os clientes por meio
de seus atrativos de marketing.

O éalcool é uma droga amplamente consumida nas sociedades ocidentais que pode levar
ao vicio. Uma pequena mudancga no consumo pode ter consequéncias draméticas para a saude
publica (Schumann, et al., 2016). Em 2007 Laranjeira em seu primeiro levantamento nacional
sobre alcool e drogas faz um alerta sobre a vulnerabilidade do adolescente frente ao consumo
de alcool, “o0 mundo todo existe uma preocupagdo especial com esse grupo € a monitoragado das
taxas de padrdo de beber ¢ uma das medidas mais importantes a serem desenvolvidas”
(Laranjeira, 2007), e afirma que ndo existe um padrdo de consumo de baixo risco no publico
adolescente, porque as evidéncias mostram alto risco de acidentes, onde a frequéncia de
consumo de bebida alcodlica por adolescente foi: a inicia¢do acontece comegaram aos13,9 anos
de idade e os adultos jovens aos 15,3 anos. O uso regular pelos adolescentes comecgou aos 14,8
anos e pelos adultos jovens aos 17,3 anos.

O consumo acontece - (9%) bebem mais do que 1 vez por semana (12% meninos e 6%
meninas). Em relacdo a dose usual, quase 50% dos meninos bebeu mais do que 3 doses por
situacdo habitual e cerca de um terco deles consumiu 5 doses ou mais. Em relagcéo ao beber em
binge, os adolescentes apresentaram altas taxas, com 21% dos meninos e 12% das meninas
(ibdem, 39).

Conforme Laranjeira (2007, p.39), “esse dado ¢ importante e estudos futuros poderdo
mostrar se vai ser possivel reverter essa tendéncia e se as eventuais politicas publicas em relacdo
ao alcool alcangarao essa parte da popula¢do”. Seis anos depois Schumann ainda apontava sobre
essa problemaética — politicas publicas e o consumo de alcool - O consumo excessivo de alcool
é um importante problema de saude publica em todo o0 mundo, causando cerca de 3,3 milhdes
de mortes em 2012 (Schumann, 2016).

E em 2023 os comércios de bebidas alcoolica sdo lugares de acesso para os adolescentes,
mesmo diante de leis proibitivas. No caso de Paranaiba, as politicas publicas estdo voltadas
para varios seguimentos de desenvolvimento humano, como patrulha mirim, esporte e lazer,
jogos escolares, e a Lei Aldir Blanc 14.017 tem como objetivo ajudar profissionais da area e 0s
espacgos gque organizam manifestacOes artisticas que, em razdo da pandemia do novo corona-
virus, foram obrigados a suspender os trabalhos (analise feita no site oficial deste referido

municipio em junho de 2023).
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Atraveés da lei Organica, Art. 293, item |1, Paranaiba faz movimento civico em combate
aos vicios do tdxico, tabagismo, do alcoolismo e dos jogos de azar, e outras formas de
dispéndios que venham afetar a satde, diminuir a produtividade ao trabalho e depauperar o
orcamento familiar e, por consequéncia, a economia popular. Os locais de consumo de bebida
se encontram em livre acesso, porque intervencao direta por meio de politicas publicas voltadas
para esse seguimento se encontra em falta.

A populacdo em varios locais brasileiros, apontado no Il Levantamento de alcool e
droga (Laranjeira, 2014), quase que universalmente a populacdo se coloca a favor da
disponibilizagdo obrigatdria de tratamentos gratuitos para o alcoolismo em instituicdes de satde
(postos, ambulatérios e hospitais) — 96% dos adolescentes e 94,2% dos adultos. Também é
guase unanime a percepcdo de que deveriam aumentar a fiscalizacdo dos comerciantes em
relacdo a venda de bebidas alcodlicas para menores de idade, bem como que deveriam existir
mais programas de tratamento para o alcoolismo.

Os jovens que tém maior exposi¢cdo ao marketing de alcool parecem ser mais propensos
subsequentemente a iniciar o uso de alcool e a se envolver em bebedeiras e bebedeiras perigosas
(Jernigan, et. al., 2016). Pode-se entender que o marketing reforcado ao acesso aumenta a
probabilidade de o adolescente consumir alcool. Percepcdo generalizada na populacdo em
relacdo a facilidade de um menor de idade comprar bebida alcodlica em qualquer ponto de
venda, mesmo sendo proibido por lei, 92,6% dos adolescentes e 93,5% dos adultos concordam
que é muito facil (Laranjeira, 2014). Assim, a fronteira entre o adolescente e 0 comércio de

bebida alcodlica se encontra livre, mesmo havendo leis proibitivas.
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5.8.8 SONORAZ®

*Populacdo 14.516 pessoas

*Densidade demografica 3,47 hab/km?

*PIB per capita - R$ 44.779,14 (2020)

*Gentilico - sonorense

Piramide etaria demonstra dados em faixa etéria de adolescentes no ano de 2022 pelo IBGE em
Sonora, a qual é maior populacéo entre as idades deste municipio:

10 a 14 anos de idade - homens 566 e mulheres 525

15 a 19 anos de idade - homens 598 e mulheres 546

Figura 30: Mapa geografico de Sonora

SONORA - MS 5007935

Disponivel em:
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/MS/sono
ra/5007935_MM.pdf/ Acesso em jan. 2023

Figura 31: Acesso IBGE cidade de Sonor

Caodigo QR da péagina
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/sonora/panorama) gerada
pelo Google para conferéncia de dados.

Fonte: dados IBGE 2022

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/sonora/panorama
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Sonora?® ¢ uma cidade da regifo Centro-Oeste, localizada no Estado de Mato Grosso do
Sul. A cidade area(destacada) no mapa municipal, na qual se encontra os locais de vendas de

bebidas alcoolicas no grafico abaixo:

Figura 32: Sonora — locais de acesso para consumo de bebidas alcodlica

SONORA - LOCAIS DE ACESSO PARA CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICA

comércio prestador de servicos mIEEYgE 8
lanchonetes mmpggm 8
bares e e 64
panificadoras m92
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mercados e supermercados IEEEEEEEEEEEEEEESSSSS————f0E 30
comércios afins T )5
restaurantes mERYgm 6
cafés 0%
conveniéncia MEEEEEEEEEEEENNEY%E )]

Fonte: Informac@es quantitativas retiradas no relatério do Rol Cadastral Simplificado do Mobiliario da cidade
Sonora/2023

Apresentam-se dados dos locais de vendas de bebidas alcotlicas em Sonora legalizados
por alvards, o qual I&-se de forma decrescente em sentido vertical e o percentual em sentido
horizontal de 0% até 100% foram totalizados em 167 lugares comerciais que vendem bebidas
alcoolicas. Entdo, de forma decrescente leia-se — 0 Comeércio Prestador de Servicos
(Festividades) — CPS — aproximadamente 2% s&o empreendedores que atendem consumidores
relacionados a festividades (aniversarios, formaturas, confraternizac@es, entre outros eventos);
2% do comeércio sdo Lanchonetes; 17% séo Bares; 1% sdo panificadoras; 1% sdo Pizzarias;
Mercados e Supermercados 8%; Comércios Afins sdo 7 % - comerciantes que trabalham com
alimentos Fast food em lugares fixos ou flutuantes; Restaurantes sdo 2%; Cafés nao pontuou
e as conveniéncias 6%. Se dividirmos os 167 lugares comerciais com o territorio urbano 4,48
kmz?, teremos 37,27 comércios a cada 1 km2. E essa distribuicdo comercial ndo acontece
proporcional aos kmz2, porque h& conglomeraces comerciais disputando os clientes por meio
de seus atrativos de marketing.

Em seu contexto territorial administrativo a prefeitura municipal de sonora tem sua lei
organica onde estabelece como responsabilidade competente: Art. 16, item VII — prestar, com

a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saide da

26 https://www.cidadesdomeubrasil.com.br/ms/sonora
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populacdo; Art. 131 — O orgcamento municipal assegurard investimentos prioritarios em
programas de educacdo, de educacdo basica, de salde e saneamento basico, de transporte
coletivo e de moraria. Art. 144 — A politica de desenvolvimento urbano do municipio tera como
prioridade basica, no @mbito de sua competéncia, assegurar o direito de acesso a moradia
adequada, com condi¢Ges minimas de privacidade e seguranca, atendidos os servigos de
transporte coletivo, saneamento basico, educacdo, salde, lazer e demais dispositivos de
habitalidade condigna. Art. 147, item Il — participacdo de entidades especializadas na
elaboracdo de politicas, na definicdo de estratégias de implementacdo e no controle de
atividades com impacto sobre a salde publica; § 2° - Para a consecucdo desses objetivos, 0
Municipio promoverd, item V, o controle e a fiscalizacdo de procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude. Porém, Sonora em seu site oficial ndo consta projetos
divulgados relacionados ao seguimento de bebidas alcodlica (analise feita em junho de 2023).

Estudos observacionais tém sugerido que ha uma relacdo complexa entre consumo de
alcool e AVC, dependente do sexo, tipo de AVC e desfecho (morbidade vs. mortalidade). Os
resultados indicam que o consumo pesado de alcool aumenta o risco relativo de qualquer
acidente vascular cerebral, enquanto o consumo leve ou moderado de alcool pode proteger
contra o acidente vascular cerebral isquémico. Esta metandlise separa a morbidade e a
mortalidade do AVC atribuivel ao alcool e, portanto, tem implicagdes para a saude publica, a
prevencdo (Patra, Taylor, Irving, Roerecke, Baliunas, Mohapatra, Rehm, 2010), e as medidas
devem ser discutidas e iniciadas em cada local.

Partindo da ideia de que o adolescente consome bebida alcodlica devido fronteira com
livre acesso e dentre tantas consequéncias ocorre gravidez indesejada e ndo planejada, sua saide
se encontra em vulnerabilidade e seu desenvolvimento humano de um modo geral. Neste
seguimento, um estudo sistematico sobre efeitos do consumo moderado de alcool durante a
gravidez descreveu comparacdo com 0s abstémios, as relacdes dose-resposta gerais para baixo
peso ao nascer e PIG — Pequena Idade Gestacional ndo mostraram efeito até 10 g de alcool
puro/dia (uma meédia de cerca de 1 bebida/dia) e o0 nascimento prematuro ndo mostrou efeito
até 18 g de alcool puro /dia (média de 1,5 drinques/dia); depois disso, o relacionamento mostrou
um risco monotonicamente crescente para 0 aumento do consumo materno de alcool (Patra,
Bakker, Irving, Jaddoe, Malini, Rehm, 2011).

Consequéncias que podem ser evitadas por meio de politicas publicas locais Conforme
a Lei Organica de Sonora ha possibilidade de projetos tantos preventivos quanto interventivos
ao consumo de bebida alcodlica no local, até porque é de responsabilidade governamental local

essas acoes, respaldadas pelo Estado e Unido. Conforme Brasil (1990/2021), Art. 4° € dever da
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familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Allamani, Beccaria, Einstein (2017), nos traz novo pensar sobre os limites das politicas
de bebidas alcodlica, pois a dificuldade estd em fornecer medidas politicas para todos os paises
como se fossem uma entidade unica e homogénea nédo parece ser baseado em evidéncias, de
acordo com pesquisas recentes sobre a eficacia das politicas de controle de bebidas alcoolicas.
Determinantes contextuais e culturais — sociais, econdémicos, demogréficos, culturais e politicos
— parecem ser os principais fatores que influenciam a mudanca nas tendéncias de consumo, nos
padrdes de consumo e nos danos relacionados ao consumo. Assim, as politicas ndo séo
igualmente eficaz e aplicaveis em todos 0s paises, nem mesmo nos subgrupos da populacédo de
cada pais, devido aos seus diversos contextos.

Além disso, afirmam Allamani, Beccaria, Einstein (2017), que alguns limites da
pesquisa epidemioldgica e 0 mau uso dos processos de avaliacdo tornam os resultados das
intervencdes preventivas mais incertos, estreitando a generalizacdo dos resultados e sugerindo
uma abordagem preventiva ao criar e divulgar mensagens de saude publica. Neste seguimento
podemos pensar aqui no Brasil, os dados de mortes por acidentes automobilisticos, conforme
Rizzon e Santos (2023) em 2021, o Brasil entrou para o rol de paises com politicas nacionais
baseadas na abordagem do sistema seguro. O plano de a¢des do Plano Nacional de Reducéo de
Mortes e Lesdes no Transito (Pnatrans) é dividido em seis pilares — Gestdo de Seguranca no
Tréansito, Vias Seguras, Seguranca Veicular, Educacgdo para o Transito, Atendimento as Vitimas
e Normatizagéo e Fiscalizag&o.
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5.8.9 SAO GABRIEL DO OESTE?

*Populagdo 29.5790 pessoas

*Densidade demografica 7,68 hab/km?

*PIB per capita - R$ 67.683,04 (2020)

*Gentilico - gabrielense

A Pirdmide etéria demonstra dados em faixa etaria de adolescentes no ano de 2022 pelo
IBGE em Chapadao do Sul, a qual ¢ maior populacéo entre as idades deste municipio:

10 a 14 anos de idade - homens 1090 e mulheres 1130

15 a 19 anos de idade - homens 1015 e mulheres 986

Figura 33: Mapa geografico de Sdo Gabriel do Oeste

SI9IBGE SAO GABRIEL DO OESTE - MS 5007695

Disponivel ém:
https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/MS/sao_
gabriel_do_oeste/5007695 MM.pdf/2023. Acesso jan. 2023.

Figura 34: Acesso IBGE cidade de S&o Gabriel do Oeste

@- @ Caodigo QR da pagina (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/sao-
: gabriel-do-oeste/panorama) gerada pelo Google para conferéncia
de dados.

o

Fonte: dados IBGE 2022

27 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/sao-gabriel-do-oeste/panorama



103

O municipio de Sdo Gabriel do Oeste esta situado no sul da regido Centro-Oeste do
Brasil, no Centro Norte de Mato Grosso do Sul (Microrregido do Alto Taquari). A cidade
area(destacada) no mapa municipal, na qual se encontra os locais de vendas de bebidas
alcodlicas abaixo:

Figura 35: S&o Gabriel do Oeste — locais de acesso para consumo de bebidas alcodlica

SAO GABRIEL DO OESTE - LOCAIS DE ACESSO
PARA CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICA
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Fonte: Informaces quantitativas retiradas no relatério do Rol Cadastral Simplificado do Mobiliario da cidade
S&o Gabriel do Oeste/2023

Apresentam-se dados dos locais de vendas de bebidas alcodlicas em Sdo Gabriel do
Oeste legalizados por alvards, o qual 1é-se de forma decrescente em sentido vertical e o
percentual em sentido horizontal de 0% até 100% foram totalizados em 186 lugares comerciais
que vendem bebidas alcodlicas. Entdo, de forma decrescente leia-se — o Comércio Prestador
de Servicos (Festividades) — CPS — aproximadamente 6% sdo empreendedores que atendem
consumidores relacionados a festividades (aniversarios, formaturas, confraternizacdes, entre
outros eventos); 6% do comércio sdo Lanchonetes; 37% séo Bares; 1% sdo panificadoras; 1%
sdo Pizzarias; Mercados e Supermercados 11%; Comércios Afins sdo 6 % - comerciantes que
trabalham com alimentos Fast food em lugares fixos ou flutuantes; Restaurantes sdo 2%; Cafés
ndo pontuou e as conveniéncias 8%. Se dividirmos 0s 186 lugares comerciais com o territorio
urbano 9,63 kmz, teremos 19,31 comércios a cada 1 km2. Porem a distribui¢cdo comercial ndo
acontece proporcional aos kmz2, porque ha conglomeracgdes comerciais disputando os clientes

por meio de seus atrativos de marketing.

No que se refere a saude em S&o Gabriel do Oeste, de acordo com Lei Organica, Art.

12, item XV - prestar, com cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
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atendimento a satde da populacdo, incluida a assisténcia nas emergéncias médico-hospitalares
de pronto-socorro, com recursos proprios ou mediante convénio com entidade especializada;
Sdo Gabriel do Oeste proporciona cobertura a satde, porque abriu um posto de saude noturno
visando beneficiar a populacgéo, entre ouros projetos voltados para esse mesmo seguimento. E
Assisténcia Social projetos voltados para idosos e criangas em data especifica dessas respectivas
fases de vida, campanha de agasalho e cobertura de vacinagdo. Acdo voltada para impedir
adolescente de consumir bebida alcoolica ndo consta publica¢des, mas ha intencdo no item XXI
do Art. 12- cassar a licenca que houver concedido ao estabelecimento cuja atividade venha ase
tornar prejudicial a saude, a higiene, a seguranca, ao sossego e aos bons costumes. Seguido do
Art. 151, §8 2° - As acBes e servicos de salde sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucao ser feita diretamente ou atraves de servicos de terceiros.

No que concerne a intervengdes ao consumo de alcool, Jonhnson e outros (2010), fez
um levantamento em base de dados que visava cobrir topicos médicos, de salde e ciéncias
sociais: Medline via OVID; CINAHL via OVID; Psycinfo via OVID; ASSIA via CSA e Social
Science Citation Index e Science Citation Index via Web of Knowledge, que evidenciasse de
forma qualitativa, barreiras e facilitadores para a implementacdo efetiva de triagem e
intervencéo breve para uso indevido de alcool em adultos e criangas acima de 10 anos.
Afirmam Jonhnson e outros (2010), que os pacientes parecem esperar mais discussdes sobre o
consumo de alcool com os profissionais, mas a falta de conhecimento real ou percebida e o
medo de perturbar os pacientes representam barreiras para tal discussao. Clinicas de bem-estar
e check-ups parecem ser um contexto mais aceitavel para triagem e intervencdo breve, devido
a énfase na promocéo da saude, em vez de consultas, onde 0 paciente apresenta uma condicao
particular, geralmente nédo relacionada ao alcool.

Nota-se a negacao coletiva moldadas por ideias de que o alcool faz parte da cultura da
alegria construidas ao longo da existéncia, para quebrar esse continuo cultural automatizado
seria intervencdes diretas no local de consumo, e a longo prazo devido as resisténcias que essa
propria coletividade manifestard. Deve-se partir de uma forca verticalizada (leis e decretos que
impde as normas) para horizontaliza-la (intervencdes das leis por meio agdes locais), como por
exemplo Decreto n° 9.761, de 11 de abril de 2019 e Constituicdo Federal, Capitulo V, da
Comunicacéo Social, Art. 220, inciso 3° consta que compete a lei federal regular as diversdes e
espetéaculos publicos estabelecendo a idade permitida de acesso a locais e horarios inadequados
para a idade (Brasil,1988/2016).
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5.8.10 CHAPADAO DO SUL%
*Populacao 30.993 pessoas
*Densidade 9,53 hab/km?
*PIB per capita - R$ 81.731,25 (2020)
*Gentilico - chapadadense
A Pirdmide etaria demonstra dados em faixa etéaria de adolescentes no ano de 2022 pelo IBGE
em Chapadéo do Sul, a qual é maior populacéo entre as idades deste municipio:

10 a 14 anos de idade - homens 1189 e mulheres 1145

15 a 19 anos de idade - homens 1141 e mulheres 1158

Figura 36: Mapa geografico de Chapad&o do Sul

ESIBGE CHAPADAO DO SUL - MS 5002951

Fonte:https://geoftb.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/colecao_de_mapas_municipais/2020/M
S/chapadao_do_sul/5002951 MM.pdf/2023. Acesso jan. 2023

Flgura 37: Acesso IBGE cidade de Chapadéo do Sul

*[®) codigo QR da pagina
% (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/chapadao-do-sul/panorama)
gerada pelo Google para conferéncia de dados.

Fonte dados IBGE 2022

28 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/chapadao-do-sul/panorama
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O municipio de Chapaddo do Sul localiza-se na regido Nordeste do Estado de Mato
Grosso do Sul, na regido Centro-Oeste do Brasil. A cidade area (destacada) no mapa municipal,

na qual se encontra os locais de vendas de bebidas alcoolicas no grafico abaixo:

Figura 38: Chapad&o do Sul — locais de acesso para consumo de bebidas alcodlica

CHAPADAO DO SUL - LOCAIS DE ACESSO PARA
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICA

comércio prestador de servicos EEEEEEEEEEEEESSS———————_04m 30
lanchonetes T G4 59
bares IEEEEEEEESEESEESEESSEEEEEEEEQYE 38
panificadoras m—=g%m 10
pizzarias w94 4
mercados e supermercados ImEEEEEEE——————SOcE 0
comércios afins )G 50
restaurantes ITEEEEEEEEEEEEEEEEEESEEEEgYeE 30
cafés mggm 5
conveniéncia EEEEEEE———————E )/

Fonte: Informagdes quantitativas retiradas no relatério do Rol Cadastral Simplificado do Mobiliario da cidade
Chapadao do Sul/2023

Apresentam-se dados dos locais de vendas de bebidas alcoo6licas em Chapadéo do Sul
legalizados por alvaras, o qual 1é-se de forma decrescente em sentido vertical e o percentual em
sentido horizontal de 0% até 100% foram totalizados em 329 lugares comerciais que vendem
bebidas alcodlicas. Entdo, de forma decrescente leia-se —o0 Comércio Prestador de Servicos
(Festividades) — CPS — aproximadamente 8% sé&o empreendedores que atendem consumidores
relacionados a festividades (aniversarios, formaturas, confraternizagdes, entre outros eventos);
16% do comércio sdo Lanchonetes; 10% sdo Bares; 3% sao panificadoras; 1% sdo Pizzarias;
Mercados e Supermercados 5%; Comeércios Afins sdo 14 % - comerciantes que trabalham com
alimentos Fast food em lugares fixos ou flutuantes; Restaurantes sdo 8%; Cafés 1% e as
conveniéncias 7%. Se dividirmos os 329 lugares comerciais com o territério urbano 10,48 km?,
teremos 31,39 comércios a cada 1 kmz. E essa distribui¢cdo comercial ndo acontece proporcional
aos kmz2, porque ha conglomeragcfes comerciais disputando os clientes por meio de seus
atrativos de marketing.

As politicas publicas voltadas para a dinamica do alcool de Chapadéao do Sul a partir da
lei organica: é de competéncia do municipio Art. 12, item XXI - cassar a licenca que houver
concedido ao estabelecimento cuja atividade venha a se tornar prejudicial a saide, a higiene, a
seguranca, ao s0ssego e aos bons costumes; Art. 132, item VI - desenvolver programas de saude

preventiva; Art. 133, 8 1° A Conferéncia Municipal de Salde, convocada pelo Prefeito
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Municipal, com ampla representacdo da comunidade, objetiva avaliar a situagdo do Municipio
e fixa as diretrizes da Politica Municipal de Saude; Art. 136, o Municipio daré especial atencao
a educacdo e recuperacdo dos dependentes de tdxicos, bem como a prevencado da toxicomania,
destinando recursos para a criacdo, manutencdo e ampliacdo de centros com essa finalidade.
esta subentendido nas leis locais possibilidades de elaboracdo de normas voltadas para intervir
no consumo de alcool por adolescente, depende de como € interpretada, ndo foge as regras das
leis organicas das outras cidades aqui analisadas.

Na Conferéncia de salde, toda sociedade pode participar, entdo vale interpretar que a
andlise dos problemas de satde acometidos pelo consumo de alcool deveria estar em pauta
devido a dimensdo que este alcancga, por exemplo o adolescente a partir de 14 anos de idade
estd em varios seguimentos de desenvolvimento local — na escola, iniciando seu primeiro
emprego através de programas de jovem aprendiz, na salde devido problemas causados pelo
consumo de bebidas alcodlica, como gravidez indesejada, acidentes, brigas seguida de les&o,
ISTs acontecem com mais frequéncia na faixa etéria de maior risco, de 15 anos a 19 anos devido
desejos de autonomia em relacdo a pratica sexual sem prevencdo e uso de drogas neste
momento. Neste seguimento, nota-se que as politicas publicas ainda ndo alcancaram
intervencdes que pudessem dificultar e/ou controlar o acesso de adolescente & bebida alcodlica
devido a diversidade de locais e comércios diversos que inserem a bebida em seu rol de
conteidos comercializados.

Esse dinamismo acontece no meio social, o que deveria ter uma atencdo também da
Secretaria Social do local. Sera que a receita do mercado de bebidas alcodlicas, cada vez mais
reforcado pelo marketing, cobre em beneficios locais o0s prejuizos acometidos pelo consumo de
alcool por adolescentes.

Conforme Monteiro, Babor, Jernigan, Brookes (2017), o alcool é uma substancia
psicoativa com inumeras consequéncias negativas para a sadde e bem-estar dos consumidores,
bem como outras afetadas pelo comportamento dos bebedores. Os profissionais de marketing
estdo se movendo cada vez mais para a midia digital e social, onde os esforcos de
regulamentacdo ficaram muito atras das inovacdes do setor na producdo de engajamento do
publico e embaixador da marca.

Para Monteiro, Babor, Jernigan, Brookes (2017), a maioria dos paises ndo possui
legislacdo estatutaria que regule a exposicdo de criancas ou adultos ao marketing de alcool,
portanto, eles devem se basear apenas em cddigos autorregulatorios desenvolvidos e
implementados pela industria do alcool. Com isso, O uso nocivo de alcool esta aumentando

entre jovens e mulheres em algumas regides do mundo, especialmente na regido das Américas.
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Dado o papel causal do uso nocivo de alcool em resultados negativos para a salde de bebedores
e outros (independentemente de seu estado de consumo), a promogdo do consumo de alcool por
meio de marketing precisa ser controlada pelos governos como parte de seu dever de proteger
a saude de suas populacgdes, particularmente entre os grupos mais vulneraveis.

Por fim, as informac@es de campo fisico se configuram em:

Imagem 39: Distribuigdo probabilistica dos locais de venda de bebidas alcodlica nas areas
urbanizadas de cada cidade

CIDADES, AREA URBANIZADAE LOCAIS DE VENDA
DE BEBIDA ALCOOLICA

Anastacio

Aquidauana

Camapud

Sao Gabriel do QOeste
Aparedda do Taboado
Paranaiba

Chapaddo do Sul
Sonora

Costa Rica

Dois Irmaos do Buriti

"

o
'_l
o
[l
-]
L
o
=y
-]

50

W Area urbanizada [2019] km? B Locais de venda por 1 km?

Fonte: resumo das informagdes quantitativas retiradas nos relatorios do Rol Cadastral Simplificado do Mobiliario
das cidades amostradas/2023

A leitura desses dados segue pelos locais de forma decrescente, o territorio urbanizado
em destaque na cor laranja, e azul, os locais de acesso a bebida alcodlica. Nota-se, que na
maioria dos territérios urbanizados, ha excesso de lugares de venda de bebidas alcodlicas,
situacdo que aumenta a possibilidade de consumo e dificulta o controle impeditivo para as
politicas publicas, o que torna um problema de satde publica para o DL. Por um lado, esse
dinamismo econdmico precisa ser fiscalizado de forma mais assidua, por outro, a educacgéo
poderia entrar com uma disciplina transversal no ementario de aula nos anos iniciais para firmar
conhecimento sobre os varios maleficios para o desenvolvimento humano, e por outro as
politicas publicas locais elaborarem leis mais diretas sobre venda de bebidas alcodlicas para

adolescentes e ao mesmo tempo, fiscalizarem continuamente os locais de venda. Porque,
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quanto mais dificulta o acesso de alcool para os adolescentes, menos problemas de saude

publica terdo de resolver, e menos prejuizos no desenvolvimento local.
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6 CONCLUSAO
A presente pesquisa sobre ADOLESCENTES E ALCOOL: DISCUSSOES SOBRE
POLITICAS PUBLICAS NO CONSUMO DE ALCOOL partiu de uma indagagdo ‘Quais sios
as acoes de politicas publicas locais que controlam ou impedem os adolescentes de consumirem
bebida alcoolica?’ e na busca de respostas teve trés modos de pesquisas, sendo um campo fisico,
virtual e bibliogréfico, e foi possivel identificar e entender:

a) quanto a metodologia

Entender que a metodologia permite tracar caminho a partir da questdo problema e o
tema. E no tracar caminho fica notdrio que ha recortes do geral para delinear e moldar a
trajetoria, caso contrario se abre tanto que ndo se chega a lugar nenhum. O primeiro passo apés
o tema foram os objetivos, mesmo assim o tema foi se lapidando conforme a trajetoria ia se
firmando. Desse modo, compreende-se que a metodologia cientifica nos fornece conhecimento
para produzir informac0es e regras mais adequadas ao tema, até porque indica direcionamento
mais assertivo a ser seguido.

No que concerne as dificuldades dessa pesquisa foi:

Trabalhar contra o tempo e encaixar 0s estudos no espaco de vida laboral;

No campo fisico, em meio a Covid e logistica, as preocupagdes em se deparar com
recusas, e de fato houve duas recusas em participar, ndo quiseram fornecer dados. Levando em
consideracdo as dez cidades que colaboraram disponibilizando dados, as recusas nao afetaram
as buscas de respostas, tracados por meio dos objetivos.

No campo virtual, foram as surpresas em que as cidades postaram em seus sites politicas
publicas referentes ao consumo de alcool de forma indireta, como campanhas contra suicidios,
transitos, salde mental. N&o foi encontrado em nenhum dos sites das cidades amostradas
programas de politicas publicas impeditivas, como fiscais direcionados aos locais de vendas de
bebidas alcodlicas para menores de dezoito anos, exceto as leis escritas nos decretos, ficando
assim a responsabilidade para as partes em vender ou ndo, em consumir ou n&o.

b) quanto a pesquisa literaria:

Por meio das leis foi possivel entender que ha uma dicotomia entre o que se impde € 0
que se pratica. Pois a politica publica nacional com as leis, decretos, 6rgdo regulador de
publicidade sobre bebidas alcodlica, delimitacdo de idade para consumir bebida alcoodlica
distribuem as responsabilidades para os locais, no caso 0s municipios, e esses por sua vez em
sua dindmica administrativa executam nos locais, agdes conscientizadoras como programas nas

escolas, a¢Bes socioeducativas em datas especificas para atender programa do governo federal.
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Os dados e os levantamento trazidos pelo presente estudo demonstram a quantidade,
bem como a localizacdo / disposicdo territorial que se encontram instaladas nos
empreendimentos que comercializam alcool sdo acesso facilitadores para o publico adolescente,
porque tanto o comércio local de vendas de bebidas alcoodlicas, quanto o consumidor
adolescente ficam com a consciéncia de cada em colocar em prética as leis impeditivas de
vender e/ou consumir.

A cultura da bebida alcodlica e forca econémica dela sobrepbem o valor do
desenvolvimento humano, e as esferas da educacdo, do social e da saude ficam com a
responsabilidade de cuidar das consequéncias causadas pela bebida alcodlica nos adolescentes
consumidores.

A tentativa da industria de influenciar a percepcédo publica da ciéncia do alcool tém sido
criticadas devido ao seu potencial para confundir a opinido publica sobre os efeitos do alcool
na saude, desacreditar cientistas independentes, prejudicar a integridade da ciéncia e
desencorajar ou atrasar politicas eficazes sobre o alcool.

b1) Adolescéncia é uma fase longa que acontece em trés tempos cronolégico, dividida
em Adolescéncia priméaria (de 9 aos 15 anos), Adolescéncia Média (15 a 18 anos) e
Adolescéncia Tardia ou (18 aos 28 anos), com muitas mudangas fisica, psiquica/cognitiva e
social. Sendo que na fisica, acontece o crescimento rapido e alteragdes no corpo por conta da
ebulicdo hormonal, cognitiva, 0 modo de pensar sobre a realidade sai de foco os pais e volta
para buscar identidade com os grupos iguais e novas construcdes de amizades, configurando as
mudancas sociais. As mudancas psiquicas que acontecem na fase adolescéncia, € periodo que
edificam desejos pessoais, buscam-se novos horizontes, novas sentidos.

Sobre a Territorialidade do Adolescente e o Consumo de Alcool pode-se entender que
em busca das novas identificacGes, o adolescente se projeta em um espaco tanto geografico (0s
locais de pontos de encontro em uma cidade) quanto abstrato (cultura, costumes e crencas
pessoais juntos aos iguais). Sendo que é no geografico que se consolida o abstrato, ou seja, 0
subjetivo, porque o adolescente sai de seu meio familiar em busca de novas experiéncias e la
estdo os locais de encontros: Comércios prestadores de servigos festivos para eventos,
conveniéncias, restaurantes, Comércios afins, mercados e supermercados, pizzaria,
panificadoras, bares e lanchonetes.

A construcdo das territorialidades do adolescente acontece por meio da busca de
identidade e de empoderamento, para ser aceito no grupo se sujeita a experimentar uma droga
licita (bebida alcoolica, por exemplo) na expectativa de ser inserido no grupo, em um local e/ou

espaco tanto social quanto fisico.
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A territorialidade entende-se que no processo cognitivo, pensar, a pessoa pensa em todo
seu contexto de vida, e nesse contexto ela cria estratégias e, essa é a territorialidade. A exemplo,
a estratégia que o adolescente usa para burlar a lei e comprar a bebida nos locais € uma
territorialidade, porque € uma acdo que ela faz intencionalmente por ter conhecimento do
territdrio com suas facilidades de acesso.

Os investimentos na saude e no bem-estar dos adolescentes trazem beneficios hoje, nas
préximas décadas e para a proxima geracdo, ndo so preventiva, mas interventiva. Investimento
preventivo deve se comecar por meio da educacao, formar conhecimento conscientes sobre 0s
maleficios do alcool desde a infancia, estimular pensar consciente envolvendo a familia, até
porque os aprendizados sobre consumo de bebida alco6lica comegam por observacdo em muitas
familias, que por meio de uma cultura errénea insere bebida alcodlica em varios tipos de
celebracdo, a exemplo um batizado. Fato que leva a consequéncias a longo prazo na vida de
uma pessoa, pois uma crianca pode associar alegria, festividade com bebida alcodlica, e se
estender essa pratica na adolescéncia, momento em que sai para construir novas relacées.

Devido a essa abertura para 0 externo, em busca de novos firmamentos identitarios, e
firmados pelas leis proibitivas de venda de bebidas alcoolicas para menores de dezoito anos se
entende previamente de que os adolescentes ndao consumissem a referida substancia, porém nao
€ isso que se tem diante dos estudos de Laranjeira, (2007 e 2014) e Bastos et.al. (2017), que
adolescentes das varias regides do pais brasileiro, de areas urbanas e rurais consomem bebidas
alcoolicas. Fato que nos leva a entender que a fronteira esta aberta para o adolescente ter acesso
ao alcool.

Vale ressaltar que nos estudos de Bastos; Vasconcellos; Boni; Reis; Coutinho (2017),
as opiniBes dos adolescentes sobre as politicas publicas deveriam aumentar precos das bebidas
alcoolicas; reduzir nimero de estabelecimentos que vendem bebidas alcodlicas; reduzir horario
de funcionamento de bares e casas noturnas; controlar propagandas de alcool; proibir
patrocinios de eventos esportivos por marcas de bebidas alcoolicas; exigir licenca ou alvara
para permitir a venda de bebidas alcoolicas; aumentar impostos sobre bebidas alcodlicas para
pagar saude, educacéo, e os custos de tratamento de problemas relacionados ao alcool. Opinides
efetivadas poderiam reduzir muitos problemas de satde descritas nas varias consequéncias por
meio dos estudos sobre satde e consumo de bebidas alcodlicas.

b2) Sobre salde e consumo de bebida alcoolica foi possivel identificar varias
consequéncias que prejudicam o desenvolvimento humano:

- Sensibilidade aos efeitos de intoxicagao produzidos por esta droga
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- Est4 associado a problemas médicos, sociais e legais que acarretam danos ao ser
humano publica.

- Eficacia de intervencdes baseadas na web destinadas a diminuir o consumo de alcool
e/ou prevenir o abuso de alcool é fragil devido as politicas publicas locais estarem colocando
em pratica as prevengdes por meio de campanhas.

- Para mais de 3 bebidas em média/dia, em geral as mulheres apresentavam riscos mais
elevados do que os homens, e os riscos de mortalidade eram mais elevados em comparacao
com os riscos de morbilidade.

- A relacédo dose-resposta indica que o consumo (de pelo menos um drink e meio ao dia)
excessivo de alcool durante a gravidez aumenta os riscos na satde do bebé.

- Evidéncias qualitativas de barreiras e facilitadores para a implementacéo eficaz de
triagem e intervencéo breve para uso indevido de alcool em adultos e criancas com mais de 10
anos: a implementac&o e limitada por falta de conhecimento dos maleficios do alcool, por falta
de apoio da gestéo, e profissionais com excesso ndo efetua intervencao.

- Aumento de ingestdo de alcool tem sido associado a TDAH, AUTISMO E RETARDO
MENTAL

- Achados demonstram a necessidade de estudos prospectivos para identificar relagéo
de consumo de alcool na doencga hepética.

- Doengas cardiovasculares.

Nessa linha de tempo os estudos apresentam preocupagdes em varios seguimentos da
salide humana, e caso ndo haver novos modos de resolver a problematica do consumo de alcool
as consequéncias dessa pratica ainda acontecerdo na vida humana. Diferenciadamente, o
presente estudo vem com a discussao sobre politicas publicas no consumo de élcool visando
um repensar do DL para novas a¢oes que sejam efetivas nas territorialidades dos adolescentes,
que até responde sugestdes de alguns pesquisadores em suas conclusdes.

¢) Quanto aos resultados de campo fisico e virtual

Foi possivel entender que as politicas publicas estdo em dilemas entre os locais de
venda, pois o pilar do mercado econémico tem outra visdo sobre venda de bebida alcodlica, no
caso da industria de cerveja apresenta como sustentavel socialmente, o que contradizcom WHO
(2023) e de O OBSERVATORIO GLOBAL DE SAUDE (WHO), onde apresenta consumo
por menores de idade; nas cidades, por um lado promovem na sociedade, programas de
conscientizagdes sobre drogas de um modo geral, descrevem as leis impeditivas advindas pela
instancia Federal e as municipais as colocam em praticas de modo preventivos por meio de

campanhas. No que se refere as dimensdes do alcool e a responsabilidade social das industrias,
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foi possivel identificar que essa dindmica de responsabilidades ndo héa clinicas de tratamento
disponibilizada pelas mesmas aos consumidores com problemas do alcool, ficando as custas da
salde publica, educacdo e social. Nem as prevencdes de politicas publicas séo efetivas, porque
os dados apontam que os adolescentes tém praticas de alto consumo de bebidas alcoolicas, e as
indUstrias em seu jogo de interesse comercial investem pesado no marketing de vendas para
estimular o consumo, e o problema do se estende como se néo tivesse solugéo, pois cada um
em defesa prdpria de seus interesses, a familia, 0 comércio e as politicas publicas.

De um modo geral foi possivel entender que a pratica de consumir a bebida alcoolica
tem bases na familia, culturalmente as festividades acontecem em casa também, e isso quer
dizer que as criancas sdo expostas a costumes ndo gratos a saude, como por exemplo
aniversarios, batizados, datas comemorativas, reunides familiares regadas a muitas bebidas
alcoolica. E as criancas crescem, chegam na adolescéncia, previamente poderiam ser 0s
primeiros a negar bebidas alcoolicas, mas muitos ja estdo experimentando, outros ja estdo
consumindo frequentemente nas proprias bases familiares. Sendo entdo, a base familiar
permissiva para nao perder seu bel prazer.

E esse publico devido o préprio dinamismo de desenvolvimento humano se encontra
aberto para novas experiencias e formacgdo de novos grupos, 0s quais se encontram nos locais
facilitadores de venda de bebidas alcodlica, tendo apenas as leis que proibem a venda, ficando
a responsabilidade para o proprio adolescente de consumir ou néo.

Os locais estdo distribuidos na area urbanizada, tornando-se fronteiras abertas de facil
acesso possibilitando o adolescente consumir bebida alcodlica. Caso ndo houver fiscalizacao
direta nos locais, o consumo de alcool por adolescentes continuara perpassando geracgdes, € a
salde humana prejudicada, as responsabilidades dos cuidados sobrecarregando 0s setores
publicos, como Secretaria de Salde, de Assisténcia Social, afetando até a educacdo. No que se
refere as responsabilidades de cuidados embasado na premissa de sustentabilidade social, por
que ndo as Industrias assumirem uma parcela por meio de constru¢cdes de clinicas de
recuperacdo para dependentes de alcool em cada cidade.

O caminho desse estudo perpassado por meio dos objetivos especificos nos permitiu
entender que o objetivo geral ndo foi contemplado total, porque as cidades amostradas nédo
apresentaram politicas publicas efetivas, pelo fato de ndo ter nenhum impedimento frente ao
consumo de bebidas alcoolicas por adolescentes em seus locais, exceto leis que proibem. Logo
a questdo problema inicial continua aberta para novos estudos e ou essas cidades amostradas
ficarem diante desse resultado, elaborarem politicas impeditivas em seus respectivos locais, e

tornarem exemplos para outras.
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