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Murar o Medo

O medo foi um dos meus primeiros mestres. Antes de ganhar confianca em celestiais criaturas, aprendi
a temer monstros, fantasmas e deménios. Os anjos, quando chegaram, ja era para me guardarem. Os
anjos atuavam como uma espécie de agentes de seguranca privada das almas.

Nem sempre 0s que me protegiam sabiam da diferenca entre sentimento e realidade. 1sso acontecia,
por exemplo, quando me ensinavam a recear os desconhecidos. Na realidade, a maior parte da
violéncia contra as criangas sempre foi praticada, ndo por estranhos, mas por parentes e conhecidos.
Os fantasmas que serviam na minha infancia reproduziam esse velho engano de que estamos mais
seguros em ambiente que reconhecemos.

[...]

H& uma arma de destrui¢do massiva que estd sendo usada todos os dias, em todo o mundo, sem que
seja preciso o pretexto da guerra.

Essa arma chama-se fome. Em pleno século XXI, um em cada seis seres humanos passa fome.

O custo para superar a fome mundial seria uma fracdo muito pequena do que se gasta em armamento.
A fome serd, sem davida, a maior causa de inseguranca do nosso tempo.

Mencionarei ainda uma outra silenciada violéncia: em todo o0 mundo, uma em cada trés mulheres foi
— ou serd — vitima de violéncia fisica ou sexual durante o seu tempo de vida. E verdade que, sobre
uma grande parte do nosso planeta, pesa uma condenacédo antecipada pelo fato simples de serem
mulheres.

A nossa indignagdo, porém, € bem menor que o medo. Sem darmos conta, fomos convertidos em
soldados de um exército sem nome e, como militares sem farda, deixamos de questionar. Deixamos de
fazer perguntas e discutir razdes. As questdes de ética sdo esquecidas, porgue esta provada a
barbaridade dos outros e, porgque estamos em guerra, hdo temos que fazer prova de coeréncia, nem de
ética nem de legalidade.

E sintomatico que a Gnica construcio humana que pode ser vista do espaco seja uma muralha. A
Grande Muralha foi erguida para proteger a China das guerras e das invasdes. A Muralha ndo evitou
conflitos nem parou os invasores. Possivelmente morreram mais chineses construindo a muralha do
gue vitimas das invas@es que realmente aconteceram. Diz-se que alguns trabalhadores que morreram
foram emparedados na sua propria construcao.

Esses corpos convertidos em muro e pedra sdao uma metafora do quanto o medo nos pode aprisionar.
H& muros que separam nagdes, ha muros que dividem pobres e ricos, mas ndo ha hoje, no mundo um
muro, que separe 0s que tém medo dos que ndo tém medo. Sob as mesmas nuvens cinzentas vivemos
todos ndés, do sul e do norte, do ocidente e do oriente. Citarei Eduardo Galiano acerca disto, que é o
medo global, e dizer:

“Os que trabalham tém medo de perder o trabalho; os que néo trabalham tém medo de nunca encontrar
trabalho; quando ndo tém medo da fome tém medo da comida; os civis ttm medo dos militares; 0s
militares tém medo da falta de armas e as armas tém medo da falta de guerras.

E, se calhar, acrescento agora eu: ha quem tenha medo que o medo acabe. Muito obrigado.

Discurso proferido por Mia Couto, na Conferéncia de Estoril, em 2011.
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RESUMO

Esta tese apresenta estudos sobre a integracdo regional e harmonizagéo juridica no contexto da
Rota de Integracdo latino-americana-RILA em uma relacdo com o Desenvolvimento local no
estado do Mato Grosso do Sul. Tem por objetivo geral entdo contribuir para os estudos
analiticos voltados ao Desenvolvimento local tendo como foco de discussdo o Direito a
integracdo e harmonizacg&o juridica em face da Rota de integracéo latino-americana Rila. Como
objetivos especificos pretende: i) Discutir o conceito de desenvolvimento a partir da analise da
Constituicdo brasileira e do Pacto Federativo assim como as Constituicbes do Paraguai,
Argentina e Chile, no contexto da integracdo dos paises com relacdo ao desenvolvimento da
RILA; ii) Apresentar as pontuacGes tedricas com o Direito de Integragdo e Harmonizagédo
juridica em prol do Desenvolvimento local no &mbito da RILA; 111) Conceituar teoricamente
acerca do Desenvolvimento local e suas contribui¢des para implementacdo da Rila com foco
em Porto Murtinho -MS; iv) Tracar uma visao geral dos municipios pelo qual a RILA — Rota
de Integracdo Latino Americana ird percorrer no territério sul-mato-grossense e
especificamente o municipio de Porto Murtinho. Frente aos objetivos, parte-se do seguinte
problema: Quais sdo os desafios emergentes para implementacdo de um direito de integragéo
com base na harmonizacdo de normas juridicas — internas e externas - para as relacoes
sociojuridicas transfronteiricas (direito social e educacional, no territorio sul-mato-grossense,
em especial no municipio de Porto Murtinho da RILA? Tem-se como hipdtese que o Direito de
Integracdo e a Harmonizacdo juridica no contexto da Rota de Integracdo Latino-Americana
(RILA) sao imprescindiveis para o desenvolvimento local (integracdo social e educacional)
diante dos inimeros fatores de carater interdisciplinar que permeiam essa temética. Para tanto,
a pesquisa se estrutura, basicamente, em 06 capitulos que tratam de assuntos pertinentes a
tematica central do estudo, quais sejam, respectivamente: i) O capitulo 1 apresenta a macrovisdo
textual da tese com as estruturas metodologicas, a justificativa da tese, objetivos, problema e
hipotese e apresentacdo da estrutura na elaboracdo da tese. ii) O capitulo 2 discute o conceito
de desenvolvimento a partir da analise da Constituicdo brasileira e do Pacto Federativo assim
como as ConstituicBes do Paraguai, Argentina e Chile, no contexto da integracdo dos paises
com relacdo ao desenvolvimento da RILA. ii) O capitulo 3 apresenta pontuacdes tedricas com
o Direito de Integragdo e Harmonizacédo juridica em prol do Desenvolvimento local e suas
interfaces no @mbito da RILA; I11) O capitulo 4 conceitua acerca do Desenvolvimento local ¢
suas contribui¢cdes para implementacdo da Rila com foco em Porto Murtinho -MS; iv) O
capitulo 5 traga uma visdo geral dos municipios pelo qual a RILA — Rota de Integracédo Latino
Americana ird4 percorrer no territdrio sul-mato-grossense, especificamente com foco no
municipio de Porto Murtinho; v) O capitulo 6 apresenta as Considerac6es Finais da Tese a partir
de uma sintese do que foi tratado em cada capitulo, apontando dire¢BGes para novas pesquisas e
contribuicdes para a implementacdo da RILA, com foco no Desenvolvimento local. Este estudo
envolve a identificacdo de lacunas e conflitos, e a proposta de estratégias para a harmonizacéo,
assim como a revisao das leis locais. O estudo também examina os beneficios e as possiveis
barreiras a integracdo regional, considerando questdes como a coordenacdo de politicas, o
compartilhamento de recursos e a governanca regional. Além disso, analisa como a
harmonizacdo juridica pode facilitar a implementacdo de projetos conjuntos e o
desenvolvimento sustentavel na RILA. Essa pesquisa abre possibilidades para formulacédo de
politicas publicas, académicas e profissionais que trabalham no campo do direito de integracéo



e desenvolvimento regional com vistas ao desenvolvimento local. Em sintese verificou-se que
ha uma auséncia/lacuna de normas juridicas em relacdo a RILA, o que torna um desafio a
pavimentacdo e integracdo de normas para a fluéncia das relagbes humanas, sociais,
econdmicas, culturais, ambientais e juridicas. Nesse sentido, torna-se imprescindivel uma
abordagem colaborativa e a adogcéo de medidas eficazes para garantir uma implementacéo bem-
sucedida da RILA, de modo a garantir a conservacdo do meio ambiente, coibindo acdes que
aumentem o aquecimento global, mudancas climaticas, migrag@es injustas, visando sempre a
promogcé&o do desenvolvimento local sustentavel. Em outros termos, a consolidacéo de uma base
juridica transnacional e dialdgica, resguarda principios fundamentais como a dignidade da
pessoa humana, e torna, de fato, a RILA, uma realidade positiva para todas as pessoas
envolvidas nesse processo.

Palavras—chave: Rota de Integracdo Latino Americana; Direito de Integracdo; Harmonizacao
juridica; Desenvolvimento Local. Porto Murtinho.



ABSTRACT

This thesis presents studies on regional integration and legal harmonization in the context of
the Latin American-RILA Integration Route in a relationship with local Development in the
state of Mato Grosso do Sul. Its general objective is to contribute to analytical studies focused
on Development place with the focus of discussion being the Right to integration and legal
harmonization in view of the Latin American Rila Integration Route. The specific objectives
are: i) Discuss the concept of development based on the analysis of the Brazilian Constitution
and the Federative Pact as well as the Constitutions of Paraguay, Argentina and Chile, in the
context of the integration of countries in relation to the development of RILA; ii) Present the
theoretical scores with the Law of Integration and legal Harmonization in favor of Local
Development within the scope of RILA; 111) Theoretically conceptualize local development and
its contributions to the implementation of Rila with a focus on Porto Murtinho -MS; iv) Outline
an overview of the municipalities through which RILA — Latin American Integration Route will
travel in the territory of Mato Grosso do Sul and specifically the municipality of Porto
Murtinho. In view of the objectives, we start with the following problem: What are the emerging
challenges for implementing a right of integration based on the harmonization of legal standards
— internal and external - for cross-border socio-legal relations (social and educational law, in
the southern territory) Mato Grosso, especially in the municipality of Porto Murtinho da RILA?
It is hypothesized that the Right to Integration and legal Harmonization in the context of the
Latin American Integration Route (RILA) are essential for local development (social
integration and educational) given the numerous interdisciplinary factors that permeate this
theme. To this end, the research is basically structured into 6 chapters that deal with subjects
relevant to the central theme of the study, namely: i) Chapter 1 presents the textual macroview
of the thesis with the methodological structures, the justification of the thesis, objectives,
problem and hypothesis and presentation of the structure in preparing the thesis. ii) Chapter 2
discusses the concept of development based on the analysis of the Brazilian Constitution and
the Federative Pact as well as the Constitutions of Paraguay, Argentina and Chile, in the context
of the integration of countries in relation to the development of RILA. ii) Chapter 3 presents
theoretical points with the Law of Integration and legal Harmonization in favor of Local
Development and its interfaces within the scope of RILA; Ill) Chapter 4 discusses local
development and its contributions to the implementation of Rila with a focus on Porto Murtinho
-MS; iv) Chapter 5 provides an overview of the municipalities through which RILA — Latin
American Integration Route will travel in the Mato Grosso do Sul territory, specifically
focusing on the municipality of Porto Murtinho; v) Chapter 6 presents the Final Considerations
of the Thesis based on a synthesis of what was covered in each chapter, pointing out directions
for new research and contributions to the implementation of RILA, with a focus on Local
Development. This study involves identifying gaps and conflicts, and proposing strategies for
harmonization, as well as reviewing local laws. The study also examines the benefits and
potential barriers to regional integration, considering issues such as policy coordination,
resource sharing and regional governance. Furthermore, it analyzes how legal harmonization
can facilitate the implementation of joint projects and sustainable development in RILA. This
research opens up possibilities for the formulation of public policies, academics and
professionals working in the field of integration law and regional development with a view to
local development. In summary, it was found that there is an absence/gap of legal standards in
relation to RILA, which makes the paving and integration of standards for the flow of human,
social, economic, cultural, environmental and legal relationships a challenge. In this sense, a
collaborative approach and the adoption of effective measures are essential to ensure a
successful implementation of the RILA, in order to guarantee the conservation of the
environment, curbing actions that increase global warming, climate change, unfair migration,
always aiming to promote sustainable local development. In other words, the consolidation of



a transnational and dialogical legal basis safeguards fundamental principles such as the dignity
of the human person, and makes, in fact, RILA a positive reality for all people involved in this
process.

Keywords: Latin American Integration Route; Right to Integration; Legal harmonization;
Local Development. Porto Murtinho.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS DA TESE

No século XXI, as fronteiras podem ser concebidas como (sub)espagos que demandam
um olhar minucioso e uma compreensao socioespacial apurada, dada a intensidade dos fluxos
de pessoas, mercadorias, informacdes e capital. As fronteiras representam ndo somente o espacgo
de encontro “com o outro”, aquele que possui uma cultura e uma leitura de mundo diferente,
como também as riquezas culturais e também podem ser objetos de promissores projetos
econbmicos. Dessa forma, pode-se considerar que no atual processo de globalizacdo da
economia, o significado do termo fronteira, perpassa a discussdo acerca da soberania de um
Estado e seus limites territoriais.

Nesse contexto, dentre possiveis impactos e desafios que ora se acenam, se trata de uma
nova realidade, com uma demanda enorme por infraestrutura, mas, sobretudo, por um intenso
movimento econémico, social, cultural, académico e juridico, que perpassam o0s limites
territoriais do estado do Mato Grosso do Sul - Brasil, atingindo paises como o Paraguai,
Argentina e o Chile.

Portanto, diante da caréncia de literaturas especializadas, torna-se necessidade urgente de
pesquisas ou formacdo de grupos de pesquisa que estudem e planejem agOes para a
implementacdo de politicas publicas que fortalecam o desenvolvimento e a integracéo regional
no contexto da Rota Bioceanica- RILA, razdo pela qual se propde o presente estudo, que busca
contribuir neste sentido, pois o0 tema em tela torna-se objeto imprescindivel dentro do contexto
do Desenvolvimento Local, mormente nos municipios sul-mato-grossenses diretamente

impactadas pelo projeto transnacional, razdo pela qual se propde esta tese de doutoramento.

1.1 Motivacao e relevancia da tese

A pesquisa com fins de compreender as politicas publicas, deve ter uma atencdo especial,
principalmente da comunidade académica, j& que a Universidade se apresenta como um locus
de producéo e disseminacdo do conhecimento e a Rota de Integracdo Latino Americana, ora
doravante RILA conta com uma rede forte de pesquisadores cooperando para 0s estudos
relacionados ao desenvolvimento regional e a implementacdo de politicas publicas nessa esfera.

Em tal contexto, esta pesquisa emerge da necessidade de aprofundamento cientifico
voltado a melhor compreensdo sobre as pesquisas realizadas pela Rota universitaria de
integracdo latino-americana ora UNIrila, frente a a Rota de Integracdo Latino Americana

(RILA), com vistas a implantacdo do Corredor Rodoviério Bioceé&nico, sobretudo nos



municipios sul-mato-grossenses, uma vez que, provavelmente, haverd a necessidade de uma
harmonizagéo juridica no campo de estudo.

Neste sentido, torna-se pertinente mencionar que por se tratar de um tema
multidisciplinar, o Desenvolvimento Local por meio de pesquisadores de varias areas do
conhecimento tem propiciado a difuséo e discusséo de suas pesquisas em prol buscando assim
estudos pautados a respeito de politicas, problemas e desafios , dentre eles podemos citar
Santos; Dorsa; Constantino (2016).

No caso do presente projeto de pesquisa, 0 produto final (a tese), pode, ainda, resultar em
possiveis direcionamentos para a formulacdo de politicas publicas voltadas para o
Desenvolvimento Local. Autores como Ferreira e Pasquoto (2013) e Heidemann (2009) podem
contribuir na fundamentagéo tedrica em funcdo das pesquisas sobre politicas publicas.

E importante também ressaltar a justificativa pessoal desta pesquisadora em relagio ao
tema escolhido, pela sua formag&o: bacharel em Direito e Geografia e transitar entre as areas
do conhecimento, acredita ser possivel, por meio de estudos interdisciplinares, realizar o
levantamento, andlise e proposituras que corroborem para o cenario local e regional, nos mais
diversos ambitos. As possiveis solucdes passam a ser pensadas, emergindo, dessa forma, o
Desenvolvimento Local como uma alternativa interdisciplinar para a resolucdo de antigos
problemas, que ndo foram resolvidos em uma abordagem unidimensional.

Em ambito académico, vale destacar que a pesquisadora trabalha com a tematica
fronteirica e de desenvolvimento regional, desde 2014, quando ainda cursava Geografia na
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul — UEMS, na Unidade Universitaria de Campo
Grande, sob a orientacdo do Prof. Dr. Roberto Ortiz Paix&o (in memorian), um dos grandes
incentivadores da RILA.

Durante o curso de Direito na UCDB, trabalhou efetivamente no Programa de Iniciacao
cientifica em um Grupo de pesquisa ligado aos Direitos Humanos e diversidade cultural em
escala regional, razéo pela qual o interesse pelo Desenvolvimento Local e pelo empoderamento
das minorias, s6 aumentou. °

Vem desde 2021 atuando como orientadora e em publicagdes cientificas, nos projetos
de pesquisas “Rota biocednica e UniRlla (Universidades da Rota de Integracdo Latino
Americana): Conhecendo as potencialidades existentes como novos espacos de
desenvolvimento e praticas inovadoras” e “Observatério interdisciplinar de pesquisa ¢ inovagéo
e suas interfaces: UCDB-MS e Rede universitaria latino-americana -UNIRILA com vistas a
Rota Bioceéanica”. Ademais, a pesquisadora € membro da Comissdo de Direito de Integracdo
da Rota Bioceanica/Rota de Integragdo Latino-Americana (CEDIRB-RILA) - OAB/MS.



O tema em destaque possui um ineditismo, uma vez que até o presente momento
nenhuma tese académica foi desenvolvida com o intuito de investigar a auséncia de
harmonizacéo de normas juridicas no contexto da RILA. Inclusive, neste sentido, foi criada a
CEDIRB-RILA-OAB/MS, Comissdo Especial de Direito de Integracdo da Rota Bioceéanica
Ordem dos Advogados do Brasil — Subsecdo do Mato Grosso do Sul, para preparar os
advogados e sociedade para a necesséria pavimentacdo juridica do Direito de Integracdo na
Rota.

Em suma, verifica-se que a presente tese possui alta relevancia cientifica, social e

pessoal, tendo em vista as razGes expostas neste topico.

1.2 OBJETIVOS

Tem por objetivo geral entdo contribuir para os estudos analiticos voltados ao
Desenvolvimento local tendo como foco de discussdo o Direito a integracdo e harmonizagédo

juridica em face da Rota de integracdo latino-americana Rila.
Como objetivos especificos pretende:

i) Discutir o conceito de desenvolvimento a partir da analise da Constituicdo brasileira e do
Pacto Federativo assim como as Constitui¢es do Paraguai, Argentina e Chile, no contexto da
integracdo dos paises com relagdo ao desenvolvimento da RILA;

ii) Apresentar as pontuacdes tedricas com o Direito de Integracdo e Harmonizacéo juridica em

prol do Desenvolvimento local no ambito da RILA;

iii) Conceituar teoricamente acerca do Desenvolvimento local e suas contribuigdes para

implementagdo da Rila com foco em Porto Murtinho -MS;

iv) Tracar uma visdo geral dos municipios pelo qual a RILA — Rota de Integracdo Latino
Americana ird percorrer no territorio sul-mato-grossense e especificamente o municipio de

Porto Murtinho.

1.3 PROBLEMA E HIPOTESE

Considerado a base iniciadora de uma pesquisa e consequentemente, na orientacdo de
toda légica de investigacdo, reside um problema de pesquisa na inquietacdo, na divida, na

hesitacdo ou mesmo na perplexidade do pesquisador sobre uma questdo néo resolvida.



Diante do panorama apresentado, o problema em questao reside na seguinte indagagéo:
Quais sdo os desafios emergentes para implementacdo de um direito de integragcdo com base na
harmonizacdo de normas juridicas — internas e externas - para as relacGes sociojuridicas
transfronteiricas (direito social e educacional) nos Municipios sul-mato-grossenses da RILA e

especificamente Porto Murtinho?

Tendo em vista que a hipétese diz respeito a uma possivel solucdo provisoria para o
problema ora formulado, neste estudo, trabalhou-se com a hipdtese que o Direito de Integracédo
e a Harmonizacéo juridica no contexto da Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA) sédo
imprescindiveis para o desenvolvimento local diante dos inumeros fatores de carater

interdisciplinar que permeiam essa temaética.

1.4 METODOLOGIA

Resulta o carater cientifico de uma pesquisa de um processo continuo, sendo que a
elaboracdo do objeto do conhecimento apresenta uma importancia fundamental. Deve a
pesquisa conseguir uma autonomia ndo somente pela sua especificidade metodolégica como

também pela delimitacdo estrita de seus objetos.

A terminologia sobre metodologia possui significados diversos, tanto para referendar
uma disciplina e seu objeto quanto o0 método ou métodos empregados em uma dada ciéncia.
(Kaplan, 1975).

J& 0 método cientifico refere-se a maneira que se constréi uma boa ciéncia seja ela
natural, social, aplicada ou pura, o seu dominio advém de uma investigacdo original. Como nédo
h& uma apreensao definitiva do método cientifico, 0 método esta sempre em devir. (Martins;
Thedphilo, 2016)

Quanto ao ponto de vista didatico, as pesquisas de acordo com Taquete e Borges (2020,

p.50-51), podem ter as seguintes caracteristicas:
i) Quanto a abordagem:

-Qualitativa - por trabalhar com o universo de significados, motivacdes, aspiragdes, valores e
atitudes que nao sdo captaveis por varidveis matematicas; para os autores, “suas formas de ver
o mundo sdo variadas e dependem dos “6culos” tedricos das Ciéncias sociais utilizadas para a

interpretacdo dos dados [...] (Taquete; Borges, 2020, p.50)



-Quantitativa — tem por pressuposto o cultivo do rigor cientifico, da objetividade na utilizacéo
de procedimentos controlados, orientado a verificacdo hipotético-dedutivo, replicavel e
generalizavel. Por ser “um estudo experimental e matematico tem predilecdo pelo fenémeno
extenso e se caracteriza pela descricao empirica e pela medida e analise das variaveis” (Taquete;

Borges, 2020, p.51).

Nesse sentido, este estudo possui uma abordagem quali-quantitativa, a fim dos dados
coletados serem interpretados em relacdo com a fundamentacdo tedrica, aprofundando-se na

compreensdo, analise e explicacdo do espaco estudado e seus aspectos.

Quanto a natureza, este estudo é de natureza exploratdria e descritiva e explicativa pois de
acordo com Gil (2010), sua principal finalidade é o desenvolvimento, esclarecimento e
modificacdo de conceitos e ideias visando a formulacdo de problemas mais precisos ou

hipGteses pesquisaveis para estudos posteriores.

Segundo Taquette; Borges (2020, p. 52), quanto aos objetivos, “ a pesquisa descritiva €
a que descreve, analisa e interpreta o objeto em estudo sem interferéncia do pesquisado”, ja a
pesquisa explicativa visa “ampliar generaliza¢des, definir leis mais amplas, explicar o porqué

das coisas”.
Quanto aos meios segundo Taquette e Borges (2020), esta pesquisa fundamenta-se em:

- Dados secundarios - na utilizacdo de bancos de dados de pesquisa ou de informacdes ainda

ndo tratadas, geralmente de carater publico e de sistemas, nacionais, regionais ou locais;

- Documental - ndo restrita apenas a coleta de informacdes cientificas, mas também no uso de

jornais, revistas, atas de reunides, fotografias, portarias;

- Bibliografica — coleta de informacdes a partir de textos, livros, artigos e demais materiais de

caréater cientifico;
1.6 A estrutura da tese
A presente pesquisa estrutura-se em seis capitulos assim explicitados:

i) O capitulo 1 - Consideracdes iniciais da tese - apresenta a macrovisao textual da tese com
as estruturas metodoldgicas, a justificativa da tese, objetivos, problema e hipétese e

apresentacdo da estrutura na elaboracao da tese.



ii) O capitulo 2 discute o conceito de desenvolvimento a partir da analise da Constituicdo
brasileira e do Pacto Federativo assim como as Constitui¢des do Paraguai, Argentina e Chile,

no contexto da integracdo dos paises com relacdo ao desenvolvimento da RILA.

ii) O capitulo 3 apresenta pontuacdes tedricas com o Direito de Integracdo e Harmonizacédo

juridica em prol do Desenvolvimento local e suas interfaces no ambito da RILA;

iii) O capitulo 4 conceitua acerca do Desenvolvimento local e suas contribui¢des para

implementa¢do da Rila com foco em Porto Murtinho -MS;

iv) O capitulo 5 traca uma visdo geral dos municipios pelo qual a RILA — Rota de Integracéo
Latino Americana ira percorrer no territorio sul-mato-grossense, especificamente com foco no

municipio de Porto Murtinho;

v) O capitulo 6 - Consideracgdes Finais da Tese — apresenta uma sintese do que foi tratado em
cada capitulo, apontando direcdes para novas pesquisas e contribui¢fes para a implementacao

da RILA, com foco no Desenvolvimento local.



2.1A ROTA DE INTEGRACAO LATINO-AMERICANA E DESENVOLVIMENTO
LOCAL A LUZ DAS CONSTITUICOES DO BRASIL, PARAGUAI, ARGENTINA E
CHILE

E inegavel que a globalizagio tem intensificado os fluxos de negdcios, movimentag&o
de mercadorias, pessoas e informacgdes por todo o globo terrestre. Neste rumo, a expressao
“integragdo” se torna imperiosa para a compreensdo desse fenbmeno contemporaneo que possuli
feicbes de carater multidisciplinar e interdisciplinar, bem como implica¢Ges transnacionais,
pois, sdo diversas nacGes que passaram a pensar na ideia de se juntarem em blocos regionais ou
redes econdmicas, mas que acabam se envolvendo, também, em uma complexa gama de
questdes de ordem cultural, social, ambiental, juridica, de seguranca publica, de

desenvolvimento, dentre outros temas.

Em que pese vérias tematicas das questdes acima ventiladas, para efeito de delimitacao
do tema, o presente trabalho tem por objetivo discutir o conceito de desenvolvimento a luz das
ConstituicBes e do Pacto Federativo do Brasil, assim como do Paraguai, Argentina e Chile, que
sdo bases juridicas formais. Estas estdo no topo da hierarquia das normas de qualquer pais, que
autorizam como conditio sine qua non para a concretizagcdo de um processo integrativo entre
0s paises envolvidos, diante das noticias e movimentagGes académicas, empresariais e
governamentais para a formacédo da denominada Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA)

ou Rota Bioceanica.
2.1 Fronteiras na Atualidade: pontuacdes relevantes

No século XXI, as fronteiras podem ser concebidas como (sub)espacos que demandam
um olhar minucioso e uma compreensao socioespacial apurada, dada a intensidade dos fluxos
de pessoas, mercadorias, informacdes e capital. As fronteiras representam o espaco de encontro
“com o outro”, aquele que possui uma cultura € uma leitura de mundo diferente. As fronteiras
representam riquezas culturais e também podem ser objetos de promissores projetos

econdmicos.

Nessa linha de raciocinio, contribui Bertha Becker (2007, p. 41), afirmando que a

fronteira consiste em um “[...] um espaco ndo plenamente estruturado e, por isSo mesmo,

1 O referido capitulo foi submetido na forma de artigo para a Revista Interagdes, n.4, 2021, seguindo, portanto,
suas respectivas normas. Foi devidamente aprovado e encontra-se disponivel no seguinte link:
https://interacoes.ucdb.br/interacoes/issue/view/138



https://interacoes.ucdb.br/interacoes/issue/view/138
https://interacoes.ucdb.br/interacoes/issue/view/138

potencialmente gerador de realidades novas [...]”. Apreende-Se que a fronteira deve ser pensada

como um espaco inacabado e passivel de constantes transformacoes.

Dessa forma, pode-se considerar que no atual processo de globalizagdo da economia, o
significado do termo fronteira, perpssa a discussao acerca da soberania de um Estado e seus
limites territoriais. Atualmente, o termo fronteira representa uma potencial fonte de promocéao
do desenvolvimento econdmico e interagdo social entre as nagdes, com diferencas territoriais
no espaco-tempo, o0 que, segundo alguns autores, sob 0 aspecto das organizacdes politicas, em
certo modo, as fronteiras apresentam contrapontos econdémicos, mas também podem evidenciar
modus vivendi diferenciados (Oliveira et al, 2011, p. 81). Neste sentido, convém salientar que
a globalizacéo

[...] ndo é apenas a existéncia desse novo sistema de técnicas. Ela é também o
resultado das acdes que asseguram a emergéncia de um mercado dito global,
responsavel pelo essencial dos processos politicos atualmente eficazes. Os
fatores que contribuem para explicar a arquitetura da globalizacdo atual séo:
a unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade do
planeta e a existéncia de um motor Unico na historia, representado pela mais-
valia globalizada. Um mercado global utilizando esse sistema de técnicas
avancadas resulta nessa globalizacao perversa (Santos, 2012, p. 23).

Em termos conceituais, Raffestin (2005, p. 13) contribui de forma precisa para o
entendimento sobre fronteira, servindo, dessa maneira, Como um norte para o0 presente projeto:
“A fronteira ndo é uma linha, a fronteira é um dos elementos da comunicacao biossocial que
assume uma funcdo reguladora. Ela é a expressdao de um equilibrio dindmico que ndo se

encontra somente no sistema territorial, mas em todos os sistemas biossociais”.

No que concerne as fronteiras brasileiras, em termos territoriais, Oliveira et al (2011, p.
82) assevera que o pais faz fronteira com dez paises, ao longo desta faixa territoral se localizam
diversos municipios com territorios repletos de diversidades e com tendéncia a se aglomerarem,

conforme ilustrado na Figura 1.

Ainda no que diz respeito as fronteiras brasileiras, Furtado (2012, p. 246) ensina que:
“O Brasil faz fronteira com dez paises e é considerado aquele que possui maior oportunidade
de didlogo com outras nacdes, quando comparado aos demais paises que compdem o grupo do
Mercosul. [...]”. O Brasil nesse sentido, ¢ um pais com inUmeras potencialidades, isto é,
recursos naturais e recursos humanos, matéria-prima e mao de obra para a transformacdo da
mesma, bem como implementacdo de maquinario no ciclo de producdo. No campo, por
exemplo, o Brasil se destaca pelo uso de tecnologias, apresentando uma aceleracdo da

produtividade, porém, acirrando desigualdades sociais na luta pela terra.



Figura 1. Faixa de fronteira brasileira.

Fonte: IBGE (2019)

Em tal compasso, convém salientar a particularidade territorial fronteirica que o jovem
estado do Mato Grosso do Sul apresenta, para muitos, referida particularidade é tida como um
“laboratorio de atividades ilegais” (Urquiza, 2013, p. 07). Dessa maneira, ha a produgéo de
mudangas socioterritoriais que produzem uma geografia repleta de singularidade, bem como
um cenario complexo e valorativo do ponto de vista geopolitico e geoecondmico (Oliveira;

Paixdo; Yonamini, 2011).

A realidade sul-mato-grossense ndo escapa da l6gica crucial da globalizacdo: a fluidez
de mercadorias, pessoas e informac6es. Tal l6gica demanda, portanto, uma infraestrutura capaz
de suportar este intenso movimento de producéo e reproducdo do capital. Nas palavras de
Milton Santos (2012), a globalizagdo se pauta em fixos e fluxos, sendo que os fixos
correspondem a infraestrutura que cada local deve ter para se inserir no circuito do capitalismo
financeiro e os fluxos correspondem ao movimento de pessoas, mercadorias e informacoes.
Fixos e fluxos devem ser vistos em conjunto, de forma a possibilitar a ora mencionada fluidez

pelo espaco geografico.

Nesse contexto, dentre possiveis impactos e desafios que ora se acenam, se trata de uma
nova realidade, com uma demanda enorme por infraestrutura, mas, sobretudo, por um intenso
movimento econbmico, social, cultural, académico, juridico, que perpassam os limites
territoriais do estado do Mato Grosso do Sul - Brasil, atingindo paises como o Paraguai,

Argentina e o Chile, conforme demostrado na Figura 2, configurando um novo nicho de
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desenvolvimento, sobretudo pela notéria producdo de commodities, servigos, turismo e novos

investimentos que nela transitardo (Sunakozawa; Oshiro Reynaldo, 2019).

Figura 2. Circuito da Rota Latino-Americana.
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Fonte: New Rbads (2020).

Em relagdo a Figura 2, destaca-se que a rota central foi deixada em segundo plano, ao
passo que a rota ao sul, encontra-se em primeiro plano. O fato é que varios paises intensificardo
seus intercdmbios comerciais, industriais, tecnologicos e académicos, trazendo uma nova
realidade para os paises envolvidos neste circuito. Paises do Mercosul e da Unido Europeia
sinalizam para acordos promissores e para 0 rompimento de barreiras alfandegarias, inserindo,
assim, a RILA em um contexto de destaque social e econémico (Sunakozawa; Oshiro Reynaldo,
2019).

Portanto, torna-se necessidade urgente a formagédo de grupos de pesquisa que estudem
e planejem acdes para a implementacéo de politicas publicas que fortalecam o desenvolvimento
e a integracdo regional no contexto da RILA, razdo pela qual se propde o presente estudo, que

tera como resultado uma tese de doutoramento que busca contribuir neste sentido.

Em tal perspectiva, Amartya Sen (2000, p. 18) reforca a necessidade de se pensar 0

desenvolvimento enquanto um direito, o direito a liberdade:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacao
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades economicas e
destituicdo sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos. [...]. As vezes a auséncia de
liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza econdmica,
gue rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutrigdo
satisfatdria ou remédios para doencas trataveis, [...].
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A ideia de desenvolvimento defendida por Amartya Sen (2000, p. 18) pressupde a
abolicdo de toda e qualquer fonte relacionada & promoc¢éo de pobreza, bem como a barreiras
acerca do desenvolvimento econdémico. Todavia, ndo é tdo facil romper com esses padrdes
limitadores do desenvolvimento, haja vista que muitos paises enfrentam obstaculos, seja por
resquicios historicos (forma de colonizagédo, por exemplo), ou também pela ma gestéo politica

dos recursos disponiveis (naturais e humanos).

Neste contexto, 0 mundo passa a pensar em formas alternativas de desenvolvimento, ao
qual foi dado o nome de “desenvolvimento sustentavel”, que visa promover o desenvolvimento
econdmico de uma maneira mais consciente no que tange a exploracdo de recursos naturais,
bem como uma maneira mais inclusiva - do ponto de vista social, buscando minimizar

desigualdades sociais historicamente constituidas.

2.2 Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA) / Rota Bioceanica

Informagbes vindas dos veiculos de comunicagdo e transmissdo de conteddos
midiaticos, como jornais, revistas online, vém trazendo recorrentemente noticias sobre a disputa
politica e econémica de dois paises com hemisférios distintos, sendo do lado ocidental os
Estados Unidos e do lado oriental a China. A saber, 0 objetivo dos dois gladiadores ¢ a lideranca
no comércio mundial, o que gera a inquietacao/aflicdo do globo.

Depois de 20 anos de tentativas de contratos sem acordos entre a Unido Europeia e o
Mercosul, a velocidade para o visto de tratados entre os dois blocos econdmicos esta
caminhando mais rapidamente e logo para seu desfecho. Esse ato ira servir de instrumento para
as situacdes acima relatadas, desta forma buscando outros caminhos de estratégia e defesa
comercial, tendo em vista o intenso e fluido movimento financeiro que se desdobra nos diversos
continentes pelo globo terrestre.

Apesar de ser visto como uma simples movimentagdo interna e localizacional, pelas
autoridades do Brasil e do Paraguai, a propaganda do levantamento das obras de trés pontes
entre a area de fronteira, leva a um encadeamento da transacéo comercial pelo globo, bem como,
abre os trafegos de navegacbes, como por exemplo, para os portos do Pacifico,
especificadamente na costa oeste do Chile, em dire¢do as nagdes asiaticas, por¢ao oeste do norte
da América do Sul e Central, Caribe, Estados Unidos e Canada.

Das obras de ligacOes, citadas acima, entre as fronteiras do Brasil e o Paraguai, a
primeira delas esta arquitetada na Ponte da Amizade, que interliga as cidades de Foz do Iguacu,

no Brasil, com Ciudad del Este, Departamento do Alto Parana, Paraguai. Quanto a segunda,
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sera localizada no Rio Parang, na regido do Marco das Trés Fronteiras, que fara a conexao da
cidade de Foz do Iguacu, no Estado do Parand, Brasil, com a cidade de Presidente Franco, no
Departamento do Alto Parana, Paraguai. Ja, a terceira ponte, também na divisa com 0s paises
Brasil e Paraguai, esta sendo planejada no Rio Paraguai, fazendo o elo entre a cidade de Porto
Murtinho, no Estado de Mato Grosso do Sul, Brasil, com a cidade de Carmelo Peralta, no
Departamento do Alto Paraguay. E, o derradeiro, esta localizada para ser construida sobre o
Rio Apa, para a unido entre Porto Murtinho, Brasil, e a cidade de San Lazaro no Departamento
de Concepcion.

E possivel contemplar que a terceira ponte de ligacdo, entre as fronteiras é de grande
dimensdo e também de provaveis deducgdes legais a partir dessa viabilidade da obra da ponte
sobre o Rio Paraguai, entre Porto Murtinho, Brasil e Carmelo Peralta, Paraguai, visto que essa
unido térrea, suplementa uma atrativa/atraente observacao de estudo. Esta viabilizacdo perpassa
sobre as modificacBes dos atuais acontecimentos civis, culturais, histéricos, econdmicos,
ambientais, juridicos, fluxos migratorios, com a atrativa aplicacdo de suporte de transito como
0 rodoviario, aduaneiro e porturio, para a drenagem de insumos, tendo como exemplo, gréo,
carnes, minérios e outras matérias primas, para as usinas e comercializa¢6es globais.

Essas mudangas ocorridas nas areas de fronteira, estdo intimamente conectadas a ideia
de um modelo econémico em que se pretende suprir o crescente consumo, principalmente das
iniciativas agropecuarias para alimentar centenas de bilhGes de pessoas, em outras nacdes da
América do Sul, Central, do Norte, Asia e Oceania, partindo do Brasil, das area de Cerrado,
Mata Atlantica, Pantanal, embrenhando a zona do Chaco Paraguaio, norte da Argentina,
Deserto do Atacama, Cordilheira dos Andes, até comparecer nos portos do norte do Chile,
Antofagasta, lquique e Merijillones. Como consequéncia desse elo, tem-se expectativa, a
acentuada importacdo, ao acesso nessa grande area, das mercadorias vindo especialmente da
Asia e Estados Unidos.

Essa area acima citada esta localizada no seio da América do Sul, a principio, agrupa
quatro nacdes, o Brasil, Paraguai, Argentina e Chile, intitulada de Rota Bioceanica (pelo feito
de unir a costa leste sul-americana no Oceano Atlantico a costa oeste no Oceano Pacifico) ou
Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA), este sendo o resplendor favorito pelos
empresarios e universidades, uma vez que fara a juncdo da populacdo e suas respectivas

culturas.
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2.3 Desenvolvimento e Integracdo na Constituicdo do Brasil e Pacto Federativo no Ambito
da RILA

Com base na Carta Magna Brasileira, ou seja, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, esclarece a intencdo dos quatros pilares principais para o progresso nacional, o que
demostra no inciso Il do artigo 3°. A inquietacdo com o progressivo/crescimento do Brasil é

hodierna (Folloni, 2014), até para o ramo judicial.

A apreensdo constituinte funda-se, de maneira bem recatada, com o oficio de 1967,
alavancando um tanto com égide de 1969, porém sera com a jovem Constituicdo de 1988, que
haver4 uma efervescéncia legal intensiva com a evolugdo. O atual regimento concede uma

intervengéo aprofundada,

Na Constituicdo de 1988, ha disposicao sobre a tematica de desenvolvimento econémico
e desenvolvimento social. Todavia, convém salientar que em diversos momentos do texto
constitucional, os termos sdo unificados por meio do termo “desenvolvimento econdmico-
social”. Desta forma, entende-se que um tipo de desenvolvimento ndo pode invalidar o outro
(Folloni, 2014).

No que tange as relagdes internacionais da nacdo brasileira, cumpre destacar o artigo 4°

do texto constitucional:

Art. 4° A Repulblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

111 - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo-intervencdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concesséo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formagdo de uma comunidade latino-americana de nagoes.

Isto € o que se extrai da analise da Constituicdo Federal de 1988 no que tange ao
desenvolvimento, ou seja, 0 pressuposto maior é que a abrangéncia do desenvolvimento se

desdobra em temas afins, como, por exemplo, o direito a educacdo, ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, a pesquisa, ao trabalho decente, dentro outros (Gabardo, 2009).
Logo, o texto constitucional se apresenta como expressdo de uma proposta socializadora de

uma nacéo que almeja mais justica, cooperacéo e felicidade.

O Pacto Federativo Brasileiro refere-se a estrutura de organizacdo politica,
administrativa e financeira do Brasil, que envolve uma divisdo de competéncias e
responsabilidades entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios. Ele esta
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e define as relagdes entre esses entes federativos.

A Rota Bioceanica é um projeto de infraestrutura que visa criar uma ligacdo mais
eficiente entre a regido Centro-Oeste do Brasil e 0s portos do Pacifico, especialmente no Chile.
O objetivo principal é facilitar o escoamento de produtos brasileiros para os mercados asiaticos,

reduzindo a dependéncia das rotas maritimas que passam pelo Atlantico.

Essa proposta de rota envolve a construcdo de uma série de estradas e ferrovias que
conectariam a regido central do Brasil aos portos no Chile, permitindo o transporte mais rapido
e econdmico de mercadorias. Isso poderia ter impactos significativos no desenvolvimento
econdmico das regides envolvidas e na competitividade dos produtos brasileiros nos mercados

internacionais.

O Pacto Federativo pode desempenhar um papel importante na implementagéo da Rota
Bioceanica, uma vez que a cooperacao e a cooperacdo entre os diferentes niveis de governo séo
essenciais para o sucesso de projetos dessa magnitude. A viabilizacdo da infraestrutura
necessaria para a Rota Bioceanica requer a colaboracdo entre a Unido, os Estados e 0s
municipios, com cada ente federativo desempenhando um papel especifico na implementacdo

e financiamento do projeto.

E importante observar que o andamento e a concretizacio desses projetos podem
depender de diversos fatores, incluindo a disponibilidade de recursos financeiros, a
acessibilidade da populagdo local, consideracbes ambientais, entre outros. Além disso, as
mudancas na administracdo publica e na conjuntura politica podem influenciar o andamento

dessas iniciativas.
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2.4 Desenvolvimento e Integracao nas Constituicoes do Paraguai, Argentina e Chile no
Ambito da RILA

Feitas breves consideracdes acerca do tema desenvolvimento na Constituigdo Federal
de 1988, torna-se imprescindivel voltar um olhar mais atencioso para as Constitui¢des de outros
paises da América Latina, a exemplo do Paraguai, do Chile e da Argentina. Neste rumo, para

tracar a referida comparacéo, Legrand (2018, s.p.) assinala que:

Se 0 comparatista brasileiro quer compreender uma questdo de Direito inglés,
ele ndo pode se contentar em analisa-lo de um ponto de vista positivista. Ele
deve também medi-lo a partir do plano cultural. Em Gltima analise, uma
descricdo positiva (tal lei, tais decisdes jurisprudenciais) explica muito pouco
ou quase nada.

Neste sentido, a Constituicdo da RepuUblica do Paraguai, no bojo do artigo 6° anuncia a
qualidade de vida como meta a ser atingida pelo Estado. Desta forma, para alcancar tal objetivo,
o referido artigo assenta ser de suma importancia o estudo do desenvolvimento econémico e
social com a conservagdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida da nacdo

paraguaia.

Articulo 6 - DE LA CALIDAD DE VIDA [...]. El Estado también fomentara
la investigacion sobre los factores de poblacion y sus vinculos con el
desarrollo econémico social, con la preservacion del ambiente y con la calidad
de vida de los habitantes.

Curioso observar que, de maneira semelhante, a Constituicdo do Brasil de 1988, a
Constituicdo paraguaia também defende o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado:

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la
conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su
conciliacién con el desarrollo humano integral. Estos propésitos orientaran
la legislacion y la politica gubernamental pertinente (Paraguai, 2019).

Importante notar que a Constituicdo paraguaia contém algumas normas de eficacia
limitada que objetivam fomentar o desenvolvimento em setores como o desenvolvimento
infantil (Art. 54), o direito da juventude (Art. 56), o direito ao desenvolvimento social por meio
do acesso a educacdo (Art. 73), bem como o incentivo ao aprimoramento da educacgdo técnica
(Art. 78) e das universidades (Art.79).

No que tange a educacdo, de modo geral, a Constituicdo do Paraguai, de forma bem

parecida com a Constituicdo Brasileira, compreende que a mesma necessita ser conduzida como
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politica publica para a concretizacdo da ideia de desenvolvimento. Assim como a CF/88, a
Constituicdo Paraguaia trouxe a alternativa do Estado elaborar politicas para a educagdo, em
todas as esferas de ensino, dispondo, ainda, de autonomia para o ensino superior (Art. 79).

No tocante a protecao indigena, assunto de suma relevancia para os paises da Ameérica,
a Constituicdo do Paraguai instituiu o direito de propriedade comunitiria para 0S povos
indigenas para que estes possam viabilizar o desenvolvimento das mais variadas formas de vida,
de acordo com suas proprias concepcdes culturais, de forma a dar prosseguimento a histéria e
especificidades culturais. Desta parte da Constituicdo, extrai-se a ideia que as terras indigenas
sdo indivisiveis, ndo-alienaveis, imprescritiveis e ndo sdo passiveis de tributacdo ou qualquer
outro tipo de onerosidade. No corpo do artigo 64, percebe-se a ampla defesa da autonomia dos

povos indigenas em solo paraguaio.

Outra forma essencial de desenvolvimento disposta na Constituicdo paraguaia, consiste
na reforma agraria como fato gerador do desenvolvimento rural (vide teor artigos 114 e 115),
afastando a ideia de terras improdutivas (Art. 116). Interessante assinalar, ainda, a ideia de
cooperativas para a promocao do desenvolvimento econdémico nacional, presente no bojo do
artigo 113, e que se relaciona diretamente com a tematica maior deste trabalho, o

desenvolvimento.

Levando em conta as diversas frentes do desenvolvimento, a Constituicdo do Paraguai
atribuiu valor ao desenvolvimento econémico nacional, de modo que, concedeu ao Estado a
competéncia para implementar programas e politicas publicas que conduzam atividades
econbmicas globais, sendo, portanto, indicios para o setor privado e de ordem imperativa para
o setor publico (Arts. 116 e 117).

Por fim, torna-se interessante observar que, no corpo do artigo 178, fica disposto que
toda a tributagéo do Paraguai deve-se voltar tdo somente para o cumprimento de interesses da
nacdo. Em outros termos, pode-se dizer que a criagdo de tributos carece de estar amparada em
politicas que favorecam o desenvolvimento nacional, conforme preceitua o artigo 179 da

referida constituicao.

Feitas estas consideragdes acerca da Constituicdo paraguaia, passa-se a uma breve
analise da Constituicdo argentina. De imediato, fica claro que tal norma também almeja a
preservacdo do meio ambiente para garantir o desenvolvimento humano das geragdes futuras,
sobretudo (Art. 41). Uma atencdo especial € dada quanto a preservacdo das etnias indigenas

argentinas (Art. 75).



17

Curioso observar que, no que diz respeito aos povos indigenas, no bojo do artigo 75, a
Constituigdo argentina reconhece a personalidade juridica das etnias, fato ndo reconhecido nas
constitui¢Oes acima estudadas.

De forma comparada as Constitui¢6es brasileira e paraguaia, a Carta Maior da Argentina
indica alguns valores a serem seguidos, a entender:

[...] proveer lo conducente al desarollo humano, al progreso economico com
justicia social, a la roductividad de la economia nacional, a la generacion de
empleo, a la formacion professional de los trabajadores, a la defensa del valor
de lamonea, a la investigacion y desarollo cientifico y tecnoldgico, su difusion
y aprovechamiento. (art. 75).2

Conforme notado, normas de eficacia limitada foram estipuladas, conferindo poderes a
Administracdo Publica para a criacdo e implementacao de politicas publicas valiosas.

N&o menos importante, a Constituicdo chilena deve ser lembrada no contexto deste
estudo. Em seu artigo 10, a educacdo é concebida como intento maximo do desenvolvimento
humano. Desse modo, fica a cargo do Estado estimular o desenvolvimento educacional em
todas as esferas, incentivando o estudo cientifico e o desenvolvimento tecnolégica, da mesma

forma, incentivando o campo das artes e da protecdo das culturas.

Assim, “As Constituigdes, como normas organizativas dos Estados, disciplinam um
conjunto de institutos do Direito Internacional que servem para guia-los em suas relaces
internacionais, [...]” (Menezes, 2007, p. 213). Em um primeiro estudo, constata-se a abertura
gue as constituicdes retromencionadas ensejam para o desenvolvimento econdmico e social das
respectivas nagdes. Porém, mais do que apontar para a ideia de desenvolvimento, é preciso, de
maneira urgente, a realizacdo de uma analise mais detida acerca da harmonizacgéo de normas no
campo da RILA, seja por meio de grupos ou comissdes de governo, ou mesmo de atuacGes de

empresas e da cooperagdo universitaria.

2 Tradugdo: “[...] proporcionar o que for propicio ao desenvolvimento humano, ao progresso econdmico com
justica social, a produtividade da economia nacional, a geracdo de empregos, a qualificacdo profissional dos
trabalhadores, a defesa do valor da moeda, a pesquisa e a ciéncia e a tecnologia desenvolvimento, sua divulgacao
e uso. (art. 75)”.
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2.5 O desafio da harmonizacdo juridica na RILA: a ambiéncia juridica e o

desenvolvimento local

Conforme é sabido, o processo de globalizacao ndo é harmdnico, em algumas partes do
mundo acontece em maior intensidade de fixos e fluxos, em outras com menos intensidade,

cabendo uma analise mais detida a fim de compreender cada fluxo econdémico existente.

Dentre tantos fluxos econdmicos, surge a necessidade de garantir a seguranga juridica
nas relacdes tracadas entre Estados e empresas neste intenso fluxo financeiro, fruto da
globalizacdo e do avanco das tecnologias.

A sociedade internacional, que passa a exigir novos instrumentos juridicos que
possibilitem uma resposta efetiva a regulamentagdo de uma ordem
mundializada e mais integrada, o que o Direito Internacional classico, da
forma que foi concebido, ndo conseguia mais dar, e vém alterar,
substancialmente, a relagéo e a forma de aplicacdo do Direito Internacional
pelos Estados e a relagdo juridico-normativa entre o Direito Internacional e o
Direito Interno (Menezes, 2007, p. 143)

Nota-se que determinados conceitos da Teoria do Estado passam a ser reavaliados no
transcorrer do processo de globalizacdo da economia. Tal processo perpassa fronteiras fisicas e

coloca em xeque a soberania dos Estados-nacao (Ranieri, 2013). Neste rumo,

O Estado moderno dos primérdios do século XXI se defronta, no seu territério
e na ordem internacional, com uma pluralidade de centros decisérios e de
producdo do direito, ndo estatais ou supraestatais, o que implica a relativizacado
da centralidade, unidade e territorialidade do poder estatal. Sua soberania é
partilhada ou compartilhada com os demais sujeitos da ordem internacional e
regional, provocando o declinio da autoridade estatal assim como a perda do
monopdlio do poder politico. De outro lado, a prevaléncia da economia sobre
a politica, em grande parte por obra de processos de transnacionalizagdo dos
mercados de insumos, producdo, capitais, finangas e consumo, e da perda do
controle estatal sobre a moeda, associada a tecnologia da informacgdo e a
organizacdo da sociedade em rede relativizou a soberania dos Estados
(RANIERI, 2013).

O fato é que emergem neste cenario, novos conceitos juridicos, bem como a necessidade
urgente de repensar conceitos ja existentes. Todavia, por ndo haver outro modelo de Estado,
cabe a defesa do Estado enquanto mediador das relagdes sociais, como pressuposto de ordem e
organizacdo, sendo a base das sociedades atuais. Além do mais, destaca-se a atuacdo do Estado

enguanto garantidor da seguranca juridica.
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[...]. A tarefa, entdo, € estabelecer uma sucinta perspectiva dos dispositivos
mais importantes, que expressam a Vvisdo constitucional e normativa dos
Estados latino-americanos diante das regras de Direito Internacional, com o
objetivo de buscar o grau de comprometimento de cada Estado latino-
americano com as regras de Direito Internacional (Menezes, 2007, p. 214).

Este é o breve panorama das normas juridicas no contexto da RILA. H& muito o que se
fazer em termos de harmonizaco juridica (Sunakozawa; Reynaldo, 2019). E um campo pouco
explorado e que demanda uma andlise urgente, tendo em vista que as relagdes econdmicas e
sociais ocorrem em uma velocidade instantanea, onde o desenvolvimento depende de uma série
sustentagdes econdmicas, sociais, culturais e, sobretudo, juridicas diante do contexto complexo
impostos pela globalizagéo.

Sob a égide da globalizacdo, que preza pela integracdo, a Rota de Integracdo Latino-
Americana (RILA) se configura como um polo de desenvolvimento econémico regional, tendo
em vista a comercializacdo intensa de produtos, servicos, atividades turisticas e investimentos,
a partir da integracgéo entre Brasil, Paraguai, Argentina e Chile.

Os paises dos diversos continentes ja acenam para uma quebra de tarifas alfandegarias e
ascensdo de novos acordos econémicos, inclusive aproximando os paises componentes da
RILA dos paises do maior e mais solido bloco econémico da atualidade, a Unido Europeia.

Em outras palavras, significa dizer que a RILA est4 se tornando um macro territorio de
crescente notoriedade econdmica, social e juridica, razdo pela qual pensar o desenvolvimento
regional é tarefa prioritaria, bem como tracar estudos e reflexdes que levem a uma possivel
harmonizacéo e integracdo de normas juridicas. Essas sdo tarefas dos governos, academia,
empresas e sociedade civil.

Neste rumo, a dignidade do ser humano, o respeito as diferencas culturais e o acesso a
justica sdo tdépicos que ndo devem ser deixados de lado, haja vista que o discurso
homogeneizador da globalizagcdo e suas consequéncias socioecondmicas se apresentam de

forma agressiva por todo o globo terrestre.
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3. DIREITO DE INTEGRACAO E HARMONIZACAO JURIDICA NO CONTEXTO
DA RILA

A Rota de Integracdo Latino-Americana ora doravante (RILA) se constitui como um
ousado projeto de integracdo econémica e politica® que tem como objetivo maior promover a
cooperacdo e o desenvolvimento entre algumas nacdes da América Latina: Brasil, Paraguai,
Argentina e Chile. O Direito de Integracdo e a Harmonizacdo Juridica exercem um papel
fundamental em tal cenario, haja vista que estabelecem principios e normas que norteiam a
integracdo social e econdmica entre as nagdes envolvidas na RILA, bem como com outras

organizacg0es internacionais.

A RILA é formada por varios tratados e acordos internacionais que estipulam principios
e regram acerca da integragdo ora mencionada. Tais tratados versam sobre questoes
relacionadas a livre circulacdo de mercadorias, pessoas € servi¢os, bem como no que tange as
normatizacgdes técnicas na esfera monetaria/fiscal, sanitaria, social, dentre outras. Ao Direito de
Integracdo e a Harmonizacao Juridica, também, cabe a missdo de resolver eventuais conflitos
que se desenham no cenario de integracdo dos paises membros da RILA, geralmente por meio
de tribunais de arbitragem.

Nesse contexto, mesmo sendo um tema em construgdo e em constante discussao, o
presente capitulo se propde a trazer aspectos conceituais acerca do Direito de Integracdo e da
Harmonizacao Juridica, bem como a tragar uma reflex&o do papel desempenhado pelos mesmos

no contexto da integracdo latino-americana.

Para atingir tal objetivo, estrutura-se em trés partes: em um primeiro momento é
apresentada a RILA e a sua relevancia socioeconémica para o estado do Mato Grosso do Sul,
haja vista que tal projeto promovera inimeras mudancas no referido territério, sendo este um
topico que deixa ao leitor uma reflexdo acerca das oportunidades e desafios a serem enfrentados
com a referida implantacdo ; em sequéncia, preocupa-se em trazer a discussdo a teoria do
Direito Internacional, ou seja, seu conceito e seus principios basicos, bem como a associacéo

de tais principios com o processo de integracdo latino-americano e de direito comunitario; no

3 Nio se desconhece a forca motriz de natureza econdmica, destarte, por ser um novo momento de
desenvolvimento para esta regido no coracdo da América do Sul, que ja foi sonhada por muitos governos e
iniciativas privadas. Sejam por ventos colonialistas ou neoliberais, por integracionistas ou desenvolvimentistas,
nesta regido sul-americana ndo sdo de hoje. Portugal e Espanha, por exemplo, ao assinarem o Tratado de
Tordesillas, em 07 de junho de 1494, separaram e garantiram faixas territoriais para preservarem seus interesses
diretos de expansdo, navegacéo e exploracdo comercial nesta regido. (Sunakozawa, 2020, p. 01)
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terceiro momento do texto, busca tracar possiveis apontamentos frente a necessidade de
harmonizacéo juridica entre Brasil, Paraguai, Argentina e Chile.

3.1 ARILA e a sua importancia para o MS*

O termo fronteira tem raizes latinas na palavra front, ganhando caracteristicas territoriais
com o advento do Estado Moderno, consolidando, dessa maneira, a soberania territorial dos
Estados, uma vez que é a partir desse momento que se fala na delimitacdo exata/precisa de
fronteiras, ou seja, a nogcdo de delimitacdo de soberania também ocorre neste momento da
historia (Steiman; Machado, 2012).

No que tange ao arcabouco conceitual, Raffestin (2005) elucida que a fronteira ndo é
linha, ela é uma expressao dindmica em dado territorio; tal premissa ja traz uma diferenca
essencial entre limite e fronteira, que comumente sao confundidas inclusive nos meios de
comunicacdo. A fronteira é associada a um conjunto de aspectos sociais e biologicos em
determinada porgdo do territorio, ao passo que o limite € um marco fisico que determina o inicio
e o fim de um territdrio.

[...] entende-se a fronteira como um processo de construcdo histérica que, na
pratica pode ser configurado como a faixa marginal de um territério que pode
apresentar caracteristicas diferenciadas das demais por¢cdes do mesmo
territorio. Nessa perspectiva, o limite é abarcado muitas vezes apenas como
uma simbologia estatica que, apesar de indispensavel aos territorios, nada
mais é do que o componente linear e figurativo entre duas fronteiras. (Paix&o,
2006, p. 51)

As nuances do moderno e contraditério século XXI, permitem compreender que as
fronteiras sdo (sub)espacos geograficos de inimeras complexidades, devido ao intenso fluxo de
mercadorias, pessoas, informacdes e dinheiro que nelas circulam. Ao mesmo tempo que séo
espacos de encontros econdémicos, também sdo espacos de multiplicidades culturais, possuem
associacao direta com o conceito geografico de territorio, que, no entendimento de Raffestin

(1993), € o palco das relacBes de poder praticadas por atores sociais. A atual globalizagdo,

[...] ndo é apenas a existéncia desse novo sistema de técnicas. Ela é também o
resultado das a¢des que asseguram a emergéncia de um mercado dito global,
responsavel pelo essencial dos processos politicos atualmente eficazes. Os
fatores que contribuem para explicar a arquitetura da globalizacdo atual séo:
a unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade do
planeta e a existéncia de um motor Gnico na historia, representado pela mais-

4 Partes do topico 02 foram extraidas do artigo intitulado: “Um estudo comparado acerca da educacfo nas
Constituigdes do Brasil e do Paraguai” - apresentado no XXIX Congresso Nacional do CONPEDI Balneério
Camborit — SC, em 08 de dezembro de 2022 — GT Direitos e Garantias Fundamentais I11.
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valia globalizada. Um mercado global utilizando esse sistema de técnicas
avancadas resulta nessa globalizacdo perversa (Santos, 2012, p. 23).

Dessa forma, sendo um espaco palco de relagdes sociais, as fronteiras se configuram
como espacos ndo totalmente arranjados, portanto, com potenciais chances de conceber novos
acontecimentos. Em outros termos, a fronteira deve ser concebida como um espago nao

plenamente estruturado, sujeito a varias modificagdes (Becker, 2007).

A fronteira ndo é um obstaculo em um territério, mas um mecanismo que
resulta de toda e qualquer acdo nesse territorio. A fronteira é invariavel em
termos estruturais. Gragas a ela, o capitalismo evolui, separa, diferencia,
regula. A fronteira é multipla em suas funcdes, em seu significado. (Courlet,
1996, p. 11)

Sob a égide da atual globalizagdo econdmica, resta claro que o sentido do termo fronteira
sobressai a nocao de soberania Estatal e seus respectivos limites territoriais, ou seja, ele avancga
do campo politico para o0 econdmico — e isso inclui as funcionalidades das fronteiras (Machado,
2000).

Além do desenvolvimento econémico ora mencionado, a interacdo social entre as
nacBes € um fator que merece destaque nas fronteiras atuais, trazendo a baila modus vivendi
diversos (Oliveira et al, 2011), o que em alguns casos chega ao encontro do denominado
“hibridismo cultural”. No caso brasileiro convém destacar a sua extensa faixa territorial, com
dez paises ao todo (vide Figura 21), sendo que muitos municipios ao longo dessa faixa
fronteirica tendem a se aglomerar/conurbar com municipios do pais vizinhos (Oliveira et al,
2011), o que (re)produz uma geografia repleta de particularidades e gera implicacdes de ordem

social e juridica.

Figura 3. Faixa de fronteira brasileira.
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Tal condigdo fronteirica permite ainda que o Brasil seja “privilegiado” no que diz
respeito ao didlogo com as demais nagdes membros do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL
(Furtado, 2012). N&o é somente a condicdo fronteirica que coloca o Brasil em destaque no
cenario da América do Sul, como, também, a abundancia em recursos naturais/matéria-prima,
a disponibilidade em mé&o de obra para a transformacéo desses recursos. Além disso, destaca-
se a produtividade agricola, que naturalmente ja possui condigdes favoraveis para o seu
desenvolvimento e que tem sido alavancada nas ultimas décadas com a implementacdo de

tecnologias no campo, o que o coloca a frente de varios paises sul-americanos.

Nesse rumo, o estado do Mato Grosso do Sul se destaca como um estado de condi¢édo
fronteiriga particular, pois tem linha divisoria com a Bolivia e com o Paraguai, condigéo esta
em sua maioria em fronteiras “secas, o que em regra, torna mais facil a circulacdo de pessoas,
mercadorias e servicos, gerando uma aproximagdo maior entre 0s municipios fronteiricos, a

ponto de gerar regies de conuberagdo e seminconurbacdo em solo brasileiro e paraguaio.

O fato é que a geografia sul-mato-grossense nao foge da congruéncia da globalizacéo:
a alta demanda por fixos que vao dar suporte aos fluxos de mercadorias, servicos, informacdes
e pessoas, e vice-versa, pois, os fluxos também possibilitam inovagdes nos fixos, ou seja, se
complementam; por sua vez, essa logica entre fixos e fluxos, possibilitard a reproducéo do

capital em sua escala local a global.

O espaco ganhou uma nova dimensdo —a espessura, a profundidade do
acontecer—, gracas ao numero e diversidade enormes de objetos (isto &, fixos)
de que hoje é formado, e ao nimero exponencial de ac¢des (isto é, fluxos) que
0 atravessam (Santos, 2013, p. 34).

Sendo um locus favoravel de reproducdo do capital, o estado do Mato Grosso do Sul
tem se tornado palco de destaque, pois, integra o circuito da Rota de Integracdo Latino
Americana (RILA). Conforme demonstrado na Figura 22, a cidade de Campo Grande esta no
“corac¢do” desse ousado projeto que integra continentes e aproxima economias. Tanto nacées
do Mercosul como nacdes do maior bloco econémico da atualidade, a Unido Europeia, ja
demonstra interesse em acordos promissores para a diminui¢do ou até mesmo o rompimento de
barreiras alfandegérias, colocando a RILA em um ambito de importancia socioecondmica.

(Sunakozawa; Oshiro Reynaldo, 2019).
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Figura 4. Rota Bioceanica Sul-Americana.
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O corredor apresentado objetiva tornar mais competitivo e integrado o mercado
internacional, sobretudo, o eixo que liga o estado do Mato Grosso do Sul (com a exportacéo de
produtos brasileiros) até Antofagasta no Chile, cortando caminho pelo Paraguai e pela
Argentina, reduzindo um tempo médio significativo de viagem e entrega, como também uma
variagao no custo de transporte, tornando mais eficiente 0 movimento de carga e passageiros,

além de outros beneficios logisticos que estdo sendo desenvolvidos ao longo da RILA.

3.2 O Direito Internacional e seus Principios

O Direito Internacional consiste em um arcabou¢o de normas e principios que regulam
as relacdes entre Estados, organizacGes internacionais e sujeitos em escala global (SILVA,
2019). Trata-se de um campo de estudo complexo e em constante desenvolvimento, uma vez
que se aprimora por meio de tratados, acordos internacionais, decisdes de cortes

internacionais e costumes. Nas palavras de Menezes (2007, p. 150):

O Direito Internacional, historicamente, surgiu para dirimir conflitos entre
povos, reinos, Cidades-estado, como um instrumento de pacificacdo da
sociedade interrelacional. Com isso, ndo s6 passam a ser elaboradas regras de
conduta, como também se busca desenvolver a consciéncia dos povos, no
sentido de tentar resolver seus litigios antes da utilizagdo de qualquer tipo de
forcga, renunciando aos conflitos e a guerra.
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Encontra-se dividido em dois principais ramos: o Direito Internacional Publico e o

Direito Internacional Privado.

O Direito Internacional Publico aborda as relagcdes entre os Estados e as organizacfes
internacionais, ou seja, € um ramo do Direito Internacional que trata de questfes relacionadas
a soberania das nacdes, a eventuais conflitos, as relagdes diplomaticas e comerciais, bem como
aos Direitos Humanos. Além disso, abrange normas e principios que regem o funcionamento
das organizacdes internacionais, a exemplo da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU) e da
Unido Europeia (UE).

O Direito Internacional Privado, se incumbe de regular as relacGes estabelecidas entre
individuos de diversas nagdes, bem como as questdes advindas de contratos e transagdes
internacionais, incluindo assuntos relacionados a jurisdi¢do e a competéncia dos tribunais em

casos internacionais, além de eventuais conflitos de normas.

Em ambos os ramos, percebe-se a importancia do Direito Internacional enquanto um
elemento de suma importancia para a manutencdo da paz e da estabilidade entre as na¢des, além
de funcionar como instrumento de promocéo da justica social e dos Direitos Humanos em escala

global.

3.2.1 Principios do Direito Internacional

Varios sdo os principios considerados basilares para o Direito Internacional e para as
relacfes entre os Estados, as organizagdes internacionais e os individuos em ambito global,
dentre os quais, serdo abordados os principais neste topico do artigo, com base no estudo de
Menezes (2007).

Particularmente no caso do Direito Internacional, por envolver uma
sedimentacdo histérica da sociedade global, a0 mesmo tempo em que possui
um sistema extremamente aberto, substancialmente baseado na vontade e na
consciéncia moral da sociedade internacional, 0s principios tomam espago de
relevancia ndo s6 como normas de organizacdo do sistema, mas como um
verdadeiro pilar normativo (Menezes, 2007, p. 141).

Os principios do Direito Internacional encontram-se respaldados em diversos
documentos internacionais e sdo frutos de um longo caminhar histérico das nacoes, a partir de
vivéncias e necessidades de cada uma (Menezes, 2007). Nessa mesma linha de raciocinio,

destaca-se 0 pensamento de Aréchaga (1980 in Silva, 2019, p. 141), que “[...] considera os
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Principios Gerais de Direito Internacional a mais notavel inovacdo da Carta das Nagdes

Unidas™®, sendo vejamos:

CAPITULO | PROPOSITOS E PRINCIPIOS

ARTIGO 1 - Os prop6sitos das Nag¢Oes unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir 0s atos
de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e
de conformidade com os principios da justica e do direito internacional,
a um ajuste ou solucdo das controvérsias ou situacfes que possam levar a uma
perturbacdo da paz;

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nacgoes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminacéo dos povos, e
tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal,

3. Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido; e 4.
Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nac¢fes para a consecugao
desses objetivos comuns.

ARTIGO 2 - A Organizacdo e seus Membros, para a realiza¢do dos propositos
mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios:

1. A Organizagdo é baseada no principio da igualdade de todos os seus
Membros.

2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos em geral os direitos e
vantagens resultantes de sua qualidade de Membros, deverdo cumprir de boa
fé as obrigacdes por eles assumidas de acordo com a presente Carta.

3. Todos 0os Membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais
por meios pacificos, de modo que ndo sejam ameacadas a paz, a seguranca e
a justica internacionais.

4. Todos os Membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a
ameaca ou o0 uso da forca contra a integridade territorial ou a dependéncia
politica de qualquer Estado, ou qualquer outra a¢do incompativel com os
Propositos das NacGes Unidas.

5. Todos os Membros dardo as NacGes toda assisténcia em qualquer acdo a
gue elas recorrerem de acordo com a presente Carta e se absterdo de dar
auxilio a qual Estado contra o qual as Nagbes Unidas agirem de modo
preventivo ou coercitivo.

6. A Organizacdo fara com que os Estados que ndo sdo Membros das Nagdes
Unidas ajam de acordo com esses Principios em tudo quanto for necessario a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais.

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdi¢do de
qualquer Estado ou obrigara os Membros a submeterem tais assuntos a uma
solucdo, nos termos da presente Carta; esse principio, porém, ndo prejudicara
a aplicagdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII.

S Para Santos (2019, p. 14-15): Denominado “Declaracdo Sobre os Principios do Direito Internacional Relativos
as RelagGes Amistosas e Cooperagdo Entre os Estados de Acordo com a Carta da Organizagdo das Nagdes Unidas”
(ou Resolucéo 2625), o documento reconhece, em seu predmbulo, as mudancas politicas, econdmicas e sociais
pelas quais a sociedade internacional atravessou desde a elaboracdo da Carta da ONU, sendo necessaria uma
adaptacdo a nova realidade com o objetivo de melhorar a efetividade dos principios e, consequentemente, a
manutenc¢do da paz na comunidade internacional. (Resolugdo 2625 do Conselho de Seguranga da ONU)
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O principio da igualdade se perfaz como fundamental para a seara do Direito
Internacional, isto porque, entre os Estados prevé um sistema de igualdade entre as nagdes que
o formam, ou seja, todos os Estados s@o iguais em termos de direitos e obrigacdes, sendo que,
dessa forma, o referido principio traz consigo a chamada “isonomia normativa” (Menezes,
2007).

Nesse mesmo sentido, em 1907, a 22 Conferéncia Internacional da Paz de Haia ratifica
tal ideia e assevera ndo haver distin¢ao entre nagdes, ou seja, todas possuem o0s mesmo direitos
e deveres, preponderando, portanto, o principio da igualdade entre as nagdes, um “postulado

normativo-juridico” (Menezes, 2007).

N&o menos importante, e alias muito falado e utilizado em diversas partes do mundo,
inclusive no ambito do Direito Interno, € o principio da boa-fé”, importante principio do ramo
do Direito Internacional, que prevé basicamente na interpretacdo e cumprimento estrito de
normas juridicas no contexto internacional, de modo a trazer uma garantia/seguranca juridica
para as partes envolvidas, sejam elas nagGes/organizacdes (pessoas juridicas de direito publico)

ou mesmo entes privados (pessoas juridicas de direito privado) (Menezes, 2007).

A boa-fé caminha no sentido de pacificacdo de conflitos, se constituindo, por
conseguinte, como elemento subjetivo, de um outro principio que é fundamental para o Direito
Internacional: o principio da solugdo pacifica dos conflitos®, que prevé a “[...] existéncia de um
litigio, de uma controvérsia, de um antagonismo de interesses entre Estados no plano
internacional, e [...] para prevenir a amplificagdo de conflitos existentes [...]” (Menezes, 2007,
150). Nota-se que a solugdo pacifica dos conflitos caminha no sentido de evitar guerras de

propor¢des mundiais, como ocorreu em momentos emblematicos da Histéria.’

® Sobre o assunto, destaca Silva (2019, p. 144): “Segundo a Resolugdo n°® 2625, os Estados solucionardo suas
controvérsias por meios pacificos de tal maneira que ndo se ponha em perigo nem a paz e a seguridade
internacional, nem a justica. Eles devem buscar a solucdo rapida e justa mediante negociagdo; investigacéo;
mediacéo; conciliacdo; arbitragem; solucéo judicial; recurso a organismos ou sistemas regionais; ou outros meios
pacificos que eles proprio o elejam”.

" Interessante observar que, apesar do presente trabalho abordar o Direito Internacional, ndo se pode esquecer que
o direito pétrio acolheu o principio da boa-fé objetiva na solucéo de conflitos, vide Cédigo Civil Brasileiro de 2002
e Cddigo de Processo Civil de 2015. Destaque para a aplicacéo do referido principio na esfera contratual.
Decisdes jurisprudenciais também sdo tomadas com base no principio da boa-fé, sendo vejamos:

"[...] IV. O principio da boa-fé objetiva impde as partes de uma relacdo de consumo a adogéo de postura que guarde
conformidade com os padrdes sociais de ética, correcdo e transparéncia, a respeitar a legitima expectativa
depositada nessa relagdo. Nesse contexto, o principio da boa-fé objetiva cria deveres anexos a obrigacao principal,
0s quais devem ser também respeitados por ambas as partes contratantes. Dentre tais deveres, ha o dever de
cooperacao, que pressupde agdes reciprocas de lealdade dentro da relagdo contratual, que, uma vez descumprido,
implicara inadimplemento contratual de quem lhe tenha dado causa (violagdo positiva do contrato).” (grifamos)
Acorddo 1168030, 07148415120188070003, Relator: FERNANDO ANTONIO TAVERNARD LIMA, Terceira
Turma Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, data de julgamento: 30/4/2019, publicado no DJE:
8/5/20109.
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Na mesma linha de raciocinio, tem-se o principio da cooperacdo entre 0s povos, que
preza pelo progresso da humanidade por meio de uma ideia de desenvolvimento mais solidéria,
isto é, centrada na solucéo de dificuldades que atinjam todas as nac¢des (Menezes, 2007). Além
disso, referido principio também se respalda no fundamento de manter a paz e a seguranca

internacional, bem como o progresso da economia mundial (Silva, 2019). Nesse sentido,

A tese de cooperacdo internacional como principio tomou vulto a medida que
as relagBes internacionais foram se intensificando e aprofundando,
abandonando o carater de meras regras de coordenacao para uma a¢ao mais
intrincada, principalmente com a multiplicacdo de organizagdes e organismos
internacionais, chegando a ideia contemporanea de cooperacao, que agora
acaba por influenciar o desenvolvimento de um processo mais
aprofundado de cooperacéo, ou seja, a integracdo regional (Menezes,
2007, p. 153, grifo nosso).

Em certo sentido, a integracdo regional passa a ser vista como um fator a ser
trabalhado/melhorado entre as nagbes que pretendem atingir um desenvolvimento econdmico
pleno, por isso o principio da cooperacdo entre os povos torna-se imprescindivel de ser

fomentado no contexto de tal integracéo.

Ademais, cumpre salientar que este principio almeja evitar que nacdes hegemaonicas,
por vias de imposi¢Oes coloniais, imponham valores e culturas que ndo sdo de um povo, de

maneira a promover uma subjugacdo/dominacdo (Menezes, 2007).

Embora ndo seja um principio essencialmente latino-americano, o principio
da autodeterminacdo dos povos guarda um vinculo bastante estreito com a
América Latina, pois quando o0s europeus chegaram no continente,
encontraram aqui civilizagdes culturalmente avangadas e em Vvarios aspectos
mais evoluidas que os préprios invasores. Apesar disso, toda cultura e valores
dos astecas, dos maias e dos incas foram destruidos, e no lugar foi imposta a
cultura europeia, os idiomas, o latim, os valores espirituais, a estrutura social
etc. Assim sendo, o principio da autodeterminacdo certamente foi
construido, em parte, em razdo da experiéncia latino-americana e pela
afirmagdo e influéncia de um novo conjunto de Estados atores da
sociedade internacional que tinham ao longo da sua histéria se livrado do
jugo da colonizacdo e consagraram, mediante a acdo diplomatica nos
foros internacionais, esse principio como um corolario das relagdes
internacionais (Menezes, 2007, p. 157 — 158, grifo nosso).

Devido ao intenso processo colonizatorio de exploracdo presente em solo latino-
americano, o Direito Internacional em todos os documentos de ordem normativa sempre

destacou o principio da autodeterminagdo dos povos, a exemplo do artigo 3° alinea “e”® da Carta

8 Artigo 3°, alinea “e”, da OEA: “Todo Estado tem o direito de escolher, sem ingeréncias externas, seu sistema
politico, econdémico e social, bem como de organizar-se da maneira que mais lhe convenha, e tem o dever de ndo
intervir nos assuntos de outro Estado. Sujeitos ao acima disposto, os Estados americanos cooperardo amplamente
entre si, independentemente da natureza de seus sistemas politicos, econdmicos e sociais;”
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da Organizagcéo dos Estados Americanos (OEA), e do artigo 17°, também do mesmo texto, que
adota referido principio de maneira objetiva (Menezes, 2007).

Em razdo da soberania de cada nacao, passa-se a falar do principio da ndo intervencéo,
que assegura que nenhum Estado promovera intervencdes diretas ou indiretas em assuntos
internos ou externos de outro Estado, nem mesmo em suas questbes de ordem politica,

econOmica e social (Menezes, 2007).

Interessante observar que a soberania € peca-chave, ou melhor dizendo, um dos
elementos basilares da concepcdo da Estado Moderno, e elemento que fundamenta varios dos
principios aqui tratados. Nesse rumo, Jellinek (1954, p. 356), define a soberania como “Poder
soberano de um Estado es, por tanto, aquel que nos reconoce ningin outro superior a si; e, por
conseguinte, el poder supermo e independente"1°. Bertolazo (2014, p. 224) ja entende que a
soberania corresponde a “[...] negagdo de toda subordinacéo ou limitacdo do Estado a qualquer
outro poder, inclusive no ambito internacional. Se a soberania € um poder absoluto, ndo tem
limites juridicos”.

Todavia, mesmo sendo elemento de suma importancia para os principios de Direito
Internacional, a soberania ndao pode ser confundida como elemento que sobrepde as normas do
préprio Direito Internacional, pois, se isso acontecesse, a ideia de sociedade internacional se
esfarelaria e o caos iria imperar. Com isso, chegou-se a seguinte proposta:

[...] para fundamentar o direito internacional € dizer que as garantias ndo estéo
sO na vontade do Estado, mas também na validade, mas ndo é preciso que a
validade proceda da vontade. Mesmo porque as normas de direito
internacional ndo sdo emanadas de um Unico Estado, mas da exigéncia das
relagOes internacionais (Bertolazo, 2014, p. 224)

Nesse sentido, a via mais adequada para a conceituacdo de soberania, reside em uma
definicdo negativa de soberania, ou seja, uma soberania ilimitada, que nao supde uma exatidéo,

que € categoria histdria, e ndo exatidao (Bertolazo, 2014).

O principio da ndo-intervencdo, por sua vez, consiste na premissa que henhuma nagao
ird intervir em outra nacdo, seja em assuntos internos ou externos, uma vez que existe uma

soberania dentro dos limites territoriais previamente estabelecidos (Menezes, 2007).

® Artigo 17 da OEA: “Cada Estado tem o direito de desenvolver, livre e espontaneamente, a sua vida cultural,
politica e econdmica. No seu livre desenvolvimento, o Estado respeitara os direitos da pessoa humana e os
principios da moral universal”

10 Tradugdo: “Poder soberano de um Estado é, portanto, aquele que ndo é reconhecido por nenhum outro superior
a ele; e, consequentemente, o poder supremo e independente”
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3.3 Distingdes entre o Direito de Integracdo e Harmonizagéo Juridica'?

Diante do crescente fluxo de pessoas, mercadorias e servigos, torna-se indispensavel
refletir sobre os possiveis desafios que irdo surgir em decorréncia de tais movimentacoes, bem
como a necessidade de uma infraestrutura para dar suporte ao intenso movimento
socioeconémico, cultural, académico, juridico, que sobressai os limites brasileiros, chegando
aos territérios paraguaios, argentinos e chilenos, formando a RILA — o novo locus de
desenvolvimento econdmico voltado para a exportagdo de commodities, servicos,

investimentos etc (Sunakozawa; Oshiro Reynaldo, 2019).

Em tal contexto, torna-se imprescindivel destacar a formacéo dos blocos econdmicos
para o estimulo competitivo e para o sucesso financeiro dos Estados latino-americanos frente
as poténcias econdmicas, principalmente os blocos econdmicos que ndo estejam focados
somente em aspectos econdémicos, mas, sobretudo, aqueles que tragam preocupacgdes com 0

desenvolvimento social das nacdes (Gomes, 2006).

A ideia, entdo, é pensar na possibilidade da integracéo latino-americana sob o
viés das experiéncias compartilhadas e do fortalecimento das realidades locais
ndo sé em funcdo da valorizacdo das identidades, saberes e praticas culturais,
mas igualmente com a finalidade de reverter o paradigma do
desenvolvimento, fomentando que este seja pensado como um contrapeso a
globalizacdo. Consequentemente, as praticas politicas e econémicas
decorrentes dessa integracdo permitem estratégias mais justas de
reposicionamento da importancia dos paises latino-americanos na sociedade
global, tornando-a, mesmo a contragosto das atuais poténcias econdmicas,
mais justa e decente (Bastos, 2019, p. 14).

Frente a este panorama, emerge a necessidade de garantir a seguranca juridica nas
relagcbes entre Estados e empresas, uma vez que a globalizacdo que impde uma dinamica
econdmica cada vez mais complexa e veloz. Assim, a comunidade internacional demanda novos
mecanismos juridicos que possibilitem uma integracdo maior entre as nag¢ées, superando a visao
classica do Direito Internacional (Menezes, 2007). Logo,

A ordem juridica, que se justifica como mecanismo de regulacdo objetiva e
prescritiva de uma sociedade, descreve um mundo irreal aos problemas e
prioridades cotidianas dos grupos sociais, cujo grau de complexidade aumenta
exponencialmente numa sociedade multifacetada. A consequéncia é o
alheamento desses grupos quanto a ordem juridica estatal e a criagdo de
mecanismos autoctones de regulacdo e de solugdo de conflitos (Barral, 2006,
p. 298).

11 Algumas partes do topico 02 foram extraidas do artigo intitulado: “Um estudo comparado acerca da educagéo
nas constitui¢des do Brasil e do Paraguai” - apresentado no XXIX Congresso Nacional do Conpedi Balneario
Camborit — SC, em 08 de dezembro de 2022 — GT Direitos e Garantias Fundamentais I11.
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Diante de tal panorama, emerge a misséo de se estabelecer uma rela¢éo dos instrumentos
mais relevantes para o arcabougo constitucional dos Estados latino-americanos frente as regras
de Direito Internacional, com vistas a atingir um nivel de comprometimento de cada Estado

latino-americano com as normas de Direito Internacional (Menezes, 2007).

Nesse rumo, alerta Baptista (2008, p. 66), que para que haja um resultado positivo na
integracdo regional (isso inclui a formacdo de blocos regionais), é preciso que haja acordos
entre as nagdes soberanas, e assim: “O direito de integracdo torna-se indispensavel para o
cumprimento daquilo que foi avencado, assim como da continuidade de determinadas

iniciativas, aprofundando e engrenando medidas integracionistas”.

Antes mesmo de adentrar na parte conceitual do Direito de Integracdo, cumpre salientar
que, muito se ouve falar sobre o Direito Comunitario, que € entendido como um ramo da ciéncia
juridica responsavel pelo arcabouco juridico europeu, ndo se confundindo, portanto, com a
ideia/conceito de Direito de Integracdo, pois este, por sua vez, abarca as demais experiencias

de integracgéo pelo globo terrestre (Viegas, 2004).

[...], pode-se dizer que a espinha dorsal do Direito de Integracéo foi extraida
do Direito Comunitario, possuindo estas especificidades da realidade europeia
e caminhando aquele para o campo de uma teoria abrangente tanto dos blocos
de cooperacdo quanto os de integracdo (Viegas, 2004, p. 617).

Portanto, o Direito de Integracdo pode ser compreendido como um conjunto de normas
e principios que visam regular os tramites de integracdo econdmica, social e politica entre 0s
Estados-nagdes e as organizagdes internacionais. Nesse sentido, abrange todos os tratados e
acordos que versam sobre regras e principios acerca do comércio internacional®?, além das
instituicGes e 0s mecanismos que sdo responsaveis por realizar a interpretacdo e a aplicacdo da

das leis.

12 No que diz respeito aos sujeitos atuantes no cenario comercial internacional, convém destacar que:

“Qs principais participantes do Direito do Comeércio Internacional sdo as empresas transnacionais fornecedoras de
mercadorias e de servi¢os. A producdo normativa exige flexibilidade e rapidez por meio de fontes internacionais,
notadamente as regras produzidas por organizagdes empresariais de natureza privada, pois as normas juridicas dos
Estados soberanos ndo conseguem acompanhar a velocidade dos negdécios. A autorregulacdo desempenha
importante papel no comércio internacional ao dar énfase as regras produzidas pelas préprias partes em seus
documentos normativos, atenta aos usos e costumes declarados pelas entidades privadas e que colabora para a
uniformizacdo do Direito do Comeércio Internacional. A complexidade das relagbes juridicas no comércio
internacional e a sua imprevisibilidade demandam a cooperacg&o para a utilizacdo de mecanismos de harmonizagéo
e unificacdo juridica, bem como uma codificagdo internacional em diversos temas. A liberdade contratual e a
autonomia da vontade encontram ressonancia no Direito Flexivel, haja vista que ndo sdo editadas normas
obrigatdrias para os comerciantes, mas somente leis-modelos, codigos de conduta e guias legislativas” (Bijos;
Oliveira; Barbosa, 2013, p. 255 — 256).
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O Direito de Integracdo também alcanca os principios fundamentais que conduzem as
relaces entre os Estados e, principalmente, entre as organizagdes de integragdo econdmica
como é o caso da Unido Europeia, do Mercosul e da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio).

3.4 O Mercosul e o Direito Internacional

Quando mencionada a RILA, ndo se pode deixar de mencionar o Mercosul, que se
configura como uma organizacdo regional de integracdo econdmica, reunindo Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, sendo fundamental para pensar o desenvolvimento regional da area

em estudo.
A nivel conceitual acerca do Mercosul , ensina Di Lorenzo (2022, p. 161):

[...] o MERCOSUL integra paises formando um bloco que procura propiciar
0 desenvolvimento socioecondmico dos mesmos. Este bloco econémico
abrange varios Estados, em que destacamos a Argentina, o Brasil, o Paraguai
e o Uruguai, admitindo ainda a associacdo de outros paises latino-americanos,
como sdo exemplos, a Bolivia, o Chile, a Venezuela, os quais fazem parte
também da ALADI.

Utilizando-se das fontes do Direito Internacional ora mencionadas, o Direito do
Mercosul se encontra em constante lapidacdo (Basso, 2000), uma vez que a natureza juridica
do Mercosul é intergovernamental e existe uma lacuna no que diz respeito as normas que
permeiam 0 bloco, gerando inumeros “[...] entraves constitucionais e legislativos a
incorporagdo das normas emanadas pelo Mercosul no direito interno brasileiro [...]”, por

exemplo (Nascimento, 2005, p. 07).

Ainda em 2000, chamava a atencdo, a Professora Maristela Basso em seu artigo
publicado na Revista da Faculdade de Direito da UFPR, para o fato de que os estudos na area
do Direito Internacional com foco no Direito de Integracao, seriam fonte complementar de suma

importancia para o Direito do Mercosul.

O Direito Internacional exerce funcdo de suma importancia no que diz respeito a
estrutura e ao funcionamento do Mercosul, uma vez que regula as relacdes entre os Estados-
membros e 0s assuntos que emergem em decorréncia da integragédo da regido. Convém salientar
gue o Mercosul possui seu sistema juridico proprio, formado por um conjunto de acordos e
tratados internacionais que estipulam regras e principios que versam sobre a integracdo entre

0s paises-membros.

No Mercosul foram criados 6rgdos necessarios para a representacdo juridica
da instituicdo intergovernamental, condugdo politica, normativa e resolucao
de conflitos entre os paises-membros. Conforme a necessidade vao surgindo
outros oOrgéos, a fim de satisfazer a nova realidade, a exemplo, podemos



33

mencionar o Parlamento do Mercosul. Este processo passou por periodos em
gue predominaram instituicdes provisorias e outro com o estabelecimento de
uma estrutura institucional definitiva (Di Lorenzo, 2022, p. 162).

O Mercosul tem um Tribunal Permanente de Revisdo que tem a competéncia de
interpretar e aplicar os acordos e tratados internacionais. Outrossim, o Direito Internacional
também é importante para o Mercosul no que tange as relagdes com outras organizacdes
internacionais, a exemplo da Unido Europeia e da Organizagdao Mundial do Comércio, isto por
que, o Mercosul possui acordos de livre-comércio com tais institui¢cGes, necessitando, portanto,

da observacdo dos principios e normas de Direito Internacional em tal ambito.

Em dezembro de 2017, os membros do Mercosul assinaram um acordo referente a
tematica de Direito Consumidor, especificamente, no que tange ao Direito Aplicavel em
Matéria de Contratos Internacionais de Consumo. Em um primeiro plano, o acordo teve por
intuito trazer seguranca juridica aos envolvidos nas relages consumeristas, posteriormente
tratou de assuntos pertinentes a harmonizacdo de normas juridicas, haja vista que trouxe o que
Se encaixa € 0 que nao se encaixa nas normas ora mencionadas (Gomes; Fonseca, 2018, p.
1894).

No que diz respeito aos Direitos Humanos. Oliveira (2015, p. 475) assinala que

Os o6rgédos, reunides e subgrupos de trabalhos do Mercosul tém
desempenhado um papel importante no que diz respeito ao reconhecimento
dos direitos humanos no bloco, o que permite haver uma posicao otimista em
relacdo ao futuro da integragdo “politica” mercosurenha. Por outro lado, as
normas de direitos humanos ainda possuem algumas dificuldades no que tange
a sua aplicabilidade e efetividade. A despeito de uma grande quantidade de
normas de direitos humanos ndo passarem de soft law, uma outra parte precisa
ser incorporada ao ordenamento juridico interno dos Estados-Partes para que
possam ser executadas.

Os Direitos Humanos ainda se encontram se constru¢do no contexto latino-americano e
precisam de um olhar especial, uma vez que a sociedade mundial tem como pauta os 17
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Os 17 ODS séo ambiciosos e foram baseados nas 8 ODM, compreendendo
metas que vao desde a erradicacdo da fome, da pobreza e protecdo do planeta
a busca pela paz e prosperidade. A nova Agenda 2030 engloba os 17 ODS e
vem como ferramenta para o desenvolvimento sustentavel, reconhecendo a
necessidade de avangos na ciéncia, tecnologia e inovagéo, levando em conta

as Mudancas Climaticas Globais, o que vai de encontro com as Conferéncias
da ONU sobre o clima (COPs) (Melo et al, 2018, p. 267).

Em outras palavras, a temética dos Direitos Humanos e tudo que se discute no presente
texto em termos de sustentabilidade socioambiental, ndo se deve ser pensado em segundo plano,

pois os ODS sdo demanda urgente. A urgéncia em se trabalhar os Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentadvel (ODS) da ONU vem da necessidade de abordar os desafios
globais que afetam o planeta, as pessoas e as ameagas de forma integrada e sustentavel.

Os ODS foram aprovados em setembro de 2015 por todos os 193 Estados-Membros das
Nacdes Unidas como parte da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Esses
objetivos representam um chamado universal & acdo para acabar com a pobreza, proteger o
planeta e garantir que todas as pessoas alcancem paz e ameacas.

Algumas razdes que destacam a urgéncia em trabalhar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sdo os seguintes:

) Desafios Globais Interconectados: Os desafios enfrentados pelo mundo, como a
pobreza, a fome, a salude precaria, a falta de educagdo, as mudancas climéticas e a gestdo
ambiental, estdo interconectados. Uma abordagem isolada desses problemas pode nédo ser

eficaz. Os ODS promovem uma abordagem integrada e holistica.

) Impacto nas GeragOes Futuras: A inacdo em relagdo aos desafios globais pode ter
consequéncias severas para as geragoes futuras. Os ODS visam criar um legado sustentavel para
as proximas geracoes, abordando as causas fundamentais dos problemas globais e promovendo

praticas que garantam a resiliéncia a longo prazo.

I11) Equidade e Inclusédo: Os ODS tém como objetivo garantir que ninguém seja deixado
para trés. Eles enfatizam a necessidade de promover o desenvolvimento de forma inclusiva,
garantindo que todos, independentemente de sua origem, género, idade ou status

socioeconémico, possam desfrutar dos beneficios do desenvolvimento sustentavel.

IV)  Mudancas Climaticas e Biodiversidade: A crise climéatica e a perda de biodiversidade
sdo ameagcas significativas a sustentabilidade do planeta. Os ODS incluem metas especificas
relacionadas a acdo climatica, conservacao da vida terrestre e vida aquatica, que mitigam esses

desafios urgentes.

V) Colaboracgéo Global: Os ODS promovem a colaboracao global, permitindo que muitos
dos desafios atuais sejam transfronteiricos e desativem esforcos coordenados em nivel
internacional. A cooperacdo entre paises, setores publico e privado, sociedade civil e

organizaces internacionais é fundamental para alcancar os ODS.

VI) Desigualdades Sociais e Econdmicas: A erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel. Os ODS visam criar
sociedades mais justas, equitativas e inclusivas, onde todos tenham acesso as oportunidades e

recursos necessarios para uma vida digna.



35

VII) Compromisso Global: A comunidade internacional confirma a importancia dos ODS
e se compromete a trabalhar em direcdo a esses objetivos. O envolvimento de governos,
empresas, organizagdes nao governamentais e cidaddos é crucial para alcancar as metas

estabelecidas na Agenda 2030.

Portanto, a urgéncia em abordar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel reflete a
necessidade de agir de maneira coordenada e abrangente para enfrentar os desafios urgentes

que afetam nosso planeta e suas comunidades.

3.4.1 O Mercosul Periférico

O Mercosul (Mercado Comum do Sul) € uma organizacgdo intergovernamental fundada
em 1991 por Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, com o objetivo de promover a integracédo
econbmica e politica entre esses paises sul-americanos. A Venezuela tornou-se membro pleno

em 2012, mas foi suspensa em 2016. Em 2019, a Bolivia aderiu como membro pleno.

Quanto a referéncia a "paises periféricas”, € importante entender o contexto em que essa
expressao esta sendo utilizada. Geralmente, o termo "paises periféricas” pode se referir a nacdes
que tém uma posicao econdmica, politica ou geogréfica secundaria em relagdo aos centros de

poder globais.

No contexto do Mercosul, € possivel que a expressdo esteja sendo utilizada para
descrever paises que ndo sdo membros integrantes do bloco, mas que mantenham relacGes
econbmicas e politicas com os paises do Mercosul. Além disso, paises vizinhos ou da regido
sul-americana que ndo fazem parte do Mercosul podem ser considerados periféricos em relacdo

ao bloco.

A dinamica entre o Mercosul e os paises periféricos pode envolver questdes comerciais,
politicas e de cooperagdo regional. Alguns paises buscam acordos de livre comércio ou

parcerias estratégicas com o Mercosul para fortalecer os lagos econémicos e politicos na regido.

E importante ressaltar que as relagdes entre o Mercosul e outros paises podem variar, e
a situacao geopolitica pode evoluir ao longo do tempo. Por isso, para obter informagdes mais
precisas e atualizadas sobre as relacGes do Mercosul com paises periféricos, é consultar fontes

noticiosas recentes e documentos oficiais das organizagdes envolvidas.
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3.4.2 Desenvolvimento Latino-americano

O desenvolvimento latino-americano tem sido marcado por diversas tentativas e
desafios ao longo da historia da regido. Existem algumas fases e estratégias importantes que

merecem destaque:

1) Industrializacdo por Substituicdo de Importacfes (ISI1): Na metade do seculo XX, muitos
paises latino-americanos adotaram a estratégia de ISI. Isso envolveu a criacdo de industrias
nacionais para substituir produtos importados, mudando a diversificagdo da economia e a
reducdo da dependéncia externa. O Brasil, por exemplo, implementou politicas nesse sentido

durante o governo de Getulio Vargas.

1) Desenvolvimentismo: Nas décadas de 1950 e 1960, houve um movimento conhecido como
“desenvolvimentismo”. Paises como Brasil, Argentina e Meéxico buscam acelerar o
desenvolvimento econémico por meio da industrializacdo, infraestrutura e programas sociais.
I11) Reformas Agrérias: Em alguns paises, como México, Cuba e Chile, foram reformas
agrérias que mudaram uma distribuicdo mais equitativa da terra. No entanto, os resultados

variaram, e em alguns casos, encontraram resisténcia por parte de grupos poderosos.

IV) Instabilidade Politica e Ditaduras Militares: Muitos paises latino-americanos enfrentam
instabilidade politica, golpes militares e ditaduras ao longo do século XX. Esses periodos
frequentemente resultaram em politicas econdémicas que beneficiaram as elites e, por vezes,

resultaram em estagnacdo econémica.

V) Abertura Econémica e Neoliberalismo: A partir dos anos 1980, varios paises latino-
americanos adotaram politicas econdmicas de orientacdo neoliberal, promovendo a abertura
econdmica, privatizacdes e reducdo do papel do Estado na economia. Essas politicas foram
impulsionadas por pressdes externas, como as recomendacdes do Fundo Monetario

Internacional (FMI).

V1) Integragdo Regional: Alguns paises latino-americanos tém buscado a integracéo regional
como meio de fortalecer suas posi¢des econdmicas e politicas. Exemplos incluem o Mercosul
(Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela) e a Alianca do Pacifico (Chile, Colémbia,

México, Peru).

VI1) Desafios Sociais e Desigualdade: Apesar de vérios esforcos de desenvolvimento, a regido
continua enfrentando desafios sociais significativos, como pobreza, desigualdade e falta de
acesso a servicos basicos. A inclusdo social e o desenvolvimento humano sustentavel sdo

desafios continuos.
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Cada pais tem suas pesquisas e as abordagens para o desenvolvimento latino-americano
variaram ao longo do tempo. O contexto politico, social e econdmico influenciou as estratégias
adotadas, e os resultados foram mistos. A regido continua a buscar solugdes para promover um

desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.
3.4.2.1 A Iniciativa para a Integragéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana -1IRSA

IIRSA significa Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana em espanhol). E uma
iniciativa regional que visa promover e facilitar o desenvolvimento de projetos de infraestrutura

para melhorar a integracdo e a conectividade na Ameérica do Sul.

A iniciativa IIRSA foi lancada em 2000 pela Unido de Nacgbes Sul-Americanas
(UNASUL), com o objetivo de promover o desenvolvimento economico, reduzir as lacunas de
infraestrutura e promover a cooperacao regional. A iniciativa concentra-se em Vvarios setores,

incluindo transporte, energia, comunicacdo e facilitacdo do comércio.

A 1IRSA identificou e priorizou uma série de projetos de infraestrutura em toda a
Ameérica do Sul para melhorar a conectividade entre paises e regides. Estes projetos envolvem
frequentemente a construcdo de estradas, autoestradas, caminhos-de-ferro, portos, aeroportos e

infraestruturas energéticas.
3.4.2.2 Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento - COSIPLAN

COSIPLAN significa "Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento” em
espanhol, que significa Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento. O
COSIPLAN faz parte da Unido das Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL), uma organizagao
intergovernamental regional que visa promover a integracao e a cooperagado entre 0s paises sul-

americanos.

A COSIPLAN concentra-se especificamente no desenvolvimento e planejamento de
infraestrutura na regido sul-americana. O seu principal objetivo é coordenar esforcos entre 0s
paises membros para melhorar e integrar as suas infraestruturas de transporte, energia e

comunicacéo.

O conselho trabalha em projetos que visam melhorar a conectividade regional e
promover o desenvolvimento econdmico. Os projetos de infraestrutura do COSIPLAN
abrangem diversas areas, incluindo rodovias, ferrovias, redes de energia e redes de

telecomunicacdes.
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A ideia é criar uma rede de infraestruturas mais interligada e eficiente na América do

Sul para facilitar o comércio, o turismo e o desenvolvimento econémico geral.

3.5 Possiveis apontamentos frente & harmonizagdo juridica entre os participantes da
RILA

Por se tratar de um projeto em andamento, 0s apontamentos aqui tragados, séo realizados
com base em estudos cientificos publicados e parte do pressuposto que para aumentar a
integracdo econémica entre os paises latino-americanos, é crucial a harmonizacdo de normas
juridicas envolvendo diversos temas, incluindo logistica, aduanas, livre comércio, educacao,
meio ambiente, crimes transnacionais e seguranca publica. Assim sendo, apresentam-se dez
apontamentos importantes sobre a harmonizag@o de normas juridicas na RILA.
i)Logistica: A harmonizagdo de normas juridicas relacionadas a logistica é fundamental para
garantir a eficiéncia e a seguranca do transporte de mercadorias na RILA. Segundo Fernandes
(2019), a harmonizacéo de leis relacionadas ao transporte de cargas, ao armazenamento e ao
despacho aduaneiro é uma prioridade para o desenvolvimento econdmico na regido.
ii)Aduanas: A harmonizagdo de normas aduaneiras € crucial para facilitar o comércio e evitar
atrasos e obstaculos burocraticos na RILA. De acordo com Silva (2021), a harmonizacgdo de
leis relacionadas as formalidades aduaneiras, ao controle de qualidade e ao combate a fraude é
importante para garantir a seguranca juridica e o desenvolvimento econdmico na regiao.
iif)Livre comércio: A harmonizag&o de normas relacionadas ao livre comercio é essencial para
garantir a igualdade de condicGes para todos os paises envolvidos na RILA. A implementacédo
de acordos de livre comércio e a regulamentacdo das barreiras técnicas ao comércio sao algumas
medidas que podem ser adotadas para alcancar esse objetivo (Rodrigues, 2019). De acordo com
Ramos (2020), a harmonizacgéo de leis relacionadas a protecdo de propriedade intelectual, ao
comércio justo e ao respeito aos direitos humanos é fundamental para garantir a sustentabilidade
econbmica e social na regido.
iv)Educacdo: A harmonizacdo de normas juridicas relacionadas a educacéo é crucial para
garantir a igualdade de oportunidades e o desenvolvimento humano na RILA. Segundo
Goncalves (2020), a harmonizacédo de leis relacionadas ao acesso a educacdo, a qualidade da
educacdo e a formacdo. Em resumo, a harmonizacgédo de normas juridicas na area da educacao
é fundamental para garantir a equidade e a qualidade no ensino em todos os paises participantes
da Rota de Integracéo Latino-Americana (RILA). A implementacdo de programas conjuntos de
capacitacdo para professores e a definicdo de padr6es minimos de ensino podem ser alguns

exemplos de medidas que poderiam ser adotadas para alcancar esse objetivo (Gomes, 2018).
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v)Meio Ambiente: O meio ambiente € um bem comum que precisa ser protegido de forma
harmdnica por todos os paises envolvidos na RILA. A harmonizagéo de normas juridicas na
area do meio ambiente inclui, por exemplo, a implementacdo de politicas de preservacao de
areas naturais e a regulamentacdo da exploracdo de recursos naturais (Silva, 2017).

vi)Crimes Transnacionais: A crescente globalizacdo e 0 aumento do comércio entre os paises
participantes da RILA exigem uma atencdo especial a prevencdo e combate aos crimes
transnacionais, como o trafico de drogas, armas e pessoas. A harmonizagéo de normas juridicas
em matéria de seguranca publica ¢ fundamental para garantir a protecdo dos cidadaos e a
preservacdo da paz e da ordem.

vii)Seguranca Publica: A seguranca publica é uma das principais preocupagdes dos paises
participantes da RILA, que precisam trabalhar juntos para garantir a protecao dos cidaddos e o
combate aos crimes transnacionais. A harmonizacdo de normas juridicas em matéria de
seguranga publica pode incluir a criacdo de programas conjuntos de treinamento para a policia

e a troca de informagdes sobre criminalidade.

3.6 Apontamentos reflexivos sobre as causas das auséncias de uma cultura e consciéncia

normativista e suas harmonizaces juridicas transfronteiricas

A auséncia de uma cultura e consciéncia normativista, aliada a auséncia de
harmonizac0es juridicas transfronteiricas, pode desencadear uma série de fatores e desafios a
serem enfrentados, dentre os quais podem ser mencionados:

Quadro 01: Desafios a serem enfrentados na implementacdo da RILA, dada a auséncia de

normas integradoras.

Desafios Causas/Raz0es

Conflitos de normas/sistemas juridicos Decorréncia da ndo harmonizacgdo juridica, além da
diversidade cultural e histérica entre os paises
membros da RILA

Dificuldades em relacdo a circulagdo das | Frente a auséncia de normas integradoras
mercadorias
Baixo indice de escolarizacdo entre os paises | Fruto de um direito de integracdo pouco
membros da RILA valorizado/incentivado

Auséncia de um Direito de Integracdo | Reflete-se diretamente no ndo acompanhamento das
consolidado mudancas tecnoldgicas no contexto da RILA;
Possivel elevacdo no namero de crimes | Decorréncia do aumento no fluxo de pessoas e
transnacionais mercadorias entre 0s paises membros da RILA;

Fonte: elaborado pelos autores com base nos referenciais teoricos.
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A comunicacdo entre diferentes paises pode ser dificultada por barreiras linguisticas e
culturais. Isso pode levar a mal-entendidos e dificuldades em alcancar consensos comuns em
questdes normativas e juridicas. Dai a necessidade de se investir na formacéo linguistica dos
agentes que forem atuar nas regides fronteiricas, seja no aprendizado da lingua portuguesa, seja
no aprendizado da lingua espanhola ou lingua inglesa.

Interesses médicos, politicos e sociais muitas vezes divergentes entre paises podem
dificultar a harmonizagdo de suas normas e regulamentos, dessa forma, o equilibrio entre

protecao de nacdes e a busca por padrbes internacionais podem ser desafiadores.

O répido avanco tecnoldgico tem gerado novos desafios juridicos, como questdes de
privacidade, ciberseguranca e comércio eletrénico. A legislacdo muitas vezes ndo consegue
acompanhar o ritmo da inovacao, gerado em lacunas normativas transfronteiricas, outro desafio

existente.

Harmonizac@es juridicas transfronteiricas sdo cruciais para facilitar o comércio, a
cooperacdo e a governanca global. Para abordar esses desafios, é necessario promover a
colaboracéo internacional e incentivar a construcdo de consensos sobre questdes normativas
importantes. 1sso pode ser alcancado por meio de negdcios e acordos internacionais, a cria¢do
de normas e diretrizes globais e o fortalecimento de instituicGes internacionais capazes de
mediar disputas e implementar regras comuns. Além disso, é essencial investir em esforgos
educacionais e culturais para promover uma mentalidade de abertura e cooperacdo entre as

diferentes culturas e sistemas juridicos em todo o mundo.

Verificou-se que o Direito Internacional é elemento essencial para o funcionamento e a
integracdo econdmica das nagdes do MERCOSUL, tendo em vista que estipula normas e
principios basilares que vao guiar as relacfes entre paises-membros e com outras organizacoes

internacionais.

A harmonizacdo, destarte, de normas juridicas transnacionais é crucial para o
desenvolvimento econdmico e regional da Rota de Integracdo Latino-Americana ou Rota
Bioceanica. Ela permite a reducéo de barreiras comerciais, aumenta a eficiéncia do comércio e
garante a seguranga juridica para os negdcios e investimentos. Varias publicagdes que serviram
de base tedrica neste estudo, destacam a importancia da harmonizagao de normas juridicas para
a integracdo econémica na regido e discutem os desafios e oportunidades enfrentados pelos

paises na busca pela harmonizacéo.
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4. O DESENVOLVIMENTO LOCAL E SUAS INTERFACES: POSSIVEIS
CONTRIBUICOES JUSNORMATIVISTAS PARA A IMPLEMENTACAO DA ROTA
BIOCEANICA- RILA EM MATO GROSSO DO SUL

O desenvolvimento local e a implementagdo de projetos estratégicos, como a Rota

Bioceanica, envolvem uma série de desafios e questdes que podem ser incluidas a partir de uma

perspectiva jusnormativista. O Jusnormativismo refere-se & analise e interpretacdo do direito

positivo, buscando compreender as normas juridicas e sua aplicacdo em determinado contexto.

No caso especifico da Rota Bioceanica (RILA) em Mato Grosso do Sul, é importante

considerar vérias dimensdes juridicas que podem influenciar o desenvolvimento local. Algumas

possiveis contribui¢cdes jusnormativistas para a implementacdo do RILA na regido podem

incluir:

a)

b)

d)

Legislacio Ambiental e Territorial: A Rota Bioceanica pode impactar &reas
ambientalmente sensiveis. Portanto, é fundamental analisar e garantir o
cumprimento da legislacdo ambiental, especialmente no que diz respeito a
preservacao dos ecossistemas locais e a gestao sustentavel dos recursos naturais.
Regulacgéo de Infraestrutura: A construgéo de infraestrutura para a Rota Bioceanica
envolve aspectos regulatorios, como licenciamento ambiental, autorizaces para
obras, e cumprimento de normas de seguranca. Uma abordagem jusnormativista
pode ajudar a identificar conflitos normativos e propor solucdes que conciliem o
desenvolvimento econdémico com a prote¢do do meio ambiente e dos direitos locais.
Questdes Fundiérias e Indigenas: Mato Grosso do Sul possui comunidades indigenas
significativas. A implementacdo da Rota Bioceanica deve levar em consideracéo
questdes fundiarias e os direitos territoriais dessas comunidades, garantindo uma
consulta prévia e informada, em conformidade com as normas internacionais e a
Constituicdo brasileira.

Incentivos Fiscais e Desenvolvimento Econémico: Instrumentos legais que
concedem incentivos fiscais e promovem o desenvolvimento econémico podem ser
explorados para atrair investimentos para uma regido. Uma analise jusnormativista
pode ser realizada para garantir que esses instrumentos sejam substituidos pelos
principios legais e que contribuam efetivamente para o desenvolvimento local
sustentavel.

Contratos e Parcerias Publico-Privadas: A implementacdo da Rota Bioceanica pode

envolver parcerias entre o setor publico e privado. Uma abordagem jusnormativista
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seria crucial na elaboracdo e revisdo de contratos e acordos, garantindo a
transparéncia, a legalidade e a equidade nas relacfes contratuais.

f) Regulamentacdo Aduaneira e Comércio Exterior: Dada & natureza internacional da
Rota Bioceanica, questdes aduaneiras e de comércio exterior sao cruciais. Uma
analise jusnormativista pode ajudar a garantir a conformidade com tratados
internacionais, acordos comerciais e regulamentagdes aduaneiras, facilitando o

comércio transfronteirigo.

Em resumo, uma abordagem jusnormativista na implementacdo da Rota Bioceanica em
Mato Grosso do Sul pode contribuir para um desenvolvimento local sustentavel, considerando
0s aspectos legais, ambientais, sociais e econdmicos envolvidos. A consulta a especialistas de
direito, ambientalistas e representantes das comunidades locais é fundamental para garantir uma

abordagem holistica e inclusiva.

4.1 Conceituacgdes para o Desenvolvimento Local e suas relagdes com o territorio sul-
mato-grossense

O conceito de Desenvolvimento Local apresenta uma amplitude complexa e
interdisciplinar, uma vez que perpassa a ideia de promogdo de crescimento econémico e
melhoria das condicdes de vida da populacdo e avanca no sentido de consolidar um
desenvolvimento econémico e social sustentavel em escala local e regional, de forma autbnoma
e inclusiva. Nesse contexto, a Rota de Integracdo Latino-americana (RILA) emerge como uma
iniciativa de integracdo econémica e cultural entre os paises da América Latina, que, também,
incentiva 0 Desenvolvimento Local e a cooperagéo entre as comunidades locais, cada qual com

sua particularidade/especificidade.

A implementacdo da RILA pode ser vista como uma chance para a integracdo e
harmonizacéo entre regides da Ameérica Latina, além de um fator de valorizagéo das culturas
nativas e culturas locais. Todavia, faz-se necessario algumas consideracdes diante do

Desenvolvimento Local e a RILA.

Este capitulo focaliza as contribuigdes teoricas acerca desse eixo tematico, sobretudo
em relacdo as interfaces do Desenvolvimento Local com vistas a uma abordagem mais
integrada e efetiva na implementacdo da RILA, perpassando pela conceituacdo teorica do
proprio DL, bem como da identificacdo dos obstaculos de implementacdo do ousado projeto
RILA.
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Nesse sentido, objetiva apresentar possiveis contribui¢des do Desenvolvimento Local
para a implementacdo da RILA, sobretudo, em territério sul-mato-grossense. O
Desenvolvimento local consiste em um campo do conhecimento marcado por uma abordagem
interdisciplinar que tem por intuito a promoc¢do do desenvolvimento econdmico, social e
ambiental em nivel local, fazendo uso de recursos, ferramentas e potencialidades da propria
comunidade. Alids, toda a construcdo social é pautada em principios de participacdo,
sustentabilidade e autonomia das pessoas, buscando minimizar as desigualdades existentes, seja
em escala local ou regional, bem como a dependéncia de solugdes que estejam distantes/dificil

acesso a comunidade.

De modo geral, o Desenvolvimento Local abrange a integracdo de diferentes areas, a
exemplo do meio ambiente, saide, economia, educacdo, inclusdo social, dentre outros, que
podem ser consolidados por meio de mecanismos de governanca local®3, aliados ao processo de
inovacgdo que deve ser constante, e ndo menos, uma gestdo de recursos naturais do territorio.
Nesse sentido, “Para uma governanca ou gestdo social eficiente do desenvolvimento local se
indica a necessidade de garantir a autonomia aos atores sociais locais, para que possam
participar ativamente da constru¢do historica de seu processo de desenvolvimento” (Rover,
2007, p. 34). O Desenvolvimento Local, portanto, preza por uma abordagem que busca
promover o bem-estar da populacéo e o desenvolvimento de sua regido de forma autbnoma e

integrada.

Na concepcdo de Avila (2000), ocorre o desabrochamento de capacidades,
competéncias e habilidades de agenciamento e gestdo de condicdes e qualidades de vida por
parte da comunidade provocando entdo a ‘metabolizac¢ao’ de participacOes efetivas de agentes

externos.

Amplia esta discussdo Barquero (2001, p. 100) para quem “as relagdes econdmicas na
rede estdo baseadas no conhecimento e na confianga existentes entre os atores envolvidos.
Voltar-se a questdo da integracao e harmonizacao juridica em termos territoriais relacionada ao

desenvolvimento local é partilhar o pensamento de Maluf (2000), pois para o autor, a

13 Governanga se trata de um conceito amplo e interdisciplinar que diz respeito a0 modo pelo qual as diversas
sociedades conduzem/administram a si mesmas. Portanto, estamos diante de uma abordagem que almeja atingir a
compreensdo de como decisdes politicas e econdmicas sdo tomadas e como as instituigdes e os individuos exercem
influéncia sobre elas. Dessa maneira, a governanca abrange a forma como as regras, regulamentos e politicas sao
mantidas e implementadas, como, também, a maneira como recursos sdo geridos. Ademais, cumpre destacar que,
agovernanga ird abranger a responsabilidade, transparéncia e prestacao de contas. A governanca vai desde o global
até o local, sendo extremamente importante para o desenvolvimento socioecondmico de uma regido (TEIXEIRA,;
GOMES, 2018).
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capacidade de decisdo sobre o termo desenvolvimento ndo € entendido como algo exclusivo do
Estado ou das elites econdmicas locais e sim da sociedade civil, este sim considerado o ator
principal desse processo de construgdo coletiva. Nesse sentido, “as cidades se caracterizam por
sua histéria, cultura e instituicbes que exercem forte condicionamento no seu

desenvolvimento”. (Sarreta; Crescente, 2004, p. 507).
Corrobora com este pensamento Zardo (2020, p. 33) ao afirmar que:

O desenvolvimento local consiste, portanto, em um conjunto de Varios
elementos ativos. Unem-se 0 espago - constituido e ocupado, o territorio e
territorialidade - multiplicidade de vivéncias no espaco dominado, os fatores
enddgenos (forcas dos agentes locais) e exdgenos (forcas de agentes externos)
e a identidade pessoal e coletiva, de um determinado local em um movimento
transformativo. A juncdo desses elementos ativos viabiliza a formacdo de
redes de solidariedade, troca de experiéncias, confianga matua e cooperagao
entre as pessoas em busca de melhores condi¢Bes de vida, na solucdo de
problemas e satisfacdo de necessidades (Zardo, 2020, p.33)

Segundo a perspectiva da globalizacéo, que zela pelo conceito de integragéo, a RILA se
demonstra um potencial espaco de desenvolvimento econdémico regional, uma vez que em um
futuro proximo havera intensa circulacdo de produtos, servicos e investimentos com a
aproximagc&o entre as quatro nagdes: Brasil, Paraguai, Argentina e Chile. Nesse sentido, convém
salientar que inUmeros paises ja sinalizam interesses em aproximagdes econdmicas com 0s
componentes da RILA, o que permite afirmar que esse territorio estd se tornando um macro

territorio de notoriedade econémica, social e juridica (Sunakozawa, Reynaldo, Dorsa, 2021).

Nesse interim, o Desenvolvimento Local se desponta como uma area que trabalha de
forma minuciosa as caracteristicas de determinado lugar, por meio de uma lente
multidisciplinar, que possibilita uma analise de conjuntura e uma resposta mais efetiva ao

problema que lhe foi apresentado.

Reforga esta concepgdo Borges (2020) quando aponta as grandes dimensdes do estudo
sobre o Desenvolvimento Local: i) valorizagdo das caracteristicas locais com um olhar
acentuado nas comunidades; ii) valorizacdo dessas comunidades; iii) a questdo da identidade
local e sua relacdo com o regional/nacional; iv) unido de forcas horizontais e verticais para

elevacdo da qualidade de vida local.

Ainda segundo Souza e Borges (2022, p.195), a expressdo Desenvolvimento Local
passa a se tornar uma tematica transversalizadora podendo ser observada e estudada a partir de
diferentes abordagens do desenvolvimento. Ainda segundo 0s autores, “o termo parega ser um

neologismo, aqui é usado para se referir ao fato de que ele transpassa os simples dados
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econdmicos para ir penetrando todos 0s aspectos que lhe séo afetos, em especial quando se tem

por objeto o ser humano em suas multiplas peculiaridades”.

O Desenvolvimento Local consegue identificar os pontos fracos e os pontos fortes de
cada territorio, em outras palavras, identifica as potencialidades e fragilidades de dado
territério, auxiliando, dessa maneira, no planejamento territorial, que, consequentemente

aumenta as chances de éxito no que tange ao desenvolvimento socioeconémico.

As relacdes econdmicas, segundo Barquero (2001, p.100), baseiam-se no conhecimento e
na confianca que deve existir entre os atores envolvidos, nesse sentido, destaca-se o surgimento
de redes em politicas de desenvolvimento local. Estas segundo o autor, podem ser vistas como
um sistema de relacfes ou de contatos vinculados as empresas ou aos atores entre si. S&o
baseadas em estratégias centradas em elementos fortalecedores da capacidade de organizacao
de seus agentes, das suas instituicGes, bem como do estimulo a capacidade de aprendizagem da
rede de atores locais, somente assim ha possibilidades de respostas as necessidades e problemas

locais.

4.2 Contextos sobre a Rota de Integracao latino-americana - Rila

A Rota de integracdo latino-americana (RILA), visa preencher a lacuna de
infraestrutura necessaria para ligar a costa atlantica brasileira a costa pacifica norte do Chile,
nesse contexto, a Rila integrara Mato Grosso do Sul e Sao Paulo no escoamento de producao a
partir dos territorios paraguaio e argentino rumo aos portos chilenos, e consequentemente ao
mercado americano e asiatico. Amplia esta discussdo, Brites e al, (2021, p. 1079), ao afirmarem
que:

El Corredor, relacionado a la Ruta de Integracion Latino Americana (RILA)
posee una extension de 2.396 kilometros con planificaciones determinadas en
cada pais para donde pasa: I) en Brasil, para proveer al agro negocio una salida
al Pacifico, permitiendo la destinacion de la produccion cuanto a la
importacion directa de insumos a precios mas competitivos; II) en Paraguay,
mejorar la infraestructura e integrar la region del Chaco al resto del pais; III)
en Argentina, fortificar la implementacion del Plan Belgrano, que prevé
inversiones en la infraestructura de la orden de US$ 15 mil millones, en la
medida donde cruza las provincias de Salta y de Jujuy; IV) en Chile,
desarrollar el comercio con los paises de la region, siendo consolidado el pais
como plataforma logistica importante.'* ( Brites et al, 2021, p.1078)

14O Corredor relacionado a Rota de integracdo latino Americana (RILA) possui uma extensdo de 2.396 km com
planos especificos em cada pais onde isso acontece: 1) no Brasil, para proporcionar ao agronegécio uma saida para
0 Pacifico, permitindo o destino da producdo em termos de importacdo direta de insumos a precos mais
competitivos; 11) no Paraguai, melhorar a infraestrutura e integrar a regido do Chaco ao resto do pais; I11) na
Argentina, fortalecer a implementagdo do Plano Belgrano, que preveé investimentos em infraestrutura da ordem de
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Mato Grosso do Sul embora pretenda atender inicialmente ao mercado interno, por meio
de investimentos privados, em sua posi¢do estratégica com a implantacdo da RILA, podera
distribuir por todo o Cone Sul a sua produgdo e consequentemente abastecer-se de matéria-

prima vinda da Argentina, do Paraguai e do Chile.

4.3 O papel das universidades na implementacédo da RILA: um olhar a partir da Hélice

Triplice

Frente aos novos cenarios que acenam para a América Latina, a interacdo entre os atores
sociais torna-se imprescindivel, ou seja, cumpre aos governos, a academia, as empresas
privadas e sociedade civil, articulacdes inovativas no espaco-tempo territorial, razdo pela qual
defende-se a adocdo da teoria da Triplice Hélice, (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017) que consiste em
ter um papel ativo na construgdo do conhecimento e na transferéncia deste para a sociedade, de

modo a aplica-lo na industria e a ter um uso ativo para 0s entes governamentais.

Figura 5. llustracdo da Teoria da Triplice Hélice.

TRIPLICE
HELICE

INOVAGAO

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Etzkowitz; Zhou (2017).

Assim, a ideia € que os bancos universitarios estdo deixando de ter um papel
figurativo/secundario, se equiparando as industrias e aos governos, na medida em que
demonstra que o conhecimento produzido academicamente pode ter uma aplicacdo pratica e

imediata no mercado, sendo um conhecimento potencial gerado de industrias e empresas. Tal

US$ 15 bilhdes, na medida em que atravessa as provincias de Salta e Jujuy; 1V) no Chile, desenvolver o comércio
com os paises da regido, consolidando o pais como uma importante plataforma logistica. (traducéo nossa)
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conhecimento pode se apresentar até mais eficaz, pois une teoria e pratica, além de
demonstrarem processos inovativos ageis e criativos (Etzkowitz; Zhou, 2017, s.p.).

A agilidade e a criatividade proporcionada por um ambiente inovativo vao ao encontro
dos anseios capitalistas, isto &, o capitalismo foge do obsoleto, da monotonia, logo, ele busca

esta dinamicidade proporcionada pela ideia acima trazida.

4.3.1 Quéadrupla Hélice e os impactos sociais na RILA

A Quadrupla Hélice, conforme ilustrado na Figura 04, insere um ator fundamental nessa
conjuntura, que permite caminhar de maneira mais eficaz rumo ao desenvolvimento social, isto
é, a referida teoria passa a considerar a sociedade, as pessoas e seus conhecimentos empiricos:
vivéncias/impressdes, modos de vida e produgdes sociais com a finalidade de entender as reais
necessidades do destinatario, democratizando o conhecimento e a inovacdo (Carayannis et al.,
2012 citado por Sunakozawa, 2018).

Figura 6. llustracdo da Teoria da Quadrupla Hélice.

QUADRUPLA
Academia HELICE
INOVAGAO

Sociedade
Civil

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Carayannis (2010) apud Sunakozawa, 2018.

A "Quadrupla Hélice", de modo geral, consiste em uma teoria que foca em quatro
elementos interdependentes: o Estado, o Mercado, a Sociedade e a Universidade. Tais
elementos cooperam entre si com vistas a alcangcar um objetivo comum: um desenvolvimento
sustentavel e consciente. E tida como uma abordagem mais direta e pontual do que a Quintupla
Hélice, haja vista que ndo traz de forma explicita o elemento meio ambiente, porém, de maneira
implicita, tal elemento é considerado em todas as tomadas de decisdes da Quadrupla Hélice,
pois tais decisdes caminham em busca de solugBes inovadoras para desafios sociais e

ambientais.
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A sociedade civil desempenha um papel importante na participacdo e engajamento
cidad&o nos processos decisorios. A construcao de uma rota bioceénica envolve diversas etapas,
como estudos de impacto ambiental, concessdes e licitagbes. O envolvimento da sociedade civil
nessas etapas € fundamental para garantir transparéncia, prestacdo de contas e tomada de
decisbes mais informadas.

A sociedade civil pode atuar como um agente de monitoramento e fiscalizagdo da
construcdo da rota. Ao acompanhar de perto o andamento do projeto, eles podem identificar
possiveis irregularidades, impactos negativos e questdes ndo resolvidas que precisam ser
abordadas pelas autoridades responsaveis.

A construcdo da RILA traz impactos diretos e indiretos ao meio ambiente, ecossistemas
e areas protegidas. A sociedade civil desempenha um papel importante na defesa da
sustentabilidade do projeto, garantindo a mitigacdo dos impactos ambientais, promovendo
praticas de construcdo sustentaveis e pressionando por medidas de preservacdo ambiental
adequadas.

A sociedade civil pode incentivar o desenvolvimento socioecondmico equitativo ao
longo da RILA. Isso inclui a promocao de oportunidades de emprego local, capacitacdo da méo
de obra, desenvolvimento de infraestrutura social e projetos que beneficiem diretamente as
comunidades ao redor da rota.

A sociedade civil pode estabelecer um didlogo construtivo com o setor publico e privado
envolvidos na construcdo da RILA. Essa interacdo pode levar a uma colaboracdo mais efetiva,
permitindo que os atores envolvidos compreendam melhor as preocupacdes e necessidades uns

dos outros.

4.3.2 Quintupla Hélice e o desenvolvimento local sustentavel na RILA

Ademais destaca-se a possibilidade da inser¢do da perspectiva da Hélice Quintupla,
ilustrada na Figura 25, que é a soma dos atores anteriormente apresentados e adiciona uma
quinta hélice/ator: o meio ambiente, que € uma forte tendéncia de discussdo no século XXI,
junto as problematicas ambientais e sustentaveis que se impdem com o avanco da globalizacéo
e da ciéncia (CARAYANNIS et al., 2016).
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Figura 7. llustracdo da Teoria da Hélice Quintupla.

Academia
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Fonte: Elaborada pelos autores com base em Carayannis et al (2016).
Resta claro que as teorias acima apresentadas buscam uma participacdo plena da
sociedade civil junto a academia e demais setores para atingir o desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido, reforca-se a necessidade da valorizagdo da educacdo para atingir tal

conscientizagao.

O desafio do Desenvolvimento Sustentavel vem se impondo como um
requisito obrigatdrio nos debates acerca do desenvolvimento. Foi na década
de 1970 que se difundiram as primeiras interrogacgdes acerca da capacidade de
o0 Planeta Terra fornecer os recursos naturais necessarios para a continuagao
do crescimento econdmico. Nesse momento, toma-se consciéncia que as
interacBes entre economia e meio ambiente devem ser geridas de forma a
responder positivamente ao atendimento das necessidades presentes sem
sacrificar as das geragdes futuras. Nasce a partir dai a discussdo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Stoffel; Colognese, 2015, p. 20).

A Quintupla Hélice se trata de uma abordagem interdisciplinar que acrescenta dois
elementos a teoria da Hélice Triplice da administracdo: Universidades e 0 Meio Ambiente.
Esses dois elementos concebidos como importantes para o desenvolvimento sustentavel e para
garantir que as decis@es politicas e econdmicas tenham um impacto positivo no meio ambiente
e no desenvolvimento social. Em outros termos, significa afirmar que a Quintupla Hélice busca
o0 equilibrio entre os cinco elementos ora mencionados, de modo a garantir uma administracao

responsavel, justa, eficiente, inovadora e ambientalmente consciente.

O Direito de Integracéo e o Desenvolvimento Local sdo conceitos relacionados a busca
por um desenvolvimento sustentavel e equitativo, portanto sdo de suma importancia para que
as potencialidades e fragilidades locais sejam reconhecidas e estudadas de maneira mais concisa

pela academia e pelos gestores publicos e privados.
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N&o se pode perder de vista que tanto o Direito de Integragdo quanto o Desenvolvimento
Local devem ser orientados por principios de justica social, sustentabilidade ambiental e
respeito aos Direitos Humanos. Além disso, a participacdo e o empoderamento das pessoas
experimentadas pelas decisbes sdo fundamentais para garantir que os esforcos de

desenvolvimento sejam verdadeiramente inclusivos e beneficiem a todos de maneira equitativa.

4.4 Os atores da RILA e seus apontamentos em relacé@o aos desafios de implementacéo

O projeto de integracdo transnacional Rota de Integracdo Latino-americana (RILA),
também conhecido como Rota Bioceanica ou Corredor Bioceénico, traz consigo desafios e

impactos para o estado de Mato Grosso do Sul.
Alguns dos principais desafios sao:

I.  Infraestrutura: Muitas regides da América Latina carecem de infraestrutura basica, o
que pode ser um obstaculo para o desenvolvimento local e para a integracdo econémica
entre as regides (Gomes; Franca, 2019; Costa; Gonzalez; 2014). E necessario melhorar
a infraestrutura de transporte, logistica e energia para garantir a eficiéncia do projeto.

Il.  Integracdo comercial: é importante fomentar a integracdo comercial entre os paises da
América Latina, especialmente no que diz respeito as cadeias produtivas e ao
intercdmbio de bens e servicos (Di Lorenzo, 2022; Andrade, 2013).

I1l.  Cooperacdo entre os paises: A cooperacdo entre as na¢fes da America Latina é
essencial para a implementagdo bem-sucedida da RILA (Ramos, 2020). E preciso que
0s governos unam forcas e trabalhem juntos para remover barreiras comerciais e
estabelecer padr6es comuns para a circulagdo de mercadorias.

IV.  Harmonizagéo de regulamentacdes: Para facilitar a circulagdo de bens e servigos entre
0s paises da América Latina, é importante que as regulamentacGes sejam harmonizadas.
Isso pode incluir padrées comuns de seguranca e qualidade para produtos e servicos,
bem como a simplificacdo de procedimentos aduaneiros e de licenciamento
(Nascimento, 2005; Kegel, 2005%°; Andrade, 2013).

151...] torna-se urgente a previsdo de instrumentos constitucionais relacionados ao Direito da Integragdo diversos
dos de Direito Internacional Publico. Os esforgos na consolidacdo do Direito do Mercosul como um Direito da
Integracdo, passam, necessariamente, por um dispositivo constitucional que o distinga dos Tratados Internacionais
usuais, conduzindo a estabilidade e & seguranca juridicas necessarias, ndo permitindo alteragbes unilaterais
provenientes de leis nacionais (Kegel, 2005).
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Seguranca: é preciso assegurar a seguranca das rotas de transporte e dos trabalhadores
envolvidos, incluindo a protegdo de fronteiras e o combate a criminalidade (Lamoso,
2015).

Meio ambiente: o projeto deve levar em conta o impacto ambiental e o uso sustentavel
dos recursos naturais, garantindo a protecao da biodiversidade e a mitigagcdo de impactos
negativos, bem como a harmonizacdo de normas juridicas neste sentido (Silva, 2018).
Falta de cooperacéo politica: A falta de cooperacgéo politica entre os paises da América
Latina pode ser um obstaculo para a implementacdo do RILA, uma vez que ela requer
a colaboracédo de diferentes governos para sua implementacdo eficaz (Lima, 2005).
Desigualdade econémica: A desigualdade econémica entre paises e regides pode ser
um obstaculo para a implementacéo do RILA, uma vez que 0s paises mais pobres podem
ndo ter recursos suficientes para participar da integracdo econémica e cultural (Di
Lorenzo, 2022).

Investimento em tecnologia: A tecnologia pode desempenhar um papel importante na
implementacdo da RILA, permitindo que as empresas realizem transacfes de forma
mais eficiente e reduzam custos. E importante investir em tecnologias de informacéo e
comunicagdo gque possam ajudar as empresas a se comunicarem e gerenciarem suas
operagOes de forma mais eficaz (Asato, 2021).

Capacitacdo e treinamento: A capacitacdo e o treinamento de trabalhadores e
empresarios sdo fundamentais para uma implementacao bem-sucedida da RILA (Asato,
2021). E importante oferecer programas de treinamento em &areas como gestio de
negocios, financas e tecnologia para que as empresas possam aproveitar as
oportunidades oferecidas pela integracéo regional.

Participacdo da sociedade civil: A participacdo das pessoas é elemento essencial para
garantir que a RILA gere impactos positivos para todos os setores da sociedade. E
importante envolver organizagbes da sociedade civil, a exemplo de sindicatos,
organizagdes empresariais e diversos grupos comunitarios, nos mais variados processos
de implementagéo da RILA, com vistas a dar voz a todos, considerar o direito de fala e
as necessidades de cada setor nesse processo de consolidagdo que caminhar para
acontecer (Carayannis; 2010 apud Sunakozawa, 2018)

Estes desafios satisfizeram solugdes criativas e inovadoras para garantir a evolucao da

RILA na promogéo do desenvolvimento local e da integracdo econdmica e cultural na Ameérica

Latina. E importante que acreditemos nas particularidades de cada pais e regido e que sintamos
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o controle da colaboracdo de forma eficaz para superar as resisténcias e garantir 0 sucesso da
RILA.

Além disso, a implementacdo da Rota Bioceanica pode ter impactos positivos no

desenvolvimento econdmico e social de Mato Grosso do Sul, tais como:

Ampliacéo do mercado: a integracdo regional pode ampliar o mercado consumidor,

aumentando a demanda por produtos e servicos locais (Andrade, 2013).

Fortalecimento da competitividade: a integracdo pode aumentar a competitividade

dos setores produtivos, gerando novos empregos e oportunidades de negdcios (Andrade, 2013).

Intercdmbio de conhecimentos e tecnologias: a integracdo pode fomentar o
intercambio de conhecimentos e tecnologias entre o0s paises, contribuindo para o

desenvolvimento inovativo e aprimoramento da infraestrutura (Asato, 2021).

A promocdo de processos de desenvolvimento local deve partir do principio de
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacao e sua contribuigéo esta relacionada a criacéo
de condic¢es sociais e econdmicas para a geracdo e atracdo de novas atividades produtivas do
local.

As universidades nesse contexto, tém um papel relevante na consolidagdo da RILA,
contribuindo com conhecimento, pesquisa, formacdo de recursos humanos, inovacdo e
cooperacdo internacional. Sua participacdo ativa pode ajudar a garantir que a rota seja
implementada de forma sustentavel, beneficiando as populagdes envolvidas e promovendo o
desenvolvimento econdmico e social da regido.

A sociedade civil desempenha um papel fundamental na construcdo da RILA,
assegurando que o projeto seja realizado de forma responsavel, sustentavel e que atenda aos
interesses e necessidades das comunidades locais. Seu envolvimento ajuda a garantir que a
RILA beneficie a todos os envolvidos e contribua para o desenvolvimento socioeconémico
regional de forma justa e equitativa.

Espera-se que a RILA impulsione o desenvolvimento econémico das areas por onde ela
passa, criando novas oportunidades de negocios e empregos. A construcdo e operagao da rota
demandam mao de obra local, tornando necessaria a qualificacdo profissional das comunidades
locais, para, assim, gerar renda e aumentar o poder de compra dos sujeitos envolvidos neste
processo. Do contréario, uma grande massa de méo de obra de outros estados do Brasil e até
mesmo de outros paises provavelmente entrardo no estado do Mato Grosso do Sul para suprir
tal demanda.
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A expectativa € que o ousado projeto fortaleca a integracdo entre os paises envolvidos
(Brasil, Paraguai, Argentina e Chile), incentivando a cooperacdo comercial e o
desenvolvimento conjunto de projetos regionais, 0 que, consequentemente, facilita o acesso a
novos mercados e aumentar a competitividade das empresas locais.

Para tornar a RILA uma realidade, é necessario investir em infraestrutura, como
estradas, pontes, portos e ferrovias, sendo que tais investimentos ndo sé beneficiam o projeto
em si, mas também melhoram a integracdo das localidades dentro do proprio projeto
(facilitando o escoamento de mercadorias por todo o corredor), tornando-as mais atraentes para
investidores e empresas.

A criacdo da RILA tende a atrair investimentos estrangeiros e nacionais para as areas
envolvidas, principalmente para setores relacionados ao comércio e logistica, o que, via de
regra, impulsiona o desenvolvimento de industrias locais e aumenta a capacidade produtiva na
regido em estudo.

Ademais, cumpre mencionar que, em termos de Desenvolvimento Local, a RILA é
promissora no sentido de estimular o turismo regional, conforme bem estudado por Asato
(2021), atraindo viajantes interessados em explorar as paisagens e culturas das regides pelas
guais a rota passa. Com isso, as comunidades locais podem desenvolver atividades turisticas e
hospedagens, gerando renda adicional.

Ao desenvolver a RILA, é importante considerar os aspectos ambientais e sociais,
buscando minimizar os impactos negativos e promover praticas sustentaveis. 1sso pode incluir
investimentos em mobilidade urbana, programas de conservagdo ambiental, educacdo e
incluséo social nas decisfes do projeto.

O Desenvolvimento Local pode contribuir significativamente para a
implementacao/consolidacdo da RILA, nas mais variadas interfaces, trazendo beneficios
econdmicos, sociais e ambientais para as comunidades envolvidas, uma vez que 0 mesmo
trabalha a partir da perspectiva do protagonismo dos agentes locais. No entanto, é essencial
garantir que o desenvolvimento seja planejado de forma sustentavel e, principalmente,
inclusiva, de modo a maximizar os ganhos para todos os sujeitos envolvidos no processo de

desenvolvimento do local.
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5. OS MUN~ICI'PIOS SUL-MATO-GROSSENSES NO TRAJETO DA ROTA DE
INTEGRACAO LATINO-AMERICANA - RILA: UMA NOVA GEOGRAFIA DE
DESAFIOS E OPORTUNIDADES

A Rota Bioceanica é um projeto de infraestrutura que busca conectar os portos do Brasil
aos portos do Chile, atravessando o Paraguai e a Argentina, permitindo assim um acesso mais
eficiente aos mercados da Asia.

O Estado do Mato Grosso do Sul esta localizado na regido Centro-Oeste do Brasil e faz
fronteira com os estados de Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, S0 Paulo, Parana e com o
Paraguai e a Bolivia, além de possuir acesso ao Oceano Atlantico através do Porto de
Paranagud, no estado do Parana. A capital do estado é Campo Grande.

A regido sul-mato-grossense possui grande destaque na agropecuaria, com énfase na
producéo de gréos e pecuaria, além de ter uma geografia diversificada que vai desde o Pantanal
até areas de planaltos. A economia também tem se diversificado com o crescimento da indUstria

e do setor de energia, e o turismo no Pantanal é uma fonte adicional de renda para o estado.

Neste contexto, o presente capitulo objetiva tracar uma visdo geral dos municipios pelo
qual a RILA — Rota de Integracdo Latino Americana ir4 percorrer no territorio sul-mato-
grossense, a partir do trajeto aprovado pelo Mercosul quanto ao Corredor Bioceénico, e depois

ratificado pelos quatro paises (Brasil, Paraguai, Argentina e Chile) em Carta Presidencial.

5.1 DOS MUNICIPIOS

Os municipios aqui abordados fazem parte da Rota de Integracdo Latino Americana —
RILA, comumente chamada de Rota Bioceanica, conectando inicialmente o Brasil ao territorio

paraguaio.

5.1.1 Campo Grande

Campo Grande é um municipio situado na regido Centro-Oeste do Brasil, com uma érea
territorial de cerca de 8.082,978 km2 e uma populacdo estimada em 916.001 habitantes em
2021, de acordo com o IBGE (2023). E a capital do estado de Mato Grosso do Sul, e atualmente

¢ 0 municipio mais populoso da regido em tela.

Em termos econbmicos, a cidade se desenvolveu como um importante polo

agropecuario e de comércio na regido, com énfase para a producdo de soja, milho, carne bovina,
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suina e de aves. Ademais, se trata de uma economia diversificada, com destaque para o setor
de servicos, comércio e industria, além da forte presenca do agronegécio. A cidade ainda é
ponto de partida para visitas a atracdes turisticas como o Pantanal, a Serra da Bodoquena e

agora como uma cidade estratégica na RILA.

Nesse rumo, de acordo com o Zoneamento Ecoldgico Econdmico do estado do Mato
Grosso do Sul — 22 Aproximacgéo (2015, p. 172), “[...] os municipios que compdem o Eixo
possuem uma boa capacidade de producao de riqueza, especialmente aqueles situados na Bacia

do Rio Parand, como Trés Lagoas, Ribas do Rio Pardo, Campo Grande e Sidrolandia.”

Em abril de 2021 foi celebrado o acordo de cidades-irmas entre Campo Grande/MS
(Brasil) e San Salvador de Jujuy, localizado na provincia de Jujuy (Argentina), com uma
distancia aproximada de 1.640 km e notérias diferencas culturais, econdmicas e sociais, 0
acordo foi assinado com o intuito de fomentar o intercambio cultural, tecnologico e comercial
entre as nacgdes, proporcionando, assim, melhorias em termos de bem-estar social para
argentinos e brasileiros ao longo da RILA (MS NOTICIAS, 2021).

Campo Grande, como um Municipio de grande destaque, também passou a ser
considerada a Capital da RILA desde a inauguragdo do Monumento da RILA, em 14/09/2023
(vide foto):

Foto 01. Monumento da RILA em Campo Grande — MS.

Fonte: Almeida (2023).
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5.1.2 Sidrolandia

O municipio de Sidrolandia se localiza na regido Centro-Oeste do Brasil e faz parte do
Mato Grosso do Sul. Com uma area territorial de cerca de 5.265,695 km? e uma populacéo
estimada em 2021 de 60.792 habitantes, de acordo com o IBGE (2023), o municipio é
conhecido por sua forte presencga no setor agropecuario.

Foto 02. Sidrolandia: “Cora¢do da Rota Bioceanica”

Fonte: Acervo da Autora (2022).

A cidade localiza-se a cerca de 70 km da capital do estado, Campo Grande, e é cortada
pelo rio Vacaria, que é um afluente do rio Miranda. A economia de Sidrolandia é pautada na
agropecuaria, com destaque para a producédo de soja e milho, bem como na pecuéaria de corte e
leiteira. Somado a isso, tem-se uma forte presenca do setor industrial, contando com empresas

atuantes na producéo de agucar, etanol, alimentos e outros produtos.

Segundo dados do Zoneamento Ecol6gico Econémico do estado do Mato Grosso do Sul
— 1* Aproximacao, o municipio de “[...] Sidrolandia destina para o Canada 98,06% do total das
exportagdes do MS para aquele pais. [...]” (GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, 2009, p. 26). Ainda, segundo o mesmo documento, referido municipio se encontra
no Eixo de Desenvolvimento da Industria, de leste para oeste do estado, juntamente com Trés
Lagoas, Agua Clara, Ribas do Rio Pardo, Campo Grande, Sidrolandia, Rochedo, Jaraguari,
Terenos, Dois Irmdos do Buriti, Aquidauana, Anastacio, Miranda, Ladario e Corumba,

agrupando 40% da populagdo do Mato Grosso do Sul.
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Sidrolandia é também conhecida por sediar anualmente a Exposicdo Agropecuéria e
Industrial de Sidrolandia (Expo Sidrolandia), que é um dos principais eventos do setor no estado
de Mato Grosso do Sul.

Em 2022, foi sancionada a Lei n° 5.906, que confere a Sidrolandia o cognome de
“Cora¢@o da Rota Bioceéanica”, tendo em vista a importancia estratégica do municipio para a
RILA, bem como a riqueza humana e natural que 0 mesmo apresenta. De acordo com
informacdes da prefeitura, 0 municipio vem investindo em infraestrutura no que tange ao
recebimento ao turista, a exemplo de investimentos em restaurantes, lojas de artesanatos, dentre

outros atrativos que visam suprir as necessidades ao longo da rota (Gimenes, 2022).

5.1.3 Nioaque

Nioaque é um municipio localizado no estado de Mato Grosso do Sul, na regido Centro-
Oeste do Brasil. Com uma érea territorial de aproximadamente 3.909,440 km2e uma populacéo
estimada em 2021 de 13.794 habitantes, de acordo com o IBGE, o municipio é conhecido por

sua forte presenca no setor agropecudrio e turistico.

Foto 03. Entrada da cidade de Nioaque.

Fonte: Acervo da Autora (2022).

A cidade esta localizada a cerca de 190 km de Campo Grande (capital do estado), sendo
banhada pelos rios Nioaque e Salobra, que sdo importantes afluentes do rio Miranda. A
economia de Nioaque é fundamentada na atividade agropecuéria, com foco na producdo de
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soja, milho, algodao, cana-de-acucar e pecuaria de corte e leiteira. Cumpre destacar o papel do
municipio na &rea turistica, com inimeras atragcdes naturais, a exemplo de cachoeiras e rios.
Nioaque também € conhecida por sediar anualmente a Festa do Pedo de Boiadeiro de Nioaque,

que € um dos principais eventos do calendario cultural e turistico do municipio.

5.1.4 Guia Lopes Da Laguna

Guia Lopes da Laguna € um municipio situado no estado do Mato Grosso do Sul, cerca
de 225 km de Campo Grande, capital do referido estado. Possui uma area de aproximadamente
1.225,426 km? e uma populagdo de cerca de 9.754 habitantes (IBGE, 2023), fazendo fronteira
com outros municipios de Mato Grosso do Sul, como Jardim, Bela Vista, Bonito e Porto
Murtinho.

A historia de Guia Lopes da Laguna remonta ao século XVI1I e X1IX, quando ocorreu a
chegada de castelhanos (vindos do Paraguai) e a expansao da fronteira agricola do estado de
Sdo Paulo em direcdo ao Mato Grosso. A regido onde atualmente se encontra o referido
municipio era povoada originalmente pelos indios guaicurus, que foram expulsos de suas terras

com a chegada dos colonizadores (Municipio de Guia Lopes da Laguna, 2023).

Um dos pioneiros na regido foi José Francisco Lopes que transferiu residéncia
com Dona Senhorinha Maria Conceicdo Barbosa Lopes para a Fazenda
Jardim, onde nasceram seus seis filhos (local situado na Rodovia Guia Lopes
— Bonito que hoje pertence ao Senhor Joelcio Padilha e familia). Ao eclodir a
Guerra em 1846 José Francisco Lopes, profundo conhecedor da regido,
alistou-se como voluntario no exército brasileiros para guiar as tropas ao
Paraguai, com o objetivo de libertar familias levadas como prisioneiras pelo
exército inimigo, dando inicio a marcha da Retirada da Laguna. Marcada pela
fome, cansacgo e doencas a marcha perdurou 35 dias e aproximadamente mil
soldados brasileiros morreram fustigados pelos paraguaios ou de cllera. A
atuacdo do Guia Lopes (como era conhecido) foi decisiva para evitar uma
tragédia ainda maior. Vitima da doenca, Guia Lopes faleceu a poucos dias da
travessia do rio Miranda, que era o Ultimo obstaculo antes do objetivo final.
Aos 12 dias de fevereiro de 1938, apds a construcdo da Ponte Velha que liga
Guia Lopes da Laguna a Jardim, na sede da fazenda de José Francisco Lopes
(altimo filho do Guia que se encontrava vivo), fazendeiros e trabalhadores
resolveram fundar um povoado, o qual foi batizado pelo nome de Patriménio
de Guia Lopes. A data de 19 de margo (dia de S&o José) fo ra escolhida para
homenagear o patrono Guia Lopes. Seu filho José Francisco Lopes do Guia
foi doador das terras para a fundacao do perimetro urbano do Patriménio. No
ano de 1942 passara a denominar-se Guia Lopes da Laguna. Em1948, o
Patrimonio de Guia Lopes da Laguna fora elevado a categoria de Distrito de
Paz do Municipio de Nioaque. No dia 11 de Dezembro de 1953, o Distrito
ganha maturidade, e eleva-se a categoria de Municipio (Municipio de Guia
Lopes da Laguna 2023, s.p.).
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O nome "Guia Lopes" se trata de uma homenagem a um dos primeiros desbravadores
da regido, o senhor Francisco Xavier Guia Lopes, que se estabeleceu na regido no final do
século XIX (Taunay, 2011). Durante o século XX, a regido em tela foi se desenvolvendo com
base na atividade agropecuaria, principalmente na criacdo de gafo e no cultivo de mandioca e
milho. No ano de 1948 houve a criagdo do distrito de Guia Lopes, e em 1963 ocorreu a elevagdo

para municipio.

Foto 04. Monumento historico em alusdo a criacdo da cidade.

e

Fonte: Acervo da Autora (2022).

Guia Lopes da Laguna pertence had uma regido conhecida por ter inUmeras paisagens
naturais, a exemplo da Serra de Maracaju e da Serra da Bodoquena, que despertam
potencialidades do ecoturismo. Além disso, o fato de o Rio Miranda passar pela cidade, fomenta
atividades econémicas como a pesca. Outras atividades econdmicas se desenvolvem na cidade,
como é o caso da agricultura e da pecuéria, mais especificamente com a producéo de mandioca,

milho e soja, além da cria¢do de gado.

5.1.5 Jardim

Jardim é um municipio localizado no estado de Mato Grosso do Sul, a cerca de 233 km
da capital, Campo Grande. Tem uma area de aproximadamente 2.126,133 km?2 e uma populacao
de cerca de 26.375 habitantes, fazendo fronteira com os municipios de Guia Lopes da Laguna,

Bonito, Nioaque e Bela Vista.
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A regido também é conhecida por suas belezas naturais, a exemplo da Serra da
Bodoquena, onde se situa o Parque Nacional da Serra da Bodoquena, que oferece oportunidades
relacionadas as atividades ecoturisticas, por ter em seu territério o Balneario Municipal, o

Buraco das Araras e o Rio da Prata.

_Foto 5 - Panorama de Jardim -MS
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Fonte: acervo da autora 2022)

Além disso, a economia de Jardim se baseia, também, na agropecuéria, com énfase na
criacdo de gado de corte e producdo leiteira, bem como na agricultura, além da cidade se
apresentar como um polo/centro de distribuicdo de produtos e servigos, conforme destaca o

Zoneamento Ecologico Econémico do estado do Mato Grosso do Sul — 22 aproximacao:

[...] hd uma centralidade, mesmo que fragil em relagdo ao conjunto territorial
do Mato Grosso do Sul, de Jardim que funciona como uma espécie de
distribuidora regional para cinco outras cidades, hd um fluxo semanal
consideravel de transito de pessoas e mercadorias partindo e chegando daquela
cidade. Mesmo assim, a articulagdo regional da Zona é débil, com articulacBes
maiores com Campo Grande do que entre as cidades existentes [...]. (Governo
do Estado de Mato Grosso do Sul, 2015, p. 76).

Outro importante indicativo trazido pelo referido documento em relacdo a Jardim (MS),
diz respeito aos “Campus Universitarios em Aquidauana (UFMS) e Jardim (UEMS) podem, no

futuro, em parcerias com a sociedade, incrementar pesquisas e a¢Ges que promovam O
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desenvolvimento regional, atualmente pouco representativo” (Governo do Estado de Mato
Grosso do Sul 2015, p. 76).

5.1.6 Porto Murtinho

Porto Murtinho é um municipio localizado no estado de Mato Grosso do Sul,

especificamente na fronteira com o Paraguai, bem como com os municipios de Corumba,

Miranda e Jardim, pertencentes ao estado em tela. Fica a uma distancia aproximada de 430 km

da capital, Campo Grande. O municipio tem uma area de 17.505,200 km2 e uma populacao de
cerca de 17.460 habitantes (IBGE, 2023).

Porto Murtinho, o principal centro urbano dessa Zona, foi o porto de embargue
de erva mate em direcdo ao exterior (Argentina em especial), nos anos trinta,
quarenta e cinquenta do século passado, foi também palco de exploracéo, em
larga escala, do quebracho e, depois, a ipecacoanha (planta medicinal da
familia das rubidceas, também chamada de ipeca e poaia conttm uma
substancia chamada emetina, por isso e muito empregada nos remédios para
disenterias amebianas) (Estado de Mato Grosso do Sul, 2015, p. 58).

Importante destacar que a regido é banhada pelo Rio Paraguai, que € a principal via de

transporte e comunicacgédo da cidade com outras regides, promovendo a atividade da pesca e do

turismo na cidade. A economia de Porto Murtinho se baseia, também, na atividade da pecuéria,

com foco na criagdo de gado e na pecudria leiteira. A cidade também possui um porto fluvial,

que é um importante centro de comércio e transporte na regiao.

De Porto Murtinho, ao se atravessar o rio Paraguai, chega-se a Carmelo
Peralta, comunidade com pouco mais de dois mil habitantes do Departamento
de Alto Paraguay (Py), com quem Porto Murtinho mantém intensa relacéo de
proximidade. Caracol a pouco mais de 20 km de San Carlos (pequenina cidade
com pouco mais de mil habitantes do Departamento de Concepcion — Py) com
a qual mantém relacOes restritas, em parte devido a barreira imposta pela
travessia do rio Apa (Estado de Mato Grosso do Sul, 2015, p. 66).

06. Vista do Rio Paraguai em Porto Murtinho — MS.

Fonte: Acervo da Autora (2022).
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Nas margens do rio Paraguai, um novo capitulo na histéria de Porto Murtinho esta
prestes a ser escrito: a construcdo de uma ponte que liga as duas margens do rio, conectando
sonhos, culturas e oportunidades. A empreitada ndo apenas se tornou um marco de engenharia,
mas também um simbolo da vontade humana de superar desafios e construir lagos duradouros.
A necessidade de uma ponte em Porto Murtinho sempre esteve presente, dada a importancia
estratégica da cidade para o comércio e a interligacdo entre Brasil e Paraguai. Durante anos, a
travessia do rio dependia de balsas e outras solucbes temporérias, o que limitava o

desenvolvimento econdmico e social da regido.

Foto 07. Construcdo no lado brasileiro (visita em novembro de 2022).

Fonte: Acervo da Autora (2022).

Foto 08. Construgédo no lado paraguaio
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O projeto da ponte foi uma jornada que exigiu cooperacdo entre diversos setores.
Engenheiros, urbanistas, autoridades locais e comunidades ribeirinhas se uniram para garantir
que a construcdo nao fosse apenas uma estrutura fisica, mas também um elemento cultural e
econémico. O desafio ndo era apenas técnico, mas também ambiental. A regido é conhecida
pela sua biodiversidade e ecossistemas sensiveis, tornando essencial que a construgcdo da ponte

fosse realizada com respeito ao meio ambiente.

Ao longo do processo, a ponte de Porto Murtinho tornou-se mais do que concreto e aco.
Ela se transformou em um emblema de cooperacao internacional, com o envolvimento de
equipes e especialistas de ambos os lados da fronteira. I1sso ndo apenas fortaleceu as relagoes
bilaterais entre Brasil e Paraguai, mas também destacou a importancia da conectividade global

em um mundo cada vez mais interdependente.

5.2 Novos cenarios no municipio sul-mato-grossense de Porto Murtinho e a necessidade
de regulamentacdes juridicas face a RILA

A complexidade da RILA envolve diversos paises, como Brasil, Peru, Bolivia e Chile,
gue precisam cooperar para viabilizar a necessidade de infraestrutura e coordenar aspectos
logisticos e aduaneiros. A auséncia de um arcabougo legal unificado pode gerar incertezas e
conflitos entre esses Estados, dificultando a tomada de decisdes conjuntas e a celebracdo de

novos acordos.

Tendo em vista 0 exposto neste capitulo, verificou-se que a localizacdo estratégica do
Mato Grosso do Sul, com fronteiras com paises como o Paraguai e Bolivia, também confere ao
estado importancia no comércio exterior e no transporte de mercadorias, 0 que é de suma

importancia para a consolidacdo das relacbes econémicas no ambito da RILA.

O setor agropecuario é a principal base da economia do Mato Grosso do Sul. O estado
é um dos maiores produtores de grdos do Brasil, destacando-se na producdo de soja, milho e
algoddo. Além disso, a pecudria bovina é significativa, com rebanhos destinados a carne e a

producdo de leite.

A industria também tem crescido, principalmente na area de processamento de
alimentos e agroindustria, beneficiando-se das matérias-primas produzidas na regido. A
mineragdo, especialmente a extracdo de minerais como ferro e manganés, também contribui

para a economia.
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Para que as potencialidades econdmicas das cidades em tela se concretizem, é essencial
um investimento continuo em infraestrutura, logistica e capacitacdo da méo de obra local. Além
disso, a sustentabilidade deve ser um pilar central em todos os empreendimentos, garantindo a

conservacao dos recursos naturais e a qualidade de vida da populacéo.

A falta de normas juridicas, nesse sentido, pode impactar a prote¢do ambiental ao longo
do percurso. A construgédo de estradas, ferrovias e portos envolve considera¢fes ambientais
importantes, como a preservacdo de ecossistemas sensiveis, a gestdo de recursos hidricos e a
minimizacao da emissdo de emissdes. Sem diretrizes claras, existe o risco de danos irreversiveis

ao meio ambiente, resultando em impactos negativos de longo prazo.

Portanto, em todos os niveis de relagBes sociojuridicos, sempre emerge a necessidade
das plataformas legislativas, principalmente estaduais e municipais, nacionais ou até
transnacionais, para serem condizentes com a necessaria seguranca juridica que deve nortear e
impor sobre os diversos modos de negdcios, producdes, consumos, exportagdes, importagdes,
salde, seguranca publica, educacdo, meio ambiente, relagdes civis, no ambito dos Municipios

sul-mato-grossenses.
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6. CONSIDERACOES FINAIS DA TESE

Esta tese ao longo de seu percurso buscou responder a seguinte questao: “Quais sdo 0s
desafios emergentes para implementacdo de um direito de integracdo com base na
harmonizacdo de normas juridicas — internas e externas - para as relagcBes sociojuridicas
transfronteiricas (direito social e educacional) nos Municipios sul-mato-grossenses da RILA e
especificamente Porto Murtinho?”

Durante o trabalho verificou-se que a auséncia de normas juridicas que tratam
especificamente das relacdes tracadas na RILA e da harmonizacdo entre os paises envolvidos,
pode dificultar a atragcdo de investimentos privados. Empresas que desejam participar do
desenvolvimento da RILA podem hesitar diante da falta de garantias legais e regulatorias, o
que afeta o financiamento e a concretizacdo dos projetos. A estabilidade juridica é fundamental

para atrair o capital necessario e promover o crescimento econémico na regiao.

Nesse contexto, surge a necessidade urgente de se incentivar ou estabelecer uma
plataforma juridica a partir de um quadro juridico abrangente que oriente a construcdo, operacéo
e gestdo da RILA.

Essa regulamentacdo deve abordar questdes como: responsabilidades dos Estados
envolvidos, padrdes juridicos produtivos, negociais, educacionais, ambientais, de locomocéo e
transito, consumeristas, turisticos, sanitarios, organizacionais, institucionais, individuais ou
coletivos, procedimentos aduaneiros, mecanismos de resolucdo de conflitos, de modo
harmonizado e integrado com todo arcabougo juridico de outros paises envolvidos nesse
territorio da RILA.

A colaboracgéo entre os paises € essencial para alcangar um consenso que promova o
desenvolvimento sustentavel e equitativo da rota. Para avancar nesse sentido, os Estados
relevantes podem considerar a criacdo de acordos bilaterais ou multilaterais, bem como a
cooperagdo com organizacdes internacionais, como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
e a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), e sobretudo, a harmonizacdo de normas
juridicas a partir da perspectiva constitucional dos paises envolvidos: Brasil, Paraguai,

Argentina e Chile.

A auséncia de normas juridicas sobre a RILA, portanto, ¢ um desafio que requer atengdo
imediata sob pena de configurar num verdadeiro Gbice para a fluéncia das relagdes humanas,

sociais, econémicas, culturais, ambientais e juridicas.
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A complexidade das questdes envolvidas exige uma abordagem colaborativa e a ado¢ao
de medidas eficazes para garantir uma implementacdo bem-sucedida da RILA, a0 mesmo
tempo em que se preserva 0 meio ambiente, evita-se 0 aumento do aquecimento global,
mudancas climaticas, migracdes injustas, eleva-se o nivel de prosperidade social e econdmicas

e, sobretudo, promove o desenvolvimento local sustentavel.

A criacdo de uma plataforma juridica sélida, dialégica com a dignidade humana, é
fundamental para transformar a viséo da RILA em uma realidade benéfica para todos.

Frente a esta tematica nova e relevante para a implantacdo da RILA, esta tese pode ser
considerada inconclusa, pois abre novas possibilidades de pesquisa por parte desta pesquisadora

ou de quem tiver interesse de se adentrar nesta temética bastante instigadora.
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