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GOEDERT, Daiane. Oferta educativa de Escolas em Tempo Integral na rede
municipal de ensino de Campo Grande-MS (2015-2020). Campo Grande, 2023. 121
p. Dissertacdo (Mestrado) Universidade Catolica Dom Bosco.

RESUMO

Esta pesquisa vincula-se a Linha de Pesquisa Politica, Gestdo e Historia da Educacéo, do
Programa de P0Os-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e Doutorado da Universidade
Catdlica Dom Bosco (UCDB) e ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas
e Gestdo da Educacdo (GEPPE). Apresenta como objetivo geral analisar o processo de
implantacdo e materializacdo das Escolas em Tempo Integral na Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande-MS, apés a aprovacao do Plano Municipal de Educacdo de
Campo Grande 2015-2025, no periodo de 2015 a 2020. E como objetivos especificos:
discutir como se deu o processo de implantacdo de escolas em tempo integral, no contexto
brasileiro, tendo como indicacdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de
1996; verificar como decorreu o processo de implantacdo de ETIs na Rede Municipal de
Ensino (REME) de Campo Grande-MS, no ambito da politica local; examinar o processo
de materializacdo das ETIs, tendo em vista a oferta educativa, com foco no acesso e na
permanéncia dos estudantes, no periodo selecionado. Justifica-se o recorte temporal, de
2015, por ser 0 ano de aprovacao do PME de Campo Grande - 2015-2025, até 2020,
considerando-se 0 ano de implantacdo de trés unidades escolares na REME. A
metodologia fundamenta-se nos seguintes procedimentos: analise bibliogréafica; analise
documental, mediante consulta em fontes oficiais, impressas e via online, sobretudo no
Diéario Oficial de Campo Grande - MS, coleta de dados de nimero de vagas e matriculas
na Secretaria Municipal de Educacéo, assim como entrevista, de carater semiestruturado,
com duas integrantes da equipe técnica da Geréncia do Ensino Fundamental e Médio
(GEFEM), participantes do projeto inicial e da implantacdo de Escolas em Tempo Integral
na REME. Os resultados obtidos mostraram que: em 2009 ocorreu a implantacéo de duas
primeiras unidades escolares em tempo integral, com base em um projeto especifico; ha
auséncia de novas ETIs, na REME até 2019; em 2020 foram agregadas mais trés escolas
ao quadro de ETIs; h& duas regibes da cidade que ndo dispdem de nenhuma unidade de
ETI. Conclui-se que o numero de vagas é inferior ao de demandas e, portanto, ndo ha
garantia de acesso a todos os estudantes as escolas em Tempo Integral.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educagdo; Escolas em Tempo Integral; Oferta
educativa.



GOEDERT, Daiane. Educational offer of full-time schools in the municipal education
network of Campo Grande-MS (2015-2020). Campo Grande, 2023. 121 p. Dissertation
(Master) Universidade Catélica Dom Bosco.

ABSTRACT

This research is linked to the Political, Management and History of Education Research
Line, of the Graduate Program in Education — Masters and Doctorate at the Dom Bosco
Catholic University (UCDB) and to the Study and Research Group on Public Policies and
Education Management. Education (GEPPE). It presents as a general objective to analyze
the process of implementation and materialization of Full Time Schools in the Municipal
Education Network of Campo Grande-MS, after the approval of the Municipal Education
Plan of Campo Grande 2015-2025, in the period from 2015 to 2020. And as specific
objectives: to discuss how the process of implantation of full-time schools took place, in
the Brazilian context, having as indication the Law of Guidelines and Bases of National
Education, of 1996; to verify how the ETIs implementation process in the Municipal
Education Network (REME) of Campo Grande-MS took place, within the scope of local
policy; to examine the process of materializing the ETIs, in view of the educational offer,
with a focus on access and permanence of students, in the selected period. The time frame
of 2015 is justified, as it is the year of approval of the PME of Campo Grande - 2015-
2025, until 2020, considering the year of implementation of three school units in REME.
The methodology is based on the following procedures: bibliographic analysis; document
analysis, by consulting official sources, printed and via online, especially in the Official
Gazette of Campo Grande - MS, collection of data on the number of vacancies and
enrollments in the Municipal Department of Education, as well as a semi-structured
interview with two members from the technical team of the Management of Elementary
and Secondary Education (GEFEM), participants in the initial project and implementation
of Full-Time Schools at REME. The results showed that: in 2009, the first two full-time
school units were implemented, based on a specific project; there is no new ETIs, in
REME until 2019; in 2020, three more schools were added to the ETIs framework; there
are two regions of the city that do not have any FTE units. It is concluded that the number
of vacancies is lower than the number of demands and, therefore, there is no guarantee of
access to all students to full-time schools.

Keywords: Municipal Education Plan; Full-time Schools; Educational offer.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo vincula-se & Linha de Pesquisa: Politica, Gestéo e Historia da
Educacdo, do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e Doutorado da
Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB) e ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo (GEPPE) e insere-se no projeto “Movimentos e
Carateristicas da Gestdo da Educagdo Basica e o Direito & Educagdo”, coordenado pela
Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira (CNPq, 2019).

O objeto desta pesquisa é o processo de implantacdo e de materializacdo das
Escolas em Tempo Integral na Rede Municipal de Ensino! de Campo Grande - MS, no
periodo de 2015 a 2020, tomando-se como referéncia o Plano Municipal de Educacgdo
2015-2024.

Justifica-se o recorte temporal, entre 2015 e 2020, considerando-se 2015,
primeiro ano de vigéncia do Plano Municipal de Educacdo de Campo Grande (PME-CG)
2015-2025 e o0 ano de 2020, pois refere-se ao periodo de implantacdo de mais trés
unidades escolares em tempo integral na Rede Municipal de Ensino?> (REME), ap6s a
aprovacao do PME-CG 2015-2025.

A escolha do municipio de Campo Grande como lécus da pesquisa, se deve ao
fato de ser a capital do estado de Mato Grosso do Sul, localizado na regido Centro-Oeste,
com maior numero de habitantes do estado.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010, a
populagcdo campo-grandense era de 786.797, apresentando um crescimento populacional
de 1,72% ao ano, na década de 2000 a 2010, mesmao assim, os indices da populacédo entre
0 a 14 anos de idade apresentaram queda, no mesmo periodo, passando de 28,45% em
2000, para 22,63% em 2010, enquanto a populacdo de idosos passou de 4,82% para

6,70%. A populacdo urbana era expressiva, considerando-se a taxa calculada pela

! Conforme o Art. 2° da Lei n. 19 de 15 de julho de 1998, “Rede Municipal de Ensino - REME - conjunto
de unidades de ensino, sob a acdo normativa do municipio e coordenacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo, que realizam atividades de ensino, nos diferentes niveis de Educacdo Basica” (CAMPO
GRANDE, 1998).

2 De acordo com o DIOGRANDE n. 6.123, 18 de novembro de 2020, disponivel em:
https://diogrande.campogrande.ms.gov.br/download_edicao/eyJjh2RpZ29kaWEiOil20DA1In0%3D.pdf.
Acesso em: 25 maio de 2021.
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PLANURB (CAMPO GRANDE, 2015) de 98,66% e a rural 1,34%. Desse total, 70,73%
da populagéo era economicamente ativa (PEA)3.

Dados indicam a estimativa populacional para o ano de 2021, de 916.001 pessoas
em Campo Grande, conforme o IBGE (2021), sendo que a cidade esta subdividida em
sete regides, conforme descricdo da Figura 1. Sdo elas: Regido Segredo, Regido
Imbirussu, Regido Prosa, Regido Centro, Regido Bandeira, Regido Anhanduizinho e
Regiéo Lagoa.

Figura 1- Mapa do Municipio de Campo Grande, perimetro urbano e suas subdivisdes
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Fonte: Sistema de Coordenadas Geograficas®.

O municipio é o maior do Estado de Mato Grosso do Sul em nimero de alunos
na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental. A REME s6 oferece Ensino Médio na
Escola Municipal Agricola Governador Arnaldo Estevdo de Figueiredo®. Ainda, o

municipio possui sistema e Conselho Municipal de Educagéo.

3 Segundo o IBGE, PEA “Compreende o potencial de mio-de-obra com que pode contar o setor produtivo;
a oferta efetiva de trabalho numa economia.” Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=128,-1,1,2,-2,-3&ind=4726. Acesso em: 11 set. 2022.
4 Disponivel em: https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Mapa-de-localizacao-da-area-de-estudo-A-
Localizacao-do-municipio-de-Campo_figl 288666980. Acesso em: 20 set. 2022.

> Os dados estdo disponiveis em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/matriculas. Acesso
em: 20 maio 2021.
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Diante do exposto, esta proposta de investigacdo, advém de diferentes
justificativas, de ordem profissional e pessoal®. Ao trabalhar como professora de uma
Escola em Tempo Integral na REME de Campo Grande, pude observar a entrada de novos
alunos, encaminhados pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), pois a parte
interessada (responsavel legal) havia solicitado intervencdo as instituicdes ou 6rgdos
competentes pela defesa, protecdo e/ou legitimacédo de direitos, como Ministério Publico,
Defensoria Publica ou Conselho Tutelar, para acesso a vaga, ao terem a matricula
indeferida, observando-se os critérios estabelecidos em edital para novas matriculas nas
Escolas em Tempo Integral (ETIs) ou mesmo pela solicitacdo direta a SEMED.

As matriculas provenientes de liminares judiciais, com decises expedidas pelo
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, me fizeram refletir sobre as ETIs em Campo
Grande. Surgiu o interesse em compreender como foi pensada a oferta educativa, desde
o projeto formulado para atendimento em tempo integral, até a materializacdo das Escolas
em Tempo Integral na REME de Campo Grande e qual o caminho percorrido por algumas
familias, em busca da efetivacdo do direito social a educacédo, nestas unidades escolares.

Compreende-se a relevancia da pesquisa, ha medida em que podera mostrar a
oferta educativa em tempo integral, na REME de Campo Grande-MS, no decorrer da
vigéncia do PME-CG 2015-2025, no ambito da politica educacional local, expressa por
meio das a¢des da Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande.

Analisar um objeto de pesquisa implica situa-lo no contexto em que esta
inserido, ou seja, na conjuntura “econdmica, politica e social do pais em cujo Seio se
desenvolve o fendmeno educativo que se quer compreender, uma vez que é esse processo
de investigagdo que fara emergir a problematica educacional concreta” (SAVIANI, 1996,
p. 33).

De acordo com Gatti (2007, p.60) “o pesquisador s6 pode ser imaginativo se
tiver um bom estofo tedrico, uma ampla cultura bibliogréafica na area em que trabalha,
além de experiéncia pelo contato com os problemas relativos a tematica”. Portanto, ¢
importante apreender os caminhos e resultados ja obtidos em outras pesquisas para
avancar com novas proposicdes e contribuicfes a area e tema estudados.

No processo de investigacdo foram levantadas, incialmente, dissertacfes de
Mestrado, por corresponderem ao nivel desta pesquisa, defendidas em Programa de pds-

graduacdo Stricto Sensu. Foram considerados os trabalhos, utilizando-se os seguintes

6 Utilizo a primeira pessoa do singular apenas em alguns paragrafos, quando demonstro minha aproximagcéo
pessoal da temética desenvolvida.
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descritores: “educacao em tempo integral”, “escola integral” e “direito a educacao”,
publicadas desde 2014, ano de aprovacdo do PNE, até o ano de 2020, considerando-se as
producdes mais atualizadas no periodo desta pesquisa.

A selecéo foi realizada por meio de consulta ao Acervo da Biblioteca Digital da
UCDB, da base de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), do
Instituto Brasileiro de Informacgdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

A tabela 1, a seguir, apresenta o levantamento de DissertacGes de Mestrado,
selecionadas no Acervo da Biblioteca da UCDB, no periodo de 2014 a 2020. Foram
encontrados 9 (nove) trabalhos, utilizando-se os descritores pesquisados. Uma delas foi
selecionada, por apresentar proximidade com o tema da pesquisa, aqui proposto.

Tabela 1 - Levantamento no Acervo da Biblioteca Digital da UCDB - 2014 a 2020

Resultados
Descritores
Encontrados Selecionados
Educagéo em tempo integral 3 1
Escola Integral 2 -
Direito a Educacéo 4 -
Total 9 1

Fonte: Organizado pela autora, conforme dados da Biblioteca Digital da UCDB.

Na Base de Dados de Teses e Dissertacdes da CAPES, foram encontrados 68
(sessenta e oito) trabalhos, com os descritores pesquisados, conforme apresentados na
Tabela 2. Um trabalho foi selecionado, visto que apresenta similitude com a temética da

pesquisa e assim, poderia contribuir com o aporte teérico pretendido, neste estudo.

Tabela 2 - Levantamento no banco de dados da CAPES - 2014 a 2020

Resultados
Descritores
Encontrados Selecionados
Educagdo em tempo integral 9 -
Escola Integral 14 1
Direito a Educacdo 45 -
Total 68 1

Fonte: Organizado pela autora, conforme dados da CAPES.
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A tabela 3, apresenta o levantamento realizado na BDTD do IBICT, no periodo

de 2014 a 2020. Foram encontrados 1496 (mil quatrocentos e noventa e seis) trabalhos, a

partir dos descritores pesquisados. Seis trabalhos foram selecionados, pois tratam da

educacdo em tempo integral ou da escola integral, em razdo do tempo de permanéncia

dos educandos nas escolas.

Tabela 3 - Levantamento no Banco de Dados da IBICT - 2014 a 2020

Descritores

Resultados

Encontrados Selecionados
Educagdo em tempo integral 985 4
Escola Integral 129 2
Direito & Educacéo 382 -
Total 1.496 6

Fonte: Organizado pela autora, conforme dados da BDTD.

A seguir, no Quadro 1, constam as 7 (sete) dissertacbes de Mestrado,

desenvolvidas no ambito de Programas de Po6s-graduagao Stricto sensu, em diferentes

instituicOes de ensino superior brasileiras, selecionadas por se tratar de trabalhos

académicos que se aproximam do tema desta pesquisa, ou seja, correspondentes ao tema

aqui proposto.

Quadro 1- Teses e dissertacdes selecionadas

Ano Titulo Autoria Orientagdo Universidade
1 2014 Dissertacéo - Programa | Karine de S. | Olinda
educacdo integral: escolarizacdo | Leandro Evagelista UFSC
ou custddia? (2014)
2 2015 Dissertacdo - “Escola de tempo | Vania Lucia | Giselle
integral: andlise do processo de | R. C. de | Cristina M.
. x UFGD
implementacdo em  Campo | Moraes Real
Grande”
3 2016 Dissertagdo — “O Programa Mais | Fabio  dos | Celeida Maria
Educacdo na Rede Estadual de | Santos de Costa
Ensino de Mato Grosso do Sul Souza e Silva UCDB
(2008-2014)”
4 2018 Dissertacdo - “Educagdo | Daniel Rosiley
Integral.~ um  projeto em Carlos: Ap_are_uda UNINOVE
constru¢do na escola municipal | Estevao Teixeira
professor Zeferino Vaz”
5 2018 Dissertacdo - “Escolas Publicas | Elio Antonio | Fabiany  de
Municipais de tempo integral em | Ceribola Céssia Tavares
Campo Grande: escolarizacdo e | Crespam Silva UFMS
curriculo para a qualidade da
educagdo?”
6 2018 Dissertagéo - “Educagio | Deuzeni Sénia Santana
Integral: uma andlise dos | Gomes da | da Costa UEG
programas mais educacdo e novo | Silva
mais educacdo no municipio de
Bela Vista de Goias” (2018).
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7 2019 Dissertagdo - “A  educagio | Inés Sostisso | Hedi ~ Maria | UNIUI - RS
integral em tempo integral: Luft
as interfaces ¢ os desafios”

Fonte: Produzido pela autora com informagdes da UCDB, CAPES e IBICT.

O primeiro trabalho escolhido foi a dissertacdo de Inés Sostisso, orientada pela
Profa. Dra. Hedi Maria Luft, na Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (UNIJUI-RS), com o titulo “A educacdo integral em tempo integral: s
interfaces e os desafios”. Apresenta como objetivo compreender como a educagdo
integral, em tempo integral foi estruturada como proposta educativa “na perspectiva das
culturas populares considerando as interfaces e desafios entre estas e as préaticas
educativas populares”. (SOSTISSO, 2019, p.15).

Por meio de estudo bibliografico e entrevistas participante e semiestruturada, a
pesquisadora relata a trajetoria histérica da educacdo em tempo integral no sistema
educacional brasileiro, desde o tempo dos jesuitas. Além disso, discute como se deu a
implantacdo do tempo integral em uma unidade escolar do municipio de Horizontina -
Rio Grande do Sul, verifica o significado desta politica para a comunidade e, ainda,
compara propostas contemporaneas sobre esta tematica.

A segunda dissertacdo, denominada “Escola de tempo integral: andlise do
processo de implementacdo em Campo Grande”, de Vania Lucia Ruas Chelotti de
Moraes, orientada pela Profa. Dra. Giselle Cristina Martins Real, da Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD), tem como objetivo a analise da formulacéo do Projeto da
Escola de Tempo Integral de Campo Grande e sua implementacdo, considerando a
concepcao de educacdo integral e escola de tempo integral neste do Projeto da Escola de
Tempo Integral de Campo Grande, bem como compreender quais elementos podem
colaborar com a qualidade educacional. O trabalho contou com procedimentos
metodologicos, tais como: pesquisa bibliogréafica, analise dos documentos que orientaram
a implementacdo do Projeto e analise de dados das Escolas de Tempo Integral e
entrevistas com gestores escolares e um técnico da Secretaria Municipal de Educagéo
(SEMED) de Campo Grande- MS, (MORAES, 2015), mesmo l6cus desta pesquisa.

A dissertacdo de Karine de Sousa Leandro, do Programa de P6s-Graduagéo em
Educacao da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), orientada pela Profa. Dra.
Olinda Evangelista, intitulada “Programa educacdo integral: escolariza¢ao ou custodia?”,
defendida em 2014 analisa as implicagdes da Educacdo em Tempo Integral implantada

na Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis quanto a identidade e o trabalho dos
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professores, segundo a autora, na nova realidade imposta, com o surgimento de novas
fungdes, o fomento ao trabalho voluntéario, desvalorizando o trabalho docente. Apresenta
a critica as ampliac@es na funcéo da escola, fazendo com que ela assuma a custodia dos
alunos que ficam em tempo integral para reduzir as mazelas sociais locais e, também, as
parcerias publico-privadas que corroboram para a desresponsabilizacdo do Estado com a
educacéo local (LEANDRO, 2014).

Mais uma dissertacdo selecionada foi a de Fabio dos Santos, do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo — Mestrado e Doutorado da UCDB, orientada pela Profa.
Dra. Celeida Maria de Costa Souza e Silva, intitulada “O Programa Mais Educacdo na
Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (2008-2014)” ¢ visa apresentar as
politicas publicas que incentivam a ampliacdo da jornada escolar, examinar a concepg¢ao
de educacdo integral presente no Programa Mais Educacdo e analisar o processo de
implantacdo e implementacdo do Programa Mais Educacdo nas duas escolas da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

A pesquisa discute a distingdo entre Educacdo Integral e em Tempo Integral e
afirma que repensar a escola, na perspectiva da educacdo integral, mediante a ampliacédo
da jornada, pressupde superar limitacGes como espacos fisicos inadequados, formacéo de
professores que nem sempre abrange a ldgica da Educacdo Integral, desvalorizacdo
profissional refletida na falta de condi¢des de trabalho e nos salérios recebidos (SANTOS,
2017).

A dissertagdo “Educagdo integral: um projeto em constru¢do na Escola
Municipal Professor Zeferino Vaz”, de Daniel Carlos Estevao, orientado pela Profa. Dra.
Rosiley Aparecida Teixeira, da Universidade Nove de Julho (UNINOVE), analisa como
ocorreu a implantacdo do projeto de tempo integral na Escola Municipal Professor
Zeferino Vaz, apresenta a realidade local de Campinas para favorecer a permanéncia dos
educandos por um tempo maior na escola e assim, proporcionar o desenvolvimento
integral dos estudantes.

Outro trabalho localizado foi a dissertacdo “Educagdo Integral: uma anélise dos
programas mais educag@o e novo mais educagdo no municipio de Bela Vista de Goias”,
de autoria de Deuzeni Gomes da Silva, orientada pela Profa. Dra. S6nia Santana da Costa,
da Universidade Federal de Goiés (UFG).

Analisa em uma unidade de ensino o processo de materializacdo da educacéo

integral e suas implicacfes na pratica pedagdgica, assim como no tempo e espaco escolar
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e discute o impacto da proposta na melhoria do desempenho escolar dos alunos, mais
especificamente em relacdo a alfabetizacdo e letramento (SILVA, 2018).

Outra dissertacdo selecionada ¢ a de Elio Antonio Ceribola Crespam, intitulada
“Escolas Publicas Municipais de tempo integral em Campo Grande: escolarizagdo e
curriculo para a qualidade da educagao?”, orientada pela Profa. Dra. Fabiany de Cassia
Tavares Silva, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), que analisa trés
projetos de escola em tempo integral, em funcionamento na Rede Municipal de Ensino
de Campo Grande-MS, norteados por documentos curriculares dos anos de 2008 a 2015.
Trata-se de mais um trabalho cujo l6cus de pesquisa é o municipio de Campo Grande-
MS.

O primeiro projeto refere-se ao Programa mais educacdo, o segundo as escolas
do campo e o terceiro a experiéncia de duas escolas em tempo integral na REME. O autor
concluiu que apesar da justificativa da ampliacdo do tempo escolar estar pautada na
perspectiva de melhora na qualidade educacional, a realidade de tais unidades escolares
reflete apenas o alargamento do tempo de permanéncia na escola, ndo tendo comprovagao
de se sobressair em relacdo as escolas de tempo parcial.

Os trabalhos relacionados colaboram com esta pesquisa, na medida em que, de
modo geral, discutem os conceitos de educacéo integral e de educacdo em tempo integral
e permitem compreender as configuracGes das escolas em tempo integral, no ambito das
politicas educacionais em diferentes municipios e estados. Esta dissertacdo, avanca no
sentido de analisar além do processo de implantacdo de escolas em tempo integral, na
Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-MS, em diferentes periodos e governos do
municipio, a sua materializacéo, tomando-se como referéncia 0 PME-CG 2015-2025.

Esta pesquisa, portanto, apresenta como questdo norteadora: como se deu o
processo de implantagdo das escolas em tempo integral e sua materializacdo na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande - MS, a partir do PME/CG 2015-2025?

Para alcancar a proposta deste estudo, estabeleceu-se como objetivo geral:
analisar o processo de implantacdo e materializagdo das Escolas em Tempo Integral na
Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-MS, apds a aprovacdo do Plano Municipal
de Educacdo de Campo Grande 2015-2025, no periodo de 2015 a 2020.

Foram estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos:
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e Discutir como se deu o processo de implantagédo de escolas em tempo integral, no
contexto brasileiro, tendo como indicacéo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, de 1996.

e Verificar como decorreu o processo de implantacdo de Escolas em Tempo Integral
na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande - MS, no ambito da politica
educacional local.

e Examinar o processo de materializacdo das escolas em tempo integral, tendo em
vista a oferta educativa, com foco no acesso e na permanéncia dos estudantes, no
periodo selecionado.

Nos termos concebidos neste trabalho, a oferta educativa é compreendida como
“formas de provisdo e atendimento as diferentes etapas da educagio basica” (ADRIAO,
2014, p. 264).

Outro elemento que se deve considerar é a complexa relacdo entre proposicao e
materializacdo de politicas educacionais. Assim, as politicas publicas entendidas como
policy - programa de agdo — séo definidas (AZEVEDO, 2001), quer dizer, aprovadas ou
implantadas em determinado contexto e materializadas em outro, com multiplos atores
de deciséo politica.

Na analise de Dourado (2010) essa relacdo ndo € linear, pois, sd0 processos
distintos, que guardam as suas especificidades. Segundo o autor, é importante
compreender 0s nexos interinstitucionais de uma politica publica cuja materializacéo se
efetiva “na intersec¢do entre regulamentacao, regulacdo e a¢do politica, marcados por
disputas que traduzem os embates historicos entre as classes sociais e, a0 mesmo tempo,
os limites estruturais que demarcam as relagdes sociais capitalistas” (DOURADO, 2010,
p. 679). Essa fase subsequente incorpora novas estratégias, dinamicas e mudangas
organizacionais para a sua efetivacao.

Para a consecucdo dos objetivos propostos é necessario que aqui se faca,
também, a diferenciacdo entre Educacao Integral e Educacdo em Tempo Integral. Falar
em educacdo integral € um pleonasmo, pois, a educacdo em si deve ocorrer de maneira
que “supere o senso comum e leve em conta toda a integralidade do ato de educar.”
(PARO, 2009, p. 19). A educacao em tempo integral diz respeito a extensédo do tempo de
escolaridade, para que se conceba a educacdo integral e ndo a escolaridade fragmentada
que se pratica em tempo parcial (PARO, 2009).

No que se refere a um plano de educacdo, como enfatiza Cury (2013), ele [..]

atende tanto a principios quanto a regras, dentro de uma normatividade juridica posta. Ele
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pressupde um esforco sistematico de limites, possibilidades e recursos” (CURY, 2013, p.
32).

A investigacdo utilizou pesquisa bibliogréfica, entendendo-se como acentuam
Lakatos e Marconi (2002, p.25), que “O estudo da literatura pertinente pode ajudar a
planificacdo do trabalho, evitar duplicacbes e certos erros, e representa uma fonte
indispensavel de informag¢des podendo até orientar as indagacdes.”

Assim, esta pesquisa fundamenta-se em producdo bibliogréfica de autores que
contribuem para o aprofundamento tedrico do tema em questdo: Dourado (2010),
Cavaliere (2000, 2002, 2010), Paro (1988, 2009, 2010, 2011), Saviani (1996), entre
outros.

Outro procedimento foi a pesquisa documental. Segundo Minayo (2001) “O
tratamento do material nos conduz a teorizacdo sobre os dados, produzindo o confronto
entre a abordagem tedrica anterior e 0 que a investigacdo de campo aporta de singular
como contribui¢do”, fornecendo elementos importantes para as analises, neste estudo.

As principais fontes documentais utilizadas estio relacionadas no Quadro 2 a

sequir.

Quadro 2 — Corpus documental
Fonte documental Foco neste estudo

A garantia a educacgéo como direito social, bem como
suas determinacBes para acesso e permanéncia,
observando-se o disposto nos Artigos 6°, 205, 206 e

Constituicdo Federal de 1988
227.

Estatuto da Crianca e Adolescente - Lei n° | Protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, com
8.069 de 13 de julho de 1990 vistas a educacgdo nos artigos 4°, 53, 57 e 58.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de
1996

A concepcdo de educacdo, jornada educacional em
tempo integral e a década da educacao.

Plano Nacional de Educacao - Lei n° 13.0005,

de 2014 Meta 6 — Educacéo Integral

Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso
do Sul — Lei n°® 4.621 de 22 de dezembro de | Meta 6 — Educacdo Integral
2014

Plano Municipal de Educacdo de Campo

Grande — Lei n° 5.565, de 23 de junho de 2015 Meta 6 — Educagdo Integral




26

Livro de proposta para implantacdo das
Escolas em Tempo Integral em Campo | A experiéncia na Rede Municipal de Ensino de
Grande, denominado “Educagéo Integral: uma | Campo Grande-MS, no periodo de 2009, que
experiéncia na Rede Municipal de Ensino de | corresponde a sua época de implantacéo.

Campo Grande — MS”

Relatérios de monitoramento e avaliacdo do
PME-CG 2015-2025 de Campo Grande, de
2015 a 2020.

Acompanhamento das agdes e resultados relacionados
a Meta 6, sobre Educacéo Integral, na REME.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos consultados.

Outro recurso metodoldgico utilizado foi a entrevista de carater semiestruturado
(Apéndice A),

Combinam perguntas abertas e fechadas, onde o informante tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. O pesquisador deve seguir
um conjunto de questfes previamente definidas, mas ele o faz em um contexto
muito semelhante ao de uma conversa informal” (BONI; QUARESMA, 2005,
P. 75).

A Entrevista prevista inicialmente para ser realizada com um/a integrante da
equipe técnica da Geréncia do Ensino Fundamental e Médio (GEFEM)’, foi
acompanhada, a pedido da entrevistada no local, por mais uma participante do projeto
inicial e da implantacdo das Escolas em Tempo Integral na Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande, no dia 11 de agosto de 2022, as 8h (horario de Mato Grosso do Sul), em
uma sala reservada na Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande/ MS, ap8s
aprovacéo pelo Comité de Etica da UCDB, CAAE n° 5.277.794, que seréo identificadas
como Entrevista 1 e Entrevista 2.

A gravacdo foi autorizada pelas entrevistadas - que assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice B), cujas respostas foram,
posteriormente transcritas.

Para completar as informacgdes procedeu-se ao levantamento de pedidos
oriundos do Conselho Tutelar ou outros 6rgdos competentes, a Secretaria Municipal de
Educacdo, para garantir a matricula nas Escolas em Tempo Integral.

Cabe esclarecer que este levantamento junto & SEMED teve inicio logo apés a
apresentacdo do protocolo de solicitagdo ao Comité de Etica e Pesquisa (CEP), no ano de
2021, portanto, ainda no periodo compreendido pela pandemia do COVID-19. Tal

7 A GEFEM compete, entre outras atribuicdes, coordenar o processo de formulacio e implementacéo das
diretrizes para o ensino fundamental e médio da Rede Municipal de Ensino.
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situacdo acarretou dificuldades na coleta de dados, pois 0s contatos, inicialmente, com 0s
responsaveis pelo fornecimento das informacBes na Central de Matriculas,
preferencialmente foram realizados via e-mail e/ou contato telefénico, acarretando a
auséncia de disponibilizacdo de dados mais completos sobre a oferta e demanda de vagas
nas ETIs, e sobre os recursos contra os resultados da selecdo de alunos, no periodo
compreendido por esta pesquisa.

A dissertagdo esta organizada em trés capitulos, que seguem com as discussdes
sobre a pesquisa.

No primeiro capitulo, intitulado Educacdo em tempo integral no contexto
brasileiro, discute-se como ocorreu o processo de criagéo de escolas em tempo integral
no contexto brasileiro tomando como referéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), de 1996.

O segundo capitulo, Escolas em Tempo Integral na Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande — MS objetiva descrever como se deu 0 processo de
implantacdo das Escolas em Tempo Integral em Campo Grande-MS, no ambito da
politica educacional local.

No terceiro capitulo, O processo de materializacdo das Escolas em Tempo
Integral na REME de Campo Grande — MS, examina o processo de materializagdo das
Escolas em Tempo Integral na REME de Campo Grande/MS, apds a aprovagao do Plano
Municipal de Educac¢édo 2015-2025.

Nas consideraces finais serd apresentada a sintese com os elementos essenciais

da pesquisa e dos resultados alcancados.
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CAPITULO |

EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

Este capitulo visa discutir como se deu o0 processo de criacdo de escolas em
tempo integral no contexto brasileiro tomando como referéncia a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo Nacional (LDBEN) de 1996.

Busca-se, inicialmente, apresentar algumas experiéncias de educacdo em tempo

integral para, em seguida, situar a discussdo no contexto atual.

1.1 As experiéncias de educac¢do em tempo integral

No Brasil, na primeira metade do século XX, varias tentativas a favor da
Educagéo Integral foram realizadas, tanto nas discussdes, quanto nas agdes de cunho
educativo por parte de catélicos, de anarquistas, de integralistas e de educadores como
Anisio Teixeira, que defendiam quanto procuravam implantar instituices escolares em
que essa concepgao fosse vivenciada. “No entanto, cabe ressaltar que eram propostas e
experiéncias advindas de matrizes ideoldgicas bastante diversas e, por vezes, até
contraditorias”. (BRASIL, 2009, p. 15).

A introducéo da educacdo em tempo integral®, advogando-se sua extensdo para
0 ambito dos sistemas escolares, podem ser identificadas na década de 1950 (PARO,
1988). Abrange um “conceito novo e inexplorado, confundindo-se, muitas vezes, com o
de educacdo integral. Chega com as ideias de Anisio Espinola Teixeira sobre o que é uma
escola publica igualitaria.” (STOCK, 2004, p.16).

Ao buscar respostas para uma educagio de qualidade, Anisio Teixeira® (1900 —
1971) prop6e uma educacao para todos e descreve as escolas em tempo integral, como

oportunidade para que criancas e jovens tenham a possibilidade de acesso a uma

8 Para conferir os movimentos como “Entusiasmo pela Educacdo” e “Otimismo Pedagodgico” que
impulsionaram a discussao sobre as propostas de educacao integral consultar Nagle (2001) e sobre a Escola
Nova consultar Saviani (2013).

° Anisio Teixeira, educador brasileiro do século XX, atuante na gestdo da educag&o publica, defendia uma
educacdo publica, gratuita e laica.
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“educagdo integralizada, socializante e eficiente”. Ele ancorava suas ideias NnOS
pressupostos tedricos de Dewey!? e Kilpatrick!!, como afirma Stock (2004).

Saviani (2013), assinala que sua atuagdo no campo educacional enfrentou
diversos obstaculos. “Esses obstaculos decorriam basicamente das resisténcias que forcas
sociais ainda dominantes no Brasil contrapunham as transformacfes da sociedade
brasileira que visassem a superar o grau de desigualdade que sempre marcou a nossa
sociedade” e que esse grau de dificuldade se refletia na educagdo, como “um objeto de

privilégio das elites” (SAVIANI, 2013, p. 221). O autor destaca que,

Contrapondo-se a essa situacao a vida de Anisio Teixeira foi sempre marcada
pelo entendimento segundo o qual a educagdo é um direito de todos e ndo ¢é
jamais um privilégio. Esse entendimento atravessa de ponta a ponta a sua obra,
tendo sido, inclusive, estampado nos titulos de alguns dos seus livros como
Educacdo néo é privilégio, de 1957 (TEIXEIRA, 1994), e Educagédo é um
direito, publicado em 1968 (TEIXEIRA, 1968b) [...] (SAVIANI, 2013, p. 221,
grifos do texto).

Nesse periodo, ao atuar como Secretério de Estado da Educacdo da Bahia,
Anisio Teixeira, fundou a primeira escola em tempo integral, na década de 1950, em
Salvador. Era o Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), articulado estruturalmente
em um complexo de quatro escolas e uma escola-parque.

Na ocasido da inauguragao do “Centro Educacional Carneiro Ribeiro” em 1959,

Anisio Teixeira afirma;

No minimo, as criangas brasileiras, que logram frequentar escolas, estdo
abandonadas em metade do dia. E este abandono é o bastante para desfazer o
que, por acaso, tenha feito a escola na sua sessdo matinal ou vespertina. Para
remediar isso, sempre me pareceu que deviamos voltar a escola de tempo
integral (TEIXEIRA, 1959, p. 83).

As ideias de Anisio Teixeira influenciaram o antropd6logo e educador brasileiro

Darcy Ribeiro? (1922 — 1997) e, assim, abriu a possibilidade de ampliar o debate sobre

10 John Dewey (1859-1952) foi um professor norte-americano, um dos fundadores do Pragmatismo e o
principal pensador da reforma educacional americana durante a primeira metade do século XX, segundo
Lima e Gatti (2019). Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2236-3459/93210. Acesso em: 10 out. 2022.
11 Discipulo de Dewey, com uma proposta de ensino mais global, pratica, propds o método dos projetos.
12 Darcy Ribeiro, antropdlogo, educador e romancista, foi ex-ministro da educacio do Brasil, membro da
Academia Brasileira de Letras, entre 1992 e 1994, implantou rede dos CIEP’s, no Estado do Rio de Janeiro,
conforme sua biografia disponivel na Academia Brasileira de Letras. Disponivel em:
https://www.academia.org.br/academicos/darcy-ribeiro/biografia.
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as escolas em tempo integral (tanto em relacéo a extensdo da carga horéaria diaria, como
em relacdo a proposta de trabalho das escolas).

Segundo Xavier (2017, p. 32), ao defender a universalizacdo da educacéo
publica popular “[...] seguindo as premissas de Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro incluia as
escolas em tempo integral em sua luta por uma educagdo mais igualitaria”. Entre as suas
propostas pode-se verificar o Programa Especial de Educacdo (PEE) que trata de escolas
em tempo integral, entre os anos de 1980 e 1990, denominadas Centros Integrados de
Educacao Publica (CIEPs). Na anéalise da autora, estes importantes centros educacionais
eram “onde o processo educativo ndo se limitava ao aprendizado dos conteudos escolares
formais, abrangendo a formagé&o integral dos alunos, promovendo o seu desenvolvimento
intelectual, artistico e social” (XAVIER, 2017, p. 36).

A estrutura dos CIEPs contava com salas de aula, cozinha, ginasio de esportes,
vestiarios, refeitério, centro médico, um patio amplo e coberto e biblioteca, com
atendimento voltado aos estudantes, no horario das 8h as 17h. O ensino era regular e havia
atividades de Artes e Educacdo Fisica, aléem de estudos dirigidos, teleducacdo e
animadores culturais (CAVALIERI, 2000).

Em duas gestdes do Governador Leonel Brizola, do Partido Democréatico
Trabalhista (PDT), 1983-1986 e 1991-1994, no Estado do Rio de Janeiro, 506 CIEPs
foram construidos e “os dois governos que sucederam as referidas gestdes interromperam
0S programas em curso, tendo sido a maior parte dessas escolas, nesses dois momentos,
descaracterizadas em relagdo a sua proposta original.” (COELHO; CAVALIERE, 2002,
p. 93)

Como reforgam Castro e Faria, esta oferta educativa ndo teve possibilidade de
prosseguir e sucumbiu por sua fragilidade estrutural que estava expressa “com grande
parte de suas atividades implementadas através de artificios administrativos, como a
contratacdo dos animadores culturais e pessoal de apoio por cooperativa” (CASTRO;
FARIA, 2002, p. 84). Aos poucos, muitas unidades foram municipalizadas, em sua
maioria pela cidade do Rio de Janeiro. Os CIEPs que ficaram sob a responsabilidade do
Estado do Rio de Janeiro sofreram com a precariedade de materiais e recursos humanos,
para manter a proposta original e acabaram, em sua maioria, encerrando o atendimento
em tempo integral, conforme afirma Cavaliere (2002)

Em ambito nacional, na década de 1990, o governo de Fernando Collor de Melo
(1990-1992), do Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN), apresentou a proposta de
criacdo de Centros Integrados de Atencédo a Crianca e ao Adolescente (CIACSs), atrelada
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ao Projeto Minha Gente, do Governo Federal, com base nas experiéncias dos CIEPs. A
caracteristica dos CIACs estava relacionada ao apoio a educacdo, salde, assisténcia e
promoc&o social, voltadas a crianca e ao adolescente e a sua integragcdo na comunidade.

De acordo com Amaral Sobrinho e Parente (1995):

O modelo proposto teve as seguintes caracteristicas: atendimento social
integrado em um mesmo local; atendimento em tempo integral; envolvimento
comunitario; desenvolvimento de programas de protecéo a crianga e a familia;
gestdo descentralizada; e, como caracteristica principal, a implantagcdo de
unidades fisicas — o Centro Integrado de Atencéo a Crianca e ao Adolescente
— CIAC. Este centro previa o atendimento em creche pré-escola e ensino de
primeiro grau; saude e cuidados basicos; convivéncia comunitaria e desportiva.
(AMARAL SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 6).

No final de 1990, foi divulgado o Programa Setorial de Ac¢éo do Governo Collor
na Area de Educacdo 1991-1995. No entanto, “[...] a perda de credibilidade do grupo
alagoano ja se instalara, passando o texto praticamente despercebido” (VIEIRA;
FARIAS, 2007, p. 163-164).

Nessa linha de raciocinio, as autoras acrescentam que:

A educagdo, como as demais areas, torna-se refém do clima de suspeitas que
se instala em torno da administragdo no poder. Os fatos politicos determinaram
0 seu afastamento da presidéncia da RepuUblica. Antes mesmo de concluido o
processo de impeachment, Itamar Franco [vice-presidente] assume o cargo.
(VIEIRA; FARIAS, 2007, p. 164).

Sob a presidéncia de Itamar Franco, (1992-1995), do PMDB, argumentam as
autoras, ocorre a ‘tentativa de retomada’ da definicdo de politica educacional’, ao
apresentar as diretrizes para o periodo, entre elas, o Programa de Atencdo a Crianca e ao
Adolescente (PRONAICA) e a descentralizagdo, cujo lema € ‘Educacao para a Cidadania’
¢ a Meta ‘Boa Escola para Todos’ (VIEIRA; FARIAS, 2007, p. 165).

Contudo, é no governo seguinte, de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que os rumos da politica educacional
vao se explicitar. Alguns programas federais permanentes foram fortalecidos e ampliados,
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD). Outras a¢des foram desencadeadas a partir de 1995: Programa
Dinheiro Direto na Escola; programa TV Escola; Programa Nacional de Informatica na
Educacdo (PROINFO); e o Programa de Formagdo de Professores em Exercicio
(PROFORMACADO) (VIEIRA; FARIAS, 2007).
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A proposta educacional dos CIACs se manteve parcialmente, nesse governo,
com a denominagdo de Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente
(CAICs)*®, pois o “programa continuou adotando o atendimento integral a crianga como
forma alternativa para o desenvolvimento dessa populacdo, admitindo, no entanto, que
tal atendimento pode ser dado em instalacGes especialmente construidas ou adaptadas.”.
Ou seja, o0 destaque do programa ndo seria mais para a estrutura arquiteténica construida
para o funcionamento dos Centros, mas sim, para o atendimento integral proposto, que
ocorria em tempo integral. (AMARAL SOBRINHO; PARENTE, 1995. p. 7).

De modo geral, a época em que os CAICs estavam em expansdo pelo pais, as
regides sudeste e nordeste concentravam 65% (sessenta e cinco por cento) destes centros,
com o quantitativo de 238 unidades em processo de implantacdo, de um total de 359,

segundo Amaral Sobrinho e Parente (1995). Porém, os autores afirmam que,

Em 1990, segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios
(PNAD/IBGE), o pais contava com uma populacdo de 60 milhGes de criangas
e adolescentes na faixa etaria de zero a 17 anos, o que representa 41% do total
de habitantes. Desse total, 15 milhdes encontravam-se na faixa de indigéncia,
disseminados por todo o territorio nacional. (AMARAL SOBRINHO;
PARENTE, 1995, p. 5)

Os dados apresentados pelos autores indicam que em todas as regides brasileiras
havia criancas e adolescentes que se enquadravam nos critérios de atendimento dos
CAICs, tanto pela faixa etaria, quanto pela situacdo de indigéncia, quer dizer, em situacdo
de pobreza, o que mostra a necessidade de melhor distribuicdo destas unidades escolares
pelas regibes brasileiras, conferindo igualdade no atendimento educacional. A
Constituicdo Federal de 1988 define, inclusive, em seu paragrafo Unico do Artigo 23, que
“Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional” (BRASIL, 1988), o que implica “assegurar a igualdade
de atuacdo das unidades subnacionais e 0 mesmo nivel de servigcos publicos para todo
cidaddo brasileiro”, como afirma Araujo (2010, p. 236).

Ainda nos primeiros anos do Programa, a Regido Centro-Oeste, onde se encontra

0 municipio de Campo Grande (I6cus do estudo aqui apresentado), localizado no Estado

13 E possivel conhecer a proposta dos CAICs por meio do Decreto n. 1.056, de 11 de fevereiro de 1994, que
regulamenta a Lei n.° 8.642/1993 e estabelece a forma de atuacdo dos érgdos do Poder Executivo para
execucdo do Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/decreto/1990-1994/ D1056.htm. Acesso em: 15 ago. 2022.



33

de Mato Grosso do Sul, foi uma das regides que menos recebeu atencéo para implantacdo
de CAICs.

Somente a Regido Norte teve menos perspectivas de Centros programados,
autorizados, concluidos e inaugurados, em relacdo ao Centro-Oeste, conforme dados do
Repositdrio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, do ano de 1994, como

se observa na tabela a seguir.

Tabela 4 — Evolugao da implantagdo dos Centros de Atencéo Integral a Crianca e ao Adolescente por

_ regido
REGIAO P A EO C | S TOTAL
Norte 3 3 3 - - - 09
Nordeste 14 18 37 24 16 - 109
Centro-Oeste 10 15 14 1 9 - 39
Sudeste 26 28 69 32 25 2 169
Sul 11 6 25 24 31 - 97

BRASIL 64 47 138 81 81 2 423

Fonte: Repositdrio do IPEA, com base em informagdes do MEC/Sepespe/CAT - maio/1994

Convengdes:

P- Programado (previsto, ainda ndo autorizado)

A- Autorizado (autorizado, obra ndo concluida)

EO- Em obras (avanco fisico entre 1% e 99%)

S- Suspenso (obra suspensa)

C- Concluido (avanco fisico 100%, ainda ndo inaugurado)
I- Inaugurado (concluido e inaugurado pelo MEC)

Os dados registrados na tabela acima mostram a disparidade na implantacéo de
CAICs nas diversas regides do pais. Tal situagdo enfatiza o foco no atendimento
prioritario as regides com maior densidade populacional, em detrimento das regiGes que

contam com menor numero de habitantes, como analisam Amaral Sobrinho e Parente

14 O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) é uma fundagdo publica federal vinculada ao
Ministério da Economia. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as agGes
governamentais para a formulacdo e reformulacdo de politicas publicas e programas de desenvolvimento
brasileiros. Os trabalhos do Ipea sdo disponibilizados para a sociedade por meio de inimeras e regulares
publicacdes eletrbnicas, impressas e eventos. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/coluna-
3linstitucionalsep/quemsomos#:~:text=0%20Instituto%20de%20Pesquisa%20Econ%C3%B4mica,e%20

programas%20de%20desenvolvimento%20brasileiros. Acesso em: 10 nov. 2022.

5 Tabela retirada do Texto para Discussio n°® 363, do IPEA. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1717/1/td_0363.pdf. Acesso em: 15 ago. 2022.
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(1995, p.6), ao afirmarem que “com estas a¢des, 0 governo federal se propds a reduzir os
efeitos negativos da pobreza sobre as criancas e adolescentes que habitam as periferias
dos maiores aglomerados urbanos do pais.” Ocorre que, neste caso, ndo ha garantia de
acesso a todos, e, portanto, ndo ha igualdade na efetivacdo desse direito, visto que as
politicas publicas para esse atendimento estdo direcionadas a localidades especificas,
deixando de cumprir o que esta estabelecido na CF de 1988, em seu Art. 206 - Capitulo
V, isto €, “O ensino serd ministrado com base, entre outros, no seguinte principio: I -
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988).

Com a discrepancia da implantacdo desses centros, o programa tornou-se
excludente ou “discriminador”, nas palavras de Amaral Sobrinho e Parente (1995), visto

que,

Concentra recursos substanciais para atendimento a uma pequena parcela da
populagdo-alvo, ou seja, criangas e adolescentes em situacdo de risco. Como
0s CAIC's estdo sendo construidos em areas urbanas, excluem da proposta as
criangas e adolescentes do meio rural, apesar das condicOes de pobreza e
alijamento social serem ali mais intensas. (AMARAL SOBRINHO;
PARENTE, 1995, p. 20).

Além do mais, o percentual de alunos que teria acesso as vagas em CAICs seria
pouco significativo, se comparado ao alto indice de alunos economicamente
marginalizados (AMARAL SOBRINHO; PARENTE, 1995), com idade compativel a
atendida nestes Centros e que frequentam as escolas publicas.

Apesar das condicOes apresentadas, as experiéncias de educacdo em tempo
integral descritas até aqui, que definem a progressiva oferta de ensino, com carga horaria
ampliada, representam os primeiros projetos implantados no Brasil. A discussao dessa
proposta de educacdo passa a ser vista como uma demanda dos nossos dias que coloca a
necessidade de a crianca permanecer na escola em um tempo ‘total’ ou ‘inteiro’, sendo
em média de oito horas de atividades escolares por dia, e estd relacionada tanto a
quantidade do tempo diario de escolarizacdo quanto a possibilidade de a escola oferecer
muito mais do que o simples aprender a ler, escrever e contar, como afirmam Coelho e
Cavaliere (2002, p. 43).

Cabe aqui reforcar a diferenciacdo entre Educacdo em Tempo Integral e
Educacdo Integral. Cavaliere (2002) conceitua educagédo integral, como aquela que
valoriza o educando como um ser integral, em diversas dimensdes e, por meio da escola,

propicia.
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[...] experiéncias individualmente e socialmente relevantes, e evitando pré-
conceitos e cristalizacBes que lhe retirariam a capacidade de promover
processos significativos de reconstrucdo da experiéncia. Uma das bases da
concepcdo de educacdo integral é, justamente, esta predisposicao de receber os
educandos como individuos multidimensionais. (CAVALIERE, 2002, p. 262).

Moll (2012) afirma que a escola em tempo integral possui dois aspectos.

Portanto, para compreender sua dindmica € preciso considerar que:

Em sentido restrito refere-se a organizagdo escolar na qual o tempo de
permanéncia dos estudantes se amplia para além do turno escolar, também
denominada, em alguns paises, como jornada escolar completa. Em sentido
amplo abrange o debate da educacdo integral - consideradas necessidades
formativas nos campos cognitivo, estético, ético, lddico, fisico motor,
espiritual, entre outros — no qual a categoria ‘tempo escolar’ reveste-se de
relevante significado tanto em relacdo a sua ampliacdo, quanto em relacéo a
necessidade de sua reinvencdo no cotidiano escolar. (MOLL, 2012, p. 96.).

As discussoes e reivindicagOes de diferentes segmentos da sociedade, em relacéo
a educacdo integral e em tempo integral, como direito social, culminaram em medidas

legais, que serdo apresentadas na proxima secao.

1.2 A educacéo integral e em tempo integral na legislacéo brasileira

Cabe assinalar que a Constituicdo Federal de 1988, resultado de lutas e debates
pelo retorno a democracia, apés o periodo de ditadura civil-militar (1964-1985), declara
no Art. 6% que sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL,
1988).

A titularidade do direito & educacao significa, como afirma Cury (2014, p. 1.055)
que ela foi positivada e, portanto, passou a fazer parte do estatuto de um Estado Nacional.

Como elementos constituintes da cidadania,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).
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Vieira (2001) assinala que “os direitos individuais e os direitos sociais consistem
num todo, a exigir um procedimento diferente do Estado, quanto a eles”, sendo que os
direitos sociais lhe impdem “um fazer e uma maior positividade” (VIEIRA, 2001, p. 18).

Os direitos sociais, como compreensdo dos direitos fundamentais do ser humano,

constituem, portanto, 6nus do Estado, o que implica a formulagdo de politicas publicas para
assegura-los. Nas palavras do autor:

As politicas sociais, apoiadas em direitos sociais, tornam obrigatorias e
imediatas as medidas estatais para elevar a condicdo humana dos titulares
desses direitos. Tais medidas vém em resposta as necessidades sociais e
transformam em realidade os direitos sociais, sobressaindo nas medidas os
pobres e os miseraveis. (VIEIRA, 2001, p. 19).

Assim, a afirmacdo de que a educacdo ¢ um direito de todos, somente pode ser
entendida dentro do contexto atual, “[...] ndo mais como um enunciado de baixa
efetividade social e juridica, mas como uma regra que garanta, concretamente, escola para
todos”, como acentuam Cury ¢ Ferreira (2010, p. 135).

O direito a educacédo encontra-se, igualmente, positivado na Lei n° 8.069 de 13
de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) -, em decorréncia da CF
de 1988, que dispde sobre a protecio integral a crianca e ao adolescente®.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes
a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990)

Conforme o Art. 53 do ECA o Estado deve assegurar a crianca e ao adolescente:

I. igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

I1. direito de ser respeitado por seus educadores;

I11. direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV. direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;

V. acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo- se
vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou
ciclo de ensino da educacdo bésica. (Redacdo dada pela Lei n° 13.845, de
2019). (BRASIL,1990)

16 Conforme o Art. 2° do ECA, “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990).
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Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais. (BRASIL, 1990)

Para garantir a efetivacdo do direito a educacdo, a CF de 1988 introduz
mecanismos como a previsdo de que 0 acesso ao ensino fundamental obrigatorio e
gratuito ¢ “direito ptblico subjetivo”, e que o ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo
Poder Puablico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente, conforme Art. 208, paragrafos 1° e 2° (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n. 9.394, de

1996, reforga o “direito publico subjetivo”, quer dizer,

Art. 5° O acesso a educacdo béasica obrigatdria € direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidad&os, associa¢éo
comunitéria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder
publico para exigi-lo.

Fs,' ;1]0 Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir
o oferecimento do ensino obrigatdrio, poder ela ser imputada por crime
de responsabilidade. (BRASIL, 1996)

Isso mostra que se o poder publico ndo oferecer escola para todos — educacéo
béasica e obrigatoria -, ou se for oferecida de maneira irregular, meios legais podem ser
acionados para garantir a efetivacdo do direito educacional®’.

A competéncia de oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, €, com
prioridade, o ensino fundamental é dos municipios, conforme o Art. 11 da LDBEN, que
no Art. 34, estabelece que, “§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente
em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

A Emenda Constitucional (EC) n° 59, de 11 de novembro de 2009, alterou o Art.
208 da Constituicdo Federal de 1988, ampliando a obrigatoriedade da educacgéo béasica e
gratuita para a faixa etaria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurando
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria

e, portanto, o direito publico subjetivo do cidadao em requerer, por meio de acéo judicial,

17 “Apesar da legitimidade para a a¢do ser ampla, constata-se na pratica, que o Ministério Pdblico tem se
apresentado como o principal legitimado para ingressar com acdes judiciais para se garantir o direito a
educagdo” (CURY; FERREIRA, 2010, p. 143).
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este direito educacional (BRASIL, 2009). Conforme a EC,

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

[...]

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a satde. (BRASIL, 2009)

O direito publico subjetivo do cidaddo, antes vinculado a uma etapa especifica
do ensino - o fundamental, foi expandido em decorréncia da EC que ampliou o lapso
temporal da educacao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade e, portanto, o dever do Estado para a efetivacdo deste direito (CURY;
FERREIRA, 2010).

Assim, a partir do momento em que se determina o ensino obrigatorio dos 4 aos
17 anos decorre desta obrigatoriedade o dever do Estado. Como assinala Saviani (2013),
é preciso distinguir entre proclamacédo de direitos e sua efetivacdo, destacando o dever
dos entes federados com a educacao as criancas, jovens e adultos.

Vale destacar que as ac¢des, portanto, podem ser direcionadas tanto pela falta do
oferecimento da educacéo obrigatoria (dos 4 aos 17 anos) como pela sua oferta irregular,
por exemplo: escolas em numero insuficientes, falta de professores, material escolar,
educacao de baixa qualidade, entre outras hipéteses (CURY; FERREIRA, 2010).

Isso mostra que a educacao escolar se tornou um direito de cidadania de modo

mais amplo. Segundo a LDBEN:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

§ 1°Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educagdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a prética
social. (BRASIL, 1996).

A jornada escolar para os alunos, na tradi¢cdo brasileira, ndo ultrapassa as 4
(quatro) horas legais, apesar do aumento de 180 para 200 dias letivos e do consenso
internacional de que hora ¢ hora de 60 minutos. (CURY, 2014, p. 1060).
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No Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, iniciando-se aos 6 (seis) anos, conforme
0 Art. 34 da LDBEN, a jornada escolar devera incluir pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, porém, serd progressivamente ampliado o periodo de

permanéncia na escola, Ainda:

§ 1° Sdo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacao autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996).

Cavaliere (2007), assinala que a questdo de ampliagdo da jornada escolar
apresenta diferentes justificativas e destaca:

(a) ampliacdo do tempo como forma de se alcangar melhores resultados da
acdo escolar sobre os individuos, devido & maior exposicao desses as praticas
e rotinas escolares; (b) ampliacdo do tempo como adequagdo da escola as
novas condicOes da vida urbana, das familias e particularmente da mulher; (c)
ampliagdo do tempo como parte integrante da mudancga na propria concepcao
de educagdo escolar, isto é, no papel da escola na vida e na formacéo dos
individuos. (CAVALIERE, 2007, p. 1016).

Vale mencionar a situacdo béasica determinada pelo financiamento. Nas
disposicdes transitorias, da LDBEN o Art. 87%8, que instituiu a década da educacdo, a

iniciar-se um ano a partir da publicacdo da Lei, estabelece que:

[]

§ 5° Sero conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de
tempo integral.

8§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam
condicionadas ao cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e
dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados. (BRASIL, 1996).

Essa assisténcia relaciona-se ao disposto no art. 75 da LDBEN de que, “A a¢édo
supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados serd exercida de modo a corrigir,

progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de

ensino”.

18 Art. 212. A Unifo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,1988).
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[-]

§ 1° A agdo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico
que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do
respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da
manutenc¢&o e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo seré definida pela razéo
entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencéao e
desenvolvimento do ensino e o curso anual do aluno, relativo ao padréo
minimo de qualidade. (BRASIL, 1996).

Outro ponto da LDBEN, de 1996, a ser destacado € a exigéncia de um Plano
Nacional de Educacdo. Conforme o Art. 9°, ou seja, € incumbéncia da Unido, entre outras,
“I - elaborar o Plano Nacional de Educacédo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios” ¢ o Art. 87, das disposi¢des transitorias, estabelece que “§ 1° A
Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos”.

Apos cinco anos o Congresso Nacional aprovou o Plano Nacional de Educagao
(PNE) 2001-2010, pela Lei n°10.172, de 9 de janeiro de 2001, com vigéncia de dez anos,
sancionada pelo presidente, a época, Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB), com vetos, principalmente sobre um aumento
progressivo dos recursos para a educacdo (DOURADO, 2010).

Segundo a Lei que aprovou o PNE 2001-2010 — “Art. 22 A partir da vigéncia
desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano
Nacional de Educagao, elaborar planos decenais correspondentes” (BRASIL, 2001).

A proposta de ampliagéo da jornada escolar pode ser identificada no PNE 2001-
2010. Entre os objetivos e metas destacam-se, na educacdo infantil, adotar
progressivamente o atendimento em tempo integral para as criancas de 0 a 6 anos*®. E no

ensino fundamental:

Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de
tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com
previsdo de professores e funcionarios em nimero suficiente.

Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criangas das
familias de menor renda, no minimo duas refei¢des, apoio as tarefas escolares,

1% Na ocasido da elaboracdo do PNE 2001-2010, ainda ndo havia a alteragdo da LDBEN pelas Leis n°
11.114/2005, que altera o artigo 6° da LDBEN, estabelecendo que: “E dever dos pais ou responsaveis
efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no Ensino Fundamental”, e n® 11.274/2006,
que altera o artigo 32 da LDBEN, determinando “o Ensino Fundamental obrigatério, com duragdo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade...” e portanto, a Educag¢io
Infantil ainda atendia a faixa etaria de 0 a 6 anos.
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a pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda
Minima Associado a Ag¢Oes Socioeducativas (BRASIL, 2001).

Diante disso, algumas politicas foram sendo adotadas pelo Estado brasileiro, no
sentido de estabelecer e estimular a cooperagdo e alcancar maior equilibrio entre os
Estados e municipios (SENA, 2013), incluindo propostas de ampliacdo de jornada em
tempo escolar. Entre essas politicas destaca-se o Plano de Desenvolvimento da Educacéo

(PDE), abrangendo o Programa Mais Educacéo a ser apresentado na proxima sessao.

1.3 O Programa Mais Educagéo

Na andlise de Saviani (2007), o PDE “teve recep¢do favoravel pela opinido
publica e contou com ampla divulgagdo na imprensa”, tendo em vista a questdo da

qualidade do ensino. (SAVIANI, 2007, p. 1). Ou seja:

O PDE foi saudado como um plano que, finalmente, estaria disposto a
enfrentar esse problema, focando prioritariamente os niveis de qualidade do
ensino ministrado em todas as escolas de educagao basica do Pais. Mas o Plano
mostrou-se bem mais ambicioso, agregando, ja na origem, trinta aces que
incidem sobre 0s mais variados aspectos da educagdo em seus diversos niveis
e modalidades. Ao longo de sua execuc¢do, 0 MEC foi acrescentando novas
acoes [...] (SAVIANI, 2007, p. 1).

Trata-se de um tema que sempre esteve presente, como assinala Saviani (2007),
na luta dos educadores pela qualidade da educacdo desde a década de 1920, com a
fundacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), em 1924: adquire visibilidade
com o lancamento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932 , e com a
Campanha em Defesa da Escola Publica, na virada da década de 1950 para os anos de
1960, na fase final do projeto de LDB; prossegue com as Conferéncias Brasileiras de
Educacéo da década de 1980, e com o Forum Nacional em Defesa da Escola Pablica na
Constituinte e na LDB de 1996; desemboca na elaboragéo da proposta alternativa de plano
nacional de educacdo nos Congressos Nacionais de Educacédo de 1996 e 1997: e chama a
atencao para o fato de que se mantém “[...] com grandes dificuldades neste inicio do
século XXI, na forma de resisténcia as politicas e reformas em curso e na reivindicagdo
por melhores condigOes de ensino e de trabalho para os profissionais da educagéo.
(SAVIANI, 2007, p. 31).
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O PDE, apresentado como um plano executivo, foi organizado em programas
em torno de quatro eixos: educagdo bésica, educacdo superior, educagdo profissional e
alfabetizacdo (BRASIL, 20073, p. 15).

No ambito da educacéo bésica, destaca-se o Plano de Acdes Articuladas (PAR),
especificado no Decreto n° 6.094, de 2007, que dispde sobre o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao, na Se¢do II, que no Art. 9* o define como um “[...]
conjunto articulado de acGes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da
Educacao, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas
diretrizes.” (BRASIL, 2007c). As transferéncias voluntirias da Unido foram
condicionadas a adesdo ao Compromisso e ao cumprimento de suas diretrizes, assim
como a necessidade de elaboragdo do PAR, pelos estados e municipios, para recebimento
de assisténcia técnica e financeira, do Ministério da Educacdo (MEC), como assinalam
Yari e Oliveira (2016).

O documento do MEC argumenta que:

O PAR é, portanto, multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo
que que tem sido o maior impeditivo do desenvolvimento do regime de
colaboracdo: a descontinuidade das agdes, a destrui¢do da memdria do que foi
adotado, a reinvencdo, a cada troca de equipe do que foi inventado. Em outras
palavras, a intermiténcia. S6 assim se torna possivel estabelecer metas de
qualidade de longo prazo para que cada escola ou rede de ensino tome a si
como pardmetro e encontre apoio para seu desenvolvimento institucional.
(BRASIL, 20074, p. 25).

Dessa forma, motivados pelo compromisso de aprimorar a qualidade da
educacdo publica, os estados e municipios tiveram ampla adesdo ao PAR, assim como a
proposta do Programa Mais Educagdo (MOLL, 2008), como meio de ampliar a jornada
escolar, como elemento de articulacéo, no bairro, do arranjo educativo local, em conex&o
com a comunidade (BRASIL, 2007a).

O Programa foi criado pela Portaria Normativa Interministerial n® 17, de 24 de

abril de 2007, que visa:

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educagdo, com o objetivo de contribuir para
a formac&o integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulacdo
de acdes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas contribuicdes
as propostas, visdes e préaticas curriculares das redes publicas de ensino e das
escolas, alterando o0 ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos,
processos e contetdos educativos.

Paragrafo Unico. O programa serd implementado por meio do apoio a
realizacdo, em escolas e outros espacos sécio-culturais, de acbes sdcio-
educativas no contraturno escolar, incluindo os campos da educacdo, artes,
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cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria do desempenho
educacional, ao cultivo de relagdes entre professores, alunos e suas
comunidades, a garantia da protecdo social da assisténcia social e a formagéao
para a cidadania, incluindo perspectivas tematicas dos direitos humanos,
consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunicagdo social, salde e
consciéncia corporal, seguranca alimentar e nutricional, convivéncia e
democracia, compartilhamento comunitario e dindmicas de redes (BRASIL,
2007b).

Em consonéncia com o que define a Portaria, o documento afirma que o
Programa Mais Educacdo versa sobre a ampliacdo da jornada diaria, com sete ou mais
horas de permanéncia na escola com atividades de qualidade, considerando-se “a
necessidade de ampliagdo da vivéncia escolar de criangas, adolescentes e jovens, de modo
a promover, além do aumento da jornada, a oferta de novas atividades formativas e de
espacos favoraveis ao seu desenvolvimento” (BRASIL, 2007a, p. 43).

Destaca que, mais do que um programa, a expressao “mais educa¢do” traduz um
conceito, ou melhor, traduz uma das dimensdes do enlace entre a visdo sistémica de
educacdo e o desenvolvimento, que organiza, em torno da escola publica, a¢cdes na area
da cultura, do esporte, dos direitos humanos e do desenvolvimento social, mediante
ampliacdo da jornada escolar (Programa Mais Educa¢do)” (BRASIL, 2007a, p. 43).

Cumpre esclarecer que a visdo sistémica, conforme o documento, significa uma
visdo diferente da que predominou no Brasil, até muito recentemente, ou seja, uma visao
fragmentada da educagdo, entendida “[...] como se niveis, etapas e modalidades nao
fossem momentos de um mesmo processo, cada qual com objetivo particular, integrados
numa mesma unidade geral; como se ndo fossem elos de uma cadeia que deveriam se
reforgar mutuamente”. (BRASIL, 2007a, p. 7).

Como assinala Saviani (2007), o Programa “Mais Educacdo”, entre outros,

integra as acdes de apoio ao desenvolvimento da educagéo bésica, e por meio dele:

Propde-se a ampliar o tempo de permanéncia dos alunos nas escolas, 0 que
implica também a ampliacdo do espago escolar para a realizacdo de atividades
educativas artisticas, culturais esportivas e de lazer, contando com o apoio dos
ministérios da Educagdo, Cultura, Esporte e Desenvolvimento Social

(SAVIANI, 2007, p. 8).

Concorda-se com o autor que ndo se trata de uma politica de criacdo de escolas
em tempo integral, mas, de ampliacdo de permanéncia de estudantes na escola.
Os estudos de Santos (2017) sobre o Programa Mais Educacgéo na Rede Estadual

de Ensino de Mato Grosso do Sul, de 2008 a 2014, indicaram um crescimento acentuado
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do Programa Mais Educacdo na rede educacional publica brasileira a partir de sua
proposicao em 2007. Segundo o autor, “A determinacdo do Governo Federal aliada a
vontade dos governos estaduais e municipais resultaram na pactuagdo que possibilitou
transpor para a pratica uma vontade politica” (SANTOS, 2017, p. 140).

Leandro (2014), com base em pesquisa na Rede Municipal do Ensino de
Floriandpolis, no periodo de 2005 a 2012, e na documentacao nacional, também constatou
que, principalmente a partir de 2009, com o auxilio do Programa Mais Educacdo, o
discurso e as acdes a favor da politica de Educacdo Integral se intensificaram, com a
justificativa de que viabilizara aos alunos da escola publica uma educacgédo de qualidade.

No entanto, critica a politica?® de Educacdo Integral para a escola publica,
formulada no periodo do capitalismo de cunho neoliberal, intensificado nos anos 1990,
ao ser estruturada no desenvolvimento de competéncias socioemocionais, habilidades ndo
cognitivas, na agao da sociedade civil, no atendimento compensatério de outras demandas
sociais, voltada aos “‘vulnerdveis”, aos mais pobres, uma vez que converte a escola a um
posto multifuncional responsavel pela minimizacdo das mazelas sociais, e, portanto,
“secundariza o processo de escolarizacdo” (LEANDRO, 2014, p. 151).

Cabe esclarecer que a concepcdo neoliberal identifica o Estado como
responsavel pela crise econémica e defende a retirada ou a diminui¢do do seu papel nas
politicas sociais e a transferéncia de sua execucao para a sociedade civil, especificamente
para o publico ndo-estatal, o terceiro setor, ou seja, organizacdes ndo-governamentais
(ONGs), instituigdes filantropicas, comunitdrias e outras associacdes similares. “Estes
organismos, criados com o objetivo de prover servicos sociais na area de salde, educacao,
protecdo contra o crime, transporte publico, enfim, de alivio a pobreza, ttm em comum o
fato de serem ndo-lucrativos e fazerem parte da sociedade civil”. (PERONI; OLIVEIRA,;
FERNANDES, 2009, p. 768).

Nesse periodo, segundo as autoras:

Perdeu-se a discussdo das politicas sociais como a materializagdo de direitos
sociais. As lutas e conquistas dos anos de 1980 no Brasil, de direitos universais,
deram lugar a naturalizagdo do possivel, isto €, se um Estado ‘em crise’ ndo
pode executar politicas, repassa para a sociedade civil e esta, por sua vez,

20 Para a corrente neoliberal “ndo é o capitalismo que esta em crise, mas o Estado. A estratégia, portanto,
é reformar o Estado e diminuir sua atuacdo para superar a crise. [...] O diagnoéstico é que o Estado entrou
em crise, porque gastou mais do que podia para se legitimar, pois tinha que atender as demandas da
populacdo por politicas sociais, 0 que provocou a crise fiscal. E, também, porque, ao regulamentar a
economia, restringe a livre iniciativa”. (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 764).
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focaliza as politicas sociais nos mais pobres para evitar o caos social (PERONI;
OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 766).
Apesar de ndo desconsiderar a importancia de um projeto de Educacéo Integral,

Leandro (2014) analisa que a politica de Educacao Integral:

[...] constitui-se essencialmente no aumento de tempo das criancas e
adolescente sob responsabilidade da escola e que ndo vai além da oferta de
mais do mesmo, isto é, a politica como estruturada e organizada, nio
desenvolve nada além de uma determinada sociabilidade e protecdo social
assentada em nogoes assistencialistas que descaracterizam a escola,
desqualificam o trabalho docente e remetem a responsabilidade da educacgdo e
recursos publicos ao setor privado. A escola publica com a politica de El é
ampliada para menos (LEANDRO, 2014, p. 151, grifos da autora).

Concorda-se com a autora, que ao se apoiar no pensamento de Gramsci (2010),
defende que essa politica deve ser entendida em outra perspectiva, ou seja, sob a forma
de educacdo escolar que vise a formacdo geral na qual o estudante seja capaz de
proporcionar e construir conhecimentos para além da estrutura dominante (LEANDRO,
2014).

De acordo com Crespam (2018), o Municipio de Campo Grande aderiu ao
Programa desde o inicio e até 2011 ja contava doze escolas, a saber: E. M. Prof. Adair de
Oliveira, E. M. Prof. Elizio Ramirez, E. M. Pe. Heitor Castoldi, E. M. Prof. Hércules
Maymone, E. M. Profa. lone C. G. Igydio, E. M. Prof. Jodo Candido de Souza, E. M.
Kamé Adania, E. M. Profa. Leire P. de C. Correa, E. M. Nazira Anache, E. M. Pe. Tomaz
Ghirardelli, E. M. Valdete R. da Silva, E. M. Wilson T. Rosalino e, em 2014, ja reuniam
31 escolas, conforme relatério produzido pela Divisdo de AcOes Socioeducativas
(DASE). Em conformidade com as normas do Programa Mais Educacéo para cada escola
foi definido um coordenador, que seria um professor (ou professor comunitario),
auxiliado por monitores, académicos oriundos da parceria com universidades, ou pessoas
da propria comunidade escolar. (CRESPAM, 2018).

O autor acrescenta que todas as escolas tiveram autonomia para escolher quais
atividades complementares seriam oferecidas em seu contraturno de acordo com as

possibilidades oferecidas pelo programa e conclui:

No Municipio de Campo Grande — MS néo foi diferente, a discrepancia entre
as realidades sociais e estruturais das escolas vinculadas determinou o
sucesso/fracasso do programa nas instituicdes escolares. O conceito de
educacdo integral e sua viabilizacdo por meio do programa ndo passou do
alargamento do tempo, com atividades que mantinham os alunos ‘ocupados’,
longe dos perigos da rua. (CRESPAM, 2018, p. 71).
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Na andlise do autor, o Programa Mais Educac&o limitou-se a ampliacdo do tempo
de permanéncia dos estudantes nas escolas municipais, em que foi desenvolvido.
No proximo capitulo busca-se apresentar a discussdo sobre o processo de

implantacéo de escolas em tempo integral em Campo Grande-MS, l6cus da pesquisa.
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CAPITULO 1

ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
CAMPO GRANDE - MS

Este capitulo discute o processo de implantacdo (elaboracdo, discussdo da
proposta e aprovacao), das Escolas em Tempo Integral (ETI’s), na Rede Municipal de
Ensino (REME) de Campo Grande — MS. Justifica-se a necessidade de discutir esse
processo, tendo em vista compreender, na sequéncia, sua materializacdo, no periodo
definido. Para tanto, busca-se reconstruir esse processo com fundamento sobretudo nos
documentos que registram as discussdes de sua aprovacdo, nas normativas educacionais

e nas entrevistas.
2.1 O projeto de escolas em tempo integral

E importante mencionar, inicialmente, conforme o Art. 8° da LDBEN, que “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao, em regime de colaboracao, os respectivos

sistemas de ensino”:

§ 1° Caberd a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa,
redistributiva e supletiva em relacéo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei
(BRASIL,1996).

Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagédo basica, conforme o paragrafo
unico, do Art. 11 (BRASIL, 1996).

O Municipio de Campo Grande optou por organizar o Sistema Municipal de
Ensino (SME), aprovado por meio da Lei n® 3.404, de 1° de dezembro de 1997, no
governo de André Puccinelli (1997-2000), do ent&o Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB), sendo alterada no governo de Nelson Trad Filho (2005-2008), do
mesmo partido, por meio da Lei n°4.507, de 17 de agosto de 2007 (CAMPO GRANDE,

2007b), com a seguinte composigéo, conforme o Art. 2°:

| - Orgéo Central:
a) Secretaria Municipal de Educagdo;
Il - Orgéo Colegiado:
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a) Conselho Municipal de Educacéo;

b) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo do
Magistério;

Il - as instituicdes de ensino fundamental, médio e de educagdo infantil
mantidas pelo Poder Piblico Municipal;

IV - as instituicbes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

V - outros 6rgdos e servicos municipais da area educacional de carater
administrativo e de apoio técnico. (CAMPO GRANDE, 2007h).

Como se verifica, as instituicbes de ensino medio também compéem o SME,
apesar dos municipios serem responsaveis por oferecer a educacdo infantil e, com
prioridade, o ensino fundamental, conforme a LDBEN, sendo permitida a atuagcdo em
“outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal @ manutencao e desenvolvimento do ensino”. (BRASIL, 1996).
No caso de Campo Grande, o Ensino Médio é oferecido somente em uma escola agricola
na Rede Municipal de Ensino, como ja mencionado.

Conde (2021), observa que o SME de Campo Grande foi aprovado logo ap6s a
instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), criado pela Emenda Constitucional n®14/1996 e
regulamentado pela Lei n° 9.424/199, destacando que desencadeou o processo de indugéo
a municipalizacdo do ensino.

A importancia de estruturar o SME esta relacionada a liberdade de evidenciar a
dimensdo pedagdgica e a sua autonomia, no sentido de intervir em processos de

administracao da educagédo. Assim:

O Sistema Municipal de Ensino ndo esta originalmente formatado e definido
por lei geral e nem por outras instancias do estado como espago de escolha, de
inclusBes e de omissBes, de decisdo, de preferéncias, esta articulado a
dimensdo formativa decorrente do exercicio de concepgdo, estruturagdo e
implantacdo de uma proposta educativa organizada em forma de SME
(WERLE; THUM; ANDRADE, 2008, p. 102).

Ao organizar o SME, o municipio indica a intencdo de assumir, com
responsabilidade pedagdgica, administrativa e politica, a educacdo local, conforme
assinalam Werle, Thum e Andrade (2008), e define como principios da educacao escolar:

A educacdo escolar no Sistema Municipal de Ensino tera por base, os seguintes

principios:
I - igualdade de condicBes para 0 acesso € permanéncia na escola;
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da
Lei, plano de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos da rede municipal de ensino;

V1 - gestdo democrética do ensino publico, em conformidade com a legislacdo
em vigor;

VI - garantia de padréo de qualidade;

VIII - valorizac@o da experiéncia extraescolar;

IX - promocéo da interacdo escola e organizagdes da sociedade civil;

X - promogdo da justica social, da igualdade e da solidariedade;

X1 - respeito a liberdade, aos valores, a diversidade, as caracteristicas e
capacidades individuais, apre¢o a tolerancia, estimulo e propagagdo dos
valores coletivos, comunitarios e defesa dos bens publicos;

XII - expansdo das oportunidades educacionais em todos os niveis e
modalidades de ensino e do periodo de permanéncia do aluno nas
instituicdes oficiais;

X111 - vinculagdo da educacdo escolar ao mundo do trabalho e a prética social,
valorizando e preservando a cultura local;

X1V - garantia da educacédo bésica a toda crianca e adolescente no

Municipio (CAMPO GRANDE, 2007b, grifo nosso).

Destacam-se, na transcricdo acima, entre os principios da educagdo escolar,
igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola, assim como expansao do
periodo de permanéncia dos estudantes nas escolas da REME.

Sdo principios importantes, levando-se em consideracdo o que afirma Cury
(2007, p. 484), que “[...] as precarias condi¢des de existéncia social, 0s preconceitos, a
discriminacdo racial e a opcdo por outras prioridades fazem com que tenhamos uma
heranca pesada de séculos a ser superada”, e o acesso a educacdo e a permanéncia na
escola, um direito social, deve ser garantido a todos.

Na sequéncia, foi aprovado o primeiro “Plano Municipal de Educagdao (PME):
O futuro da educacdo é a gente que faz” de Campo Grande 2007-2016, pela Lei n° 4. 508,
de 31 de agosto de 2007.

Conforme o PME 2007-2016:

O Poder Executivo do Municipio de Campo Grande, como desdobramento e
em consonancia com os Planos Nacional e Estadual, em setembro de 2006, deu
inicio ao processo de elaboragdo de seu préprio Plano, visto que, segundo o
PNE, os trés documentos devem compor um conjunto integrado e articulado.
(CAMPO GRANDE, 200743, p. 28)

Em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010
(BRASIL, 2001) e o Plano Estadual de Educacdo (PEE) 2003-2013 (MATO GROSSO
DO SUL, 2003), o PME 2007-2016 definia entre os objetivos e metas “Implantar,
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progressivamente, o regime de periodo integral nos estabelecimentos de educacao
infantil” e “Adotar, progressivamente, 0 atendimento em tempo integral ao aluno do
ensino fundamental, principalmente para os anos iniciais.” (CAMPO GRANDE, 2007a,
p.71), porém, o documento nao especificava se a ado¢do do tempo integral nas escolas da
REME ocorreria com maior adesdo ao Programa Mais Educacdo ou se haveria um novo
projeto, especifico da SEMED para experiéncias com educagdo em tempo integral.

Observa-se que o PME 2007-2016 previa como primeira diretriz para a Educagéo
Infantil, o “Estabelecimento de uma Politica de Educag¢ao Infantil para o Municipio que
garanta o desenvolvimento pleno da crianca e seu direito a educagdo [...]” (CAMPO
GRANDE, 2007a, p. 62) e como diretriz 2, para o Ensino Fundamental, a “Promocao de
acOes que permeiam a efetivacao da proposta pedagdgica adequada as especificidades do
alunado e do contexto escolar, garantindo a qualidade do ensino, 0 acesso e a permanéncia
do aluno dessa etapa”. (CAMPO GRANDE, 2007a, p.71)

Para apoiar as acdes de implantacdo do atendimento educacional em tempo
integral, a dimenséo de Financiamento e Gestéo estabelece objetivos e metas no sentido
de:

Articular-se com as esferas federal, estadual e municipal para implantacéo
gradativa do regime de tempo integral em todas as etapas de educacéo basica,
priorizadas as comunidades sujeitas a vulnerabilidades.

Garantir recursos financeiros, fisicos, materiais e humanos, para a ampliagao
progressiva da jornada escolar. (CAMPO GRANDE, 2007a, p.144)

Nesse periodo, no primeiro mandato do prefeito Nelson Trad Filho (2005-2008)
do PMDB e na gestdo da Secretaria Municipal de Educacao, professora Maria Cecilia
Améndola da Motta, os conceitos e principios norteadores de Escolas em Tempo Integral
(ETIs) foram construidos, “fruto de estudo ocorrido no periodo de 2007-2008, sob a
orientacdo do consultor Dr. Pedro Demo?!, por meio de discussdes e reflexdes entre a
equipe técnica da SEMED organizada para esse fim” (CAMPO GRANDE, 2011, p. 9).

A entrevistada que participou do processo de implantacdo da Escola em Tempo
Integral ao ser questionada sobre a elaboracao da proposta confirma que:

21 Conforme Curriculo Lattes, o professor é “Filosofo brasileiro, doutor em Sociologia e pos-doutor pela
University Of California At Los Angeles. Professor titular aposentado da Universidade de Brasilia,
Departamento de Sociologia. Professor Responsavel pela formacdo de Grupo-Base de professores da
REME. Acompanhamento dos 1° e 2° anos, com o objetivo de garantir a alfabetizacdo inicial.
Especializacdo de 1.500 docentes no periodo, Resultado maior: dois primeiros lugares no Ideb de 2007
(primeiro e Gltimo segmento do ensino fundamental).”
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Sim, resultaram de um projeto. As duas primeiras [escolas] foram repensadas
em conjunto com a Prefeitura. Foi uma ideia da Secretéria na época, Professora
Maria Cecilia, junto com a Angela Brito, que era a superintendente e o Prefeito
Nelsinho Trad que aprovou a ideia, pois tinham que ser feitas mais escolas
integrais [...]. As duas primeiras foram pensadas naquele modelo, para iniciar
em 2009. O professor Pedro Demo da UnB foi o consultor. (ENTREVISTA 1,
2022)

Em relacdo a orientacdo para desenvolver o projeto das ETI’s, a entrevistada
comenta sobre a consultoria do professor Pedro Demo, que estimulou a ideia das Escolas

em Tempo Integral, relatando que:

A professora Cecilia ja tinha contato com ele de muito tempo, pela UnB e como
ela era Secretéria e tinha intengéo de estudo num grupo para alavancar a equipe
da Secretaria, ela convidou o Pedro Demo para fazer o estudo e ajudar nessa
parte e formou-se uma equipe de pessoas de varios setores da SEMED para
estudar sobre a educacédo. Dentre esses estudos, varios assuntos que estudaram
e produziram artigos, ele veio com a proposta de Escola em Tempo Integral, ja
conversando por conta da LDB. Conversando com a professora [...] e trouxe a
proposta, sendo aceita pela professora [...], de forma que ele organizou esse
esboc¢o de como seria, pelas experiéncias que ele ja teve em outras regides do
Brasil, onde ele teve a oportunidade de implantar essas escolas, ele trouxe a
ideia, a estrutura. (ENTREVISTA 2, 2022)

A equipe formada para o grupo de estudos é citada por Moraes (2015) ao relatar
que a equipe técnica que trabalhou para a elaboracdo do projeto das escolas em tempo
integral foi formada a partir de uma ac¢do da SEMED que criou o chamado Grupo Base,
no ano de 2005, composto por docentes da REME que se reuniam para estudar
sistematicamente, promovendo debates e produzindo as proprias propostas. Este Grupo
Base gerou novas oportunidades de formacdo continuada para os docentes da REME,
culminando no Centro de Formacdo de Professores (CEFOR), que propiciou cursos de
especializacdo, com a colaboracdo de universidades parceiras, publicacdes dos estudos
desenvolvidos e a proposta das escolas que atenderiam em tempo integral.

Sobre a colaboragédo do grupo no projeto das Escolas em Tempo Integral, a outra

entrevistada acrescenta que,

[...] essa equipe que ja era uma equipe de estudo, um pouco mais reduzida, com
um nimero um pouco menor de membros, ficou na responsabilidade desse
projeto pedagodgico. Entao teve a primeira ideia do Professor Pedro Demo, em
seguida a Professora Cecilia alinhou pedagogicamente como cada situagdo,
cada ambiente, como se organizaria a escola de tempo integral, uma estrutura
bem rapida, porém o norte que tinhamos para pensar, e ali os técnicos se
dividiram dentre todos os temas, cada um mais voltado para sua area:
avaliacdo, educacdo fisica, artes ¢ todas as areas, entdo as pessoas se
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responsabilizaram por partes da sua formagdo em cima da proposta e num
coletivo, escreveram a proposta das escolas em tempo integral (ENTREVISTA
2,2022).

A equipe técnica escolhida para trabalhar no apoio das ETI"s também foi oriunda
desse grupo de estudo, devido ao conhecimento de cada integrante, constituido durante o
processo de elaboracdo da proposta, que segundo a Entrevistada, compreendia

organizacéo e gestdo, a

[...] a proposta ¢ organizada dessa forma, a parte do professor, do coordenador,
parte da gestdo, do aluno, as areas especificas que sdo os ACCS [Atividades
Curriculares Complementares], que sdo linguas estrangeiras, artes, educacao
fisica. E o pedagogo também tem algumas partes e projetos que sdo so dele.
Esse grupo citado fazia parte do CEFOR, grupo de formagdo da SEMED [...]
foi desse grupo que sairam as pessoas especificas para trabalharem com as
ETD’s. (ENTREVISTA 1, 2022).

A partir dessa proposta, no relato da representante da SEMED, foi definida a

construcdo das escolas, com as seguintes caracteristicas,

[...] precisava de muito espago, ambientes educativos. O aluno nao poderia
ficar somente dentro da sala de aula, ele tinha que ter espaco embaixo da
arvore, espago para ter o judo, balé, outras atividades. Precisava ndo s6 de uma
quadra, mas de espagos, que a0 mesmo tempo que poderia ser usada a quadra
com futsal, voleibol, teriam outros espacos com atletismo, judd, xadrez,
laboratorios de ciéncias, matematica, brinquedoteca, laboratoério de tecnologia.
A nossa conversa ndo foi s6 na escrita da proposta, foi também com os
engenheiros e pessoas responsaveis que precisavam ouvir para saber o que
tinha que fazer.

Foi montado o croqui, enquanto pensavam em propostas fizeram listas de tudo
que a gente precisaria para montar essas escolas fisicamente, sem ser a
estrutura de constru¢do, mas sim a estrutura de montar a escola, o numero de
carteiras, o tamanho das carteiras, todo o material pedagdgico que precisaria,
desde giz, canetinha, até jogos pedagdgicos, nos laboratérios de ciéncias,
materiais tecnoldgicos, tanto é que essas escolas t€ém dois laboratorios de
informatica, além de notebooks que na ocasido foram doados pela UNIDERP,
em torno de 250 notebooks na primeira leva e no proximo ano mais 150.
Tudo isso foi sendo pensado em equipe, montando a proposta e discutindo
entre 0s grupos, que continuava a escrita, foi um trabalho feito em muitas maos,
com aval do Prefeito e da Secretéria, para poder acontecer. Depois que essa
escola foi sendo construida, a proposta ficou pronta, ja saiu em dirio oficial a
implementacdo dessas duas escolas, local delas, a constru¢do que aconteceria
ali. (ENTREVISTA 2, 2022).

Dessa forma, percebe-se a intencionalidade da proposta de construcao,
inicialmente, de duas escolas de Educacao Integral, com base em um projeto especifico,

elaborado por uma equipe constituida por profissionais de diferentes areas, levando em
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conta os ambientes e materiais didaticos necessarios para a permanéncia dos estudantes
no espago escolar.
Segundo o projeto das ETI's, o “projeto de Escola Publica busca ressignificar

substancialmente o conceito de Escola Publica” e acrescenta,

E, portanto, na perspectiva de tornar real este novo enfoque de educacéo e de
escola, que a SEMED apresenta este projeto a sociedade Campo-grandense. A
essencialidade do projeto de Escola Publica Integral esta exatamente na
garantia deste novo conceito. Um conceito que agrega de modo articulado as
categorias de ‘Escola’ como espago social de aprendizagem; de ‘Publica’
como direito inalienavel e intransferivel de todos, e de ‘Integral’ como
pratica articuladora de todas as experiéncias coletivas do processo de formagédo
humana (CAMPO GRANDE, 2011, p. 9, grifos do autor).

Conforme Crespam (2018, p.71) “O termo ‘em Tempo Integral’ assume a ideia de
distanciar-se do ‘de tempo integral’ ao supor, segundo os agentes desse projeto, algo a
mais do que o simples alargamento do tempo”. No entanto, registra-se que nos Diarios
Oficiais de Campo Grande consultados (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e
2020), encontram-se os termos “unidades de ensino integral” e/ ou “escolas de tempo
integral”.

Segundo o documento da SEMED, o projeto de implantacdo da Escola em
Tempo Integral, com curriculo em tempo integral, esta baseado em pressupostos teéricos
e metodoldgicos das diversas areas de conhecimento, sobretudo aquelas que orientam os

Referenciais Curriculares da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande. Assinala que:

Ao mesmo tempo em que busca definir pardmetros para garantir a qualidade e
consisténcia do primeiro Projeto Educacional na Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande com essa organizacao curricular e de tempo/espago, mantém a
flexibilidade necesséaria diante da diversidade das escolas e comunidades em
que estdo inseridas as duas escolas inauguradas em fevereiro de 2009 (CAMPO
GRANDE, 2011, p. 9).

As justificativas apresentadas indicam razdes e demandas de natureza didatico-
pedagdgica, sociopolitica e cientifico-tecnolégica, tendo em vista a sua
implantagéo/aprovacgéo.

A justificativa de natureza didatico-pedagogica, conforme o documento, indica o
Brasil como um dos paises que apresentam menor tempo de permanéncia dos estudantes
nas unidades escolares e assinala que o oferecimento de multiplas oportunidades de
aprendizagem € condicdo necessaria para a formacdo humana plena, e esta diretamente

associado a melhores indices de desempenho na aprendizagem.
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A ampliagdo do tempo pedagodgico permite que a escola, como espago social
de apropriago, elaboracdo e reelaboracdo de conhecimento, incorpore em seu
curriculo, atividades para o desenvolvimento de competéncias cognitivas e
atitudinais necessarias para uma formacao cidadd (CAMPO GRANDE, 2011,

p. 9).

Ao se referir a justificativa de natureza social e politica da educacdo assinala que
a educacdo de qualidade ¢ um direito subjetivo de todos. Assim, “A amplia¢dao do tempo
pedagogico e um curriculo de atividades em tempo integral sdo importantes alternativas
para a democratizagdo da educagdo e para a inclusao social”. (CAMPO GRANDE, 2011,
p. 11).

O documento informa, na justificativa cientifico-tecnoldgica, que as atividades
curriculares nas Escolas em Tempo Integral devem incluir “a pesquisa e o estudo mediado
pelas tecnologias a partir da problematizacdo devem gerar transformacdo no ambito
escolar e da comunidade” (CAMPO GRANDE, 2011, p. 11). Diante disso, entende que
As Escolas Publicas em Tempo Integral devem, portanto:

[...] compartilhar a mesma esséncia educativa ao desenvolver atividades
especificas de acordo com o Projeto Politico-Pedagdgico de cada escola,
projeto este, entendido como um  processo democratico de tomada de
decisdes, construido com o envolvimento de todos, com o objetivo de
organizar o trabalho desenvolvido pela escola, empreendendo a esta, sua
identidade (CAMPO GRANDE, 2011, p. 11).

Antes da elaborag@o do projeto, no ano de 2008, houve a selecao de “Profissionais
da Educacao do Grupo do Magistério da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande,
para lotacdo nas Escolas de Tempo Integral”, conforme DIOGRANDE n° 2.578 de 10 de
julho de 2008 (CAMPO GRANDE, 2008), para atuar nas duas Escolas em Tempo
Integral, que iniciaram o funcionamento em fevereiro de 2009, com atendimento ao
antigo Pré-escolar (hoje denominado Grupo 5, que atende criangas com 5 anos completos)
no &mbito da Educagdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, ou seja, do 1° ao
5% ano.

Sobre o trabalho desenvolvido para a sele¢do de professores, a entrevistada indica
que:

Depois de montada essa proposta, passaram a pensar nos professores, nos
profissionais em geral que atuariam nessas escolas, e ali fizeram toda uma
contagem de vagas que cabiam na parte pedagogica, além dos diretores e dos
diretores adjuntos, tinha coordenacdo, nimero de professores, pedagogos,

quantos [professores] de artes, de educagdo fisica, que também atuariam tanto
na base comum, quanto nas aulas diversificadas. Era um numero bem grande



55

e discutiu-se sobre professor 40 horas, professor 20 horas, definiu-se que
deveriam ser professores efetivos, isso tudo foi acontecendo, iniciou-se o
processo seletivo, tudo antes de comecar qualquer coisa, depois da proposta
pronta.

Foi feito todo o processo seletivo, entrevistas, e desde entdo o processo seletivo
foi feito em 3 (trés) etapas, o professor que se candidatava a trabalhar em ETI,
passa por uma prova escrita, uma prova de tecnologia e uma entrevista baseada
na proposta da escrita e na pratica pedagogica do professor.

Essas trés etapas acontecem até hoje, foi sendo atualizada, melhoradas as
atividades avaliativas. (ENTREVISTA 2, 2022)

Carrilho (2013) afirma que, apds a selecdo dos professores que trabalhariam nas
escolas do projeto piloto, foi necessario realizar uma formagéo com o grupo docente, para
que eles se apropriassem da proposta e pudessem compreender como funcionaria a
dindmica escolar.

O relato de uma entrevistada refere-se a este periodo e confirma que “[...] em 2008
quando essa pratica comecou a acontecer, os professores ficaram em estudo por trés
meses. Todos eles”. (ENTREVISTA 1, 2022).

Outra entrevistada descreve como se deu o0 processo de formacao de professores,

Apds a selecdo com o numero que precisaria ser atingido, passaram por trés
meses de formacdo, (360 horas — de setembro a 19 de dezembro), estudavam
o dia todo, assistiam filmes, discutiam, faziam leituras de artigos de diferentes
areas, ali adquiriram mais habilidades tecnoldgicas e aprenderam muitas
coisas, discutiram sobre educa¢do ambiental, sobre influéncia tecnoldgica,
sobre a leitura e a escrita, foi bem amplo o material de estudo. (ENTREVISTA
2,2022)

O livro intitulado “Educacéo integral: uma experiéncia na Rede Municipal de
Ensino de Campo Grande — MS”, menciona que “sendo a escola tipico ‘servigo publico’,
precisa atender bem ao publico, entendido este aqui como a comunidade na qual a escola
esta inserida geograficamente.” (CAMPO GRANDE, 2011, p. 23).

Um dos critérios indicados, para a implantacdo das Escolas em Tempo Integral,

era o da vulnerabilidade social, como menciona a entrevistada, sendo que,

Surgiu primeiro a ideia de ter escolas em tempo integral. Constru¢do mesmo!
Em seguida, envolveu o prefeito, o [Professor] Pedro Demo e a [Secretaria de
Educagdo, a época] Maria Cecilia levou a ideia, ele aceitou, concordou e ja
comegou a organizar a questdo do terreno. Ele que encontrou e decidiu junto
com a professora Cecilia, porque um dos critérios era que fosse em regides de
vulnerabilidade, e apds encontrarem, foi pensado em escola. Essas duas
escolas foram construidas pensando ja em todo o fluxo escolar, tudo que
gostaria que tivesse para atender a proposta que ja estava sendo escrita.
(ENTREVISTA 2, 2022, grifo nosso).
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Nesse periodo, 0 municipio j& contava com a Agéncia Municipal de Meio
Ambiente e Planejamento Urbano (PLANURB), criada pela Lei n.3.183, de 22 de agosto
de 1995, que tem como uma de suas finalidades: “a coleta, a sistematizagéo e a divulgagéo
de informacGes sociais, econdmicas, estatisticas, geograficas, cartograficas, de
infraestrutura e demais informes relativos ao Municipio, para auxiliar a formular e revisar
a politica urbana de Campo Grande”?2 Infere-se que pode ter sido levado em
consideracdo os dados da PLANURB para a escolha dos locais para instalacdo das
escolas. Por conseguinte, ¢ considerando a abrangéncia do termo ‘“‘vulnerabilidade
social”, utiliza-se, aqui, a definicdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Apesar

de se tratar de uma questéo polissémica:

[...] as situagBes de vulnerabilidade podem decorrer: da pobreza, privagéo,
auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, intempérie
ou calamidade, fragilizacdo de vinculos afetivos e de pertencimento social
decorrentes de discriminagdes etarias, étnicas, de género, relacionadas a
sexualidade, deficiéncia entre outros, a que estdo expostos familias e
individuos, e que dificultam seu acesso aos direitos e exigem prote¢do social
do Estado (BRASIL, 2012, p.12).

De acordo com o que se entende por vulnerabilidade social de um determinado
local, devemos considerar a dimensao do municipio de Campo Grande e suas sete regides,
sendo que “todas elas tém caracteristicas diferentes em seu processo de ocupacao e de sua
racionalidade de necessidades”, explica Arruda (2012, p. 89). Portanto, ndo possui
caracteristicas homogéneas e as questdes de vulnerabilidade podem constar em diferentes
localidades da cidade.

Dessa forma, a época da implantacdo das ETIs, cada regido possuia
particularidades em relacdo as condi¢cdes socioecondmicas da populacdo, visto que a
cidade apresentava um crescimento predominantemente horizontal?® e portanto, sua
infraestrutura tinha alto custo para manutencdo dos servicos publicos, bem como custos
de deslocamento excessivos, era consideravelmente vazia, visto que o perimetro urbano
do municipio comportava 5 (cinco) milhdes de habitantes (enquanto o indice
populacional do municipio ainda ndo tinha atingido 1 (um) milhdo de habitantes), era

economicamente centralizada, sendo que a maioria dos empregos se encontrava na regido

22 Extraido do site da PLANURB. Disponivel em: https://www.campogrande.ms.gov.br/planurb/. Acesso
em: 10 jan. 2023.

23 Segundo Arruda (2012), o crescimento horizontal refere-se a um espalhamento urbano, com densidades
demograficas muito baixas em toda a cidade.
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central e significativamente distante, pois a ocupacdo era desordenada, acarretando
desigualdades e ma distribuicdo de servicos, como afirma Arruda (2012)

E importante destacar que as duas primeiras unidades escolares em tempo integral,
foram construidas nas Regides Bandeira®* (Escola Municipal Profa. Iracema Maria
Vicente) e Anhanduizinho? (Escola Municipal Profa. Ana Lucia de Oliveira Batista), que
sdo regides vizinhas e ocupam o lado sul e sudoeste do perimetro do municipio,
respectivamente.

Observa-se que as regides Bandeira e Anhanduizinho tinham maior indice
populacional em 2010, conforme o mapa a seguir, contando com mais de 15.000
moradores em cada uma delas, sendo 113.118 na Bandeira e 185.558 na Anhanduizinho.
A regido Bandeira teve um crescimento populacional significativo com a implantacéo de
mais de 4.000 casas populares na regido das Moreninhas, ocupando a extremidade sul da
cidade e fazendo com que esse espaco tivesse grande concentracdo populacional em um
espaco isolado da cidade, presumindo um problema de ocupacdo urbana, conforme
estudos de Arruda (2012), pois a populagéo ali instalada dependeria de infraestrutura,
assim como qualquer outra regiao.

E importante considerar, de acordo com o autor, que a situacdo de concentraco
da ocupacéo urbana pode ser reflexo dos interesses de investidores publicos e privados,
voltados para a oferta de moradia a populacdo de baixa renda, ofertando habitagcdo nas
extremidades da cidade, longe do acesso aos servicos publicos mais elementares, como
transporte, esgoto, dentre outros (ARRUDA, 2012).

24 Os bairros que compdem a regido Bandeira sédo: Maria Aparecida Pedrossian, Tiradentes, Sdo Lourenco,
Vilashoas, TV Morena, Jardim Paulista, Dr. Albuquerque, Carlota, Rita Vieira, Universitario, Moreninha.
Os bairros possuem também, alguns loteamentos, conforme informagdes da PLANURB. Disponivel em:
https://www.campogrande.ms.gov.br/sisgran/canais/dadosgerais/. Acesso em: 15 jun. 2021.

%5 Os bairros que compdem a regido do Anhanduizinho sdo: Aero Rancho, Centro-Oeste, Parati, Alves
Pereira, América, Centenario, Guanandi, Jacy, Jockey Club, Lageado, Los Angeles, Pioneiros, Piratininga
e Taquarussu. Os bairros possuem também, alguns loteamentos, conforme informacdes da PLANURB.
Disponivel em: https://www.campogrande.ms.gov.br/sisgran/canais/dadosgerais/. Acesso em: 15 jun.
2021.
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Figura 2 - Mapa do Municipio de Campo Grande — populagdo residente por area
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Fonte: PLANURB, IBGE (2010)

Pesquisas realizadas pela PLANURB em 2010, indicam que a regido Bandeira
possuia uma enorme extensdo territorial, abrangendo todo o lado leste da cidade e isso
“faz dela, a época, “uma regido desproporcionalmente desprovida de servigos de
pavimentacdo asfaltica e esgotamento sanitério e sua area ainda esta por ser parcelada em
pelo menos 30%”, ou seja, haveria a oferta de mais 4areas para habitacdo, com o
loteamento de espacos que eram rurais anteriormente, 0 que agravaria a caréncia de
alguns servicos publicos (ARRUDA, 2012, p.104).

A regido do Anhanduizinho ocupa uma extensa faixa territorial do municipio de
Campo Grande e 0s bairros que se encontram mais proximos da regido central tinham
infraestrutura urbana, porém, assim como na regido Bandeira, também havia populagdo
de baixa renda as margens do limite urbano, nesse caso, configurando assentamentos
sociais, com uma taxa de ocupacdo elevada e sem o fornecimento de infraestrutura e
servicos publicos bésicos a populacéo residente, de acordo com Arruda (2012).

Apesar da situagdo de vulnerabilidade nas &reas mencionadas, a regido do
Anhanduizinho contava com trés hospitais de grande porte e ja atendia estudantes em
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uma unidade de escola em tempo integral, o CAIC (projeto escolar j& mencionado no
capitulo I).

No que se refere & auséncia de renda como uma das situagdes de vulnerabilidade
social, a regido do Anhanduizinho é a que apresentava menor rendimento financeiro, por
domicilio, no municipio, ocupando o sétimo lugar no ranking, com média de valor de
R$1.811,94. A regido Bandeira ocupava o terceiro lugar com valor de R$ 2.687,73 de

renda média por domicilio, em Campo Grande, como se verifica na tabela a seguir.

Tabela 5 - Rendimento médio nominal mensal

Regides Média Mensal
Centro 5.584,37
Prosa 4.725,34
Bandeira 2.687,73
Imbirussu 2.450,02
Lagoa 2.142,15
Segredo 2.002,65
Anhanduizinho 1.811,94

Fonte: Elaborado pela autora, com os dados do IBGE (2010).

Vale ressaltar que em novembro de 2003 foi criado, na regido do Anhanduizinho,
um polo empresarial, chamado Polo Empresarial Paulo Coelho Machado, com a
finalidade de atrair indudstrias, que pudessem gerar empregos e impulsionar a economia
(CARMO, 2013).

O mapa, a seguir, mostra que as regides periféricas?® da cidade concentravam a
populacdo com a renda mensal mais baixa, no ano de 2010. Quanto mais préxima da
regido do Centro, mais elevada a renda. O salario minimo vigente era de R$510,00 (valor
representado pela cor vermelha), mostrando que mesmo com as ac¢des do Governo, tendo
instalado o Polo Comercial no inicio da década de 2010, a regido do Anhanduizinho

concentrava parte da populacdo com a menor renda por domicilio e que as regides

% Segundo Serpa (2002), o termo periferia explicita, geralmente, areas localizadas fora ou nas imediagoes
de algum centro, sendo que, hoje, significa também aquelas areas com infraestrutura e equipamentos de
servicos deficientes, sendo essencialmente o l6cus da reproducgdo socioespacial da populacdo de baixa
renda.
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periféricas, majoritariamente, dispunham de renda de até dois salarios minimos por
domicilio, segundo dados da PLANURB (2015).

Figura 3- Mapa do Municipio de Campo Grande — rendimento mediano por bairros
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Fonte: PLANURB, IBGE (2010)

No periodo em que as escolas foram implantadas, os dados sobre a educacéo no
municipio de Campo Grande indicavam que a taxa de analfabetismo?’ entre as 12.892
criangas na faixa etaria de 10 anos, era de 2% (dois por cento), 0 que representava 252
criancas, segundo os dados do IBGE (2010), disponibilizados no site da Prefeitura
Municipal de Campo Grande?®. Esta idade esta compreendida no ambito dos Anos

iniciais?® do Ensino Fundamental, cujo atendimento também estava previsto no projeto

270 IBGE considera taxa de analfabetismo como a percentagem das pessoas analfabetas (pessoa que nio
sabe ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhece) de um grupo etario, em relacdo ao total de
pessoas do mesmo grupo etario.

28 Disponivel em: https://www.campogrande.ms.gov.br/sisgran/canais/dadosgerais/. Acesso em: 10 nov.
2022.

2 Conforme os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), de 1997, os anos iniciais do Ensino
Fundamental abrangem do 1° ao 5° ano.
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das ETI's em Campo Grande. Do total da populacdo, 95,78% eram de pessoas
alfabetizadas.

A REME contava com 182 escolas com 95.690 alunos matriculados no ano de
2009 e deste total, 49.967 eram matriculas correspondentes a Pré-Escola (alunos de 4 e 5
anos completos) e Anos Iniciais do Ensino Fundamental®, publico a que se direcionam
as ETls.

A tabela, a seguir, mostra o nimero de matriculas em escolas consideradas em
tempo integral na Rede Municipal de Ensino. No ano de 2008, as ETIs ainda ndo haviam
sido implantadas, portanto, as escolas que ofereciam ensino em tempo integral eram as
escolas do campo ¢ as escolas que aderiram ao programa “Mais Educagdo”, em parceria
com o Governo Federal. A tabela apresenta dados de 2008 e 2009 para comparacao das

matriculas, antes, e no ano de implantacdo das ETIs.

Tabela 6 - Numero de Matriculas em tempo integral em Campo Grande - 2008 ¢ 2009

Tempo Integral 2008 2009
Sim 14.687 16.762
Nio 79.257 78.928
Total 93.944 95.690

Fonte: Elaborado pela autora, com os dados do Laboratério de Dados Educacionais da UFPR.

Nota-se, na tabela anterior, que de 14.687 matriculas em unidades escolares, que
em 2008 ofertavam o ensino com carga horaria ampliada, considerando-se as escolas do
campo e as escolas do programa “Mais Educagdo”, houve um aumento, em 2009, de 2.075
matriculas, passando para 16.762 estudantes matriculados, somando-se entdo, o nimero

de matriculas efetivadas nas duas escolas implantadas em tempo integral.

Tabela 7 - Nimero de matriculas em Escolas em Tempo Integral em Campo Grande - 2009

Escola Integral Matriculas em 2009
Prof* Iracema M? Vicente 497
Ana Lucia de Oliveira Batista 463
TOTAL 960

Fonte: Elaborado pela autora, com os dados do Laboratério Dados Educacionais da UFPR.

30 Disponivel em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/matriculas.Acesso em: 20 dez.
2021.
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As escolas em tempo integral implantadas em 2009, com 960 alunos, segundo a

entrevistada:

[...] trouxeram muita realidade para o bairro, hoje se for analisar, o bairro
cresceu muito e ocorreram muitas mudancas provocadas pela escola, pelo
movimento da escola no bairro, por pesquisa dos alunos em relacdo ao meio
ambiente, a saude, ao bem-estar, eles divulgavam, informavam, conferiam
mudangas, [a Escola] Iracema ¢ em uma regido mais central, porém de muita
vulnerabilidade, ja [a regido] da [Escola] Ana Lucia cresceu muito,
valorizaram os imoveis da regido. (ENTREVISTA 2, 2022).

O relato possibilita refletir sobre a importancia da escola na formacao do estudante
e na dindmica da vida em sociedade, entendendo-se que:
[...] a escola esta situada em um determinado espaco e pode desempenhar um
papel importante em seu entorno, visando contribuir para o exercicio coletivo
da cidadania. Dependendo do nivel de insercdo e de compromisso com a
comunidade, a escola constitui um espaco estratégico para o desenvolvimento

de acles coletivas que materializam o exercicio de sua funcdo social.
(AGUIAR, 2006, p. 150)

Ambas as escolas construidas para ofertar ensino aos estudantes da Educacao
Infantil, niveis I e II e aos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, em tempo integral,
foram pensadas com proposta pedagdgica especifica, que serd apresentada na proéxima

secao.

2.2 Organizac¢io Pedagogica das Escolas em Tempo Integral na REME

O projeto que apresenta a proposta das ETIs, um documento considerado
importante para o processo de implantacdo das unidades piloto, apresenta principios
conceituais, organizacionais e operacionais que também subsidiariam a construgdo do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das duas primeiras escolas e as que viessem a seguir.
(CAMPO GRANDE, 2011).

Para tanto, segundo o documento, alguns pontos sdo importantes para nortear a

pratica pedagogica. Séo eles:

Qualidade de ensino-aprendizagem mediada pelas tecnologias;
Metodologia de ensino por meio da problematizacdo (desafios);
Ambientes de aprendizagem e curriculo integrado;

Educacdo Ambiental como principio de qualidade de vida e cidadania;
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Apropriacdo do conhecimento historicamente produzido por meio do estudo e
da pesquisa;

Valorizacéo da arte, do esporte/movimento e da cultura;

Gestdo democratica como principio de construgdo do Projeto Politico
Pedagogico da escola. (CAMPO GRANDE, 2011, p. 5).

De acordo com esses eixos, cada escola deveria elaborar o seu curriculo, refletindo
a construcdo historico-social local e nortear o Projeto Politico Pedagdgico de cada
unidade.

O curriculo de uma ETI, segundo o projeto, deve abranger:

A dimensdo de totalidade das a¢des desenvolvidas pela instituicdo escolar
sejam elas, disciplinares ou ndo, regulares ou ndo, sisteméticas ou nao;
realizadas no espaco escolar ou fora dele; flexibilidade dos processos
pedagodgicos, oportunizando maior compreensdo e participagdo do/no
movimento da realidade e do pensamento; uma concepcao clara e definida de
gestao educativa, visando garantir acdo efetiva e pré-ativa dos sujeitos que
integram 0 processo escolar; uma concepcdo de avaliacdo que, em
consonancia com 0s propositos da acdo educativa, oriente 0S processos
pedagdgicos em suas diferentes formas; uma concepgéo socio-histérica de
aprendizagem que define o0s objetivos, estabelece as estratégias
metodoldgicas e as decisbes acerca das formas de organizagdo dos processos
pedagogicos. (CAMPO GRANDE, 2011, p. 6. Grifo do autor).

Com base nas justificativas de natureza didatico-pedagdgica, sociopolitica e
cientifico-tecnoldgica do projeto, as escolas poderiam gerar transformagdes no ambito
escolar e na comunidade em que estaria inserida, e, ao respeitar as particularidades de
cada unidade, deveriam estar articuladas em trés eixos, para que mantivessem o cunho
educativo: Linguagem e Comunicacdo; Ciéncias e Matematica; Histdrico e Social.

Os eixos tematicos foram, em seguida, organizados no projeto como Ambientes
de Aprendizagem indicando que funcionariam de forma que todos os conteddos
programados emergissem de situagdes problematizadoras, suscitadas por meio de textos
ou contextos que auxiliassem na construgdo do aprendizado, cuja demonstracao se desse
pela producdo de textos, que pudessem refletir todo o estudo e pesquisa que fora
desenvolvido, sendo possivel o contato da sociedade com estas produgdes. Sendo assim,
os eixos formadores contribuiriam para a integragdo dos contetidos e a vida em sociedade
do educando (CAMPO GRANDE, 2011).

Saviani (2014) chama a atencdo para o fato de que as situacbes que nomeamos
como “problema” emergem de questdes que interrompem o curso natural das acdes
humanas e que fazem com que o homem se detenha em examina-las, compreendé-las e

resolvé-las.
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[...] é possivel ao homem sistematizar porque ele é capaz de assumir perante a
realidade uma postura tematizadamente consciente. Portanto, a condigdo de
possibilidade da atividade sistematizadora é consciéncia refletida. E ela que
permite o agir sistematizado, cujas caracteristicas basicas podem ser assim
enunciadas:

a. tomar consciéncia da situacéo;

b. captar seus problemas;

c. refletir sobre eles;

d. formula-los em termos de objetivos realizaveis;

e. organizar meios para atingir os objetivos propostos;

f. intervir na situagdo, pondo em marcha os meios referidos;

g. manter ininterrupto o movimento dialético agdo-reflexdo-acdo, ja que a agdo
sistematizada é extremamente aquela que se caracteriza pela vigilancia da
reflexdo. (SAVIANI, 2014, p.2)

No que se refere a Matriz Curricular das ETIs, esses Ambientes de

Aprendizagem seriam articulados com os componentes de cunho mais ludico e os de

cunho mais académico, o que os diferenciam de outras propostas com tempo escolar

ampliado que realizam atividades Iidicas em um contraturno. Para tanto, o projeto

especifica que,

A escola organiza-se curricularmente em ‘Tempos de Estudo’ (os ambientes
de aprendizagem), dois pela manha, dois pela tarde, com horarios flexiveis e
amplos (nem muito longos, nem muito estreitos). A atividade crucial € estudar,
ndo frequentar aula. (CAMPO GRANDE, 2011, p.18)

A afirmagdo parece indicar que os “tempos de estudo” devem se constituir em

“ambientes de aprendizagem” e construgdo de novos saberes e remete a analise de Moll

(2007) de que a educacdo em tempo integral ndo se sustenta somente pelo acesso a escola

que ofereca carga horaria ampliada, mas principalmente, pela permanéncia do estudante

neste espago formal de ensino, com fundamento na aprendizagem.

E possivel compreender, segundo a proposta das ETIs, que estudar significa

[...] dedicagdo sistematica, aprofundada e bem argumentada a temas
curricularmente pertinentes, de tal sorte a resultar disso o aprimoramento da
autoria do aluno. O estudo admite modos individuais e coletivos, sendo ambos
essenciais. (CAMPO GRANDE, 2011, p.18)

A proposta destaca que os professores devem ter autonomia para construir o

proprio projeto, sendo

[...] exigentes a0 méaximo em suas reconstrucdes tedricas, em sentido critico e
principalmente autocritico, porque nao se faz bom trabalho pedagdgico sem
pedagogia. Ndo se alfabetiza bem, sem apoios tedricos em teorias da
alfabetizago. Mas estas sdo estritamente instrumentais. Objetivo, raz&o de ser,
finalidade Gltima é o direito do aluno de aprender bem. Deste arsenal teorico
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disponivel e discutivel, a ETI pinga algumas ideias-forca a titulo de orientagdo
geral para os docentes no cuidado com os alunos, ressaltando aquelas mais
consensuais ou que respeitam mais as condigdes sociais e bioldgicas dos
alunos. (CAMPO GRANDE, 2011, p.15)

Outrossim, o trabalho docente implica, também, na organizacéo das tematicas a
serem estudadas, bem como o aprofundamento e boa argumentacdo sobre elas, fazendo
emergir o aperfeicoamento da pratica de autoria do aluno, que pode ocorrer de maneira
individual ou coletiva, ambas indispensaveis a formacéo educacional.

Para que se desenvolvessem tais propostas de organizacdo, havia a previsao de
ambientes diferenciados para a realizacdo de “atividades relacionadas ao lazer, ao
desenvolvimento artistico e cultural, ao esporte, ao acesso a novas tecnologias e a préaticas
de participacdo social e cidadd, como componentes essenciais a formagdo humana.”
(CAMPO GRANDE, 2011, p. 8).

Trata-se de um projeto cuja metodologia, conforme Crespam (2018), busca partir
dos interesses da crianca, direcionando-a a solucionar os problemas da sua realidade. Na

analise do autor,

O interesse maior demonstrado nos documentos produzidos pelos agentes
responsaveis apoia-se no combate aos indices da rede nos exames internos e
externos, agregado ao fator crucial, delimitado pelo projeto que é o duelo a
diferenga social, culminando na criacdo de um lugar com tempo alargado,
arquitetura propria, na periferia da cidade, onde a familia possa deixar seu filho
em segurancga para que este possa “aprender bem”. (CRESPAM, 2018, p. 77)

No entanto, utilizando os termos de Moll (2007, p. 31), € necessario ressignificar
0 papel da escola, ndo transplantando antigas experiéncias, mas assegurando novas
possibilidades, apoiando-se na realidade local, ja que “a escola compde uma rede de
espacos sociais (institucionais e ndo institucionais) que constréi comportamentos, juizos
de valor, saberes e formas de ser e estar no mundo.”

E importante considerar que a organizacdo do trabalho pedagdgico, como

supracitado, relaciona-se com o que esta assegurado na LDBEN de 1996, que esclarece:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

§ 1°Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias.

§ 2° A educagdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a prética
social. (BRASIL, 1996)
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Por conseguinte, a proposta expressa no projeto era de que o curriculo das ETIs
também contribuisse para a estruturagdo do PPP de cada ETI, defendendo que um
“instrumento de natureza pedagdgica, técnica e politica deve legitimar as decisdes sobre
diretrizes, objetivos e metas coletivamente formuladas e decididas pela escola.” (CAMPO
GRANDE, 2011, p.6)

O projeto das ETIs enfatiza o direito de aprender bem de cada educando e por
IS0, 0 aluno ndo seria visto como especial por estudar em uma ETI, mas a ETI deveria
ser especial pois garantiria professores concursados, com disponibilidade de 40 horas
semanais, estaveis, comprometidos com a sua causa e que se dedicassem as formacdes
continuadas, podendo eles mesmo construirem suas propostas de trabalho. O projeto
expode que,

Ao mesmo tempo, espera-se que os docentes tomem a sério sua formagdo
permanente, o que implica abertura para inovacdes incessantes. Neste sentido,

sera fundamental a capacidade docente de discussdo teérica qualitativa, ndo
atrelamentos (CAMPO GRANDE, 2011, p. 14).

Além disso, visando a formacdo do aluno contemporaneo, acrescenta que as
atividades das ETIs seriam desenvolvidas por meio de ambientes virtuais de
aprendizagem, que favoreceriam a fluéncia tecnoldgica dos educandos.

Nesse sentido, ressalta que a “alfabetizacao”, ¢ um contetido comum aos cinco
anos de permanéncia do aluno na escola, sendo que cada ano teria sua especificidade e
abrangéncia. Além disso, algumas acBGes podem valorizar o trabalho educativo, como
“dinamicas culturais que possam deter mérito formativo discente; ensino de Arte, para
proporcionar a aprendizagem, o conhecimento artistico e estético integral do aluno;
Ambiente ladico e motivador, compativel com corpo e mente dos alunos; uso de
equipamentos didaticos alternativos, em especial eletrbnicos e 0 Ambiente ostensivo de
leitura e pesquisa.” (CAMPO GRANDE, 2011, p.19)

A direcdo escolar foi atribuida a politica pedagégica escolar, visando a melhoria
do processo de aprendizagem e qualificagdo geral da comunidade escolar, incluindo
alunos, docentes e demais integrantes da escola.

O projeto indica que a comunidade também possui responsabilidades para com
a ETI, pois deve estar de acordo com dois pontos de colaboragédo a saber: a) zelar pela
seguranga da escola, principalmente os computadores utilizados pelos alunos,
concebendo a escola como patriménio comunitério; b) realizar a manutencdo dos

equipamentos escolares, especialmente dos computadores, por meio de servicos
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especializados desenvolvidos em cursos a serem direcionados a comunidade (CAMPO
GRANDE, 2011).

Crespam (2018), relata que 60 professores foram selecionados para participar do
primeiro momento de formagdo, com foco no estudo da “Metodologia: com o arco de
Magurez”, que se constitui em cinco etapas: observac¢do da realidade ¢ definicdo do
problema, pontos-chave, teorizacdo, hipdteses de solucdo do problema e aplicacdo a
realidade. Trata-se de metodologia focada na teoria de competéncias e na construcéo de
um curriculo integrado, sem diferenciacao entre os turnos, composto por ndcleo comum
e diversificado (CRESPAM, 2018, p. 73).

O periodo correspondente ao governo de Nelson Trad Filho (2005-2012), que
deu inicio ao processo de implantacdo das escolas em tempo integral, por meio da
Secretaria Municipal de Educacdo, em que a proposta pedagdgica descrita orientou as
atividades na escola, encerrou em 2012. Apresenta-se na se¢do seguinte as propostas de

escolas de educacéo em tempo integral nos governos seguintes.

2.3 As propostas de educacdo em tempo integral na Rede Municipal de Ensino de
Campo Grande — MS (2013-2019)

Segundo o PME 2007-2016, a necessidade das politicas publicas educacionais,
na esfera municipal, emergiu das discussdes oriundas da escuta da “sociedade como um
todo, pessoas de todos os segmentos, para que o Plano tivesse estreita identificacdo com
as caracteristicas do Municipiol...]” (CAMPO GRANDE, 2007a, p.29)

Conforme aqui mencionado, a progressiva oferta de educacdo em tempo integral
para a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental, fica estabelecida, dentre outros, nos
Objetivos e Metas do PME 2007-2016, onde se assegura que, “ao ser aprovado por lei,
fica garantido que sera executado em sua substancia, em sua logica, mesmo que sofra
possiveis e previsiveis ajustes em seu percurso.” (CAMPO GRANDE, 2007a, p. 37)

Com aprovacao de seu projeto em 2008 e duas unidades inauguradas em 2009,
as Escolas em Tempo Integral continuaram a ser mencionadas nos planejamentos da
gestdo municipal em diferentes governos, que propuseram iniciativas para atingir
determinadas metas, que serdo apresentadas a seguir.

No ano de 2013, o entdo prefeito, Alcides Jesus Peralta Bernal (Partido
Progressistas), sancionou a Lei n° 5.209, de 5 de agosto de 2013, que “Dispde sobre as

diretrizes para elaboragdo da lei orcamentaria do municipio de Campo Grande, para o
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exercicio financeiro de 2014.” Uma das diretrizes referia-se a educacao, estabelecendo

que:

[.-]

Art. 9° O projeto da lei orgamentaria destinar, no minimo:

I - 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino [...] devendo constar anexo préprio, de forma que
fique evidenciado o cumprimento desses dispositivos legais. (CAMPO
GRANDE, 2013, p. 2)

Estava previsto no Capitulo 3 das diretrizes referentes as Metas e prioridades da
administracao publica municipal, Art. 14, XXIV, que uma das agdes seria a de “implantar
em todas as regides Urbanas de Campo Grande, pelo menos uma escola de tempo integral,
com a devida infraestrutura, constando no Plano Plurianual.” (CAMPO GRANDE, 2013,
p. 3)

Ja no ano de 2014, a Lei n°® 5.298, de 17 de janeiro de 2014, “Dispde sobre o
plano plurianual do municipio de Campo Grande para o quadriénio de 2014 a 2017 e da
outras providéncias.” No edital que traz os objetivos estabelecidos para as diversas
secretarias municipais, encontra-se no objetivo 197, uma determinacdo destinada a

Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), com a prerrogativa de:

Assegurar aos alunos o acesso ao conhecimento cientifico, tecnolégico e aos
elementos da cultura para seu desenvolvimento pessoal e para a vida em
sociedade, atendendo a diversidade da populacéo escolar e das demandas
sociais, por meio das condicOes de infraestrutura, equipamentos, materiais
pedagdgicos, alimentagdo saudavel, assim como formacdo continuada dos
profissionais da educagdo. (CAMPO GRANDE, 2014a, p. 29)

A SEMED caberia adotar determinadas iniciativas, observando-se, entre elas, a
continuidade do projeto de Escolas em Tempo Integral na Rede Municipal de Ensino de

Campo Grande:

[-]

1033 - oferecer condicBes fisicas dos prédios escolares adequadas, a
disponibilidade de mobiliario e equipamentos necessarios para a garantia dos
padrfes minimos de funcionamento;

1034 - garantir uniforme, equipamentos, materiais, brinquedos, livros, videos,
software e jogos para a organizacdo do espaco proporcionando as acGes
indissociaveis de educar e cuidar;

1035 - garantir merenda escolar de forma a suprir as necessidades nutricionais
dos alunos durante a permanéncia na escola;
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1036 - garantir acesso a processos de apropriagdo, renovacdo e articulacdo de
conhecimentos e aprendizagem de diferentes linguagens;

1037 - garantir a gestdo financeira e a manutencdo adequada da infraestrutura
da rede municipal de ensino;

1038 - oferecer aos profissionais de educagéo a formacéo continuada por meio
de programas do MEC e parcerias com as instituicfes superiores;

1039 - garantir a formacéao de alunos por meio das tecnologias e linguagem da
informatica, em atendimento as demandas da sociedade contemporanea;

1040 - garantir convénios que propiciem a melhoria do funcionamento do
ensino fundamental da rede municipal;

1041 - construgdo de escolas de tempo integral. (CAMPO GRANDE, 2014a,
p. 29).

Para possibilitar o alcance dos objetivos, por meio das iniciativas planejadas,

algumas acdes foram estabelecidas, destacando-se as relacionadas com as ETI’s:

Fornecer atendimento integral a cerca de 290.000 alunos do ensino
fundamental da Rede Municipal, sendo 74.000 em 2014, 74.500 em 2015,
75.000 em 2016 e 75.500 em 2017; tanto no aspecto pedagdgico quanto no
social, por meio de aquisicdo de materiais esportivos, para bandas e fanfarras,
e outros equipamentos necessarios ao atendimento dos alunos.

Ampliar o atendimento em periodo integral, dos alunos do ensino fundamental
da rede municipal, em todas as regifes da cidade, por meio da construgéo de 7
novas unidades escolares. Sendo 2 em 2014, 2 em 2015, 2 em 2016 e 1 em
2017. (CAMPO GRANDE, 2014a, p. 29)

A Rede Municipal de Ensino de Campo Grande que ja contava com duas
unidades em tempo integral, em 2009°!, a Escola Municipal Profa. Ana Lucia de Oliveira
Batista (localizada na regido do Anhanduizinho) e a Escola Municipal Profa. Iracema
Maria Vicente (situada na regido Bandeira), deveria contar com mais sete unidades
escolares em tempo integral até 2017, totalizando assim, nove unidades, sendo duas na
regido do Anhanduizinho, duas na regido Bandeira e uma na regido Prosa, uma na regido
Segredo, uma na regido Centro, uma na regido Lagoa e uma na regido do Imbirussu.
Todas seriam concluidas, progressivamente, durante os anos de mandato do prefeito
Gilmar Antunes Olarte (2014-2015), do Partido Progressistas (filiado de 2006 a 2015) e

0 primeiro ano do mandato do proximo gestor municipal, uma vez que a abrangéncia do

31 InformagBes extraidas do Diogrande n. 2578, 10 de julho de 2008. Disponivel em:
https://diogrande.campogrande.ms.gov.br/download_edicao/eyJjb2RpZ29kaWEiQil2M DI15In0%3D.pdf.
Acesso em: 5 jan. 2022.



70

referido Plano Plurianual seria para o quadriénio de 2014 a 2017%2. Isso implicaria a
continuidade das acdes estabelecidas, apesar da alternancia de prefeitos.?

E preciso esclarecer que, no periodo de 2013 a 2016, ocorreu alternancia da
gestdo municipal entre Alcides Jesus Peralta Bernal (prefeito eleito) e Gilmar Antunes
Olarte (vice-prefeito), ambos do Partido Progressista (PP). Seus mandatos, em sequéncia
cronologica, foram: Alcides Bernal (2013-2014), que eleito pelo voto popular nas
eleicbes municipais de 2012, foi afastado do governo municipal depois do acolhimento,
pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJ-MS), de nove denuncias contra ele,
incluindo contratos emergenciais em areas como fornecimento de merenda escolar e
combustiveis. Gilmar Olarte (2014-2015), diante do afastamento do entdo prefeito
Alcides Bernal, assumiu o governo municipal. Porém, “Alcides Bernal (2015-2016) foi
novamente reconduzido ao cargo de prefeito por decisdo judicial (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL, 2015)”, conforme descreve Conde (2021, p.
130).

Nesse periodo, entre os documentos oficiais publicados no Diario Oficial de
Campo Grande — MS, ap0s a Lei que regulamentou o Plano Plurianual (PPA), encontra-
se a primeira revisdo do PPA 2014/2017 do municipio de Campo Grande, por meio da
Lei n. 5.424, de 23 de dezembro de 2014, no Governo do Prefeito Gilmar Olarte (2014-
2015). Nesta publicacao, ja € possivel verificar uma alteragdo nos itens como “programas,
iniciativas, acdes e produtos”, visto que a constru¢do de novas escolas ja aparece
condicionada a captacdo de recursos e 0 objetivo 197 ja ndo apresenta a construcdo de
sete novas unidades para atendimento em tempo integral na Rede Municipal de Ensino.
Neste documento, as metas previam somente reformas em cinco unidades ja existentes,
de modo a ampliar os espacos e adequa-los para atendimento em periodo integral.
Segundo o texto, seriam contempladas agora, as regides Imbirussu e Prosa, com uma
escola cada, porém, ndo especifica quais outras regides receberiam as demais trés Escolas
em Tempo Integral que completariam as cinco unidades previstas nesta revisao. (CAMPO
GRANDE, 2014b).

32 Lei n. 5.424, de 23 de dezembro de 2014, que dispGe sobre a 12 revisdo do Plano Plurianual 2014/2017
do Municipio de Campo Grande, instituido pela Lei n. 5.298, de 17 de janeiro de 2014 e da outras
providéncias, conforme DIOGRANDE n. 4.177.

33 Como assinala Conde (2021, p. 130), Gilmar Olarte assumiu o governo, conforme prevé a Lei Organica
do Municipio, “o Vice-Prefeito substituird o Prefeito no impedimento deste, sucedendo-o em caso de vaga”
(CAMPO GRANDE, 1990).
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A interrupcdo na implantacdo de escolas em tempo integral na Rede Municipal
de Ensino de Campo Grande- MS, entre 2009 e 2019, remete a anélise de Dourado (2007)
sobre a descontinuidade que tem marcado o percurso das politicas educacionais,
acarretando problemas de articulacdo entre as acdes planejadas e os sistemas de ensino.

Em suas palavras:

A constituigdo e a trajetdria histérica das politicas educacionais no Brasil, em
especial os processos de organizacdo e gestdo da educacdo basica nacional,
tém sido marcadas hegemonicamente pela légica da descontinuidade, por
caréncia de planejamento de longo prazo que evidenciasse politicas de Estado
em detrimento de politicas conjunturais de governo. (DOURADO, 2007, p.
925)

Portanto, os dados aqui relatados indicam que a ampliacdo da oferta de
vagas nas Escolas em Tempo Integral, prevista no primeiro Plano Municipal de Educacéo
(2007-2016) e nos Planos Plurianuais da Prefeitura de Campo Grande (2014-2017 e 2018-
2021), ndo ocorreu em consonancia com o projeto inicial proposto.

No préximo capitulo, discute-se o processo de materializacdo das Escolas
em Tempo Integral na REME de Campo Grande/MS, a partir do PME-CG 2015-2025.
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CAPITULO 111

O PROCESSO DE MATERIALIZACAO DAS ESCOLAS EM TEMPO
INTEGRAL NA REME DE CAMPO GRANDE - MS

Este capitulo discute o processo de materializacdo das Escolas em Tempo
Integral na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (REME) de Campo Grande/MS,
ou seja, fase subsequente a implantacdo, que incorpora novas estratégias, dinamicas e
mudancas organizacionais na sua efetivacdo, ap6s a aprovacao do PME 2015-2025.

A oferta educativa em tempo integral se direciona aos Grupos 4 e 5 da Educacéo
Infantil (estudantes com 4 e 5 anos completos até 31 de margo, respectivamente) e anos
iniciais do Ensino Fundamental (do 1° ao 5° ano).

Para tanto, fundamenta-se em documentos e nas entrevistas realizadas com

representantes da Secretaria Municipal de Educacao.

3.1 Do Plano Nacional de Educacédo ao Plano Municipal de Educacdo de Campo
Grande

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, aprovado pela Lei n.° 13.005,
de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), prevé a Educacdo em Tempo Integral como
uma meta a ser atingida em ambito nacional, ou seja, a Meta 6, contando com nove
estratégias para alcanca-la. A Meta estabelece: “oferecer educacdo em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacao basica.” (BRASIL,
2014).

Em consonéncia com o PNE 2014-2024, foi sancionada a Lei n® 4.621, de 22 de
dezembro de 2014, que “Aprova o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul,
e da outras providéncias.” Alinhando-se com a lei nacional, a lei estadual também versa
sobre a educacdo em tempo integral e define na meta 6 — Educagdo em Tempo Integral-
“Implantar ¢ implementar gradativamente educa¢do em tempo integral em, no minimo,
65% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) estudantes da
educagdo basica”, e conta com oito estratégias (MATO GROSSO DO SUL, 2104, p. 43).
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No ano posterior a aprovacdo do PEE-MS e atendendo ao que dispbe o Art. 9°
“Os planos municipais de educacédo deveréo ser elaborados ou adequados em alinhamento
ao PNE e ao PEE-MS, para que as metas e as estratégias sejam cumpridas na préxima
década.” (MATO GROSSO DO SUL, 2014) do Plano teve inicio o processo de
elaboracdo do PME de Campo Grande.

Conde (2021) ao analisar a participacdo do Conselho Municipal de Educagéo
(CME) na trajetoria de elaboragdo do PME 2015-2025, afirma que,

O biénio 2014-2016 abrange as discussdes e o processo de elaboracdo e
aprovacao do Plano Municipal de Educacdo de Campo Grande (PME-CG).
Para a compreensdo acerca das orientacdes do Plano Nacional de Educagdo aos
estados e municipios, no decorrer dos anos de 2014 e 2015, o CME-CG
realizou sucessivas reunides sobre o teor do planejamento nacional,
especialmente sobre a gestdo democratica. A Camara Conjunta do Conselho
realizou 13 reunides para o conhecimento e debate das metas do PNE 2014-
2024. (CONDE, 2021, p.174)

Para além das reunides no CME-CG outros debates ocorreram, promovendo
discussfes sobre o0 PNE 2014-2024 e suas Metas, bem como oficinas para sistematizacédo
do texto base do PME 2015-2025. A primeira oficina abordou a “Garantia do direito a
educacdo basica com qualidade”, elaborando a Meta 6 — Educagédo em Tempo Integral.
Os debates seguiram-se com o Seminéario Livre Municipal, em 16 de marco de 2015, no
Espaco de Formacdo Ludio Coelho, na SEMED e com a Conferéncia Municipal em 14
de abril de 2015, no mesmo local, segundo Conde (2021).

Ainda que sua elaboragéo ndo tenha sido priorizada pelo CME-CG, em virtude
do volume de “processos referentes as deliberagdes autorizativas do Conselho” e pelo
“contingenciamento de despesas, sobretudo no periodo em que o prefeito Alcides Bernal
foi cassado, em 20147, o PME 2015-2025 teve sua aprovacdo na gestdo do Prefeito
Gilmar Antunes Olarte (2014-2015), do Partido Progressistas, a época, com 20 metas,
conforme destaca a autora (CONDE, 2021, p. 176-177), entre elas a Meta 6 referente a

Educagdo em Tempo Integral, como ja mencionado.

3.2 A Meta 6 do Plano Municipal de Educacéo e as Escolas em Tempo Integral

A Lein®5.565, de 23 de junho de 2015 (CAMPO GRANDE, 2015) que aprovou
0 PME 2015-2025 define como no Art. 2°, que sdo diretrizes do Plano:
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| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superacdo das desigualdades educacionais,

com énfase na promogao da cidadania e na erradicacao de todas as formas de
discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educagao;

V - formacédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democrética da educagio publica;

VII - promogédo humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em
educagdo como proporgao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrédo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educagao;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental. (CAMPO GRANDE, 2015).

Para tanto, define 20 metas e estratégias. Entre elas, encontra-se a Meta 6 —

Educacao Integral — com oito estratégias, que visa:

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos (as) alunos (as) da educacéo basica (CAMPO GRANDE, 2015,
p. 109).

Como se observa, 0o PME de Campo Grande prevé a educacdo em tempo integral
em 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, assim como indica 0 PNE 2014-2024
sendo, porém, uma porcentagem menor do que a estabelecida no PEE-MS, de, no minimo,
65% (sessenta e cinco por cento).

Para tanto, o PME 2015-2025 estabelece como estratégias, entre outras:

[-]

6.1 implementar gradativamente, com o apoio da Unido, a oferta de educacéo
basica publica em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagégico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, sendo
ministradas por professores (as) formados (as) em nivel superior, com a
ampliagdo progressiva da jornada de professores (as) em uma Unica escola, de
forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos(as) de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos do ensino fundamental, durante a vigéncia deste plano;
(CAMPO GRANDE, 2015).

Em relacdo a ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral, considerou-se,
neste estudo, o nimero total de matriculas da REME para compreender se as matriculas
em tempo integral implicaram no aumento de matriculas totais. Os dados mostram uma

diminuicdo de matriculas totais em 2016 e crescimento anual, nos anos seguintes,
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conforme a tabela a seguir. Dessa forma, foi registrado um aumento de 6.492 matriculas

em 2019, em relacdo a 2015, ano de aprovagdo do PME-CG.

Tabela 8 - Matriculas totais na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande - 2015 a 2019
Anos 2015 2016 2017 2018 2019

Matriculas 100.479 100.060 101.180 104.050 106.971

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais — UFPR (2021)*.

Considerando o aumento de matriculas na REME, entre 2015 e 2019, conforme
apresentado na tabela anterior, € possivel inferir que esse aumento ndo possui correlacéo
com o numero de vagas em ETIs, pois as duas unidades apresentaram apenas uma
pequena oscilacdo, inclusive com uma baixa queda de matriculas no ano de 2018 em
ambas escolas, conforme mostra a tabela seguinte.

Ainda que o PME seja um instrumento de politica importante para o
fortalecimento da educacdo em tempo integral na REME de Campo Grande, houve
oscilacdo de matriculas em ETIs no periodo anterior a ampliacdo de unidades escolares

na proposta de ETI.

Tabela 9 - Matriculas nas Escolas em Tempo Integral na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande -

2015 a 2019
Escola Integral 2015 2016 2017 2018 2019
a
Prof® Iracema M 562 569 588 558 549
Vicente
Ana Lucia de
Oliveira Batista 494 508 532 529 535
Total 1.056 1.077 1.120 1.087 1084

Fonte: Laboratério de Dados Educacionais — UFPR (2021).

A tabela anterior mostra, também que a ETI Profa. Iracema Maria Vicente teve
0 nmero de matriculas superior a ETI Prof® Ana Ldcia de Oliveira Batista, em todos 0s
anos. Destaca-se que a ETI Profa. Iracema Maria Vicente esta localizada em um bairro
mais proximo a regido central, se comparada a ETI Prof® Ana Ldcia de Oliveira Batista,
0 que pode estar correlacionado com a maior concentracdo de empregos e acesso aos

servicos publicos, como ja mencionado neste estudo.

34 Disponivel em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores/matriculas. Acesso em: 10 dez.
2020.
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O aumento de apenas 28 matriculas em 2019, em relacdo a 2015 (ano de
aprovacdo do PME-CG 2015-2025), esté registrado no grafico a seguir, que apresenta a
pequena oscilacdo no numero de matriculas em ETIs.

Figura 4 — Gréafico das matriculas em Escolas em Tempo Integral de 2009 a 2019
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Fonte: Elaborado pela autora com os dados do Laboratoério de Dados Educacionais — UFPR (2021).

A oscilacdo de matriculas apresentada nas tabelas e no grafico anterior, pode
estar relacionada a descontinuidade da proposta, por parte dos governos que estiveram na
gestdo do municipio de Campo Grande durante o periodo de 2015 a 2019. Segundo Couto
(2015, p. 1), “a descontinuidade das politicas publicas educacionais relaciona-se a
fragmentacdo de a¢Bes publicas devido aos processos politicos sucessorios, articulacdes
politicas e rupturas no processo de financiamento da educacao”.

No PME-CG 2015-2025, o padrao estrutural das ETI"s também é considerado,

sendo previsto na estratégia:

[-]

6.2 implantar e implementar, em regime de colaboragdo, programa de
construcdo de escolas publicas com padrdao arquitetdnico e de mobiliario
adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades pobres ou com criangas em situacdo de vulnerabilidade social,
em 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, nestas regides, durante a
vigéncia deste plano; (CAMPO GRANDE, 2015, p. 36).
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Mesmo com o PME-CG 2015-2025 aprovado, ndo foram construidas novas
unidades para a oferta de escolas em tempo integral, conforme consulta aos documentos,
durante o periodo abordado.

Além do padrdo arquitetbnico e mobiliario dos espacos, a Estratégia 6.2
considera que as escolas devam ser instaladas em comunidades em que vivem pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social.

Como esclarece Aguiar (2006):

Entende-se que a escola estd situada em um determinado espaco e pode
desempenhar um papel importante em seu entorno, visando contribuir para o
exercicio coletivo da cidadania. Dependendo do nivel de insercdo e de
compromisso com a comunidade, a escola constitui um espaco estratégico para
o desenvolvimento de agdes coletivas que materializam o exercicio de sua
funcéo social. (AGUIAR, 2006, p.150)

Assim, a escola pode favorecer a correlacdo das acdes pedagogicas e politicas, e
contribuir para ampliar ou reduzir a desigualdade educacional e para a formacao daqueles
que serdo capazes de operar transformacdes na sociedade.

No que se refere a oferta da ETI, a previsdo da Estratégia 6.2, é de no decénio
2015-2025, “6.2.1 oferecer a educacdo em tempo integral nas escolas publicas
gradativamente, sendo, 15% até 2019, mais 20% até 2022 e o restante para completar no
minimo em 50% das escolas publicas, at¢ 2024.” (CAMPO GRANDE, 2015, p. 36).

Nesse periodo, a SEMED alterou a denominacdo dos Centros de Educacao
Infantil (CEINFs) para Escolas de Educacdo Infantil (EMEIs), por meio do Decreto n.
13.755, de 8 de janeiro de 2019, que “Dispde sobre a alteracdo da denominagdo dos
Centros de Educacéo Infantil da rede municipal de ensino de Campo Grande — MS”, da

seguinte forma:

ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES, Prefeita Municipal em exercicio
de Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das
atribuicBes legais que Ihe confere o inciso VI do art. 67 da Lei Orgénica do
Municipio, e tendo em vista o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, justifica a
necessidade de se adequar e padronizar a nomenclatura que designa os centros
de educacdo infantil da Rede Municipal de Ensino/REME de Campo Grande-
MS;

Considerando que essas unidades de ensino possuem procedimentos e
operacionalizacdo que seguem as diretrizes e normas estabelecidas e séo
credenciadas e autorizadas para funcionarem conforme as exigéncias do
Conselho Municipal de Educa¢do/CME de Campo Grande - MS;

Considerando que tais instituicGes constituem unidades de ensino que visam a
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formacdo integral da crianca de até cinco anos de idade na etapa da educagao
infantil, nos aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, em
complementacdo a acdo da familia, e cumprem as fungdes indispensaveis e
indissociaveis de cuidar e educar;

Considerando que a educacao infantil é a primeira etapa da educacao basica e
que é dever dos pais e/ou dos responsaveis legais efetuarem a matricula das
criangas a partir dos quatro anos de idade.

DECRETA:

Art. 1° Os centros de educacdo infantil da Rede Municipal de Ensino/REME
de Campo Grande-MS, relacionados no anexo Unico a este Decreto, passam a
denominar-se Escola Municipal de Educacdo Infantil com a sigla EMEI.
(CAMPO GRANDE, 2019, p.3)

Pode-se inferir que essa decisdo de alterar a nomenclatura esta relacionada a
Estratégia 6.2.1, uma vez que o oferecimento da educagdo em tempo integral deveria ser
gradativo, sendo de 15% até 2019, em mais 20% até 2022 “‘e o restante para completar
no minimo em 50% das escolas publicas, até 2024 (CAMPO GRANDE, 2015, p. 36).

Com essa medida, a entrevistada avalia que o quantitativo a ser atingido em 2019
foi ultrapassado, pois mais de 100 unidades de ensino foram consideradas como Escolas,

todas elas com atendimento em tempo integral, esclarecendo que:

O que a Secretaria fez enquanto creches, que eram as escolas infantis,
chamadas [Centros de Educag¢ao Infantil] CEINF’s, foram transformadas todas
em Escolas Municipais de Educagao Infantil, entdo com essa operagdo passam
a ter, em relacdo a legalizagdo, uma série de mudangas, ja passando de 50%,
porque existem mais de 100 EMET’s, as 5 (cinco) citadas e 3 (trés) rurais, a
REME alcangou o indice para 2024 que seria de 50% de escola em tempo
integral.

A proposta que diferencia, quando se torna escola, passa a receber [recursos]
do [Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizag@o dos Profissionais da Educagdo] FUNDEB, que ndo recebia. Tem
uma série de coisas que eram interessantes, porque eram integrais, s nao
apareciam como integrais, com essa mudanca do nome, essa legalizagdo como
escola de tempo integral cumpriu e beneficiou um pouco essas escolas infantis.
(ENTREVISTA 1, 2022).

A entrevistada chama a atengdo para o recebimento dos recursos financeiros
provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo FUNDEB®, ampliando o0s recursos

destinados as escolas da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande.

35«0 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) é um Fundo especial, de natureza contabil e de &mbito estadual (um total de vinte e sete
Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal
e Municipios vinculados & educagdo, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constitui¢do Federal. O
FUNDERB foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educacéo publica por meio da
Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020”. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb. Acesso em:
11 out. 2022.
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Com a nomenclatura de “Escolas” e com a tipologia de funcionamento em tempo
integral, as EMEIs tendem a receber mais recursos, visto que sdo utilizados fatores de
ponderacdo que, para este tipo de unidade escolar, € maior. O fator de ponderacdo é
utilizado para nortear “limites proporcionais de aplicacdo de recursos utilizados como
parametros de operacionalizacdo do FUNDEB” (BRASIL, 2007c, art. 12). A Revista de
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA) (2020) emitiu uma Nota Técnica sobre as

ponderacBes de matriculas e seus efeitos, onde esclarece que:

[...] desde o inicio do Fundeb, para as etapas, modalidades, duracdo da jornada
(parcial ou integral) e tipo de estabelecimento (urbano ou rural, pablico ou
privado conveniado) hé diferentes fatores de ponderagdo, com a justificativa
de assegurar os custos diferenciados do atendimento escolar. (FINEDUCA,
2020, p. 3)

Fernandes e Fernandes (2014) ao analisarem a operacionalizacao do Fundeb no
contexto das finangas publicas municipais de Campo Grande, no periodo de 2007 a 2009,

assinalam que:

[...] O Fundef incentivou as matriculas no ensino fundamental em &mbito
municipal porque cada matricula significou um valor per capita diante do valor
do custo/aluno/ano. Por seu turno, o Fundeb, ao resgatar o conceito de
educagdo basica sem aumentar os recursos para MDE, perdeu a elasticidade de
ampliagdo de matriculas. O que permaneceu em comum na operacionalizacao
dos fundos foi que ambos promoveram aumento de receitas via transferéncias
entre redes de ensino na mesma unidade subnacional, neste caso entre o estado
de Mato Grosso do Sul e o municipio de Campo Grande (FERNANDES;
FERNANDES, 2104, p. 913-914).

Sobre os recursos financeiros para a manutengéo da escola em tempo integral, a
entrevistada relata que os valores repassados séo ponderados e aplicados de acordo com
a quantidade de matriculas e isso acarreta problemas as ETIs, posto que o periodo integral
prop0e atividades pedagdgicas em dois turnos, ou seja, atende um mesmo aluno em dois

periodos, mas ndo sdo consideradas duas vagas. Em suas palavras:

[...] uma coisa que deixa escola, coordenagdo, direcdo, equipe, um pouco
chateados é que ao mesmo tempo que tem uma proposta diferenciada, tem que
seguir 0s mesmos critérios que a regular, entdo financeiramente tem que ter
um olhar para elas diferente, em relacdo ao tempo que os alunos ficam na
escola. Como se olha por nimero de alunos, uma escola regular se tem 500
alunos por periodo, ela trabalha em dois periodos, tem mil alunos, recebendo
por mil alunos, com isso, as verbas auxiliam muito nessa questdo de
manutencdo da escola, e na escola de tempo integral que tem 500 alunos, é
como se ela tivesse mil, porque os alunos ficam meio periodo, mas ainda é
vista como escola que possui 500 alunos. Isso compromete muito a
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manutencdo da escola, das coisas que poderiam ser feitas, &€ uma luta muito
grande das escolas em tempo integral com relaco a isso. E um olhar que eles
tém e que lutam para que isso aconte¢a (ENTREVISTA 1, 2022).

No entanto, no que se refere ao fator de ponderacéo aplicado as EMElIs, pode-se
afirmar que a Educacéo Infantil, com atendimento em tempo integral obteve ampliacédo
gradativa dos fatores de ponderacéo, pois em 2007, o fator era de 0,9; em 2008, teve um
aumento que elevou o fator a 1,10; em 2009 seguiu para 1,20, até que o ultimo fator
permaneceu em 1,30, que é o teto maximo para calculo do repasse. (BUENO; PERGHER,
2017; UNDIME, 2021)

Apesar da estratégia adotada pela SEMED para atingir o quantitativo percentual
de escolas com atendimento integral, estabelecido na Meta 6, por meio dos ajustes na
nomenclatura das EMEISs, as condi¢cdes de acesso permaneceram as mesmas, uma vez que
ndo foram disponibilizadas novas vagas e nem novas escolas. Apenas houve uma
adequacdo para a oferta educativa nas escolas existentes.

A estratégia 6.3 do PME-CG refere-se a ampliacdo e adequacdo fisica das
escolas pablicas municipais ja existentes, assim como de materiais didaticos e formacéo

de recursos humanos para atendimento em periodo em tempo integral.

[]

6.3 institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo, programa nacional
de ampliacdo e reestruturagdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de
quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, internet de alta
velocidade, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas,
refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producdo de
material didatico e da formagdo de recursos humanos para a educacdo em
tempo integral; (CAMPO GRANDE, 2015, p. 36)

Ao que se refere a esta estratégia, a entrevistada esclarece que em 2019 iniciou-
se 0 processo de escolha de escolas que ja faziam parte da REME para serem adequadas

ao funcionamento no modelo das ETIs j& existentes, enfatizando que:

[...] foi necessidade da prdpria legislacdo, precisava ampliar o nimero de
escolas em tempo integral e os resultados conquistados com as escolas
anteriores, sempre houve interesse de ampliar. SO que ampliar 0 nimero de
escolas ndo € tdo simples, quando vocé coloca uma escola que ja existe, que
atende mil alunos por exemplo, ela vai deixar de atender 500, porque quando
passa a ser integral, esses 500 alunos ficam o dia todo e ndo mais meio periodo,
entdo reduz o numero de atendimentos desses alunos. Entéo havia necessidade,
mas, na verdade, faltando espaco fisico e tinha que ter escolas integrais,
decidiram ampliar, foi feito um estudo, visitas as escolas de diversas regides,
todas em locais mais vulneraveis e foi avaliado por engenheiro, pela equipe da
SEMED para fazer levantamento e avaliar o que tinha em relagdo a escola,
avaliar os espacos e materiais, com patriménio para verificar o que precisava,
porque quando tem uma escola [de tempo parcial] regular é feita a merenda
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para o aluno, na escola de tempo integral é feito o café da manhd, lanche,
almogo, outro lanche, 0 movimento é muito maior, tem que ter ndo s6 o nimero
de pessoas, mas também uma estrutura dessa cozinha, uma estrutura de fogéo,
geladeira, freezer, talheres, para oferecer almogo, ndo s6 uma merenda. Entéo
foram com o pessoal do patriménio para poder alinhar e gerenciar isso, fazer
nameros, necessidade. Foi também a equipe pedagdgica, engenheiro para ver
a estrutura fisica, possibilidade e necessidade de mudangas. Foram analisadas
vinte escolas, dessas vinte, a Secretaria na ocasido decidiu por quais seriam. O
namero foi de acordo com a estrutura fisica, que ndo precisaria mexer tanto, s6
em alguns detalhes, como banheiro. (ENTREVISTA 1, 2022).

E acrescenta:

Entdo ficaram trés escolas que ndo ocorreu construcdo de prédios, foi
aproveitamento do prdprio prédio que ja existia. [Escola] Kamé Adania,
[Escola] Alcidio Pimentel e a que era do Estado, [Escola] Hilda Ferreira. Ainda
ndo foram contempladas todas as regides. Tem na regido do Segredo, no
Centro, na regido Anhanduizinho, regiées Bandeira e Imbirussu. Foi analisada
uma escola na regido do Prosa, [Escola] Lucia Passareli, é uma escola grande,
porém, a0 mesmo tempo que precisa da infraestrutura, desbancaria o nimero
de alunos da escola e de professores, entdo tem que ter escola que consiga
receber esses alunos que ndo ficariam no integral. A [Escola] Passareli tem
mais de 1.300 alunos, regido do Aero Rancho. (ENTREVISTA 1, 2022).

O relato da entrevistada sobre as dificuldades apresentadas pelo poder publico
para ampliar escolas em temo integral, corrobora a afirmacdo de Crespam (2018), em
pesquisa que analisa trés projetos de escola em tempo integral, em funcionamento na
Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-MS, nos anos de 2008 a 2015. O autor
considera que, no periodo, ha preferéncia substancial pela proposta do Programa Mais

Educacao, visto que:

Os outros dois projetos aparecem de forma estatica quanto ao seu quantitativo,
provavelmente pela complexidade e necessidades diante do interesse do Poder
Publico. O préprio PME de Campo Grande — MS aponta em sua meta 6, que
trata de estratégias que favoregcam o Programa Mais Educacdo (CRESPAM,
2018, p. 68)

Em sua anélise, algumas estratégias do PME 2015-2025 favorecem o Programa
Mais Educacéo, como:

6.4 assegurar, por meio de projetos e programas, a articulacdo da escola com
os diferentes espacos educativos, culturais e esportivos e com equipamentos
publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetarios; 6.5 estimular a oferta de atividades voltadas a
ampliagdo da jornada escolar de alunos (as) matriculados nas escolas da rede
publica de educacdo basica em parceria com entidades privadas de servico
social vinculadas ao sistema sindical. (CAMPO GRANDE, 2015, p. 36).

Para as escolas com funcionamento em tempo integral, o PME 2015-2025, em
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sua Estratégia 6.4, propde o uso de ambientes diferentes, nas atividades educativas,

visando:

expressa:

6.4 assegurar, por meio de projetos e programas, a articulacdo da escola com
os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos e com equipamentos
publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetarios; (CAMPO GRANDE, 2015, p. 36).

A entrevistada comenta sobre a dindmica para utilizacdo dos espacos e assim

A proposta traz 0 movimento dentro da escola que é muito diferente do que a
Rede [Municipal de Ensino] toda tem, porque a Rede é padrdo no pais inteiro,
no maximo de manha faz a parte regular, a tarde fazer alguma aula de apoio
[...]. Ja nas ETI’s ndo. Elas tém uma proposta bem diferenciada, o aluno o
tempo inteiro estd na sala, sai para outra aula, volta e vai para a educacéo fisica,
vai para uma pintura, um teatro e tem o tempo livre que é uma vez por semana
[os alunos] escolhem o que vao fazer, se vao brincar, dormir, ouvir mdsica,
sempre acompanhados pelo professor. Os menores tém mais vezes na semana
o tempo livre. (ENTREVISTA 1, 2022).

Sobre os diferentes espacos educativos na escola, Silva (2018) salienta que

“muitos projetos socioeducativos sdo desenvolvidos como forma de ampliagdo dos

espacos educativos que extrapolem a sala de aula, numa perspectiva de espacgo

complementar de educagdo”.

Acrescenta que muitos autores (Guard, 2009; Veiga-Neto, 2000; Cavaliere,

2007; Bronfenbrenner, 1989) avaliam positivamente a integracdo entre vivéncias

educacionais e ambientes coletivos. No entanto, em sua pesquisa, no municipio de Bela

Vista de Goiés, no estado de Goids, a associacdo de ambientes externos a sala de aula

para o trabalho educativo ndo foi satisfatoria, uma vez que:

Embora utilizassem de todos os espagos disponiveis, sendo o principal deles a
quadra de esportes, os alunos sempre ficavam expostos as mudancgas
climaticas, ventanias, frio e poeira, causando assim transtornos a rotina escolar.
Em relacdo a utilizacdo de outros espacos para além da escola, afirmaram nédo
haver lugares disponiveis e ser muito complicado desenvolver atividades com
uma grande quantidade de alunos em espacos extraescolares. (SILVA, 2018,
p.72)

De acordo com o projeto de ETIs da REME de Campo Grande (2011), ja

mencionado, a proposta inclui o uso de ambientes diferenciados para o desenvolvimento

de atividades escolares internas e agOes educativas externas, em universidades, teatro,

centros culturais, centros esportivos e de lazer, empresas, entre outros:
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Sédo encantadores 0s espacos das nossas escolas, as entrevistadas viram escolas
muito maiores, mais bonitas aos olhos, mas o trabalho pedag6gico néo fica de
lado nenhum pouquinho, muito pelo contrario, talvez até ndo chegue a
resultados oficiais a niveis de avaliacdo nacional, mas ao entrar numa escola
dessa, encontrar esses alunos no meio social na cidade é pontual que os alunos
sdo destaques naquele meio onde estd. Houve passeios fora da cidade,
complementando, fazendo fechamento daquele estudo que estava sendo feito,
por exemplo tem escolas que levam os alunos do 5° ano para o Pantanal, entéo
vao em um dia e chegam a noite, passam o dia em uma fazenda no Pantanal,
uma fazenda que recebe turistas. Na primeira vez que a escola foi, 0 guia
questionou de que escola eram essas turmas e se era uma escola particular.
Inclusive eles faziam perguntas, questionamentos durante o passeio, que
turistas adultos nem bi6logos ndo faziam esse tipo de pergunta. E notdrio o
conhecimento, avanco dessas criangas socialmente. (ENTREVISTA 1, 2022)

No entanto, parece que as acOes externas sao uma atividade frequente das
praticas das ETIs, sistematizada, sendo que a atividade mencionada é a viagem ao
Pantanal®®, realizada pelas turmas de 5° ano ao final do ano letivo, como culminéncia dos
estudos realizados durante o curso, como afirma a entrevistada.

Em relacdo ao desenvolvimento das atividades voltadas a ampliagdo da jornada
escolar, a estratégia 6.5 versa sobre as parcerias com a iniciativa privada, reporta-se ao
Relatorio de monitoramento do PME/CG, de 2021, que afirma “A SEMED encontra-se
em fase de captacdo de parceiros/institui¢bes para o desenvolvimento da garantia de acdes
nas unidades de tempo integral.” (CAMPO GRANDE, 2021, p. 59)

No relatério de avaliacdo preliminar referente ao periodo de 2020/2021, consta
que “A rede municipal de ensino tem planejado atender, de forma gradativa, o ensino em
tempo integral, até o término da vigéncia do Plano” (CAMPO GRANDE, 2021, p.57).
Justifica que em 2020 e 2021, houve a diminui¢do do atendimento integral, dos alunos,
devido a pandemia.

Santos (2016) alerta sobre as caracteristicas neoliberais das parcerias publico
privadas em prol da educacdo, alegando que a iniciativa privada pode causar um
arrefecimento na autonomia do Estado sobre as agdes educativas nos ambientes escolares,
favorecendo situacdes de controle e regulacao.

Leandro (2014) critica a interferéncia de 6rgdos privados na Educacéo Integral

36 Segundo o Portal da Embrapa, “O Pantanal € uma das maiores extensdes Umidas continuas do planeta e
esta localizado no centro da América do Sul, na bacia hidrogréfica do Alto Paraguai. Sua area é de 138.183
km2, com 65% de seu territorio no estado de Mato Grosso do Sul e 35% no Mato Grosso. E considerado
um Ec6tono (Complexo de Ecossistemas) pois trata-se de uma regido de encontro entre 5 biomas: Cerrado,
Chaco, Amazonia, Mata Atlantica e Bosque Seco Chiquitano.” Disponivel em:
https://www.embrapa.br/pantanal/apresentacao/o-pantanal. Acesso em: 20 jan. 2023.
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e alega que esta medida ndo legitima o dever do Estado em fornecer educacgéo publica,
gratuita e de qualidade. Segundo a autora, esta medida contribui para a falta de
investimento em infraestrutura e no quadro do magistério, terceirizando a educacao
publica e permitindo que a tarefa de formular politicas publicas voltadas a educacéo seja
dividida com a iniciativa privada, correndo o risco de “adequagdo ideologica da escola
publica a l6gica capitalista”. (LEANDRO, 2014, p. 132).

O autor assinala que:

Como o novo PNE (BRASIL, 2014) prevé o aumento de investimentos na
Educacéo, destinacéo de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) na area, mesmo
ndo explicitando as formas deste repasse e quando objetivamente iniciam,
podemos inferir que mais recursos publicos serdo repassados a iniciativa
privada. (LEANDRO, 2014, p.129)

Na sequéncia das propostas, a estratégia 6.6 versa sobre as escolas do campo e
das comunidades quilombolas e indigenas e cabe esclarecer que, algumas escolas do
campo ja oferecem ensino com carga horaria ampliada, porém ndo seguem a proposta de
ETI’s da REME. A estratégia define:

[]

6.6 atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais; (CAMPO GRANDE,
2015, p. 110).

Embora a educagdo em tempo integral as comunidades indigenas e quilombolas
esteja prevista no PME 2015-2025, ndo foram encontrados dados que detalhassem agdes
voltadas a educacdo em tempo integral para as comunidades indigenas ou quilombolas e
estas também ndo foram mencionadas pelas entrevistadas. De acordo com a Resolugéo n®
8, de 20 de novembro de 2012, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Escolar Quilombola na Educacdo Bésica, 0 Art. 1° define que “A oferta do
Ensino Fundamental como direito pablico subjetivo é de obrigacdo do Estado que, para
isso, deve promover a sua universalizagdo nas comunidades quilombolas”.

Em 2020, a REME contava com oito escolas municipais do campo e trés delas,
com funcionamento em horério ampliado e nenhuma em comunidade quilombola ou

indigena, conforme os dados da tabela seguinte.
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Tabela 10 - Escolas do campo, indigena ou quilombola na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande -

2020
Campo Indigena Quilombola Total
Ensino em tempo parcial 8 0 0 8
Ensino em tempo integral 3 0 0 3

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do LDE da UFPR (2022).

Como esclarece a entrevistada, mesmo que funcionem em tempo ampliado, as
escolas do campo da REME, ndo funcionam com a mesma proposta educativa das ETIs,

destacando que:

Nos temos as trés [escolas] rurais, uma que tem de 1° ao 3° ano do Ensino
Médio, que ¢é a [Escola] Arnaldo Estevdo de Figueiredo, temos a [Escola]
Bardo ¢ a [Escola] Leovegildo que atende o grupo 5 até o 9° ano e também
ficam em regime de tempo integral. Porém sdo rurais, ndo ficam na equipe.
Nao ficam na mesma proposta educativa. Ha alguns trabalhos préximos, mas
ndo ¢ a proposta da realidade dos alunos. (ENTREVISTA 2, 2022)

Santos (2017) relata sobre uma escola com carga horaria ampliada, em uma
comunidade quilombola no municipio de Campo Grande, porém, ela pertence a Rede
Estadual de Ensino e faz parte do Programa Mais Educagéo. O autor refor¢a a importancia
da educagdo em tempo integral nessas comunidades, considerada no PEE 2014-2024 e

comenta que:

A exigéncia em pauta caracterizou-se como um avango na implantagdo do
Programa Mais Educagdo no Estado ao estabelecer como condicdo a
participacdo das comunidades envolvidas estabelecendo um canal de
comunicagdo na gestao das politicas pablicas no caso, da educagdo. (SANTOS,
2017, p. 99).

Portanto, conforme os dados apresentados, a estratégia mencionada ainda nédo
foi atendida pelo projeto das ETIs e nem por outro programa da REME. No entanto, como
explicita Aguiar (2006):

Quando ha uma decisdo politica de situar a educacgdo escolar com qualidade
referenciada ao social, isso significa optar por um projeto educativo que

contempla a maioria da populacéo e que tem como pressupostos a igualdade e
o direito a educacdo. (AGUIAR, 2006, p. 152)

Em continuidade a observacdo das estratégias estabelecidas pelo PME 2015-

2025, segue a Estratégia 6.7, com vistas a:
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[-]

6.7 garantir a oferta da educacdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo na faixa etéria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado
em salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou em instituicbes
especializadas, preferencialmente na rede regular de acordo com a legislacéo
vigente. (CAMPO GRANDE, 2015).

Durante esta pesquisa, encontrou-se no Diogrande n. 5.743, que torna publico
aos interessados os critérios de selecdo para matricula no ano letivo de 2020 nas ETIs,
especificado no item 4.1b, somente os critérios de prioridades de matricula, para alunos
com Transtorno do Espectro Autista /TEA, em atendimento & Lei Municipal n. 5.657%,
ndo abrangendo todas as especificidades indicadas na Estratégia 6.7.

A oitava e Ultima Estratégia da Meta 6 - Educacdo em Tempo Integral, prevista
no PME 2015-2025, trata sobre:

[-]

6.8 implantar e implementar curriculo especifico para educacdo integral,
adotando medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado
com atividades recreativas, esportivas e culturais. (CAMPO GRANDE, 2015).

Sobre esta estratégia, entende-se que o relato da entrevistada esclarece que o
projeto das ETI's é especifico para essas escolas e, portanto, atende o que fica
estabelecido e para além disso, o curriculo pode ser ajustado a realidade de cada

comunidade, otimizando o tempo escolar, pois:

As duas escolas iniciais possuiam o mesmo projeto de Escola em Tempo
Integral, porém cada uma montava, por exemplo, o seu plano anual, de acordo
com a realidade dos alunos e do documento que eles tinham como norteador
nacional, que na época eram as diretrizes curriculares. Mas, cada escola foi
escrevendo, mas muito alinhadas, porque a proposta da escola que norteia, mas
foram dando a cara delas, em sentido de avalia¢do, em relacdo a comunidade,
atendimento, o PPP deles, organizagdo e a metodologia é em cima da
problematizagao [...] (ENTREVISTA 2, 2022).

No ano de 2019 foram escolhidas, portanto, duas escolas para serem organizadas

37 «Lei 5.657/2016, de autoria do vereador Carldo, que obriga a incluséo e reserva de vagas na rede publica
de educacdo no municipio de Campo Grande para criangas e adolescentes com transtorno do espectro autista
e da outras providencias”. Informacdo disponivel em: https://camara.ms.gov.br/vereador-carlao/decreto-
que-institui-carteira-para-pessoa-com-deficiencia-e-autistas-regulamenta-lei-do-vereador-carlao/. Acesso
em: 10 nov. 2022.



87

em ETIs. Porém, com a municipalizacdo de quatro unidades escolares do Estado de Mato
Grosso do Sul, ou seja, escolas estaduais que foram incorporadas & Rede Municipal de
Ensino, uma delas passou a se constituir em tempo integral. Em seu relato a entrevistada

esclarece que:

Na verdade, haviam sido escolhidas duas escolas, e ai foi no ano quando
iniciariam com essas duas escolas, houve a municipalizacdo de 4 (quatro)
escolas do Estado, entdo pegou-se dessas quatro que eram estaduais e
municipalizaram e transformou também a [Escola Hilda de Souza Ferreira]
Hilda em integral. (ENTREVISTA 1, 2022).

Essa questdo remete a analise de Azevedo (2002) de que politicas educacionais,
pautadas na descentralizacdo, advindas de indu¢fes/programas em nivel nacional, vém
colaborando para “uma progressiva municipalizagdo do ensino fundamental, da educagéo

infantil e de jovens e adultos.” (AZEVEDO, 2002, p. 49). Nesse sentido, afirma que:

[...] as municipalidades brasileiras vém sendo as responsaveis pelo aumento
das matriculas na educagdo infantil e na de jovens e adultos, além de,
progressivamente, estarem assumindo a oferta da educacdo fundamental, o que
expressa as tentativas de cumprimento das normas legais prescritas na nossa
Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB.
(AZEVEDO, 2002, p. 51).

No entanto, Dourado (2007), chama a atencdo para o fato de que no Brasil houve
a desconcentracdo de acOes educacionais de forma muito mais efetiva do que a
descentralizagao garantidora de autonomia aos entes federados. Explica que, 0 que ocorre
[...] é a transferéncia de competéncias de um ente federado para outro, resultando na
manutencdo de a¢cdes pontuais e focalizadas de apoio técnico e financeiro, em detrimento
de ampla politica de planejamento, financiamento e gestdo da educacdo béasica”
(DOURADO, 2007, p. 937).

Paralelamente a regulacdo nacional observa-se o0 “[...] desenvolvimento de
processos formais e informais de regulacdo no nivel dos territorios e das organizagdes
(micro-regulagao local)” (DOURADO, 2007, p. 937-938). Portanto, o processo de
municipalizacao ocorre, de modo especifico, no @mbito das relagdes intermunicipais (MS
e Municipios, no caso, com o municipio de Campo Grande).

Conforme Oliveira (2019), uma prioridade a ser considerada na segunda gestao
do governo de Reinaldo Azambuja (2019-2022) refere-se a transferéncia dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental para os municipios. Assinala que “A proposta foi

divulgada no final da primeira gestdo do governo (2015-2018), conforme a matéria de 7
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de dezembro de 2018, no jornal online Campo Grande News intitulada “Ensino
fundamental vai ser desativado gradativamente na rede estadual” (OLIVEIRA, 2019, p.
305).

A municipalizacdo das quatro escolas que eram da Rede Estadual de Ensino
(REE) de Mato Grosso do Sul ocorreu por meio do Decreto n. 14.128, de 28 de janeiro
de 2020, que “Dispde sobre a municipalizagdo das Escolas Estaduais Nicolau Fragelli,
Professor Carlos Henrique Schrader, Advogado Demosthenes Martins e Professora Hilda
de Souza Ferreira e da outras providéncias.” (CAMPO GRANDE, 2020, p. 2).

O Decreto menciona que as escolas seriam municipalizadas em observancia ao
regime de colaboracéo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a autonomia do
Poder Municipal e a ampliacdo de vagas para a educacdo basica em Campo Grande,

levando em conta as determinagdes da LDBEN, de 1996:

MARCOS MARCELLO TRAD, Prefeito de Campo Grande, capital do Estado
de Mato Grosso do Sul, no uso das atribuices que lhe confere o inciso VI do
art. 67 da Lei Orgénica do Municipio,

CONSIDERANDO que o disposto no § 4° do art. 211 da Constitui¢do Federal
de 1988 determina a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
definirem formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatério;

CONSIDERANDO o fortalecimento da autonomia do Poder Municipal e o
controle das atividades escolares por parte das comunidades locais, conferidos
pela Lei n. 4.507, de 17 de agosto de 2007, que institui o Sistema Municipal
de Ensino, no municipio de Campo Grande - MS, e a Lei n. 3.438, de 13 de
janeiro de 1998, que cria 0 Conselho Municipal de Educa¢do/CME de Campo
Grande - MS;

CONSIDERANDO que os extratos dos Termos de Acordo de Cooperacédo n.
1/ SED/2020, n. 2/SED/2020, n. 3/SED/2020 e n. 4/SED/2020, firmados entre
0 Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de Estado de
Educacdo, e o Municipio de Campo Grande — MS, municipalizam,
respectivamente, as unidades escolares relacionadas no anexo Unico a este
Decreto, para uso da Rede Municipal de Ensino/ REME de Campo Grande -
MS, e amplia as vagas para a educacao basica, nas etapas da educacao infantil
e do ensino fundamental, conforme preconiza a Lei n. 9.394/96.

DECRETA: Art. 1° Ficam municipalizadas as Escolas Estaduais Nicolau
Fragelli, Professor Carlos Henrique Schrader, Advogado Demosthenes
Martins e Professora Hilda de Souza Ferreira, que se incorporardo ao Sistema
Municipal de Ensino e integrardo a Rede Municipal de Ensino/REME.

Art. 2° As unidades escolares passardo a ser identificadas, respectivamente, por
Escolas Municipais, com o0 mesmo nome de identidade, conforme anexo unico
a este Decreto. Art. 3° Este Decreto entra em vigor a partir da data de sua
publicagdo.

CAMPO GRANDE-MS, 28 DE JANEIRO DE 2020.

O Extrato do Termo de Acordo de Cooperacdo, por exemplo, firmado entre o
Estado de Mato Grosso do Sul e o Municipio de Campo Grande, confirma o processo de

municipalizagdo da Escola Estadual Professora Hilda de Souza Ferreira, nos seguintes
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Extrato do Termo de Acordo de Cooperacao N. 04/SED/2020.

Processo n: 29/054.776/2020.

Partes: Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de Estado
de Educagdo — CNPJ/MFN. 02.585.924/0001-22, denominada CEDENTE, e o
Municipio de CAMPO GRANDE/MS, CNPJ/MF N. 03.501.509/0001- 06,
denominado Cessionario.

Amparo Legal: Lei Federal n. 8.666/1993 e alteracfes posteriores no que
couber, Lei Federal n. 9.394/1996, Decreto Estadual n. 11.261/2003, Decreto
12.207/2006, Plano Estadual de Mato Grosso do Sul (Lei Estadual 4.621/2014)
e alteracdes posteriores, no que couber.

Objeto: O presente Termo de Cooperacdo para Municipalizacdo da Escola
Estadual Professora Hilda de Souza Ferreira para a Secretaria Municipal de
Educacéo do Municipio de Campo Grande/MS. Para uso exclusivo da Rede
Municipal de Ensino para ampliacdo de vaga da Educacéo Infantil e Educacéo
Bésica, conforme preconiza Lei Federal n.9394/96.

Vigéncia: 24 meses a partir da data da assinatura.

Assinatura: 13/01/2020.

MARIA CECILIA AMENDOLA DA MOTTA - CPF/MF [...] Secretaria de
Estado de Educacéo

CEDENTE MARCOS MARCELLO TRAD - CPF/MF [...] Prefeito do
Municipio de Campo Grande/MS - CESSIONARIO.

(MATO GROSSO DO SUL, 2020, p.5)

A entrevistada relatou que foi garantida a vaga dos estudantes de cada escola

municipalizada e, assim, 0s estudantes tiveram a oportunidade de continuar na escola em

que ja estavam matriculados, desde que a familia concordasse, conforme o excerto a

sequir:

Essas escolas novas, essas trés que eram da REME regulares e se tornaram
integrais, os alunos permaneceram, foi sé a critério dos pais quererem
permanecer ou nado, todas que funcionavam com o 6° ao 9°, ndo funcionam
mais 4, esses alunos foram para outras escolas. Entéo, esses alunos do 6° ao 9°
foram para escolas [do] entorno, os alunos das escolas em tempo infantil até o
5° ano que quiseram permanecer, permaneceram, 0S pais que quiseram tirar,
tiraram. (ENTREVISTA 1, 2022).

Em relacdo a medida adotada em funcdo das escolas municipalizadas, destaca-

se a garantia de acesso e permanéncia, conforme prevé o ECA, posto que 0 acesso seguiria

mediado pela Central de Matricula da SEMED e a permanéncia estaria garantida para

todos aqueles interessados. Porém, trata-se de uma questdo contraditéria quanto a

permanéncia condicionada a aceitacdo, por parte das familias, do periodo integral, uma

nova realidade para todos os estudantes matriculados na EM Hilda de Souza Ferreira e

para 0s pais que tém que lidar com a situacdo apresentada pelo poder publico.

Das quatro unidades municipalizadas, observa-se, na Tabela seguinte, na coluna

“Turnos de Funcionamento”, que somente a Escola Municipal Professora Hilda de Souza

Ferreira passou a atender em tempo integral. Nenhuma das unidades atendem em turno
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noturno e as trés escolas que ndo atenderdo em periodo integral, foram firmadas com

atendimento em turnos matutino e vespertino, ou seja, em turnos parciais, conforme

disposto na tabela de “Tipologia das unidades municipalizadas da Rede Municipal de

Ensino de Campo Grande”.

Tabela 11- Tipologia das unidades municipalizadas da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande®

w
ALUNOS | ALUNOS SALAS DEMAIS NIVEIS E MODALIDADES % o
UNIDADES DE Mli‘\:;gcsw DEHC&M]\'CIA TURNOS DE FUNCIONAMENTO Uo:&x:::s DEPENDENCIAS 2 §
N ENSINO Ed. Infantil Ens. Fundamental 3 2
: < a
230 62 Ps| 8| 3
Qtde | Pts | Qtde | Pts| Mat | Vesp| Not | Integ| Pts | Qtde | Pts| Total | Qtde | Pts SUIEG [Stipoy [STfo 1020 6°§° EJA El ©
1 2e3 | 4e5| 5 g2 b
o
EM  Advogado
1 8300 132| 9 | 5 | 2| x| «x 2| 8|9|26| 18| 7 X | X[ X 13| 42| C
Demosthenes
Martins
2 |EM Nicolau| 180 11 | 5 2d x| x 2| 5|5(22|17]| 7 X 5|32|0D
Fragelli
EM  Professor
3 A 184 11 6 2| x X 2| 1011|366 | 26 | 9 X X X 13| 48 | B
Carlos Henrique
Schrader
EM Professora
4. 221 13| 6 | 2 x 4] 11|11 30| 19| 7 X | X 8|45 (B
Hilda de Souza
Ferreira

Fonte: Diario Oficial de Campo Grande, n° 5.822 de 5 de fevereiro de 2020, p. 7.

A Tipologia das unidades de ensino da REME é detalhada no Decreto n. 13.894,

de 19 de junho de 2019. O documento declara que as tipologias classificardo as escolas,

“objetivando melhor gerenciamento, planejamento, administracao das unidades de ensino

e estabelecimento da remuneracdo dos cargos de direcdo e de secretario escolar.”

(CAMPO GRANDE, 2019, p.1)
Para classificacdo das unidades sdo adotados 0s seguintes critérios:

Art. 2° As unidades de ensino serdo classificadas conforme a somatdria dos
pontos da avaliagdo, segundo a classificacdo:

| - acima de 78 pontos - Tipologia Especial;

Il - de 56 a 78 pontos - Tipologia A;

111 - de 43 a 55 pontos - Tipologia B;

IV - de 35 a 42 pontos - Tipologia C;

V - até 34 pontos - Tipologia D

Art. 3° A Tipologia da unidade de ensino sera definida com base no total de
pontos obtidos na avaliagdo, conforme estabelecido no anexo Unico a este
Decreto, a partir dos seguintes critérios:

| - nimero de alunos;

Il - nimero de alunos com deficiéncia;

I11 - turno de funcionamento;

IV - salas de aula utilizadas;

V - outras dependéncias;

VI - niveis e modalidades.

Art. 4° A classificacdo das unidades de ensino sera atualizada e publicada no

38 Foram mantidos os termos da tabela original “Niveis e Modalidades”. Porém, Educagio Infantil € Ensino
Fundamental sdo etapas da Educacdo Basica, de acordo com a LDBEN.
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més de maio de cada ano, considerando as informagdes e os Ultimos dados
referentes ao nimero de alunos matriculados, do més de marco do corrente
ano.

Paragrafo Gnico. O nimero de dependéncias das unidades de ensino sera
contabilizado pela equipe de inspecdo escolar da Secretaria Municipal de
Educacdo/ SEMED.

Art. 50 A SEMED fica autorizada a adotar as medidas necessarias para a
classificacdo das unidades de ensino da REME, observando-se as disposicdes
deste Decreto. (CAMPO GRANDE, 2019, p.1)

Cabe ressaltar que em 2019, ano da publicagéo do Decreto n.13.894, das escolas
que conseguiram atingir a classificagdo de Unidades de Ensino Especiais (maior tipologia
a ser alcancada, para escolas com mais de 78 pontos), trés delas eram escolas com
atendimento em tempo integral, sendo uma do campo e duas ETIs.

Ainda que a ampliagdo de vagas em ETIs tivesse sido preconizada, com a
incorporacdo de mais trés unidades escolares ao quadro dessas escolas, € importante
destacar que essa a¢do ocorreu apos um lapso temporal de dez anos, desde a implantacédo
das duas primeiras unidades, no ano de 2009, ou seja, houve descontinuidade nas acdes
politicas em prol da educacdo em tempo integral.

No caso das Escolas em Tempo Integral da Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande, pode-se entender que o projeto sofreu o que Souza e Couto (2019) descrevem
como ‘“contingenciamentos de processos politicos sucessOrios com a consequente
interrupgdo de programas de financiamento da Educac&o. Implicariam ainda a excluséo
do acesso ao conhecimento dos contetidos escolares dos alunos das camadas populares.”
(SOUZA; COUTO, 2019, p. 43). Dessa forma, percebe-se que a educacdo em tempo

integral ndo foi prioridade dos sucessivos governos nesse periodo.

3.3 Acesso e permanéncia de estudantes nas ETIs

De acordo com a Resolugdo SEMED n. 198 de 23 de setembro de 2019,
disponivel em Diario Oficial do Municipio (DIOGRANDE 5.691), a oferta de vagas para
estudantes de 0 a 3 anos, é exclusividade das EMEIs, que também funcionam em tempo
integral, portanto, esta faixa etaria ndo estd compreendida no atendimento das ETIs.

O relato da entrevistada explica melhor como funciona a dindmica de

atendimento nas EMElIs, pois:

As EMED’s, tém algumas que atendem s6 grupos 1, 2 e 3, ndo atendendo 4 e 5,
ficando o dia inteiro. Mesmo qualquer EMEI que tenha até grupo 5, s6 as da
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creche, até grupo 3 que ficam em periodo integral. 4 e 5, meio periodo.
(ENTREVISTA 1, 2022).

Segundo a entrevistada, os Grupos 4 e 5, sdo atendidos em tempo integral,
somente nas ETIs, pois:

O tempo integral existia na época (em 2009) so6 para a pré-escola, tanto € que
hoje ¢ s6 na fase da creche, em todas as EMEI’s turmas dos grupos 4 ¢ 5 ¢ s6
meio periodo, porque a demanda ¢ muito grande, eles ndo tém tempo de estar
com a crianga o tempo inteiro e largar metade na escola e metade fora, entdo
decidiram que grupos 4 e 5 ficam meio periodo, que assim ¢ uma forma de
atender o dobro de criancas, no sentido de ir a escola, dar um tempo para esses
pais se organizarem melhor, poderem trabalhar e ter esse atendimento. Entdo
hoje, grupo 4 e 5 integrais, somente nas escolas em tempo integral.

A oferta de educacéo em tempo integral para os grupos mencionados, certamente
é valida, porém, o poder publico deixa de garantir essa oferta aos estudantes dos grupos
4 ¢ 5 em tempo integral de todas as EMEI’s, o que contraria a um dos principios da
educacao definido no SME, ou seja, “XII - expanséo das oportunidades educacionais em
todos os niveis e modalidades de ensino e do periodo de permanéncia do aluno nas
instituicoes oficiais (CAMPO GRANDE, 2007b, grifo nosso)”. Essa situagdo configura
uma discrepancia entre a legislacdo vigente e as acdes governamentais, enfraquecendo a
oferta da educacdo em tempo integral na REME, assim como compromete a garantia do
direito a educacao.

No caso das ETIs, sdo ofertados, atualmente, atendimento na Educagéo Infantil
para criancas do Grupo 4 (que compreende a faixa etaria de 4 anos, completos até 31 de
mar¢o do ano de matricula) e Grupo 5 (para criancas com 5 anos, completos até 31 de
marco do ano de matricula), assim como para estudantes de 1° ano (ingressando com 6
anos, completos até 31 de marco do ano de matricula) ao 5° ano dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, conforme o edital que destaca os critérios de sele¢éo para matricula

no ano letivo de 2021, nas ETIs da REME de Campo Grande-MS®°, quais sejam:

3 DOS CRITERIOS:

3.1 Os critérios para disponibilizacdo da vaga, desde que observadas as faixas
etarias e etapas descritas no item 5, sdo os seguintes:

3.1.1 Para a Escola Municipal Proft&. Ana Lucia de Oliveira Batista, a
disponibilizacdo de vaga seré& considerada, prioritariamente, aos pais e/ou aos
responsaveis legais pelos candidatos que residirem no Bairro Paulo Coelho
Machado.

3 InformagOes extraidas do DIOGRANDE n. 6.123, 18 de novembro de 2020, disponivel em:
https://diogrande.campogrande.ms.gov.br/download_edicao/eyJjbh2RpZ29kaWEiOil20DA1In0%3D.pdf.
Acesso em: 25 maio de 2021.
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3.1.1.1 Havendo vagas remanescentes, poderdo ser preenchidas por candidatos
residentes, respectivamente, nos parcelamentos Jardim Centro Oeste,
Varandas do Campo, Novo Século, Mario Covas, Canguru, Marajoara,
Balsamo, Branddo, Jardim das Meninas, Macalbas, Campo Nobre, Ramez
Tebet e em outros enderecos residenciais nos parcelamentos contemplados
pelo Bairro Centro-Oeste.

3.1.2 Para a Escola Municipal Prof?. Iracema Maria Vicente, a disponibilizacdo
de vaga sera considerada aos pais e/ou aos responsaveis legais pelos candidatos
que residirem num raio de até 2.000 metros de distancia da referida escola.
3.1.2.1 As Escolas Municipais Profé, Ana Llcia de Oliveira Batista e Prof?,
Iracema Maria Vicente, cujos critérios dispdem sobre endereco de candidato,
em caso de denuncia sobre fraude, tém autonomia para verificacéo, in loco, da
informagé&o.

3.2 Para as Escolas Municipais Prof. Alcidio Pimentel, Kamé Adania e Prof?,
Hilda de Souza Ferreira, a disponibilizacdo de vagas sera para todo candidato
que tiver interesse em realizar inscricdo, independente do endereco (CAMPO

GRANDE, 2020, p. 5).

Com o agrupamento das uUltimas trés unidades de ensino, no ano de 2020, os

critérios para pleitear as vagas nas ETIs foram sendo alterados, assim como a forma de

realizar a pré-matricula, que também se modificou.

Cabe esclarecer que, mesmo sendo o recorte temporal desta pesquisa, de 2015 a

2020, considera-se importante apresentar os critérios para pré-matricula até o ano de

2022, conforme descritos, no Quadro a seguir:

QUADRO 3 - Critérios para pré-matriculas nas Escolas em Tempo Integral

Anos de 2009 a 2019

Ano de 2020 e 2021

Ano de 2022

EM Prof° Iracema M° Vicente:
priorizando-se a ordem de
chegada dos pais ou
responsaveis legais que
residirem até o raio de 2.000 m
da Escola Municipal “Professora
Iracema Maria Vicente”.

EM Ana Lucia de Oliveira
Batista: considerada,
prioritariamente, a residéncia
dos pais e ou dos responsaveis
legais que tiverem localizacéo e
residirem no Bairro Paulo
Coelho Machado, as vagas
sobressalentes  poderdo  ser
preenchidas por alunos
residentes nos Bairros: Jardim
Centro Oeste, Novo Século,
Mario Covas e Condominio
Patricia Galvao.

EM Prof® lIracema M° Vicente:
priorizando-se a ordem de chegada
dos pais ou responsaveis legais que
residirem até o raio de 2.000 m da
Escola Municipal “Professora
Iracema Maria Vicente”.

EM Ana Lucia de Oliveira Batista:
considerada,  prioritariamente, a
residéncia dos pais e ou dos
responsaveis legais que tiverem
localizacdo e residirem no Bairro
Paulo Coelho Machado, as vagas
sobressalentes poderdo ser
preenchidas por alunos residentes nos
Bairros: Jardim Centro Oeste, Novo
Século, Mério Covas e Condominio
Patricia Galvéo.

Escolas Municipais Prof. Alcidio
Pimentel, Kamé Adania e Prof?
Hilda Ferreira de Souza, a
disponibilizacdo de vagas sera para
todo candidato que tiver interesse em
realizar inscricdo, independente do
endereco.

Todas as ETlIs constam na lista
de pré-matricula, juntamente
com todas as outras escolas da
REME, na plataforma da
Central de Matriculas, seguindo
0s critérios comuns a todos, para
matricula.

Fonte: elaborado pela autora para este trabalho, baseado nos editais publicados para pré-matriculas em
Escolas em Tempo Integral da REME.
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Importa registrar a comunicacéo realizada pela SEMED em 23 de novembro de

2021, que foi anexada, com acesso livre a populacdo em cada ETI e disponibilizada nas

agendas dos estudantes, visando informar aos responsaveis e demais interessados,

conforme o excerto,

Senhores pais ou responsaveis,

Para 2022 a REME democratizou 0 acesso as vagas das escolas integrais,
trazendo as cinco unidades ETIs para 0 mesmo processo de matricula das
demais escolas, pela plataforma matricula.campogrande.ms.gov.br.

Agora, todo interessado pode concorrer as vagas para escolas integrais,
independente de critérios de moradia, em igualdade com os demais, e ndo
somente no periodo de pré-matricula, mas durante todo o ano letivo,
escolhendo a seu critério, até 3 opcdes de escolas integrais ou ndo. Dessa
forma, também ndo existe mais o Edital anual, o que extingue a burocracia do
processo. REME/SEMED 23/11/2021 (CAMPO GRANDE, 2021).

Observa-se que a alteracdo inclui o uso da plataforma digital da Central de

Matriculas e, portanto, faz-se necessario que todos os interessados tenham acesso a

internet e aparelho para se conectar. Outro aspecto a ser ressaltado é que as vagas sao

abertas a todos os interessados e ndo atendem exclusivamente a populacéo da regido de

cada unidade. Ademais, ainda que tenha tornado acessivel as vagas em ETI’s, ndo houve

a ampliacdo de vagas nas unidades ja existentes, que continuam com a mesma média de

oferta anual, ou seja, a procura continua sendo maior que a oferta.

Sobre os critérios iniciais para pleito de vaga nas ETIs, a entrevistada esclarece

que:

Na verdade tudo comecou a ser pensado quando a escola foi construida e criada
para a regido em que elas estéo, entdo o aluno que estudasse na escola ndo teria
passe (vale-transporte), teria que ser aluno da propria regido, e ai delimitou-se
um raio de 2 km em torno da escola e ndo poderia passar disso, entdo as
inscricdes foram feitas na propria escola e dessas inscrigdes tiveram critérios,
como a legislagdo mesmo apresenta, de doadores, criangas que moravam
préximas, inclusive antes de tudo comecar, foi feita a abertura das inscrigdes,
teve um momento onde todos os professores selecionados para atuarem ali,
pegaram um tanto de casas para visitar e foram conferir aquele endereco com
o aluno, porque muitas vezes o aluno ndo morava |4, era a casa da avo e o aluno
morava na verdade em outro bairro, além de outras situacfes parecidas em que
o0 aluno ndo morava na regiéo, de forma que ali foram sendo cortados os alunos
em que ndo eram informagdes reais, se tornava um aluno faltoso, que ali
prejudicava o atendimento, porque fim de semana ia pra casa dele e ndo
retornava para a casa da avé e comecava a faltar, tendo que proceder assim no
inicio. (ENTREVISTA 1, 2022).
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Destaca-se que os primeiros editais que regulamentaram as pré-matriculas nas
ETIs, desde sua implantacdo em 2009, até o ano de 2015, previam que 0S pais ou
responsaveis deveriam realizar a pré-matricula pessoalmente e aguardar a publicagdo com
a lista de estudantes classificados, que seria anexada no mural da escola.

No entanto, registros da midia local sinalizaram que no ano de 2015 esta
realidade tornou-se um impasse para as familias, levando em consideragdo a quantidade
de pais ou responsaveis em busca de uma vaga em uma ET]I para os seus filhos.

O jornal Campo Grande News relatou, no dia 27 de novembro de 2015, que
alguns pais iriam ficar quatro dias na fila por vaga em escola de tempo integral. Segundo
o jornal, a fila se originou no portéo de entrada da ETI Professora Iracema Maria Vicente,
na sexta-feira, dia 27 de novembro e sé teria fim na segunda-feira, dia 30 de novembro.
Data em que seriam realizadas as pré-matriculas. (PAIS...2015).

A situacdo foi semelhante na ETI Ana Lucia de Oliveira Martins. Com receio de
ndo conseguirem matricular os estudantes, os familiares comegaram a formar fila em
frente aos portbes da escola na mesma data da publicacdo do edital, em 26 de novembro
de 2015, quinta-feira, conforme matéria do Campo Grande News de 30 de novembro de
2015. O titulo da matéria ja € um indicativo de que a escassez de vagas reforcava as
situagdes de desigualdade e falta de garantia de acesso a elas, ao anunciar que “Sob chuva
e sol, pais sofrem em fila por 115 horas para ter vaga em escola.” (SOB CHUVA...2015)

Descrevendo a situacdo instaurada nas escolas, a matéria afirma que:

As pré-matriculas comegam amanhd, mas as familias estdo acampadas nos
estabelecimentos desde quinta-feira (26), onde sofrem privacGes e se sentem
humilhadas. Alguns até faltaram a trabalho para garantir uma das 140 vagas
que serdo abertas em 2016.

[-]

J& na Escola Municipal Integral Iracema Maria Vicente, no Bairro Rita Vieira,
cerca de 70 pessoas estdo até acampadas, j& que levaram até barraca para a
porta da escola. No sdbado, durante a chuva, a direcdo deixou os pais
aguardarem o temporal passar dentro do prédio. Eles também destacaram que
podem usar o banheiro. (SOB CHUVA...2015)

Tal cenério reflete a falta de igualdade no processo seletivo a época, visto que
somente 0s que conseguissem permanecer nas longas filas, por dias, conseguiriam ter
acesso a pré-matricula, ainda sem garantia de acesso a vaga, pois isso dependeria de que
0 estudante atendesse a todos os critérios estabelecidos em edital, inclusive de residir nas

imediacdes das escolas. Tais condi¢des reproduzem a “auséncia de oportunidades” que
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afetam o “pleno desenvolvimento pessoal e sociocultural” de milhdes de criangas e jovens
que vivem em situacdo de exclusdo no Brasil, como afirma Aguiar (2006).

Essas condi¢Oes levam ao questionamento sobre o papel do Estado na
formulacdo e materializacdo de politicas publicas que levem a superacdo das
desigualdades sociais e educacionais (AGUIAR, 2006). Como afirma Cury (2005),

[...] o pressuposto do direito ao conhecimento é a igualdade. Essa igualdade
pretende que todos os membros da sociedade tenham iguais condicfes de
acesso aos bens trazidos pelo conhecimento, de tal maneira que possam
participar em termos de escolhas ou mesmo de concorréncia no que uma
sociedade considera como significativo e onde tais membros possam ser bem-
sucedidos e reconhecidos como iguais. (CURY, 2005, p.6)

Com a repercussdo da situacdo, a SEMED modificou o processo de pré-
matriculas no ano seguinte, em 2016. Estabelecendo o uso exclusivo do endereco
eletronico: www.matriculasreme.capital.ms.gov.br para realizar a pré-matricula,
conforme estabelecido no edital de sele¢do de 2016. Entende-se que esta acdo, por um
lado, contribuiu no sentido de evitar filas e exposi¢do das pessoas, por outro, propiciou
uma ac¢do excludente pois limita aqueles que ndo tém acesso aos meios necessarios para
acesso virtual a plataforma de matriculas da SEMED.

As vagas da ETI passaram a ser disponibilizadas, nos mesmos termos das outras

escolas da REME, conforme afirmacao da entrevistada, que explica:

Hoje ja voltou para a REME, que é a matricula online, pela matricula ja estdo
disponibilizando as vagas para outros bairros mais proximos, mas, mesmo
assim, ainda ndo tem vale-transporte, porque na verdade os alunos que estéo
14, permanecem nas escolas, entdo o0 nimero de vagas que abrem a cada ano, é
muito pequeno, é mais para creche, pré-escola, e mesmo assim existe a
preferéncia, digamos assim, tem uma EMEI ao lado, entdo esses alunos que
estdo saindo da EMEI tem a preferéncia na escola. Quem néo quiser nao vai,
ndo é obrigado, mas todos os pais, primeiro saem da EMEI e podem ir para I3,
sobrou vaga, abre para os demais alunos que ndo estavam na REME.
(ENTREVISTA 1, 2022).

Em continuidade a selecdo de estudantes, ap0s a pré-matricula, aqueles que

atenderem os critérios, serdo selecionados e a classificacdo corresponde a uma ordem de

prioridades, sendo:

a) filhos de candidatos doadores de sangue, conforme disposto na Lei
Municipal n2.048, de 21 de dezembro de 1992, e Lei n. 3.604, de 9 de margo
de 1999%°, mediante entrega dos comprovantes, no periodo de 2 a 4 de

40 Altera 0 Art. 1° da Lei n° 2.948 de 23/12/92 (concede prioridades aos doadores voluntarios de sangue).
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dezembro de 2020, das 7h30min as 13h30min, pessoalmente, na Divisdo da
Central de Matriculas/DCM da Secretaria Municipal de Educacdo/SEMED,
situada na Rua Onicieto Severo Monteiro, 460, Vila Margarida, ou
encaminhado via e-mail, pelo endereco eletrénico remetempointegral@
gmail.com;

b) candidatos com Transtorno do Espectro Autista/TEA, em atendimento a Lei
Municipal n. 5.657*, de 6 de janeiro de 2016, mediante entrega de cdpia do
laudo médico que ateste o transtorno e especificacdes, no periodo de 2 a 4 de
dezembro de 2020, das 7h30min as 13h30min, pessoalmente, na Divisdo da
Central de Matriculas/DCM da Secretaria Municipal de Educa¢do/SEMED, ou
encaminhado via e-mail, pelo endereco
eletrénico:remetempointegral@gmail.com;

c) irmdo de candidato ja matriculado na unidade escolar pleiteada;

d) ordem de inscricéo, considerando-se o dia e horario em que foi realizada a
inscricdo do candidato.

4.2 Os pais e/ou os responsaveis legais deverdo acompanhar todos os atos
inerentes a este processo seletivo, ao qual ndo cabe recurso quanto ao nao
cumprimento dos prazos estabelecidos neste Edital (CAMPO GRANDE, 2020,

p. 5).

O mencionado Edital reforca que o municipio conta, atualmente, com mais trés

Escolas em Tempo Integral, inauguradas na primeira gestao do Prefeito Marcos Marcello

Trad (2017-2020), além das duas provenientes do projeto inicial. Agora a Rede Municipal

de Ensino oferta a educacdo integral nas escolas:

Escola Municipal Profa. Ana Lucia de Oliveira Batista (situada no Jardim
Paulo Coelho Machado, na regido do Anhanduizinho);

Escola Municipal Profa. Iracema Maria Vicente (situada no Bairro Rita
Vieira, na regido Bandeira);

Escola Municipal Prof. Alcidio Pimentel (situada na Vila Carvalho, na
regido do Centro);

Escola Municipal Kamé Adania (situada no Bairro Nascente do Segredo,
na regido Segredo)

Escola Municipal Profa. Hilda de Souza Ferreira (situada no Bairro

Cophatrabalho, na regido Imbirussu). (CAMPO GRANDE, 2020, p. 23).

Portanto, observa-se, que as regides Lagoa e Prosa ainda ndo tém nenhuma

unidade escolar em tempo integral para atender os estudantes dessas regifes. Essa

situacdo ndo coaduna com a garantia de padr6es minimos de qualidade, que segundo

41 Obriga a inclusdo e reserva de vagas na rede publica municipal de educagdo no municipio de Campo
Grande para criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista e da outras providéncias.
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Dourado (2007, p. 15), “inclui a igualdade de condigdes para o acesso, permanéncia e
desempenho escolar.”

Apesar da auséncia de ETIS em duas regides, observa-se a estabilidade na taxa
de permanéncia dos estudantes, nas unidades em funcionamento, que pode ser constatada
pelo nimero de vagas ofertadas em cada edital, nos G4 e G5, da Educacéao Infantil e em
alguns casos, no 1° ano do Ensino Fundamental. O restante das vagas, até o 5° ano do
Ensino Fundamental, é para os alunos j& matriculados na escola, na medida em que
progridem de série e permanecem na unidade escolar. A representacdo dessa situacao,
pode ser observada na tabela a seguir, que mostra a oferta de vagas, no decorrer dos anos
de 2015 a 2020.

De acordo com a tabela seguinte, pode-se observar que nenhuma das ETIs
ofertou vagas do 3° ao 5° ano no periodo de 2015 a 2020. Esse dado esta relacionado ao
fator de permanéncia dos estudantes, ja relatado pela Entrevistada, além da
previsibilidade de transferéncia das vagas remanescentes para 0s estudantes que constam
na lista de espera, conforme previsto nos editais que dispdem sobre as matriculas nas
ETIs, nos anos de 2015 a 2019.

Tabela 12- Oferta de vagas — 2015 a 2020

Ano A_na.Ll]cia de Irac_ema Mma Kamé Adania Alcidio
Oliveira Bastos Vicente Pimentel
Pré | 20 20 - -
2015 Pré Il 50 25 - -
1°ano 25 15 - -
Pré | 20 20 - -
Pré Il 30 25 - -
2016 1°ano 20 25 - -
2° ano 20 - - -
Pré | 20 20 - -
2017 Pré Il 25 50 - -
1°ano 25 - - -
Pré | 40 24 - -
2018 Pré Il - 45 - -
1°ano 25 - - -
Grupo 4 40 22 - -
2019 Grupo 5 5 45 - -
1°ano 30 28 - -
Grupo 4 40 20 - -
2020 Grupo 5 - 40 6 22
1°ano 25 10 5 16

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas publica¢des do Diario Oficial de Campo Grande.
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Conforme registrado na Tabela anterior, apenas a E.M. Ana Lucia de Oliveira
Batista ofereceu vagas para o 2° ano e somente no ano de 2016. No ano de 2018 e 2020,
a escola ndo ofertou vagas para 0 G5 e 0 2° ao 5° ano do Ensino Fundamental.

No caso da E.M. Prof? Iracema M? Vicente, ndo houve oferta de vagas para o 1°
ano do Ensino Fundamental nos anos de 2017 e 2018.

As demais escolas ndo tiveram a oferta de vagas apresentadas nos anos em que
ndo faziam parte do quadro de ETIs e, no caso da E.M. Hilda de Souza Ferreira, ndo foram
computadas vagas para o ano de 2020, pois ela foi municipalizada ap0s a selecdo anual
de alunos.

A Tabela seguinte mostra a demanda por vagas em ETIs (vide pré-matriculas).*?

Tabela 13 — Pré-matriculas e matriculas deferidas - 2020

Grupo 4 Grupo 5 1°ano
Pré Pré Pré
Escolas matriculas  Deferidas matriculas  Deferidas matriculas  Deferidas
Prof? Iracema
M Vicente 105 20 108 40 51 10
Prof? Ana
Lucia de O. 104 40 - - 47 25
Batista
Prof. Alcidio ) ) 16 16 18 16
Pimentel
Kamé Adania - - 18 16 15 5

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informac6es fornecidas pela SEMED.

Segundo os dados apresentados na Tabela acima, em relacdo as demandas de
2020, houve demanda na ETI Prof? Iracema M? Vicente de 105 vagas para 0 G4, mas
apenas 20 foram deferidas. A demanda do G5 era de 108 vagas, mas apenas 40 foram
deferidas e no 1° ano a demanda era de 51 vagas, mas apenas 10 foram deferidas. Ou seja,
nenhuma série teve sua demanda preenchida, nesta ETI em 2020 e assim, o direito a
educacdo ndo foi garantido a todos os alunos que tiveram sua pré-matricula indeferida

nessas unidades.

42 Somente os dados correspondentes ao ano de 2020 foram disponibilizados pela Central de Matriculas.
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Na ETI Proft Ana Lucia de Oliveira Batista, houve demanda de 104 vagas para
0 G4 e apenas 40 foram deferidas. O G5 ndo teve oferta de vagas neste ano e a demanda
do 1° ano era de 47 vagas, mas apenas 25 foram deferidas.

A ETI Alcidio Pimentel ndo ofertou vagas para o G4, mas teve sua demanda
atendida por completo no G5. Para o 1° ano, a demanda foi de 18 vagas e 16 foram
deferidas.

A ETI Kamé Adania ndo teve oferta para 0 G4 em 2020 e teve demanda de 18
vagas para 16 matriculas deferidas no G5. O 1° ano teve uma demanda de 15 vagas, com
apenas 5 (cinco) matriculas deferidas.

Diante das matriculas indeferidas, a primeira alternativa dos estudantes que
desejam ter seu direito a educacdo garantido em uma ETI, é interpor um recurso, previsto

em edital, confrontando o resultado. Para isso, o edital apresenta as regras a seguir:

7 DO RECURSO

7.1 Os pais e/ou os responsaveis legais pelo candidato que desejarem interpor
recurso contra o resultado da sele¢do poderdo fazé-lo, no periodo de 14 a 18
de dezembro de 2020, das 7h30min as 13h30min, pessoalmente, na Divisdo da
Central de Matriculas/ DCM da Secretaria Municipal de Educa¢do/SEMED,
na Rua Onicieto Severo Monteiro, 460, Vila Margarida.

7.2 Para recorrer contra o resultado do processo seletivo, o candidato devera
utilizar, unicamente, os prazos previstos no subitem 7.1 deste Edital e o
requerimento padrdo de interposicdo de recursos, anexo a este Edital, o qual
devera ser preenchido e entregue na Divisdo da Central de Matriculas/DCM da
Secretaria Municipal de Educa¢do/SEMED, na Rua Onicieto Severo Monteiro,
460, Vila Margarida.

7.3 Os pais e/ou 0s responsaveis legais deverdo ser claros, consistentes e
objetivos no pedido, uma vez que recursos inconsistentes, fora do prazo ou sem
identificacdo serdo indeferidos.

7.4 Com o anexo do recurso devera ser encaminhada uma coépia do
comprovante de residéncia atualizado e, se 0s pais e/ou 0s responsaveis forem
doadores de sangue ou se o candidato for autista, da documentacdo
comprobatdria, conforme subitem 4.1, letras a) e b).

7.5 Néo sera aceito recurso enviado por fax, correio eletronico, pelos Correios
ou fora do prazo.

7.6 Recursos cujo teor desrespeite a banca recursal e a Secretaria Municipal de
Educacdo/ SEMED ou qualquer outra escola da Rede Municipal de
Ensino/REME serdo indeferidos.

7.7 O resultado da analise dos recursos sera divulgado no dia 5 de janeiro de
2021, no endereco eletrdnico www.matriculasreme. campogrande.ms.gov.br.
(CAMPO GRANDE, 2020, p. 5).

Segundo os dados levantados na Central de Matriculas da SEMED, no ano de
2019, todas as ETlIs (as quatro unidades que constavam no edital 45/2020), tiveram

recursos solicitados, conforme a proxima tabela.
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Os recursos impetrados junto a SEMED sdo analisados individualmente e
deferidos ou indeferidos, de acordo com o estabelecido em edital, que em 2019 foi
publicado no Diogrande n°5.743, de 14 de novembro de 2019, estabelecendo a oferta de

vagas para matriculas no inicio do ano letivo de 2020.

Tabela 14 — Recursos para deferimento de matriculas para o ano letivo de 2020

Quantos recursos foram Quantos recursos foram
Escolas ;
apresentados deferidos
Prof? Iracema M? Vicente 13 9
Prof2 Ana Lucia de Oliveira
. 9 6
Batista
Prof. Alcidio Pimentel 1 1
Kamé Adania 1 0

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informagdes fornecidas pela SEMED.

Quando o recurso é deferido a justificativa € a de que o candidato apresentou
documentacdo comprobatdria. Quando o candidato tem seu o recurso indeferido, as
respostas sdo relacionadas ao pedido: o bairro do comprovante de residéncia apresentado
ndo esta previsto nos critérios do edital; apresentou documentacdo de doacao de sangue,
porém, o bairro do comprovante de residéncia apresentado ndo esté previsto nos critérios
do edital; apresentou documentacdo comprobatéria de doacdo de sangue, porém, a
distdncia da residéncia é superior a 2000 m.; apresentou comprovante de doador de
sangue, porém, ndo cumprindo os requisitos previstos nas leis de doadores de sangue, o
edital ndo prevé vaga para a etapa (série pleiteada), na referida escola. Todas estas
justificativas foram publicadas no “Resultado final de inscrigdes para Escola de Tempo
Integral”, disponibilizada pela Central de Matriculas da SEMED, para esta pesquisa.

Observa-se que, apos a analise dos recursos, ndo é mais possivel solicitar revisao
dos critérios para deferimento de matricula e ndo ha possibilidade de pleitear uma vaga
em uma ETI no ano letivo de 2020, pois ha uma lista de espera a ser seguida, para aqueles
gue atendem aos critérios de matricula, mas ndo tiveram matricula deferida em razéo da
ordem de classificagdo e limitacdo do nimero de vagas. Dessa forma, os estudantes que

se sentem lesados em seu direito educacional buscam meios para a efetivacdo de sua
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matricula nas mencionadas escolas, recorrendo a outros 6rgaos para legitimacdo de seu
direito.
Concorda-se com Saviani (2013), que a educagdo é imperativo para a

consecucdo dos demais direitos, ou seja:

a educacdo, para além de se constituir em determinado tipo de direito, o direito
social, configura-se como condigdo necessaria, ainda que nao suficiente, para
0 exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais, econdmicos

ou de qualquer outra natureza. (SAVIANI, 2013, p.745).

Segundo dados da Central de Matriculas, hd muitos pedidos de vagas que
chegam por via judicial ou por 6rgaos de legitimacdo e defesa dos direitos estabelecidos
pela CF de 1988. Conforme a lista de solicitacOes de vaga apresentada pela Central de
Matriculas, o contato mais comum ocorre por meio dos seguintes 6rgdos: Ministério
Publico; Conselho Tutelar; Casa da Mulher Brasileira; Defensoria Publica; Promotoria;
Delegacias; e Casa Abrigo®.

De acordo com a Entrevista 1, “no inicio [época da implantagdo das ETIs] teve
mais demanda do que oferta, e isso é sempre. Em alguns casos até aceitam o aluno, por
conta da lei das escolas, da judicializagdo, que obriga a receber o aluno.” (ENTREVISTA
1,2022).

Ao ressaltar que a demanda sempre foi superior a oferta, a entrevistada 2 descreve

que:

Essas duas escolas primeiras, cada uma tem 21 turmas de alunos integrais,
como se fossem 42 turmas, as outras trés que se inseriram depois, dessa equipe
do grupo da ETI, ja s@o escolas menores, com em média 11 turmas cada uma.
Mas para ter as 21, perderam-se alguns espacgos, a brinquedoteca se tornou sala
de aula, ¢ uma educacdo infantil hoje, entdo se tivesse seguido como foi
pensado desde o inicio, teriam 19 turmas. Teve uma sala que era da parte
tecnologica, com televisdo, data show, também virou sala de aula, passaram a
ter televisoes e data show e tudo que precisa de tecnologia em carrinhos, que
vai de uma sala para a outra. Era necessario um ambiente como se fosse um
auditorio, porque ndo se pensou em auditorio na hora de construir, porque o
patio € imenso, € entdo perderam alguns espacos educativos para colocar
turma, porque precisava alocar aluno. Até a coordenacdo acabou perdendo
espaco, em uma das escolas, na [Escola] Ana Lucia, se tornou uma sala
dividida ao meio e acabou sendo uma parte de trabalho de artes, ACCs
[Atividade Curricular Complementar] de artes, uma sombra, uma acustica
diferenciada, uma luz e entdo teve um ajuste. Entdo assim, cada escola foi se
ajustando dentro daquele espaco de acordo com a sua necessidade.
(ENTREVISTA 2, 2022).

43 Essa informacdo consta nos documentos impressos dos bancos de dados da SEMED, fornecidos pela
Central de Matriculas para esta pesquisa. Trata-se, também, de informac&o verbal recebida pela responsavel
pelo departamento.
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Nota-se a preocupacao que a equipe teve com a construcao de espagos diversos
para a pratica pedagdgica proposta pelo projeto de ETIs da REME, porém, é necessario
questionar como foi realizado o planejamento da demanda para essas escolas, visto que a
funcionalidade da escola teve que ser adaptada para receber um quantitativo maior de
estudantes, do que fora inicialmente previsto.

Dessa forma, além de adaptar as escolas para a demanda, a entrevistada 1 cita
um dos 6rgdos que envia solicitacdo de matriculas de alunos, por vias judiciais e descreve
que o desenvolvimento do plano pedagédgico também fica comprometido com essa

situacdo. No seu entendimento:

O Ministério Publico enviar um aluno no decorrer do ano letivo atrapalha
muito o pedagdgico da escola, porque esse aluno que esta indo para 14 nao veio
acompanhando desde o inicio, entdo ele sofre muito, ndo se adapta a ficar o dia
inteiro, estd com indice de aprendizado mais baixo que os outros, eles
reclamam disso, mas ¢ lei e entdo precisa aceitar. (ENTREVISTA, 1, 2022).

No que se refere a matricula de alunos por determinacao das vias judiciais, trata-
se do que CF de 1988 garante quanto ao direito publico subjetivo, sendo direito do
estudante recorrer quando ndo haja o oferecimento da educagdo basica obrigatoria.

A outra entrevistada corrobora o pensamento relacionado as dificuldades de

receber os alunos por medida judicial e acrescenta que:

Além da superlotagdo que acaba se tornando, por exemplo, abriram 20 vagas,
mas acaba acontecendo dessa turma ficar com 28, 27, por conta dessas
questoes.

Ha terceiros e quartos, quintos anos, com 34 alunos e nao tem espago na sala,
pois foi medida certinha com o metro quadrado para cada um, mas muitos pais
alegam que precisam trabalhar e enviam os alunos. (ENTREVISTA, 2, 2022).

Infere-se novamente a necessidade de um planejamento mais alinhado com os
dados do IBGE e PLANURB, no que se refere a populacdo local e demanda de cada
regido, onde venham a ser instaladas as ETIs.

Em relagdo ao interesse das familias em matricular os estudantes nas ETIs,

causando grande demanda, a entrevistada indica que:

No inicio do movimento, a intencdo dos pais era poder ter a crianca o dia todo
na escola, para eles era um alivio para poder liberar para o trabalho. Hoje em
dia ja ndo é sd isso, hoje em dia eles buscam muito a qualidade de ensino, que
se tornou diferenciada, por conta de que os profissionais que atuam ali, tém
semanalmente tempo para estudo coletivo, tem um dia em que todos os alunos
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sdo dispensados um pouco mais cedo e toda a equipe escolar tem duas horas
de estudo semanal. Entdo, esse estudo vai atender as necessidades da escola,
se estdo com dificuldade na avaliagdo, em alguma questdo sobre processo de
alfabetizacdo, se é critério de avaliagdo, seja o que for, eles vao estudar, discutir
e achar um caminho coletivamente de resolver o problema. (ENTREVISTA,
2,2022).

No PEE 2014-2024, a qualidade aparece como fator preponderante no ensino das
unidades educacionais do estado. O termo ¢ citado, referenciando a “qualidade social”,
“direito a educacdo de qualidade”, “melhorias na qualidade da educa¢do”, “padrio de
qualidade”, entre outros. O PEE-MS estabelece que, a educagdo em tempo integral deve
ser ofertada com qualidade, expressa nos seguintes elementos propondo que:

Para a ampliagdo da oferta de educagdo em tempo integral pela rede publica,
com qualidade, é fundamental, entre outras, que se priorizem questdes como:
a) reelaboracdo da proposta pedagogica, do regimento escolar e do curriculo,
com participagdo da comunidade educativa;

b) gestdo democratica;

c¢) ampliacéo dos recursos financeiros;

d) formacéo continuada dos profissionais da educagéo;

e) lotagdo dos docentes em periodo integral na escola;

f) planejamento participativo;

g) articulacdo e parceria com instituicfes locais, para oferta de atividades
artisticas, culturais, esportivas, entre outras;

h) mapeamento de espacos subaproveitados e ociosos da comunidade que
podem ser utilizados;

i) disponibilizagdo de materiais didaticos e recursos tecnolégicos;

j) acompanhamento e avaliacdo permanente. (MATO GROSSO DO SUL,
2014. p. 47)

Cabe reforcar que a Lei do SME prevé a “garantia do padrdo de qualidade” do
ensino a ser ofertado pelo municipio, bem como “padrdoes minimos de qualidade de
ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” e “melhoria da
qualidade de ensino” (CAMPO GRANDE, 2007b).

Esses elementos remetem a andlise de Dourado e Oliveira (2009), que
compreendendo a escola como espaco institucional de producéo e de disseminacéo, de
modo sistematico, do saber historicamente produzido pela humanidade, afirmam que é
preciso pensar na possibilidade de uma educagéo de qualidade para todos. Nesse sentido,
destacam, entre outros, a necessidade do plano de sistema - condi¢des de oferta do ensino;
o0 plano de escola — gestdo e organizacdo do trabalho escola; o plano do professor —
formacao, profissionalizacdo e a¢do pedagdgica e o plano do aluno — acesso, permanéncia
e desempenho escolar. Destaca-se o plano do sistema, descrito com certo detalhe, que se

refere a:
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[...] garantia de instalacBes gerais adequadas aos padrdes de qualidade,
definidos pelo sistema nacional de educacdo em consonancia com a avaliacao
positiva dos usuarios; ambiente escolar adequado a realizacdo de atividades de
ensino, lazer e recreacdo, praticas desportivas e culturais, reunides com a
comunidade etc.; equipamentos em quantidade, qualidade e condi¢des de uso
adequadas as atividades escolares; biblioteca com espaco fisico apropriado
para leitura, consulta ao acervo, estudo individual e/ou em grupo, pesquisa on-
line, entre outros; acervo com quantidade e qualidade para atender ao trabalho
pedagdgico e ao nimero de alunos existentes na escola; laboratérios de ensino,
informatica, brinquedoteca, entre outros, em condi¢fes adequadas de uso;
servicos de apoio e orientacdo aos estudantes; condicGes de acessibilidade e
atendimento para portadores de necessidades especiais; ambiente escolar
dotado de condicdes de seguranca para alunos, professores, funcionarios, pais
e comunidade em geral; programas que contribuam para uma cultura de paz na
escola; definigdo de custo-aluno anual adequado que assegure condic¢Ges de
oferta de ensino de qualidade (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 208-209).

O PME-CG 2015-2025 em seu paragrafo nico, assinala entre suas diretrizes: a
melhoria da qualidade de educacdo, aplicacdo de recursos para a melhoria do padréo de
qualidade do ensino e a Meta 7 voltada a provisdo da Qualidade na educacéo.

Diante do interesse dos pais em matricular seus filhos nas ETIs, quando ndo tém
o direito atendido, algumas familias buscam recorrer a Justica, visando a garantia do
direito educacional.

Como analisam Cury e Ferreira (2009, p. 33), 0 uso de ac¢des judiciais aspirando
a garantia e efetividade do direito a educacdo, é denominado de “judicializa¢do da
educagdo” e isso “significa a intervengdo do Poder Judiciario nas questdes educacionais
em vista da protecdo desse direito até mesmo para cumprirem-se as funcdes
constitucionais do Ministério Publico* e outras institui¢des legitimadas.”.

Para observar a incidéncia de agdes para legitimacdo do direito a educacao,
almejando vagas nas ETIs, embora ndo tenha sido definido como procedimento
metodoldgico nesta pesquisa, realizou-se uma busca no site do Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul (TIMS)”, no periodo de 2015 a 2020, utilizando-Se 0s seguintes
descritores: “Escola em Tempo Integral” e “vaga”, “Escola Integral” e “matricula”,

Secretaria Municipal de Educagéo.

4 De acordo com a Lei Complementar n° 40, de 14 de dezembro de 1981, “Art. 1° - O Ministério Publico,
instituicdo permanente e essencial a funcéo jurisdicional do Estado, é responsavel, perante o Judiciario,
pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel observancia da
Constituicdo e das leis, e sera organizado, nos Estados, de acordo com as normas gerais desta Lei
Complementar.” (BRASIL, 1981).
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Ressalta-se que foram localizadas cinco agfes pleiteando vagas nas ETIs,
estruturadas em quadros e apresentadas, aqui, para conhecimento e futuros estudos
(APENDICE C).

As entrevistadas foram questionadas sobre as perspectivas de aumentar a

quantidade de ETIs, uma entrevistada argumenta que:

Sim, mas ndo para agora, sdo questdes que ao longo do tempo vao discutindo.
Ja foi cogitado se pensar em escolas para ofertar 6° ao 9° ano, porque a
realidade hoje das 5 (cinco) escolas ¢ ofertar até o 5° ano, mas a gente vive,
desde que comegou em 2009 o trabalho das integrais, o aluno do 5° ano para
onde vai quando ele sai da integral? Entdo muitos alunos ja verbalizaram que
ndo queriam sair da escola, queriam reprovar de ano para permanecer na
escola. (ENTREVISTA 1, 2022)

Vale reforcar que, até 0 momento, as regides Prosa e Lagoa ndo contam com
escolas em tempo integral. Portanto, questiona-se a acdo do poder publico, ndo garantindo
as condigdes necessarias para acesso e permanéncia, posto que a distancia da residéncia,
pode acarretar dificuldades em frequentar a escola regularmente, incorrendo em
reprovacao por excesso de faltas. Com isso, contraria o principio estabelecido no Art.
206. da CF, isto ¢, “Igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola”
(BRASIL, 1988) e 0 que estabelece o Art. 53 do ECA, sobre a necessidade de escola
gratuita proxima a residéncia do aluno (BRASIL, 1990).

De acordo com o relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacéo — 2020 (um relatério sobre o desenvolvimento e acompanhamento
das metas é apresentado em cada biénio do PNE), no que se refere a efetivacdo da
educacdao em tempo integral no Brasil, o pais enfrenta dificuldades para que sua oferta

seja instaurada de maneira progressiva, como indicam os dados a seguir:

O Relatério mostra que no periodo de 2014 a 2019 o percentual de alunos em
tempo integral segue uma trajetdria declinante, chegando a 15% das matriculas
em 2019. A mesma tendéncia de queda se observa para o percentual das escolas
publicas que ofertam pelos menos 25% de suas vagas em tempo integral,
chegando em 2019 a corresponder a 24% das escolas do Pais. Reverter essa
tendéncia é urgente e necessario para que o Brasil venha a se posicionar ao
lado das nagGes mais desenvolvidas, em que a oferta educacional ja conta, ha
muitos anos, com uma jornada escolar em tempo integral. (BRASIL, 2020).

No ambito municipal, o Relatério Preliminar de Avaliagio do PME/CG no
periodo de 2018-2019, indica que o percentual de alunos da Rede Municipal de Ensino,
em tempo integral é de 11,38% em 2018 e de 15,23% em 2019, conforme dados do
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MEC/INEP - Censo Escolar (2018 e 2019). Segundo o relatorio, “A rede municipal de
ensino tem planejado atender, de forma gradativa, o ensino em tempo integral, até o
término de vigéncia do Plano” (CAMPO GRANDE, 2020, p. 16).

O Relatorio de Monitoramento do PME/CG, indica algumas estratégias da meta 6
como cumpridas, confirmadas pela entrevistada 1, ou seja, a 6.2.1, que se refere a oferta
de educacdo integral nas escolas publicas, atingindo o percentual programado até o ano
de 2024 de 50%, e a Estratégia 6.7, que se refere & educacdo em tempo integral para
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos. As demais Estratégias
permanecem “em execucdo”, estando com o prazo extrapolado: a 6.1, que versa sobre a
oferta progressiva em tempo integral, com professores (as) formados (as) em nivel
superior, com a ampliacao progressiva da jornada de professores (as) em uma unica escola
e a 6.2, que versa sobre a construcdo de novas escolas em tempo integral, que estavam
previstas para 2015 (CAMPO GRANDE, 2021).

Apesar dessa avaliacdo, os dados referentes ao processo de materializacdo das
escolas em tempo integral, na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande, apos a
aprovacao do PME 2015-2025, indicaram somente a ampliacdo de uma escola em tempo
integral, municipalizada e adaptada e, portanto, a necessidade de investimento do poder
publico para o cumprimento da meta 6 — Educacdo em tempo integral e sua oferta com

qualidade para todos, segundo os elementos destacados na Lei de SME, entre outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo de mestrado teve como objetivo analisar o processo de
implantacdo de Escolas em Tempo Integral na Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande-MS e sua materializacdo, ap0s a aprovacdo do Plano Municipal de Educacéao de
Campo Grande 2015-2025, no periodo de 2015 a 2020.

Para nortear este estudo, constituido de trés capitulos, foram definidos os
seguintes objetivos especificos: discutir como se deu o processo de implantacdo de
escolas em tempo integral, no contexto brasileiro, tendo como indicacdo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996; verificar como decorreu 0 processo
de implantacéo de Escolas em Tempo Integral na Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande-MS, no ambito da politica educacional local; examinar o processo de
materializacdo das escolas em tempo integral, tendo em vista a oferta educativa, com foco
no acesso e na permanéncia dos estudantes, no periodo selecionado.

Considera-se que educacéo integral e educagdo em tempo integral sdo termos com
definicdes diferentes, cabendo esclarecer que a educacdo em tempo integral diz respeito
a extensdo do tempo de escolaridade, ou seja, € aquela que atende aos estudantes com
carga horaria de pelo menos 7 horas diarias e € importante para que se conceba a educagdo
integral e ndo a escolaridade fragmentada que se pratica em tempo parcial (PARO, 2009),
neste sentido, educacdo integral, é aquela que compreende o estudante quanto as suas
particularidades, levando em conta seu aspecto multidimensional. (COELHO;
CAVALIERE, 2002)

No Brasil, os primeiros registros relacionados a educacdo em tempo integral
referem-se ao Centro Educacional Carneiro Ribeiro, de Anisio Teixeira, na Bahia, na
década de 1950; aos Centros Integrados de Educacdo Publica, de Darcy Ribeiro, na
década de 1980; e aos Centros Integrados de Atencdo a Crianca e ao Adolescente, do
governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992) (PRN), na década de 1990, e foram
planejados no intento de disponibilizar uma educacdo de qualidade aos estudantes
impactados pelas desigualdades da sociedade brasileira, baseando-se na oferta educativa
com carga horéria estendida e assistindo-os em suas mdultiplas dimensdes — inclusive nos
ambitos sociais e da saude, para além do sentido educacional.

A educacdo integral e em tempo integral firma-se nas prerrogativas da CF de 1988,
visto que a educacdo é um dos direitos sociais (Art.6°), objetiva o pleno desenvolvimento
da pessoa humana, é fundamental para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
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trabalho (Art. 205), além de estar explicitada na LDB — Lei n°® 9.394/96, que versa sobre
a ampliacdo da jornada escolar de maneira progressiva. Também, encontra-se descrita na
Meta 6 — Educagéo Integral, no PNE 2014-2024, no PEE — MS 2014-2024 e no PME —
CG 2015-2025. Portanto, consideram-se importantes as iniciativas de educacéo integral,
em tempo integral, nas politicas educacionais locais, como forma de garantir um direito
educacional dos estudantes matriculados na REME.

Por conseguinte, a dissertacdo apresentou a implantacdo da educagdo em tempo
integral na REME de Campo Grande, ocorrida por meio do um projeto especifico, sendo
financiado com recursos municipais (CRESPAM, 2018), ndo vinculado as propostas do
governo federal, posto que foi concebido por uma equipe da SEMED e fruto de estudos
promovidos por esta secretaria, com consultoria do Professor Pedro Demo.

Dessa maneira, em 2009, foram inauguradas duas ETIs nas regides
Anhanduizinho e Bandeira, apds estudos que apresentaram a disponibilidade do espaco
adequado para a instalacdo dessas unidades escolares, bem como evidenciaram situagoes
de vulnerabilidade social nos locais, como a dificuldade de acesso aos servigos publicos,
concentracdo populacional com baixa renda e distanciada da regido central — que devido
a ocupacdo desordenada da cidade concentra a maior parte dos recursos, servicos publicos
e oportunidades de empregabilidade.

As ETIs, segundo o projeto, tém compromisso de desenvolver praticas
mobilizadoras, ndo instrucionistas, por meio da pesquisa e construcao de conhecimento
que apresentem problematicas da realidade do estudante e que, portanto, auxiliem na
transformacdo do ambiente em que este se insere. Suas atividades também devem
acontecer de maneira alternada, em Ambientes de Aprendizagem diversos, néo
especificamente em contraturno, como ocorre em grande parte dos programas de proposta
educacional em tempo integral.

Observou-se que as propostas para ampliacdo da oferta em tempo integral
estiveram presentes no primeiro Plano Municipal de Educagéo (2007-2016) e nos Planos
Plurianuais dos governos de Campo Grande (2014-2017 e 2018-2021), porém as agdes
indicadas ndo foram efetivadas e ficaram relegadas com situagdes de descontinuidade do
projeto e com as alterndncias no governo municipal, que ndo conseguiram ampliar as
acOes referentes as ETIs. Isso refletiu na oferta de vagas, visto que as matriculas totais da
REME tiveram crescimento constante, enquanto as matriculas especificas em ETIs

tiveram discretas oscilagBes durante o periodo avaliado neste estudo.
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Ao analisarmos o quantitativo de matriculas, € importante destacar que a educagéo
em tempo integral na REME de Campo Grande ndo ocorreu somente nas ETIs e que as
escolas do campo também atenderam seus estudantes com ampliacdo da carga horaria,
assim como as escolas que aderiram ao Programa Mais Educacdo. Ademais, os dados da
pesquisa indicaram uma estratégia utilizada pela SEMED, ao adotar uma nova
denominagao dos antigos CEINFs e agora EMEISs, regularizando estas unidades de ensino
como escolas que disponibilizam atendimento em tempo integral. Esse cenério levou o
Municipio a cumprir com a Estratégia “6.2.1 Oferecer a educagdo em tempo integral nas
escolas publicas gradativamente sendo, 15% até 2019, em mais 20% até 2022 e o restante
para completar no minimo em 50% das escolas publicas, até 2024.” (CAMPO GRANDE,
2021)

Diante do exposto, ainda que tenha outras propostas de educacdo em tempo
integral na REME, e que seja um dos principios do SME a “igualdade nas condi¢des de
acesso e permanéncia na escola” (CAMPO GRANDE, 2007b), os dados da pesquisa
evidenciaram que os estudantes dos Grupos 4 e Grupo 5 (alunos de 4 e 5 anos) somente
conseguem atendimento em tempo integral na REME se conseguirem uma vaga nas ETIs,
e a demanda por estas vagas de educacdo infantil sdo expressivas, conforme demonstrado
no quadro de Pré-matriculas e matriculas deferidas. Esta situagdo indica prejuizo no que
se considera um padrédo de qualidade, referenciada na dimenséo dos direitos dos cidadaos
e das obrigacGes do Estado (DOURADO; OLIVEIRA, 2009), que deve assegurar a
igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola. Os estudantes de até 3
(trés) anos tém atendimento em tempo integral assegurado nas EMEIs e a partir dos 4
(quatro) anos ndo tém mais a oferta desse atendimento, a ndo ser que sejam contemplados
com uma vaga em uma ETI.

Apesar da escassez de vagas, nota-se a permanéncia dos estudantes matriculados
em ETIs, pois ndo ha registros de aberturas de vagas nas turmas do ensino fundamental
(3°, 4° e 5° ano), dado que os alunos matriculados na educacédo infantil (1° ou 2° ano)
concluem os anos iniciais do ensino fundamental nas unidades.

Observou-se, ainda, que o0 processo de acesso as vagas em ETIs foi regulamentado
por edital anual nos anos considerados nesta pesquisa. Os estudantes que ndo foram
atendidos com a garantia de matricula puderam recorrer por meio de recurso especifico,
disponibilizado pela SEMED, porém apenas alguns grupos que atendiam a determinados
requisitos puderam utilizar este meio. Tal situagdo demonstra a ndo observancia do poder

publico a garantia de acesso da populacéo a este servico de educacdo em tempo integral,
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pois se entende como competéncia do poder publico elaborar politicas que concebam uma
educacéo de qualidade no tocante a seu aspecto social, ou seja, a proposi¢do de acdes e
propostas educativas que sejam direcionadas a todas as pessoas, assegurando-lhes os
direitos de igualdade em acesso e permanéncia a uma educacdo publica, gratuita e de
qualidade.

Além das fragilidades apresentadas, destaca-se que de maneira geral, para a
educacao infantil e 0 ensino fundamental, a demanda por vagas em ETIs é constantemente
superior a oferta, indicando que nao houve investimento do poder pablico nas politicas
para as escolas em tempo integral, enfatizando o periodo de 2009 a 2019, sem a
construcdo de novas unidades escolares para esta proposta de atendimento. Portanto, néo
é demais lembrar que o projeto inicial previa a construcdo de novas escolas com padréo
arquiteténico especifico para atendimento educacional.

Salienta-se que houve o acréscimo de mais trés ETIs no ano de 2020, sendo que
duas delas faziam parte da REME e foram apenas reestruturadas e a Unica escola que se
somou a categoria sem pertencer 8 REME, também nao foi construida para este fim, tendo
sido municipalizada e entdo, adaptada para atendimento em tempo integral. Tal acdo
demonstra uma das formas de organizacdo dos entes federados; no caso, o Estado que foi
0 Cedente, e o Municipio que foi o Cessionario do imovel, a anterior Escola Estadual
Professora Hilda de Souza Ferreira e atual Escola Municipal Professora Hilda de Souza
Ferreira. No entanto, a adaptacdo ndo corresponde ao padrdo estrutural inicial, ou seja,
ndo esta em consonancia com o projeto elaborado para as ETIs, incidindo em sua
descaracterizacdo, além de comprometer os padrdes de qualidade inferidos pelo projeto.

Destaca-se a importancia nas escolas em tempo integral de instalacGes gerais
adequadas, compativeis com a execucdo das atividades planejadas, dispondo de
laboratorios, biblioteca, brinquedoteca, espacos para as praticas desportivas e culturais,
dotados de condi¢des de acessibilidade e seguranca, assim como de espagos e recursos
para atendimento aos estudantes da educacéo especial, que garantam as condicdes para a
oferta de um ensino de qualidade. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009)

Embora tenha havido a mencionada ampliacdo de vagas em ETIs a partir do ano
de 2020, é importante reforcar que tal medida ndo é o bastante e, portanto, infere-se que
0 processo de materializacdo da Meta 6 — Educacédo Integral foi atravessado por agdes
governamentais distintas e até antagénicas e mostram o cenario contraditério, que ainda
carece de diversos fatores para garantir a qualidade educacional local, incluindo

financiamento, investimentos continuos do poder publico nas ETIs, com adequagéo das
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condi¢des materiais e estruturais, da formacéo basica de professores para atuarem nestas
unidades e também formacdo avancada, incluindo a preparacdo e fluéncia tecnoldgica
preconizada pelo projeto piloto. Tal perspectiva mostra a necessidade de maior
organicidade entre as politicas educacionais locais.

Considera-se importante a retomada de atengédo a este projeto, conforme relatos
das entrevistadas, que demonstraram a organizacdo do grupo que elaborou a proposta
original e formou as equipes de trabalho para as ETIs desde o seu inicio. A GEFEM,
considera a revisao dos pontos que ndo tiveram sucesso na trajetéria das ETIs até o
momento e que precisam de investimentos financeiros.

De acordo com o objeto desta pesquisa e sua abrangéncia, compreende-se que
ainda ha a necessidade de mais estudos relacionados as politicas publicas, direcionadas a
educacdo em tempo integral. Como sugestdo, outros trabalhos poderdo analisar como o
financiamento de politicas publicas para educacdo em tempo integral pode garantir o uso
das tecnologias nas ETIs, visto que a proposta pedagdgica inicial pressupde “A pesquisa
e o estudo mediado pelas tecnologias” (CAMPO GRANDE, 2011, p.11). Indica-se, da
mesma forma, pesquisas sobre a formacdo de professores, evidenciada no relato da
entrevistada, em razdo da necessidade de qualificacdo profissional para atuacdo em uma
proposta de ensino com projeto especifico e que prevé a formacdo continuada em sua
proposta pedagodgica. Também sdo indicadas discusses relativas a oferta de educacéo em
tempo integral as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, indicando
a materializacdo desta estratégia, proposta na Meta 6, posto que o atual PME-CG vigora
até o ano de 2025.

Espera-se que a educacdo integral seja a concepc¢do educativa que faca parte de
todos os ambientes educacionais, em periodo parcial ou integral. Que ela seja
preconizada, de modo que todos o0s estudantes possam ter a possibilidade de se

desenvolver integralmente e, preferencialmente, em tempo integral.
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LISTA DE APENDICES

Apéndice A - Instrumento da pesquisa: roteiro de entrevista

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO - UCDB
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGCAO — MESTRADO E
DOUTORADO

Este roteiro foi elaborado para nortear a entrevista semiestruturada com o sujeito
de pesquisa que sera solicitado a apresentar seu relato de forma espontanea, portanto, as
questdes podem nao ser feitas na ordem apresentada e, provavelmente, todas as perguntas
nao sejam necessarias. Foram elaboradas de forma a atender os objetivos especificos

definidos no projeto.

Entrevistado(a): Representante da equipe técnica da Geréncia do Ensino Fundamental e
Médio (GEFEM) da Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande-MS.

Bloco 1 — Dados pessoais e profissionais

Nome:

Profisséo:

Curso de graduagao na area de:

Curso de Pos-Graduagao na area de:

Outra Formacao:

Tempo de atuacdo na area da educagao:

Funcéo anterior:

Local e periodo de atuagao:

Funcao atual:

Local e periodo de atuacéo:

Servidor do magistério publico municipal ( ) quantos anos de docéncia ( )
guantos anos de exercicio ( ) Se trabalha em outra atividade ( ).

Bloco 2:

1- Como foram implantadas as primeiras escolas em tempo integral na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande-MS? Elas resultaram de algum projeto

especifico? Como as decisbes foram tomadas?
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10-

11-
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Que critérios foram utilizados para a escolha das primeiras escolas em tempo
integral na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-MS? (localizacéo,

regido, estrutura fisica, professores, entre outros)?

Quais os critérios para selecdo de estudantes para essas escolas? Qual a relacéo
entre a disponibilidade de vagas e a procura para ingresso nas escolas em tempo

integral?

Como essas escolas estdo organizadas (projeto pedagdgico, direcdo, equipe
pedagdgica, selecdo de professores, tempo de duracéo das aulas, atividades, entre

outros)?

Como ocorreu a ampliacdo da oferta educativa em tempo integral na Rede
Estadual de Ensino de Campo Grande-MS (REME/CMG)? Ela resultou de algum

projeto especifico? Como as decisdes foram tomadas?

Que critérios foram utilizados para a escolha de novas unidades escolares em
tempo integral na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-MS? (localizagéo,

regido, estrutura fisica, professores, entre outros)?

Quais os critérios para selecdo de estudantes para essas escolas? Qual a relacéo
entre a disponibilidade de vagas e a procura para ingresso nas escolas em tempo

integral?

Como essas escolas estdo organizadas (projeto pedagdgico, direcdo, equipe
pedagdgica, professores, tempo de duracdo das aulas, atividades, entre outros)?
Qual a relacdo entre a disponibilidade de vagas e a procura para ingresso nas

escolas em tempo integral?
Como ¢ feito 0 acompanhamento do processo educativo nas escolas?

H& perspectivas de ampliacdo da oferta educativa em tempo integral em mais
unidades escolares da REME/CMG)?

Gostaria de acrescentar algo nesta entrevista que ndo tenha sido mencionado?
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Apéndice B- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE CATOLICA DOM BOSCO - UCDB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO — MESTRADO E
DOUTORADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TITULO DO PROJETO DE PESQUISA: Escolas em Tempo Integral na Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande — MS: organizagéo e oferta educativa (2009-
2020)

PESQUISADORA

Nome: Daiane Goedert

Telefones de contato: (67) 99925-6954

E-mail: daianegoedert@hotmail.com

Enderego institucional: Av. Tamandaré, 6000, Jardim Seminario — CEP: 79117-900 —
Campo Grande — MS

IES a qual se vincula: Universidade Cat6lica Dom Bosco -UCDB

Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Cat6lica Dom Bosco (UCDB):
Av. Tamandaré, 6000, Bairro: Jardim Seminario, CEP: 79.117-900, Campo Grande, Mato
Grosso do Sul, Brasil.

Telefone (67) 3312- 3478.
E-mail: cep@ucdb.br

Prezado (a) Senhor (a)

Sou mestranda do Programa de Pés-Graduagao em Educagdo — Mestrado e
Doutorado da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB). Esta pesquisa tem como

objetivo geral, analisar o processo de implantacdo da educacdo em tempo integral e sua


mailto:cep@ucdb.br
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materializacdo na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande - MS, considerando-se 0

direito a educacao, no periodo de 2009 a 2020.

Na pesquisa serdo utilizados como procedimentos metodoldgicos: levantamento
bibliogréfico; pesquisa documental, assim como seré aplicada entrevista, como técnica

de pesquisa, mediante um roteiro de carater semiestruturado.

A orientadora desta pesquisa, Profa. Dra. Regina Tereza Cestari de Oliveira, esta
a disposicao para qualquer esclarecimento que se fizer necessario, pelo telefone: (67)
3312-3597 e 3312-3602.

Nesta pesquisa 0s riscos sdo minimos como desisténcia do participante ou recusa
em responder algumas questdes, uma vez que a sua participacdo é voluntéaria e as
informacdes decorrentes da entrevista visam complementar e aprofundar os dados

levantados nos documentos.

Os resultados dessa pesquisa retornardo ao participante ap6s a conclusdo da

dissertacdo de Mestrado.

Para conhecimento de VVossa Senhoria apresento uma sintese da pesquisa, € desde ja lhe
agradeco pela inestimavel colaboracdo, na certeza de que suas informacgdes serdo de

fundamental importancia para o éxito da pesquisa.

Daiane Goedert

Pesquisadora
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Considerando as informagdes constantes neste Termo e as normas expressas na
Resolugao n° 466/2012 do Conselho Nacional de Saude/Ministério da Sadde consinto
de modo livre e esclarecido, participar da presente pesquisa na condi¢do de participante,

sabendo que:

1. A participacdo em todos os momentos e fases da pesquisa é voluntéaria e ndo implica
quaisquer tipos de despesa e/ou ressarcimento financeiro. Em havendo despesas
operacionais, estas deverao estar previstas no Cronograma de Desembolso Financeiro e
em nenhuma hipétese poderdo recair sobre o participante da pesquisa e/ou seu

responsavel;

2. E garantida a liberdade de retirada do consentimento e da participacio no respectivo
estudo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo, punicdo ou atitude preconceituosa,

podendo participar de outras pesquisas futuras;
3. E garantido o anonimato.

4. Os dados coletados so serao utilizados para a pesquisa e os resultados poderao ser
veiculados em livros, ensaios e/ou artigos cientificos em revistas especializadas e/ou em

eventos cientificos.

5. A pesquisa aqui proposta foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), da
Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), situado na Av. Tamandaré, 6000, Bairro
Jardim Seminéario, Campo Grande — MS (e-mail cep@ucdb.br; telefone para contato (67)
3312-3478); que a referenda e

6. O presente termo esta assinado em duas vias e rubricado em todas as paginas

numeradas.

Declaro: () Autorizar () Nao autorizar que minha identidade seja revelada.
() Concordo com a gravagao da entrevista () Nao concordo com a gravagéo da

entrevista.

Declaro que li e entendi este termo de consentimento e todas as minhas duvidas

foram esclarecidas.
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Por fim, autorizo que as informacGes por mim prestadas sejam utilizadas nesta

investigacao.

Campo Grande-MS / /

Nome e assinatura do (a) Participante da pesquisa ou responsavel pelo participante

Nome e assinatura do (a) pesquisador (a)
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Apéndice C- Demandas oriundas do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul

Demanda 1

Requerente: Estudante

Representante Legal: Genitora

Escola pleiteada: E.M. Prof? Iracema Maria Vicente
Advogado: Defensoria Publica Estadual

Réu: Municipio de Campo Grande

Data de Julgamento: 25/04/2017

Resumo da demanda: Requerente do sexo masculino, representados pela genitora, solicitando vaga na
ETI Prof? Iracema Maria Vicente, em se tratando da escola mais proxima de sua residéncia. O pedido
foi realizado, primeiramente, a Secretaria Municipal de Educacéo, que alegou a falta de vaga na unidade
indicada. O Ministério Publico se manifestou a favor da concessdo do mandado de seguranca.

EMENTA - REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA — VAGA EM
ESCOLA — EDUCACAO INFANTIL — PRELIMINARES DE OFENSA AO §3° DO ART. 1° DA LEI
N° 8.437/92 E DE ILEGITIMIDADE DE PARTE E/OU FALTA DE INTERESSE DE AGIR
REJEITADAS — MERITO RECURSAL — DIREITO ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE —
SENTENCA DE CONCESSAO DA SEGURANCA CONFIRMADA — RECURSO OBRIGATORIO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados no TI/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

Demanda 2

Requerente: Estudantes

Representante Legal: Genitores

Escola pleiteada: E.M. Prof? Ana Lucia de Oliveira Batista
Advogado: Defensoria Pablica Estadual

Réu: Municipio de Campo Grande

Data de Julgamento: 30/05/2017

Resumo da demanda: S&o dois requerentes, irmaos, representados pela genitora, solicitando vaga nas
unidades de ensino mais proximas a residéncia. O pedido foi realizado, primeiramente, a Secretaria
Municipal de Educacéo, que alegou a falta de vagas nas unidades pretendidas (s&o duas unidades, pois
um dos menores ndo tem idade compativel com a faixa etéria atendida na Escola em Tempo Integral). A
menor, do sexo feminino, solicita vaga para a ETI Prof® Ana Lucia de Oliveira Batista. O mandado de
seguranca foi concedido para que a requerente pudesse gozar de seu direito.

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA — VAGA EM PRE ESCOLA —
PRELIMINARES DE OFENSA AO 83° DO ART. 1° DA LEI N°8.437/92 E DE ILEGITIMIDADE DE
PARTE E/OU FALTA DE INTERESSE DE AGIR REJEITADAS — MERITO RECURSAL — DIREITO
ASSEGURADO CONSTITUCIONALMENTE — SENTENCA DE CONCESSAO DA SEGURANCA
CONFIRMADA — RECURSO OBRIGATORIO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados no TI/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2017).
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Demanda 3

Requerente: Estudante

Representante Legal: Genitora

Escola pleiteada: E.M. Prof? Iracema Maria Vicente
Advogado: Defensoria Publica Estadual

Réu: Municipio de Campo Grande

Data de Julgamento: 29/08/2017

Resumo da demanda: Requerente do sexo masculino, representados pela genitora, solicitando vaga no
1° ano do Ensino Fundamental, na ETI Prof? Iracema Maria Vicente, em se tratando da escola mais
préxima de sua residéncia. O pedido foi realizado, primeiramente, a Secretaria Municipal de Educacéo,
que alegou a falta de vaga na unidade indicada. Concedeu-se 0 mandado de seguranca, sob pena de multa
diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais).

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA — DIREITO A
MATRICULA EM ESCOLA PROXIMA DA RESIDENCIA — PRETENSAO ASSEGURADA PELA
CONSTITUICAO E PELO ECA — PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA
LIMINAR — RECURSO PROVIDO.

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados no TI/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

Demanda 4

Requerente: Estudante

Representante Legal: Genitora

Escola pleiteada: E.M. Prof? Iracema Maria Vicente
Advogado: Particular

Réu: Secretaria Municipal de Educa¢do de Campo Grande

Data de Julgamento: 31/01/2020

Resumo da demanda: Requerente do sexo masculino, representados pela genitora, solicitando vaga no
Grupo 4, Educacdo Infantil, na ETI Prof? Iracema Maria Vicente, em se tratando da escola mais proxima
de sua residéncia. O pedido foi realizado, primeiramente, a Secretaria Municipal de Educagdo, que
alegou a falta de vaga na unidade indicada. Concedeu-se 0 mandado de seguranca.

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANGCA — DIREITO A
MATRICULA EM ESCOLA PROXIMA DA RESIDENCIA — PRETENSAO ASSEGURADA PELA
CONSTITUICAO E PELO ECA — PRESENGA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA
LIMINAR — RECURSO PROVIDO.

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados no TI/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2020.
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Demanda 5

Requerente: Estudantes

Representante Legal: Genitora

Escola pleiteada: E.M. Prof® Iracema Maria Vicente
Advogado: Defensoria Publica Estadual

Réu: Secretaria Municipal de Educacao de Campo Grande

Data de Julgamento: 02/06/2020

Resumo da demanda: Requerentes do sexo masculino, representados pela genitora, solicitaram vaga
em uma escola de tempo integral, pois estavam matriculados na Escola Municipal Oliva Enciso. e 0
pedido de transferéncia se deu exatamente pelo fato de a unidade ndo disponibilizar tal forma de ensino,
0 que torna invidvel o acesso.

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA — DIREITO A
MATRICULA EM ESCOLA PROXIMA DA RESIDENCIA — PRETENSAO ASSEGURADA PELA
CONSTITUICAO E PELO ECA — PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA
LIMINAR — RECURSO NAO PROVIDO.

Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados no TJ/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2020).



