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ASATO, Thiago Andrade. A Rota Bioceanica como campo de possibilidades para o
desenvolvimento da atividade turistica. 2021. 177 f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento
Local) - Universidade Catolica Dom Bosco, Campo Grande, 2021.

RESUMO

A presente tese intitulada “A Rota Bioceanica como campo de possibilidades para o
desenvolvimento da atividade turistica” relaciona-se ao histérico de mais de 20 anos de
governos anteriores, a priori brasileiros, bolivianos, e chilenos, na tentativa de abertura de
uma rota de integracdo que diminuisse a escala de tempo e custo para escoamento de graos
com destino aos portos da Asia, Costa Leste dos Estados Unidos, Canada e Oriente Médio.
Em tal contexto, o Corredor € um espaco fisico de passagem, e a Rota contempla o
dinamismo de integracdo humana, social, comercial, cultural e ambiental. Dai sua ampla
relevancia para a academia, o poder publico e a iniciativa privada. O objeto de pesquisa,
portanto, recai sobre a possibilidade de uma nova demanda transnacional que envolve quatro
paises. A partir de iniciativas de empresas privadas do setor de transporte, problemas
centenarios de escoamento de produtos agricolas para a Asia e apoio do governo federal, a
denominada “Rota Biocednica” ou “Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA)”, pode-se
transformar, além de um corredor de escoamento da producdo agricola de Brasil, Paraguai,
Chile e Argentina, numa Rota Turistica Transnacional, em outras palavras, com atividades
comuns que beneficiem a todos os paises que a compdem. O objetivo geral deste trabalho,
portanto, consiste em analisar o potencial turistico da RILA e sua conotacdo para o
desenvolvimento do territério sul-mato-grossense e demais paises da rota. O estudo apresenta
0 método dedutivo embasado em pesquisas bibliografica e exploratoria, em face da descricédo
e da caracterizacdo tedrica assim como a pesquisa documental, pelo acesso a arquivos e
documentos durante a investigacdo, como também a pesquisa de campo, para a observacao e a
coleta de dados do programa em analise. A abordagem é qualitativa, em virtude da anéalise
textual e estatistica dos dados feita pelo software livre Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires (Iramuteq).Para tanto, esta pesquisa se
estrutura, basicamente, em trés capitulos que tratam de assuntos pertinentes a tematica central
do estudo, quais sejam, respectivamente: i) as discussdes conceituais acerca do Corredor
Bioceanico, seus desafios presentes e futuros de ordem territorial, social, ambiental e
econbmica a partir da implementacdo de uma nova rota; ii) os aspectos do territorio,
desenvolvimento local, turismo e desenvolvimento e as respectivas relacdes desses elementos
com e no Corredor Bioceanico e; iii) estudo das discursividades dos atores institucionais da
rota, utilizando-se da Teoria da Analise Critica do Discurso, na perspectiva de Van Dijk. Os
resultados permitem demonstrar que, em relacdo ao desenvolvimento econémico produtivo, a
Rota representara um aumento na circulacéo de pessoas e mercadorias, novas perspectivas de
geracdo de emprego e renda, consequente desenvolvimento dos municipios participantes e,
por conseguinte, estreitamento das relacdes entre os paises do Corredor. J& no que concerne
ao desenvolvimento turistico, estima-se que a Rota viabilizara o fomento as atividades
turisticas, resultando em aumento do fluxo turistico, inicialmente por meio de roteiros
integrados dos principais destinos turisticos de cada pais, dinamizados pela integracéo cultural
e diversidade ambiental. Oportunizard o desenvolvimento turistico no Chaco Paraguaio,
potencializara a relagdo entre Chile e Argentina e os demais paises bem como a oferta dos
destinos de Salta, Jujuy e San Pedro de Atacama e por fim, favorecera ainda o aumento do
fluxo de turistas e visitantes em territorio sul-mato-grossense.

Palavras-chave: Rota de Integragdo Latino-Americana. Corredor  Bioceanico.
Desenvolvimento Local. Desenvolvimento turistico. Territdrio. Discursividades.



ASATO, Thiago Andrade. The Bioceanic Route as a field of possibilities for the
development of tourist activity. 2021. 177 f. Thesis (PhD. in Local Development) - Don
Bosco Catholic University, Campo Grande, 2021.

ABSTRACT

The present thesis entitled “The Bioceanic Route as a field of possibilities for the
development of tourist activity” relates to the history of more than 20 years of previous
governments, a priori Brazilian, bolivian and chilena, in an attempt to open a route of
integration that would decrease that time and cost scale for grain transportation to port in
Asin, The East Cost of The United States, Canada and The Middle East. In this context, the
Corridor is a physical space of passage, and the Route contemplates the dynamism of human,
social, commercial, cultural and environmental integration. Hence its wide relevance for
academia, public authorities and private initiative. The object of research, therefore, falls on
the possibility of a new transnational demand involving four countries. From initiatives by
private companies in the transport sector, centenary problemas in the flow of agriculture
products to Asia and support from the several government, the so-called “Bioceanic Route” or
“Latin-American Integration Route (RILA)”, in addition to a flow corridor for agricultural
production in Brazil, Paraguai, Chile and Argentina, can also be a a Transnational Tourist
Route, with common activities that benefit all the countries that compose it. The general
objective of this paper, therefore, is to analyze the tourist potention of the RILA and its
connotation for the development of the territory of Mato Grosso do Sul and the other
countries on the route. The study presents bibliographic and exploratory research as a
methodology, in view of the description and theoretical characterization as well as
documentary research, through access to files and documents during the investigation, as well
as field research, for observation and data collection of the program under analysis. The
approach is qualitative, due to the textual and statistical analysis of the data made by the free
software Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires (Iramuteq). To this end, this research is basically structured in three chapters
that deal with subjects pertinente to the central theme of the study, which are, respectively: i)
the conceptual discussions about the Bioceanic Corridor, its presente and future territorial,
social, environmental and economic challenges from the implementation of a new route; ii)
the aspects of the territory, local development, tourism and development and the respective
relations of these elements with and in the Bioceanic Corridor and iii) study of the
disursivities of the institutional actors of the route, using the Theory of Critical Discourse
Analysis, in the perspective of Van Dijk. In relation to productive economic development, the
Route will represent an increase in the circulation of people and goods, new perpectives of
Jobs and income generation, consequent development of the participating municipalities, and
consequently, closer relations between contries of the Corridor. Regarding tourism
development, it is estimated that the Route will make it possiblie to promote touristic
activities, resulting in na increase in the tourist flow, initiated through integrated itineraries of
the main tourist destinations in each country, boosted by cultural integration and
environmental diversity; provide opportunities for tourism development in Paraguay Chaco,
enhance the relationship between Chile and Argentina and the other countries, as well as the
offer of destinations in Salta, Jujuy and San Pedro de Atacama and, finally, it will also favor
the increase in the flow of tourists and visitors in the territory of Mato Grosso do Sul.

Keywords: Latin-American Integration Route. Bioceanic Corridor. Local development.
Tourism development. Territory. Discursivities.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Sintese dos Assuntos abordados nas DeclaracGes de Assuncdo (2015) e

Brasilia (2017) ....ccueieieieie ettt 34
Quadro 2 - Composicgédo da Rede de Universidades da RILA (UNIRILA) .......c.cccccvvernen. 54
Quadro 3 - A Rede de Universidades - AGOES OCOMIAAS .........cccververreiieerieerieaieseeseeiesaeas 55
Quadro 4 - Eixos de Pesquisa e Proposi¢des | Seminario da UNIRILA............cccovennee. 58
Quadro 5 - Principais caracteristicas do DL ........cccccovvviviiiieiieeieieiese e 68
Quadro 6 - Fatores ligados a competitividade dos destinos turisticos..........c..cceveveerierienn. 100
Quadro 7 - Subcategoria 1 - Desenvolvimento econdmico - produtivo .............ccccceevernenee. 120
Quadro 8 - Subcategoria 2 - Desenvolvimento turistico para Mato Grosso do Sul ........... 123

Quadro 9 - Subcategoria 3 - Desenvolvimento turistico para os demais paises da Rota ... 127
Quadro 10- Subcategoria 1 - Enfrentamentos para 0s paises da Rota............ccoceevrvreennnne 141
Quadro 11 - Subcategoria 2 - Representa¢des da Rota para Mato Grosso do Sul ............... 145

Quadro 12 - Subcategoria 3 - Representacdes da Rota para 0s demais paises..................... 147



Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6

Figura7

Figura 8

Figura 9

LISTA DE FIGURAS

- Mapa da Rota de Integrag@o Latin0-AmeriCana ..........cccovvevvereesieerieseeseeenneanns 29
- Parte do Trecho de Rodovia no Paraguai, da Rota Bioceanica...............c......... 33
- Inicio de pavimentag&o de Estradas em trecho paraguaio da RILA ................. 38
- Balsa no Rio Paraguai e projeto futuro de ponte no mesmo local .................... 39
- Coreto em Carmelo Peralta ..........ccooveeiiiiiiie i 53

- Centro de San Pedro do Atacama situada no Chile (A) e Cerro de los Siete

Colores na Argentina (B) .......cooviiiiiiiiiiese e 129

- Imagens do Chaco Paraguaio ao entardecer com por do sol em (A) e imagens

de FIamingos €M (B) .....ccouiiieiicece et 130

- Mapa da localizacdo do Parque Nacional Paso Bravo no Paraguai (A) e uma

imagem da entrada do parque (B) .......ccoveereneiiiirie e 131

- Duas cidades litoraneas do Chile apresentadas em (A) a cidade de

Antofagasta e em (B) a cidade de IQUIQUE ..........cceeveieeieie i, 132

Figura 10 - Imagens da festa de Pachamama em que (A) representa as oferendas e (B)

um grupo de pessoas na festa com trajes tipiCoS........cceveverevereiese e, 133

Figura 11 - Anélise de Similitude do corpus textual das entrevistas relacionadas a

subcategoria 1 (desenvolvimento econémico produtivo)...........ccccceevereieennen. 135

Figura 12 - Andlise de Similitude do corpus textual das entrevistas relacionadas a

subcategoria 2 (desenvolvimento turistico para Mato Grosso do Sul).............. 136

Figura 13 - Analise de Similitude do corpus textual das entrevistas relacionadas a

subcategoria 3 (desenvolvimento turistico para os demais paises da Rota)...... 138

Figura 14 - Mapa do trecho da RILA de MS considerando saida desde Campo Grande.... 139

Figura 15 - Dendrograma do COrpus teXtUAl ...........cccceiiiiiiiiiiiieieee e, 152



SUMARIO

1 CONSIDERA(}OES INTCIAILS .o 11

2 CORREDOR BIOCEANICO: PERSPECTIVAS TERRITORIAIS DE
DESENVOLVIMENTO EM MATO GROSSO DO SUL ..o 20
2.1 Corredor bioceanico: contexto historico e possibilidades de integracéo.............. 20

2.2 Corredor bioceénico e sua relacdo com os paises da Rota de Integracdo
Latino-Americana (RILA) ..o 27
2.3 Perspectivas territoriais de desenvolvimento em Mato Grosso do Sul a partir
da viabilidade do corredor DIOCEANICO.........ccoviiiriiiiiiieree e 46

2.3 A Rede Universitaria da Rota de Integragdo Latino-Americana (UNIRILA) no

contexto do Corredor BIOCEANICO ........cccuviieiieriecie st 54

3 DESENVOLVIMENTO LOCAL, TERRITORIO E TURISMO ......cccovvviieerenne. 63
3.1 Aspectos conceituais do DL no Corredor BiOCEANICO ..........ccccvevvereereeriesierieeennes 64
3.2 Aspectos do territdrio e sua relacdo com o Corredor Bioceanico............c.ccveunene.. 80
3.3 Turismo e desenvolvimento: perspectivas e desafios ...........cccccoereniienenenieieenen, 92

4 O CORREDOR BIOCEANICO E AS DISCURSIVIDADES PRODUZIDAS................ 107
4.1 A triade discurso, sociedade e cogni¢ao sob a 6tica de Teun Van Dijk................. 107
4.2 Critérios de selec@0 do corpus da @ndlise..........ccocoveirirereiniieneese e 109
4.3 Categorias e procedimentos de analiSe..........ccccoveveiieiicie i 110
4.3.1 O contexto global da PESUISA ........ceciveeieiiiiiieeie e 111

4.3.2 O contexto local da PESQUISA.......ccueivieiieiieeiie it 112

4.3.3 Do dominio discursivo - Rota BIOCEANICA .........ccvvveerieieieiece e 114

4.3.4 Dos participantes - Rota BIOCEANICA ..........c.ccvevveiiieiieieciccece e 114

4.3.5 Das Intengdes - ROta BIOCEANICA ........couevverieiiiiiiiieeeieiee e 114

4.3.6 Topicos discursivos - Das macroestruturas e microestruturas semanticas -
[2Y0) - W ST (oot =T: LT Tor: U 119
4.3.7 Analise de Similitude das Macroestruturas e Microestruturas Semanticas

considerando o topico discursivo “Rota Bioceanica”..........cccoeveeriirineninnninn, 134



4.3.8 Enfrentamentos, representaces e acOes necessarias da Rota para 0 MS e
EMAIS PAISES ...evveveeieciie sttt e s b e e e st este e e sre e reeneesreenne e 140

4.3.9 Percepgbes das Discursividades sobre as Potencialidades Turisticas da

0 ] 7 TR 155
5 CONSIDERAC,C)ES o AN AN 1T 160
] = = = N0 N TSR 165



1 CONSIDERACOES INICIAIS

A possibilidade de abertura de uma Rota de Integracdo entre paises sul-americanos foi
um dos fatores que moveu esse pesquisador, a aprofundar-se sobre a tematica em questéo,
voltada para o desenvolvimento turistico nos respectivos paises que compdem o chamado
Corredor Bioceanico, a saber: Brasil, Paraguai, Argentina e Chile.

Ocorre ainda como adendo para este pesquisador, o fato do contato diario com o
universo profissional do turismo desde 1999, quando iniciou o Bacharelado em Turismo, e no
mesmo ano ingressou na Viacdo Aérea Sdo Paulo (VASP), companhia aérea posteriormente
extinta, trabalhando nos anos posteriores, em agéncias de turismo (2001 a 2009); operadora de
turismo (2010 a 2012); consolidadora de turismo (2012 a 2015), e até o momento
exclusivamente como representante de Seguro Viagem desde 2016, atendendo a uma carteira
aproximada de 60 agéncias de turismo no Mato Grosso do Sul.

Diante de 20 anos como profissional do turismo, buscou-se enquanto profissional da
area, e paralelamente como pesquisador, desvendar possiveis contribuicdes do que a cadeia do
turismo pode representar em prol do desenvolvimento local e em todos os aspectos
multidimensionais do desenvolvimento. Portanto, ha uma vontade significativa de aportar
conhecimento sobre a abertura de uma nova rota no Viés turistico, considerando que realmente
ela supere os entraves que podem atrasar ou abreviar a sua concretizacdo, para que de fato o
novo itinerario possa se confirmar.

Nessa linha, ha de justificar-se a relevancia desta tese, em seu contexto social e
educacional, em referéncia a um novo itinerario que da mesma forma que emerge em
potencialidades produtivas no viés logistico e turistico, por outro lado, deve incitar o olhar para
vulnerabilidades sociais, econdmicas e ambientais. Ha, portanto, a necessidade de uma
observagdo criteriosa sobre 0s aspectos multidimensionais do territdrio que compreende o
itinerario dessa nova rota, em que a rede universitaria e empresarial é parte integrada nesse
contexto, e como tal, deve dividir responsabilidades com o poder publico e a comunidade local.

Sob esta Ultima, o que se pode chamar também de sociedade, ha de se canalizar
perspectivas das comunidades locais, principalmente nas cidades consideradas eixos de
desenvolvimento, no caso, em ambientes fronteiricos ou no entorno das fronteiras entre
paises, de que com a possibilidade de abertura de um novo itinerario, poderdo se tornar
agentes de desenvolvimento, agentes de transformacao da sociedade em que vivem e agentes

de promocdo de bem-estar social e coletivo, razdo pela qual observar situacdes e ocorréncias
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que os envolvam é, indiretamente, investigar formas de melhorar as relagdes e convivio
sociais, tanto em prol do desenvolvimento em escala humana, quanto o préprio
desenvolvimento local.

Nesse contexto, esta pesquisa € uma maneira de informar a sociedade sobre a
existéncia de caminhos para o desenvolvimento local, promovidos por politicas publicas, que
comprovem a viabilidade econdmica dessa nova rota, legitimada por uma rede universitaria e
empresarial, e, sobretudo, comprometida com as relacbes da comunidade, mediante a
promocdo de geracdo de empregos; aproximacdo humana e comercial e reforco dos valores
éticos, morais, sociais e ambientais.

Assim, a pesquisa se justifica ainda para o Programa de Pos-Graduacdo, Mestrado e
Doutorado em Desenvolvimento Local, em razdo de o estudo tratar de uma politica publica
legitimada por governantes dos quatro paises do Corredor, mas que depende do protagonismo
dos sujeitos sociais, a saber: rede empresarial, universidades, comunidades tradicionais e do
envolvimento horizontal entre esses atores, para modificacdes da realidade, cujos critérios
também dependem o desenvolvimento local.

Ao se dedicar tempo aos estudos propostos relacionados ao tema em vigor, percebeu-
se pouca bibliografia acerca de uma integracdo latino-americana entre paises, principalmente
no que tange ao elemento do turismo, o que reforca a importancia do assunto em discusséo e
do ineditismo da temética enquanto objeto de uma tese de doutorado.

Um novo caminho, que deve potencializar o transporte multimodal, vai gerar muitas
implicacdes ao desenvolvimento local, e, por conseguinte, ao turismo, que representa um
relevante instrumento de integracéo.

O titulo em referéncia, “A Rota Bioceanica como campo de possibilidades para o
desenvolvimento da atividade turistica” vém em ocorréncia ao histérico de mais de 20 anos de
governos anteriores, a priori brasileiros, bolivianos, e chilenos, na tentativa de abertura de
uma rota de integracdo que diminuisse a escala de tempo e custo para escoamento de graos
com destino aos portos da Asia, Costa Leste dos Estados Unidos, Canada e Oriente Médio. O
efeito no transporte e na logistica, por sua vez, serviria de potencial para o elemento do
turismo como “valor agregado” para a rota.

A falta de dinamismo entre governos brasileiros e bolivianos bem como o

encurtamento do trecho pelo lado paraguaio® foram alguns dos pressupostos em viabilizar a

! A aproximacéo do governo brasileiro com governantes paraguaios e chilenos permitiu um estreitamento maior
em termos de desburocratizagdo aduaneira, ao contrario das tratativas com a Bolivia. Ainda que a fronteira
entre Brasil e Bolivia (Corumba e Puerto Quijarro) seja de fronteira seca, abrindo-se também como
possibilidades futuras de integracdo, o impulso da Itaipu Binacional na ordem de aportar financeiramente a
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integracdo por outros caminhos, fato que beneficiou o Paraguai em comunhdo com o Brasil,
que fomentou a construcdo de uma ponte binacional, entre os municipios de Porto Murtinho,
no Brasil e Carmelo Peralta, no Paraguai. Além disso, o fato da Itaipu Binacional se dispor a
financiar quase que integralmente a construcdo da citada ponte binacional, impulsionou de
vez o0 processo de legitimagdo do novo caminho.

Diante dos fatos mencionados, importa-nos esclarecer que com a Rota em questdo
abre-se a possibilidade para o desenvolvimento turistico entre os quatro paises que a
compdem, porém ressalta-se que 0s entraves que possam impedir, abreviar ou estender os
prazos para as suas respectivas finalidades, séo representativos para a viabilidade da chamada
Rota de Integracdo Latino-Americana, ora institucionalizada como RILA, que perpassa 0
Corredor Bioceanico. Em outras palavras, espera-se a viabilidade e construcdo de uma rota
que percorre um Corredor Bioceanico.

Importa-nos mencionar que o Corredor é um espaco fisico de passagem, e que a Rota
contemplaria a integracdo humana, social, comercial, cultural e ambiental. Dai sua ampla
relevancia para a academia, o poder publico e a iniciativa privada. Salienta-se ainda que
“Corredor Biocednico” ¢ uma denominacdo mais usada pelo poder publico, em razdo de
pressupostos designados anteriormente por autoridades governamentais (leia-se Conselho
Sulamericano de Infraestrutura e Planejamento) como Corredores de Transporte, outrora
chamados de Eixos de Integracéo e Desenvolvimento, balizados por reunides governamentais.
A Rede Empresarial institucionalizou 0 nome “Rota de Integracdo Latino-Americana”,
entendendo que o nome “Corredor” limita 0 novo caminho como se fosse somente uma
“passagem para escoamento de graos”’, quando na verdade a designacdo de “Rota de
Integracdo” d4 mais legitimidade, inclusive no sentido literal da palavra “integracdo”, abrindo
mais possibilidades de desenvolvimento, interligando outras cidades que serdo beneficiadas
de forma indutora, fazendo com que o desenvolvimento de Mato Grosso do Sul seja mais
uniforme.

A interdisciplinaridade deste estudo é comprovada exatamente pela complexidade que
envolve uma rota atravessando quatro paises sul-americanos. Por isso, infere-se que o
desenvolvimento turistico, principalmente em um itinerdrio “em constru¢dao” demanda

interfaces com a administragdo, economia, direito, sociologia, aspectos culturais, impactos

construcdo de uma ponte binacional entre Brasil e Paraguai (considerando a cidade de Porto Murtinho e
Carmelo Peralta — fronteira molhada), proporcionou amplitude ao processo de integracdo e encutamento do
caminho que leva aos portos chilenos, justificado ainda pelos trechos de rodovia ja em fase avancada de
construcdo em trecho paraguaio, com grandes possibilidades de serem entregues antes mesmo da finalizagéo
da construcéo da citada ponte.
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ambientais e, por conseguinte, os aspectos multidimensionais do desenvolvimento, a saber:
econdmico, cultural, social, ambiental e politico.

Nesses termos, ocorre afirmar que o sistema produtivo local do turismo é uma
atividade estratégica para o desenvolvimento econdmico e social dos paises do Corredor. O
desenvolvimento do turismo pressup8e didlogo entre as comunidades/localidades e o poder
publico e também com a iniciativa privada. No ambito do desenvolvimento local, ora
denominado DL, pode representar uma alavanca de geracdo de renda, desenvolvimento social
e unido entre o0s povos, desde que o elemento da governanca contemple os olhares de todas as
partes interessadas, sendo a comunidade local uma porgéo integrante de todo o processo. Esta
representatividade a partir da viabilidade de uma rota de integracdo latino-americana é o que
se espera ndo somente em vias tedricas, mas nas questdes praticas também, que demandam
além de uma integracdo comercial entre paises, aportes ao empreendedorismo e protagonismo
local, sejam em atividades turisticas, académicas ou empresariais como um todo.

A disseminacdo de préticas de turismo integrado, no caso, conjugado entre mais de um
destino, podem promover maior desenvolvimento entre paises, principalmente iniciando-se
em ambientes de fronteira, fato que podera ocorrer a priori na divisa entre Porto Murtinho e
Carmelo Peralta, dando um novo status para essa respectiva regido, outrora conhecida como
fim de linha. O turismo tem essa dindmica de promover destinos desconhecidos para um
patamar elevado, desde que munido de infraestrutura adequada e com uma visdo préatica de
sustentabilidade, circunstancias estas que serdo substanciadas ao longo do desenvolvimento
da tese.

Dentro do que consideramos primordial para o desenvolvimento de atividades
turisticas sustentaveis, ha de se considerar a aversdo ao turismo de massa. A abertura de um
novo caminho, que contemplara a circulacdo intensa de veiculos de grande porte, bens e
pessoas, ao ponto de se estimar o trafego diario em mais de 400 caminhdes por dia, além de se
disponibilizar servigos aduaneiros que agilizem e atendam essa nova demanda. H& de se
ponderar sobre a atividade turistica que valorize e reforce os aspectos naturais locais, sociais e
gue ndo se deixe levar pela unicidade do contexto econbémico empresarial, mas que dé
relevancia também as comunidades, oportunizando uma relagdo de autenticidade, em que a
comunidade local e os turistas possam desfrutar de uma experiéncia de interacdo singular,
para que a experiéncia compartilhada possa ser ainda mais significativa para ambos.

Esse desabrochar para a atividade turistica é recorrente principalmente pelas acoes
institucionais dos governantes dos paises que compfem essa nova rota de integracéo,

alinhavando e estreitando relacdes internacionais que busquem a desburocratizagdo nas
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fronteiras, em forma de servicos aduaneiros unificados. Ao propiciar essa facilitacdo nos
tramites de entrada dos visitantes entre o0s paises dessa nova rota, potencializam-se 0s outros
aspectos profissionais do turismo, com participacdo da rede empresarial (investimentos em
rede hoteleira, bares e restaurantes, servicos de agenciamento de viagens e cambio, oferta de
conducéo de visitantes por guias bilingues etc) em conson&ncia com a comunidade local. Esta,
abarcara a caracteristica de dar vazdo a sua autenticidade, reforcando o seu sentido de
pertenca ao local, suas caracteristicas culturais, tradicdes religiosas, respeito para com a terra
(leia-se meio ambiente), fatores estes que, se bem organizado, podem ser representativos para
gerar demanda de turistas, prioritariamente entre os paises que compdem a rota, pela
proximidade, e posteriormente, atuando de forma global, com possibilidade de receber
visitantes de todo o resto do mundo.

O objeto de pesquisa recai, portanto, sobre uma nova demanda transnacional que
envolve quatro paises e que trard maltiplos impactos e desafios na ordem do turismo e da
logistica, ndo se sabendo ainda quais desses dois elementos terdo mais relevancia para os
paises que abarcam esse novo caminho. A partir de iniciativas de empresas privadas do setor
de transporte, problemas centenarios de escoamento de produtos agricolas para a Asia e apoio
do governo federal, a denominada ‘“Rota Biocednica” ou “Rota de Integragdo Latino-
americana (RILA)”, pode se transformar, além de um corredor de escoamento da producido
agricola de Brasil, Paraguai, Chile e Argentina, numa Rota Turistica Transnacional, em outras
palavras, com atividades comuns que beneficiem a todos os paises que a compdem.

O turismo, a partir da abertura da nova rota, permitira por intermédio da conexao
rodoviaria, a ligacdo entre biomas como o Pantanal, Chaco Paraguaio, Cordilheira dos Andes
e regido desértica em trechos argentinos e chilenos, promovendo um fluxo continuo entre 0s
paises da rota.

O objetivo geral deste trabalho, portanto, consiste em analisar os elementos turisticos
da RILA e sua conotacdo para o desenvolvimento do territorio sul-mato-grossense e demais
paises da rota. Por esta razdo, debrugou-se em palavras-chave que norteiam o0 andamento
dessa tese, a saber: Rota de Integragdo Latino-Americana; Corredor Bioceanico;
Desenvolvimento Local (DL); desenvolvimento turistico; territorio e vozes discursivas. Essas
palavras-chave sintetizam os objetivos especificos da tese, elencados a seguir:

a) Aportar elementos sobre o Corredor Bioceanico, correspondentes ao seu contexto
historico, possibilidades de integracéo, suas relagdes com os paises da Rota e as perspectivas
territoriais de desenvolvimento para Mato Grosso do Sul;
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b) Destacar sobre aspectos do territorio e sua relagdo com o Corredor Bioceénico,
considerando o turismo como vetor de desenvolvimento local, bem como a importancia das
territorialidades e suas relagdes multidimensionais no territorio que compreende o Corredor
Bioceanico Brasil-Paraguai-Argentina-Chile.

c) Analisar a discursividade dos agentes comerciais e politicos (vide apéndice) em
relagdo ao desenvolvimento turistico a partir da viabilidade e posterior concretizagdo da Rila.

Em virtude dos assuntos relacionados a questdo de politicas puablicas e
desenvolvimento territorial, enquadra-se este estudo na linha de pesquisa de ‘“Politicas
Publicas e Dindmicas de Inovacdo em Desenvolvimento Territorial” do PPGDL. Diante dos
fatos mencionados, entende-se que este trabalho possa contribuir com uma reflex&o sobre a
integracdo latino-americana no viés do turismo, por meio de maultiplos olhares,
correspondentes aos agentes institucionais do Corredor, distribuidos entre poder publico,
Iniciativa privada e rede de universidades.

Toda pesquisa, investigacdo, enfim, averiguacdo e ampliagdo de um estudo, implica
avaliar um ou mais problemas que se deseja responder e/ou criar novas reflexdes a respeito. O
pesquisador deve separar e avaliar aspectos do assunto que deseja investigar, buscando
conexdo entre teoria e pratica. Ao adotar questdes norteadoras, ha uma disposi¢do em melhor
investigar o objeto em questdo, ou seja, cria-se um “norte” para onde se pretende chegar.

Nesse prisma, 0 estudo apresenta como sujeitos de pesquisa, agentes institucionais,
politicos e comerciais, pertencentes a rede publica, rede empresarial e rede universitaria. A
pesquisa pretende responder as seguintes questdes norteadoras:

— Em que termos a Rota Bioceédnica pode propiciar o desenvolvimento da atividade

turistica no estado de Mato Grosso do Sul?

— Como potencializar as relagdes comerciais entre 0s paises da rota no que tange ao

turismo, ainda que a rota ndo esteja concretizada?

— Quais as discursividades dos agentes politicos e comerciais institucionais em relagéo

a Rila?

Assim, a tese em discussdo é fruto de reflexdes oriundas de investigacao ainda inicial,
a priori, no primeiro semestre do Programa de Pds-Graduagdo em Doutorado em
Desenvolvimento Local na Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), no ano de 2017, nas
discussdes promovidas a partir do | SEMINARIO REDE DE UNIVERSIDADES ROTA
BIOCEANICA “ROTA BIOCEANICA E REDE UNIVERSITARIA: DESAFIOS SOCIAIS
E POTENCIALIDADES ACADEMICAS”, ocorrido no periodo de 22 a 25 de outubro de

2017 na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e na Universidade Catolica Dom



17

Bosco envolvendo, a participacdo ativa de professores representantes das Instituicfes de
Ensino Superior do Chile, Paraguai, Argentina e Brasil, assim como autoridades do governo
federal, estadual e municipal.

O tema é complexo e inédito, e ainda existe uma lacuna na literatura acerca desse
corredor logistico e, paralelamente, turistico, seja no contexto académico nacional ou dos
demais paises que contemplam a rota. Ocorre destaque para a Revista Internacional
Interacbes, que no segundo semestre de 2019, dedicou uma edicdo exclusiva para essa
tematica denominada: “Dossié Desafios da Integragdo na Rota Biocednica”, com 20 artigos
entre pesquisadores dos quatro paises do Corredor. Por isso, uma investigacdo se mostra de
grande relevancia para responder questionamentos, encontrar eventuais problemas e solugdes,
verificar resultados, bem como aprimorar agdes e atividades, que contemple prioritariamente
0 contexto da comunidade local.

Para a concretizacdo dos objetivos delineados, faz-se imprescindivel a adocdo de
determinadas metodologias que viabilizam o desenvolvimento do estudo. Quanto a
abordagem metodoldgica, a pesquisa € qualitativa, em que a énfase dos dados coletados recai
sobre os depoimentos dos questionados, de forma a apontar suas respectivas preferéncias e
tendéncias dos sujeitos entrevistados em relacdo ao desenvolvimento econdémico produtivo e
turistico da nova rota. Quanto aos objetivos metodoldgicos, constitui pesquisa exploratoria,
para a familiarizacao e a aproximacgdo com os diversos assuntos abordados.

Nessa linha, a pesquisa proposta, em relacdo as suas bases ldgicas, pretende-se adotar
0 método dedutivo, partindo da utilizacdo de dados referentes a uma parcela singular da
populacdo para se obter uma analise mais ampla sobre o fenémeno investigado. O método vai
auxiliar a parte pratica em conjunto com o que se tem de fundamentacdo tedrica, como se
fosse um elo entre tais partes, a nosso ver, gémeos siameses, ja que a teoria ajuda a explicar a
acdo prética e vice-versa.

A pesquisa bibliografica serviu como aporte para a contextualizacdo, a descri¢do e a
caracterizacdo dos temas; a pesquisa documental teve aporte em virtude das fontes de dados
acessadas, como relatérios, questionarios, documentos oficiais de reunides e acordos €; na
pesquisa de campo, em razdo da coleta de dados junto aos sujeitos entrevistados entre Junho
de 2018 a julho de 2019, com a interacdo entre teoria e pratica para o conhecimento e a
compreensdo das percepcdes desses atores institucionais, ora entrevistados, acerca da abertura
de uma rota de integracdo e os desafios e perspectivas que envolvem um projeto dessa

envergadura.
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Em que pese as diversas bases de dados e documentos acessados acima descritos, duas
fontes secundérias de dados constituem o foco das analises deste estudo, essenciais a presente
pesquisa, sendo as seguintes:

(1) questionério semiaberto, por meio da plataforma Google forms;

(2) entrevista semiestruturada, realizada presencialmente, em Campo Grande e Porto

Murtinho.

Ficou estabelecido como base, 0 uso da plataforma Google forms? no intuito de
levantar dados primarios a fim de mensurar a percepcao dos agentes politicos e comerciais em
relacdo ao desenvolvimento do Corredor Biocednico. Como critério de escolha dos
respectivos agentes politicos e comerciais, foram selecionados 20 sujeitos entrevistados, de
diferentes areas profissionais, com o pressuposto de possuirem envolvimento com o projeto
de abertura do Corredor Bioceanico, sendo estes: pesquisadores da Rede de universidades,
representantes de associagcBes comerciais, representantes de entidades turisticas como
associacdo de guias, operadoras e agéncias de viagens, economistas, professores; gestores e
ex-gestores municipais, secretarios de turismo e profissionais liberais.

As discursividades dos sujeitos de pesquisa foram submetidas a analises textuais
estatisticas realizadas pelo software livre Iramuteq - Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires permitindo-se comparar os resultados
dos dados quantitativos com os qualitativos. A combinacdo de ambos os dados pode revelar
comportamentos, acdes e posicionamentos dos questionados, possibilitando reflexdes mais
abrangentes.

Assim sendo, todo trabalho cientifico necessita de respaldo bibliogréfico, a fim de
estabelecer conceitos, delinear caracteristicas e aspectos, difundir teorias e instituir opinides,
as quais serdo confrontadas com os resultados alcangados pela pesquisa.

H& uma vontade politica pela viabilizagdo da Rota de Integracdo Latino-Americana
como alternativa para gerar desenvolvimento, emprego e renda, além da manifestacdo de
apoio das comunidades das cidades que permeiam o corredor, rede empresarial bem como
rede universitaria, legitimada pelas acfes de levantamento de pesquisas académicas e
participacdo de grupos teméticos juntos com o poder publico.

Desse modo, a presente tese estrutura-se em quatro capitulos, assim designados: 1:

Consideracdes iniciais; 2: Corredor Bioceanico: perspectivas territoriais de desenvolvimento

2 O Google Forms é uma plataforma gratuita para criar formulérios online. O seu uso permite a elaboragéo de
perguntas de multipla escolha e descritivas, servindo de aporte para feedbacks sobre tematicas diversas.
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em Mato Grosso do Sul; 3: Desenvolvimento local, territorio e turismo 4: O Corredor
Bioceanico e as discursividades produzidas.

Nas “Consideragdes Iniciais”, apresenta-se a macrovisao textual da tese com as
estruturas metodologicas, o estado de conhecimento sobre a temaética investigada e a
apresentacdo dos capitulos.

O capitulo 2, “Corredor Bioceanico: Perspectivas territoriais de desenvolvimento em
Mato Grosso do Sul”, versa sobre uma cronologia historica de corredores de integragao
considerando paises sul-americanos, sendo que pela robustez do tema, o presente capitulo se
divide em trés secdes, a saber: 2.1 Corredor Bioceénico: contexto histérico e possibilidades de
integracdo; 2.2: Corredor Bioceanico e sua relacdo com os paises da Rota de Integracdo
Latino-Americana” conectado com a sub-se¢do 2.2.1 denominada “Perspectivas Territoriais
de Desenvolvimento em Mato Grosso do Sul a partir da viabilidade do Corredor Bioceanico”,
e 2.3: A Rede Universitéaria da Rota de Integracdo Latino-Americana (Unirila) no contexto do
Corredor Bioceénico.

Dando continuidade, em conexdo a contextualizacdo sobre Corredor Bioceanico e
Rota de Integracdo Latino-Americana, no capitulo 3, denominado “Desenvolvimento local,
territorio e turismo”, nos debrucamos na importancia das territorialidades e suas relacdes
multidimensionais no territério que compreende o Corredor Bioceanico Brasil-Paraguai-
Argentina-Chile.

Apbs os referenciais de Corredores de Transporte, que posteriormente se tornaram
Corredores de Integracdo, as perspectivas territoriais de desenvolvimento a partir do turismo
como vetor de desenvolvimento local, segue-se o capitulo 4 denominado “O Corredor
Bioceanico e as discursividades produzidas”, objetivando—se discorrer sobre aquilo que se
considera como a parte central deste estudo, no que se refere as percepgdes das vozes
discursivas dos agentes comerciais e institucionais do Corredor Bioceanico. Para este fim, foi
posto em discussbes saberes do conhecimento sobre a analise do discurso baseado
prioritariamente em Van Dijk (1984; 1987; 1991; 1993; 1998; 2006; 2008 e 2013).

Por fim, esta pesquisa, nas Consideragdes Finais, procura responder a questdo
norteadora, retomando os resultados de cada capitulo para comprovar a hipotese elaborada.
Nesse momento, apresentam-se também intervengdes como agente de desenvolvimento local

para futuras acdes e novas investigagdes sobre a tematica desta tese.



2 CORREDOR BIOCEANICO: PERSPECTIVAS TERRITORIAIS DE
DESENVOLVIMENTO EM MATO GROSSO DO SUL

Esse capitulo tem como objetivo ampliar a discussdo sobre o Corredor Bioceanico
Brasil-Paraguai-Argentina-Chile, explorando os desafios presentes e futuros de ordem
territorial, social, ambiental e econdémica a partir da implementagdo da nova rota. Desse
modo, aportou-se inicialmente sobre o contexto historico de Corredores Bioceanicos e as
possibilidades de integracdo que demandam um projeto desse porte. Os autores selecionados,
numa ordem cronoldgica, foram: Raffestin (1993); Geipot (1996); Le Bourlegat (2008; 2019);
Thorstensen (2016); Sebben (2015) e o Informe de Actividades do Cosiplan (2017).

A partir da contextualizacdo histdrica, abordamos as relacdes dos paises da rota, ora
denominada Rota de Integracdo Latino-Americana (RILA), que perpassa o Corredor
Bioceanico. Esse capitulo tem como aporte tedrico principal os referenciais dos autores:
Sposito (2006); Saquet (2011); Souza (2009); Souza e Gemelli (2011); Le Bourlegat (2010;
2019), Fuini Labigalini (2014); Figueira (2018); Lunas, Melo e Lunas (2019); Maciel et al.
(2019) e reportagens do site G1 MS (2017a/b; 2018; 2019a/b). Em complemento a subsecao
2.2.1, ora denominada “Perspectivas Territoriais de Desenvolvimento em Mato Grosso do Sul
a partir da viabilidade do Corredor Bioceanico” teve como referencial tedrico: Webinar
UCDB (2017); Alves et al. (2019) e 0 Webinar Brasil pés-crise (2020).

Por fim, a dltima secdo enfatiza a Rede Universitaria da Rota de Integracdo Latino-
Americana (Unirila) no contexto do Corredor. Os autores que substantivam o aporte tedrico
para essa secdo foram Aradjo (2013), Silva (2017), Le Bourlegat (2018) e Anais dos
Encontros de Antofagasta, Campo Grande, Salta, Assunc¢do, além do | Seminario da Unirila

na UEMS e Il Seminario de Turismo e Birdwatching em Porto Murtinho.

2.1 Corredor Bioceanico: contexto histérico e possibilidades de integracao

A possibilidade de abertura de um Corredor Rodoviario Bioceanico teve inicio em
meados do ano 2000, a partir da reunido da ctpula de presidentes da América do Sul, tendo
como objetivo a construgdo de uma cooperacdo estatal e de integracdo do continente sul-
americano. Conhecido inicialmente como iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura

Regional Sul-Americana (ora denominada IIRSA), para a composi¢do de um corredor ou uma
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rota® de integracdo com escoamento da producdo desses paises pelo Oceano Pacifico, que
pudesse minimizar custos operacionais, financeiros, integrar o continente e também diminuir
o trajeto para Asia, logo, abreviando também o tempo para chegada da produc&o.

Conforme avalia Sebben (2015, p. 171), em estudo contemporaneo sobre
infraestrutura, desenvolvimento e integracdo é necessario um propdsito maior aos corredores

de integracdo, que ndo seja apenas o escoamento de gréos:

Por isso, projetos de infraestrutura conectados por eixos centrais de
desenvolvimento, como uma “espinha de peixe”, articulariam as regides
produtivas de modo a gradualmente integra-las. A integracdo com a
economia global seria o auge do processo (SEBBEN, 2015, p. 171).

Esta abordagem, em primeiro plano, implica uma construcdo conceitual sobre a
concepcao de corredores de transporte e Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (ora
denominado EID), como origem no transporte e logistica como um todo. Os chamados
corredores, numa perspectiva historica, eram denominados inicialmente de “corredores de
transporte”, que nos governos militares, mais especificamente no I Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) 1972-1974, foram abordados como um conjunto coordenado de
infraestrutura viaria e de outros recursos, necessarios ao funcionamento do transporte
(GEIPOT, 1996). Voltava-se especificamente para a garantia de rentabilidade aos produtos
agricolas, associada a politicas de modernizacéo dos portos, armazenamento de grdos, enfim,
estritamente enviesado para questdes de logistica, 0 que posteriormente passou a ser
denominado nos anos de 1980 e na década seguinte de “corredores logisticos de transporte”
(THORSTENSEN, 20186).

Sobre esta concepcdo, amplia esta ideia Le Bourlegat (2019, p.109) ao afirmar que
“[...] a nova estratégia passou a ser a de corredores de transporte capazes de favorecer maior
agilidade na integracdo buscada entre fornecedores, produtores e consumidores, por meio de
combinagOes multimodais” (LE BOURLEGAT, 2019, p. 109).

Desse modo, esses corredores logisticos de transporte, ainda que criados a critério de
propiciar a continuidade do transporte (leia-se atuar de forma multimodal), tratava-se de um
novo itinerario entre paises sul-americanos, com a possibilidade de propiciar uma integracdo
que fosse benéfica a todos os paises e ndo de forma unilateral, de modo a aproveitar todo o

potencial de uma localidade, aléem do econdmico produtivo.

1] “o conjunto de infraestruturas, sistemas operacionais ¢ meios logisticos que, em diferentes escalas e
especializacGes, se integram com o objetivo de propiciar a continuidade do transporte, desde a origem da
producdo até o destino do beneficiamento, transformagio ou embarque” (BARAT, 2007, p. 21).
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Seguindo esse viés logistico, conforme parecer do Ministro brasileiro de
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Dyogo Henrique de Oliveira, constante no Informe
de Atividades do Conselho da Infraestrutura e Planejamento, ora denominado Cosiplan
(2017), tratando-se de um corredor, a infraestrutura, os tramites aduaneiros e a logistica
deveriam transcender interesses individuais dos paises integrantes da rota. Nas palavras do
Ministro, no referido documento, “no caso de ndo se adotarem medidas comuns que agilizem
0 transito aduaneiro e garanta ao exportador ou importador seguranca, previsibilidade e
confianga, o corredor perde atrativo”. De acordo com o Informe de Atividades (2017), essa
rota denominada de “Rota Bioceanica” foi intitulada também, de “Corredor Vial Bioceanico”,
nomes que se sobrepdem um ao outro.

Institucionalmente, o novo itinerario correspondente a sua origem desde Campo
Grande aos Portos do Norte do Chile, atende pelo nome de Rota de Integracdo Latino-
Americana, ora denominada RILA, sendo que essa rota esta inserida dentro de um Corredor
Bioceénico. Portanto, tratando-se de Corredor Bioceénico, ha o entendimento de um Corredor
que ligara estrategicamente os oceanos Atlantico (desde os portos de Santos e Paranagua), ao
oceano Pacifico (Portos Chilenos), com destino aos portos asiaticos, Costa Leste dos Estados
Unidos, Canadé e Oriente Médio.

Retornando ao contexto historico de corredores, por intermédio da Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), a ideia dos eixos de
desenvolvimento baseava-se em caracteristicas comuns das realidades entre paises. Nesse
processo, no lugar de integrar as regides a partir de suas particularidades, passou-se a levar em
conta como cada uma delas poderia participar de um projeto de desenvolvimento comum.

Portanto, a partir de 2000, por meio da IIRSA foram propostos para o continente sul-
americano doze Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID), modificados em 2003 para
apenas dez EID, a saber: Andino, Andino do Sul, Capricornio, Hidrovia Paraguai-Parané,
Amazonas, Escudo Guianés, do Sul, Interoceanico Central, Peru-Brasil-Bolivia e Mercosul-
Chile. Cada EID deveria, em principio, ser estruturado, de modo a viabilizar o fluxo de bens,
servicos, pessoas e informacdes no &mbito dos doze paises envolvidos na lirsa, em torno de
projetos comuns. Os processos setoriais de integragdo poderiam ocorrer a partir de pequenos
grupos, com potencial para desenvolver acfes conjuntas nos setores contemplados pela IIRSA
(NOGUEIRA, 2008). Nessa abordagem, explica Le Bourlegat (2019, p. 110):

Os EID foram considerados espagos definidos por fluxos de bens e servicos
entre regides produtoras. Em principio, os dez EIDs deveriam facilitar o
acesso a zonas de alto potencial produtivo, que ainda permanecessem
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isoladas ou subutilizadas. Poderiam se manifestar tanto em mercados ja
bastante expressivos, como naqueles em que as vocagbes e as
potencialidades regionais se apresentassem latentes. Em outros termos, a
regionalizacdo seria construida por meio de fluxos comerciais dentro da
regido, como também fora dela, quando esta apresentasse territorios com
potencial para gerar produtos exportaveis (LE BOURLEGAT, 2019, p. 110).

Pelo exposto, ha de se mencionar que a IIRSA, como principal referéncia no quesito
“integragdo sul-americana”, foi incorporada posteriormente em 2008, ao Consejo
Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) da Unido das Nacoes
Sulamericanas (UNASUL), tendo como objetivo principal a busca pelo desenvolvimento com
inclusdo social, com seu estatuto aprovado dois anos depois, em 2010. A IRRSA, portanto,
tornou-se um foro técnico do Cosiplan.

A finalidade desse Conselho, conforme aponta a supracitada Le Bourlegat (2019, p.
110-111), era de “[...] redefinir a matriz de projetos existentes e priorizar aqueles
considerados mais importantes para fortalecimento e integracdo da infraestrutura regional,
assim como procurar fontes de financiamento para os projetos priorizados [...]”.

Ocorre ainda mencionar que com a entrada do Cosiplan, transcorreram mudancas na
ordem de planejamento estratégico principalmente no que diz respeito a infraestrutura dos
EIDs, com énfase especifica a dimensdo do transporte, da energia € comunicacdo, dando
prioridade as cidades consideradas mais “dindmicas” em sua area de influéncia, com potencial
para gerar novas redes.

Nesse modelo de desenvolvimento, de concep¢do sistémica, além da proporcéao
econdmica, 0 modelo levaria em conta também a dimenséo social e ambiental. Ocorre que nos
tempos contemporaneos, o conceito de desenvolvimento como um todo, envolve mais a
interacdo humana, que € quem gera o desenvolvimento econdmico. Desenvolvimento,
portanto, € o processo de formacdo de como as pessoas (leia-se também organizagdes) se
organizam para ter as coisas.

Nesse cenario, afirmamos a necessidade de um desenvolvimento que aporte sobre o
tripé: pessoas (aspectos sociais), meio ambiente (cuidar do planeta para que as geracGes
futuras possam ter mais acesso a natureza, preservando-a), regidos sobre um modelo de
governanca prévia. O turismo deve ser elemento intrinseco de integracdo que dialogue com
todos esses elementos.

Analisar de forma sistémica implica tornar mais visivel a realidade das organizagdes

(nesse caso, do corredor como um todo), ou seja, envolve olhares interdisciplinares,



24

estabelecendo conexdo com a administracdo, economia, ética, gestdo, turismo, ecologia,
geografia, comércio exterior, direito, dentre outros.

Aponta Le Bourlegat (2019) que o modelo em evidéncia reforca uma estruturacao
territorial das redes de cooperacdo desde a escala local e microrregional (subdivisdo de uma
macrorregido) até a multinacional, com a participacdo de diferentes partes interessadas, sejam
de ordem local, regional e/ou dos paises envolvidos.

Ao canalizar os objetivos da abertura desse novo caminho de forma que dialogue com
todas as partes interessadas significa enfatizar que o poder publico, rede empresarial, rede
universitaria e comunidade civil participem também horizontalmente do processo de
integracdo. Participar de forma horizontal, numa analise literal, consiste em todos “terem
assentos a mesma mesa’’.

Diante desse contexto, frente a projetos infraestruturais de grande porte, deve ocorrer a
principio uma soélida estrutura de governanca, muito em funcdo de eixos de integracdo que
envolvem outros paises, com legislacGes diferentes. Ocorre ainda que corredores de toda
ordem de transporte pressupem a construcdo de grandes obras além de uma estrutura
portuaria e de transbordo, sejam anéis viarios, pontes, ampliacdo e construcdo de estradas,
pontos de apoio, dentre outros.

Assim, torna-se imperativo compreender o territorio sob uma dimenséo de todas as
escalas, inclusive a internacional, para que se construam estratégias de desenvolvimento de
acordo com a realidade do local, com olhares sobre a divisdo social do trabalho, o acesso a
informacdo e uma visdo sistémica, buscando a diminuicdo das desigualdades e demais
conflitos.

Essa linha de pensamento esta em consonancia com as prerrogativas aqui elencadas,
dialogando com o propdsito ora exposto do COSIPLAN, de melhorar a condi¢do de vida das
populacbes mais frageis e contribuir também para a diminuicdo das diferencas sociais,
gerando incluséo e participacao coletiva. Ao se contemplar aspectos sociais no planejamento
de abertura da Rota Bioceanica, amplia-se o olhar da teoria para a pratica, ndo apenas como
uma diligéncia de “ajuste de rota”, mas antecipando-se a eventuais problemas que possam
ocorrer. Nessa linha, enquadra-se a titulo de exemplo, o relacionamento e inclusdo da
comunidade local dos arredores das obras em construgdo — portos, pontes, rodovia — a
implantacdo de gestdo da qualidade, principalmente no que concerne a seguranca, bem como
0 bom trato com as respectivas comunidades.

Em tal perspectiva, em funcdo do que ja estd sendo feito, em termos estruturais, no

novo itinerario que transpassa o Corredor Bioceénico, o elemento da governanca emerge no
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sentido de favorecer a organizagdo no espaco territorial. No apontamento de Castro (2019),
foi instituido um mecanismo de coordenacdo intergovernamental, ao qual se somam o0s
interesses privados (Conselho Empresarial) e o conhecimento académico (Rede
Universitaria). Ha de se considerar ainda o contexto da comunidade local, aproveitando de
elementos do turismo como condutor de integragdo de desenvolvimento local. Sob essa
tratativa especificamente, abordaremos préticas de turismo parcialmente no decorrer deste
capitulo e com mais énfase no capitulo posterior.

Neste contexto de integracdo, a governanca deve estabelecer um senso comum de
proposito, em que todos os envolvidos “falem a mesma lingua”, além do que mecanismos de
governanga tenham como intuito, facilitar a implementacdo de processos que facilitem a
tomada de deciséo. Partimos do pressuposto de que ndo ha gestdo sem governanca, ainda mais
se tratando de relacBes comerciais entre paises. E relevante afirmar que as empresas,
universidades e 6rgdos publicos s6 prosperam com governanca.

Assim, o papel das governancas deve seguir um modelo de desenvolvimento

territorial, que no apontamento de Le Bourlegat (2019, p. 111), deve ser:

Fruto da articulacdo dos interessados envolvidos (publicos e privados) no
seu planejamento, mediante disponibilizagdo transparente de informacdes.
Nesse processo, como se pode observar, a logica organizacional deveria
ocorrer, tanto de cima para baixo como debaixo para cima, de modo a se
valorizar o territorio e dotad-lo de maior autonomia e responsabilidade no
processo de desenvolvimento.

Com relacdo a necessidade de um modelo de desenvolvimento, a valorizagdo do
territorio objetiva dar protagonismo a todos os atores envolvidos no processo de
desenvolvimento territorial, dando a visibilidade necessaria neste contexto, ao Corredor como
um todo, de modo que todo investimento — material ou imaterial - venha no intuito de gerar
empregos, aumentar a circulacdo de cargas e pessoas, reforcar a seguranga e a unido entre 0s
povos, reduzir a violéncia, dar dignidade e empoderamento as comunidades locais, com
processos sustentaveis de capacidade de carga e acessibilidade, apenas para efeito de
exemplificagéo.

A ascensédo do turismo como campo de possibilidades de integracdo entre todas as
partes interessadas, em outras palavras — poder publico, rede empresarial, rede universitaria e
comunidade local (sociedade civil) — é uma forma concreta de busca de desenvolvimento,

legimitimada por uma base infraestrutural (constru¢cdo de rodovia, portos, pontes, anéis
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viarios, pontos de apoio) e imaterial (festividades, conhecimento tacito das comunidades
tradicionais no auxilio a preservagdo do territorio e de suas crencas e costumes).

As possibilidades de desenvolvimento territorial local ampliam-se ao se considerar o
turismo como principal condutor de integracdo. Canalizando as énfases do turismo
(agenciamento e transporte; alimentos e bebidas; hotelaria; planejamento turistico; promocéo
e organizacdo de eventos; hospitalidade; patrimonio cultural; turismo em &reas naturais;
dentre outros), ha demanda para todas essas modalidades e os seus respectivos subnichos.

A partir do aumento da demanda de circulacdo de pessoas e mercadorias e 0
subsequente aumento de atividades comerciais no contexto da nova rota, emergirdo novos
empreendimentos, como hotéis e pousadas, pontos de apoio, oficinas mecanicas
especializadas em veiculos de grande porte, clinicas médicas, agéncias de viagens e casas de
cambio, restaurantes de gastronomia internacional, escolas de idiomas, polos universitarios
etc. Com esse aumento susbstantivo de PJ’s (pessoas juridicas), havera consequente aumento
na arrecadacdo de impostos, fortalecendo os cofres publicos, oportunizando ainda a
possibilidade de internacionalizacdo de pequenas e médias empresas, aléem da visibilidade
para a comunidade local das cidades por onde perpassara o novo caminho.

Entendemos ainda que diante de tais circunstancias, é possivel que a primeira etapa de
um processo de desenvolvimento de uma nova rota dentro de um Corredor Bioceanico, seja
evoluir de uma visdo de corredor meramente econdmico para um Corredor de
Desenvolvimento.

A possibilidade real de abertura desse novo itinerario esta balizada nas recorrentes
obras infraestruturais de estradas em trecho paraguaio e argentino, além das obras de acesso
no entorno de onde seréd construida uma ponte binacional entre Brasil e Paraguai, que sera o
principal eixo de integracao entre os paises pertencentes ao corredor.

Desse modo, o territorio que compreende esse novo caminho segue em construgéo,
enquanto territorio e sociedade, como num circulo virtuoso, manifestado pela interacdo dos
seus atores emersos nesse respectivo espaco. O modelo espacial presente na construcao de um
territorio pelos seus atores ou agentes sociais deve corresponder as presuncdes de toda ordem
— politica, ética, social, econdbmica — e, sobretudo um misto de todas elas, a respeito dos
objetivos coletivos que se pretende alcancar.

Outrossim, em relagcdo ao processo construtivo dos atores locais no territorio, ao que
chamamos de territorialidade, este correlaciona-se ao conjunto de formas objetivas e
subjetivas construidas e vivenciadas em determinado espaco territorial e 0 comportamento

dindmico naquele respectivo meio territorial constituido (LE BOURLEGAT, 2008). Ressalta-
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se gque a abordagem conceitual de territdrio e territorialidade sera mais abordada no capitulo
posterior, em complemento ao outrora exposto.

Dando continuidade, outras formas de integracdo no territério correspondente ao
Corredor Bioceanico devem ser consideradas, levando em conta o dinamismo do meio
territorial. Sob esse contexto de integracdo que o Corredor demandara a partir de sua relacéo
com os paises componentes da Rota de Integracdo Latino-Americana, nos debrugaremos na

secdo seguinte.

2.2 Corredor bioceénico e sua relacdo com os paises da Rota de Integracdo Latino-
Americana (RILA)

O Corredor Bioceanico Brasil-Paraguai-Argentina-Chile, numa perspectiva historica
de mais de duas décadas, com seguidas tentativas de sua viabilidade, em decorréncia dos
resultados das ultimas obras estruturais desde 2018, caminha para a sua concretizacao.

Sendo assim, importa-nos mencionar que o Corredor é um espaco fisico de passagem,
e que a Rota contemplaria a integracdo humana, social, comercial, cultural e ambiental dentro
do corredor. Dai sua ampla relevancia para a academia, o poder publico e a iniciativa privada.

Nesse seguimento, dando continuidade a contextualizacdo histérica do Corredor
Bioceanico, a presente secdo versa sobre: i) Apresentacdo dos enfoques relacionados a
Viabilidade do Corredor; ii) Entraves para o desenvolvimento econdmico produtivo e turistico
acerca das relacdes do Corredor com os paises da Rota de Integracdo Latino-Americana
(Rila), conhecida também como Rota Bioceanica. Paralelamente, pautaremos também sobre
as perspectivas territoriais de desenvolvimento em Mato Grosso do Sul (subsegéo 2.2.1), em
decorréncia da viabilidade a supracitada rota.

Assim, a mencionada Rila é parte de um Corredor Bioceanico, em outras palavras, ela
passa dentro de um corredor, chamado a priori de bioceanico, pela possibilidade de integrar
na forma de transporte comercial, os portos de Santos e Paranaguéd aos portos chilenos de
Antofagasta e Iquique. E importante enfatizar que os portos brasileiros evidenciados se
encontram com capacidade de carga quase em sua total ocupagédo e a utilizagcdo de portos
chilenos (que tem mais da sua metade ainda em espaco para uso) tem entre outras vantagens,
a diminuicdo no valor do frete para territorio asiatico, costa leste norte-americana, Canada e
Oriente Médio.

No que se refere as relagfes do Corredor com os paises da rota, hd de se discorrer

sobre qual itinerario a rota se materializara. Desse modo, compreende-se a rodovia que cortara
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quatro paises, isto é, o Brasil, o Paraguai, a Argentina e o Chile, como forma ndo somente de
promover a exportacdo de produtos, mas tambeém de transito de pessoas e de servigos. O
trajeto tera cerca de 2,3 mil quildmetros de percurso entre Campo Grande, capital de Mato
Grosso do Sul, até Antofagasta no Chile. Trata-se, portanto de um corredor essencial para
facilitar a exportagdo, a importacdo de produtos e para a promogdo multidimensional do
desenvolvimento em relacdo as diversas localidades pelas quais a rodovia passara. Em
referéncia aos aspectos multidimensionais do desenvolvimento, daremos contexto
especificamente no capitulo posterior.

Com a definicdo desse trecho via Porto Murtinho, que faz divisa com Carmelo Peralta,
no Paraguai, instituiu-se de vez o caminho que esta sendo viabilizado para a rota em questdo
por onde perpassa 0 Corredor Bioceanico, reforcando a dimensdo das regides de fronteira
como éareas de influéncia do Corredor. Sendo assim, consideramos que areas fronteiricas
representam os focos priméarios de desenvolvimento pelos entraves que influenciardo
diretamente na continuidade do projeto para o Corredor Bioceénico entre Brasil, Paraguali,
Argentina e Chile.

O inicio dos trabalhos relativos & abertura de uma Rota Bioceanica intensificou-se a
partir da segunda expedicdo realizada entre empresarios do estado de Mato Grosso do Sul e
poder publico, no periodo de 25 de agosto a 02 de setembro de 2017. A primeira foi feita em
meados de 2013, houve ainda outras trés viagens isoladas por caminhos que pudessem
viabilizar a rota, como um trecho pela Bolivia, porém, a falta de infraestrutura nas estradas e
desalinhamento politico ndo permitiu viabilizar a continuidade da mesma por aquele pais.
Para ilustrar as cidades que permeiam o trajeto da Rota dentro do Corredor Bioceanico, ocorre
mapea-las. Dessa forma, em conformidade com a Figura 1, norteada por setas considera-se

saida e retorno desde Campo Grande:
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Figura 1 - Mapa da Rota de Integragdo Latino-Americana

BRASIL
Iquieque Porto Murtipho 25 nde
Campo Gra
Portode -~
Mejillones Calama & e Carmelo Peralta
do Atacama zy
Antofagasta Ay @Ass
CHILE PARAGUAI
Pozo Hondo
ARGENTINA

Fonte: G1 MS (2017a).

Conforme explanado na secdo anterior, a primeira relacdo de integracdo entre paises
sul-americanos, proporcionada pela Rota de Integracdo Latino-Americana, como sugere 0
nome, refere-se a uma integracdo comercial no viés logistico. Todo o emaranhado de projetos
anteriores, que vislumbravam desde a passagem pela Bolivia, outrora via Ponta Pora - Pedro
Juan Caballero (cidades gémeas em divisa seca entre Brasil e Paraguai), tinham como
objetivo pleno a facilitacdo no tramite de transporte de cargas, e com esse aporte, menos
burocracia para a livre circulagdo de pessoas. O enfoque primério, portanto, sempre esteve
pautado na integracdo logistica da rota como vetor de integracdo entre paises sul-americanos.

Na expedicdo de reconhecimento do itinerario escolhido como o trajeto em viabilidade
(obras em andamento), em 2017, conforme explanacdo de Maciel et al. (2019), eram 28
caminhonetes de “rileiros” (membros pertencentes a Rota de Integragao).

Na ocasido, em observancia a essa expedicdo, houve demonstragdo que o desafio de
infraestrutura poderia ser progressivamente superado, ainda que com certo grau de
dificuldade, em decorréncia da auséncia de pontos de apoio (por quase todo 0 novo itinerario);
sinalizacdo ainda inadequada; falta de sinais de telefonia e redes de wifi, inviabilizando o
trafego noturno em parte do trecho; inexisténcia de casas de cambio; dentre outros.

Ainda com relacdo & expedicdo de reconhecimento, observou-se que as cidades com
maior infraestrutura no itinerario, como Campo Grande, MS, Salta e Jujuy na Argentina,
podem ser beneficiadas pelo potencial e capacidade de se tornarem centros de armazenamento

de cargas e/ou parques industriais, além do fortalecimento da atividade turistica.
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Reafirmou-se ainda a importancia de gerar uma rede empresarial, visto que parte dos
integrantes da expedicdo pertencem aos setores do comércio e industria. A participagdo desses
atores do setor privado, alem do reconhecimento do novo itinerario, teve como fomento a
iniciativa de atrair novos investimentos em todas as areas, para com isso criar novos empregos
e instigar o progresso do setor produtivo e do turismo como campo de possibilidades no
territdrio compreendido pelo Corredor.

Ha de se ressaltar ainda a relevancia que o projeto tem nas comunidades por onde
perpassara 0 novo itinerario, em funcdo da possibilidade de integracdo territorial
proporcionada pela abertura desta nova rota que perpassa o Corredor Bioceéanico. O agravante
das questBes infraestruturais acima mencionados (em fase de construgdo) se tornou
coadjuvante a medida que o contato com as comunidades locais foi se estreitando durante a
expedicdo. Essa expectativa é condicionada pelo interesse em gerar negocios que deem
visibilidade para as respectivas comunidades, e desse modo, que possa gerar também
inclusdo. Em suma, que possa ressaltar o contexto de unido entre povos e integracdo em todos
0s aspectos multidimensionais do desenvolvimento.

Com o mapeamento das cidades por onde perpassara a Rila e a aproximacdo da
conclusdo das obras rodoviarias bem como o inicio da construgdo da ponte binacional entre
Porto Murtinho e Carmelo Peralta, é imperativo afirmar que o turismo passard a ter uma
dimensdo de protagonismo. Cidades maiores e, por conseguinte, mais estruturadas, como
Campo Grande, Jujuy, Salta, bem como Antofagasta, pela desejavel rede hoteleira, quantidade
de restaurantes e similares, e sistema de transportes, dependerdo mais de uma readequacao
nessas atividades, enquanto municipios como o de Porto Murtinho e, em menor propor¢do
Jardim, terdo que ampliar sua oferta infraestrutural em relagdo a criacdo de novos hotéis,
pousadas, albergues, restaurantes, conveniéncias, leitos hospitalares, bem como opg¢des de
economia colaborativa como servicos de Uber, Airbnb, alugueis de bicicletas e similares. San
Pedro de Atacama, ainda que seja um destino turistico ja consolidado, devera possibilitar
aumento consideravel de demanda, o que pode ser benéfico principalmente para canalizar
comercializacdo de seu destino em periodos de baixa temporada, causando menos
dependéncia na alta temporada (periodo de férias escolares e feriados locais), assim
minimizando a sazonalidade da atividade turistica.

Carmelo Peralta, em localizacdo estratégica, devera estruturar-se a partir de uma
mudanca disruptiva, ou seja, uma readequacdo total de sua estrutura urbanistica, a saber:
asfaltamento das ruas principais, sinalizagdo de transito e turistica, instalagdo de redutores de

velocidade, implantacdo de um Centro de Atendimento ao Turista (CAT); melhorias de acesso
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ao transporte publico, dgua potavel e energia elétrica; construcdo de leitos hospitalares, corpo
de bombeiros e postos de policiamento; abertura de um polo universitario com cursos de
gestdo, turismo e afins. Dessa forma, da-se maior legitimade para os elementos ora expostos
de aspectos sociais e ambientais preconizados por aspectos de governanca.

Em relacdo ao turismo como campo de possibilidades, aportamos um infogréfico
(Infogréfico 1) com as principais modalidades de turismo existentes da Rota de Integragdo
latino-americana pré-construcdo. Nos capitulos posteriores, daremos mais énfase para outras
modalidades de turismo que possam ocorrer a partir da aproximacdo da concretizacdo das

obras infraestruturais do novo itinerario.

Infogréfico 1 - Modalidades de Turismo na Rota

Bioceénica (pré-construcdo da ponte binacional)

MODALIDADES DE

TURISMO ITINERARIO
ROTA BIOCEANICA

JARDIM

ecoturismo. turismo de
contemplagio, turismo de
aventura (mergulho)

PORTO MURTINNO
turismo cultural. turismo
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Juruy
turismo cultural, turismo de
~ N
Jo, 2 I:"‘mm contemplacio (salinas) , turismo
de montanha, turismo de
aventura (cavalgada. trekking)

SAcLra

turismo cultural, turismo ﬁ
gastrondmico, turismo de \
contemplacao (tren a las

nubes) enoturismo

-“,A\]' DESERTO DO ATACANA

ecoturismo, turismo de

'é? . ﬁﬁ' aventura (trekking).
;*&

astroturismo, turismo cultural

ANTOFAGASTA

turismo de contemplagao, '
turismo cultural, turismo £
gastrondomico, turismo de praia ’ab

ROTA BIOCEANICA BRASIL
PARACUAT - ARGCGENTINA-CHILE

INFOGRAFICO CONSIDERANDO SAIDA DE CAMPO
CRANDE COM DESTINO A ANTOFAGASTA

Fonte: Elaboragéo da prépria autoria.
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Dando continuidade, como resultado da expedicdo ora exposta, ficou evidente, por
parte dos membros da caravana, que se espera que o Corredor se torne uma realidade
materializada inicialmente nas grandes obras, além de dar énfase aos servicos de controle
fronteirico como fator chave para a competitividade, elemento este que deve impulsionar os
outros setores, particularmente o setor empresarial. O infografico 1 enfatiza atividades
turisticas ordenadamente em funcionamento (independente da sazonalidade de alta ou baixa
temporada), mas ha de se considerar que com a abertura do novo caminho, ha chances de
éxito em mais modalidades, que serdo outrora relacionadas.

Além dos pressupostos materializados em reunides e expedi¢des pelo novo caminho,
com a participagdo de autoridades do governo federal, estadual e municipal; diretores de
universidades; membros de associaces comerciais e sindicatos, como o Sindicato das
Empresas de Transporte e Logistica de Mato Grosso do Sul (SETLOG/MS) e Associacao
Brasileira de Agéncias de Viagens, seccional de Mato Grosso do Sul (ABAV/MS), ha os
pressupostos politicos que legitimam o processo institucional de abertura de uma rota de
integracdo entre paises.

Sob os respectivos pressupostos politicos que ddo amparo na continuidade do projeto
estdo as declaracdes presidenciais de Assuncdo em 2015 e a de Brasilia em 2017 e todas as
tratativas do Cosiplan com apoio politico nacional e local. Em outras palavras, hd uma
vontade politica para que a rota se concretize e que da legitimidade para que ocorram 0s
préximos passos.

A Declaracdo de Assuncao, realizada em dezembro de 2015, considerada um ponto de
partida, reitera 0 compromisso de integracao, desenvolvimento econémico e social, bem como
0 de estabelecer maior competitividade dos produtos regionais e facilitar a circulacdo de bens
e pessoas, assinado pelos quatro presidentes dos paises do Corredor. Na ocasido, foi
constituido um Grupo de Trabalho (GT) para estudos técnicos e de viabilidade da Rota que
compreende o itinerdrio ora exposto desde Porto Murtinho aos Portos do Norte do Chile.
Além do compromisso firmado entre os presidentes, a busca efetiva pela conex&o regional
inclui a participagdo do setor privado, da academia e das populagtes locais. Sob a
participacdo da academia, daremos énfase na Gltima secéo desse capitulo.

Em relacdo ao elemento da competitividade, entendemos que ha de fato uma grande
possibilidade de o novo caminho potencializar relagdes comerciais inicialmente entre 0s
paises da rota e posteriormente de forma global. Sobre essas relagdes comerciais, nos
debrugamos prioritariamente no turismo como campo de possibilidades para o

desenvolvimento de tais relacGes, que envolvem a criacdo de novas alternativas de turismo,
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como de aventura, consolidagdo do birdwacthing como um produto regional bem como
investimentos na &rea de gastronomia, hotelaria, agenciamento e transporte e entretenimento.

Ocorre que, balizado em prerrogativas de integracao, 0s governantes dos quatro paises
entendem, a partir da Declaracdo de Assuncdo, que 0s avangos Virdo apoiados em acordos
gradativos por meio de uma politica de convergéncia na diversidade. Nesse aporte, 0s eixos
de integracdo sdo ferramentas centrais e indispensaveis para concretizar esse objetivo de
interesse comum.

Nesse seguimento, a Declaracdo de Brasilia, datada de Dezembro de 2017, reiterando
0 compromisso assinado anteriormente, de encontro ao processo de integragdo, teve como
abordagem levar adiante a convergéncia entre Mercosul e a Alianca do Pacifico,
sacramentada pelo inicio das obras de construcdo da nova rodovia, correspondendo

inicialmente ao trecho de Carmelo Peralta a Loma Plata (Figura 2).

Figura 2 - Parte do Trecho de Rodovia no Paraguai, da Rota Bioceanica
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Fonte: MOPC PY. Ministério de Obras Pablicas y Comunicaciones, Paraguai (2020).

A partir das consideracbes acerca da relevancia do Corredor e dos trabalhos
intensificados e das duas declaracdes (Assuncéo e Brasilia), de forma a embasar 0s préximos
objetivos dessa secdo (no caso, dar énfase a viabilidade do Corredor e seus entraves),

sintetizamos no Quadro 1, a seguir, 0s assuntos que tiveram enfoque nas duas declaragdes.
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Quadro 1 - Sintese dos Assuntos abordados nas Declaragdes de Assuncdo (2015) e Brasilia
(2017)

Declaragéo Assuntos abordados

1. Formacdo de GT’s entre os 4 paises, integrando os Ministérios de Obras
Publicas, Infraestrutura e Transportes;

2. Plano Piloto para agilizar os procedimentos de fronteira que assegure:
maior eficiéncia, sistematizacdo e homogeneizacdo dos mecanismos de
inspecdo e controle nos 4 paises;

3. Avancar no contexto de informatizacdo integrada com formularios e dados
uniformes, permitindo agilidade no transporte de mercadorias e pessoas;

4. Realizar estudo conjunto com a iniciativa privada de modo a avaliar
infraestrutura e possibilidades de transporte multimodal;

5. Definicdo de Método de Trabalho do GT a ser formalizado em forma de
relatério a ser apresentado em Seminario no Chile.

1. Afirmagdo do compromisso de integracdo latino-americana, através de
uma aproximag&o fisica entre os paises, materializada pelo inicio das obras
em trecho paraguaio;

2. Entendimento da importancia dos demais atores no projeto da nova rota
inserida dentro do Corredor, a saber: iniciativa privada, universidades e
sociedade civil;

3.0 Corredor deve permitir o desenvolvimento multidimensional no &mbito
DECLARACAOQO | sub-regional (desdobramento de uma regido que pode ter escala nacional e
DE BRASILIA | internacional) e também numa perspectiva de integracdo com o resto do
mundo (nivel global);

4. Reconhecimento do avanco das obras infraestruturais do Corredor, porém
com déficit nas questbes de procedimentos aduaneiros e demais relacdes
fronteiricas;

5. Definicdo de segundo ciclo de reunides em territério argentino, para dar
continuidade ao Plano Piloto de procedimentos em fronteira e possiveis
adaptacoes.

Fonte: Elaborado com base nas Declara¢fes de Assungdo (2015) e Brasilia (2017).

DECLARACAO
DE ASSUNCAO

De acordo com o Quadro 1, evidencia-se a importancia das regides de fronteira no
processo de integracdo entre os paises que compdem a nova rota de integracdo latino-
americana, ao passo de que as relacdes intra-fronteiricas tém representatividade nas relagdes
comerciais (transporte de carga, bens e pessoas), humanas (aproximacédo das relacbes entre
povos a partir das obras infraestruturais) e de desenvolvimento multidimensional,
aproximando uma regido da outra em todos o0s aspectos multidimensionais, que serdo
aportados no capitulo posterior.

Assim, este Corredor Bioceanico pode oportunizar uma mudanca de perspectiva local,
principalmente em funcdo dos investimentos aportados em infraestrutura de toda ordem, a

comecar pelas supracitadas areas de fronteira entre os paises, valorizando o interesse coletivo
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das comunidades locais. Além do mais, espera-se com a conducdo das obras de viabilidade do
corredor, um incremento da conectividade e integracdo regional e um incentivo a
internacionalizacdo das pequenas e médias empresas e dos territorios impactados pelo
corredor.

Iquique e Antofagasta (Chile), bem como Porto Murtinho (Brasil) e Carmelo Peralta
(Paraguai), podem ser consideradas como cidades nos desse eixo de desenvolvimento, sendo
que esse termo, referido por Souza e Silveira (2014), se da pela condicdo de cidades mais
dindmicas em suas respectivas areas de influéncia, consideradas nos de redes regionais com
potencial para integrar-se a novas redes de interconexdes e interdependéncias.

Nesse conceito, explica Le Bourlegat (2019), que a visdo de desenvolvimento
territorial deve levar em conta um vetor de desenvolvimento sustentavel e ndo somente uma
dimensdo econdmica, mas também social e ambiental.

No aporte a demandas binacionais, o0 maior entrave da RILA e do Corredor Bioceanico
é a ponte binacional Porto Murtinho-Carmelo Peralta, prevista para estar pronta a partir de
2023. Sob esse viés, aportaremos a seguir, na nossa visdo, o que podem ser considerados 0s
principais entraves que correspondem a viabilidade da rota, que dardo legitimidade para sua
concretizacao.

Uma obra dessa grandeza, se concretizada, além de viabilizar a passagem de veiculos,
ja serd por si sé um atrativo turistico. A obra em questdo, ao contrario do que ocorre ha mais
de duas décadas (leia-se transito em balsa para até 4 veiculos de pequeno porte) garantiria o
trafego o ano todo.

Salienta-se, em virtude dos fatos mencionados, que corredores e rotas entre paises
quase sempre remetem a pelo menos uma grande obra de infraestrutura, seja isoladamente em
um pais (construcdo e ampliagdo de estradas, por exemplo) ou binacional, caso da Ponte da
Amizade, ligando Brasil (Foz) e Paraguai (Ciudad del Este), que demorou cerca de 6 anos
para ficar pronta.

Nesse contexto, Le Bourlegat (2019, p. 109), explica que onde os corredores passam,
devem se tornar “nticleos de rede, levando-se em conta a identificacdo de &reas urbanas que
pudessem assumir o papel de grandes nés desses fluxos dinamicos”. Além disso, a autora
explica que cidades de fronteira mais relevantes em cada pais envolvido também poderiam
assumir esse contexto chamado outrora de cidade-nd, ou pontos de area de influéncia de um
corredor.

Sob o aspecto especifico das redes, na 6tica de uma rota de integracdo entre paises sul-

americanos, ha o entendimento que sejam de forma a conectar os sujeitos aos lugares. As
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cidades-nos, nesse sentido, localizadas quase sempre em regides fronteirigas, acabam por se
tornar espacgos de convivéncia que podem servir de modelo para outras cidades ao longo do
itinerario que corresponde a Rota de Integracdo Latino-Americana, que perpassa um Corredor
Bioceanico. Desse modo, as redes, significam “ligacdes, interagdes [...] derivando das
relacbes sociais, que sdo, por sua vez, multidimensionais, ou seja, econémicas, politicas e
culturais [...]” (SAQUET, 2011, p. 9). Sob a dimensdo cultural, elencaremos atividades dessas
relacGes no capitulo 3, em observancia ao turismo como elemento dinamizador de reforco a
questdes de meio ambiente, culturais e demais campos de possibilidades.

Pelo exposto, em funcdo da abertura de uma rota de integracdo para O
desenvolvimento produtivo — escoamento de grdos — e outrora turistico, fica evidente o
planejamento das acdes no territdrio que compreende o supracitado itinerario, observando a
dindmica das redes que o representam. Essas redes sdo formadas pelo poder publico,
associacfes comerciais, empresariado, rede de universidades (ora denominada Unirila) e
comunidade local. A representatividade dessas redes e suas discursividades seréo
apresentadas no Ultimo capitulo dessa tese, de modo a trazer reflexdes sobre a possibilidade
de abertura de uma rota que dialogue com todos os atores e agentes locais envolvidos.

Diante dos fatos mencionados, ha uma estimativa, por exemplo, de investimentos
macicos em Porto Murtinho, por ocorréncia da construcdo de trés portos no Rio Paraguai,
com a possibilidade de tornar-se um centro de importacdo e exportacdo. Em reportagem do
G1 MS (2019a), o entdo prefeito da cidade, estima em um intervalo de 3 a 4 anos, um fluxo
de até 700 caminhd@es por dia, passando pela rota e pelos portos.

Ademais, a integracdo gradual de eixos de desenvolvimento, iniciando pela articulagao
entre macrorregibes por pais, e depois gradativamente, entre os paises do corredor,
possibilitard num médio a longo prazo, um processo de integracdo, a priori econémica, com a
economia em escala global.

Esse entrave logistico do Corredor, a partir de uma infraestrutura ordenada nesse vies,
podera trazer beneficios também para o turismo. Em outras palavras, a logistica dara
viabilidade ao desenvolvimento turistico, criando uma dependéncia de um elemento sobre o
outro. Ainda que se possa haver turismo sem uma infraestrutura basica, € necessario diante da
proximidade das construcdes das grandes obras (leia-se ultima parte do asfaltamento em
trecho paraguaio e ponte binacional) que ocorra um planejamento onde a logistica seja parte
inerente a esse processo. Dessa forma, ambos os elementos deverdo andar de forma

horizontal, ou seja, lado a lado, para que tenham uma eficécia similar. A ineficiéncia de um
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poderd sobrecarregar ou inviabilizar o desenvolvimento do outro, ampliando os entraves ja
mencionados.

A regido de potencialidades a ser desenvolvida, segundo o aporte da supracitada Le
Bourlegat (2010), vinculada a um setor produtivo ou a uma vantagem de localizacédo
estratégica (casos outrora citados de Porto Murtinho, no Brasil e Carmelo Peralta, no
Paraguai, por exemplo), passaria a constituir um supracitado Eixo de Integragdo e
Desenvolvimento.

Sob o contexto estratégico das areas de fronteira, se bem estruturadas, podem ampliar
a representatividade do Corredor, servindo de referéncia para as demais cidades da rota. O
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), elaborado pelo Ministério de

Integracdo Nacional relata que:

[...] o meio geogréafico que melhor caracteriza a Zona de Fronteira é aquele
formado pelas cidades-gémeas. Estes adensamentos populacionais cortados
pela linha de fronteira apresentam grande potencial de integragdo econdémica
e cultural assim como manifestacdes ‘“condensadas” dos problemas
caracteristicos da fronteira, que dai adquire maior densidade, com efeitos
diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania (BRASIL, 2005, p.
152).

Na RILA, Porto Murtinho e Carmelo Peralta, consideradas cidades-gémeas, terdo
maior visibilidade a partir da viabilidade do novo itinerario, materializado pela ponte
binacional que sera construida no Rio Paraguai, que divide as duas cidades. Nesse segmento,
ressalta-se que as duas cidades sdo consideradas cidades-nds e, provavelmente, serdo as mais
beneficiadas no contexto de fronteiras entre 0s quatro paises da rota, ja que dentre as demais
fronteiras entre os outros paises do Corredor, sdo aquelas que dispéem de melhor
infraestrutura.

Ocorre que parte dessa estruturacdo nessa area especifica, pode tanto potencializar a
criacdo de novos negocios e relagbes comerciais sustentaveis a comecar pelas cidades de
fronteira e o seu entorno, bem como “esfriar” essas relacbes pela dependéncia da
concretizacdo (ou ao menos, em via de se concretizar) da ponte binacional Brasil-Paraguai,
considerada o maior dos entraves supracitados. Por isso, baseado nas afirmac6es explicitadas
acima, declara-se com veeméncia que caso ndo seja construida a ponte, inviabiliza-se o
Corredor Rodoviario Bioceanico.

Outrossim, ha de se ressaltar que a construcdo de uma ponte desse porte ndao pode
isentar a responsabilidade de continuidade dos outros projetos dentro do itinerdrio do

corredor, como o que ja vem ocorrendo no lado paraguaio da ponte, ilustrado na figura 3:
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Figura 3 - Inicio de pavimentagdo de Estradas em trecho
paraguaio da RILA

Fonte: Mato Grosso do Sul (2019). Foto: Toninho Ruiz

Além dos trechos de fronteira, que demanda uma responsabilidade dubia, ha as
questdes burocraticas aduaneiras que devem contemplar iniciativas que facilitem o tramite do
transporte de cargas e circulacdo de pessoas entre 0s quatro paises e, a responsabilidade
isolada de cada pais no desenvolvimento em seu respectivo territorio.

O Paraguai tem um desafio maior com o Corredor em funcéo da maior necessidade de
infraestrutura necessaria para a viabilidade da Rota, em comparacdo aos outros paises. Além
da ponte binacional na divisa com o Brasil, ha cerca de 150 kms de trecho a ser pavimentado
em seu territério. Com a pavimentacdo do trecho em questdo, havera ainda necessidade de
pontos de apoio com postos de combustivel, hospedagem e oficinas especificas para
caminhdes com carga pesada e carros de passeio que passarao a trafegar com maior fluxo pelo
Corredor Rodoviario Bioceanico.

Diante do exposto, uma problematica inicial que ocorre é na passagem da fronteira de
Porto Murtinho, no Brasil, para Carmelo Peralta, no Paraguai, que conforme outrora
submetido, nos dias atuais é feita em uma pequena balsa e dependendo do modelo do veiculo
e peso, da-se a passagem de apenas quatro veiculos por vez. Numa eventual viagem de grupo,
dependendo do nimero de pessoas, tal trecho praticamente inviabilizaria esse tipo de viagem,
dai a necessidade extrema da ponte, como ponto de partida para dar viabilidade ao Corredor
Bioceéanico.

Na atual conjuntura (meados de 2021), ndo ha logistica para que haja passagem de

onibus (inviabilizando o turismo de grupos maiores) e de caminhdes (dificultando o transporte
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de mercadorias em maior escala). Entretanto, houve um consideravel avanco na pavimentacao
de trechos em territorio paraguaio, situacdo que deve viabilizar atividades de turismo em
pequenos grupos (viagens de carro), antes mesmo da construcdo da ponte binacional,
iniciando por deslocamentos mais curtos, entre Brasil e Paraguai. Para efeito de
conhecimento, a Figura 4 ilustra a passagem atual na fronteira do Rio Paraguai (via pequena
balsa) e o projeto futuro da ponte estaiada de 680 metros prevista para 0 mesmo local.

Figura 4 - Balsa no Rio Paraguai e projeto futuro de ponte no mesmo local
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—

Fonte: G1 MS (2019h).

Com a viabilidade da obra, estuda-se um ganho expressivo de competitividade ao
agronegocio e, posteriormente, ao turismo. De acordo com reportagem do G1 MS (2019b), o
entdo diretor paraguaio da ltaipu, José Alberto Alderete*, financiadora da obra da ponte
binacional, ressaltou que a rota ndo trara beneficios somente ao Brasil e Paraguai, mas
também para o Chile, Argentina e Bolivia, comparando a robustez da obra ao Canal do
Panama, sendo a ponte um simbolo de unido do Atlantico com o Pacifico, transformando as
cidades fronteiricas de Carmelo Peralta e Porto Murtinho de fim de linha, para inicio de linha.

Sob essa relacdo especifica entre Brasil e Paraguai, correlacionada a grandes obras de
integracdo, ha a Ponte da Amizade, que liga Foz do Iguagu e Ciudad Del Este, construida em
meados de 1950, e posteriormente, a Usina Hidrelétrica de Itaipu, em que a barragem foi
construida pelos dois paises entre os anos de 1975 e 1982. Desse modo, espera-se que
realmente transcorra a obra da ponte binacional Porto Murtinho — Carmelo Peralta.

* Para efeito de ilustracdo, o entdo diretor José Alberto Alderete, posteriormente, ainda em 2019, renunciou ao
cargo, mas permaneceu convicto em sua interpretagéo sobre a robustez do projeto da Rota Bioceénica.
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Se tomarmos o exemplo pds-construcdo da Usina de Itaipu, é perceptivel o impacto
que uma grande obra reflete em seu entorno. O primeiro impacto da-se em referéncia a
necessidade de méo de obra especifica, em grande quantidade de pessoas e no longo prazo.
No caso de Foz, cidade brasileira no entorno da Usina, em conformidade com Souza e
Gemelli (2011), o municipio saltou, em um espaco de dez anos, de 33.970 habitantes, em
1970, para 136.300 habitantes, em 1980, ou seja, mais do que quadruplicou. Os autores
reiteram que um aumento populacional dessa ordem “traz consigo outras consequéncias,
como a necessidade de maior atendimento nos postos de salde, mais moradias e toda a
infraestrutura que necessitam, como saneamento basico, educagdo, lazer etc” (SOUZA,
GEMELLLI, 2011, p. 106).

Retornando a Carmelo Peralta e Porto Murtinho, municipios “beneficiados” pela obra
da ponte binacional (a palavra beneficiados € ilustrada propositalmente entre aspas, pois com
o desenvolvimento recorrente a construgdo da ponte, deverd haver aumento populacional
consideravel nas respectivas cidades e acarretar em outros investimentos necessarios aos quais
0S municipios devem antever). Entre os provaveis impactos frente a esta obra especifica
podemos citar: problemas sociais relacionados a exploracdo sexual (as cidades tém como
caracteristica o turismo de pesca, recepcionando muitos pescadores em temporada),
necessidade urgente de formacdo de méo de obra qualificada, problemas relativos a violéncia
urbana, supervalorizacao imobiliaria, saneamento basico, dentre outros.

A rota, inicialmente, pode ser vinculada a um desenvolvimento comercial e turistico,
mas ha de se avaliar os impactos sociais, como o trafico de drogas, a exploracdo sexual®
infantil e a violéncia. Ha de se ressaltar ainda a previsdo no aumento de impostos internos no
pais, 0 que gera um impacto econémico que pode frear alguns investimentos estrangeiros, por
ocasides de flutuacdo de cdmbio, a titulo de exemplificagdo, enfatizando que ndo ha como se
promover turismo em clima de instabilidade social, financeira e politica. Ademais, a rede
hoteleira nas cidades gémeas deve ser parcialmente remodelada, considerando a possibilidade
de alto fluxo de pessoas, a medida que se aproxime a concretizacdo dos trechos rodoviarios e

da ponte binacional.

> A exploragdo sexual tem relacdo com a lucratividade através de préticas sexuais. Em virtude de um destino —
no caso Porto Murtinho e Carmelo Peralta — terem a modalidade do turismo de pesca como uma caracteristica
de seus municipios, modalidade esta pela qual em geral composta por individuos do sexo masculino, ha uma
preocupacao do poder publico em relagdo a exploragdo sexual infantil, inclusive sendo preconizadas agdes
pela Fundacéo de Turismo do estado de Mato Grosso do Sul alertando a populacdo sobre essas possibilidades
se potencializarem pelo fato de se empregarem mao-de-obra numerosa ao se aproximar a construcdo da ponte
binacional.
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Dando continuidade aos entraves do Corredor Bioceanico, Lunas, Melo e Lunas
(2019, p. 4) apontam que “o rol principal de dificuldades estd relacionado as questdes
sanitarias, de seguran¢a ¢ de meios de pagamento”. Em relagdo aos dois primeiros, 0S autores
Richter e Richter (1999) destacam que 0s principais apontamentos para o rigor nas fronteiras
estdo relacionados ao medo do terrorismo e a possibilidade de pandemias.

Ocorre ainda em relacdo a questBes sanitérias, a precariedade de sistemas de saide no
ambito dos quatro paises, 0 que eleva a importancia de se adquirir um seguro viagem para
passageiros que venham a transitar nesses territorios. Seguros de assisténcia em viagens, em
geral, auxiliam na cobertura a despesas médicas para enfermidades e acidentes. A construcéo
de hospitais ou pelo menos unidades de assisténcia devem fazer parte de um plano de
infraestrutura a medida que as estradas e pontos de apoio forem viabilizados. Deve ocorrer
ainda atuacdes dos planos diretores das cidades por onde perpassara a nova rota, preservando
0 desenvolvimento das fungdes sociais dessas respectivas cidades, bem como a garantia do
bem estar de seus habitantes, elementos estes que preconizam um plano diretor.

Sobre a questdo especifica da satde publica, amplia essa discussao o0s autores Lunas,
Melo e Lunas. (2019, p. 39):

Observa-se que tanto no Paraguai quanto na Argentina e no Chile o sistema
de saude publico ndo é bom, ja que a populagéo local recorre normalmente a
planos de salde que ddo acesso a rede particular de atendimento. A
populacéo local é amparada por um fundo previdenciério de cada pais. 1sso
deixa os turistas sem alternativa em casos de infortunios relacionados a
salde e até acidentes ou Obito, tendo que recorrer as instituices privadas e
de alto valor comparados a uma ap6lice de seguro ou assisténcia viagem.

Estima-se, com o inicio da construcdo da ponte binacional entre Porto Murtinho e
Carmelo Peralta, tendo como pressuposto a quantidade de mé&o-de-obra necessaria para a
respectiva obra bem como a demanda de cidaddos de cidades proximas do Paraguai, que
evolua a quantidade de profissionais da salde e equipamentos hospitalares necessarios para
atender a um aumento populacional temporario e, posteriormente, nao-temporario,
principalmente em Porto Murtinho (populacdo estimada pelo IBGE em 2020 de 17.298
habitantes) contra 4.432 habitantes de Carmelo Peralta (dados de Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera, 2020).

Considerando a cidade de Porto Murtinho, de acordo com dados do Ministério da
Saude (BRASIL, 2017), ha a necessidade de ampliacdo de pelo menos mais duas Esf (Equipe
de Saude para a Familia) no municipio. Esse modelo de equipe, segundo a Secretaria de

Atencdo Primaria a Saude (SAPS), deve ser composto, por no minimo um médico e um
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enfermeiro generalista ou especialista em Salde da Familia; um auxiliar ou técnico de
enfermagem e agentes comunitarios de salde. H& ainda uma recomendacdo da incluséo de
profissionais de satde bucal como: cirurgido-dentista generalista ou especialista em Saude da
Familia e auxiliar ou técnico em Salude Bucal. Com o adendo dessas equipes
multiprofissionais, devera ocorrer o aumento das instalagdes do hospital municipal da cidade
bem como a possibilidade de abertura de novas clinicas médicas particulares.

Outro entrave evidente € em relagdo aos meios de pagamento, pois em muitos
estabelecimentos sO se aceita pagamento em moeda local, ndo recebendo nem mesmo
transacOes por cartdo de credito. Nas caravanas de reconhecimento do trecho rodoviério em
estudos de viabilizacdo do Corredor, ha relatos que em postos de combustivel no Paraguai e
na Argentina em certo modo houve necessidade de vaquinha (termo para pedido de
arrecadacao monetaria entre colegas) para pagamento.

Por outro prisma, o papel integrador das cidades de Porto Murtinho e Carmelo Peralta,
como cidades-nés, devem favorecer a mobilidade e relagBes internacionais, conforme Sposito
(2006, p. 116), pois a cidade com essas caracteristicas deve ser observada como um “espaco
propicio a relacdo de atividades que requerem encontro, proximidade ou possibilidade de
comunicacdo, especializagcdo e complementaridade de papéis e funcdes™.

Nas ponderacdes de Sposito (2006), sobre 0 que o autor chama de “rede de cidades”,
ainda complementa que tal rede se substantiva em situacfes de troca de mercadorias,
investimentos internacionais, efetiva circulacdo do conhecimento e novas tecnologias de
sistemas e redes de comunicacao.

Importante contextualizar também que as cidades gémeas, em virtude da supracitada
obra da ponte binacional, a partir do término de sua construcdo, deverdo tornar-se parte de um
mesmo contexto regional, ainda que sejam cidades separadas por um rio, por legislagdes e
idiomas diferentes. Diante disso, é de suma importancia que o poder publico, em paralelo com
a construcdo da obra, faca também uma “ponte relacional” entre as cidades, com projetos
interligados que tragam beneficios para ambos os municipios. Ocorre mencédo a atividades
paralelas de pesquisadores locais e iniciativa privada com projetos de documentarios e
iniciativas culturais que poderdo se tornar novos campos de possibilidades de negdcios nesses
municipios. Sob essa vertente, trataremos no capitulo posterior.

Nesse contexto, ao citar novamente o exemplo de Foz, a partir da construcdo do Lago
de Itaipu, em regido fronteirica, fica explicita ndo s6 uma mudanca nas estruturas territoriais,
mas principalmente nas rela¢fes sociais no territério. Em consonéncia a Souza (2009), com a

formacao do Lago em Itaipu, “ndo mudou apenas o aspecto geografico da regido, alterou sua
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propria esséncia. A agricultura, base da economia regional, comecgou a ceder lugar a atividade
turistica [...]” (SOUZA; GEMELLI, 2011, p. 126). Tal caracteristica — o desabrochar da
atividade turistica em sobreposicdo as demais atividades - pode ocorrer inicialmente nas
regides de fronteira e arredores como caso de Porto Murtinho, Carmelo Peralta e inclusive
beneficiar cidades proximas como, Bela Vista e Vallemy, e ainda as outras fronteiras
subsequentes, entre Paraguai e Argentina, e Argentina e Chile. Os destinos consolidados
como Deserto do Atacama, Salta e Jujuy, bem como aqueles indutores (proximos ao itinerario
da rota) como Bonito, Miranda e Salar de Uyuni (Bolivia) deverdo receber uma demanda
ainda maior de turistas, inicialmente entre os paises da rota. A busca pela uniformidade de
gestdo de atrativos turisticos (leia-se bons acessos, infraestrutura desejavel do receptivo do
atrativo, guias com desejavel entendimento de outros idiomas além do idioma de origem)
deve ser uma constante pelas cidades menores, para que num futuro proximo possam vir a ter
resultados expressivos com o turismo.

Em relacdo ao viés do turismo, este € um elemento fundamental, além da logistica,
com poder de criar fortes relagdes entre os paises do corredor. Pela diversidade de atracGes
turisticas singulares mescladas entre 0s quatro paises, a potencialidade para o
desenvolvimento turistico € real, com a ressalva de um planejamento envolvendo a triade
poder publico, setor privado e comunidades locais. No caso da participagdo da comunidade
local, dai deve emergirem agBes de economia criativa e colaborativa. Sob esta uUltima
(podemos chamar também de turismo colaborativo), ha possibilidades de implantacdo nas
cidades menores, de aplicativo para transporte de passageiros, como o Uber, 99 e afins,
ressaltando que o transporte ¢ uma das énfases do turismo que mais colaboram com a
economia turistica. H& espaco ainda para o Airbnb®, dando possibilidade ao morador local
escalar a sua renda, sendo que a percepgdo sobre essa plataforma especifica deverd ser
significativa, pois havera aumento de demanda de visitantes procurando por esse itineréario, e
as cidades estrategicamente localizadas, como pontos de apoio, poderdo dispor de iniciativas
nesse modelo de hospedagem. Escritorios compartilnados também podem ser evidenciados
como um campo de possibilidades para investimentos ao longo de todo o itinerario da rota,
pressupondo que havera demanda pelo trabalho remoto no itinerario da Rila.

Com a viabilizacdo das obras de infraestrutura logistica (pontes, estradas e pontos de
apoio), da-se a potencialidade de alavancar o turismo por todo o corredor, em outras palavras,

® O Airbnb é uma plataforma online de aluguel de espagos e acomodag6es. O site disponibiliza servigos para que
anfitrides e hdspedes possam se comunicar com seguranga, além de promover o gerenciamento de recolher e
transferir pagamentos entre as partes. Disponoivel em: https://www.airbnb.com.br/help/article/2503/0-que-
%C3%A9-0-airbnb-e-como-ele-funciona. Acesso em: 20 dez. 2020.



44

com a visibilidade vém as possibilidades de conducdo do elemento do turismo no corredor,
desde que fundamentado em melhorias de acesso, sinalizacéo turistica adequada, capacidade
de carga e enquadramento em normas de seguranca, respeito ao meio ambiente e as
comunidades tradicionais. Serdo essas premissas as que dardo legitimidade ao processo de
institucionalizagéo do turismo como um dos vetores de desenvolvimento da rota.

Os trechos de menor preocupacdo em relacdo as estradas estdo entre Argentina e
Chile, ainda que ha melhorias gradativas sendo feitas, como parte do trecho que conecta a
cidade de Salta com a fronteira chilena, em substituicdo ao antigo caminho que se fazia nesse
itinerdrio. Essas melhorias conexas entre trechos indicardo maiores possibilidades de
fortalecimento do turismo.

Nesse quesito, ocorre mencionar que um dos fundamentos do turismo entre paises,
mais especificamente em areas de fronteira, é o fato do estimulo da convivéncia com o outro,
com a diferenca nacional, os simbolos préprios a cada nacdo, a histéria, a cultura e o
nacionalismo, que por vezes, se entrelagam como o caso do culto a Nuestra Madrecita de
Caacupé, padroeira do Paraguai, tradicionalmente cultuada também no lado brasileiro de
fronteira, em cidades como Porto Murtinho (divisa Carmelo Peralta) e Ponta Pora (divisa do
Paraguai com Pedro Juan Caballero).

No momento que se criam demandas turisticas, é necessario ativar o Ocio criativo e
engajamento das comunidades locais, para que se impulsione a qualidade de vida, e no caso
dessa festividade de Caacupé, a programacdo religiosa estende-se também por apresentacGes
culturais e produtos tipicos de quermesse. A festa entrara para um eventual Calendario de
Eventos da Rota Bioceénica, caso o novo caminho venha de fato a se concretizar.

No contexto brasileiro, ndo é tdo diferente do que ocorrem nos demais paises da rota,
ja que boa parte da populagdo economicamente ativa também recorre aos planos de satde
particular, em funcéo da precariedade em alguns casos do Sistema Unico de Sadde (SUS), a
depender da localidade e capacidade de leitos.

Ocorre que o fomento a maior circulacdo de pessoas com objetivos de turismo, exige
uma qualificacdo de oferta, formatagdo de produtos turisticos, que inclua o atendimento as
necessidades basicas como, mais postos de atendimento a salde; internet de qualidade por
todo o itinerario; amplificacdo de rede hoteleira, bares e restaurantes; sinalizacdo turistica;
diversificacdo de entretenimento diuturno; casas de cambio e aceitacdo de cartdes de crédito,
como meio de pagamento principal e ndo a carater de exce¢do, como acontece em muitos

Casos.
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O aporte a roteiros integrados de turismo entre paises pode ser um instrumento de
divulgacdo e promocdo de grande relevancia para tornar o Corredor reconhecido. As rotas de
turismo internacionais estimulam o aumento do fluxo e da demanda de turistas, intensificam a
geracdo de empregos e de receitas, pela representatividade da cadeia do turismo, envolta em
bares, restaurantes, rede hoteleira, centrais de atendimento ao turista, servi¢os de traslados,
locagOes de carro, passeios guiados, dentre outras atividades.

Nas palavras de Figueira (2018), o objetivo especifico da roteirizacdo compreende
“[...] ampliar a experiéncia e satisfacdo de cada cliente no consumo de roteiros e gerar riqueza
institucional, territorial, empresarial e individual [...]” (FIGUEIRA, 2018, p. 122). Em
algumas regides, usa-se também o termo “circuito turistico” ou CT, que na conceituagdo de
Fuini Labigalini (2014, p. 46), trata-se de uma “[..] ferramenta de governanca para
planejamento e gestdo territorial do turismo” [...] e “sdo compostos por municipios
geograficamente proximos e que se associam em funcdo de interesses de explorar
turisticamente seus respectivos patrimonios historicos e culturais”.

Na Europa, ¢ comum o termo “circuito”, exatamente pela proximidade entre os paises.
Circuitos de turismo europeus compreendem geralmente tours pelas principais cidades de
paises vizinhos. O Corredor Bioceanico deve estimular roteiros dessa proporcao, que mesclem
trechos aéreos e rodovidrios entre as cidades com melhor infraestrutura de transportes (leia-se
aeroportos e terminais rodoviarios). Ao viabilizar a ponte binacional em divisa Brasil-
Paraguai e rodovia faltante em trecho paraguaio e argentino, estima-se que um turista possa
sair de Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul, de carro de passeio, e chegar
a Salta na Argentina no mesmo dia, estando em Calama, Deserto Chileno do Atacama, no dia
seguinte.

Os circuitos europeus sdo ofertados como pacotes fechados em operadoras e agéncias
de turismo e sdo comuns na cadeia do turismo, principalmente por conjugar destinos
proximos, num curto periodo de tempo. Inclusive, brasileiros que véo pela primeira vez a
Europa geralmente costumam aderir esse tipo de produto turistico.

Da mesma forma, deverdo ser criados e estimulados roteiros que podem ser
denominados como “Circuito Turistico Corredor Bioceanico”, para cidadaos de outras partes
do mundo, terem a oportunidade de conhecer quatro paises do Corredor numa unica viagem,
ainda que o que deve ocorrer prioritariamente deve ser a oferta e demanda turistica entre os
paises do Corredor.

Sob tal perspectiva, infere-se que os desafios frente a essa nova rota sdo complexos.

No contexto macroecondmico, ha de se mencionarem os trechos de cordilheira no Chile,
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aonde serdo necessérias infraestruturas de redes de wifi e telefonia, além do surgimento de
tensbes geopoliticas regionais. O avango do tramite administrativo para a obra de grande porte
da ponte entre Porto Murtinho e Carmelo Peralta ja estd em fase de inicio de construcéo e o
acordo binacional de construcdo encontra-se assinado. A perspectiva econdémica de pos-
recessao pode ser um fator positivo para 0s proximos anos (ponte prevista para estar pronta ao
final de 2022).

Evidentemente, somente uma geografia de redes ndo é suficiente, sem uma
governanca pré-estabelecida. Deve-se considerar numa abordagem territorial das relacdes
entre cidades-n6s e demais cidades, ao longo do itinerario, as ligacdes de producéo, circulacdo
de pessoas e escoamento de gréos (parte produtiva), consumo e demais relagdes comerciais;
0s nds e as malhas; as relacbes multidimensionais de poder (econdmicas, politicas, culturais,
sociais e ambientais), as diferencas e desigualdades e o impacto das acdes do homem com a
natureza, principalmente em decorréncia de que parte do territdrio da rota compreende um
bioma de Chaco no Paraguai, regido até entdo intocada.

Em caso de superacdo dos entraves que envolvem a dinamica da construcdo
infraestrutural da rota, ha& um enorme potencial de integracdo comercial e, turistica, para os
paises do Corredor, ainda que ndo esteja clara, qual atividade terd mais protagonismo, se a
logistica ou a turistica.

2.3 Perspectivas Territoriais de Desenvolvimento em Mato Grosso do Sul a partir da

viabilidade do Corredor Bioceanico

Ocorre que além do tangivel (material) ou intangivel (ndo palpavel), ha de se
compreender o territorio sob a otica do “territério vivido, concebido como espaco e como
mundo existencial”. Nessa dimensdo subjetiva, segundo Le Bourlegat (2008, p. 2), “o
territorio nasce do processo de vivéncia dos sujeitos com o territdrio construido e se manifesta
como territorio concebido € como mundo existencial”.

Esta autora contextualiza que no olhar do territério concebido ha o pressuposto da
vivéncia do individuo ou coletivo, impregnado em suas mentes, em forma e conteldo. Nessa
base conceitual, ha o elemento da cultura territorial, concebida na estrutura de pensamento e
I6gica de raciocinio dos atores que dela fazem parte.

Nesse segmento, 0s sujeitos individuais e coletivos, segundo a autora:
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[...] planejam suas a¢des com base num modelo concebido de territério [...]
anteriormente vivido (o espaco), mas 0 modelo efetivamente construido da
realidade vivida (territorio) acaba sendo fruto das probabilidades de acGes
interativas e condices dadas pelo contexto espaco-temporal (LE
BOURLEGAT, 2008 apud RAFFESTIN 1993, p. 26).

Ap0bs nos debrucarmos sobre o corredor e as relacbes com 0s paises que o integram,
ocorre analisar o contexto territorial da rota sob a perspectiva de circuitos espaciais de
producéo que envolve o corredor em suas diferentes escalas de abrangéncia para Mato Grosso
do Sul e, ainda, as vantagens e impactos para 0 municipio de Porto Murtinho, onde sera
construida a grande obra da ponte binacional.

As obras de infraestrutura do Corredor, principalmente no que se refere a ponte
binacional, impactam o territorio, transformam a realidade local e podem servir de alavanca
para o desenvolvimento como um todo, considerando que Porto Murtinho e Carmelo Peralta,
a partir do andamento das respectivas obras, devem sofrer uma integracdo que servira de
referéncia para as outras cidades-nds.

O impacto, portanto, da abertura de uma rota dentro de um Corredor Bioceénico,
considerando saida desde Campo Grande, Mato Grosso do Sul, numa perspectiva territorial,
ocorrera em funcdo de objetivos como o de ampliar a conectividade, competitividade e
integracdo regional e entre paises; na geracdo de empregos e criacdo de novos fluxos de
comércio, além do fomento ao desenvolvimento das cadeias produtivas e ao crescimento
econdmico local.

Ressalta-se, ainda, que o Corredor deve estimular a articulacdo entre os agentes locais,
tendo como pressupostos 0s interesses dos territorios e de suas populacdes. Sob essa 6tica, na
presente secdo, nos debrucaremos principalmente na regido que compreende Campo Grande
até Porto Murtinho como espaco territorial de desenvolvimento.

No que se refere a Campo Grande, capital do estado, e com populacdo que se
aproxima de um milh&o de habitantes, espera-se a promogdo de eventos institucionais em
consonancia com o poder publico, empresariado e universidades, sobre o Corredor como um
todo e as oportunidades que poderao se abrir desde que a Rila seja concretizada.

A abertura de uma rota de integracao pressupfe além de uma integracao logistica, pela
aproximacdo de Campo Grande e demais cidades do estado por onde perpassara a rota, com
outras cidades dos outros paises do Corredor, a diminuicdo do frete para circulacdo de
mercadorias que reverterd em negocios também com paises asiaticos, promocéao do turismo e

abertura cultural. Oportuno mencionar ainda a criagdo de incentivo para a internacionalizagédo
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das pequenas e médias empresas ndo s6 nos municipios sul-mato-grossenses, mas em todo o
territorio impactado pelo corredor.

A articulacdo entre os agentes de desenvolvimento deve levar em conta ndo somente
0s interesses centrais de desenvolvimento, mas, sobretudo os interesses locais. Com a abertura
de um corredor bioceénico, deve ocorrer uma obra fisica a servi¢o do desenvolvimento local.

A estimativa que se tem é que em meados de 2023 haja um Corredor totalmente
viabilizado, pavimentado e com a ponte binacional Porto Murtinho — Carmelo Peralta
inaugurada. O entrave supracitado da construcdo da ponte, que dara visibilidade ao corredor,
pode ser comparado também ao desafio da pavimentacdo em territério paraguaio ja em
andamento avancado, que transcorrera de Carmelo Peralta a Loma Plata, em funcéo de que
esta regido € de Chaco Paraguaio (semelhante ao Pantanal), com recorrentes inundacfes em
periodos de cheia.

Para efeito de conhecimento, antes da concretizagdo da ponte binacional e dos trechos
a serem asfaltados em territorio paraguaio, para se chegar a Loma Plata desde o Brasil, so é
possivel em roteiro via Foz ou Ponta Pord — uma viagem de aproximadamente um dia — que
se reduzird a duas horas e meia, considerando os 270 kms de distancia entre Porto Murtinho a
Loma Plata, numa velocidade média estimada em 100 km/hora.

Com a construcdo das mega obras de infraestrutura, ha em paralelo a construcdo de
terminais fluviais para o recebimento de containers em Porto Murtinho, sendo que esses
devem finalizar ainda em 2020 com operacionalizacdo em 2021. Diante disso, espera-se um
melhor aproveitamento da hidrovia Paraguai-Parana para o escoamento de grdos aos paises
vizinhos, que beneficiara de forma primaria a cidade sul-mato-grossense de Porto Murtinho e
a cidade mato-grossense de Céaceres, estendendo-se os beneficios para os dois estados como
um todo. Nas atuais circunstancias, a hidrovia € utilizada para o escoamento de minério de
ferro, com as devidas restri¢Ges, para refinarias argentinas.

No entorno dos portos fluviais, numa esfera estadual, ou seja, do governo de Mato
Grosso do Sul, ocorre o investimento em obras de acesso aos respectivos terminais fluviais
com o propdsito de ndo comprometer 0 movimento urbano. Além do mais, no decorrer do
primeiro semestre de 2020, iniciativas privadas aportaram a construgdo de um restaurante de
grande porte com um mega estacionamento para até 400 caminhdes ja se adiantando as
demandas futuras no transporte de cargas em Porto Murtinho. Estuda-se ainda no mesmo
local a construgéo de um hotel que possa atender a essa demanda beneficiada pela viabilidade
do corredor.
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Nas circunstancias atuais, Porto Murtinho dispde de uma rede hoteleira defasada, onde
a maioria dos hotéis e pousadas € estruturada para o turismo de pesca, modalidade turistica
segmentada e dependente de sazonalidade, diferentemente do que se apropriara o ‘“novo”
turista da rota, que ao se deslocar de Campo Grande, capital do estado, a médio prazo, com a
viabilidade da ponte binacional e rodovias, devera chegar em Salta, na Argentina, com apenas
um dia de viagem.

Para que Porto Murtinho ndo se torne apenas uma cidade de turismo de passagem, a
comunidade local deve se antever as necessidades eventuais de uma nova demanda de
pessoas, e para tanto, apenas uma obra estrutural de grande porte (leia-se ponte binacional),
nao deve ser um atrativo suficiente que “segure” o visitante por mais de um dia no municipio.
Devem emergir agéncias de turismo e casas de cambio; (nova) rede hoteleira ou a0 menos
uma repaginacdo da estrutura hoteleira atual, bares e restaurantes que fomentem a
gastronomia local, que inclusive disponha de iguarias paraguaias, “importadas” dos costumes
culindrios vizinhos; patrimdénios locais com horarios de visitagdo ampliados; pessoas
capacitadas em toda a cadeia do turismo; sendo todos estes balizados por uma sinalizacédo
turistica adequada.

Ocorre ainda mencionar que se deve sair de uma esfera “caseira” para uma gestao
profissionalizada, a fim de atender a uma demanda de circulagéo de pessoas de outras regides
e paises sul-americanos. Cidades como Bonito (distante aproximadamente 214 kms de Porto
Murtinho), Corumbéa (563 kms de Porto Murtinho) e Campo Grande (440 kms distante de
Porto Murtinho) ja dispem de rede hoteleira internacional, e por esse fato, com capacitacdo
para atender hospedes internacionais. Ao se aproximar da finalizacéo da construcdo da ponte
binacional, ha de se observar a expertise de empreendedores dessas cidades, inclusive com a
possibilidade de subsidios municipais e estaduais para investimentos em Porto Murtinho, de
repente para abertura de filiais de hotéis, bares, restaurantes e similares.

Importa-nos ressalvas sobre a condicdo arquitetbnica e cultural que envolve a
autoestima da populacdo murtinhense. Muitos patrimonios na cidade foram restaurados nas
ultimas duas décadas, como igrejas, prédios historicos, hotéis e colégios antigos, e com a
abertura da rota (leia-se constru¢do da ponte binacional), 0 municipio deve se potencializar
em relacdo ao seu valor arquitetonico.

A populagdo de Porto Murtinho gira em torno de 17.000 habitantes (dados do IBGE de
2020) e por considerar a construcdo da ponte uma obra de grande porte, é fato que havera
intensa circulacdo de pessoas para a realizacdo da obra (méo de obra especializada e néo

especializada). Desse modo, com a ponte pronta, as atividades com a cidade vizinha de
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fronteira Capitdn Carmelo Peralta se intensificardo, trazendo novos significados para ambas
as comunidades, como se todas fossem parte de um s6 ndcleo.

Pelo exposto, ha de se afirmar que a construcdo de terminais fluviais; estacionamentos
de triagem para atendimento a cargas destinadas aos portos de Porto Murtinho; um restaurante
com capacidade para atendimento superior a 800 pessoas sentadas, com patio para até 400
veiculos, e a previsdo de um hotel no mesmo local, ja contribuem efetivamente para a gerago
de empregos estimulada pelo Corredor Bioceanico.

Além do mais, como premissa para uma antecipacdo de demanda, em outras palavras,
uma metodologia &gil de gestdo, jA& ha um estudo de espaco para um novo patio para
atendimento para cerca de 400 caminhdes, duplicando a atual capacidade do local. Em
paralelo, ainda que a ponte binacional ndo tenha sua construcdo iniciada, ha trabalhos
ordenados no seu entorno, com méao-de-obra atuante no futuro canteiro de obra da respectiva
ponte.

No olhar isolado ao estado de Mato Grosso do Sul é necessario pensar o aspecto da
urbanizacéo e o papel das cidades na penetracdo da rota enquanto objeto de estudo, pois até a
ponte binacional ficar pronta o corredor se encontrard permanentemente em construcdo. Para
efeito de conhecimento, no trecho de Jardim a Porto Murtinho, com aproximadamente 200
kms de rodovia, ndo ha posto de gasolina e em boa parte do trecho ndo ha& acostamento.
Ocorre mencionar que parte do projeto de desenvolvimento do Corredor estima-se um ponto
de apoio (leia-se posto de combustivel, com oficina mecénica, borracharia, troca de 6leo e
conveniéncia), além de estacionamento robusto dotado de cameras de seguranca a cada 350
kms de distancia, considerando Campo Grande a Antofagasta.

Em virtude ainda do crescimento de ndmades digitais — profissionais que trabalham
exclusivamente online — ha de se ressaltar a importancia de desejaveis pontos de apoio com
internet de qualidade e estrutura com cabines compartilhadas e individuais no trecho sul-
mato-grossense da rota.

A abertura de uma rota de integracdo tem despertado também interesse em novas
obras de integracdo regional, como a readequagdo do ramal ferroviario Ponta Pord —
Indubrasil (distrito industrial no entorno de Campo Grande), num percurso de 303 kms, sendo
justificado a sua retomada pela rentabilidade de um itinerario com areas de grande
representatividade produtiva agricola, por perpassar os municipios de Maracaju e Sidrolandia,
sendo operado pela iniciativa privada.

Ponta Pord pode ser ainda duplamente beneficiada no médio e longo prazo em funcéo

de iniciativas na cidade gémea de Pedro Juan Caballero, em fronteira seca, caso o governo
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paraguaio formalize um interesse antigo de aproveitamento de uma conexdo ferroviaria entre
Ponta Pora — Pedro Juan Caballero e o porto fluvial de Concepcion, em trecho aproximado de
210 kms. Tal investimento fortaleceria e, de certa forma, traria mais legitimidade para o
trecho ferroviario Ponta Pord — Indubrasil, intensificando os acordos no ambito politico.

Ainda no viés logistico, ressalta-se que a viabilidade de um Corredor Bioceénico via
Portos do Chile, segundo fala do Ministro de Relac6es Exteriores Jodo Parkinson no Webinar
Brasil pds-crise (2020), em comparagdo ao trajeto via portos de Santos e Paranagua com
destino a Asia, deve reduzir em torno de 23% no tempo de viagem, com 12 dias a menos.

Em suma, o trajeto aos portos de Shangai desde Santos, via Canal do Panam4, leva
uma média de 54 dias e 8 horas, sendo que a partir da concretizacdo da Rota Bioceanica, via
Antofagasta, levard uma estimativa de 42 dias e uma hora. Ocorre ainda mencao aos custos
menores no trecho via Chile, muito em funcéo do alto custo operacional portuario no Canal
do Panama e o espaco disponivel para cargas nos portos chilenos, muito acima da capacidade
atual dos portos de Santos e Paranagua.

Portanto, a integracdo logistica via portos chilenos torna o acesso ao Pacifico mais
vantajoso, sendo um dos pressupostos do Corredor Bioceanico. A infraestrutura logistica,
além do beneficio de diminuir o deslocamento de pessoas e cargas e estimulo ao escoamento
de grdos a um frete mais econdmico, trara legitimidade para o turismo inicialmente entre 0s
paises do corredor, como outrora mencionado, iniciando-se por circuitos turisticos regionais e
binacionais (na aproximacéo da construcdo da ponte), para posteriormente (p6s-construcao da
ponte) estenderem-se para circuitos entre 0s quatro paises da nova rota.

Por outro lado, a iniciativa da abertura do Corredor estimulara também eventuais
trocas comerciais de importacdo e exportacdo entre 0s paises da rota e paises asiaticos,
criando e fomentando novos fluxos de comércio, em outras palavras, conexdes comerciais
diretas. O trigo argentino, muito conhecido pela sua qualidade, poderia representar um ativo
importante para importacdo da macrorregido Centro-Oeste brasileiro. Da mesma forma, a
carne brasileira podera ter muito mais énfase para os paises da rota, dentre outros.

Sobre a carne especificamente, considerada um dos principais ativos de Mato Grosso
do Sul, pela quantidade de rebanhos emergentes no estado, a abertura do Corredor via Porto
Murtinho deve acelerar a construcdo de novos frigorificos, além da reativacdo de outros em
Campo Grande e no proprio municipio de Porto Murtinho, aportando uma competitividade
maior para exportacdo de carnes para o Pacifico.

A exportacdo e importacdo de peixes também sera outra iniciativa demandada pelo

Corredor, como a exportacao de tilapias desde Mundo Novo e Itapord (municipios sul-mato-
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grossenses) aos portos chilenos e a importacdo do salmao, peixe de agua salgada, oriundo das
cidades portuérias chilenas.

Nesse caso, estuda-se um “aproveitamento de frete”, em que os caminhdes brasileiros
podem descarregar a mercadoria no Chile e recarregar com o produto chileno, visto que séo
produtos do mesmo nicho e com os pré-requisitos frigorificos necessérios. Universidades,
associacfes comerciais e demais entidades podem ajudar com aporte de capital intelectual
para essas novas demandas de exportacdo que surgirdo a partir dos novos fluxos comerciais
viabilizados pela rota.

Nessa linha de pensamento a Associagdo Comercial e Industrial de Campo Grande
(ACICG), de modo a ampliar o mercado de atuagdo dos seus associados, criou em 2018 o
Programa de Promocdo da Internacionalizacdo e do Comeércio Exterior (PROGIEX). Esse
modelo de programa incentiva empresas a diversificar seu mercado de atuacdo, consequente
aumento da producdo e escalabilidade além da possibilidade de consultoria tributaria.

Ampliando essa discussao de trocas comerciais, nos debrugamos também na condi¢do
de Salta, na Argentina. O municipio € um dos maiores produtores de feijdo preto, porém
culturalmente, a populacdo argentina ndo tem tanto costume no consumo do feijdo, como no
Brasil, que ¢ o maior pais que recebe essa iguaria importada da Argentina, e com essa
conexao rodoviaria facilitada pela ponte binacional, h& de se incrementar essa exportagdo para
o0 Brasil, que tem na feijoada um de seus maiores produtos gastrondémicos.

Além do mais, a construcdo de Centros de Distribuicdo para produtos tipicos de pelo
menos dos paises que fazem fronteira, como facilidade para entrega e comercializacdo, pode
ocorrer como um estimulo para a comercializacdo entre paises, desde que sejam produtos
especificos e que aportem vantagens para ambas as partes. Este seria o caso de produtos como
o trigo argentino de San Miguel de Tucuman e a propria carne sul-mato-grossense, como
contrapartida.

Além da supracitada esfera logistica, nos ocorre debrucarmos na ressignificacdo do
turismo como perspectiva de desenvolvimento territorial a partir da viabilidade do Corredor
Bioceanico. O turismo como mencionado anteriormente, devera ser ressignificado em
territorio sul-mato-grossense, numa perspectiva multidimensional do desenvolvimento.

Por ressignificacdo, entendemos viabilizar o turismo como campo de possibilidades
para a Rila, desde que balizado em governanca prévia e que aproxime a relacdo das pessoas
com o meio ambiente de forma sustentavel, dando incentivo as iniciativas locais, priorizando

atividades turisticas que favore¢cam o bem estar da populacdo por onde perpassara a nova rota.
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Alves et al. (2019) reforcam que modalidades turisticas como o turismo de observacéao
de aves e vida selvagem, o turismo de aventura e o turismo cultural podem representar
potencialidades para a cidade de Porto Murtinho. Ressalta-se ainda a conexao histérica e
cultural com o pais vizinho, o Paraguai, com a possibilidade de circuitos turisticos
envolvendo a regido das cidades gémeas e seu entorno. Do lado brasileiro, além de conhecer
Porto Murtinho, abrem-se possibilidades para que o turista sul-americano visite Jardim,
Bodoquena e Bonito. Ja no lado paraguaio, além da cidade fronteirica de Carmelo Peralta
(Figura 5, que ilustra trecho da rodovia paraguaia com destino a Loma Plata), ha abertura para

conjugar visitagao até Vallemi, conhecida tambeém pelo ecoturismo.

Figura 5 - Coreto em Carmelo Peralta

Fonte: Simone Mamede (2020).

Campo Grande, como capital do estado de Mato Grosso do Sul, devera ser a cidade
mais articuladora, em relacdo a capacidade de tornar-se uma base industrial no estado e abrir-
se-a a possibilidade de um fluxo maior de turismo de negdcios e, caso se concretize obras,
como a do Aquario do Pantanal, podera vislumbrar o posto de “capital brasileira da Rota de
Integracédo Latino-Americana”, desde que aporte investimentos como o mencionado Aquario,
como um atrativo a mais para o visitante sul-americano e intrarregional.

O contexto do Corredor para Porto Murtinho devera causar um impacto inestimavel. O
instrumento de planejamento urbano em particular do municipio sul-mato-grossense e a
cidade gémea de Carmelo Peralta precisam visar ao desenvolvimento econémico, turistico,
ambiental e social.

A participacdo da comunidade local deve ser efetiva nesse processo, para que a mesma

saiba previamente do conceito das vulnerabilidades antes de enfrenta-las, principalmente pela
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possibilidade de aumento impar na circula¢do de cargas e pessoas, nacionais e internacionais.
Para a realizacdo desses passos metodoldgicos uma das iniciativas consiste no fomento,
organizacdo e apoio de seminarios para a construcdo desses planos operativos locais em
conjunto com a comunidade local e o estabelecimento coletivo de estratégias para o
fortalecimento das potencialidades locais e posterior superacdo das vulnerabilidades pre-
identificadas. A real participacdo comunitaria leva ao engajamento social, coeso e inclusivo.

2.3 A Rede Universitaria da Rota de Integracdo Latino-Americana (UNIRILA) no

contexto do Corredor Bioceanico

Conforme tratamos nas se¢Oes anteriores, a institucionalizacdo da rota é amparada por
uma governanca prévia do corredor, ou seja, ha pressupostos que fundamentam os proximos
passos, como as Declaragfes presidenciais de Assuncdo ainda em 2015 e a de Brasilia em
2017 e todas as tratativas do COSIPLAN com apoio politico nacional e local.

Neste enfoque, os projetos em universidades podem colaborar decisivamente no
levantamento de dados de cunho social, ambiental, educacional, logistico, ambiental, turistico
e inclusivo. Nessa presente secdo, nos debrucaremos sobre essa relagdo das universidades no
contexto do Corredor Bioceéanico.

Quando se menciona o papel fundamental da pesquisa e a formagdo de redes de
pesquisadores, pode-se afirmar que “[...] essas redes podem ser desenvolvidas sem cair em
dogmas ideoldgicos ou metodoldgicos, promovendo pluralismo epistemoldgico estabelecendo
objetivos regionais comuns” (SILVA, 2017, p. 11). Enfatiza-se entdo que o apoio das
universidades é parte integrante e primordial ao desenvolvimento do Corredor Bioceanico. O

Quadro 2 ilustra a relagéo das universidades que compdem a Rede.

Quadro 2 - Composicgéo da Rede de Universidades da RILA (UNIRILA)

Universidades Locais

UEMS (Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul),
UCDB (Universidade Catolica Dom Bosco),

UFMS (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul),
UFGD (Universidade Federal da Grande Dourados),
Uniderp - Universidade Anhanguera/Uniderp e

IFMS (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul)
Universidade Nacional de Jujuy, Universidade Nacional
de Salta, Universidade Catolica de Salta

Universidades brasileiras

Universidades argentinas
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Universidades

Locais

Universidades paraguaias

Universidade Nacional de Assuncao

Universidades chilenas

Universidade de Antofagasta e Universidade Catolica do
Norte do Chile

Fonte: Elaboracdo da prépria autoria

A criacdo e fortalecimento da Rede de Universidades (UNIRILA) é produto do esfor¢o

de pesquisadores dos quatro paises e o Quadro 3 demonstra, a partir de uma cronologia 0s

encontros ocorridos e as acdes que ao longo do tempo tém se fortalecido.

Quadro 3 - A Rede de Universidades - A¢des ocorridas

Data /local Titulo Acoes ocorridas
- Continuidade aos acordos firmados na 22 Reunion del
Corredor
- Formacéo da Rede de InstituicBes universitarias do
06/10/2016 Corredor Bioceanico
. Mesa de . . o .
Argentina Trabalhos - Estabelecimento de linhas prioritarias que expressem:
San Salvador o . » | problemas sociais, econdémicos, politicas de servigos e outras
. Universidades ~ ~
de Jujuy - Formag&o de base de dados das agdes docentes -a cargo
UEMS (Brasil), UCN (Chile) UNJ (Argentina)
- Convite a Universidade Nacional do Paraguai para agregar-
se & Rede.
Identificacdo e analise dos trés eixos relativos a Rota de
Integracdo Latino Americana, sendo eles:
93/25 /10/2017 | Seminario da 1) Internacmnall_zqc;?o e Mobilidade Académica;
. 2) Impactos Sociais; e
Brasil Rede . .
N 3) Desenvolvimento Local e Turismo.
UEMS-UCDB Universitaria s ~ «
Consolidacdo de acBes concretas com a formacdo da
UNIRILA (Universidades da Rota de Integracdo Latino
Americana).
Mesa Rede de universidades
-Breve contexto das reunides realizadas- Coordenador Geral
Prof Dr Ruberval Maciel
VI Reunion de -Discussdes e deliberagdes sobre o Regulamento do Estatuto
4/5/06/2018 Trabaio Corredor da Rede
Salta Bi é ceanico - Responsabilidade da redacgéo final do Estatuto-professores
Argentina VIAL Bettina Siufi (Argentina) e (Ruberval Maciel (Brasil )
- O estatuto foi assinado por todos os Reitores da Rede
(Brasil, Argentina, Chile e Paraguai)
- “Criacéo da pagina web Corredor - Universidade Catdlica
do Chile e pagina Unirila - UEMS
Mesa Rede de universidades
VIl Reunion de | - Com relacdo ao eixo 1 - internacionalizacdo, deve avancar
3/4/04//12019 . ) N . N )
P . Trabajo Corredor | nos seguintes itens: firmar o convénio; publicacdo de artigos
araguai : . R i -
9 Bioceanico cientificos sob a responsabilidade do Prof® Ruberval, otimizar
Assuncao . ) - ]
VIAL a pagina web; aprovar e mobilizar o regulamento; propor um

programa de pds-graduacdo sobre formacdo ambiental,
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Data /local

Titulo

Ac0bes ocorridas

turismo regional e desenvolvimento territorial.

- Com relacdo ao eixo 2 — necessidade da integracdo dos
eixos, apresentar com relagdo ao grupo de Campo Grande 0s
aspectos sociais do territério, evidenciou-se na reunido o
papel importante da Prof® Dra Luciane Pinho de Almeida
como coordenadora deste eixo.

- Com relacdo ao eixo 3 — Socializacdo dos trabalhos feitos
pela UFMS sobre turismo voltado a Salde, oferta hoteleira, e
comunicacdo; visibilizacdo das questfes ambientais assim
como outros temas transversais, como as propostas pelo
Paraguai; trabalno em conjunto com outras mesas do
Corredor para captar as necessidades atuais para 0 processo
de integracdo desta Mesa com o0s demais componentes dos
grupos de trabalho;

- Realizacao de videoconferéncia com os investigadores dos
quatro paises para retomar o0s objetivos firmados para a
concretizagédo de agOes a serem realizadas assim como buscar
apoio para o financiamento dos projetos em comum.

21/22/08/2019
Brasil
Campo Grande

VIl Reunion de
Trabajo Corredor
Bioceanico
VIAL

- Apresentacdo pelo coordenador geral da Rede Prof
Ruberval de uma linha de tempo com relacdo a construgédo do
projeto da Rila, enfatizando a importancia dos entes
envolvidos.

- Apresentacdo do panorama do projeto explicitando a
formacgdo dos 03 GT’s e suas caracteristicas.

- Identificacdo dos parceiros das universidades dos 04 paises.
- Criagdo de uma revista da UNIRILA pela UEMS com breve
apresentacdo do contetdo; contexto histérico da criacdo da
UNIRILA além de entrevistas com os principais articuladores
- Apresentacdo das midias sociais elaboradas por meio do
facebook - @unirilauniversidades e do Instagram para
visibilidade das divulgacbes sobre as acGes da Rede
Universitaria, bem como o projeto de criacdo na plataforma
Youtube do Canal Unirila Universidade (concretizado em
Maio de 2020)

- Apresentacdo do Dossié 1 - Rota Bioce&nica com 13 artigos
publicados voltados ao turismo; 04 artigos a sustentabilidade
e 02 artigos aos demais eixos e publicados pela Revista
Interacdes - UCDB sob a responsabilidade editorial da Profa
Arlinda Cantero Dorsa-UCDB-MS.

- Com relacdo ao Eixo: Impactos Sociais, a coordenadora
Prof® Luciane enfatizou a preocupacéo principal do GT: os
impactos provocados pela Rota em relagdo as comunidades
locais, chamando a atencéo sobre a vulnerabilidade e riscos
sociais infantis no municipio de Porto Murtinho. Esclareceu
que 0s eixos principais de pesquisa se voltam, portanto, as
condicbes de vida de criancas e adolescentes das
comunidades em riscos e vulnerabilidades; as Redes
intersetoriais de Direitos Humanos e espacos de participacéo;
a Educacdo - perfil das escolas e suas condicBes; as
Potencialidades produtivas dos territdrios

- Proposicdo apresentada na reunido com relacdo a estrutura
da Rede Unirila - Coordenacéo geral, e coordenagédo de cada
pais nesta fase de consolida¢do. Necessidade de um conselho
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Data /local

Titulo

Ac0bes ocorridas

gestor, com um representante de cada pais, para fortalecer o
local, com sua identidade.

28/08/2020
Virtual

Reunido dos
coordenadores
dos eixos e
representantes
dos 04 paises

Proposicao da elaboracdo de 04 Webinar’s com
representantes dos 04 paises sobre os seguintes temas com o
titulo: Las Universidades em el Territorio del Corredor
Bioceéanico:

i) Cultura, Lingua e diversidades culturais sob a mediacéo da
Profa Bettina Siufi. Argentina (14/09/2020)

ii) Turismo —sob a mediacdo da Profa Debora Fittipaldi -
Brasil (09/10/2020)

iii) Cadeias globais de valor e desenvolvimento no Corredor
Bioceénico - sob a mediacdo do Prof. Felipe Tabila -Chile
(23/10)

iv) Logistica y Transporte em el Corredor Bioceanico sob
mediacao do Prof. Dr. Mario Leiva -Paraguai — (6/11 /2020)
v) Impactos sociais no Corredor bioceénico; Desafios e
Prospeccdes da UNIRILA sob a mediagéo da profa Arlinda
Cantero Dorsa e Ruberval Maciel — Brasil.

28/09 e
01/10/2020
Chile
Universidade
Catolica do
Norte do Chile
(virtual)

IX Reunion
virtual de
Trabajo Corredor
Bioceanico
VIAL

Apresentacdo geral dos representantes dos trés eixos
tematicos:

-Internacionalizacion 'y movilidad académica (Ruberval
Maciel, Universidad Estadual Mato Grosso do Sul, UEMS).
-Turismo y desarrollo local (Debora Fittipaldi, UEMS).
Impactos sociales (Luciane Pinho de Almeida, Universidad
Cato6lica Don Bosco).

-Otras actividades de la red (Bettina Siufi, Universidad
Nacional de Jujuy).

Possibilidades de abertura de novas linhas de investigacao
para serem consideradas pelas coordenagGes nacionais:
-Logistica y transporte (Preliminarmente coordinada por
Mario Leiva, Universidad Nacional de Asuncion).

-Cadenas globales de valor (Preliminarmente coordinada por
Miguel Atienza, Universidad Catélica del Norte, UCN).
-Aspectos legales (Preliminarmente coordinada por Lucio
Flavio Sunakusawa, UEMS).

- Apresentacéo do sitio WEB -UCN

-Compromisso dos professores da Rede na continuidade dos
trabalhos das coordenagdes internas para avangos na
elaboracéo de programas de trabalho sobre os temas de
investigacédo.

Estreitar as vinculagfes com as coordenacdes nacionais de
cada pais e propor atuagdes transversais para apoio a estudos
académicos e novas pesquisas.

Fonte: Elaboracdo da prépria autoria.

O | Seminario da Unirila teve como intuito o fortalecimento da integracdo da Rede

Universitaria, porém é importante ressaltar a participacdo de Orgdos governamentais (na

ocasido estiveram presentes na Embaixada do Chile no Brasil, o Ministro de Relagdes

Exteriores do Brasil, Prefeitura de Campo Grande e Porto Murtinho, dentre outros); além de
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entidades empresariais como a Associagdo Comercial e Industrial de Campo Grande
(ACICG). Promoveu também este evento a visibilidade das universidades no processo de
integrar diretores das universidades da rede, pesquisadores, demais professores e alunos, além
de abrir espaco de participacdo para governantes e sociedade civil e dar énfase ao documento
oficial da Carta de Campo Grande (2017).

Portanto, h4 de se mencionar que as Reunifes promovidas pelo poder puablico
continuaram tendo presenca de representantes da Rede de Universidades da Rota,
independente dos GT’s da Unirila. Desse modo, ha um alinhamento operacional com a
participacdo de todos os atores interessados, transversalmente, ou seja, de modo que as
informagdes se cruzam e todos tenham acesso compartilhado.

Ademais, durante o supracitado Seminario, conforme outrora exposto, a unido dos
grupos de trabalho resultou na elaboracdo do documento denominado “Carta de Campo
Grande”, inferindo-se sobre as principais consideragcbes dos pesquisadores acerca da
implantacdo da Rota de Integracdo Latino-Americana nos quatro paises.

No que se refere as acdes preliminares discutidas em razdo dos trés eixos
mencionados, foram desenvolvidas proposicGes explicitadas, conforme destacadas no Quadro

4, a sequir.

Quadro 4 - Eixos de Pesquisa e Proposicoes | Seminario da UNIRILA

Grupos Proposigdes

- Construcdo de um arquivo oficial, com as informacbes de cada
instituicdo participante;

- Constituicdo de um comité responsavel pela gestdo da UniRila,
com participantes dos quatro paises;

- Mapeamento das potencialidades de ensino, pesquisa e extensdo
1. Internacionalizacé@o e | das universidades participantes da UniRila;

Mobilidade Académica - Criagéo de um programa de mobilidade de docentes/pesquisadores
e estudantes e elaboracdo de um regulamento de mobilidade;

- Apresentacdo de projetos que permitam determinar o estado atual
da situagdo sociocultural, linguistica, econdmica, politica e sanitaria
da zona compreendida pelo Corredor;

- Apoio e/ou desenvolvimento de projetos conjuntos e publicacfes

- Envolvimento e sensibilizacdo das instancias de controle social
existentes nos estados e municipios da Rila;

- Construcdo de um diagndstico que revele as reais condi¢Ges e 0s
possiveis impactos sociais;

- Promocdo de acles, a partir do diagnostico, para mitigar as
consequéncias negativas que o desenvolvimento do corredor possa
acarretar nas comunidades envolvidas;

- Desenvolvimento de um plano estratégico de prevengdo, promocéao

2. Impactos Sociais
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Grupos

Proposicdes

e intervencdo, visando a reducdo dos impactos sociais, € maior
governabilidade;

- Criagdo de grupos de trabalhos que contemplem os elementos:
educacdo e saude — comunidades tradicionais — direitos humanos;

- Estabelecimento de estratégias que fortalecam as iniciativas
existentes e desenvolvidas pelos comités e foruns permanentes no
tocante as acOes de prevencdo e campanhas de sensibilizacao.

3. Desenvolvimento local,
turismo e questdes
ambientais

Turismo:

- Levantamento de potencial e infraestrutura turistica no territério da
Rila;

- Realizacéo de estudos de demanda turistica no Corredor;

- Identificacdo dos perfis sociais que possam impactar no turismo;

- Auxilio as pesquisas no intuito de identificar potencialidades e
fragilidades das comunidades originais e tradicionais;

- Formulacdo de possiveis estratégias de desenvolvimento local e
turismo;

- Levantamento dos roteiros turisticos integrados (documentacéao
necessaria, hotelaria e alimentacao);

- Andlise de potencialidades/produtos para turismo de experiéncia
“slow cities”, diagndstico de produtos formatados;

- Qualificacdo dos recursos humanos para 0s novos desafios da rota;
auxilio na criacdo de um aplicativo para o turismo na Rila.

DL e Questdes Ambientais:

- Realizacéo de diagnostico sanitario com propostas de intervencéo;
- Execucdo de pesquisa para identificar potencialidades e
fragilidades da vida silvestre;

- Promogdo de estudos conjuntos entre BR — PY de impactos
ambientais sobre a construcdo da ponte sobre o Rio Paraguai: Porto
Murtinho — Carmelo Peralta;

- Apoio aos municipios da Rota para elaboracéo de seu planejamento
territorial;

- Realizacdo de diagnostico econdmico orientado ao
Desenvolvimento Local e Regional;

- Fomento & criagdo de um corredor biolégico e &reas silvestres
protegidas ao longo da Rota;

- Levantamento da Flora e Fauna a partir de inventérios, nimero de
coletas / dias de campo / metodologia e andlise das rodovias —
atropelamentos / redutores de velocidade.

Fonte: Elaboracdo da prépria autoria

A partir da Carta de Campo Grande (2017), em observancia ao Quadro 4, o documento

foi uma demonstragdo oficial e explicita das universidades em apoio a implementacdo do

Corredor. Além das proposi¢des explicitadas no Quadro 4, esse documento oficial representou

avancos tedricos e praticos nas relagfes entre os quatro paises, como publicacdes de artigos
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conjuntos entre pesquisadores, reunides virtuais (lives) abertas para a participacdo
democrética de todos os atores envolvidos, e seminarios avulsos.

Nesse seguimento, em referéncia as acbes desenvolvidas pelas universidades em geral,
ressalta-se o papel em estimular a oferta de cursos que contemplem a pesquisa, a geracéo de
conhecimento e capital intelectual, e em fomento ao supracitado corredor, devem instituir
projetos que estimulem ainda o conhecimento integrado a partir de cursos bilingues e que
despertem o contexto de internacionalizacéo universitaria e das empresas.

Dando continuidade, a internacionaliza¢do universitaria € um processo dinamico que
envolve ensino, pesquisa e prestacdo de servigcos para a sociedade e o envolvimento de
projetos integrados entre as universidades dos paises do corredor pode causar mais apelo e
representatividade cientifica.

A limitacdo no conhecimento do idioma do pais vizinho apresenta-se como uma
barreira para algumas relacdes comerciais na rota, porém identificando essa lacuna, as
universidades podem institucionalizar projetos para o incentivo ao aprofundamento no idioma
espanhol, que de certa forma devera ser o “idioma oficial” do corredor. O reconhecimento de
créditos de disciplinas realizadas em outros paises também é uma dificuldade, visto que nem
sempre € aceito para fins de validacdo em outra universidade.

Outras lacunas que precisam ser mencionadas correspondem a falta de fomento para
pesquisas, 0 que ressalta a importancia dos grupos de trabalho da Unirila, que mesmo com
limitacOes financeiras, tem estimulado a criatividade e integracdo dos seus pesquisadores,
além de abrir espacos para essa consequente projecdo internacional e vinculagdo com redes
académicas internacionais.

Ademais, outra proposicao referendada nos trés eixos diz respeito a criacdo de redes
tematicas em torno de ensino, pesquisa, extensdo e mobilidade. O conhecimento produzido
nas universidades devera contribuir para que seja realizado um diagndstico sobre as condigdes
atuais de como vivem as comunidades nas cidades por onde perpassam o corredor,
contemplando suas formas de organizacéo, vulnerabilidades, necessidades e potencialidades.

Em relacdo aos impactos sociais, no fomento a estratégias no tocante as acoes de
prevencdo e campanhas de sensibilizacdo, as cidades-nos, geralmente relacionadas a pontos
de localizagdo estratégica, como o0 caso de Porto Murtinho e Carmelo Peralta, devem
centralizar as primeiras pesquisas binacionais das universidades, em conjunto com o poder
publico. Nesse quesito, a Fundagdo de Turismo de MS apresentou no Il Seminéario de

Observacdo de Aves e Turismo em Porto Murtinho um Projeto de Protecdo a Infancia e
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Juventude em MS, em fungdo do turismo de pesca na cidade. O objetivo especifico desse
projeto consistiu em implementar politicas publicas de modo a favorecer a mudanca do perfil
do turista nas regides de pesca, enfrentando e inibindo a procura por exploracdo sexual de
criancas e, com isso, buscando outras possibilidades de geracdo de renda por meio do turismo
sustentavel. O turismo de observacdo de aves seria uma vertente para esse caminho.
Reiteramos que o desenvolvimento local sustentavel, alinhado ao turismo, é o aspecto de
desenvolvimento mais relevante ao longo do que é exposto nessa tese.

As universidades, neste sentido, podem colaborar também com estudos técnicos do
entorno da ponte binacional, de ordem socioambiental, como por exemplo, estudos sobre o
impacto na vida da comunidade local, as atuais condi¢cbes em que vivem e 0 que esperar a
partir das obras de viabilidade do Corredor; anélise sistematica das rodovias de modo a
prevenir atropelamentos, como mapeamento de trechos para construcdo de redutores de
velocidades; placas de sinalizacdo turistica em pelo menos trés idiomas (0s cursos de idiomas
das universidades podem ajudar na traducao oficial), dentre outros.

No tocante ao desenvolvimento local (DL), esse elemento deve ser balizado
inicialmente por meio do fomento em cadeias regionais de valor, dando apoio aos municipios
da rota para elaboracdo de seu planejamento territorial, que envolva questfes socioambientais
e turismo. O DL vai além do desenvolvimento econémico, mas voltado para a diversidade,
inclusdo e sustentabilidade, dando protagonismo a comunidade local, enfatizando a
importancia de a comunidade fazer parte do processo de desenvolvimento, de forma atuante e
participativa, inclusive no poder decisorio.

Evidentemente, que o intercdmbio de conhecimento das universidades, fomentados
por meio dos supracitados Encontros, além dos Seminarios e Reunides do Corredor, tem o
poder de criar interrrelagbes que transcendem fronteiras e idiomas. Nesse sentido, a
Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), por intermédio da Revista Internacional
InteracOes (periddico de Desenvolvimento Local) de forma inédita, langou em Julho de 2019
uma edicao especial sobre o Corredor, denominado Dossié “Desafio da Integracdo na Rota
Bioceanica (Brasil, Paraguai, Argentina e Chile)”, reunindo 19 artigos cientificos, com
pesquisadores dos quatro paises do corredor. Esse dossié foi apresentado como parte dos
trabalhos em discussdo do Corredor Bioceanico ainda no Encontro de Campo Grande, sendo
que dos 19 artigos evidenciados, 13 deles foram voltados para o turismo; 4 para a
sustentabilidade, e dois aos demais eixos. Tal ocorréncia evidencia a importancia do turismo

como campo de possibilidades para a rota.
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Iniciativas nesse sentido trazem relevancia para o desenvolvimento do local e no local,
pelo simples fato de integrar profissionais de paises e culturas diferentes, gerando maior
visibilidade cientifica, resultando no objetivo de gerar redes de conhecimento, parte integrante
das iniciativas que contemplam a criagdo da UNIRILA.

As universidades neste tocante terdo papel fundamental na promocgdo de pesquisas
multidisciplinares e interdisciplinares em consonancia aos cursos existentes nas universidades
parceiras do Brasil, Paraguai, Argentina e Chile Por fim, a abertura de uma rota de integragédo
logistica e turistica entre paises sul-americanos, no ambito académico, trara amplitude do

universo do pesquisador a partir de sua colaboragéo, cooperagéo, apoio e formacéo.



3 DESENVOLVIMENTO LOCAL, TERRITORIO E TURISMO

O presente capitulo aborda um aporte tedrico sobre palavras-chave que norteiam o
andamento dessa tese, a saber: desenvolvimento local (DL), territério, territorialidade,
fronteira e turismo. Apds fundamentagdo acerca de Corredor, Eixos de Desenvolvimento e
Rota de Integracdo Latino-Americana, ocorre fomento acerca dos aspectos multidimensionais
do desenvolvimento no territério que compreende o Corredor Bioceanico Brasil-Paraguai-
Argentina-Chile.

Na primeira se¢do, em consonancia ao desenvolvimento local, num contexto
cronoldgico da tematica, enfatizamos os seguintes autores: Bryant (1992), Souza (2000),
Martins (2002) e Buarque (2004), sendo esse ultimo correlacionando o termo as identidades
territoriais regionais; Santos e Rodrigues-Garavito (2006), que dissertam sobre o
desenvolvimento “bottom-up” (de cima para baixo); Mulls (2008), relacionando o
desenvolvimento local ao papel coletivo de todos os atores envolvidos no processo de
desenvolvimento de um territorio, ainda que o autor reforce o papel significativo da instancia
publica; Sen (2010), enfatizando a importancia da democratizacdo do desenvolvimento e
Pereira et al. (2017). Por fim, Borges e Martins (2018), reforcando a caracteristica vertical e
horizontal do desenvolvimento local.

Dando continuidade, ao conceito territdrio, os autores referendados foram os pioneiros
tais como: Sack (1986), Raffestin (1987, 1993), Buttmer (1985), Milton Santos (1978, 1996,
2004), Morin (1998) e Soja (2000), j& aproximando o conceito de territorio indistintamente a
territorialidade; utilizamos de Costa (1997, 2004) e Le Bourlegat (2008). Em seguida, Sachs
(2000), trouxe como enfoque os aspectos multidimensionais do desenvolvimento; Saquet
(2007), Costa (2004) e Moura (2008) com o olhar sobre territorializag&o, desterritorializacéo e
reterritorializacdo; na relacdo territorio e fronteira os aportes usados foram de Courlet (1996),
Martins (1997), Pauletti (2000), Nogueira (2006; 2007), Sachs (2007) e Oliveira (2009).

J& na segunda se¢do, acerca dos aspectos do territorio e sua relacdo com o Corredor
Bioceanico, procuramos nos debrucar nos principais tedricos que balizam essas conexdes de
desenvolvimento, a partir de uma cronologia do conceito com vistas a sua
multidimensionalidade e contexto de integracdo, a comegar por Indovina e Calabi (1974) e
Magnaghi (1976); Dematteis (2001); Buarque (2004); Solha (2006); Saquet (2007) e Saquet e

Sposito (2008). O aporte ao desenvolvimento sustentavel local como catalizador dos outros
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aspectos de desenvolvimento foi fundamentado no Relatério de Brundtland (1988); Diegues
(1992); Bruseke (1995); Sachs (2010; 2018) e Tayra (2017).

Na terceira e ultima secdo, na tratativa do desenvolvimento e sua relacdo com o
turismo os conceitos mais pontuados tiveram como referenciais a definicdo da Organizacéo
Mundial de Turismo (OMT, 2001; 2003) e os autores Trigo (2003; 2020); Martins (1997),
associando desenvolvimento e turismo em ambientes de fronteira; Souza (1999); Avila
(2000); Ansarah (2001); Kashimoto, Marinho e Russeff (2002); Garcia (2005); Solha (2006);
Beni (2007); Barretto (1991) e Mariani e Arruda (2010), aportando sobre a importancia do
planejamento e da cadeia turistica como um todo. Em relagdo ao elemento da competitividade
no turismo, os autores mais enfatizados foram Hassan (2000); Ritchie e Crouch (2003); Valls
(2004) e Castrillon et al. (2015). J& Moesch (2013); Silva (2017) e por fim, Araujo et al.
(2017), foram pautados tendo como énfase sobre a necessidade do turismo sustentavel em

aporte ao desenvolvimento local.

3.1 Aspectos conceituais do DL no Corredor Bioceanico

No aporte a esse trabalho, em primeiro plano, nos debrugcamos sobre os conceitos de
desenvolvimento local, ora denominado DL, e territorio. Desenvolvimento, de forma isolada,
carregou sempre no decorrer dos anos 0 pressuposto de transformacgdes econdmicas.
Entendemos que, a priori, ndo pode haver desenvolvimento sem uma perspectiva econdmica,
porém com o adendo de “local”, deve-se ocorrer na promocdo de transformacgdes que
precedam os interesses das comunidades tradicionais, da forma mais sustentavel possivel.

Sachs, em meados de 1970, foi um dos precursores do desenvolvimento de viés
sustentavel, no qual observava que situagdes hibridas demandavam estratégias heterogéneas,
ou seja, ndo poderia haver um Unico modelo de desenvolvimento, principalmente em funcéo
de distintos contextos. Diante disso, o conceito de desenvolvimento do autor é chamado de
multidimensional, abrangendo além das esferas econémicas, de igual modo as sociais e de
poder; de intencionalidades, objetivos e metas; apropriacdo simbolica e concreta do espago
geogréfico; culturais e ambientais (SACHS, 2000), tema que sera mais especificado na secdo
seguinte deste capitulo.

Em tal contexto, Pereira et al. (2017) entende desenvolvimento como um processo de
transformacédo de ordem econémica, politica e social, através da qual o crescimento do padrdo
de vida da populacdo € tendencioso a tornar-se um processo social global, em que as

estruturas econdmicas, politicas e sociais de determinado pais sofrem continuas
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transformacgdes. O autor afirma ainda que ndo h& sentido de se falar em desenvolvimento
“setorizado”, que seja “apenas econdmico”, “apenas politico” ou “apenas social”, ocorrendo
na verdade como um processo de transformacdo em todos esses elementos. Ja para Souza
(2000), o desenvolvimento € ressignificado como um processo de superacdo de problemas
sociais, em cujo &mbito uma sociedade se torna para seus membros, mais justa e legitima.

Ocorre que no ambito dessa tese, o desenvolvimento além do enfoque
multidimensional, pode ainda intensificar formas de diminuir impactos de ordem social e em
termos ambientais, numa perspectiva local e participativa, principalmente por tratar da
possibilidade de abertura de um novo itinerario que devera facilitar relagdes econémicas,
comerciais e socioculturais entre paises sul-americanos.

Assim, entendemos que o desenvolvimento aqui proposto passa pelo assentimento das
pessoas, de se entenderem como sujeitos sociais, reconhecendo e enfrentando os impactos
positivos e negativos frente a uma rota de integragdo. Com o compromisso e adesdo da
comunidade local, a chance de éxito de uma politica de promogdo ao desenvolvimento é cada
vez maior.

Tal visdo aproxima-se do conceito de Bryant (1992), em referéncia ao
desenvolvimento local, em que o autor compreende como todo desenvolvimento planejado
surgido do meio local, que utiliza os recursos e iniciativas locais com objetivos de melhorar as
condic@es de vida dos habitantes e atingir propdsitos coletivos da comunidade.

Diante dessas tratativas, o conceito de desenvolvimento local sugere um movimento
de base bottom up, ou seja, de “baixo para cima”, o que é proposto por Santos e Rodriguez-
Garavito (2006), como forma de vislumbrar, nas acdes da sociedade civil, o ator principal do
processo de construgdo coletiva, em razao de que o processo decisorio ndo pode nem deve ser
entendido como exclusivo do Estado ou das elites econdmicas locais.

Portanto, a promog¢do do desenvolvimento deve abranger um reconhecimento sobre
problemas de ordem social para posteriormente ponderar sobre como atuar sobre 0s mesmaos,
e tal reconhecimento deve incluir a participacdo da comunidade local em seu contexto.

A terminologia “desenvolvimento local”, ao longo do tempo, adquiriu amplitudes em
seu conceito, distinguindo-se da esfera econémica, dando maior relevancia ao
desenvolvimento humano acima do desenvolvimento econdmico, correlacionando-0 a
melhoria da qualidade de vida de uma populacéo.

Nessa Otica, Martins (2002) avalia que o local compete a escala das inter-relagdes
pessoais da vida cotidiana, onde se localizam os desafios, as perspectivas e as potencialidades

do desenvolvimento.
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Amplia essa discussdo Buarque (2004), por salientar que o desenvolvimento local,
para ser consistente e sustentdvel, deve mobilizar e explorar as potencialidades locais e
contribuir para elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade da economia
local, ao tempo em que deve assegurar a conservacao dos recursos naturais locais, que sdo a
base das suas potencialidades e condic¢do para a qualidade de vida da populacéo local.

Em referéncia a essas potencialidades e perspectivas, entende-se como a busca por
uma transformacdo produtiva e sustentavel do territdério que gere competitividade para a
manutencdo dos empregos gerados, com a diversificacdo da producéo local, onde o turismo
pode ser um desses elementos indutores de desenvolvimento. Em rela¢do ao turismo como
vetor de DL, essa tematica seré tratada na ultima se¢do desse capitulo.

Retornando ao DL como instrumento facilitador de melhorias na qualidade de vida de
um povo ou nacgdo, observa-se no aporte de Sen (2018, p. 49), vinculando o desenvolvimento
ao processo de ativacdo da liberdade (como meio para alcancar algo maior) de expressao e
como co-participacdo social e decisoria:

N&o significa hierarquizar ou ordenar as diferentes dimensdes sociais a partir
de um JUOnico critério, mas em apontar aspectos importantes do
desenvolvimento que vdo além do emprego e renda, dentre eles a
participacdo democratica e o direito de participar das decisGes que afetam a
vida do cidaddo (SEN, 2018, p. 49).

Evidentemente que para obter um nivel desejavel de participacdo da comunidade, é
necessario adotar estratégias de gestdo compartilhada, permitindo através da experiéncia
prética, o conhecimento para que a comunidade local seja capaz de colaborar de forma efetiva
no processo de desenvolvimento, auxiliando no monitoramento de resultados e outras
métricas.

O desenvolvimento deve ponderar sobre a visao de progresso da sociedade como um
todo, em suas multiplas dimensdes, ou seja, balizado na busca pela melhoria dos indices de
inclusdo social, acesso & servigos em educacdo, saude, saneamento basico, desejavel
alimentacdo e lazer, dentre outros fatores que devem estar todos de maneira solida presentes
na vida de todos os seus membros, como referendado no capitulo anterior.

Assim, o DL pode ser entendido como o processo enddgeno de mudanca, que leva ao
dinamismo econémico e & melhoria da qualidade de vida da populagdo em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos (BUARQUE, 2004; LOPES, TINOCO, ARAUJO,
2012).
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Nesse contexto acima, nos importa reforcar que o desenvolvimento local, por sua
robustez, pode ser visto tanto de cima para baixo — relacionado a priori a grandes corporagdes,
ou mesmo numa visdo de poder publico — até mesmo vindo de baixo para cima, com base nos
recursos enddgenos e no pequeno negdcio (visdo empresarial), ao cooperativismo (capital
econdmico e social coletivo) e ainda aos demais atores/gestores comunitarios.

Essas relacOes de cima para baixo (up-down) e de baixo para cima (down-up) podem
ser representadas em termos como verticalidade e horizontalidade. Segundo Borges e Martins
(2018), a verticalidade representa aquelas acOes que vém de cima para baixo e que nem
sempre alcanca a maioria da populacdo de um territorio. Isso pode ser entendido como
exogenia, ou seja, forcas exogenas, de fora para dentro. O desenvolvimento local surge no
seio da comunidade. Esta, por sua vez, exerce papel de agente da transformacédo no territorio
em que vive em consonancia com um desenvolvimento voltado para a melhoria da qualidade
de vida da populacdo. Neste ambiente, o ser humano mantém relagdes ndo somente
econbmicas, mas também afetivas, culturais, religiosas e o proprio sentimento de pertenca e a
isso se dd& o nome de endogenia, ou seja, a forca que vem de dentro para fora,
caracteristicamente na horizontalidade.

Ocorre que potencializar a economia local ndo é dever somente da comunidade, e que
as autoridades locais tém atuacdo compartilhada nesse sentido. E preciso que haja uma
combinacdo, entre agentes politicos, sociais e econdémicos, articulando-se de maneira singular
e em conjunto.

Nesse prisma, no aporte de Buarque (2004, p. 32), para que ocorra o desenvolvimento
local considerando a participacdo conjunta dos atores locais, sdo necessarias duas condicdes
prévias:

A esfera municipal como a base a partir da qual ocorrem as articulagdes
microrregionais e a constituicdo de identidades territoriais regionais, isto &,

um pensamento grupal que defina objetivos comuns para todos os atores
envolvidos (BUARQUE, 2004, p. 32).

Portanto, de acordo com o aporte acima, o DL permite que haja uma “divisdo de
responsabilidade”, entre poder publico, privado e comunidade. Todos devem ter participagao
no processo de desenvolvimento. Ainda que o autor mencione a esfera pablica municipal em
comunhdo com a comunidade local (BUARQUE, 2004), reiteramos que no contexto do
itinerario que perpassa o Corredor Bioceanico, estende-se a esfera do poder publico como as
acOes elencadas em conselho e reunides dos governantes dos paises da nova rota, conforme

apontamentos no capitulo anterior.
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Assim, expomos que h& um reconhecimento sobre o poder publico municipal e
regional, decorrente da reformulacdo de planos diretores — como 0 que ocorre em Porto
Murtinho — desde que apoiados por uma governanca prévia do Corredor como um todo,
dimensionada, primeiro, pela organizacdo, promoc¢édo e supervisao das obras infraestruturais
(mudanga fisica), e segundo, pela transformacdo do territério a partir da abertura de um novo
caminho, que acarretard em novas relagdes comerciais (segunda mudanca, no caso, na
promocdo de relagdes comerciais), e terceiro, na ordem de unido entre povos (mudanca de
aproximacdo cultural e imaterial), sendo esta ultima potencializando as relacGes fronteiricas.

Em outras palavras, a infraestrutura fisica (ponte, portos fluviais, rodovia nova), dara
subsidios para novas relacbes comerciais (escoamento de gréos entre o0s paises sul-americanos
para 0s portos asiaticos; importacdo e exportacdo de inUmeros produtos entre os paises do
Corredor e com outros paises de fora; pacotes turisticos conjugados etc) e, por conseguinte,
deve gerar a aproximacdo dos povos que pode, no longo prazo, fomentar um conceito de
cidadao sul-americano difundido entre a sociedade civil dos quatro paises. O proprio nome
Rota de Integracdo Latino-Americana sugere essa integracdo. O desafio, no médio e longo
prazo, é de fato, integrar os paises comercialmente (desenvolvimento produtivo e turistico) e
com coesao nas relagdes humanas, reforcando o elemento da inclusdo e solidariedade.

Diante dos fatos mencionados, de forma a explicitar a contribuicdo do DL no territério
do Corredor Bioceanico pautado nas suas principais caracteristicas, em consonancia com 0s

principais autores mencionados nessa se¢do (Quadro 5).

Quadro 5 - Principais caracteristicas do DL

Caracteristicas do DL Autor

Abordagem estratégica do DL de forma a gerar a mudanca de

forma continua, com metas coletivas elaboradas pela comunidade. Bryant (1992)

DL como “produto da iniciativa compartilhada, da inovacao e do
empreendedorismo comunitarios”.

“[...] mudanca social e elevacdo das oportunidades da sociedade
[...] visando uma realidade futura desejavel”.

Estratégias de DL devem ter a participacdo de todas as
representacdes institucionais envolvidas, a saber: poder publico Mulls (2008)
local, empresas e sociedade.

Exogenia (através de politicas pablicas) e a endogenia do DL
(comunidade utiliza os recursos do seu territorio e participa
ativamente do processo do desenvolvimento).

Fonte: Elaboracdo da prépria autoria.

Martins (2002, p. 51)

Buarque (2004, p. 67)

Borges e Martins
(2018)
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No contexto cronoldgico da tematica ora exposta no Quadro 5, apontamos autores que
colaboram com nossa linha de pensamento acerca das caracteristicas do DL substantivadas
em funcdo da dimensdo da abertura de uma nova rota entre paises. Inicialmente, esse
balizamento deve ocorrer pelo reconhecimento de que cada regido e coletividade tém sobre
seus proprios desafios, que devem ser reconhecidos por seus agentes locais.

Em tal perspectiva, observando o DL sob uma abordagem estratégica, conforme
fomenta Bryant (1992), deve ocorrer uma valorizacdo e sinergia dos atores locais, com metas
coletivas da comunidade, acima de politicas centralizadas e uniformes. Assim, ainda que haja
um reconhecimento sob uma organizacéo de cima para baixo, em outras palavras, sob a tutela
do poder publico, a comunidade deve ter o senso da sua coletividade na forma de participacéo
em debates e decisdes, inclusive sobre a atualizacdo dos processos de desenvolvimento local.

Diante disso, estima-se uma participacdo comunitdria com seu respectivo
envolvimento em transformar a realidade do local, podendo inclusive criar contextos que
favorecam a inovagdo e o empreendedorismo local, sendo um amparo em referéncia ao
compromisso com as mudancas econdmicas, socioculturais e, inclusive, ambientais. Em
outras palavras, o empreendedorismo em vistas ao DL, deve se debrucar como alternativa
para geracdo de novos empregos, diminuicdo de problemas socioculturais, econdmicos e
ambientais.

Dando seguimento, essa forma de pensar o desenvolvimento econémico, cultural,
politico, social e ambiental prop6e um papel coletivo dos atores envolvidos no processo,
integrando o cidaddo a discussdo dos problemas econémicos locais, trazendo flexibilizagdo e
descentralizacdo, com transformacdes significativas no espaco local. Trata-se de um
movimento que 0s pesquisadores chamam de endogeneizacdo, no qual os problemas e
decisbes relacionadas a cidade e a regido sdo discutidos e decididos considerando a
perspectiva de todos os atores, em um contexto espacial, local, regional e territorial
(AMARAL FILHO, 2001; MULLS, 2008; PEREIRA et al, 2017).

Assim, em funcdo da supracitada abertura de uma nova rota, ha de se compreender o
territorio sob uma dimensdo de todas as escalas, inclusive a internacional, para que se
construam estratégias de desenvolvimento de acordo com a realidade do local, com olhares
sobre a divisdo social do trabalho, o acesso a informacdo e uma viséo sistémica, buscando a
diminuicdo das desigualdades e demais conflitos que possam vier a ocorrer.

As obras estruturais em andamento, além de promoverem a circulacdo de mercadorias,
incentivarem viagens de turismo, potencializarem trocas de conhecimento entre

universidades, versaréo prioritariamente sobre a promogéo e integragdo do desenvolvimento
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no territorio que compde 0 novo itinerario. Numa analise pragmatica, a ponte binacional
construida em divisa Brasil-Paraguai, além dos beneficios de dar visibilidade a essa respectiva
area fronteirica, permitira avancos econdmicos para 0s quatro paises da Rota. Sob essa
perspectiva especifica e também no intuito de dissertar sobre 0s outros aspectos
multidimensionais do desenvolvimento na dimensédo do territorio do Corredor, trataremos na
secdo posterior.

Ocorre que o desafio do DL em consonancia com as prerrogativas aqui expostas,
consta em melhorar a condicdo de vida das populacbes mais vulneraveis e que possa
contribuir também para a diminuicdo das diferencas sociais, gerando incluséo e participacao
coletiva.

Outrossim, o desenvolvimento local deve transcorrer sob variaveis institucionais
articuladas dentro de um territdrio, constituindo-se numa esfera de redes de relacGes sociais,
politicas e econébmicas (MULLS, 2008). No entanto, o autor identifica que “uma dosagem
apropriada entre o Estado e o mercado ¢ necessaria & promocdo do desenvolvimento”
(MULLS, 2008, p. 3).

Sendo assim, ha de se destacar o papel do territério-espaco, como elemento
fundamental ao desenvolvimento e suas multidimensionalidades, pois é no territorio que
ocorre a construcao social, cultural, histérica e producéo coletiva.

Pelo entendimento de territdrio, Milton Santos (1978) avalia como um conceito que se
renova, por receber diferentes elementos de toda forma, e por isso, estar aberto a receber
mudancas recorrentes. Ainda conforme aporte de Santos (2004) ha uma complexidade sobre o
conceito, a medida que territorio deixou de ser apenas um espaco terrestre vinculado ao poder
e amplo dominio do estado, aproximando-se mais do conceito de territorialidade, passando
por questdes sistémicas em rela¢do as vivéncias e construcao de futuro.

Um dos pensadores de territdrio sob uma abordagem geografica e, por conseguinte
territorial € o francés Claude Raffestin, referendado por sua obra “Por uma Geografia do
Poder”, publicado em 1980, porém traduzido para o portugués somente no ano de 1993. O
autor reconhece o poder do Estado como instrumento de desenvolvimento, porém ratifica que
ha outras organizagdes corresponsaveis pela “constru¢ao” dos territorios.

Nessa linha de pensamento, voltando-se para a abertura de uma rota de integragdo entre
paises, entendemos que deve haver uma co-participacdo na construcéo do territorio de um novo
caminho (rodovia) entre poder publico (leia-se prefeituras, secretarias estaduais, Ministérios de
Relacdes Exteriores, enfim, uma representatividade em todas as escalas), privado (rede

empresarial), universidades (rede universitaria) e sociedade civil (comunidade local).



71

Raffestin (1993) entende que essas redes, o que o autor chama de “malhas”, criam um
espaco de visibilidade ao territdrio, inclusive sob a face de mostras de vulnerabilidades e
desigualdades, expostas em funcédo de suas territorialidades — relacBes sociais, existenciais e
de producéo no interior dos territorios.

Em tal conjuntura, na abordagem de redes, a formacédo de instituicbes formais locais
em auxilio ao poder publico — como, associacdes comerciais, associa¢fes de moradores,
cooperativas - dentre outras, pode ser um estimulo para o fortalecimento de estratégias de
desenvolvimento local, expostas outrora pelo autor Mulls (2008), em favor do processo de
novas territorialidades, em atualizacdo ao desenvolvimento local, dando novos sentidos aos
lugares. Essa abordagem se aproxima ao que deve ocorrer no novo itinerario proposto pela
abertura de uma rota de integracdo latino-americana. Com a possibilidade de um novo
caminho, havera novas territorialidades e também novas discussdes sobre 0 uso do territdrio.

Ocorre que a territorialidade é formada pelas relagcBes sociais (existenciais e de
producdo) que se estabelecem no interior dos territérios e que inicialmente foi usado no
sentido etoldgico’ animal, por demarcacdo de territorio por animais ou mesmo pela nao-
possibilidade de usufruir de novos espacos — como o fato de animais em cativeiro
(RAFFESTIN, 1993; FERNANDES, 2009). Nessa linha de pensamento, o supracitado
Raffestin (1987, p. 264), ja& adentrando no que o autor chama de territorialidade humana,
conceito definido por ele como “[...] o conjunto das relacbes mantidas pelo homem; como ele
pertence a uma sociedade, com exterioridade e alteridade através de mediadores ou
instrumentos [...]”, onde o homem, diferentemente do animal, tem a capacidade neurologica
de decidir participar ou ndo de determinada cultura, aspecto religioso (crenca) e/ou
tecnoldgico.

No aporte a Moura (2008, p. 55):

A territorialidade é um fenémeno de comportamento associado a
organizacgdo do espaco em esferas de influéncia ou em territérios nitidamente
diferenciados, considerados distintos e exclusivos, ao menos parcialmente,
por seus ocupantes ou pelos que os definem. Também pode ser entendida
como base de poder de determinado grupo sobre determinada area, uma
estratégia espacial para afetar, influenciar, ou controlar recursos e pessoa.

" A etologia, conforme Lorenz (1993) trata do comportamento e a evolugdo animal em toda sua riqueza de
detalhe, o que inclui a sua “disputa” por territorio. Nos estudos de Lorenz, ¢ citada a observagdo de animais em
cativeiro e em liberdade; animais mansos ndo cativos; experimentos ndo intrusivos (difundido pelo autor
Eckhard Hess, 1973), dentre outros. “A etologia, assim, abarca e sobrepde os circulos cada vez mais largos da

ecologia ao longo das eras e o foco cada vez mais estreito da fisiologia dos neurénios” (LORENZ, 1993, p.
11).
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O territorio e a construgcdo que ocorrem em seu espaco, a partir das territorialidades
sdo uma corrente que dad movimento ao desenvolvimento, refletido em mudancas que deem
significado as conquistas socioculturais, econémicas, politicas e ambientais, por vezes
entrelacadas, e todas as relagdes inerentes a uma vida de superacdo na sociedade,
principalmente no que diz respeito a dar protagonismo as classes mais desfavorecidas.

No objeto dessa tese, fundamentamos nosso olhar sob o territério numa perspectiva
integradora, conjugando-o com processos estruturados de forma que dialogue com a politica e
com a apropriacdo simbdlica e cultural, além de uma caracteristica de identidade atribuida aos
grupos sociais que ali atuam. Em consideragdo a essa abordagem, entendemos que a
desterritorializacdo deve ocorrer de uma forma que seja substantivada pelos agentes locais, ou
seja, acompanhada e supervisionada pela comunidade local, seja na forma de participacdo em

audiéncias publicas; na capacitacdo de méao-de-obra local, como tém ocorrido em Porto

Murtinho, através de promocdo da Fundacdo de Turismo e organizacdo da Secretaria de

Turismo do Municipio, ofertando gratuitamente curso para conducdo de visitantes (grifo do

autor); no estabelecimento de redes junto aos pesquisadores de universidades, de forma a
minimizar impactos socioculturais e ambientais que de fato ocorrerdo, em funcdo de uma
nova rodovia, dentre outros.

Nesse seguimento, da mesma forma que a comunidade da sentido ao territério, ha um
entendimento sobre a necessidade de participagdo de todas as representagdes institucionais
envolvidas, inserindo o elemento da cooperacdo entre poderes — publico, privado,
comunitario.

Nessas circunstancias, o ser humano na construcdo de relagfes entre si e com 0
ambiente vivido, edifica-se como sujeito individual e coletivo, da mesma forma que constroi
territorios “como sistemas geograficos, com estrutura, contetido e sentido existencial, dotados
de meios com dinamicas proprias” (LE BOURLEGAT, 2008, s/p). Em continuidade aos
aspectos da territorialidade, a autora explica que essa terminologia em si corresponde a
“condi¢do em que se manifesta 0 modelo de um sistema territorial, revelando o conjunto de
formas objetivas e subjetivas ali construidas e vivenciadas” (LE BOURLEGAT, 2008, p. 6).

A territorialidade, na dimensao de uma rota entre paises, deve ser compreendida como
uma relacdo homem-territorio, que é expressa em relacdes sociais, comerciais e internacionais
de modo a integrar povos através dessas respectivas trocas materiais (comerciais,
empregaticias etc) e imateriais (vivéncias, historias, crengas) no exercicio da vida.

Sob essa perspectiva, compreende-se que a territorialidade deve se balizar no efeito de

cumprir o papel dos atores territoriais, dentre outros objetos, o de reforcar uma identidade
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territorial, que deve variar com o tempo, em funcdo do que cada grupo social em determinada
escala de tempo e contexto histérico, atribua como necessidades para aquele respectivo local.

Nesse prisma, a territorialidade pode favorecer a organizacdo no espaco territorial.
Novos fomentos ao uso do territério devem ocorrer de forma que beneficie as pessoas do local
e no local, desde que instituido em ac¢Bes ordenadas, que atendam a sociedade como um todo,
principalmente as classes mais marginalizadas.

Amplia essa discussdo Sack (1986), ao relacionar a territorialidade a trés situagdes: 1)
0 modo como as pessoas usam a terra; 2) 0 modo como organizam 0 espaco e; 3) como dédo
significados ao lugar. Nessa perspectiva, completa Saquet (2007), a territorialidade esta
associada ao uso comum de recursos, com reciprocidade entre individuos e familias no
montante & suas atividades.

Na dimensdo de uma rota de integracdo entre paises, em consonancia ao aporte de
Sack, h& desafios econdmicos, ambientais e sociais na dindmica da organizagdo do espaco.
Com a viabilidade do novo percurso, principalmente em trechos de fronteira, havera
diferentes olhares sob as novas perspectivas — de avancos econdmicos, sociais e ambientais —
ainda que olhares de preocupacdo. Sob a Otica do territorio e sua relacdo com a fronteira,
daremos énfase mais ao fim dessa secdo. J& em relagcdo aos olhares e vozes discursivas dos
agentes econdmicos, politicos e comerciais da rota, sob essa perspectiva especifica,
trataremos no capitulo final da tese.

Considera-se ainda que a organizacdo do espaco territorial, em complemento aos
aportes de Sack (1986), Santos (1987) e Saquet (2007), deve pressupor a interacao de préaticas
coletivas que reproduzem as relagdes sociais em evolugdo ao movimento da sociedade como
um todo, desde que com respeito aos fendmenos do espaco na sua totalidade.

Esta evolugédo pressupGe nas palavras de Costa (2004), que a vida esta em constante
movimento entre territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializagdo, pois
constantemente, passamos de um territorio ao outro, com isso fundamos novos territorios,
mas com escalas e temporalidades distintas.

Nesse sentido, observa-se em Saquet (2007) a ampliacdo da discusséo instituida por
Raffestin (1993), no debrucar do processo de territorializagdo, desterritorializacdo e
reterritorializacdo, observando que, em linhas gerais, territorializagdo implicaria um conjunto
orquestrado de relagGes, enquanto que a desterritorializacdo seria o abandono do territorio,
podendo também ser interpretada como a extingdo dos limites, das fronteiras.
Reterritorializagdo seria o retorno ao territorio, podendo discorrer sobre qualquer coisa, do
espaco ao capital financeiro (SAQUET, 2007).



74

Complementa Raffestin (1993) ao associar territorio como o lugar de relagdes entre
sociedade, natureza e 0s seres humanos entre si; um espago ja outrora mencionado de acgao e
de poder. Nessa concepcdo, na apropriacdo do espaco, 0 ator passa a territorializa-lo.

A comunidade, como agente interno de mudanca, por meio de suas habilidades tacitas,
conhecedora do local, alinhadas aos agentes exdgenos (acompanhamento do poder publico
com subsidios de capital financeiro, que pode ser na ordem de ceder espagos para novos
empreendimentos), pode ser um instrumento catalisador de capacidades coletivas em elaborar
novas estratégias para novas territorialidades.

Além disso, a ampliacdo das atividades logisticas e de infraestrutura ao longo do
percurso e, sobretudo, nas cidades-n6s, como Porto Murtinho e Carmelo Peralta, podera
abranger aporte significativo de atividades de prestacdo de servigos. Ademais, a logistica, no
qual o turismo € interdependente, servira de base para a implantacéo de atividades turisticas.

O processo de territorializacdo, em conformidade com Borges e Wanderley (2019), s6
existe se imbuido do sentimento de pertenca, em outras palavras, a participacdo ativa do
agente local. Raffestin (1993) e Soja (2000) partem do principio que além da acdo do
interlocutor local na territorialidade, importa os processos de senso de identificacdo com o
espaco; de exclusividade pelo local habitado, chamado também de pertenca, e a
compartimentacdo (divisdo de um espago respeitando os limites e relacbes entre si) da
interacdo humana no espago.

Para Costa (1997), na concepcdo do que o autor chama de espaco produzido, a
territorializacdo é materializada como um processo de reproducdo social e de reforco a uma
identidade cultural, empregada por interesses de grupos econdémicos e politicos que tenham
mais eficécia na reproducdo desses elementos simbolicos em suas estratégias de controle.

Visto assim, a participagdo da sociedade no territorio construido é concebida a partir
de relagOes sociais, num processo interativo (MORIN, 1998), fomentando crencas coletivas e
sentimentos que favorecam o poder decisorio coletivo vinculado ao respectivo territorio em
questdo, na construcdo de um mundo peculiar (LE BOURLEGAT, 2008).

Tais relages sociais sdo envoltas por simbolos de interagcdes entre pessoas com 0
territério, como, por exemplo, as memorias coletivas de um povo frente a determinado
territorio, chamado de referéncia territorial. Para efeito de exemplificacdo, as areas
fronteiricas sdo espacos de construcdo de identidades ndo sO limitadas pelos marcos de
fronteira, mas também pelas condi¢fes imateriais, como a forca cultural e politica dos grupos

que se reproduzem naguele territorio.
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Nessas areas, supde-se que haja relagbes que precedam um marco fronteirico, em que
prospere o exercicio da equidade. Ocorre, porém, que diante de obras estruturais de grande
porte, como a construcdo de uma ponte binacional que dara visibilidade a nova rota, por sua
complexidade, hd uma demanda de trabalhadores ndo-locais, gerando uma migracdo mesmo
que por tempo determinado, nem sempre “legitimada” pelo morador local, ainda que
necessaria para o fomento ao desenvolvimento, circunstanciada pelo poder publico.

Diante de tais circunstancias, é possivel que a primeira etapa de um processo de
desenvolvimento de um novo itinerario por onde perpassara uma rota de logistica e turismo
ocorra de forma estrutural, ou seja, balizada em obras infraestruturais (constru¢do de uma
nova rodovia e todos 0s processos que envolvem uma obra desse porte) em favorecimento ao
desenvolvimento local. Em outras palavras, o DL ndo deve ocorrer somente para minimizar 0s
impactos que verdadeiramente ocorrerdo, mas, sobretudo para que haja fomento a recuperar
areas degradadas no entorno da rodovia; dar empregabilidade a sociedade civil; visibilidade a
classes menos favorecidas e comunidades tradicionais, em longo prazo sob um viés de
sustentabilidade, e ndo somente de forma momentanea, como se conduzido num processo de
“correcdo de rota”, para ‘“costurar” os impactos promovidos pela construcio do novo
itinerario.

Importa diante dos fatos mencionados, discorrermos que o territorio construido néo é
estatico — pelo contrério — segue em construcdo, enquanto territério e enquanto sociedade,
como num circulo virtuoso, pelas territorialidades emersas naquele respectivo espaco. O
modelo espacial presente na construcdo de um territdrio pelos seus atores ou agentes sociais
deve corresponder a presuncdes de toda ordem — seja ela politica, social, econémica — ou um
misto de todas elas, a respeito dos objetivos coletivos que se pretende alcancar.

O processo construtivo de um territorio é imposto pelas relagbes humanas diante dos
recursos disponiveis (materiais e imateriais) a fim de superar modelos territoriais antigos ou
sobrepostos. “Esse processo também implica em experiéncia e aprendizado, cujo
conhecimento resultante fica incorporado nas pessoas e organizacbes e quando ele é
compartilhado, fica também enraizado no territorio” (LE BOURLEGAT, 2008, p. 1).

Em tal dimensdo, sobre a organizacdo de grupos em determinado espaco, onde se
emergem as territorialidades, o sistema territorial constitui-se por uma estrutura mais tacita,
balizada num sistema de pressupostos como crengas, valores do grupo, artefatos,
representacdes simbolicas e sentimentais, cultura local e vivéncias do coletivo.

A referéncia da construgdo de coletividades pode ser reforgada também pela

constituicdo de redes territoriais, onde varios territorios podem atuar de forma horizontal uns
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com 0s outros, ou seja, constituir politicas universais de desenvolvimento local, desde que
condicionado a hierarquias pré-estabelecidas (politicas de governanca), binacionais ou entre
mais paises, a titulo de exemplo. Processos aduaneiros uniformes; sinalizagéo turistica em trés
idiomas (espanhol, portugués e inglés) e campanhas conjuntas de prevencdo a acidentes
podem ser alguns passos iniciais de conducdo de DL no itinerario da nova rota. Reitera-se que
a governanga e 0s seus aspectos sdo mecanismos importantes no contexto de planejamento de
uso de um territdrio, conforme discutido no capitulo anterior. A governanca, nesse sentido,
tem uma dimensdo formal de que elementos como o meio ambiente e o desenvolvimento
social teréo peso semelhante e que serdo observados no planejamento de construcéo da rota e
mantidos apds que a mesma esteja pronta.

Ocorre também nas relacdes do sujeito com o objeto construido, numa visdo holistica,
a possibilidade da percepcdo do territorio vivido como uma espécie de “[...] lugar para se
chamar de seu [...]”, ou em outras palavras, “seu mundo particular”, como contemporiza
Buttmer (1985), e refor¢ca Le Bourlegat (2008), como um reconhecimento afetivo de “sentir-
se em casa”, um processo de sentimento de pertenga ao lugar e ao coletivo. Dai, como avalia
Milton Santos (1996), o lugar se manifesta como local de resisténcia social frente aos
processos de globalizacéo.

Pelo exposto, esse sentimento de pertenca ao lugar, no olhar de Nogueira (2007), é
relacionado ao que o autor a titulo de exemplo chama de “ser da fronteira”, constituindo-se no
caso em uma identidade territorial que é construida a partir da vivéncia nesse lugar.
Importante entender as cooperacgdes fronteiricas a partir do olhar do fronteirico, do morador
da fronteira, em outras palavras, se trata de pensar a fronteira na percepcdo de quem é da
fronteira.

De acordo com Martins (1997, p. 150), a fronteira “[...] a primeira vista é o lugar do
encontro dos que por diferentes razes sao diferentes entre si [...] a um sé tempo é o lugar de
descoberta do outro, e de desencontro”. O desencontro e o conflito decorrentes das diferentes
concepcdes de vida e visdes de mundo de cada um.

Courlet (1996) de forma mais poética observa que a fronteira ndo é simplesmente um
corte, mas também uma costura. JA& Nogueira (2006) explica que é preciso diferenciar a
fronteira percebida da fronteira vivida, sendo que a primeira (percebida) é a visdo daqueles
que ndo vivem na fronteira, e que a segunda (vivida) é de quem vive dela e nela. A
perspectiva da fronteira vivida remete a relacdo entre o ser e o lugar, ou seja, a questdo da
identidade do morador da fronteira com o lugar, a ligacdo e o apego, a identidade territorial

que € construida vivendo a cada dia a realidade do local.



77

O elemento da fronteira no contexto de territério e desenvolvimento local é
evidenciado aqui em fungédo de um estudo que tém entre seus objetivos, possibilidades de uso
do espaco em territdrios que compreendem mais de um pais a partir de uma rota de integracao
latino-americana sob uma perspectiva inicial de desenvolvimento. Por isso, os olhares sobre
0s ambientes de fronteira acabam tendo enfoque por se tratarem de espacos considerados
eixos de desenvolvimento.

Em tal contexto, os processos citados de territorializacdo, desterritorializacdo e
reterritorializacdo, via de regra, devem alcancar a coesdo necessaria para que haja um
desenvolvimento com equidade, em outras palavras, que seja manifesto com senso de justica,
imparcialidade e igualdade de direitos, principalmente em éareas fronteiricas, sendo estas
consideradas eixos centrais de integracdo e desenvolvimento.

As diferentes abordagens de territorio e territorialidade permitem multiplos enfoques.
A mais abrangente é & relacdo entre fronteiras, principalmente pela questdo cultural recorrente
em distintos grupos sociais. Com a chegada de novos entrantes, ou seja, novos elementos,
como migrantes (desejados ou ndo), ocorrerd novas territorialidades incorporadas pelas novas
relacBes que esses novos elementos sociais trouxeram (ou trardo no médio e longo prazo) ao
territorio.

A aproximacéo das relacdes globais como aporte para as decisfes locais permitiram
uma nova versao das fronteiras, onde o espaco apresenta configuragdes novas, as distancias se
desvanecem e a vida faz sentir as proprias repercussdes desde as zonas mais distantes. As
migracdes sdo cada vez mais heterogéneas. Ja4 ndo se trata de uma migracdo de um pais a
outro de maneira definitiva como ocorreu no passado. Atualmente ha uma tendéncia ao
movimento continuo, como algo natural do ser humano (PAULETTI, 2000).

Nessa constru¢do social, na dindmica de uma rota de integracdo, o nome “Rota de
Integracdo latino-americana” deve ter intrinseco em suas realizagdes a palavra “integragdo”
em toda a sua uniformidade, e nio somente sobre um ‘“viés meramente institucional”. Por
integracdo entende-se incorporar elementos dentro de uma coletividade. Dessa forma,
considerando as cidades que terdo mais visibilidade na rota, no caso, localizadas em
ambientes de fronteira, pressupde-se que essa integracdo seja legitimada a partir da
viabilidade das obras infraestruturais, sendo que essas regides, como de Porto Murtinho, no
Brasil, e Carmelo Peralta, no Paraguai, bem como nas divisas Paraguai-Argentina e
Argentina-Chile, os municipios fronteiricos e seu entorno se aproximardo ainda mais uma da
outra em relagdo aos impactos, vulnerabilidades e representagdes no contexto de um novo

caminho entre paises. Por isso o termo “integragdo” tem sentido amplo e complexo, € como
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tal, deve ser instituido considerando impactos socio-culturais e ambientais; processos
aduaneiros, comerciais e logisticos como um todo e ainda o elemento do turismo como
condutor de desenvolvimento local.

Acerca dessa pluralidade, Oliveira (2009, p. 380) comenta que “[...] este ambiente
plural transforma as fronteiras em territorios singulares. Sdo singulares em relacdo ao
territdrio-nacéo e singulares entre si — cada fronteira € uma fronteira [...]".

Oliveira Neto et al. (2011) orientam que para construir uma identidade territorial de
fronteira é necessario a valorizacdo da cultura como base de integracdo. Desse modo, 0
elemento cultural pode aproximar a integracdo econémica, politica e ambiental, desde que
envolva toda a comunidade: povos indigenas, agricultores familiares, populacdo ribeirinha,
comerciantes e classes mais vulneraveis.

Atividades de turismo sustentavel, como o birdwatching (turismo de observacdo de
aves), é um campo de atividade turistica que favorece a relacdo de cuidado entre o ser humano
e 0 meio ambiente, fomenta a pratica de observacdo e do distanciamento social, elementos
fundamentais na retomada do turismo pés-pandemia. Além disso, com parcerias publico-
privadas que ja ocorrem em municipios como de Porto Murtinho, a populacdo local tem
recebido capacitacdo para se tornarem condutores de visitacdo a trilhas e de observagédo de
aves, reforcando as praticas pré-estabelecidas de governanca, olhar para 0s aspectos sociais e
0 meio ambiente.

O turismo de experiéncia pode ser fomentado em Centros de Atendimento ao Turista
(CAT’s), dando opcdo ao visitante a possibilidade de acompanhar a producdo (sob
agendamento prévio) de iguarias tipicas de fronteira entre Brasil e Paraguai como o coquito e
da sopa paraguaia, a titulo de exemplificacdo, para aqueles que assim desejarem obter esse
tipo de experiéncia com o local.

No lado paraguaio, em Carmelo Peralta, ha uma preocupacao prévia sobre a cultura
como elemento intrinseco, de integracdo balizada por acbGes da Secretaria Nacional de
Turismo do Paraguai (Senatur). Além da possibilidade de aumentar o turismo domeéstico no
Paraguai, a ponte binacional dard possibilidades de turismo conjugados inicialmente com o
Brasil. Desse modo, turistas da capital Assuncdo, que até entdo, ndo tinham essa opcao de
integracdo rodoviaria mais préxima com o Pantanal sul-mato-grossense e Bonito, terdo opcéo
de integrar-se por completo em termos de campos de possibilidades de atividades turisticas.

Porto Murtinho e Carmelo Peralta poderdo institucionalizar-se como referéncias de
turismo cultural, pela opgdo de patrimdnios histéricos no municipio brasileiro, com

possibilidade, em caso de adequar-se iluminacdo noturna, de se tornar uma opcdo para se
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comercializar um tour cultural noturno na cidade. J& Carmelo Peralta, pelas comunidades
indigenas chaquenhas em seu entorno, pode-se beneficiar da venda do artesanato local, bem
como a combinacdo turismo cultural, religioso e de natureza. Segundo a Senatur/Paraguai
(2019), estima-se a construcdo de um museu na cidade, sobre a cultura Ayoreo.

A aproximacdo do cidaddo fronteirico, a titulo de exemplo, pode ser materializada no
mencionado linguajar do “portunhol”, uma mistura de portugués com espanhol, por exemplo,
em fronteiras entre Brasil e os demais paises de idioma espanhol no qual se fazem fronteira.
Mesmo que ndo haja um entendimento pleno e fluente do idioma vizinho, ha uma pré-
disposi¢ao do cidaddo fronteirigo em se “esforgar para entender e se fazer entendido”.

Nesse prisma, com a abertura do novo itinerario, ocorrerd uma aproximagdo nas
relacBes fronteiricas, em que Sturza (2011) menciona a titulo de exemplificacdo, o elemento

das linguas (idiomas) como fator de potencializador integrador:

[...] materializado nas misturas, nas mesclas de linguas que funcionam como
mobilizadora das interacdes entre os sujeitos. Uma pratica linglistica como o
Portunhol, no contexto de fronteira, tem um funcionamento relacionado com
uma necessidade de comunicagdo fluida para vender, informar, negociar,
conhecer e para interagir entre outras fungdes (STURZA, 2011, p. 103).

Oportuno também mencionar que as fronteiras ndo sdo iguais em todos os lugares,
portanto, devem ser estudadas sob diferentes Gticas. Numa visdo geopolitica, a fronteira
compreende uma area geografica com poderes delimitados. “O Brasil faz fronteira com quase
todos os paises da América do Sul (dez), o que reforca o carater estratégico dessas regides
para a competitividade do pais” (BRASIL, 2005, p. 12).

Diante desse contexto, para melhor eficiéncia no uso do territério, € necessario um
equilibrio entre as politicas publicas e agentes locais, levando em consideracdo as
especificidades do local, voltadas para atividades econdmicas sustentaveis. As fronteiras,
como eixos de desenvolvimento, terdo mais visibilidade e servirdo de embasamento para as
relagGes econbmicas, comerciais e socioambientais em todo o restante do itinerario decorrente
da abertura da rota de integracdo. Na Otica das relacfes no territorio, que compreende esse
novo itinerario, norteadas por um desenvolvimento sustentavel, nos debrucaremos sob essa
vertente nas se¢des posteriores.

Sob o0 exposto, ha de se mobilizar a populagéo local, por exemplo, a partir de projetos
locais que contemplem o0s anseios dessas respectivas populacdes, mesmo que por
gerenciamento do poder publico, que possam ainda fomentar uma ‘“formagdo ao

desenvolvimento”, gerando assim, oportunidade ao morador local de conhecimento prévio
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sobre gestdo e DL. Por ultimo, que haja valorizacdo dos recursos locais levando em conta 0
turismo como motor e alavanca de desenvolvimento. Reitera-se que o elemento especifico do
turismo serd tratado na Ultima secé@o desse capitulo.

Por fim, é necessario refletir sobre um modelo de desenvolvimento que considere as
caracteristicas do territorio, seus diferentes atores e multiplos contextos, principalmente em
decorréncia da possibilidade de abertura de um novo caminho, que acarretard em novos

desafios e perspectivas.

3.2 Aspectos do territério e sua relagdo com o corredor biocednico

A presente secdo tem como objetivo subsidiar a discussdo do desenvolvimento
considerando a sua multidimensionalidade, em complemento ao que foi exposto no topico
anterior, para que haja uma concep¢do mais justa e democratica de gestdo do territorio,
considerando seus aspectos historicos, econdmicos, politicos, cultural, social, ambiental, ético
e territorial.

Em tal contexto, a dinamizacdo do territorio e do desenvolvimento ocorre a partir das
territorialidades cotidianas, o que requer aporte sobre a democratizagdo do desenvolvimento,
que considere ainda questdo territorial, historica, ética e relacional, social, natural, baseado em
interacOes e relacGes por meio de redes e suas conexdes no espaco-tempo e espaco-territorio,
balizadas por uma abordagem de sustentabilidade.

Nessa linha de pensamento, recorrendo a Sachs (2018), é preciso reconhecer a
complexidade de um desenvolvimento sustentavel, que passa também por um conceito
normativo (€tico); por mudancas tecnologicas; pela garantia que “o crescimento econdémico
seja ambientalmente sustentavel, para que o progresso ndo destrua os sistemas vitais de
elevada biodiversidade” (SACHS, 2018, p. 31).

Em decorréncia de uma nova rota de integracdo, ha de se contextualizar o territorio
considerando sua complexidade. Diante disso, nos debrugamos no aporte ao desenvolvimento
sustentavel local, como catalizador dos outros aspectos de desenvolvimento, visto que a
sustentabilidade e o desenvolvimento local sustentavel sdo termos que se nutrem um do outro,
requerem acOes de longo prazo e ndo se atentardo apenas para acobertar os reais impactos de
toda ordem a partir da construcéo e abertura do novo caminho.

Assim, por esses termos consideramos entre 0s aspectos do desenvolvimento enfatizar
a abordagem do territorio sob a dimensdo do desenvolvimento sustentavel, ora denominado

DS, e para tanto, nos convém recorrer as origens desse termo. Nesse contexto, o “Relatorio
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Brundtland”, que leva o sobrenome da primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland,
que em 1983, presidiu a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) - foi um dos referenciais precursores na ordem de propor abordagens realistas
frente a0 meio ambiente e desenvolvimento. O DS, segundo o Relatério Brundtland, significa
“[...] atender as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes
futuras atenderem as suas proprias necessidades [...]” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 46).

Este conceito é recorrente ao que foi proposto no Conselho do Cosiplan, no qual
participam o0s governantes dos quatro paises do Corredor, que diz respeito a melhoria da
condigdo de vida das populagdes mais frageis e contribuir para a diminuigdo das diferengas
sociais. O Relatorio Brundtland, nesse sentido, conceitua o DS tendo como principios a
equidade (leia-se atender as necessidades essenciais das populagdes mais pobres) e a “[...]
promocdo de valores que mantenham os padrGes de consumo dentro dos limites das
possibilidades ecologicas [...]” (TAYRA, 2007, p. 1). Assim, o desenvolvimento sustentavel
tem compatibilidade com o desenvolvimento econémico no sentido de promover o equilibrio
na distribuicdo dos recursos e ndo necessariamente diminuir ou limitar a capacidade
produtiva, pelo contrario, € um elemento que preconiza satisfazer as necessidades basicas da
populacdo (que nesse quesito pode representar em algum momento inclusive aumentar a
capacidade produtiva), privilegiar fontes renovaveis e processos de inovacgado tecnolégica.

Além da equidade e da garantia da alimentacdo da populagdo que interceda por classes
menos favorecidas, o Relatério Brundtland, conforme Bruseke (1995) dava destaque também
para a preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas e controle da urbanizacao selvagem e
integracdo entre 0 meio rural e cidades menores. Nesse modelo de desenvolvimento, o ritmo
crescente de desequilibrio ambiental ndo pode ser mantido, bem como o estimulo recorrente
ao crescimento econdmico exponencial. E preciso migrar dos conceitos tradicionais de gestio
para uma efetiva visdo de sustentabilidade, da organizacao a execucao.

Nessa concepcdo, O territorio deixou de ser apenas um espago sujeito ao
desenvolvimento, mas se tornou parte conexa do proprio desenvolvimento sustentavel, pois é
nele que se desenrola a vida da comunidade (MULLS, 2008), se afastando do
desenvolvimento baseado exclusivamente em indicadores econdmicos. Assim, 0
desenvolvimento deve abarcar de forma horizontal os seus adjetivos de ‘“econdmico”,
“social”, “ético”, “cultural” e “ambiental”, onde todos esses elementos sdo relevantes no

contexto territorial. Amplia essa discussdo Diegues (1992), ao mencionar que “[...] €
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necessario hoje discutir ndo s6 o adjetivo, mas também o préprio contetdo do
desenvolvimento [...]” (DIEGUES, 1992, p. 22).

A demanda de um processo de desenvolvimento que sugere a¢fes conjuntas — entre
paises — e isoladas, no caso, unilaterais, pressupde um contexto complexo e com olhares
multifacetados, como de politicas publicas — iniciando pelos servigos publicos essenciais —
problemaéticas de ordem social (acesso a seguranca, geracdo de renda, o direito de ir e vir, de
salide e entretenimento) e problematicas ambientais.

Amplia essa discussdo Solha (2006), ao considerar que as politicas publicas devem
promover um didlogo com a realidade em atencdo as mudancas e flexibilizacdo durante o seu

processo de implementacdo. A autora diz que a politica deveria se caracterizar:

Pelo dinamismo — refere-se a necessidade dessa politica estar atenta as
mudangas externas e internas;

Pela flexibilidade — como faz parte de um processo 0 monitoramento
continuo e apurado do desenvolvimento oferece informagdes que podem e
devem influenciar e justificar as modificacGes na politica e nas estratégias;
Pela participagdo — oferecendo possibilidade de envolvimento efetivo de
todos os segmentos, tanto nas decisdes como na sua propria implementacéo;
Pela integracdo — tanto entre os diferentes 6rgdos publicos como entre as
outras politicas setoriais;

Pela harmonia — refere-se ao equilibrio nas interven¢des do poder publico
(SOLHA, 2006, p. 86)

Nesse contexto, em complemento ao que foi discutido no capitulo anterior, ha de se
reforgar que a viabilidade e promocdo dessa nova rota s&so decorrentes de uma vontade
politica costurada por pelo menos duas décadas, legitimada por uma rede empresarial, por
meio de expedic¢Bes rodoviarias ao novo itinerario, em conjunto com a rede universitaria, pela
relacdo de reitores de universidades e assessoria de relagdes internacionais, que reverberaram
acordos em postos fronteiricos e com secretarias de turismo, dando flexibilidade nos acessos,
de modo a viabilizar a continuidade do processo.

A iniciativa do poder publico, materializada por intermédio dos acordos normativos e
de passos futuros realizadas em conselho (vide Cosiplan), em comunh@ com a rede
empresarial, composta por empresarios, associa¢des comerciais e sindicatos de logistica, bem
como a rede universitaria, que formou grupos de trabalho orientados para pesquisas no
territério que compreende a Rila, ddo sustentaculo para que o projeto se concretize no médio a
longo prazo.

Assim, 0s aspectos do e no territério que compreende esse novo caminho dentro de

um Corredor Bioceanico, podem ser consolidados seguindo exatamente ao que se propds a
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autora Solha acima. O dinamismo ocorre pela a¢do conjunta entre todas as redes (publica,
privada, comercial, universitaria, comunidades locais), onde a esfera pablica dad o
direcionamento normativo e aglutinador, com aporte efetivo na tomada de decisdes dos
demais atores (oportunizando mais audiéncias publicas; postos de capacitacdo da sociedade
civil; incentivos fiscais preferenciais para a comunidade local, ainda que por tempo
determinado etc) e as demais esferas auxiliam na supervisdo e orientagdo para maior
mobilidade da sociedade civil, comercial e académica na rota.

Nesse seguimento, o planejamento em torno de um desenvolvimento

multidimensional, conforme Buarque (2004, p. 102) caracteriza-se por:

[...] combinar uma analise da realidade interna da localidade, identificando os
componentes enddgenos (positivos e negativos) que condicionam seu futuro —
potencialidades e problemas — com uma reflexdo e interpretacdo dos
movimentos externos (exogenos) naqueles aspectos (positivos ou negativos)
gue podem influenciar também o desenvolvimento local — oportunidades e
ameacas.

Este autor atenta ainda, que o alinhamento na ordem de um planejamento assertivo
passa pelo conhecimento da realidade do local; dai a formulagdo de um diagndstico que dé
suporte para a tomada de decisdo e posterior execucdo do plano de acdo, e por fim, o
acompanhamento, controle e supervisdo do que foi previamente estabelecido e acordado.

N&o obstante, em virtude de um projeto que ird gerar maior circulacdo de bens,
servicos e pessoas, ha de se antever ainda intercorréncias relacionadas aos vinculos
empregaticios, levando em consideracdo a internacionalizacdo das empresas no territério do
corredor, de modo a canalizar possiveis conflitos que possam influenciar inclusive nos
direitos sociais das pessoas. A auséncia de relacbes em todos os sentidos ora expostos — falta
de dinamismo; excesso de burocracia que gera inflexibilidade; integracéo pifia — resultard em
acOes insuficientes, arbitrarias e fragmentadas.

Assim, no que se refere ao desenvolvimento e seus aspectos multidimensionais,
entendemos que o alicerce para a inclusdo social de forma sustentavel, que favoreca a
organizacgéo da cidadania, do senso de comunidade, em que o cidad&o participe de forma ativa
no elenco das prioridades locais, é o desenvolvimento local sustentivel, em sobreposi¢éo ao
desenvolvimento econémico, sociocultural e politico, pois o ser humano tem necessidades

que ndo sdo atendidas apenas pela economia. No entanto, compreendemos ainda que:

[...] o conceito de desenvolvimento nunca sera, nem poderd ser definido de
maneira a agradar a todos, haja vista que se trata de um construto social com
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forte contetdo ideoldgico e politico, cujos valores e crencas sdo relativos a
um determinado tempo e lugar (SANTOS et al., 2012, p. 58).

A categoria de desenvolvimento local sustentavel permite uma percepcdo macro dos
problemas socioambientais, especialmente em regides que demandardo aportes de obras de
infraestrutura. Diante disso, considerar o desenvolvimento local sustentdvel como principal
condutor de desenvolvimento advém da premissa de que serdo consideradas as variaveis:
meio ambiente e sociedade; subentendendo-se pela busca da preservacdo e equilibrio
ambiental; respeito pela diversidade além de metas de reducédo de desigualdade social.

Conforme Buarque (2004), nos debates sobre os modelos e alternativas de
desenvolvimento na contemporaneidade, todos os esforgos recentes de desenvolvimento
devem se voltar para enfrentar os desafios econdmicos, socioculturais e ambientais, sendo
incorporados os postulados de sustentabilidade.

Indovina e Calabi (1974) e Magnaghi (1976) em referéncia ao territorio e sua interface
com o desenvolvimento, destacavam o uso econdmico e politico do territorio, a partir da sua
apropriacdo. Para esses autores, ha o uso capitalista do territorio, centrado na concentracéo de
capital e na centralizacdo do poder.

Os autores ainda complementam que as cidades sdo consideradas elementos territoriais
estratégicos na circulacdo e reproducdo ampliada do capital. Sob o aspecto estratégico das
cidades como eixos de desenvolvimento, nos debrucamos no capitulo anterior, acerca dos
Corredores e a importancia das cidades-nos nesse contexto.

Ocorre que, conforme indicamos no inicio dessa se¢do, o uso do territorio, em acles
que promovam o desenvolvimento, ndo devem se limitar somente ao aspecto econdémico, em
detrimento aos outros aspectos multidimensionais, como no uso capitalista do territorio citado
por Indovina e Calabi (1974) e Magnaghi (1976).

Ainda, o desenvolvimento econémico € importante para que ocorra o desenvolvimento
local, pois a partir do desenvolvimento econdémico, com a entrada de capital financeiro, ha um
balizamento de acBes de transformacdo nas bases econémicas e na organizacdo social, de
modo que possa elevar as oportunidades para a sociedade.

Dessa maneira, 0 desenvolvimento econémico tem participagdo no desenvolvimento
sociocultural, ético, ambiental e politico, para que traga eficacia no uso financeiro, em outras
palavras, sob uma gestdo estratégica de modo a diminuir custos operacionais, sociais e

ambientais.
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Portanto, deve-se considerar, de forma horizontal, ou seja, lado a lado, os processos
politicos, culturais, sociais, éticos e ambientais, simultaneamente aos processos econdmicos,
partindo do pressuposto de que o territorio € uma construcdo social em funcdo das suas
diferentes formas de uso; expde desigualdades e identidades culturais, além das relacdes do
homem com a natureza.

S&o todos aspectos que passam pela compreensdo do processo de desenvolvimento
numa perspectiva multidimensional. Nessa dindmica, expomos que é a soberania da
comunidade local que deve sobressair em relacdo as decisdes sobre o espaco territorial que
vive. Uma alternativa de alavanca para esses pressupostos pode ser a identificacdo das
melhores praticas do uso do territério feitas pela comunidade, no intuito de melhora-las,
sempre no alinhamento com iniciativas sustentaveis, de forma que tais praticas se tornem um
héabito.

Nessa vertente, no caso do desenvolvimento territorial, essa faceta do
desenvolvimento estd alinhada na promogdo da produtividade e competitividade do capital
social e empresarial, sendo que na dimensdo dessa tese, precedemos que tal abordagem esteja
atribuida a uma visdo de sustentabilidade, ou seja, que possa diminuir os problemas de ordem
social, ambiental e econdmica, respondendo aos anseios da comunidade local.

Sob essa 6dtica, seguindo a perspectiva de sustentabilidade, nos debrucamos também na
filosofia da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), que dialoga com os objetivos do
Cosiplan ora expostos. Em consonancia aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
agenda que tem prazo para ser cumprida até 2030 elencamos esses objetivos que sintetizam
uma conexdo com o objeto da tese, em resumo, que reforcem o turismo como campo de
possibilidades para a nova rota, sendo um elemento facilitador no cumprimento desss
resolugdes. S&o eles (ODS, 2020): 1. Erradicacdo da pobreza; 2. Fome zero e agricultura
sustentavel; 3. Satde e bem-estar; 4. Educago de qualidade; 5. Igualdade de género; 6. Agua
potavel e saneamento; 7. Energia acessivel e limpa; 8. Trabalho decente e crescimento
econbmico; 9. Inddstria, inovagdo e infraestrutura; 10. Reducdo das desigualdades; 11.
Cidades e comunidades sustentaveis; 12. Consumo e producdo responsaveis; 13. Ac¢do contra
a mudanca global do clima; 14. Vida na 4gua; 15. Vida terrestre; 16. Paz, justica e instituicGes
eficazes; 17. Parcerias e meios de implementacéo.

O turismo pode colaborar com esses objetivos, em varias dimensdes. A aversao ao
turismo de massa, inicialmente, deve ser o primeiro pressuposto de turismo sustentavel.

Disponibilizar atividades turisticas que cologuem as comunidades locais como o centro da
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atividade, em comunhdo com o meio ambiente, sobre o aporte da educacgdo, é imprescindivel
para que a nova rota se consolide como uma rota de préaticas de turismo sustentavel.

A educacdo através da capacitacdo da comunidade local na conducéo de visitantes, em
disponibilizar subsidios publico-privados para capacitacdo em financas pessoais, gestdo e
afins, deve ser uma alavanca na diminuigdo das desigualdades sociais. Ao se colocar a
educacdo como parte essencial do processo de governanga a todas as partes interessadas — a
comecar pelas comunidades tradicionais — e sob o turismo como elemento condutor de
desenvolvimento, emergem-se novos campos de possibilidades.

Cursos técnicos de guias de turismo, gastronomia internacional, internacionalizacdo de
pequenas e médias empresas, podem ser estruturados de forma hibrida (parte presencial e
parte online), de forma a facilitar respectivos processos de implementacdo. Universidades dos
paises que compdem a rota podem estruturar-se para disponibilizar cursos de curta e média
duracdo em conjunto de forma hibrida e somente online.

Preceitos de cidades sustentaveis, se imaginarmos a agenda da ONU, preconizada para
2030, podem muito bem estar dentro do planejamento do turismo para a rota. Destinos em
desenvolvimento podem incrementar o fluxo de visitantes em rotas de turismo e potencializar
a oferta de produtos e servigos de exceléncia, desde que balizados sob o efeito da
competitividade, orientada por elementos que considerem a sustentabilidade ambiental e a
inclusdo da comunidade local no processo produtivo, regidos por uma governanca pré-
estabelecida. Na dimensdo da competitividade, trataremos mais especificamente desse coneito
na secao posterior desse capitulo.

Em decorréncia a uma rota de integracdo, sugere-se que o desenvolvimento territorial
seja fomentado inicialmente através de uma rede comercial de escoamento de grdos —
desenvolvimento econdmico produtivo — e hoizontalmente, por um desenvolvimento turistico.
Em suma, além da ocorréncia de obras infraestruturais, havera abertura para empreendimentos
que transpassam esses dois setores: logistica e turismo.

Nesse contexto, considerando todos os aspectos do desenvolvimento, substantiva-se a
transformacéo do territorio subsidiada pelo elemento prévio da governanga. A governanga no
sentido literario do termo, ao ponto de nortear as a¢bes futuras e apontar um caminho na
definicdo de acdes centradas na solidariedade, coesdo, cooperacdo, geracdo de renda, justica
social e preservacdo ambiental.

Ainda que o termo governanca seja associado a governabilidade e governo, nédo
significa que o empresariado local e a comunidade terdo uma dependéncia da gestdo publica

para a promocao do desenvolvimento. O poder publico devera sim, articular e nortear agdes
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de desenvolvimento local, porém mobilizadas pelas comunidades locais, de modo a

demandar:

[...] mudancgas institucionais que aumentam a governabilidade e a
governanga das instituicbes publicas locais [...] construindo uma relativa
autonomia das finangas publicas e acumulacdo de excedentes para
investimentos sociais e estratégicos para a localidade (BUARQUE, 2004, p.
26).

Amplia essa discussdo Sachs (2018), por afirmar que a governanca implica que “[...] 0
setor publico (governo) e o setor privado (empresas), funcionem dentro da lei, com
responsabilidade, transparéncia, compreensdo das necessidades das partes interessadas [...]”
(SACHS, 2018, p. 35), sobretudo nas questdes essenciais, como 0 uso ordenado das terras, a
justica, olhar sobre a poluicdo e ética nas praticas politicas, empresariais e ambientais.

Nesse seguimento, governanca precede o fortalecimento entre as redes publicas e
empresariais, a mobilidade das empresas, de modo a favorecer a internacionalizacéo e, por
conseguinte, fomentar relagOes internacionais, que podem ser no ambito de importagéo e
exportacdo de bens materiais e na comercializacdo de pacotes turisticos conjugados entre
paises. Sob essa ultima perspectiva, trataremos na secao final desse capitulo.

A tonica do reconhecimento de que cada territério possui caracteristicas proprias ndo
exime a responsabilidade dos sujeitos locais em relacdo a viabilidade da rota como um todo,
ou seja, que ocorra para viabilizar desenvolvimento econdmico local, anteposto de respeito
pelas culturas e tradicGes locais; com ética nas relacdes empresariais, comerciais e sociais,
bem como respeito ao meio ambiente.

Diante dos fatos mencionados, entendemos que o desenvolvimento e sua
multidimensionalidade devem ser compreendidos por processos histéricos e relacionais,
temporalidades, e por fim, a partir de suas territorialidades. Tratando-se de uma rota de
integracdo entre paises, € comum os desafios inerentes a esse processo, visto que ha uma
expectativa principalmente nas cidades-n6s, geralmente localizadas, conforme outrora
exposto, em posicdes estratégicas, como areas de fronteiras. No momento que se
compreendem esses desafios e as oportunidades que podem ser viabilizadas a partir da
construcdo de um itinerario desse porte, emergem-se as expectativas de resultados positivos
para a comunidade local.

A esse respeito, € necessario o0 entendimento de que todo esse processo de
planejamento prévio, a¢fes primarias elencadas, interesses internacionais, devem ocorrer no

médio ao longo prazo, em suma, de 1 a 3 anos. Em tal perspectiva, numa visao de longo prazo
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(a partir de 3 anos), espera-se com a concretizacdo e viabilidade da rota, uma ampliacdo da
conectividade e integracdo entre paises; criacdo de novos fluxos de comércio; fomento ao
desenvolvimento das cadeias produtivas, e por conseguinte, crescimento econémico local.

Além do mais, a abertura de uma rota entre paises deve passar pela “[...] promocéo da
eficiéncia econdmica local, na busca de desenvolvimento e aumento da competitividade das
cadeias produtivas adequadas as condi¢des locais [...]” (BUARQUE, 2004, p. 28). O autor
reitera ainda que cada regido deve procurar espacos de competitividade “[...] de acordo com
suas condicdes e potencialidades, especialmente no seu entorno imediato [...] concentrando
esfor¢os naquelas areas em que podem vir a ser mais competitivos” (BUARQUE, 2004, p.
29).

Somando-se os esforcos do poder publico, iniciativa privada, universidades, em
conexdo com as expectativas da comunidade local, enfim, todas as partes interessadas, abrem-
se possibilidades para que ocorram experiéncias transformadoras nos visitantes da nova rota,
considerando inicio desde Campo Grande, no Mato Grosso do Sul, até aos portos chilenos.

Nessa visdao multidimensional de desenvolvimento, incita-se que a rota enriqueca o
processo de trocas, com e para a comunidade. Ao se mencionar o protagonismo da
comunidade local, entendemos que para que haja esse protagonismo, facam parte do processo:
comunidade ribeirinha; chalaneiros; ervateiros; piloteiros; mulheres remadoras; agricultores
familiares; comerciantes formais e informais; liderancas de associacdes de moradores;
sindicatos de trabalhadores rurais; redes de ensino, dentre outros. Assim, essa multiplicidade
de atores no territorio do novo itinerario, precisa ser considerada no planejamento e gestdo do
desenvolvimento territorial a partir da dindmica da abertura de uma rota de integracdo entre
paises.

No que se refere as universidades, a rede universitaria deve incluir a comunidade
académica nesse contexto, de modo a promover estudos sobre diferentes Gticas, dando
subsidios ao desenvolvimento local. A capacidade multidisciplinar das universidades pode ser
uma alavanca para discussées no ambito do direito, o préprio DL, turismo, economia, gestéo,
ética, meio ambiente, enfim, todos 0s aspectos multidimensionais do desenvolvimento.

Por fim, abarcamos sobre a necessidade do desenvolvimento sob o aspecto da relacdo
da sociedade com o0 meio ambiente, associado a necessidade de gerir 0s recursos naturais e a
gualidade ambiental, aliado, também, a dimensdo econdmica e social. Trata-se de perceber o
desenvolvimento em seus multiplos fatores, constituindo-o como uma atuacdo transversal
(que se cruza) em diferentes setores. Nesse sentido, € preciso garantir uma articulacéo

sistémica entre aspectos ambientais, sociais e econdmicos.
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Gerir o territorio sob o olhar do desenvolvimento sustentavel local deve preconizar
“definir a capacidade de sustentagdo ou carga dos Varios ecossistemas naturais utilizados pela
sociedade, para que a reproducdo dos processos e fungdes ecoldgicas possa continuar
crescendo” (DIEGUES, 1992, p. 27). Este autor ainda relata a importancia das comunidades
tradicionais na conservacdo desses ecossistemas, pelo vinculo histérico e cultural com o
ambiente, e que o desenvolvimento nessas regides de ampla diversidade bioldgica e cultural
(caso da rota), passa por dar apoio e sustentacdo a essas respectivas comunidades, como
acesso & educacdo, escolas, salde, seguranca e qualidade de vida.

Reitera-se ainda a necessidade de olhares multifacetados sobre o desenvolvimento no
territorio que compreende uma rota de integracdo latino-americana, que passa pelo
entendimento de diferentes grupos sociais e as especificidades de cada espaco tornado

territério a partir do seu uso (como a possibilidade de uso inapropriado de areas préximas a

nova rodovia; transito em territério de Chaco paraguaio, até entdo nunca transitado antes —

grifo do autor).
Em referéncia a essa abordagem territorial multidimensional, reiteram Saquet e

Sposito (2008, p. 22) que o desenvolvimento:

[...] estd ligado tanto a exploracdo das potencialidades locais para seu
alcance social quanto & conservacao dos recursos naturais. Por isso, pensa-lo
requer: a) valorizar os enraizamentos social, econdmico e cultural da
sociedade local, indo além de analises estritamente econdmicas; b) priorizar
as instituicdes publicas locais, a autonomia das finangas publicas, e o
investimento de excedentes em setores sociais estratégicos. Em outras
palavras, pensar o desenvolvimento local requer ndo somente olhar para a
eficiéncia econdbmica (agregacgdo de valor), mas também procurar contribuir
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas [...].

Em tal perspectiva, segundo consideracbes dos atores acima, a possibilidade de
abertura da supracitada rota de integragcdo deve ponderar que a explora¢do do novo territorio a
partir de uma nova rodovia internacional ndo deve se ater a ‘“corrigir” os impactos que
ocorrerdo e vem ocorrendo com a implementacdo de uma rodovia em territdrio ainda
“virgem”. Ainda que pare¢a um discurso repetitivo, pretendemos enfatizar com veeméncia a
necessidade de “devolver & natureza” o que esta ocorrendo e vai ocorrer de impactos
ambientais e sdcio-culturais até que a rota esteja efetivamente “pronta” para o trafego de
veiculos, circulagdo de bens, mercadorias e pessoas.

Pensar o desenvolvimento no territorio correspondente ao novo itinerario pressupde
desconstruir processos que ndo dialoguem com a sustentabilidade para que se reconstruam

projetos balizados em ac¢des de desenvolvimento local sustentavel, conforme ja reverberado
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na secdo anterior. O termo “sustentabilidade estratégica”, usado no meio empresarial, tém se
mostrado ao longo dos anos uma importante fonte de vantagem competitiva e de geracéo de
valor para acionistas e demais interessadas no longo prazo (HART; MILSTEIN, 2004). Ainda
que ndo tenhamos intencdo em levantar suposicdes sobre a abordagem da sustentabilidade no
meio empresarial, essa terminologia da sustentabilidade com o adendo estratégico pode ser
plenamente vidvel para ser replicada no territorio referente & nova rota, dados suas
particularidades. Nesse viés, apontam Oliveira Claro e Claro (2014, p. 292), a sustentabilidade
estratégica “[...] minimiza custos e riscos provenientes do consumo excessivo, da poluicao e
da geracdo de lixo, pois melhora o uso de recursos (isto é, quantidade e tipos) e leva a ganhos
generalizados de eficiéncia no negdcio [...]".

A respeito da sustentabilidade estratégica, levando em consideracdo uma rota de
integracdo latino-americana, tal elemento preconiza além da esfera ambiental, a social e
econdmica, ainda que no viés de um novo itineréario, a esfera ambiental deve se sobrepor as
demais esferas. Uma rota sustentavel deve gerar de forma simultanea beneficios ambientais,
sociais e econdmicos. As consideracdes ambientais incorporadas em todas as dimensdes
(politicas, poder publico, rede empresarial, rede académica e comunidades locais) devem
passar pelo reconhecimento “finito” dos ecossistemas, € que somente por esse fato, deve
demandar cuidado irrestrito, com leis claras e rigorosas, sujeitas a arduas penalidades aos que
as descumprirem.

A sustentabilidade dirigida ao meio ambiente abarca a sustentabilidade ecoldgica,
considera a diversidade do habitat, fauna e flora, e na amplitude de um itinerario que envolve
quatro paises sul-americanos, deve envolver ainda a conservacdo dos recursos renovaveis e
ndo renovaveis. Uma estratégia de visdo sustentavel deve ser considerada por trabalhar no
longo prazo, ou seja, 0s processos devem ter continuidade ao longo da construgédo do
itinerario, depois que a rota esteja viabilizada e “em constante movimento”.

Complementa Dematteis (2001), que esse processo de construcdo do desenvolvimento
deve envolver além das redes locais de sujeitos, a relacdo sociedade-natureza e as redes
multiescalares: local, regional, nacional e internacional. Saquet (2007) amplia essa discussao
ao enfatizar que tal processualidade precisa ser estudada e considerada nos processos de
planejamento, gestdo e desenvolvimento territorial, de modo a contribuir com a autonomia e
melhoria da qualidade de vida da populacdo em todos os contextos multiescalares ora
expostos.

Retornando a Saquet e Sposito (2008), os autores avaliam que o olhar ao

desenvolvimento multidimensional, significa enfatizar a capacidade de controle e gestdo de
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processos politicos, econdmicos, culturais, éticos e ambientais, em que 0s sujeitos diretamente
envolvidos em cada aspecto, possam compreender afundo o0s planos e projetos, em
consonancia com atores de outros lugares. E alertam: “Ha uma relagdo de unidade na
diversidade que precisa ser gerida com vistas ao desenvolvimento com mais justica social
[...]” (SAQUET; SPOSITO, 2008, p. 28).

Pelo exposto, a solidariedade, ética, respeito aos aspectos culturais e socioambientais é
refletida na supracitada governanca da RILA sob a perspectiva do desenvolvimento local no
territorio, designando que os recursos naturais nao sdo ilimitados e por isso devem ser geridos
de forma sustentavel; as populacGes tradicionais e mais vulneraveis devem ser prioridades na
busca por melhoria de suas condicOes; deve-se ainda estimular a participacdo social da
sociedade civil.

O individuo, como sujeito social, de modo a contribuir com o planejamento local e
poder decisorio, deve participar de audiéncias publicas, sejam de ordem social, econdmica
e/ou ambiental; instituir novos campos de debate no seu meio que venham de encontro com
0s planos de investimentos para a sua localidade.

Dessa forma, sobre o carater de multidimensionalidade do desenvolvimento, os
aspectos que vao ao alcance dessa abordagem devem prezar por uma gestdo preconizada por
uma governanca prévia do Corredor, com coesao e participagdo social, em todas as escalas em
relacdo as estratégias de desenvolvimento; com a promocao da equidade e aproximacao das
classes sociais e consideracdo da gestdo territorial por meio de métodos favoraveis ao meio
ambiente.

Por fim, h4 de se ressaltar ainda o elemento do turismo como vetor de
desenvolvimento, que sera discutido na proxima secdo. Tal elemento pode exercer uma
funcdo dubia — geracdo de divisas e na manutencao de &reas naturais — como parques e demais
unidades de conservacéo, incentivar a melhoria na qualidade ambiental e na valorizacdo da
cultura local, aspectos esses que corroboram na discussdo de um desenvolvimento
multidimensional, que favoreca a comunidade local, em todas as abrangéncias multiescalares
e singulares, portanto, alicercado pelo desenvolvimento local sustentavel.

A esse respeito, pela dimensdo da rota relacionada a obras infraestruturais, no viés da
sustentabilidade, que sejam propostas a¢des de longo prazo, ou seja, reiteramos que tenham
continuidade mesmo ap6s a implementacdo do novo itinerario, e que nao visem somente
reduzir os efeitos negativos das respectivas intervengOes estruturais na ordem de

desenvolvimento da rota.
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Os desafios do desenvolvimento passam exatamente pelo seu contexto
multidimensional, multifacetado e dindmico. A comunidade deve ser parte construtiva desse
processo de forma que ao menos suas necessidades basicas sejam melhores compreendidas
pelos demais atores politicos e institucionais, principalmente em funcdo da abertura de um

novo itinerério que compreende quatro paises sul-americanos.

3.3 Turismo e desenvolvimento: perspectivas e desafios

Esta secdo tem como objetivo aportar consideracdes sobre os aspectos conceituais
relacionados ao turismo e sua énfase no desenvolvimento e planejamento turistico. Com a
possibilidade de abertura de uma rota de integracdo entre paises, ha perspectivas que o
elemento do turismo, aliado a logistica, seja um vetor significativo de desenvolvimento.

As secOes anteriores enfocaram o desenvolvimento local (DL), sua relagdo com o
territorio e as territorialidades latentes em funcdo de um novo itinerario, bem como 0s
aspectos multidimensionais do desenvolvimento.

Dando seguimento, além do enfoque no turismo como condutor de desenvolvimento
local, balizado no viés da sustentabilidade nos debrugcamos na importancia das fronteiras
como eixos de desenvolvimento e, em conexdo ao que foi outrora exposto nos topicos
precedentes, aportamos também sobre a importancia da cadeia turistica como um todo. Por
fim, no trecho final da presente secdo, abordaremos os desafios presentes e futuros para que o
turismo se consolide como um fator estratégico de desenvolvimento.

O turismo é alinhado a areas do conhecimento como administracdo, geografia,
sociologia, economia, histdria, ciéncias sociais e natureza. No desenvolvimento dessa tese, de
modo a aportar discussdes conceituais que dialoguem com o objetivo proposto de
desenvolvimento turistico sustentavel, legitimado pela abertura de um Corredor Bioceanico,
nos debrucamos na definicdo da Organizacdo Mundial de Turismo (OMT, 2001; 2003) e nos
autores Trigo (2003; 2020); Barretto (1991); Souza (1999); Ansarah (2001); Kashimoto,
Marinho e Russeff (2002); Solha (2006); Beni (2007); Moesch (2013); Silva (2017) e Araujo
et al. (2017), como principais referenciais de aporte teorico.

Nas relacdes sobre deslocamentos dos povos antigos se faz uma reflexdo nas questdes
relativas a viagens e experiéncias, referindo-se mais ao caminhar por diversos lugares, na
busca por uma mobilidade especial, promover sensacédo de liberdade ao ser humano, espacos e
momentos para fazer andlises, tracar metas e buscar formas para alcancar objetivos pessoais

ou coletivos.
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Em tal perspectiva, o turismo esta ligado a ruptura da rotina, do cotidiano, saida do
modo de vida diario de forma temporal e também por proporcionar uma liberacdo temporal do
lugar onde se vive ao criar conexdes com aprendizagens, culturas diferentes e experiéncias
singulares.

Continuando a abarcar o conceito do turismo, reiteramos a caracteristica intrinseca de
possuir atividade multidisciplinar e polissémica (aberta a novos sentidos), pois, além de
abranger varios fatores em sua experiéncia, também carrega sujeicdo sobre eles, uma vez que
necessita de recursos (materiais e imateriais, leia-se estrutura fisica hoteleira, receptiva,
condicBes desejaveis de estradas, pessoas capacitadas, dentre outras) para se tornar viavel.
Dessa forma, tem-se que ndo ha um conceito Unico e absoluto do Turismo, pois ele esta em
constante redefinicao.

No aporte a Beni (2007, p. 34-40), o autor explica que na literatura cientifica, assim

como no mercado turistico, existem trés tipos de definicéo de turismo:

1) econdmica: visam conhecer o turismo como industria, setor ou atividade
econdmica transversal; 2) técnica: denotam preocupacdo de uma base
estatistica comparavel ao nivel internacional, como, por exemplo, a
Organizagdo Mundial do Turismo, que representa conceitos de ordem
guantitativa, estatistica e juridica; e 3) holistica: abrange a complexidade do
fendbmeno, centrado na definicdo de turista, abordando de forma
multidisciplinar o turismo.

Essa secdo, paralelamente ao objetivo ora exposto de atribuir o turismo como portador
de desenvolvimento em vistas a abertura de um novo itinerario, carrega também a finalidade
de conceber um modo amplo de perceber o turismo, com suas possibilidades de
desenvolvimento subjetivo e social, também nas concess@es e entraves de cunho politico, em
conjunto aos modos de gestdo econdbmica sustentaveis, implicantes na coordenagdo de
projetos da atividade turistica, principalmente em funcdo de um novo itinerario entre paises.

Assim, como uma atividade econdmica transversal (que se cruza com outras
atividades), segundo o parecer contemporaneo de Solha (2006), a autora encontra atribuicao
politica ao turismo por meio de duas frentes: 1) pela visdo comercial que o turismo propicia,
pois ele obtém resultados eficazes do ponto de vista econémico; e 2) o funcionamento de uma
estratégia para o desenvolvimento de modo geral, por meio do estabelecimento de garantias
de atendimento as necessidades e expectativas da populacdo local.

Nesse aporte, conforme Silva (2017), a concep¢do do turismo integra diversas
categorias da vida: 1) sensoriais: sons, odores, cores e ambientacdo; 2) sociais: hospitalidade,

bem-estar, seguranga e diversdo; 3) culturais: eventos, festivais, atividades recreativas e
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enriquecimento; e 4) econdmicas: qualidade do servico prestado, relagdo custo beneficio,
acessibilidade e transportes. Assim, o consumidor do turismo ndo compra somente bens e
servigos, mas sim a vivéncia de experiéncias e sensagoes.

A esse respeito, a singularidade dos atrativos que permeia 0s paises da Rila deve
reforcar no longo prazo o turismo conjugado entre paises, em forma de circuitos turisticos sul-
americanos. Por exemplo, o Deserto do Atacama é uma &rea singular no territério da rota,
inexistente nos outros paises que a compdem. Da mesma forma, as montanhas rochosas de
multiplas coloracdes, em territorio Argentino de Jujuy, sdo particulares daquela regido. Em
consonancia as singularidades de cada pais, 0 Chaco Paraguaio é um bioma exclusivo dessa
respectiva regido, bem como as &guas transparentes do rio da Prata, em Jardim, ndo serdo
encontradas nos outros paises da rota. Devemos ainda fazer mencdo honrosa ao Salar de
Uyuni, na Bolivia, considerado o maior deserto de sal do mundo, que certamente devera se
tornar um destino indutor a partir da abertura do novo itinerario dentro do Corredor
Bioceanico, pela relativa proximidade com Calama, principal cidade do Deserto do Atacama
no Chile (o deserto fica aproximadamente 300 kms de distancia da cidade chilena).

A abertura de uma rota de integracdo abrirA uma possibilidade real de se
comercializar, em forma conjugada, atrativos conforme os citados acima, correspondente ao
que chamamos numa linguagem comercial de circuitos turisticos, em que operadoras
turisticas promovem e comercializam pacotes turisticos conjugando destinos proximos, num
curto periodo de tempo, oportunizando ao visitante conhecer o maximo de destinos possiveis
dentro de uma disponibilidade limitada de tempo para visitacao.

Roteiros conjugados, além de dar visibilidade a mais de um destino, o que reforca
uma acdo horizontal, oferece ao turista um maior nimero de possibilidades de experiéncia
com destinos singulares; fomenta as economias locais e estimula regides vizinhas a se re
(organizarem) para a oferta turistica, inclusive com opgdes para os turistas de passagem, como
a oferta de um day-use (passeios a locais turisticos sem pernoite) e, ao considerarmos o
turismo local sustentdvel como um pontencial catalizador de turistas para o longo prazo, ha
inclusive a possibilidade de um “day-use sustentavel”, com alternativas em que 0 turista possa
fazer refeicBes dentro da comunidade local acompanhado de uma sesta (descanso apos o
almogo), em uma rede, a titulo de exemplo. Tradicionalmente, algumas cidades do interior do
estado de Mato Grosso do Sul e do Paraguai ainda mantém essa tradicdo do comércio fechar
em horario de almoco, uma questdo cultural intrinseca desses locais.

Na concepcdo de Ansarah (2001), este autor enfatiza a necessidade da qualidade da

experiéncia proporcionada ao visitante, tanto pela relacdo com o local (leia-se o destino
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visitado) quanto com a comunidade. Em outras palavras, a boa condicdo das obras
infraestruturais deve andar em consonéncia com a relagdo interpessoal comunidade-turista,
tendo como perspectiva gerar renda para a comunidade receptora, manutencdo e olhar critico
nas relacbes com o meio ambiente, e em consequéncia, melhorar as condi¢des sociais,
ambientais e, conforme ja mencionado, econdmicas.

Nesse cendrio, segundo as ponderacGes de Moesch (2013), a atividade turistica
pressupde uma integracdo entre o sujeito (turista e seus fluxos) a sociedade/comunidade (o
que a autora chama de encontro turistico) e o espaco turistico. A autora ainda reforca a
transformacdo do turismo iniciando de forma capitalista, como uma industria meramente
econémica, e ao longo do tempo, evoluindo para um fenémeno mundial movido pelas
experiéncias e que deve ser compreendido de forma sistémica, pela sua complexidade. Em
sintese, o turismo se vincula aos aspectos econémicos, mas ndo se limita somente a eles.

Ocorre a ressalva de que o turismo, mesmo diante desses apontamentos, ndo pode ser
visto unica e exclusivamente como a “salva¢do” dos problemas de uma sociedade, em outras
palavras, o turismo deve ser uma atividade-meio de desenvolvimento econdmico local e
sustentavel, que em conjunto com outras atividades, como o comércio, 0 agronegocio e a
indUstria, podem ter uma representatividade conjunta no e para o local.

A esse respeito, afirmamos que o turismo seja anteposto de um planejamento prévio,
aproximando-se dos tempos atuais, sem improvisacfes, reforcado por mecanismos de
governancga, outrora expostos no capitulo anterior, como forma imperativa de atender as
futuras demandas.

Né&o obstante, em funcdo de um estudo que compreende uma nova rota que deve sofrer
transformacdes de toda ordem, a abertura desse novo tracado entre paises sul-americanos,
deve abranger a escala local, regional, nacional, internacional e global, em funcdo das
relacbes de trocas no territorio que corresponde a esse respectivo itinerario entre Campo
Grande aos Portos do Norte do Chile. Esta pratica do turismo deve voltar-se para o beneficio
das comunidades locais desse contexto territorial, dando mais visibilidade para tais
comunidades, promovendo transformag¢fes em seus individuos, criando oportunidades de
trabalho, conscientizacdo sobre a relagdo homem-natureza e, por conseguinte, revalorizagdo
do lugar.

O turismo tem como peculiaridade a relagdo com o ambiente natural, as comunidades
locais e seus aspectos culturais, recursos esses que gquando conectados e usados de forma
sinérgica, podem contribuir para o desenvolvimento local de um territorio. Essa linha de

desenvolvimento se aproxima a visdo de Kashimoto, Marinho e Russeff (2002), Martins
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(2002) e Arnaudo e Corbella (2013) onde o DL é relacionado a integragdo entre ambiente,
comunidades e sustentabilidade, se aproximando ao modelo de desenvolvimento do turismo
contemporaneo. Complementam Araujo et al. (2017), que a aplicabilidade do turismo nesses
moldes de desenvolvimento é assegurada como alternativa de viabilidade “economicamente
capaz de diminuir os impactos ambientais e sociais acelerados com o seu incremento”
(ARAUJO et al, 2017, p. 6).

De inicio, conforme enfatizado nas se¢des anteriores, desenvolvimento correspondia a
acao de crescimento, a principio econémico, e posteriormente atrelou-se ao conceito de
desenvolvimento adjetivos de ordens variadas, como politico, territorial, cultural, ambiental,
sustentavel, endogeno, exdgeno, social, local, no local e para o local. J& o turismo, no nosso
entendimento, deve ter como pressuposto a promocdo de um desenvolvimento inclusivo,
coeso e sustentavel, sendo essas caracteristicas preconizadas nos objetivos do Cosiplan em
decorréncia a Corredores Bioceanicos.

A respeito do viés da sustentabilidade e sua relagdo com o turismo, a Organizacéao
Mundial de Turismo (OMT, 2001) define essa modalidade como turismo sustentavel, sendo
aquele que na gestdo dos recursos atende as necessidades econdmicas e estéticas das
paisagens, mantendo a integridade cultural, os processos ecolédgicos essenciais, a diversidade
e o sistema de suporte a vida.

Sob a perspectiva de melhores praticas de uma gestdo sustentavel, é preciso,
prioritariamente, considerar a complexidade da atividade turistica, que envolve o dinamismo
de sua cadeia, formada por agéncias de turismo e meios de transporte, meios de hospedagem,
gastronomia, eventos, lazer e animacdo, dentre outras, que devem ser estruturadas através de
um planejamento turistico ordenado, transversal e que privilegie a valorizacdo e apreco as
caracteristicas locais.

Nesse contexto, Souza (1999) relaciona o turismo com o desenvolvimento local, por
meio de questbes reflexivas na busca por resultados que promovam uma visdo do turismo
fundamentalmente relacionado com a sustentabilidade, antes que o produto turistico saia da
fase de implementacdo para comercializagdo. Nesse aporte, 0 autor norteia-se em questdes
gue entendemos serem cruciais para a discussdo que se propde entre turismo e
desenvolvimento, tais como: Quem ganha (ou pode ganhar) e quem perde (ou pode perder)
com a atividade turistica relacionada a determinado local? Quais séo os grupos envolvidos na
atividade? Quais sdo as necessidades, desejos e contrastes desses grupos especificos? A que
perfil de turista atenderd a regido em estudo? Qual a natureza do turismo em questdo

(predatorio, enriguecedor, ético)?
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Entre os possiveis usos propulsores do desenvolvimento da atividade turistica esta,
certamente, seu encontro com a educacdo, que representa a constru¢do de uma consciéncia,
processo que contribui de fato para a civilizacdo e possibilita 0 rompimento da logica que
prescreve o turismo apenas como potencializador econémico. Ha exemplos em parques
publicos e empresas privadas como shoppings centers, em que o simples fato de se
disponibilizar mais lixeiras nesses respectivos locais, bem como a devida sinalizacdo de
descarte (vidro, plastico, organico etc) diminui muito a sujeira e degradacao patrimonial.

Por consequéncia, o efeito social do turismo esta associado a mudancas que ocorrem
na estrutura social local, na qualidade de vida, nas relacbes sociais e na adaptacdo das
comunidades de destino ao turismo. Além disso, ele categoriza mudangas mais graduais e
processuais, que ocorrem a medida que o turismo se desenvolve, e promove mudangas na
cultura material e nos padrées de vida da comunidade.

Assim, existem trocas na qualidade e estilo de vida das comunidades do destino e,
também, adaptagdes as novas situacdes que o turismo oportuniza. Isto gera uma possibilidade
de alteracdo sociocultural Unica e também promove crescimento econdmico ao local
designado para a pratica turistica.

Desse modo, preconizamos que a inclusdo da comunidade local no processo decisorio
e participativo € um sustentaculo para um ciclo de desenvolvimento turistico, o que
responderia a indagacdo do autor Souza (1999) em referéncia aos grupos envolvidos na
atividade.

Por comunidade, Ander-Egg (1980, p. 45), relata como:

[...] um agrupamento organizado de pessoas que se percebem como unidade
social, participam dos mesmos interesses, objetivos e fungfes comuns, com
consciéncia de pertencimento, situados em uma determinada area geografica,
na qual ha pluralidade de pessoas que interagem mais intensamente entre si,
que em outro contexto.

Ao se substantivar a participagdo comunitaria no processo de desenvolvimento e
planejamento, conectada ao elemento do turismo, tal participacdo deve ser precedida por um
processo de transformacéo social, cultural e politica dos cidaddos em suas relagdes entre si e
no processo decisorio junto ao poder publico, sobretudo para a diminui¢do dos impactos do
turismo que venham a ocorrer, em relacdo ao aumento da densidade demografica, conflito
com outras modalidades de turismo que possam abarcar determinado territorio, dentre outros.
Essa devida participacdo da comunidade no processo pré-construcéo da rota é fundamental,

principalmente levando em conta as comunidades tradicionais. Um passeio de catamara pelo
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Rio Paraguai faz muito mais sentido se for conduzido por um pescador local. O espaco para a
roda do tereré e para a degustacdo do coquito (espécie de pdo de origem no Paraguai,
comercializado também em cidades brasileiras que fazem fronteira com esse pais, caso de
Porto Murtinho) sdo a¢6es que brotam dentro da comunidade.

Por isso, o dinamismo que impde uma atividade turistica, como vetor de
desenvolvimento econdmico local e sustentavel, ainda, que seja concebida para fins de
geracdo de riqueza, oportunidade de trabalho, reforco as caracteristicas culturais de uma
comunidade, pode impactar também de forma negativa a sustentabilidade da mesma
comunidade, se ndo nutrido de um planejamento prévio.

Ainda em relacdo a uma participacdo comunitaria ativa no processo de DL e turismo,
0 que deve ser refletido, segundo Tendrio, Brulon e Zarconi (2013), é como atividades do
segmento turistico podem ser exploradas de modo a trazer beneficios aos moradores das
comunidades, principalmente aqueles que mais precisam, tratativa que sera fundamentada na
discussdo de resultados dessa tese, pois pelo amplo territério da Rota de Integracdo Latino
Americana, as minorias devem ser contempladas no processo participativo de conducgédo do
turismo como catalizador de DL, sendo comunidades indigenas, ribeirinhas, dentre outras.

Em caso de ndo incorporacdo da comunidade no contexto do planejamento do turismo
em um territério que terd exposicdo multiescalar pode ter efeitos negativos de toda ordem,
sendo alguns deles apontados por Garcia (2005), como a acdo impulsiva dos governos na
promocdo do turismo, por vezes desenfreada, que penaliza o setor como um todo, afeta o
desenvolvimento de forma negativa ao desviar recursos sociais para infraestrutura turistica;
incentiva a especulagdo imobilidria e classe empresarial sem dar voz & comunidade,
isentando-a do processo; mercantiliza a cultura e inibe o nativo, que ndo pode nem mesmo
desfrutar dos atrativos turisticos, pelo elevado custo de vida de tais localidades.

Entendemos que a auséncia de planejamento ou a ocorréncia de um planejamento
desordenado, fruto da néo-utilizagdo de mecanismos de governanca pode representar atraso
no desenvolvimento. E imperativo que de forma paralela as obras infraestruturais de abertura
de uma rota de integracdo, ocorra também um planejamento que contemple todas as cidades
do novo itinerario que perpassara dentro do Corredor Bioceanico Brasil-Paraguai-Argentina-
Chile, outrora exposto nas iniciativas das reunides entre os governantes dos quatro paises,
rede empresarial e rede universitaria no capitulo anterior.

Dessa forma, o planejamento na ordem da atividade turistica, conforme atesta Barretto
(1991), possui fatores concomitantes que devem ser analisados, de forma sistémica e integrada,

para se alcancar um objetivo satisfatorio, o que inclui o direcionamento na construcdo de
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equipamentos; sinalizacdo turistica adequada; facilidade dos acessos a atrativos, acessibilidade e
capacidade de carga; e que seja orientada segundo os interesses da comunidade.

De forma a ampliar essa discussdo, segundo a OMT (2003), o planejamento de um
destino turistico € necessario para referenciar o processo desenvolvido para uma regido
geogréfica que possua 0s elementos da cadeia turistica como instalagBes, atrativos,
infraestrutura e profissionais capacitados para atrair visitantes e realizar as atividades
turisticas, podendo ter uma abrangéncia local, regional, nacional e internacional.

Em tal perspectiva, a abertura de uma nova rota expde novas possibilidades até entdo
remotas para regides como Porto Murtinho, Carmelo Peralta e Pozo Hondo, apenas para citar
algumas cidades do novo itinerario da Rota de Integracdo Latino-Americana. Portanto, é preciso
ressaltar que na abrangéncia de planejamento de uma escala internacional, envolvendo destinos
em quatro paises, aumentam-se as Vvaridveis relacionadas a cadeia produtiva do turismo
envolvida no processo, 0 que reforca a necessidade ora exposta de mecanismos de governanca.

A abertura de um novo itinerario entre paises, saindo de uma escala regional para uma
proporcéo internacional, por si s6 ja demanda novos olhares e uma maior complexidade.
Diante disso, Barretto (1991), indica algumas etapas prévias de planejamento, que envolvem:
a) diagnostico da realidade local; b) definicdo de objetivos, em resumo, definir o que se
pretende atingir; c) implantacdo e execucao, que € a ponte do planejamento para a execucao;
d) controle e supervisdo do que foi planejado, em relacdo & prazos e novas diretrizes e
subsidios para a etapa seguinte, e por ultimo; e) avaliacdo do trabalho, considerando os
resultados e a efetivacdo dos objetivos, bem como avaliar a necessidade de um novo
planejamento, se necessario.

Ha se de observar ainda, seguindo a linha de pensamento critica de Garcia (2005), que
o efeito do ndo-planejamento do turismo e auséncia da comunidade local na participacdo e
promocdo do turismo local, numa relacdo de cima para baixo, pode ressignificar os valores
das comunidades anfitrids em “vinculos monetario e a relacdo conservacionista ao manter o
status quo para proteger a seguranga fisica e financeira dos turistas de investimentos”
(GARCIA, 2005, p. 47).

O planejamento do turismo, seja no ambito regional, nacional ou internacional, deve
abarcar a dimensdo econdmica, gerando oportunidade de empregos, com devida sinalizacao
turistica e promovendo desejados acessos rodoviario, aéreo e/ou multimodal; sociocultural,
melhorando a condi¢éo de vida da populagéo, inclusive do ponto de vista do desenvolvimento
cultural; e ambiental, com controle de capacidade de carga — com prévia fiscalizacdo —

desejavel abastecimento de agua; controle sobre construcdes no entorno do novo itinerario da
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rota, de modo a evitar que se prejudique a fauna e a flora, a falta de conservacao dos atrativos
turisticos, urbanos ou em 4reas rurais; coleta de lixo insuficiente bem como disposicdo
inadequada de residuos.

Ocorre que a potencialidade do turismo como vetor de desenvolvimento local, se
ordenadamente planejado e imbuido sobre uma consciéncia prévia dos seus valores
ambientais, € uma alternativa sustentavel ao desenvolvimento local de uma comunidade.

O turismo aliado a sustentabilidade defende o equilibrio dos ecossistemas naturais
atrelado ao desenvolvimento local, fortalecido por valores que legitimem a cultura local, seu
empoderamento, costumes e crengas. “Produtos turisticos sustentaveis sdo desenvolvidos em
harmonia com 0 meio ambiente e culturas locais, de forma que estes se convertam em
permanentes beneficiarios, e ndo meros expectadores do processo [...]” (BRASIL, 2007, p. 18).

A variavel de sustentabilidade pode inclusive se condicionar em um fator determinante
de competitividade para destinos turisticos, como salientam os autores Ritchie e Crouch
(2003, p. 5), por considerarem que a competitividade é “ilusoria sem a sustentabilidade”.

Considerar o turismo sustentavel como condutor de desenvolvimento local significa
planejar a atividade turistica orientada para 0s recursos naturais, aspectos culturais e sociais.
Para facilitar a compreensdo do turismo sustentavel como indutor de DL e, por conseguinte,

elemento de competitividade (Quadro 6).

Quadro 6 - Fatores ligados a competitividade dos destinos turisticos

Fatores que elevam a competitividade de destinos turisticos Autor

Segundo, o autor, os destinos que conseguem taxas de crescimento
mais elevadas sdo aqueles que estabelecem estratégias orientadas
para a sustentabilidade do turismo.

Um destino competitivo é aquele que promove o maximo de bem- | Ritchie e Crouch
estar para a sua populacéo (2003)

Gerar no longo prazo: beneficios econdémicos (para que possa atrair
mais investimentos e negdécios), beneficios sociais (em termos de
qualidade de vida e inovacéo) e beneficios meio-ambientais (de Valls (2004)
maneira que a atividade turistica financie integralmente mediante
taxas, a preservacdo natural e cultural local).

Conseguir um equilibrio em relacédo a equidade social, eficiéncia Castrillon et al.
econdmica e conservacao ambiental. (2015, p. 103)

Hassan (2000, p.
240)

Fonte: Elaboracdo da prépria autoria
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O bem-estar, elemento preconizado pelos autores Ritchie e Crouch (2003) é
considerado um fator de vantagem competitiva de um destino, desde que proporcione o bem-
estar ndo somente ao turista, mas principalmente a populacéo local.

A vantagem de se criar uma infraestrutura logistica, através de um novo itinerario, que
perpassard caminhos como o bioma do Chaco Paraguaio, Cordilheira dos Andes e area
desértica do Atacama é dar subsidios para que emerjam demandas até entdo improvaveis, pois
ndo havia acesso parcial nesses locais, muito menos que os conjugasse, fato que ocorrera a
partir da construcdo da Rota de Integracdo Latino-Americana. A partir da infraestrutura
rodoviaria (rodovia asfaltada por todo o percurso da nova rota; pontos de apoio e servicos
desejaveis de hotelaria e alimentacdo, estacionamentos adequados e suporte para manutencao
veicular), ocorrerdo novas percepcdes sobre o destino turistico. Ocorre que da potencialidade
para a consolidagdo de um destino, ¢ preciso que haja antecipadamente uma “construcdo de
competitividade”, e uma rota organizada politicamente, com o apoio da rede empresarial,
universidades e comunidade local, as chances de éxito podem ser maiores.

Sobre o elemento da competitividade, Dwyer e Kim (2003) ampliam essa discussao
enfatizando dentre outros fatores importantes, como os recursos de infraestrutura turistica
criados, herdados (recursos naturais, patriménio historico e cultural) e de carater geral (que
ddo subsidio para a atividade turistica, como hospitais, policiamento constante e demais
servicos essenciais), ha o que os autores chamam de condi¢fes para o desenvolvimento, que
remetem a: situacdo geografica, capacidade competitiva do entorno, capacidade das empresas
de gerar negdcios no viés da sustentabilidade, estabilidade politica, legislacdo econémica
desburocratizada (principalmente nas aduanas, tratando-se de uma rota composta por quatro
paises), apoio a cultura local, desenvolvimento tecnoldgico e precos competitivos dos servi¢os
turisticos.

Além do mais, como alavanca para a harmonia entre meio ambiente, culturas locais e
comunidade, ha de se considerar articulacbes com todo o trade turistico e poder publico, com
estratégias que preconizem a manutencdo dos acessos aos diferentes produtos turisticos;
configuracdo de atividades paralelas ao produto turistico ou que tenham sinergia, como
estimulo para o comércio, por exemplo; criacdo de oficinas de turismo para a comunidade
local, com cursos de reciclagem e formacéo de profissionais dedicados a esse setor e, por
ultimo, a promocéo e comercializacdo da rota, de forma isolada e entre 0s quatro paises.

Diante dessas circunstancias, no aporte a Barbosa (2005), pressupfe-se que a atividade
turistica aproveite os bens da natureza sem esgota-los; podendo gerar rendas individuais e
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empresariais; origine receitas para os cofres publicos e, por conseguinte, produza multiplos
efeitos na economia local e também de ordem sociocultural e ambiental.

Além de promover uma forte atividade econémica, o turismo deve ser compreendido
também como uma variavel de suma importancia na promocdo de uma cadeia de
sustentabilidade, ao contrario de um sistema predatério, como refor¢a Coriolano (2012), ao
mencionar que ao voltar o desenvolvimento para uma escala humana e o turismo para o
beneficio de comunidades e supostamente para o desenvolvimento local, significa munir-se de
politicas que criem oportunidades de trabalho para a maioria, com protecédo social, colocando
0 homem como protagonista na promocao dessas relagdes.

A atividade turistica em areas naturais, com as comunidades e suas respectivas
culturas, pode ser sustentavel ou ndo-sustentavel. Deve existir uma coesdo na relacdo turismo,
areas naturais, comunidade local e desenvolvimento local. Nessas circunstancias, de forma
positiva ou ndo, “o turismo também se apropria das culturas e comunidades locais e interfere
necessariamente no desenvolvimento local” (ARAUJO et al., 2017, p. 6). Nessa vertente de
turismo e desenvolvimento local, implica dota-los de um carater mais humano onde as
comunidades locais participem ativamente e ndo apenas como beneficidrias do
desenvolvimento (MARTINS, 2002).

A inclusdo da comunidade local no turismo proporciona uma visdo integrada da
realidade local, dos seus costumes e do seu cotidiano. Na RILA, para efeito de ilustracao,
comunidades menonitas em territério paraguaio e comunidades indigenas em territorio
Atacama e suas proximidades com a fronteira argentina devem ter destaque regional, pela
originalidade e singularidade cultural de seus moradores, carater intimo e pessoal, que trazem
representatividade e geram empatia ao visitante. Além da questdo cultural, a comunidade
menonita possui conhecimento tacito no segmento agropecuario, que pode no futuro abrir um
campo de possibilidades inclusive para o turismo cientifico.

Mariani e Arruda (2010) pontuam que o turismo, dentre outros elementos de
promogéo de desenvolvimento local, mostra-se como uma das ferramentas mais importantes,
por sua ampla cadeia (representada por meios de hospedagem, agéncias de turismo, casas de
cambio, bares e restaurantes, locadoras de veiculos, entretenimento, dentre outras), que
colaboram com a manutencao das especificidades locais e a autenticidade do local, algo que o
turista anseia ao visitar determinado local.

O desenvolvimento de um local em que ha interesse desejavel relacionado ao
desenvolvimento turistico estd sujeito ao tipo de estratégia que sera implantada e as

caracteristicas intrinsecas do local. Deve-se ainda, considerar, que cada uma dessas
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caracteristicas singulares de cada local, materiais ou imateriais sejam valorizadas nos anseios
do planejamento turistico, pois a sinergia dessas relacbes conduz & geragdo do

desenvolvimento local. Em consonancia a Trigo (2003, p. 72-73):

O turismo é um campo no qual a diversidade cultural e a abertura as novas
experiéncias fazem parte do cotidiano. [...] N&o se pode isolar o pais ou uma
regiao no momento em que a internacionalizacdo da economia e da cultura
acontecem em vérios pontos do planeta. Este é um dos desafios
contemporaneos, principalmente em paises com democracias recentes como
o0 Brasil. Sem estabilidade econémica, politica e social, dificilmente setores
produtivos serdo desenvolvidos, principalmente o turismo.

No que abarca o autor, o turismo deve ser compreendido em ac¢des de longo prazo, que
contemplem a educacédo (leia-se capacitacdo de todos aqueles que fazem parte da cadeia do
turismo), de maneira transdisciplinar, ou seja, que haja interacdo com demais &reas,
ampliando as percep¢des dos atores institucionais, e que haja um incentivo a formacao
profissional continuada. Sob este Gltimo aspecto deve ocorrer acGes ordenadas entre poder
pablico, iniciativa privada e comunidade local, de modo a profissionalizar o setor, pois
profissionalizacdo remete & maior qualidade de servicos, envoltos em padrdes de seguranca,
consequente eficiéncia e, por conseguinte, possibilidade de lucratividade com
sustentabilidade.

O turismo em conformidade com acdes de desenvolvimento local “[...] possibilita
impulsionar e fortalecer as identidades locais e regionais ao atuar como um mecanismo social
de defesa do entorno imediato, da vida cotidiana, dos elementos de pertenca e permanéncia da
populacdo local [...]” (SALVATIERRA; MAR, 2012, p. 126), em outras palavras, refor¢cando
0 que foi exposto por Trigo, com ac¢des que permitam a continuidade no longo prazo “[...]
para 0 bem estar de todos aqueles que compdem a localidade e com aqueles que estéo por vir
[..]” (SALVATIERRA; MAR, 2012, p. 126).

A ocorréncia da abertura de um novo caminho, além de dar visibilidade, pode
oportunizar ainda que empreendedores locais diversifiquem os seus negocios. Aqueles que se
prepararem com antecedéncia tém chance de criarem barreiras altas para novos entrantes. Em
outras palavras, comerciantes locais tém a possibilidade de renovarem seus negécios, desde o
ponto de vista estético (através de uma reforma estrutural), até do ponto de vista de
escalabilidade (em linhas gerais, se preparar para crescer), 0 que no caso da rota significa
atuar em mais de um segmento. Pode-se recorrer ainda a abertura de uma franquia ou
representagdo comercial, que pelo know-how agregado de ambas as atividades, podem

representar boas alternativas de desenvolvimento para o local.
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A preparagdo antecede 0 crescimento e a execucao sobressai a esfera documental e da
movimento ao planejamento. Conforme apontamentos historicos do capitulo anterior, a
materializacdo do planejamento da supracitada nova rota de integracdo € legitimada pela
governanca do Corredor, explicita em ac¢bes documentais (assinaturas de convénios entre
governantes dos quatro paises), e no inicio das obras infraestruturais, como o que ocorre em
parte do trecho paraguaio e no entorno de onde sera construida a ponte binacional na divisa
entre Porto Murtinho e Carmelo Peralta.

A criacdo de uma rota turistica, principalmente numa amplitude que conjugue mais de
um pais, permite a reativacdo das economias locais, por se constituirem em definitivo uma
nova atividade econémica. Nas areas de fronteira da RILA, como efeito de exemplificacao,
tais regides fronteiricas devem se desenvolver em razdo do turismo e da logistica, elementos
que se complementardo a medida que a rota se aproxime de sua concretizagéo.

Conforme avaliam Chevitarese e Mattos (2003, p. 78), o planejamento estratégico do
turismo deve ser compreendido como “[...] instrumento de desenvolvimento local, através de
um processo de engajamento e participacdo comunitaria [...], pois o0 DL é uma perspectiva de
desenvolvimento que privilegia o olhar comunitério [...]”.

O turismo tem o potencial de facilitar o desenvolvimento socioecondmico de um local,

desde que atenda as necessidades dos turistas da forma mais sustentivel possivel, em outras

palavras, gerando 0 minimo de impacto (grifo do autor) e que a organizacdo do territorio

compreenda e atente-se ao cotidiano da comunidade local e respeite o direito a um ambiente
publico de lazer (YAGIZI, 2009). Ao tratar o turismo como condutor de desenvolvimento
local para a comunidade, e ndo somente “na comunidade”, incita-se ai 0 protagonismo social
no processo de desenvolvimento do turismo no territério.

Os desafios que precedem um planejamento integrado estdo na ordem de estruturar o
Corredor como um todo, no plano material e imaterial, unificando processos aduaneiros,
integrando a comunidade local nesse processo, dando visibilidade e gerando confianga na rede
empresarial em aportar investimentos principalmente na ordem de pontos de apoio nas estradas.

Em tal perspectiva, o turismo € um elemento indutor de desenvolvimento pelas
potencialidades de geracdo de divisas, por dar visibilidade & cultura local voltar-se para a
problematica ambiental, além de gerar uma identidade ao local e, por conseguinte, & sua
comunidade, e se munido de estratégias organizadas, pode gerar incremento & economia,
legitimar ainda mais o exposto sentimento de pertencimento e melhorar a qualidade de vida

da populacéo.
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Préticas de desenvolvimento enddgeno tendem a “[...] materializar-se como processos
auto-centrados de crescimento, isto é, relativamente grande parte do valor total gerado por
este tipo de desenvolvimento é re-alocado na propria localidade [...]” (LONG; PLOEG, 1994,
s/p.). A endogenia, nesse caso, é essencial para que a comunidade desperte e gerencia a sua
propria existéncia (AVILA, 2000).

Ocorre que para que haja uma real contribuicdo do turismo para melhorar as condigdes
das populacGes locais, reiteramos a necessidade de um planejamento turistico ordenado,
associado a acdes de desenvolvimento territorial como um todo, pois do contrario, podera
acarretar em mais impactos negativos do que um desenvolvimento local. Autores como Trigo
(2003, 2020), Souza e Gemelli (2011) e Silva e Aradjo Miranda (2013) sugerem um
planejamento interdisciplinar com ac6es coordenadas de diferentes setores da administracao
publica. Conforme Yazigi (2009, p. 32), “[...] a organizacéo do territorio € fundamental para o
desenvolvimento do turismo e indispensavel para o habitante comum [...]”, sendo de cima
para baixo (orientacdo, organizagdo e planejamento exclusivo do poder publico), ou de baixo
para cima (via empoderamento da comunidade local), ou mesmo em conjunto (poder publico
e agentes locais).

Nesse sentido, percebe-se a necessidade da adocdo de politicas publicas que atendam
as necessidades do setor governamental, privado e também aos interesses da sociedade é
fundamental, tendo visto que a implementacdo dessas acBes deve ser condizente ao projeto
inicial, pois assim o0 incentivo se torna eficiente no que diz respeito ao avango do
desenvolvimento local, sem atalhos ou intervengdes que possam penalizar o alinhamento de
acOes pré-planejadas. Ocorre mencionarmos que ndo é nosso objetivo ampliar a discussdo
sobre politicas publicas, mas enfatizar a sua importancia.

Na incorporagao do espaco geogréafico, as atividades relacionadas ao turismo passam a
transforma-lo em um espaco de consumo, que tém valor na ordem de infraestrutura e
paisagistico, agregado aos seus destinos (polos) turisticos, deve ter poder de divulgacdo e
comercializacdo, juntamente com seus atrativos historicos, culturais e ambientais, regidos por
uma plataforma de desenvolvimento local. O DL deve ser incorporado a parte infraestrutural.

Ao abranger o desenvolvimento local em conjunto com o elemento de infraestrutura
turistica, entendemos um planejamento voltado para diminuir o impacto ao meio ambiente e
as populacdes visitadas, pautado em agoes que respeitem a relacéo da atividade humana com a
natureza, no que tange a capacidade de carga, acessibilidade, manutencdo das especificidades

socioambientais nos locais e encorajamento de participacdo de classes menos favorecidas,
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beneficiadas por empreendimentos na ordem de meios de hospedagem, conducéo de visitantes
a trilhas, atendimento em bares e restaurantes, dentre outras atividades da cadeia do turismo.

Incitar o turismo local sustentavel é considerar o turismo de minimo impacto, em que
a populacdo local e o proprio turista tenham consciéncia que a quantidade elevada de turistas
no local afeta a qualidade de vida da comunidade receptora, a condi¢do dos servigos prestados
bem como a qualidade da experiéncia turistica.

O alicerce na capacitacdo de profissionais do setor de turismo € uma forca-tarefa que
deve ser viabilizada a medida que a rota va “tomando forma”, referendando a caracteristica do
turismo de experiéncia, onde a formacdo através da capacitacdo profissional deve ser um
trunfo legitimado como um dos aspectos de governanga prévia do Corredor. Na concepcao de
Trigo (2020, p. 11), “[...] uma boa formacdo deve dar as bases éticas e intelectuais para
possibilitar competéncias profissionais e cidadas sélidas [...]” (TRIGO, 2020, p. 11).

Ademais, no contexto de uma nova rota entre paises, o turismo pode representar uma
participagdo relevante das estruturas econémicas, culturais e sociais, desde que balizado em
acOes de sustentabilidade. Ele simboliza a troca de experiéncias por meio de uma troca unica
gue ocorre no espaco cotidiano de uma comunidade na esfera de lazer, negécios e/ou eventos
de uma pessoa ou grupo, sendo que, neste interim, ele auxilia no desenvolvimento de
caracteristicas micro e macrossociais, concebendo uma importancia de cunho publico.

Ao gerar valor para todas as partes envolvidas, o turismo, mais do que nunca, pode
reforgar a condicdo do que representa riscos ambientais, sociais e em caso de falta de
governanga para as localidades. A sociedade empresarial, movida por efeitos de mudangas
conscientes, principalmente em funcdo das novas geragbes (novos entrantes), ja considera
mais as questdes ambientais e sociais antes de aportar investimentos em determinados locais.
Em resumo, ndo ha acOes efetivas socioambientais sem a alcunha da governanga, por melhor
que seja a intencdo dos governantes, rede empresarial e/ou esfera académica. A execucao
deve superar a boa inten¢do socioambiental.

Portanto, diante do exposto, procuramos balizar o turismo sob uma concepgdo néo
vinculada apenas como um potencializador econémico, mas, também, como uma categoria que
possibilita o desenvolvimento cultural, social e ambiental, uma vez que permite o dialogo entre

varios setores da sociedade e concede um salto qualitativo em favor do desenvolvimento local.



4 O CORREDOR BIOCEANICO E AS DISCURSIVIDADES PRODUZIDAS

Este capitulo apresenta 0s pressupostos tedricos que norteiam a presente pesquisa. As
fontes teoricas estabelecem uma confluéncia de campos disciplinares uma vez que serdo
postos em discussdo saberes do campo de conhecimento sobre a Anélise do Discurso a partir
de diferentes abordagens, contextualizando os caminhos necessarios para a definicdo das

categorias analiticas que foram selecionadas para as analises das percepcdes escolhidas.

4.1 A triade Discurso, Sociedade e Cognicdo sob a ética de Teun van Dijk

O significado do discurso € uma estrutura cognitiva, pois nele se incluem ndo apenas
elementos verbais e ndo verbais observaveis, ou interacfes sociais e atos de fala, mas também
as representacgdes e estratégias cognitivas envolvidas durante a producdo ou compreensao do
discurso (VAN DIJK, 2012). Na acepcdo do autor, o discurso pode ser visto como um fator
dindmico em nossas interacdes sociais, mas esse dinamismo ndo implica falta de
esquematizacdo ou normas identificaveis que nos permitem encontrar modelos para sua
interpretacdo e analise, no entanto, os atos de fala exigem um modelo que explique as
maneiras pelas quais 0s usudarios individuais de linguagem lidam em um contexto social.

O discurso também deve ser visto como uma pratica social que relaciona 0s membros
de um grupo de cognicBes sociais; € uma préatica institucionalizada e organizada pelas
categorias de: poder, controle e acesso. E por meio dos eventos discursivos que os individuos
passam a representar papéis sociais, é pelo discurso na vertente sdcio-cognitiva que o poder
tem controle do acesso ao publico, pelo discurso, os individuos constroem ou representam o
mundo pelas suas cogni¢des sociais. Ao retomar a triade discurso, sociedade e cognicdo, Van
Dijk (2013, p 23) afirma que:

[...] devo salientar que entendo o significado de “discurso” de forma ampla,
ou seja, como “evento comunicativo”, incluindo a interacdo conversacional,
a modalidade escrita da lingua, bem como a expressdo corporal, facial,
diagramacdo do texto, imagens e qualquer outra “semiose” ou forma
multimodal de significagdo. Semelhantemente, “cogni¢do” envolve tanto a
pessoal quanto a social, crencas, objetivos, avaliacdes e emocdes e qualquer
outra estrutura “mental” ou da “memoria”, como as representagdes ou o0s
processos envolvidos no discurso e na interagdo. E, finalmente, ‘sociedade’
significa a inclusdo, tanto do nivel local ou micro tais como as interacdes
interpessoais, quanto dos niveis mais altos como as estruturas sociais e
politicas, definidas em termos variados como grupos, relacbes de grupos
(como domindncia ou desigualdade), movimentos sociais, instituicdes,
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organizagdes, processos sociais, sistemas politicos até as estruturas mais
abstratas das sociedades e das culturas.

Sintetizando, olhar o mundo do mesmo ponto de vista segundo Van Dijk (2004), é ter
0 mesmo marco de cognicdo social, ou seja, MCS, pois cada grupo tem o seu objetivo: aonde
quer chegar; seus interesses: 0 que € bom, mau, licito ou ilicito e propdsitos: que caminhos se
devem tomar. “Em cada contemporaneidade, portanto, sobrevivem de forma diferente o poder
econbmico, a subsisténcia, o jogo de poder, etc” (DORSA, 2018, p. 13). Reforca ainda Van
Dijk (1993, p. 32) que:

Un estudio adecuado de las relaciones entre el discurso y la sociedad,
presupone que el discurso se localiza en la sociedad como una forma de
practica social o de interaccion de un grupo social. Estos estudios deben
profundizarse a través de la explicacion de qué propiedades del texto y el
habla condicionan cuales propiedades de las estructuras sociales, politicas
y culturales, y vice-versa. ®

Para o autor, as cogni¢cfes sociais sdo estratégias compartilhadas de representacGes
mentais que realizam o monitoramento da producdo e interpretacdo discursiva ¢ “estas
representaciones mentales subjetivas de los eventos comunicativos y la situacion social actual,
y sus restricciones en el discurso, serdn llamados modelos de contexto o simplemente
contextos”® (VAN DIJK, 2001, p. 17).

Sobre modelos de contexto, reitera o autor, que podem ser definidos como
informacBes de um determinado evento, incluidos ou ndo na representacdo semantica de um
discurso, definindo assim as condi¢Ges que controlam os atos de fala, estilo, registros,
estratégias discursivas utilizadas e outras propriedades discursivas (VAN DIJK, 2001).

Podemos afirmar entdo, que:

[...] los marcos no son pedazos arbitrarios de conocimiento. Son unidades de
conocimiento organizadas alrededor de un determinado concepto, pero a
diferencia de un grupo de asociaciones, estas unidades contienen la
informacién esencial, tipica y posible asociada a este concepto. Tienen una
naturaleza mas o menos convencional, y por esto debieran especificar qué es
caracteristico o tipico en una determinada cultura (VAN DIJK, 1977, p. 34)™°.

8 Um discurso adequado das relacdes entre discurso e sociedade pressupde que o discurso seja situado na
sociedade como uma forma de préatica social ou interacdo de um grupo social. Estes estudos devem ser
aprofundados através da explicacdo de quais propriedades do texto e da fala determinam quais propriedades
das estruturas sociais, politicas, culturais e vice-versa (traducéo nossa).

° Essas representagfes mentais subjetivas de eventos comunicativos e a situagéo social atual, e suas restricdes no
discurso serdo chamadas de modelos de contexto ou simplesmente contextos (tradugdo nossa).

19 Os marcos n&o sao pecas arbitrarias de conhecimento. Sdo unidades de conhecimento organizadas em torno de
um determinado conceito, mas ao contrario de um conjunto de associacOes, estas unidades contém a
informagdo essencial, tipica e possivel associada a este conceito. Possuem uma natureza mais ou menos
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Essas categorias de acordo com Dorsa (2013, p.16) mantém, entre si, uma inter-
relacdo na medida em que uma se define pela outra, ou seja, as formas de conhecimento

ideolodgicas sdo sociais e construidas no e pelo discurso.

4.2 Critérios de selecao do corpus da anélise

A partir do aporte tedrico sobre a Analise Critica do discurso, e sua dimensdo sob o
tripé discurso, cognicdo e sociedade, nos debrucaremos a seguir nos critérios de sele¢do do
corpus de andlise que norteiam a presente pesquisa.

Ficou estabelecido como base, o uso da plataforma Google forms*!, no intuito de
levantar dados primarios a fim de mensurar a percepcao dos agentes politicos e comerciais em
relagdo ao desenvolvimento do Corredor Bioce&nico. Portanto, como critério de escolha dos
respectivos agentes politicos e comerciais, foram selecionados 15 sujeitos entrevistados, de
diferentes areas profissionais, com o pressuposto de possuirem envolvimento com o projeto
de abertura do Corredor Bioceanico, sendo estes pesquisadores da Rede de universidades;
representantes de associacBes comerciais; representantes de entidades turisticas como
associacdo de guias, operadoras e agéncias de viagens; economistas; professores; gestores e
ex-gestores municipais; secretarios de turismo e profissionais liberais.

O periodo de aplicacao da pesquisa ocorreu entre Julho de 2018 a julho de 2019, com
participantes dos quatro paises do referido Corredor, sendo que parte dos entrevistados ja
percorreu 0 caminho da rota em caravanas empresariais e projetos particulares.

Nesse aporte, o foco da pesquisa pautou-se nos aspectos multidimensionais do
desenvolvimento, com a proposta de analisar as discursividades dos supracitados agentes
locais envolvidos no processo de abertura de uma rota de integracgdo latino-americana e todas
as possibilidades desenvolvimentistas, vulnerabilidades e desafios que permeiam a viabilidade
e construgéo do Corredor Bioceanico, relacionando Mato Grosso do Sul, Paraguai, Argentina
e Chile.

As entrevistas foram selecionadas, a partir das respostas enviadas pela plataforma

mencionada do Google forms, em trés categorias tematicas, assim propostas e que seréo

convencional, e por isso devem especificar 0 que é caracteristico ou tipico de uma determinada cultura
(traduc@o nossa).

10 Google Forms é uma plataforma gratuita para criar formuléarios online. O seu uso permite a elaboracéo de
perguntas de multipla escolha e descritivas, servindo de aporte para feedbacks sobre tematicas diversas.
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analisadas a partir de diferentes categorias analiticas da ACD, segundo a ¢tica de Van Dijk,
conforme a seguir:

I) Corredor Bioceanico- Desenvolvimento

Subcategoria 1 - Desenvolvimento econémico- produtivo

Subcategoria 2 - Desenvolvimento turistico para Mato Grosso do Sul

Subcategoria 3 - Desenvolvimento turistico para os demais paises da Rota

I1) Corredor Bioceanico — desafios pela frente
Subcategoria 1 - Enfrentamentos para Mato Grosso do Sul
Subcategoria 2 — Enfrentamentos para os demais paises da Rota

I11) Cidades sul-mato-grossenses e o Corredor Bioceanico

Diante do exposto, a partir das categorias e subcategorias evidenciadas acima, a
préxima secdo tem como objetivo discorrermos acerca dos dados obtidos, bem como o0s

procedimentos de analise.

4.3 Categorias e procedimentos de anélise

Como categorias analiticas na ACD, de acordo com as teorias de Van Dijk, é
importante enfatizar algumas estruturas discursivas que sdo relevantes nas analises
elaboradas. A partir dos dados obtidos, nosso ponto de partida consiste em analisar
inicialmente os topicos discursivos a partir das estruturas discursivas contidas nas entrevistas
e que variam em fungdo do poder social dos falantes e trazem uma representacgdo social das
formas de exercicio do poder dos falantes por meio de seus discursos.

Portanto, utilizaremos para a analise dos textos obtidos as seguintes tematicas:

I) Corredor Bioceénico - Desenvolvimento

Nesta analise, foram utilizadas as categorias segundo van Dijk de: modelo de contexto,
dominio discursivo, participantes, interesses, topicos discursivos (macroestruturas e
microestruturas semanticas).

I1) Modelo de contexto: Propriedades da situagdo discursiva interacional do evento
tem por objetivo estabelecer a interface entre a informacdo mental, ou seja, 0 conhecimento a
respeito de um evento e os significados construidos. Permite também selecionar as

informacdes relevantes na situacdo vivida e percebida e construir os significados expressos na
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conversacdo. Podem ser observados da seguinte forma: a) Contexto global. Relacionam-se as
estruturas histéricas, culturais, politicas e sociais presentes em um evento comunicativo. Na
ACD, representam o argumento final da explanacgéo critica do discurso e de sua analise; b)
Contexto local - representam as propriedades da situacdo interacional em que o evento
comunicativo ocorre.

[11) Dominio discursivo, participantes e interesses - Por se tratar do género textual das
entrevistas, 0os dominios discursivos sdo varios em razdo das posicOes e papéis discursivos dos
entrevistados, cada um com suas intencgdes, interesses, objetivos e conhecimentos.

IV) Topicos discursivos: macroestruturas e microestruturas semanticas - Definidos
como “macroestruturas semanticas” e derivadas dos significados locais (microestruturas), os
topicos representam o que o discurso “quer dizer” em termos globais. Eles incorporam as
informacBes mais importantes de um discurso e explicam toda a coeréncia do texto e da
conversagdo (VAN DIJK, 1980). A relevancia social dos topicos na interagdo discursiva e a
estrutura social definem a orientacdo dos falantes, das organizacdes e dos grupos e traz
discussoes e acdes futuras muito significativas (VAN DIJK, 2013).

As macroproposi¢cdes ou macroestruturas semanticas de um texto sdo o conjunto
de proposigdes (macroproposicdes) que servem para dar sentido, unidade e coeréncia global
ao texto. E importante sumarizarem essas macroproposi¢des em uma nova reducdo com o
objetivo de se inferir o nivel mais alto, ou seja, o topico geral.

As microproposi¢des ou microestruturas semanticas - A microestrutura € formada
pelas distintas ideias, uma a uma, que o conformam e, também, pelas relacdes lineares que se
estabelecem entre elas, cada proposicdo com a antecedente e a consequente. As

microestruturas ou significados lexicais sdo o fio condutor do texto, dizem respeito a coesdo

de elementos e segmentos entre as proposicoes.

4.3.1 O contexto global da pesquisa

A trajetoria de tentativas de viabilidade de um Corredor Bioceéanico ultrapassa
décadas. Politicos chilenos e brasileiros em meados da década de 1990 ja discutiam a
necessidade de um caminho que interligasse os portos chilenos com outros paises sul-
americanos como vetor de ligacdo com os portos asiaticos. A grandiosidade que remete a
abertura de um Corredor Rodoviario Bioceanico dialoga com diferentes areas como o direito,
meio ambiente, economia, gestdo, turismo, logistica, impactos sociais e desenvolvimento

local.
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Os enfrentamentos frente a essa nova rota sdo de varias ordens. No contexto
macroecondmico, para efeito de exemplificacdo, ha de se mencionar os trechos de cordilheira
no Chile, onde sera necessaria infraestrutura prévia, desde redes de wi-fi e telefonia, além do
surgimento de tensbes geopoliticas regionais. Ressalta-se ainda a necessidade de implantacédo
de mudancas tecnoldgicas disruptivas como plataformas digitais, fortalecimento nas redes
sociais e economia do compartilhamento, elementos que mudaram a maneira de se promover
o0 turismo. Os turistas tendem a ficar cada vez mais autbnomos e independentes, municiando
seus proprios roteiros em aplicativos e demais plataformas digitais j& mencionadas. As
agéncias de viagens receptivas dardo suporte ao turista nos atrativos e servigos turisticos
locais, porém as agéncias emissivas, com o poder de compra de forma auténoma do cliente
pela internet, terdo que se reinventarem, agregando novos produtos como o cambio e o
atendimento bilingue.

Infere-se ainda sobre o caso especifico do transporte, uma das énfases do turismo,
ressaltando que ndo ha como fazer turismo sem alternativas de transporte eficiente. A rota
beneficiard a economia e cadeia turistica por gerar uma demanda de turistas por trafego
terrestre e maximizara também alternativas de malha aérea, ainda que no médio prazo (de 1 a
5 anos). Com isso, havera alternativas de viagens terrestres, aéreas e aero rodoviarias, com
modalidades como o turismo corporativo, de intercambio e lazer.

Com o aumento da demanda, a partir da construcdo do corredor, ocorrerd a
necessidade de uma regulamentacdo heterogénea e menos burocratica no que diz respeito
principalmente ao citado transporte rodoviario e o recorrente controle policial intrafronteirico;
além da criacdo de postos de informacédo turistica bilingue. H& de se mencionar ainda a
deficiéncia de ndo se aceitar cartdes de crédito internacionais em postos de combustiveis em
boa parte do trecho da rota, principalmente em territério paraguaio e argentino; a auséncia de
casas de cambio, tudo isso refletindo uma integracdo ainda pifia do sistema de transportes

entre esses paises, de forma mais significativa no supracitado trecho brasileiro e paraguaio.

4.3.2 O contexto local da pesquisa

Esta rota que perpassa o Corredor Bioceanico pode oportunizar uma mudanca de
perspectiva local, principalmente em funcdo dos investimentos aportados em infraestrutura de
toda ordem na éarea de fronteira que compreende Porto Murtinho e Carmelo Peralta,
valorizando o interesse coletivo das comunidades locais. Além do mais, espera-se um

incremento na conducdo das obras em rodovias sul-mato-grossense no percurso que
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compreende desde Campo Grande a Porto Murtinho, fomentando a conectividade e integracéo
regional e impondo um incentivo a internacionalizacdo das pequenas e médias empresas
destes territdrios que serdo impactados pelo corredor.

Porto Murtinho, por sua localizacdo estratégica, as margens do rio Paraguai, se
consolidou como uma das cidades n6s, como um eixo de integracdo entre os paises do
Corredor e inclusive de forma regional. O Corredor deve estimular a articulagéo entre os
agentes locais, tendo como pressupostos os interesses dos territorios e de suas populacdes.

Em funcdo dos grandes investimentos de ordem publica aportados na ponte binacional
entre Porto Murtinho e Carmelo Peralta, houve um impulso no empresariado local, para
aportes de investimento em obras como grandes restaurantes, estacionamentos para
caminhdes e cargas pesadas, além de rede hoteleira.

Os enfrentamentos que compreendem as ‘cidades nds’ que serdo como pontos de
apoio entre as diversas conexdes inerentes ao corredor, como Campo Grande e Porto
Murtinho, podem ser assim enumerados:

i) Aporte ao Direito, pela circulacdo de bens, servicos, logisticas, pessoas, tanto de

visitantes quanto de quem usara a rota como motivo de trabalho;

i) Maior legitimidade para as associagbes comerciais, sindicatos representativos e
entidades privadas, no auxilio a processos administrativos e harmonizacdo das
relagdes internacionais;

iii) Alavanca ao empreendedorismo.

Com a viabilidade da Rota Bioceanica e a construcdo da ponte binacional, havera

novas oportunidades comerciais principalmente em Porto Murtinho, por ocasido de o
municipio passar de fim de linha para inicio de linha. A visibilidade para a cidade sera
enorme. Diante disso, pressupde-se que haja diversidade de rede hoteleira, com

I*%: restaurantes de gastronomia internacional;

potencialidade para a abertura de um hoste
agéncia de viagem com casa de cambio; estacionamentos para caminhdes de grande porte
com recursos de vigilancia para maior seguranca das cargas; abertura de polos universitarios e
de cursos técnicos para educacdo profissionalizante; clinicas de salde e estética; economia
colaborativa como Uber e Airbnb, dentre outros.

Importante pontuar também o contexto do eixo rodovidrio somado aos outros eixos,

constituindo uma rede de transporte multimodal. Diante disso, Campo Grande deve se tornar

12 Os hostels sao estabelecimentos conhecidos por acomodagéo individual e em quartos compartilhados, com
precos econdmicos e caracterizado também por espacgos de convivéncia coletiva, com uso compartilhado da
geladeira, lavanderia e dormitério partilhado em beliches etc. E conhecido também como um “local de
experiéncias sociais compartilhadas”.
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um grande centro logistico. O Corredor devera ser uma plataforma de DL, através das
comunidades por onde a rota perpassara. O desafio é que com a concretizacdo das obras de
viabilidade do Corredor e integragdo com as comunidades locais, desde agricultores
familiares, povos indigenas, comerciantes, populacdo ribeirinha e classes de mais
vulnerabilidade, que todos se sintam parte do processo. Sendo assim, diante dessas
transformacbes, ai sim poderemos afirmar que o Vvisitante terd& uma experiéncia
transformadora em territério sul-mato-grossense e, no restante do itinerario do Corredor.

Com relacdo ainda ao Contexto local € importante evidenciar ainda algumas

ocorréncias relativas a este evento comunicativo:

4.3.3 Do dominio discursivo — Rota Bioceanica

Pela multidisciplinaridade dos agentes politicos e comerciais envolvidos no contexto
da pesquisa do Corredor, observou-se uma amplitude de discursos interacionais sob diferentes
Oticas, de acordo com vivéncias e conhecimentos tacitos desses respectivos agentes
institucionais. Diante disso, infere-se uma abrangéncia de discursos politicos, sociais,
econdmicos, educacionais e ambientais, cada um trazendo para seu discurso seus objetivos,

interesses e propdsitos relativos ao Corredor Bioceanico.

4.3.4 Dos participantes — Rota Bioceanica

A pesquisa pautou-se em entrevistas com perguntas abertas sobre as percepgdes dos
supracitados agentes institucionais acerca da abertura de uma Rota de Integracdo Latino-
Americana e seus aspectos multidimensionais do desenvolvimento territorial. Os papéis
comunicacionais dos respectivos sujeitos, em outras palavras, a representatividade social, séo
vastos, e sobre essas caracteristicas, trataremos no item seguinte. Por questfes de direito de
imagem e exposicdo, ndo serdo apresentados os nomes dos entrevistados. Para tanto, os
participantes ao longo das analises passaram a ser nomeados de E1 (entrevistado um), E2 e

assim sucessivamente.

4.3.5 Das intengdes — Rota Bioceénica

Ocorre que cada sujeito entrevistado possui interesses coesos ou ndo, € unilaterais,

muito em virtude do seu ramo de atuacdo, porém todos de alguma forma relacionados ao



115

Corredor Bioceanico. Diante disso, relacionamos nesta analise, trés classes de interesses

prioritarios, sendo:

a). Interesses relacionados aos pesquisadores das Universidades da Rota de Integracédo Latino-
Americana (UNIRILA)

No grupo dos interesses relacionados aos pesquisadores da Rede de Universidades, nas
discuss@es, fundamentadas e legitimadas em grupos de trabalhos (GTs), ha uma preocupacao
interdisciplinar, em outras palavras, um conhecimento “sem fronteiras disciplinares”,
integrando continuamente o know-how em diversas areas de abrangéncia, um processo de
reunido de saberes. Sendo assim, o0s seis (6) pesquisadores entrevistados discutem sobre
mobilidade académica e sua relacdo com a internacionalizacdo de projetos; impactos sociais;
desenvolvimento local; turismo e questdes ambientais, tendo como alicerce o espaco fisico
das universidades, e como ouvinte os pesquisadores da rede (para alinhamento estratégico),
comunidade local (em pesquisas de campo, Webinars abertos ao publico e auxilio em
capacitacOes) e poder publico (sendo este parte financiadora em alguns projetos de analise de
competitividade do Corredor).

Sob essa Otica no ambito da academia e suas responsabilidades com o
desenvolvimento cientifico e transdisciplinar na Rota, alguns entrevistados apresentam o seu
ponto de vista: E1 menciona a possibilidade de “novos nichos de pesquisas académicas e
cientificas”. Ja com relag@o a visibilidade global de Porto Murtinho e as transformacoes nas
quais deverdo ocorrer num curto prazo para a cidade também sdo mencionadas por essa classe
de respondentes, aponta E2, que “a cidade terd sua rotina alterada em decorréncia do maior

volume de pessoas e veiculos”. Complementa E3 que:

O implemento da rota em até 5 anos pode expor debilidades e limitagdes dos
locais que ndo estdo preparados para receber nem cargas nem turistas,
podera ainda haver aumento do povoamento e utilizagdo de areas acerca da
rodovia sem organizagdo, planejamento ou desenvolvimento sustentavel
(E3).

Percebe-se nas entrevistas relacionadas aos pesquisadores, percepcles diversas sob
diferentes Gticas como ocorre em E4, ao apontar impactos ambientais que ficardo mais
evidentes “com maior circulagdo de caminhdes em uma area com bioma que apresenta

aspectos ecoldgicos frageis, como sdo os casos do Pantanal sul-mato-grossense e o Chaco
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paraguaio”. Nesse sentido, ES reforca “a necessidade de estudos de impactos de liminologia,
ictiofauna, residuos solidos e carga de turistas”.

Ja E6, em referéncia a importancia do turismo como vetor de desenvolvimento local
para a Rota Bioceanica, salienta que “aquelas cidades que investirem em infraestrutura
especifica para o turismo vao sair na frente”. Corrobora com esse pensamento, E7 ao inferir
que “o turismo enquanto atividade trard beneficios além dos econdmicos, relacionados
também a cultura daqueles paises e suas comunidades” e ampliando esta visdo, E8 menciona
que a rota proporcionara “uma oportunidade para a integragdo da por¢do central do Brasil, em
especial a regido Centro-Oeste, permitindo intercimbio cultural e socioecondmico”. Enfatiza
ainda que o corredor ira “fortalecer a APL (Arranjo Produtivo Local) do turismo na regido de
fronteira entre Brasil e Paraguai” (ES).

Um dos expoentes do grupo da Rede Universitaria, ja citado anteriormente (E1)
aponta também a coparticipacdo do poder publico no desenrolar da rota, ja adentrando nos
aportes intencionais do proximo grupo. Nesse apontamento, E1 avalia:

Possibilidades de vulnerabilidade social, ambiental, econémica, trafico de
pessoas, drogas e contrabandos, exploracdo sexual, transmisséo de doencas,
comércios ilegais de animais e plantas, se ndo se implementar urgente
politicas publicas de acompanhamento pelos governos, universidades e
setores econdémicos envolvidos, mormente para alertas e acBes preventivas e
ostensivas nas questdes de seguranca publica, saude, educagéo, preservacao
de culturas, tradigbes locais, riquezas naturais, campanhas de
conscientizagdo social, humanitaria e de sustentabilidade (E1).

b) Interesses convergentes as politicas publicas

Em relacdo ao segundo grupo mencionado, os cinco (5) entrevistados, referindo-se aos
interesses convergentes as politicas publicas, suas discussdes convergem com parte das
intengdes do grupo 1, mas sobretudo permeiam sobre:

i) @ minimizacdo de impactos sociais, com questdes norteadoras que envolvem como
diminuir as mazelas como trafico de drogas, prostituicdo infantil, inseguranca na fronteira e
danos ambientais (comércio de animais silvestres);

i) aumento populacional desenfreado etc), diante de uma estimativa de grande
circulacdo de cargas e pessoas, até como convergir interesses em logistica (transporte em
caminh@es de grande porte, armazenamento de carga e sua distribui¢do) e turismo rodoviario.

No caso do turismo em particular, h4& uma preocupagdo com situacdes de

vulnerabilidade em comunidades ribeirinhas e indigenas em regides como a do Chaco, além
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do aumento de mortes de animais silvestres no novo trecho, que tera grande impacto na rota,
pois o Corredor Rodoviario Bioceanico contemplard diretamente essa macrorregido. Nesse
contexto, a fala é direcionada para interlocutores do poder publico, em 06rgdos que se
sobrepdem, como por exemplo, secretarias de turismo, institutos ligados ao meio ambiente e
assessores politicos, levando essas demandas aos governos estaduais e federais, para serem
discutidos outrora numa esfera de governanca entre 0s quatro paises do corredor.

Nesse aporte, relacionando turismo e inclusdo social, E9 indaga que “si no se trabaja
por un turismo responsable e inclusivo los sectores vulnerables especialmente comunidades
indigenas pueden ser afectadas en forma negativa”. Outros respondentes levantam essa
bandeira de inclusdo e preocupacgdo com regides que ndo estdo acostumadas com fluxo nem
de pessoas nem de veiculos, mas que por outro lado, pode ser uma oportunidade de
conectividade. O Chaco paraguaio foi amplamente citado nesse sentido ddbio (como
oportunidade de desenvolvimento e conectividade, porém sujeito a grandes danos
ambientais). E o que apontam E10 ¢ E9 afirmando que “para el levantamiento de las rutas se
estaria destruyendo habitas de animales silvestres que son focos importantes para el
avistamientos de la fauna y la flora”.

E9 ainda contemporiza sobre a relagdo do desenvolvimento e suas transformagdes
sociais ao afirmar que: “va tener un impacto econdmico muy importante, pero sabemos que
detras de un desarrollo econémico también se sacrifica parte de los recursos naturales y
eventualmente afecta la cultura de los pueblos de las areas de influencia”.

No campo das oportunidades, principalmente no que se refere a Porto Murtinho, que a
partir do desenvolvimento da Rota Bioceénica, de fim de linha passou a se tornar a cidade
mais estratégica da rota, E11 avalia que “Os custos de transporte fluvial sdo muito mais
baratos que o ferroviario e o rodoviario. Estamos tirando os caminhdes da estrada para usar
transporte fluvial, diminuindo acidentes”. O expoente, ainda completa: “eu acho que Porto
Murtinho em 10 anos tera 100 mil habitantes”. De acordo com o IBGE (Censo de 2010), a
cidade tinha 15.372 habitantes, com estimativa para 17.131 em 2019.

O elemento do turismo também é supracitado pelos entrevistados concernentes a esse
grupo. Amplia essa discussdo E12, que com a viabilidade da rota, deve ocorrer um “potencial
aumento do fluxo turistico”, tendo como consequéncia “maior integracao do turismo entre
paises” (E11, E12) e também integracdo “entre os segmentos do turismo” (E12), trazendo
“efeitos multiplicadores sobre a geracdo de emprego, renda, produto, e tributo sobre os mais

de 50 segmentos relacionados ao turismo” (E12).
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J& E13, numa visdo voltada para Mato Grosso do Sul, vai além das oportunidades do

turismo, afirmando que:

A Rota é uma vantagem competitiva do Estado e, ao mesmo tempo, se
apresenta como um desafio a ser superado, haja visto que a Rota ndo dispde
da infraestrutura adequada de servicos publicos e privados, tais como: hotéis,
restaurantes, clinicas de salde, postos de combustiveis, oficinas mecanicas,
transporte rodoviario, alfandegas, imigracdo, ente outros servicos. Ao
mesmo tempo surge a oportunidade de abertura e melhoria de negécios,
predominantemente de pequeno porte, que deverdo atender as demandas de
bens e servigos pelos usudrios da rota (E13).

c. Interesses privados

Por fim, como terceira classe de interesses prioritarios no Corredor, no caso, 0S
interesses privados, ocorrem a priori, discussées no ambito do interesse econdmico a partir da
viabilidade da rota que perpassara o Corredor Rodoviario Bioceanico. Desse modo, as pautas
de discussdo dos sete (7) entrevistados remetem a diferentes Gticas que se relacionam em
funcdo de atenderem a interesses de iniciativas privadas que sao:

i) A possivel facilitacdo no tramite para exportacdo e importacdo de produtos vindos
da Asia e entre os paises do Corredor;

i) A possibilidade de aumento da cadeia produtiva e de servicos nos municipios
participantes da rota (¢ o que vém ocorrendo, a priori, em Porto Murtinho, onde empresarios
campo-grandenses aportaram investimentos em restaurantes, estacionamentos, rede hoteleira
etc),

iii) Incentivos fiscais para alguns setores como da aviagéo.

Nessas circunstancias, os atores institucionais representados nessa classe de interesses,
S80 0S empresarios e suas respectivas associacbes empresariais e comerciais, que dialogam
prioritariamente com o poder publico, seus associados e clientes.

Nesse prisma, diante da sobreposicdo de desenvolvimento de algumas regides em
relagdo a outras, E14 observa a grande possibilidade de “diferencas no grau de
desenvolvimento da atividade e qualidade dos servigos prestados”. As chamadas cidades nos
também sdo mencionadas como eixos de desenvolvimento e com capacidade de “geracao de
mais empregos através de grandes empresas que virdo”, apontada por E15, como ja vém
ocorrendo em Porto Murtinho. Por outro lado, salienta também que o ndo aproveitamento de

novos roteiros turisticos em Porto Murtinho e Carmelo Peralta podera ter um efeito “ao meu
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ver, apenas de passagem, mas a ponte facilitara a entrada de mais turistas nas cidades ja
famosas” (E15).

A criacdo dos mencionados roteiros turisticos serd outro ponto de atencéo,
“principalmente na capacitacdo dos envolvidos em hotéis, restaurantes e passeios” (E15).

Amplia essa discusséo E16 com as seguintes ponderagoes:

Precisamos de facilidades para transpor as fronteiras de forma segura e sem
burocracias. A facilitagdo com moeda Unica ou com acesso ao cambio de
moedas também precisa ser pensada. Por fim, a qualificacdo na lingua,
principalmente para os trabalhadores que servirdo aos turistas € de
fundamental importancia (E16).

Além da criacdo de roteiros turisticos, alguns individuais, outros conjugados entre
paises, E17 entende que “la comunicacion es vital para que se conozca y la organizacion de
rutas o temas afines/iguales/espejo en los distintos paises” (E17).

O turismo € elencado nos trés grupos de interesses. Neste sentido, um gargalo
apontado por E18 diz respeito a “la consolidacion de conectividad vial y aérea con vuelos
cortos entre ciudades dentro de los ejes del corredor particularmente entre Sur de Brasil y
Norte de Chile, para el desarrollo turistico” (E18). Em consonéncia com os fatos
mencionados, a falta de orientacdo para capacidade de carga pode ser um atenuante no
desenvolvimento turistico, apontado por E19 como a possibilidade de que “el flujo sea mayor
a la capacidad de los centros turisticos” (E19). Os destinos consolidados por pais também
sdao mencionados como ‘“destinos indutores”, que abrirdo possibilidades para serem
conjugados com novos roteiros. San Pedro de Atacama, no Chile, e Bonito, no Brasil, seréo
ainda mais evidenciados a partir da viabilidade rodoviaria em decorréncia do Corredor
Bioceénico. Por fim, acrescenta E20: “Hay que tratar de adecuar el desarrollo de todo el
recorrido del Corredor, para evitar las asimetrias que se puedan dar entre los distintos
paises” (E20). Essas assimetrias, no momento em que um turista percorre todo o caminho da rota,

em caso de uma boa infraestrutura, seguranca e desejivel conectividade, gera menos efeito

comparativo entre os paises do Corredor, em outras palavras, menos entraves a ser superados.

4.3.6 Topicos discursivos — Das macroestruturas e microestruturas semanticas — Rota

Bioceanica

Para esta andlise das percep¢bes colhidas, as macroestruturas semanticas

correspondem as ideias principais dos diferentes entrevistados e que vistas em conjunto
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trazem uma significacdo Unica representada pelas microestruturas semanticas, ou seja, as

palavras com poderes significativos que sintetizam as ideias gerais dos entrevistados. De

acordo com esta categoria seguem as analises realizadas (Quadro 7).

Quadro 7 - Subcategoria 1 - Desenvolvimento econdmico - produtivo

Microestruturas semanticas

Macroestruturas semanticas

1
TRANSPORTE DE CARGAS

9

Reducdo dos custos e tempo do
transporte
Aumento de circulacéo

- aumento da utilizacdo dos intermodais;

- fluxo de pessoas e valores em &reas pouco povoadas;
- melhoria ou implementagéo de novas rodovias;

- modernizacdo e desburocratizagdo dos tramites
aduaneiros;

- nova rota de circulagdo de mercadorias, dinheiro e
pessoas.

El,E6, E9,E3,E12 E14

2
AUMENTO DA MOBILIDADE —

@

Pessoas, sistemas,
transporte

- implicaré no respectivo aumento da estrutura de
alimentacgéo e hospedagem;

- melhoria dos sistemas de circulacdo e infraestrutura;

- oportunidad para generar desarrollo en las comunidades
proximas y circundantes de la ruta rodovias;

- maior promocao ao transporte aéreo, com aumento das
ligagdes entre 0 Mato Grosso do Sul e os paises por onde
a rota se projetar.

E4,E15E20, E11, E12, E18

3

@

DESARROLLO ECONOMICO
Dinamica econdmica

- conectividade es una oportunidade

- Desarrollo del Norte Argentino

- Estreitamento das relagdes entre os paises, em termos
econdmicos e culturais

- generacion de actividad econémica;

- dinamizacion de manera diferente la zona;

- geracao de desenvolvimento econémico,

- promogé&o da fluidez territorial;

- NOVOS eixos de crescimento;

- incremento da economia de outros municipios, sobretudo
Porto Murtinho Tartagal e Jujuy- hé grande plantacéo de
feijdo (o Brasil ¢ um dos grandes importadores).

- geragdo de negdcios entre as empresas

- movimentacdo do setor de agronegocios, industria,
COMErcio e Servicos

- Importag&o/exportacdo de produtos para Asia e
Oceania Vinda de novas empresas, desenvolvimento dos
municipios participantes;

- geracdo de mais empregos;

- aumento de la conectividad en la region;

- perspectivas de geracdo de emprego e renda e
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Microestruturas semanticas Macroestruturas semanticas

desenvolvimento econdmico de regides atualmente
marginais ao longo da rota;

- Mejorar la calidad de vida de los pobladores de las
comunidades de la ruta y aledafas.

E2, E5, E7 ES8, E4, E3E9, E12E10, E15, E16, E6, E18

4 oportunidad para que la zona sea conocida
@ por sus atractivos a nivel local e internacional,

INTEGRAGCAO LATINO-AMERICANA
E5, ES, E10

Implantacéo ao longo das localidades e trechos

5@ da Rota.

Atendimento as demandas de bens e servicos pelos
NOVAS TECNOLOGIAS

NOVAS INFRAESTRUTURAS usuarios da rota.
ES8, E14, E6

No que concerne ao Quadro 6 — subcategoria 1 — em referéncia ao desenvolvimento
econémico-produtivo do Corredor, das palavras usadas pelos sujeitos entrevistados, ou seja as
microestruturas semanticas , aquelas que foram mais evidenciadas nos permitem uma analise
minuciosa do que de fato, tais palavras, representam para o grupo de entrevistados.

Sob a dtica do transporte de cargas: a questdo da reducdo de custos e tempo de
transporte de carga fica fortemente evidenciada por (E1, E6, E9, E3, E12, E14), é importante
ponderar sobre custos do ponto de vista de “custos estratégicos”, ou seja, fundamentais para o
desenvolvimento econdmico-produtivo do corredor, com fomento ao aumento de circulacédo
de cargas, pessoas e valores, chamados também por (E4, E15, E20, E11, E12, E18) de
aumento de mobilidade.

O custo estratégico leva em conta investimentos cruciais para 0s objetivos propostos
na dinamica logistica e produtiva do corredor, através da conectividade intermodal entre os
quatro paises envolvidos (outrora mencionados por E4, E15 e E20), que por sua vez, € um dos
caminhos evidenciados veementemente para o desenvolvimento econdmico (desarrollo
econbmico), explicitado nos sujeitos entrevistados representados por (E2, E5 e E7. E2, E5,
E7, E8, E4, E3, E9, E12, E10, E15, E16, E6, E18, E7).

Por desenvolvimento econdmico associamos evolucdo e progresso, aumento de
conectividade, ligado ndo s6 ao progresso evolutivo no transporte de cargas na qual se
fundamentard o corredor, mas, sobretudo na conectividade e integracdo entre povos sul-
americanos. Esta integracdo latino-americana, de acordo com cada grupo de sujeitos

entrevistados, proporcionard uma visao multifacetada, em outras palavras, lapidada ao longo
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do desenvolvimento do corredor. Sob a perspectiva de E10, E15 e E16, o Corredor trara um
dinamismo de aporte econdmico, gerando incremento da economia principalmente nas
cidades-nos, como Porto Murtinho.

A importacdo e exportacdo de produtos para a Asia e Oceania, na percepcao de E6, E7
e E18, trardo beneficios na ordem de geracdo de empregos e na chegada de grandes empresas
principalmente nas cidades consideradas eixos de desenvolvimento, com um adendo de
oportunidade de desenvolvimento para as cidades proximas da rota (mencionadas por E9 e
E12), beneficiadas com o desenvolvimento do corredor. Sob essa perspectiva, destinos como
Salta e Jujuy podem gerar beneficios a outros destinos indutores como Tartagal (citado por
E12), conhecido pela producéo de feijdo, iguaria consumida no dia a dia do cidadéo brasileiro,
que podera fomentar trocas comerciais no médio prazo.

Ainda na vertente do territorio argentino, E3, E4 e E7 ressaltam a importancia do
Corredor para o desenvolvimento do Norte Argentino, fortalecendo um estreitamento de
relagbes comerciais, econdmicas e culturais.

Ademais, importa ponderacdes de E6, E8 e E14 acerca da utilizacdo de novas
tecnologias que facilitem o desenvolvimento econdmico-produtivo por todo o Corredor, como
a modernizacdo dos tramites aduaneiros (referendados por E1, 16 e E9); melhorias dos
sistemas de infraestrutura e facilitagdo de circulagdo, como maior promocdo ao transporte
aéreo (citado por E11, E12 e E18).

Em referéncia ao transporte aéreo, com a construcdo da ponte binacional entre Porto
Murtinho e Carmelo Peralta, abrirdo novas possibilidades de viabilizar novos trechos de
malha aérea e rodoviaria, regionais e entre paises, inclusive com possibilidade de incentivos
fiscais, como outrora ocorreu com companhias aéreas como a Amazonas (companhia aérea
boliviana), que se instalou por um tempo em Campo Grande, no Mato Grosso do Sul,
interligando Mato Grosso do Sul até a Bolivia, e também a ainda TAM (atualmente LATAM),
em meados de 1990, que operava um trecho de Campo Grande a Antofagasta, no Chile. A
abertura de uma rota de integracdo dara subsidios para que esses trechos retornem, com maior
integracdo também nas malhas aéreas regionais, inclusive potencializando a entrada de
companhias low cost™.

Diante dos fatos mencionados, como o aumento da mobilidade e logistica multimodal,

o fomento a outros destinos indutores além do itinerario da Rota de Integragdo Latino-

3 Low cost em traducéo literaria significa “de baixo custo”. As companhias aéreas nesse modelo sio chamadas
também de low cost, low fare (baixo custo, baixa tarifa), conhecidas por operarem & um custo baixo,
geralmente com apenas um modelo de aeronave, ndo oferecendo servico de bordo e bagageiro reduzido, com
limitacdo para uma bagagem por passageiro.
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Americana e 0 aporte a novas tecnologias que facilitem a circulagéo de cargas e pessoas entre
o0s paises do Corredor, todos esses fatores vdo em consonancia com o que resume E13, ao
afirmar que a rota gerard “oportunidade de abertura ¢ melhoria de negbcios” (E13),
fundamentado no atendimento as novas demandas de bens e servicos a partir da viabilidade de
abertura de um itinerario dentro de um Corredor Bioceéanico.

Essa geracdo de novos negdcios, citados por E14, como destaque para “movimentacao
do agronegdcio, industria, comércio e servigos”, que no curto, médio e longo prazo pode gerar
ainda “oportunidad para que la zona sea conocida por atractivos a nivel local e
internacional” (E14). Tais oportunidades, como no setor turistico — que serd detalhado na
subcategoria 2 — além do fomento a geracdo de empregos, devem trazer melhorias na
qualidade de vida das populacGes locais e comunidades no seu entorno.

Sob a 6tica do desenvolvimento econémico e produtivo do corredor, de acordo com 0s
sujeitos entrevistados e suas macroestruturas podemos sumarizar essa subcategoria como: A

Rota representard um aumento na circulacdo de pessoas e mercadorias, novas perspectivas de

geracdo de emprego e renda, conseqguente desenvolvimento dos municipios participantes e,

por consequinte, estreitamento das relacfes entre 0s paises do Corredor (Quadro 8).

Quadro 8 - Subcategoria 2 - Desenvolvimento turistico para Mato Grosso do Sul

Microestruturas semanticas | Macroestruturas semanticas

- interesse de empresarios turisticos em comercializar destinos ao
longo da Rota ; E4
- oportunidade de novos voos entre capitais e destinos E6
Incentivo aos povos para conhecerem novas frentes de visitagoes;
E8
- novos nichos de pesquisas académicas e cientificas; E2
- aumento do fluxo de turistas e visitantes E1
- efeitos multiplicadores sobre a geragdo de emprego, renda,
produto e tributo sobre os mais de 50 segmentos relacionados ao

1 turismo E10, E4, E20
Q - potencial aumento do fluxo turistico entre Brasil, Paraguai,
Argentina e Chile E12, E 6, E18

ABERTURA DE NOVOS | - maior articulacdo e fomento as atividades turisticas E5, E7, E17,
MERCADOS TURISTICOS | E13
- capacidade das localidades trabalharem de forma articulada,
apoiadas pelas tecnologias digitais, além da logistica de apoio ao
longodaRotaE 6, E1
- Porto Murtinho Jardim, Bonito, Miranda e Corumba serdo
beneficiados . E3, E7, E11
- Criacdo de Roteiros Integrados entre os paises, facilitados pela
aproximacao geografica de seus principais destinos turisticos. E5
- Fortalecimento da APL-Arranjos produtivos locais do turismo
em todas as regites E8
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Microestruturas semanticas | Macroestruturas semanticas
- reducdo de distancia entre Brasil, Argentina e Chile; E4
2 - Dinamismo econémico pela abertura de mercados consumidores
Q e entrada de produtos regionais de outros paises; E13
- reducdo dos custos de transportes. E9
~ - integracdo entre os povos transfronteiricos do Brasil, Paraguai,
INTEGRAGAO Argentina e Chile; E20, E3, E6, E9
CULTURAL - integracdo da porcdo central do Brasil, em especial na regido
Centro-Oeste E10, E11, E16
3 - Ligacdo da parte mais imida do planeta incluido com o circuito
<L das aguas calcarias de Bonito, Bodoquena e Jardim.
DIVERSIDADE - Duas vegetacOes totalmente diversificadas (a salobra e o
AMBIENTAL Pantanal) E20
4 - Estrangeiros com potencial financeiro, mas querem fazer viagens
<L COM POUICO recurso.
POTENCIAL PARA - Tém cultura, bagagem cultural, e levam as vezes 3 a 4 meses
MOCHILEIROS para um tipo de viagem dessa. E21

Seguindo a andlise das microestruturas e macroestruturas semanticas, no que se refere
ao quadro 7, ora denominado subcategoria 2 — Desenvolvimento Turistico para Mato Grosso
do Sul (MS) — procuramos evidenciar os contextos mais referendados pelos sujeitos
entrevistados.

Sob a perspectiva de abertura de novos mercados turisticos, considerando o territrio
de Mato Grosso do Sul, importante nos debrugarmos sobre as cidades sul-mato-grossenses
que fazem parte do itinerario da Rota de Integracdo Latino-Americana por onde perpassa 0
Corredor Bioceanico, e os demais destinos turisticos indutores (préximos das cidades que
estdo no itinerario).

A abertura de uma rota de integracdo entre paises sul-americanos deve impulsionar o
interesse de empresarios do turismo em comercializar novos destinos ao longo da rota (citados
por E3, E7 e E11), sendo que estes sujeitos entrevistados apontam um potencial maior para
Porto Murtinho e Jardim (considerando o itinerario atual) e outros municipios indutores como
Bonito, Miranda e Corumba. Esta ultima cidade ja possui uma relacdo turistica com a
fronteira, algo que devera ser potencializado em Porto Murtinho, com a construcdo da ponte
binacional. Ocorre que em Corumbd j& ha uma relacdo do turismo com o cidaddo boliviano,
por exemplo, que nos ultimos anos, pela estabilidade econémica naquele pais, visitava mais a
cidade sul-mato-grossense, um dos bercos do Pantanal de Mato Grosso do Sul, ocupando
hoteis, restaurantes e passeios locais. Bonito, pela demanda de turistas internacionais, ja tém
infraestrutura suficiente para receber ainda mais turistas dos paises do Corredor Bioceénico,

com profissionais capacitados e “acostumados” com o idioma dos paises vizinhos.
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Além da potencialidade de comercializacdo de novos (e velhos) destinos em Mato
Grosso do Sul, E5 reforca a criagcdo de roteiros integrados entre os paises do Corredor,
facilitados pela aproximacéo geografica dos seus principais destinos turisticos. Dessa forma,
devera ocorrer conjugacao de roteiros/circuitos binacionais e entre 0s quatro paises, com boa
possibilidade, de incluir a Bolivia no roteiro, que terd também o destino de Salar de Uyuni — o
maior deserto de sal do mundo — distante 300 kms aproximadamente de Calama, no Deserto
do Atacama, no Chile. Sobre essa vertente do desenvolvimento turistico entre os demais
paises da Rota, nos debrucaremos de forma minuciosa na proxima subcategoria.

No aporte a E3, 0 mesmo infere que “a Rota contribuira no fortalecimento e na criagao
de algo que ainda nos falta que é uma identidade regional de forma integrada e ndo mais como
paises vizinhos que competem entre si” (E3). Essa integracdo através do turismo pode vir
relacionada a “oportunidade de novos voos entre capitais e destinos (E6)”, sendo que a
disponibilidade de nova malha aérea regional e internacional pode representar também um
“incentivo aos povos para conhecerem novas frentes de visitagdes” (E8). A construgdo da
ponte binacional Brasil-Paraguai, aliada a criacdo de novos voos entre as principais cidades
do Corredor, estimulando o conceito supracitado na subcategoria anterior (1) representara a
integracdo multimodal, aliando logistica e turismo, atividades que devem se sobrepor com a
abertura da Rila.

A criagdao de uma “identidade sul-americana”, reforcada pelos discursos do Ministro
de Relacbes Exteriores - brasileiro Jodo Parkinson, exposta acima por E3, ressaltando a
caracteristica de “parceiro comercial” ao invés de “competidor” deve ter como principal
pressuposto a “maior articulagdo e fomento as atividades turisticas” (citado por E5, E7, E13 ¢
E17).

O elemento do turismo, apontado por E4, E10 e E20, possibilitara efeitos
multiplicadores sobre a geracdo de emprego, renda, produto e tributo acerca dos mais de 50
segmentos relacionados ao turismo, dentre eles, além do lazer e negdcios, também voltados ao
turismo cientifico, onde as universidades e associacdes comerciais podem ser 0s grandes
expoentes de demanda, fomentando segundo E2, “novos nichos de pesquisas académicas e
cientificas”, considerando viagens de pesquisa in loco e de reconhecimento do Corredor.

Outras modalidades j& expostas: turismo de aventura®®, turismo cultural, enoturismo, turismo

¥4 Considerando o territério da Rota Bioceanica Brasil-Paraguai-Argentina-Chile, conforme exposto nos
capitulos 2 e 3 da presente tese, evidenciamos as seguintes atividades do turismo de aventura que deverdo se
consolidar a partir da abertura da supracitada rota, considerando oridem desde Campo Grande com destino a
Antofagasta: 1. Hiking; 2. Trekking; 3. Cicloturismo; 4. Flutuacdo; 5. Mergulho; 6. Observacdo da vida
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de montanha, ecoturismo, turismo de contemplacdo, turismo de observacéo de aves e turismo
de base comunitéria.

O aporte a tecnologias digitais também foi evidenciado por E1 e E6, ao reforcarem
sobre a “capacidade das localidades de trabalharem de forma articulada™ (E1), apoiadas sobre
as mencionadas plataformas digitais, “além da logistica de apoio ao longo da rota” (E6).

Em relagdo a microestrutura semantica “integracdo cultural”’, no aporte ao
desenvolvimento turistico de MS, tal integracdo aproximara mais as relacdes entre esses
paises além dos limites fronteiri¢os, conforme avalia E4. A logistica, através do “dinamismo
econdmico pela abertura de mercados consumidores e entrada de produtos regionais de outros
paises” (e entre esses paises, devem motivar as demais relagdes: sociais, econdmicas,
culturais, e inclusive ambientais). Com a reducdo dos custos de transporte, referendado por
E9, e a construcdo das rodovias em curso, além de todos os equipamentos de infraestrutura
turistica, ha uma grande possibilidade de aproximacdo humana, social e cultural entre os
paises do Corredor.

No aporte a ES5, “certamente o Turismo enquanto atividade trara beneficios além dos
econdmicos relacionados também a cultura daqueles paises e suas comunidades” (ES).
Complementa E6, “a Rota podera unir varios paises com culturas diferentes” (E6), a comecar
pela “integracdo entre os povos transfronteiricos do Brasil, Paraguai, Argentina e Chile” (E3,
E6, E9 e E20).

Espera-se com as relacBes vividas na fronteira, uma extensao dessas relacdes para o
restante das cidades da rota, principalmente por grande parte dessas cidades terem um apelo
histérico muito forte. E o que podera ocorrer com Porto Murtinho, com a possibilidade de se
introduzir um city tour historico pela cidade, visto que ha patrimdnios histéricos de extrema
relevancia cultural, que podem ser conjugados com a cidade vizinha de Carmelo Peralta, e
Vallemi, no Paraguai. Nesse caso, ha possibilidade de se conjugar um city tour entre as
cidades gémeas, principalmente pelo fato de ambos os municipios se tornarem uma
macrorregido, a partir da construgcdo da ponte binacional. Jujuy, na Argentina, e San Pedro de
Atacama, no Chile, também com imenso valor historico-cultural, fatalmente serdo visitadas de
forma conjugada. Sobre esse trecho especifico, E20, que fez o roteiro cerca de cinco vezes,
avalia: “Jujuy foi terra dos Incas, entfio tem grande valor historico. E uma cidade de passagem
para Atacama, passagem para o Cierro de Sete Colores, povoado de nativos” (E20).

mesmo ja em consonancia com a “diversidade ambiental”, infere:
O E20, “d dad biental”, inft

silvestre; 7. Turismo equestre; 8. Turismo offroad com 4x4; 9. Surfe (costa chilena); 10. Stand up paddle
(costa chilena); 11. Rapel; 12. Escalada.
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Uma diversidade espetacular, porque vai ligar a parte mais imida do planeta
incluido com o circuito das &guas calcarias de Bonito, Bodoquena e Jardim.
Duas vegetacBGes totalmente diversificadas (a salobra e o Pantanal). De
Carmelo Peralta até a Mariscal Estigarribia ja hd uma vegetacdo semi-arido e
passando o lado argentino ja ha outra vegetacéo (E20).

Por fim, 0 “potencial para mochileiros” foi a ultima microestrutura semantica avaliada
na subcategoria em analise — desenvolvimento turistico para MS — referendado por E21 como
“Estrangeiros com potencial financeiro, mas querem fazer viagens com pouco recurso. Tém
cultura, bagagem cultural, e levam as vezes 3 a 4 meses para um tipo de viagem dessa” (E21).

Em decorréncia da analise do desenvolvimento turistico (DT) para Mato Grosso do
Sul, de acordo com o0s sujeitos entrevistados e suas macroestruturas podemos sumarizar essa

subcategoria como: A Rota viabilizara o fomento as atividades turisticas, resultando em

aumento do fluxo turistico, inicialmente através de roteiros integrados dos principais destinos

turisticos de cada pais, dinamizados pela integracdo cultural e diversidade ambiental,

favorecendo o0 aumento do fluxo de turistas e visitantes em territdrio sul-mato-grossense.

Quadro 9 - Subcategoria 3 - Desenvolvimento turistico para os demais paises da Rota

Microestruturas semanticas | Macroestruturas semanticas

1
- Lo hara posible el desarrollo del turismo en esa region. (E7)
{} - Buena oportunidad para el desarrollo del turismo cientifico (E3)
DESARROLLO LOCAL - Potencial para desarrollar el turismo. (E6)

DEL CHACO PARAGUAYO

- Incentivo a viagens de motoqueiros de Motoclubes em viagens

por toda a Rota. (E18)

- Viabilizar mas la relacion con argentina y mas adelante con

Paraguay y Brasil. (E16)

- En Chile, el impacto principal sera en cuanto al desarrollo

turistico es un portal para atraer a mas turistas de todos los

paises ya que ya ruta impulsaria en gran medida al mercad o
2 turistico y al mismo tiempo generaria inversiones en cuanto a

@ infraestructura y dar mano de obra. (E10)
ACESSO DA POPULAGAO DO | A_mpllauon de la cartera de destinos y nimero de turistas en
NORTE DO CHILE Chile. (E18)

- Consolidacion de conectividad vial y aérea com vuelos cortos

entre ciudades dentro de los ejes del corredor particularmente

entre Sur de Brasil y Norte de Chile.

- Hay poco conocimiento turistico entre las region de la ruta

- Paso Bravo e cidades Andinas - descoberta de novos espacos de

atividade turistica. (E14)

- Posibilidad de ampliar la oferta desde Chile. (E20)

- Chaco argentino a segunda maior &rea Umida da Ameérica do Sul,

chamada “aguas do Pico Mayo”, que sai da Bolivia e se esparrama

pela argentina.
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Microestruturas seméanticas | Macroestruturas semanticas
- Em Antafogasta se conhece as primeiras pessoas mumificadas,
3 antes mesmo do Egito.
@ - A festa da pachamama na Argentina é impressionante. (E20)
NORTE ARGENTINO - Favorece la circulacion de personas por nuestra Provincia (Salta)
MAIORES TRADICOES DO PAIS, | considera prioritario el desarrollo turistico (E14)
COM SALTA E JUJUY Jujuy, valor histérico - 12 fortaleza dos Incas, E uma cidade de
passagem para Atacama, passagem para o Cierro de Siete Colores
(povoado de nativos). (E20)
- Outro ponto forte ¢ a logistica facilitada pelo espaco dos portos.
- Deve-se criar um lacre Unico para passar pelos paises de maiores
tradi¢Oes do pais: Salta e Jujuy. E6
- Aumento de llegada de turistas brasilefios y extranjeros a la
ciudad puerto Antofagasta y San Pedro de Atacama, Desierto mas
arido del mundo. (destino internacional) (E13)
4 - S80 Pedro de Atacama é o maior destino de Turismo da América
45 do Sul. (E8)

SAN PEDRO DE ATACAMA -la tha de San Pec}ro de Atacamay pasar hacia los otros
atractivos de los paises de la Ruta, pudiendo crear paquetes
turisticos que puedan pasar por los paises involucrados, creando
una relatoria (ruta turistica) comun de los paises miembros. (E13)

Em referéncia ao Quadro 9 exposto, de subcategoria 3, considerando o
desenvolvimento turistico (DT) para os demais paises da Rota, para uma analise mais efetiva,
aportamos as microestruturas semanticas divididas em desenvolvimento local do Chaco
Paraguaio — desarrollo local del Chaco Paraguayo; acesso da populacdo do Norte do Chile;
Norte argentino e San Pedro de Atacama.

A supracitada integracdo latino-americana ficard evidenciada pelo elemento do
turismo, fundamentada principalmente pela diversidade turistica no que concerne & rota como
um todo. As caracteristicas singulares intrinsecas a cada pais — localidade — terdo ainda mais
énfase com a possibilidade de abertura de um Corredor Bioceanico. A singularidade do
Deserto do Atacama (Figura 6), que dentre 0s quatro paises da Rota, somente nessa regido do
Chile ha a possibilidade de turistas dos outros paises conhecerem suas particularidades de
uma regido desértica, fato que ndo ocorre nos outros trés paises do itinerario. Da mesma
forma, as caracteristicas do Chaco Paraguayo e suas “lagunas” sdo especificas daquela
localidade, e assim sucessivamente no Norte Argentino, em referéncia a Salta e Jujuy, mais
especificamente no Cerro de los 7 Colores (Figura 6), na provincia de Jujuy, pela
peculiaridade de uma regido de montanha “colorida”, em que as tonalidades de cores mudam

de acordo com a hora do dia e a posi¢éo do sol.
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Figura 6 - Centro de San Pedro do Atacama situada no Chile (A) e Cerro de los Siete Colores

na Argentina (B)
(A) San Pedro do Atacama (B) Cerro de los Siete Colores

Fonte: G1. MS (2017b) Fonte: Pé na Estrada (2020).

Dando continuidade a sequéncia do quadro ora exposto, a primeira microestrutura
semantica evidenciada infere sobre o desarrollo del Chaco paraguayo (Figura 7). Segundo o
6rgdo méaximo de turismo no Paraguai, a Senatur (2017), a regido chama a atencdo de turistas,
em sua maioria, estrangeiros (ABC Color, Qual Viagem, 2018), fato que sugere aumento de
fluxo de turistas a partir da abertura da Rila e a dindmica de aumento de circulacdo de pessoas
aportada pelo Corredor Bioceanico. Reforcam E3 e E6 a boa oportunidade para o
desenvolvimento do turismo dessa regido, inclusive para a modalidade de turismo cientifico,
apontada por E7.

Outros diferenciais, inclusive caracteristicas estas que renderam um programa
televisivo inteiro dedicado a esse destino, no caso o Globo Repérter', da Rede Globo
(exibido em 20/03/2020), refere-se a diversidade de espécies de animais e vegetagdo, o que

inclui “lagunas” de dgua salgada.

5 Programa exibido em 20/03/20 com o titulo: “Chaco paraguaio guarda diversidade de espécies de animais e
vegetacao”. Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/8418929. Acesso em 05 jun. 2020.
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Figura 7 - Imagens do Chaco Paraguaio ao entardecer com por do sol em (A) e imagens de
Flamingos em (B)

(B) Flamingos em lagunas salgadas

Fonte: Globoplay (2020); Fonte: Qual Viagem (2020).

Outra regido de representatividade citada por parte dos sujeitos entrevistados remete
ao acesso da populacdo do Norte do Chile. O desenvolvimento e maior visibilidade para essa
regido sdao considerados por E20 como possibilidade de “ampliacion de la cartera de destinos
y nimero de turistas en Chile” (E20), com olhares além de San Pedro de Atacama, regido que
nos debrucaremos ainda em andlise ao desenvolvimento turistico dos outros paises da rota.

Outros destinos terdo visibilidade como “destinos indutores”, podendo ser conjugados
com os chamados ‘“destinos principais”, conforme o ja mencionado Deserto do Atacama,
sendo que essa relacdo apontada por E14 abrira a possibilidade de “descoberta de novos
espacos de atividade turistica”. O mesmo ainda complementa que “hay poco conocimiento
entre la region de la ruta”, como as regides de Paso Bravo (Paraguai) e cidades andinas. Para
efeito de conhecimento, o Parque Nacional Paso Bravo (Figura 8), constitui a maior area
protegida dentro da eco-regido do Cerrado no Paraguai, contendo as “bacias do Rio Paraguai,
do rio Aquidaban e do Apa” (ABC Color, 2006), abrigando 48% dos mamiferos silvestres

conhecidos no pais.



131

Figura 8 - Mapa da localizagdo do Parque Nacional Paso Bravo no Paraguai (A) e uma

imagem da entrada do parque (B)

(A) Localizacao

Rio Apa EI- PARQUE

\
CONCEPCION ./

® ElParque Nacional Paso Bravo es un area protegida y un inmenso
refugic de especies forestales de gran valor. Es el &nico sitio en el pais
donde es posible encontrar incienso, trébol, kurupa'y o yvyrapyta,

® Las 93.000 hectareas de Paso Bravo se convirtieron en &l Gifimo
bosqgue continuo de la Region Oriental del Paraguay y la vida slivestre
tiene en el monte su Gnico refugio, en medio de la ccion que
impera.

@ El Poder Ejecutivo promulgé en junio de 2011 la Ley 4337/11, que
amplia la superficie del Parque Nacional Paso Bravo, anexandole
7.900 heclareas ubicadas enire los arroyos Blandengue y Corraliio, en
¢l limite suroeste del drea protegida. Con la medida se cumpie el
Decreto 20172/98 de creacién del parque nacional, que establece su
composicion de 100.000 hectareas.

Fonte: National Parks Of Paraguay (2018).

(B) Entrada do Parque Nacional de Paso Bravo

Fonte: ABC Color (2018).
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Importa também nos debrucarmos sobre Antofagasta e Iquique (Figura 9), que além
do desenvolvimento logistico, por meio da oferta e possibilidade de um consideravel aumento
da demanda nos portos dessas localidades, terdo amplitude de desenvolvimento turistico, ja
esperado pelos atores chilenos que integram os sujeitos participantes das entrevistas como

adendo para a anélise das microestruturas e macroestruturas semanticas ora expostas.

Figura 9 - Duas cidades litoraneas do Chile apresentadas em (A) a cidade de Antofagasta e
em (B) a cidade de Iquique

(A) Antofagasta (B) lquique

Fonte: G1. MS (2017b).

Ocorre ainda a alternativa de nova malha aérea em referéncia a E20, por meio de uma
“consolidacion de conectividad vial y aérea com vuelos cortos entre ciudades dentro de los
ejes del corredor particularmente entre Sur de Brasil y Norte de Chile”. Diante dessas
perspectivas, conforme ja tratamos antecipadamente ao longo desse capitulo, a criacdo de
novos Vvoos inicialmente entre as principais cidades do Corredor, mesmo que de forma
perioddica — frequéncia de um a dois voos semanais — poderia trazer um resultado ja no curto
prazo.

Inferimos ainda que o encurtamento das distancias entre os paises do Corredor, em
funcdo da supracitada abertura de uma rota de integracdo, devera a priori substanciar as
relacfes inicialmente entre os paises que fazem fronteira um com o outro, conforme avalia
E16, incitando que Chile “viabilizara mas la relacion con Argentina y mas adelante con
Paraguay y Brasil” (E16). Da mesma forma o oposto também devera ocorrer com o Brasil
criando mais relagdes a principio com Paraguai e Argentina, onde na qual ja faz fronteira, e
posteriormente com o Chile.
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Ampliando a discusséo sobre o quadro de subcategoria 3, a regido do Norte Argentino,
composta pelas cidades de Salta (fundada em 1582) e San Salvador de Jujuy (fundada em
1593), devem sofrer grande impulso de visitantes com a viabilidade da Rota Bioceanica. Em
relacdo a essa Ultima, E20 indica que Jujuy possui grande valor historico por se tratar da
“primeira fortaleza dos Incas. E uma passagem para Atacama, passagem para o Cerro de Siete
Colores, povoado de nativos” (E20). Ainda no aporte ao valor historico dessa regido, E6
avalia que as duas cidades possuem ‘“‘as maiores tradicdes do pais” (E6). A abertura da rota,
segundo E13, “favorece la circulacion de personas por nuestra provincia de Salta”,
considerada “prioritdria en el desarrollo turistico”, completa E14.

A integracdo turistica em especifico no territério concernente ao norte argentino
deverd ter grande fomento pelas caracteristicas culturais da regido, seja atraves dos
patrimonios historicos, obras de arte e festividades tipicas, como a “Festa da Pachamama”,
que conforme E20, “é impressionante”, bem como os bens imateriais, como os saberes tacitos
locais, legitimados pelas dancas tipicas e a pratica da poesia com apresentagdes regulares

(Figura 10) na Plaza San Martin, em Salta.

Figura 10 - Imagens da festa de Pachamama em que (A) representa as oferendas e (B) um

grupo de pessoas na festa com trajes tipicos

(B) Festa

Fonte: Buenas Dicas (2020).

Finalmente, em desfecho as consideragdes sobre o desenvolvimento turistico para o0s
demais paises da rota, nos infere tratativas sobre o destino de San Pedro de Atacama,
considerado por E8 “o maior destino de Turismo da América do Sul”, em outras palavras, um
destino internacional consolidado, e ainda com o chamariz de “Desierto mas arido del

mundo”, citado por E13. Este destino, em especifico, aliado a Antofagasta, inicialmente pelas
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atividades comerciais portuarias, deve sofrer um “aumento de llegadas de turistas brasilefios
y extranjeros” (E13).

Sob a vertente do desenvolvimento turistico para os demais paises da Rota, de acordo
com 0s sujeitos entrevistados e suas macroestruturas podemos sumarizar essa subcategoria
como: A Rota oportunizara o desenvolvimento turistico no Chaco Paraguaio, potencializara a
relacdo entre Chile e Argentina e os demais paises bem como a oferta dos destinos de Salta,
Jujuy e San Pedro de Atacama.

A partir dos quadros explicitados em forma de subcategorias, referendando as ideias
mais presentes nas macroestruturas e microestruturas semanticas, legitimando-as em forma de
sumarizacdo, ou seja, elaborando um paragrafo conciso que represente um consenso dos
sujeitos entrevistados, partimos para a analise de similitude, ao agrupar as palavras mais

mencionadas nas entrevistas e ver o seu significado além do seu contexto no corredor.

4.3.7 Andlise de Similitude das Macroestruturas e Microestruturas Semanticas

considerando o topico discursivo “Rota Bioceanica”

A andlise de similitude também é oferecida pelo IRAMUTEQ?'®, software que
consideramos oportuno para aportar as analises textuais das informacdes coletadas. Esse tipo
de analise baseia-se na teoria dos grafos e possibilita a deteccdo do grau de conexidade dos
diversos elementos de um texto, além de prover um nivel de explicitacdo tanto do contetdo
guanto da estrutura da representacdo, confirmando ou questionando a hipdtese da centralidade
da mesma (SA, 1996). Para Flament (1981), a analise de similitude permite identificar a
frequéncia e a coocorréncia entre as palavras e seu resultado traz indicacdes da conexidade
entre as palavras.

Com os clusters (essas formas geogréaficas de cores diferentes) é possivel notar quais
termos foram ditos, nas entrevistas, conjuntamente e qual o grau de aproximacao entre esses
clusters (medido pela espessura da linha que os liga, quanto mais espesso, maior
proximidade) (SILVA et al., 2019). Diante dos fatos mencionados, aportamos a seguir
ilustracdes acerca de cada subcategoria mencionada, usando da Andlise de Similitude (Figura

11) para demonstrar conjunto de dados do presente estudo:

6 0 IRAMUTEQ foi criado por Pierre Ratinaud em 2008 e consiste em um software livre e gratuito de analise
de textos e tabelas de dados, ancorado no software R e escrito sobre a linguagem python (LOUBERE;
RATINAUD, 2014).
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Figura 11 - Analise de Similitude do corpus textual das entrevistas relacionadas a

subcategoria 1 (desenvolvimento econémico produtivo)
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A Figura 11, a partir do IRAMUTEQ, nos permite relacionar as palavras com maior
conexidade (conexdo, ligacdo, vinculo) dos elementos textuais, e o grau de aproximacdo dos
clusters (os mais espessos apontam mais proximidade). Por espesso pressupde grau maior de
densidade, enfim, grafos com contextos mais encorpados.

Dessa forma, considerando os grafos mais relevantes e suas conexdes, percebe-se uma
intensidade nas palavras “rota”, “desenvolvimento”, ‘“econdmico”, ‘“geragdo”, ‘“novo”
(distribuidas num unico grafo) e em coocorréncia/aproximagao com as palavras “aumento” e
“oportunidade” nos grafos subsequentes de similar espessura. Ocorre, de acordo com a
andlise, que h& um nucleo central das palavras mais recorrentes, e algumas ramificagdes, a
partir da respectiva conexidade entre as palavras.

Nesse sentido, o ntcleo do corpus em analise ¢ representado pela palavra “rota”, em
funcdo do qual se estruturam as demais palavras. Em seguida, reiteramos que as palavras
“desenvolvimento”, “econdmico”, “geracdo”, “novo”, “aumento” e “oportunidade” sdo 0S

vocabulos que se conectam mais fortemente ao nucleo, de forma a evidenciar a relacdo
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existente entre os termos citados e inferir que a “rota” deve partir de um “desenvolvimento
econdmico”, que promova ‘“geracdo” de empregos, gere um “novo” caminho para 0
escoamento de grdos, melhore a qualidade de vida das comunidades locais, aumente a
circulacdo do fluxo de cargas e pessoas, ou seja, a sua visibilidade devera representar ainda
uma oportunidade de redugdo nos custos com transporte e atratividade para negocios
transnacionais.

A partir das premissas, em analise do corpus textual das entrevistas da subcategoria 2
(desenvolvimento turistico para Mato Grosso do Sul), ressaltamos o conjunto representativo

de dados proporcionados pela Analise de Similitude (Figura 12).

Figura 12 - Analise de Similitude do corpus textual das entrevistas relacionadas a

subcategoria 2 (desenvolvimento turistico para Mato Grosso do Sul)
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No que se refere a Figura 12, o ndcleo do corpus em anélise é representado pelas
palavras “integracdo” em correlacdo com “Brasil”, “Paraguai”, “Chile” e norte “argentino”,
referendando 0 nome institucionalizado de Rota de Integracdo Latino-Americana.

As palavras “potencial”, “turistico”, “aumento”, “fluxo” e “turismo” sdo 0S demais
vocabulos que se conectam mais fortemente ao nucleo, fato que nos permite induzir de acordo
com os sujeitos entrevistados que além do pressuposto da subcategoria 1, de desenvolvimento
econémico produtivo, ha um “potencial turistico” evidenciado, que a partir da abertura da
rota, com a constru¢do da ponte binacional, emergirda um “aumento” do “fluxo” de turistas e
visitantes, oportunizando o protagonismo dos elementos do “turismo” inclusive em
sobreposicdo aos elementos do desenvolvimento logistico, de modo que o turismo exer¢a 0
papel de gerador de novos empregos, consequente aumento de renda das comunidades locais,
integracdo cultural e oportunidade para abertura de novos voos principalmente entre as
cidades de maior visibilidade para a rota.

Para os entrevistados, acredita-se que o “turismo” representa o maior elemento de
“integragdo” latino-americana para os paises do Corredor, “Brasil”, “Paraguai”, “Argentina” e
“Chile”. A “integracdo” deve acontecer prioritariamente nas cidades de fronteira (a comegar por
Porto Murtinho), porém tera bastante representatividade para outros destinos indutores sul-
mato-grossenses que se beneficiardo pela abertura da Rota, como Bonito, Miranda e Corumba.

O “potencial turistico”, outras palavras conectadas de maior densidade que fazem
coocorréncia com o nucleo, fazem referéncia ao potencial para abertura de novos mercados
turisticos, com maior articulacdo e fomento &s atividades turisticas em Mato Grosso do Sul,
com possibilidade de conjugar inicialmente com as localidades mais préximas; além da
“integragdo” cultural entre os povos transfronteiricos, € o potencial para novos nichos de
mercado, como mochileiros e simpatizantes pelo turismo de aventura, a serem desenvolvidos
conjugados com 0s outros paises da rota.

Em consonancia aos demais paises do itinerario, trataremos dessa analise em seguida,

na Figura 13.
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Figura 13 - Analise de Similitude do corpus textual das entrevistas relacionadas a

subcategoria 3 (desenvolvimento turistico para os demais paises da Rota)
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Por fim, nos importa debrucarmos sobre a analise do corpus textual da subcategoria 3,
em referéncia ao desenvolvimento turistico para os demais paises da rota, em consonancia
com o0s sujeitos entrevistados, afirmando que o desenvolvimento econdmico produtivo do
Corredor beneficiarad o desenvolvimento turistico de Mato Grosso do Sul, e por conseguinte,
0s demais paises da Rota.

Dando continuidade, o nacleo do corpus textual em analise é representado pela palavra
“rota”, semelhantemente ao que ocorreu em observancia a subcategoria 2, se conectando aos
vocéabulos “destino”, “turistico”, “desenvolvimento”, “pais”, “regido”, “norte”, “Brasil”,

“Chile”, “argentino”, “cidade”, “turista”, “San Pedro de Atacama” e “Chaco”.
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Para os entrevistados, considera-se que a “rota” possibilitara o “desenvolvimento
turistico” de algumas “regides” a comecar pelo “norte” argentino (Salta e Jujuy) e chileno
(“cidades” portuarias de Iquique e Antofagasta), bem como o aumento do fluxo de “turistas”
em “destinos” como “San Pedro de Atacama” e o “Chaco” paraguaio. As particularidades
genuinas de cada “pais” representam um grande diferencial para o supracitado
“desenvolvimento turistico”. Se considerarmos saida desde Campo Grande, podemos citar a
particularidade de Jardim, que se beneficiara juntamente com Bonito (destino ja consolidado),
mas que trard ainda mais representatividade para os “turistas” dos demais paises da “rota”. O
“Chaco” paraguaio, um “destino” até entdo adormecido, com a viabilidade da nova “rota”,
ter4 grande visibilidade pela diversidade ambiental, e posteriormente as provincias de Salta e
Jujuy, no “norte” argentino terdo grande visibilidade pelo valor histérico e cultural,
conjugadas com “San Pedro de Atacama”, regido desértica incomum aos outros paises da rota.

Em consonancia com os fatos mencionados, a titulo de ilustracdo e de forma a situar o
contexto de MS na Rota de Integragdo Latino-Americana, supracitada pelos sujeitos

entrevistados, recorremos ao mapa (Figura 14).

Figura 14 - Mapa do trecho da RILA de MS considerando saida desde Campo Grande

i: S e PR Campo Grande #gua Claras

o Maracajl —
aea (267
Porto Murtinhog%,/f;{f L163) 267)

Rio Brilhante

, i€ Bela Vista Dados do mapa ©2020 Google

Fonte: Google Maps.

A Figura 14 do exposto mapa considera saida desde Campo Grande até Porto
Murtinho, distancia essa de aproximadamente 440 quildmetros. Porto Murtinho,
estrategicamente, fica cerca de 200 kms de Jardim e 215 kms de Bonito. A supracitada
localizagéo estratégica de Porto Murtinho, a partir da viabilidade da Rila, com a construgéo da
ponte binacional, podera fomentar muitos beneficios em termos de roteiros de turismo
conjugados. Para tanto, abre-se possibilidades de roteiros regionais, conforme os destinos ja

mencionados de Jardim e Bonito, com a possibilidade a depender da disponibilidade de dias
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dos turistas de inclusdo de cidades como Bodoquena e Miranda, sendo essa Ultima parte do
Pantanal sul-mato-grossense.

Porto Murtinho, além do valor historico e cultural, deve se beneficiar de roteiros
especificos de observacao de aves (birdwatching), e com a possibilidade de demanda, espera-
se a abertura de agéncias de turismo receptivas no municipio, que dialoguem com outras
operadoras de turismo, a nivel regional, nacional e internacional — a comecar pelo lado
paraguaio.

Carmelo Peralta, cidade fronteirica, Vallemy e Forte Olimpio, de inicio, poderdo ser as
primeiras beneficiadas, a comecar por roteiros integrados de Birdwatching com Porto
Murtinho. Tal integragdo pode influenciar os turistas e viajantes a estenderem pelo menos
dois dais e uma noite pela regido, fato que beneficiara toda a cadeia do turismo — restaurantes,
bares e similares, rede hoteleira, patrimonios, agéncia de turismo — e comércio local. Sobre
esses enfrentamentos, e diferentes perfis de publicos de turistas e visitantes, além das

representacdes da rota, nos debrugaremos na secéo a seguir.

4.3.8 Enfrentamentos, representacfes e acdes necessarias da Rota para o MS e demais

paises

A partir das andlises em referéncia ao contexto do desenvolvimento econdémico
produtivo (1) da rota, o desenvolvimento turistico para MS (2) e desenvolvimento turistico
para 0s demais paises da rota (3), dando continuidade, nos importa contextualizar sob a Gtica
dos sujeitos entrevistados em relacdo aos enfrentamentos, representaces e agdes necessarias
da Rota para Mato Grosso do Sul e aos demais paises.

Para tanto, contemporizamos por meio de quadros de subcategorias de analise
seguindo vertente semelhante as subcategorias outrora citadas. Em relacdo a denominada
subcategoria 1 - enfrentamentos para os paises da Rota - dividimos o quadro em uma coluna
de significados lexicais, que se referem aos significados comuns, ou mais usados da palavra,
visto que ha palavras que podem compor mais de um significado e a situacdo atual na visdo

dos entrevistados (Quadro 10)
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Quadro 10 - Subcategoria 1 - Enfrentamentos para os paises da Rota

Significados lexicais

Enfrentamentos

- Vantagem competitiva do Estado (E10)

- Formatada para transporte de mercadorias e ligacdo com a China. E3)

- Sem formatacao turistica

- Indisponibilidade de infraestrutura adequada de servigos publicos e
privados.

- la ocupacién de las rutas por camiones de gran porte que apuntan al

Rota mero desarrollo econdmico, sin respetar demasiado el patrimonio
natural/cultural (E7)
- desafios de criacdo de vinculos entre os paises (E11)
- Estratégias na adocdo de recursos técnicos, econdmicos, financeiros,
tecnolodgicos, naturais e culturais como gerador de parcerias publico-
privadas, bem como politicas de apoio ao processo de Integracdo sul-
americana. (E4)
- Saidas entre os quatro paises - hoje 18 horas por dia (E11)
Alfandega - A Poli/USP tem estudos com codigo de barras para usar nas alfandegas
- Entre os Portos. - O cddigo de barras diminui o tempo de alfandega, e
evita parada de mais horas em Porto Murtinho (E13)
Internet - Rede hoteleira - tranquila - estrada - complicado (E3)
- Carmelo Peralta a Loma Plata (267 kms); ndo ha posto de gasolina, ponto
de apoio, restaurante (E13) E15
- implementacion de plataformas computacionales que permitiran autorizar
Infraestrutura viajes hasta la capacidad maxima de ocupacién a cada uno de los centros
turisticos. (E10) E8 E17
- Auséncia de preparo para recepgdo de turistas de cargas E14, E15, E20
Rede hoteleira - Falta entre: Pozo Hondo e Mariscal, trecho de 200 km.
Carmelo Peralta a Loma Plata (267 km) (E8)
- Ocorréncia de acidentes
Demanda - Aumentf) do povoamento e utilizagé(_) de éareas acerca da rodovia sem
Rodoviaria organizacéo, planejamento ou desenvolvimento sustentavel. E12.

- Mal estado de las carreteras, deficiencia en infraestructura turistica y
escaso financiamento (E9)

Vulnerabilidade social,
ambiental, econémica

- Tréfico de pessoas, drogas e contrabandos, exploragdo sexual, transmisséo
de doencas, comércios ilegais de animais e plantas E2

- Necessidade de implantacdo de politicas publicas urgentes de
acompanhamento pelos governos, universidades e setores econémicos
envolvidos E1

- Aumento de prostituicdo e trafico com foco em Porto Murtinho E6

- Alertas e acbes preventivas e ostensivas nas questfes de seguranca
publica, saude, educacdo, preservacao de culturas, tradicdes locais, riquezas
naturais, campanhas de conscientizacdo social, humanitaria e questdes de
sustentabilidade (E10)

-Vulnerabilidad de las poblaciones indigenas de la region del Chaco. E7
-Probabilidades de detriorio de la fauna y la flora en caso de que no se
tomen medidas preventivas adecuadas E17

- Dafio medioambientales indigenas —

- Impactos socioculturais e ambientais para as coletividades despreparadas.
E8

-lImpactos de liminologia (estudos das &aguas), ictiofauna (conjunto de
espécie de peixes)

- residuos solidos e -falta de controle de capacidade de carga de turistas
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Significados lexicais

Enfrentamentos

- no tener habilitados dichos sistemas y que el fluxo sea mayor a la
capacidad de los centros turisticos. E10

Impactos sociais

- Aumento da prostituicao E6
- aumento do fluxo turistico pode vir associado a probleméticas sociais e
ambientais.

Impactos econémicos

- sabemos que detras de un desarrollo econdmico también se sacrifica parte
de los recursos naturales y eventualmente afecta la cultura de los pueblos
de las areas de influencia. E17

- muito trafego nas estradas (expectativa de 20 milhGes de caminhdes
trafegando);

- ultrapassagem dos Andes (caminhdes brasileiros ndo estdo preparados

para subir os Andes), fato que encarece o transporte.

Em relagdo a primeira palavra em andlise, no caso “rota”, E1 avalia como uma
alternativa de “vantagem competitiva do Estado” (E1), algo semelhante ao que foi relatado
anteriormente, nas microestruturas semanticas relacionadas ao desenvolvimento produtivo,
conectadas ao viés logistico do Corredor, “formatada para transporte de mercadorias e ligagao
com a China” (E3). Ocorre que a logistica vinculada 4 uma rota de escoamento de graos pode
ser um agravante para o desenvolvimento turistico, ja que “la ocupacién de la ruta por
camiones de gran porte apuntan al mero desarrollo econdémico sin respeitar demasiado el
patrimdnio natural y cultural” (E7). Em resumo, a ocorréncia de transporte de veiculos de
carga pesada ndo € um atributo que estimula o turismo rodoviario. E11 pondera que havera
“desafios de criacdo de vinculos entre os paises”, para isso sendo necessarias “estratégias na
adocdo de recursos técnicos, econdmicos, financeiros, tecnoldgicos, naturais e culturais, como
gerador de parcerias publico-privadas, bem como politicas de apoio ao processo de integracao
sul-americana” (E4).

As relacBes na alfandega também sdo correlacionadas como de suma importancia para
0 desenvolvimento produtivo e turistico entre os paises. Nas alfandegas, também chamadas de
aduanas, ocorrem relacdes burocraticas de inspecdo de bagagens e mercadorias em transito,
além da cobranga de taxas de “entrada e saida”. Essas relacdes, a depender da localidade,
conforme aponta El1, pode segurar o visitante “até 18 horas no dia”, visto que algumas
dessas reparticdes encerram atendimento as 18:00, retornando somente as 08:00 no dia
seguinte, sem mencionar feriados nacionais. E13, a titulo de exemplificagdo, menciona que na
Poli/USP “ha estudos com c6digo de barras para usar nas alfandegas entre 0s portos. O codigo
de barras diminui o tempo de alfandega e pode evitar parada de mais horas em Porto
Murtinho” (E13).
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Outro enfrentamento da-se pela auséncia ou limitacdo de internet ao longo de toda a
rota. E3, participante de caravanas de reconhecimento do trecho, ¢ sucinto ao relatar que “em
rede hoteleira, o acesso ¢ tranqiiilo, em estrada, ¢ complicado” (E3). Ademais, a auséncia de
internet banda larga e inclusive de redes wi-fi € um agravante para uma eventual chamada de
emergéncia quanto regulador de demanda, visto que muitos viajantes millenials — faixa etaria
entre 18 a 30 anos - e geragdo Z — nascidos a partir de 1997 - na escolha por um destino,
costumam levar em conta acessos a internet e disponibilidade de aplicativos com informacao
em tempo real sobre abertura de determinados estabelecimentos, condi¢des climaticas, dentre
outros. Essas dificuldades se estendem por grande parte do itinerario da rota.

A infraestrutura também gera preocupacdo. Da mesma forma que em meados de 2021
ndo ha oferta de postos de combustivel entre Jardim e Porto Murtinho, que contempla um
universo de aproximadamente 200 kms, ocorre ainda, a partir de Porto Murtinho, de Carmelo
Peralta a Loma Plata (distancia aproximada de 267 Kms), segundo apontamentos de E13 e
E15 “ndo hé posto de gasolina, pontos de apoio e nem restaurantes” (E13; E15), e tampouco
“preparo para recepcdo de turistas de cargas” (E14; E15; E20). Infere-se ainda sobre a
auséncia de rede hoteleira entre Pozo Hondo e Mariscal Estigarribia — trecho aproximado de
200 kms — e o0 j4 citado trecho entre Carmelo Peralta e Loma Plata demandam a criagdo de
alternativas que possam atender demandas futuras de viajantes. Ademais, a informag&o sobre
capacidade de ocupacéo e de leitos disponiveis pode ser galgada através da “implementacion
de plataformas computacionales que permitan autorizar viajes hasta la capacidad maxima de
operacion a cada uno de los centros turisticos” (E8; E10; E17).

A grande possibilidade de aumento de “demanda rodoviaria” ¢ um ponto alto de
enfrentamento, visto que boa parte da rodovia em constru¢do da-se em trechos de Chaco
paraguaio, sem trafego costumeiro de veiculos, fato que potencializard a ocorréncia de
acidentes com veiculos, pessoas e animais. Ocorre ainda mengao ao “aumento do povoamento
e utilizacdo de areas acerca da rodovia sem organizacdo, planejamento ou desenvolvimento
sustentavel” (E12).

Acontece que além da ocorréncia do novo trecho em construgdo que trara viabilidade a
rota, parte da rodovia em trechos prontos esta em mal estado e com deficiéncia em
infraestrutura como um todo, incluindo a ja mencionada infraestrutura turistica. Portanto,
aponta-se uma sobreposicdo de enfrentamentos, que vao desde as dificuldades alfandegarias
em espacos de fronteira, que refletem na falta de infraestrutura adequada e que por conta do
provavel aumento de demanda de maior circulagdo de veiculos e pessoas, ficardo explicitas as

vulnerabilidades sociais, ambientais e econdmicas.
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O aumento populacional desenfreado deve ser pautado com o envolvimento das
comunidades locais para que as mesmas tenham conhecimento sobre as vulnerabilidades a
partir da concretizagdo da rota, inclusive “las poblaciones indigenas de la region del Chaco”
(E7). Nessa linha, conforme os sujeitos entrevistados, as vulnerabilidades passam por “trafego
de pessoas, drogas e contrabandos, exploragdo sexual, transmissdo de doencas, comércios
ilegais de animais e plantas” (E2), principalmente “com foco em Porto Murtinho” (E6).

E17, especificamente acerca das vulnerabilidades ambientais, menciona
“probabilidades de detriorio de la fauna y la flora en caso de que no se tomen medidas
preventivas adecuadas”. A auséncia de capacidade de carga adequada para a infraestrutura
turistica também ¢ apontada por E10 em caso de “no tener sistemas habilitados y que el fluxo

sea mayor a la capacidad de los centros turisticos” (E10). Diante disso, aponta E10:

A necessidade de alertas e acOes preventivas e ostensivas nas questdes de
seguranga publica, saude, educacdo, preservacdo de culturas, tradigcdes
locais, riquezas naturais, campanhas de conscientizacdo social, humanitaria e
questdes de sustentabilidade (E10).

Ocorre ainda mencionar 0s impactos sociais e econdmicos, que vao de encontro com
as vulnerabilidades ora citadas, a comecar pelo grande volume de mao-de-obra para a
construcdo de uma obra de grande porte — ponte binacional. Esse grande volume de circulagéo
de pessoas, em area de fronteira, pode “aumentar a prostituigao” (E6), “sacrificar parte de los
recursos y eventualmente la cultura de los pueblos de la influencia” (E17), podendo até
maximizar o fluxo turistico, mas “associado a problematicas sociais e ambientais” (E2), sendo
que nesse caso 0 desenvolvimento turistico pode custar o preco de desencadear problemas de
ordem ambiental e social, como os ja citados previamente.

Dando continuidade, ap0s citarmos os significados lexicais em consonancia com a
situacdo atual dos enfrentamentos para o0s paises da rota, ocorre partirmos para as
representacdes da Rota para a regido de Mato Grosso do Sul como um todo; para as cidades

de Porto Murtinho e Jardim, ilustradas na subcategoria 2 (Quadro 11).
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Quadro 11 - Subcategoria 2 — Representagdes da Rota para Mato Grosso do Sul

Referentes

Representactes

Mato Grosso do Sul

-Localizado no centro da Rota Bioceénica, assumird posicdo privilegiada
para a integracdo econémica, social, cultural e ambiental. E2

- impactos econémicos e sociais, incluindo a possibilidade de explorarem
seus potenciais turisticos E3

- desenvolvimento do capital humano com a aproximacdo dos mercados
com a cadeia do turismo e da cultura e geracdo de inclusdo social de
destinos potenciais isolados da Argentina e Chile mesmo estando
localizados em territorios de grande importancia turistica para mercado
mundial. E6

- 0 aumento no fluxo de pessoas, servigos e mercadorias, tendo em vista
gue a ponte, aliada a estradas transitaveis, viabiliza o ir e vir. E11

-todas as cidades do MS tem possibilidades de exploracdo do seu
potencial turistico E11

- Efeitos multiplicadores sobre a geracdo de emprego, renda, produto e
tributo.

Além da maior visibilidade do turismo. E11

Porto Murtinho

- A atividade turistica ja incentivada nesse municipio pode vir a se
dinamizar, dependendo das acgdes publicas/privadas e dos resultados
dessas acdes. E6

- Porto Murtinho como ponto de passagem, vantagem serd a parte
comercial (pelos portos, impacto positivo) e como ponto de apoio -
impactos de desenvolvimento nas cidades de Porto Murtinho e Carmelo
Peralta (Paraguai) E18

- Murtinho em 10 anos tera 100 mil habitantes. E6

- A primeira de forma direta com grande impacto na economia, embora
possa ndo estar preparada para atender toda a demanda que devera ser
gerada pela passagem de enorme quantidade de caminhdes na cidade
(Porto Murtinho). E20

- As cidades que impulsionardo o fluxo turistico para o lado brasileiro da
Rota,

se forem bem trabalhadas, serd Porto Murtinho, Bela Vista e o
fortalecimento

paralelo de Ponta Pora, Bonito e Bodoguena E9

- Por certo que Porto Murtinho dada sua localizagdo e fungdo intermodal
podera se beneficiar mais com a explora¢do dos potenciais turisticos, a
prépria ponte em si € um atrativo turistico. E12

Jardim

- A Rota pode incrementar novamente um maior fluxo de pessoas
interessadas em atividades turisticas na regido. E11

- No lado brasileiro, Jardim sera a cidade que podera melhor ser
aproveitada. Ndo s6 o Buraco das Araras, nem o Rio da Prata, nem
Bonito, mas as fazendas mais lindas do estado estdo naquela regiéo.

- A unido do gado com a arvore nessa regido € sensacional. E2

- Jardim também pode ser impactada com a viabilidade da Rota, uma vez
que atualmente, a atividade turistica ndo seja mais tdo incentivada pelo
poder publico nessa cidade, a rota pode incrementar novamente um maior
fluxo de pessoas interessadas em atividades turisticas na regido. E20

- Bonito e Pantanal devem continuar com mais fluxo turistico. E7
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Em consonancia aos fatos mencionados, trataremos a seguir da representatividade da
rota para MS, de acordo com o0s sujeitos entrevistados, sendo que E2 entende que a
localizagao do estado de Mato Grosso do Sul “no centro da Rota Bioceanica assumira posi¢ao
privilegiada para a integracdo econOmica, social, cultural e ambiental” (E2), incluindo a
“possibilidade de explorar os potenciais turisticos do Estado” (E3).

O elemento do turismo é supracitado como diferencial competitivo desde que:

O desenvolvimento do capital humano com a aproximacdo dos mercados
com a cadeia do turismo e da cultura e geracdo de incluséo social de destinos
potenciais isolados da Argentina e Chile mesmo estando localizados em
territérios de grande importancia turistica para mercado mundial (E6).

Desse modo, em referéncia ao capital humano, devem ocorrer a priori agdes isoladas
de capacitagdo turistica nas cidades-n6s do Corredor, como Porto Murtinho, Carmelo Peralta
e nas fronteiras entre Paraguai/Argentina e Argentina/Chile. Centros de Atendimento ao
Turista deverdo ser criados nessas localidades a medida que as obras de infraestrutura
rodoviria estejam prontas.

O turismo, além da infraestrutura logistica, devera servir de impulso no “aumento do
fluxo de pessoas, servicos e mercadorias, tendo em vista que a ponte binacional, aliada a
estradas transitaveis, viabiliza o ir e vir” (E11), ocorrendo ainda “maior visibilidade do
turismo” (E11), além dos “efeitos multiplicadores sobre a geragdo de emprego, renda, produto
e tributo”, finaliza o respondente (E11).

Porto Murtinho, inicialmente, deverd tornar-se um “ponto de passagem, tendo como
vantagem a parte comercial (pelos portos, impacto positivo) e como ponto de apoio” (E18),
beneficiada pela “demanda que deveréd ser gerada pela passagem de enorme quantidade de
caminhdes na cidade” (E20). J4 E6 entende que “a atividade turistica ja incentivada nesse
municipio pode vir a se dinamizar, dependendo das a¢des publicas/privadas e dos resultados
dessas acoes” (E6) a comecar pela “ponte em si s6 que sera um atrativo turistico” (E12).

Se considerarmos a distancia de Campo Grande a Porto Murtinho (430 kms
aproximados), e de Porto Murtinho a Loma Plata (267 Kms), bem como o trafego mais
intenso de veiculos — que demandara aumento do tempo do deslocamento - fica evidente a
grande possibilidade da cidade fronteirica se tornar um grande ponto de apoio para servicos
relacionados ao turismo, como hospedagem, gastronomia e entretenimento.

Espera-se, inicialmente que a cidade possa se tornar um turismo de passagem, porém
no medio prazo, em decorréncia das atividades do poder pablico como a Fundacdo de

Turismo de MS, que estd promovendo capacitacbes para condutores de visitantes com
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certificagdo ao fim do curso, dividido em trés modulos presenciais, tratando de temas como
banir a exploracao sexual infantil, hospitalidade e a importancia do “condutor empreendedor”.

Além de Porto Murtinho, de acordo com os entrevistados, Jardim sera outro municipio
que trara representatividade para o estado de MS e, por conseguinte, a rota como um todo.
Conforme E11, com a viabilidade da Rota, Jardim e Bonito poderdo ter um incremento de

“fluxo de pessoas interessadas em atividades turisticas nessa regido” (E11). E2 refor¢a que:

No lado brasileiro da rota, Jardim sera a cidade que poderd melhor ser
aproveitada. Nao s6 o Buraco das Araras nem o Rio da Prata, nem Bonito,
mas as fazendas mais lindas do estado estdo naquela regido. A unido do gado
com a arvore nessa regiao é sensacional (E2).

A beleza das fazendas na regido, com a abertura do novo caminho, pode despertar
inclusive o interesse em proprietarios rurais na diversidade da producdo, incluindo atividades
turisticas em areas rurais, semelhante ao que ja acontece no Pantanal sul-mato-grossense, 0
que d& margem para a criagdo de modalidades como fazenda-hotel'” ou hotel-fazenda (onde
nesse caso a atividade hoteleira € maior do que a agropecuaria).

Importa também apontamento de E20, ao relatar que “Jardim devera ser impactada
pela viabilidade da rota, uma vez que atualmente a cidade é de passagem, sendo gue a rota
pode incrementar novamente um maior fluxo de pessoas interessadas em atividades turisticas
na regiao” (E20).

Por fim, diante dos enfrentamentos apontados para os paises da rota e em seguida
referendar as representacGes da supracitada rota para MS, nos debrucaremos a seguir nas

representacdes da rota para 0s demais paises que a ela pertencem (Grafico 12).

Quadro 12 - Subcategoria 3 — Representa¢des da Rota para 0s demais paises

Referentes | Representagdes

- Impactos: mayor inversién, construccion de hoteles, creacion de nuevos
corredores turisticos, creacion de empresas turisticas (transporte, diversiones,
atracciones, artesanias, consultoria), también aumento de creacion de empleos
relacionados al turismo.E7

Paises da | - O aumento do fluxo rodoviério sera o impacto positivo significativo, seguindo pela
Rota geracao de emprego e renda para a regido como a geracao de impostos e taxas E3

- Tendria impacto en la dimension socio, econdmica, cultural y natural ya que
podria ocasionar aspectos positivos E5

- Al ser construido el puente y la Ruta Bioceanica se encuentre en condiciones de
ser transitada, creo que habrd un mayor flujo de personas y vehiculos en todo el

7 A modalidade de Fazenda-hotel, segundo Hosken e Viggiano (1997), é quando uma propriedade rural tem sua
sede transformada em acomodacéo para receber visitantes, ndo perdendo a caracteristica de uma “sede de
fazenda”. Em geral, os turistas sdo recepcionados pelos proprios proprietarios da fazenda.



148

Referentes

Representacoes

recorrido de la misma. Por este motivo la planificacion serd una actividad
fundamental que debe ser realizada.E2

Hay que tratar de adecuar el desarrollo de todo el recorrido del Corredor, para
evitar las asimetrias que se puedan dar entre los distintos Paises.E10

- Impactos econdmicos positivos para as coletividades que souberem se planejar para
esse fim. E17

Cidades
Chilenas

Las ciudades con mayor cantidad de turistas seran, en primer lugar, las que ya
tienen un flujo: Iquique, San Pedro de Atacama, Calama y Antofagasta.

Mas adelante se pueden abrir otras como las salitreras del desierto, Mejillones,
Pisagua y ciertamente, Arica E10

- San Pedro de Atacama E8

- En mi pais (Chile), se recibiria el impacto turistico en Antofagasta, principalmente
la zona de San Pedro de Atacama y existiria la posibilidad de presentar rutas
turisticas por la Costa Pacifico. E10

- La region cuenta con oferta hotelera para soportar la llegada de nuevos turistas.
Sin embargo, los hoteles tienen un publico objetivo mas relacionado con la
actividad industrial minera y de servicios, mas que ofrecer un paquete turistico. E10
- la region de Tarapaca también podria recibir un eventual aumento en su flujo
turistico, pues cuenta con atractivos en la zona tanto en su costa como en el
desierto. E13

Cidades
argentinas

-As cidades com maior fluxo turistico podem ser aquelas situadas na rota, que ja
praticam essa atividade, tais como Atacama no Chile, Salta na Argentina e Bonito
em Mato Grosso do Sul. E5

- Serdo beneficiados por pontos de descanso. Depois Tartagal (outra “cidade
dormitorio”), e o mais beneficiado serd Jujuy (pelos atrativos, os parques geoldogicos,
o Cierro Siete Colores, pequenas salinas, vulcdes desativados), aguas termais, ponto
de descanso antes das Cordilheiras. E20

- O centro de Jujuy pelo patriménio (arquitetura no estilo de Roma, como se fosse
uma arte de Da Vinci). Hostels nos pés das salineiras entre Jujuy e Atacama (Paso de
LLama), entre Argentina e Chile E6

- Considerando Argentina, Salta, Jujuy y su region del Norte, Catamarca y La Rioja.
El4

- Las ciudades més beneficiadas son las que ya cuentan con infraestructura y
recursos humanos formados en el tema de turismo: Tartajal, San Ramon de la
Nueva Oran, San Pedro de Atacama, Jujuy, Salta y San Salvador de Jujuy. E3

Cidades
paraguaias

-Los impactos de la creacion del puente entre Carmelo Peralta y Puerto Murtinho
serédn muy grandes y muy positivos, principalmente para el desarrollo econémico y
social del territorio chaquefio paraguayo. E6

- Considerando Paraguay, la ciudades con mayor flujo turistico serian la Ciudad de
Loma Plata y Filadelfia, por las condiciones que actualmente ya retnen, Mariscal
Estigarribia tendra la oportunidad de desarrollarse. E3

- Em Paraguay, la localidad mas cercana y que se beneficiaria seria el Distrito de
Carmelo Peralta, Fuerte Olimpo, Bahia Negra y San Lazaro-Vallemi E7.

- La ciudades que tendran mayor flujo turistico em Paraguay son Carmelo Peralta,
Filadelfia, Loma Plata, Neuland, Mariscal Estigarribia y las zonas de interés para
el turismo cientifico. E18

- Tengo la percepcion de que las ciudades susceptibles de un mayor flujo turisticos
son Carmelo Peralta (por ser una ciudad de frontera), Mariscal Estigarribia y sus
alrededores (zona de abundante produccion y atractivos que deben ser fortalecidos)
y Pozo Hondo (que también debe ser fortalecido y es ciudad de frontera). E8
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Pela amplitude de um roteiro que compreende quatro paises sul-americanos, ao
analisarmos a subcategoria de representacdo da Rota para 0s demais paises, no aporte aos
respondentes, entendemos que ha impactos e desafios e, para tanto, subdividimos essa analise
em: paises da Rota; cidades chilenas; cidades argentinas e cidades paraguaias.

No que se refere aos demais paises da rota, segundo E7, é preciso avaliar impactos
como a “mayor inversion, construccion de hoteles, creacion de nuevos corredores turisticos,
creacion de empresas turisticas (transporte, diversiones, atracciones, artesanias, consultoria),
también aumento de creacion de empleos relacionados al turismo” (E7). Por “mayor
inversion”, o respondente caracteriza o aumento de investimentos, principalmente
relacionados ao turismo.

Os aspectos muldidimensionais do desenvolvimento também sdo levantados por E5
como o “impacto en la dimensidén socio, econdémica, cultural y natural ya que podria
ocasionar aspectos positivos” (E5), desde que alinhados por uma visao de “impactos
econdmicos positivos para as coletividades que souberem se planejar para esse fim” (E17).

O planejamento nesse sentido € crucial para passos futuros no desenvolvimento da rota
como um todo, considerando uma previsdo de crescimento de fluxo de pessoas, circulacdo de
bens e novos negdcios a partir da construcdo da ponte binacional. Com a construcdo da
megaobra, “y la Ruta Bioceénica se encuentre en condiciones de ser transitada, creo que
habra un mayor flujo de personas y vehiculos en todo el recorrido de la misma” (E2).

Em relacdo ao fluxo, hd um consenso em relacdo as mudancas que serdo
proporcionadas a partir da viabilidade do itinerario, apontado por E3 como uma
representatividade através do “fluxo rodoviario serd o impacto positivo significativo, seguindo
pela geracdo de emprego e renda para a regido como a geragao de impostos e taxas” (E3),
ainda que o respondente pondere que “fazer a obra ¢é fécil, o dificil ¢ prover a rota de servigos
basicos para atender os usudrios” (E3). Sobre esse ponto, E10 complementa: “Hay que tratar
de adecuar el desarrollo de todo el recorrido del Corredor, para evitar las asimetrias que se
puedan dar entre los distintos paises” (E10).

A infraestrutura turistica nas cidades por onde a rota perpassara dentro do Corredor
Bioceanico pode ter uma assimetria inicial se considerarmos, conforme apontamento de E5,
que “os empreendedores sO6 vao investir na implantacdo dos negocios apOs perceber a
consolidacdo da rota e ter condigdes de mensurar 0 mercado consumidor de bens e servicos
por parte dos usuarios da rota” (E5). Os entraves da mencionada assimetria, principalmente no
desenvolvimento turistico das cidades da rota, na visdo de E10 podem estar “diretamente

relacionados a acessibilidade das cidades que tem a ver com a constru¢do da ponte e outras
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obras que sdo obrigatérias”, além da falta de métricas, em relagdo a real quantidade de
veiculos de carga e de passeio que circulardo, a partir da viabilidade total da rota, algo que
ainda nao pode ser mensurado de forma mais assertiva.

Considerando as cidades chilenas, E10 aponta 0s seguintes destinos com mais
representatividade como sendo “las ciudades con mayor cantidad de turistas seran, en primer
lugar, las que ya tienen un flujo: lquique, San Pedro de Atacama, Calama y Antofagasta. Mas
adelante se pueden abrir otras como las salitreras del desierto, Mejillones, Pisagua y
ciertamente, Arica” (E10). San Pedro de Atacama, naturalmente, foi a mais citada (E8, E10,
E13), juntamente com Antofagasta, sendo que esta pode ter representatividade para conjugar
“rutas turisticas por la Costa Pacifico” (E10), ainda que o respondente faca um adendo que
nessa regido “los hoteles tienen un publico objetivo mds relacionado con la actividad
industrial minera y de servicios, mas que ofrecer un paquete turistico” (E10). Por Fim, uma
cidade que pode tornar-se também destino indutor a ser conjugado com os principais destinos
chilenos pode ser “la region de Tarapacé también podria recibir un eventual aumento en su
flujo turistico, pues cuenta con atractivos en la zona tanto en su costa como en el desierto”.

Dando continuidade, aportamos em seguida consideracdes acerca das cidades
argentinas e sua representatividade para a Rota Bioceanica. De acordo com E3, “Las ciudades
mas beneficiadas son las que ya cuentan con infraestructura y recursos humanos formados en
el tema de turismo” (E3), especificadas pelo respondente como Salta ¢ San Salvador de Jujuy,
enfatizando ainda demais cidades chilenas ja supracitadas como San Pedro de Atacama e
Tartajal, além de San Ramon de la Nueva Oran” (E3). Salta é uma dessas cidades citadas que
ja ttm o turismo como um elemento de atividade predominante, destacada por E5 como
referencial na Argentina, seguido de “Atacama, no Chile, e Bonito, no Mato Grosso do Sul”
(E5).

Salta e Jujuy, pela proximidade, fatalmente serdo destinos a serem desfrutados de
forma conjugada. Essas cidades, segundo E20, serdo beneficiadas por serem “pontos de
descanso”. O respondente complementa: “o mais beneficiado serd Jujuy (pelos atrativos, os
parques geologicos, o Cierro Siete Colores, pequenas salinas, vulces desativados), aguas
termais, ponto de descanso antes das Cordilheiras” (E20), e finaliza: “Depois Tartagal - outra
cidade dormitério” (E20).

Ja as cidades paraguaias da rota, a partir da viabilidade dos novos trechos em
construcdo, aliado a ponte binacional, terdo como grande indutor de turismo a caracteristica

tipica do Chaco. Sob essa otica, E6 infere que “los impactos de la creacion del puente entre



151

Carmelo Peralta y Puerto Murtinho serdn muy grandes y muy positivos, principalmente para
el desarrollo economico y social del territorio chaquerio paraguayo” (E6).

Por tratar-se de uma localizacdo fronteirica, Carmelo Peralta e seu entorno é
fundamentado como regides a terem maior impacto. As cidades mencionadas nesse contexto
geogréfico foram “Fuerte Olimpo, Bahia Negra y San Lé&zaro-Vallemi” (E7). Ademais,
mengoOes para “Loma Plata, Filadelfia, Neuland, Mariscal Estigarribia” (E3, E7, E8, E18),
sendo que essa ultima pode se destacar por ser uma “zona de abundante produccién y
atractivos que deben ser fortalecidos” (E8). Por fim, men¢ao para Pozo Hondo, “que también
debe ser fortalecido y es ciudad de frontera”, finaliza ES.

Nessa linha, em consonancia aos quadros mencionados, consideramos ser relevante
analisar as opinides dos respondentes, que possuem contextos pessoais complexos, razdo pela
qual se mostra oportuna uma andlise textual das informac6es coletadas. Para tanto, construido
0 corpus textual, o tipo de analise textual estatistica utilizada para o conjunto de dados do
presente estudo compreende a Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD) ou Método de
Reinert'®. A Figura 15 apresenta as classes em que se divide o corpus e demonstra a relagdo

entre elas.

18 Andlise de classificagdo dos segmentos de texto de acordo com seus vocabulérios, repartindo-se o conjunto
desses segmentos segundo a frequéncia das formas reduzidas das palavras. A analise referida organiza os
segmentos de textos em classes com vocabulario semelhante internamente e diferente uma das outras classes
externamente. Nesse sentido, o software particiona o corpus em classes constituidas de palavras que sdo
significantemente associadas umas com as outras, dispondo-as em um dendrograma que evidencia as relacfes
existentes entre essas classes (CAMARGO; JUSTO, 2018).
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Figura 15 - Dendrograma do corpus textual

Classe 2 Classe 1 Classe 3
BTN EEETEE
regiao peralta publico
geragao carmelo servigo
Pedro plata privado
bonito paraguai nao
possuir mariscal mercadoria
chile loma incentivar
beneficiar estigarribia caminhao
atacama cidade muito
argentino proximo transporte
saltar pozo agao
possibilidade passagem trafegar
localizar hondo patrimoénio
ja atender ocupacao
emprego porto ande
turismo estrada adequado
jujuy apoio vinculo
dar Rede visar

Viabilizar
viabilidade

O dendrograma da Figura 15 apresenta inicialmente dois subcorpus. O primeiro
subcorpus da origem a classe 3, que corresponde a 20,6% do total, subdividindo-se, logo em
seguida, nas classes 2 e 1, com 55,9% e 23,5% de representacdo, respectivamente, do corpus
total. O dendrograma permite ainda visualizar as palavras mais frequentes e significantes que
compdem cada uma das classes.

Em tal perspectiva, é possivel categorizar as classes em fungdo dos temas que cada
uma engloba, de maneira que podem ser categorizadas da seguinte forma:

— Classe 1: Cidades de passagem no Paraguai

— Classe 2: Regibes beneficiadas

— Classe 3: Viabilidade ao transporte de mercadorias

Sobre as “cidades de passagem no Paraguai” (classe 1), apesar de ter relativa
significancia em relacéo ao conjunto textual analisado, as idéias que abrangem séo relevantes
para o entendimento do que sugere os respondentes em relacdo ao trecho paraguaio. Nesse
sentido, a referida classe sugere que cidades como Carmelo Peralta, Mariscal Estigarribia,
Loma Plata e Pozo Hondo devem ser cidades de passagem, sem que o visitante faga pernoite
nesses trechos, que deverdo ser usados como redes de ponto de apoio para atender

principalmente a nova demanda de circulacdo de cargas no itinerario. Entretanto, pela
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localizacdo estratégica de Carmelo Peralta, ainda que seja um municipio que tenha muitas
fragilidades sociais e econdmicas, com a aproximacao da concluséo das obras de asfaltamento
em trecho paraguaio e do inicio da construcdo da ponte binacional, pode ocorrer a
possibilidade inclusive de investimentos de aporte de brasileiros na cidade, a depender de
incentivos fiscais ou mesmo subsidios do governo paraguaio e/ou demais tratativas de ordem
binacional ou entre todos os paises da rota que estimulem ou facilitem o empreendedorismo
nesses locais.

Carmelo Peralta tera mais destaque em relacédo as outras cidades paraguaias em funcéo
da divisa com Porto Murtinho, visto que o municipio brasileiro tera representatividade pelos
cinco portos em construcdo, e a cidade paraguaia pode dar suporte de infraestrutura em caso
de uma demanda que ndo tenha oferta suficiente em Porto Murtinho, desde que o municipio
paraguaio se estruture com rede hoteleira, estacionamentos para caminhdes com carga pesada
disposto de seguranca para mercadorias e motoristas, além de oficinas especializadas para
esse tipo especifico de caminhdes de grande porte.

Quanto as “regides beneficiadas” (classe 2), observa-se como a classe mais
representativa do corpus analisado (55,9%) e sobre a qual é possivel fazer duas reflexdes: a
primeira sobre os destinos ja consolidados, como San Pedro de Atacama, no Chile, Jujuy, em
trecho argentino, e Bonito, em Mato Grosso do Sul, que deverédo ser beneficiados com mais
fluxo. A segunda reflexdo sugere a grande possibilidade do elemento do turismo como
geracdo de empregos para tais regides.

Espera-se com a alta demanda para os destinos mais consolidados, que os destinos
secundarios possam se beneficiar como alternativa de serem comercializados conjugados aos
destinos principais. Para efeito de ilustracdo, Porto Murtinho e Carmelo Peralta podem dar
alternativas de passeios de observacdo de aves e contemplacdo no Rio Paraguai (passeio de
barco), que podem ser divulgados em conjunto com Bonito e Jardim, pela proximidade com
as cidades.

A possibilidade de novas demandas nesse sentido SO Se concretizara a partir da
capacitacdo e oferta adequada ao menos nas cidades-n6s da rota, como 0S municipios
fronteiricos. Porto Murtinho, Carmelo Peralta e Pozo Hondo, pela localizagdo fronteirica,
devem estimular o empreendedorismo nessas respectivas cidades, a comecar por capacitar
condutores de visitantes; providenciar cursos de agentes de viagens, camareiras, atendimento
ao consumidor, dentre outros, criando estimulos para a abertura de agéncias de viagens com

servigos de cadmbio e hostels com as proximidades da concretizagdo da ponte binacional.
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A classe 3, por sua vez, trata da “viabilidade ao transporte de mercadorias”, um dos
pressupostos da construgdo de uma rota de integracdo latino-americana. Transcorre
inicialmente movido pelo viés politico da Rota — em outras palavras — ha uma historica

vontade politica para que a mesma ocorra, ainda que E9 considere que:

los procesos de inversiones en Latinoamérica son largos, dependen mucho
del "humor” de los gobiernos, las elecciones y sus politicas econémicas. Por
lo cual considero que la ruta biocednica podra estar en funcionamiento y
colaborando en el desarrollo del turismo regional en no menos de cinco
anos, para el 2025 (E9).

Em tal contexto, had outras narrativas que exemplificam cada um dos sentidos

elencados nas palavras da classe 3, citadas respectivamente abaixo:

Creo la plenitud total de la ruta se dara en unos 8 a 10 afios. Esta opinion
estd fundamentada en que el interés esencial de la misma se centra en la
necesidad de circulacion. Logicamente dependera del interés y los recursos
que pongan los diferentes sectores de cada pais” (E14).

Outra resposta que caracteriza a classe 3 ¢ sintetizada por El11: “Depende dos
interesses publicos e, principalmente privados (que, de certa forma, sdo 0s principais
beneficiados) e da celeridade das agBes desenvolvidas, isso envolve indmeros fatores,
principalmente infraestruturais” (E11).

Dando continuidade, sobre essa ética no campo publico e privado, os investimentos
em infraestrutura sdo cruciais para o andamento e viabilidade da Rila. O poder publico deve
alinhavar as estratégias de viabilidade das estradas, fiscalizar a preservacdo dos patriménios
ao longo de todo percurso — seja 0 patrimdnio histérico, cultural e ambiental — além de
promover incentivos para a circulagdo de mercadorias e pessoas, com seguranca publica,
disponibilizando acesso a saude, além de incentivos fiscais para novos negocios ao longo do
corredor.

Em relacdo as obras de infraestrutura logistica, conforme E12, “uma vez terminado la
interconexion vial o lo que podria adelantarse con rutas aéreas” (E12). O incentivo para a
malha aérea regional e entre paises podera beneficiar o turismo de negécios e de lazer. Em
relagdo ao turismo, E7 aponta que “o ecoturismo e turismo de aventura, ja estdo ocorrendo de
forma isolada. Faltam ac¢Ges conjuntas envolvendo os setores de turismo e dos governos dos
paises envolvidos, apenas” (E7). Sob este fim, trataremos posteriormente no topico

“percepcdes das discursividades sobre as potencialidades turisticas da rota”.
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Algumas aces efetivas locais entre gestdo publica e iniciativas privadas ja ocorrem
isoladamente, caso este da Fundacdo de Turismo de MS com Institutos Privados de Meio
Ambiente em Porto Murtinho, capacitando condutores de visitantes e criando/estimulando
roteiros de Observacdo de Aves (Birdwatching) especificamente nesse local. Tais acdes
podem servir de referéncia para outras localidades.

A integracdo entre segmentos relacionados ao turismo também pode ser trabalhada de
forma puablico-privada, de modo que o poder publico pode ceder locais publicos para eventos
de interesse da comunidade, conjuntamente com entidades de classe do setor turistico, como
workshops, mostras culturais e cursos basicos de idiomas para atendimento basico ao turista.
Incentivar ainda mais caravanas comerciais de divulgacdo da Rota; propor unificacdo de
sistemas nas aduanas e criar produtos turisticos voltados a oferta de experiéncias, adequando
méo-de-obra para atender a diversidade de perfis de turistas.

Ocorre que tais agdes devem ser fomentadas em todas as regides da rota, pois caso nao
ocorra, pode haver diferencas no grau de desenvolvimento da atividade e qualidade dos

servigos prestados entre os paises.

4.3.9 Percepcdes das Discursividades sobre as Potencialidades Turisticas da Rota

A Rota Bioceanica é capaz de ligar o Oceano Atlantico ao Pacifico, principalmente a
partir da viabilidade logistica que compreende a construcdo da ponte entre Porto Murtinho e
Carmelo Peralta, agilizando as exportacGes brasileiras aos paises asiaticos e a costa oeste
americana. A partir dessa viabilizacdo logistica, da-se a potencialidade de alavancar o turismo
por toda a regiao.

Cabe ressaltar a descoberta de lugares ainda pouco conhecidos como atrativos de
massa, mas que a partir da iniciativa de parceria entre 0s paises, despontam como
potencialidades reais de destinagdo turistica, ao menos complementar as ja conhecidas
(destaque para o deserto de Atacama), como Antofagasta, no Chile, quinta maior populacéo
do pais. O potencial turistico é uma categoria usada indistintamente para se referir as
possibilidades econémicas de determinado lugar relacionado a atividades turisticas.

Em tal contexto, de acordo com 0s sujeitos entrevistados, dividimos as potencialidades
turisticas em “turismo de aventura”, “turismo cultural” e “outras modalidades”.

O turismo de aventura ¢ um “brago” do ecoturismo. Muitas atividades de turismo de
aventura sdo comercializadas como ecoturismo. Ocorre que a grande diferenciagdo entre uma

modalidade e outra diz respeito ao grau de risco, sendo que o turismo de aventura, via de
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regra, possui niveis maiores de riscos ao turista, que devem ser monitorados e evidenciados
antes da realizacdo da atividade.

Conforme indicam Fluker e Turner (2000, p. 380), uma aventura requer trés
elementos: "liberdade de escolha; gratificacdo intrinseca; e um elemento de incerteza, por
exemplo, quando o resultado da experiéncia é desconhecido ou seus riscos sdo imprevisiveis".

No apontamento de E20, “o trajeto em si ja é uma aventura. A diversidade de
paisagens aponta para grandes perspectivas nesse sentido” (E20). Essa modalidade de
turismo, segundo E17, “también muy interesante debido a la particularidad del clima, el
terreno, la vegetacion y la posiblidad del desarrollo del turismo de estancia (haciendas de
ganados)” (E17). Em suma, turismo de aventura, turismo de natureza e ecoturismo Sao
modalidades que se sobrepdem, podendo ser unificadas como turismo em areas naturais.

Nesse sentido, E20 destaca Vallemi (no Paraguai), “oferecem rapel espetacular”, ¢
“Jujuy, por suas trilhas de aventura, trilha das Rotas dos Incas” (E20), complementando que o
“rally também ¢é uma alternativa” (E20). Amplia esse pensamento E19, “Para el turismo de
aventura se presentan todos los ambientes que pudieran necesitarse: rios, desiertos,
montafias, selvas, lagunas, etc. Todo lo cual puede desarrollarse en nuevos “corredores
turisticos”, pero deben tenerse en cuenta los factores negativos” (E19).

Conforme E20, “o turista que vive no ambiente construido gosta de turismo de
natureza, principalmente o europeu, mas aguentam ficar muitos poucos dias sem luxo, a néo
ser os mochileiros, que tem saco de dormir, dorme em qualquer lugar” (E20). Além desse tipo
de turista, deve-se mencionar a demanda entre os cidaddos dos paises que compdem a rota.
Acredita-se que esse turista sul-americano deve ser o pioneiro em “experienciar” a rota.

J& E1 acredita que as modalidades de turismo de natureza a serem comercializadas na
rota “terdo apenas trés focos de atracdo: o chaco/pantanal, os andes e o atacama, quando
muito também o oceano Pacifico, em geral, um turismo em 4reas naturais” (E1). Diante
dessas perspectivas, E2 complementa: “H4a uma potencialidade significativa e expectativas
positivas, isto porque as questdes relacionadas a natureza e belezas naturais em geral sdo as
principais levadas em consideracdo pelos turistas na escolha de seus destinos de viagem”
(E2).

O “diferencial particular” por regido ¢ supracitado pela maioria dos respondentes.

Nesse contexto, E18 argumenta:

Tiene mucho potencial, sobretodo por el tema de los contrastes de paisajes.
De la Selva brasilefia al Desierto de Atacama sin duda seria una gran
experiencia. la Regién de Antofagasta tiene un gran potencial concentrado
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en San Pedro de Atacama, pero también tiene excelentes lugares en sus
costas del Pacifico que aln no se han explotado en su totalidad (E18).

Amplia esse referendo, ES5, ao afirmar que “temos nessa rota, varios biomas como o
Cerrado, Pantanal sul-mato-grossense, Mata Atlantica, Deserto do Atacama, Cordilheira dos
Andes, Oceanos, com todas as suas caracteristicas sui generis” (ES5).

Se levarmos em conta o lado paraguaio do itinerario, E9 infere que “por las grandes
distancias de una ciudad a otra permite mayor contacto con la naturaleza, lo permite una
viaje ya de aventura, por lado el Chaco agreste ofrece ciertas particularidades Unica” (E9).
Destaque também para “la cultura chaquefia y los asentamientos de colonos alemanes”,

segundo E14. Ademais, E11 explica que:

La region cuenta con mas de seis pueblos indigenas, la cultura y los propios
pobladores no indigenas, por otro lado la poca poblacién y mayor contacto
con la naturaleza, y distancias largas aporta para un turismo de aventuray
cultural. Mescla deses dois segmentos: turismo de naturaleza y aventura
(Chaco) y cultural (menonitas de Loma Plata y regiones cercanas) (E11).

A conjugacdo do turismo de aventura com o turismo cultural também é reverberada
por E18: “La ruta atraviesa regiones con un altisimo potencial para el turismo cultural y de
aventura: pueblos originarios que pueden mostrar su cultura precolombina, regiones de
misiones jesuiticas, arte y cultura criolla, turismo gastronémico, rutas de vino, turismo
religioso etc” (E18).

Por turismo cultural, segundo Silberberg (1995, p. 361) entende-se “visitas de pessoas
de fora da comunidade receptora motivadas completamente ou em parte por interesses na
oferta historica, artistica, cientifica, ou no estilo de vida, tradicbes da comunidade, religido,
grupo ou instituicao”.

Turismo e cultura quando integrados podem fortalecer a cultura local, proporcionando
0 conhecimento e a valoracdo da comunidade. Para compreender a relagdo entre o binémio
turismo e cultura é necessario entender também a inter-relacdo entre turismo, cultura e

desenvolvimento, uma vez que:

Acles estabelecidas sobre o plano cultural e turistico devem repercutir
diretamente na vida dos habitantes, em suas condi¢des econdmicas e sociais,
no futuro dos territorios, sendo respeitados 0s componentes naturais e
humanos (MAZUEL, 2000, p. 99-100).

A dimensao cultural estd ligada ao desenvolvimento, uma vez que a perspectiva de

carater cultural:
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[...] se identifica com a perspectiva humana em toda a sua complexidade ¢
riqueza. Respeitar a cultural local ¢é respeitar os homens e mulheres que sdo,
simultaneamente, seus depositarios e artesdos. Insistir na dimensao cultural
do desenvolvimento significa colocar o homem no centro de qualquer
iniciativa (VERHELST, 1992, p. 201-202).

As relacdes culturais e sua cooperacdo com o turismo acarretam um importante
instrumento intercultural, porque as viagens sdo uma forma de buscar, trocar e aumentar os
conhecimentos sobre uma outra cultura. Essa atividade oportuniza interagir com as diversas
culturas em continuas interagdes entre visitante e visitado, patrimonio material e imaterial.

As caracteristicas culturais de determinada localidade/comunidade ja exposta por E11
em referéncia as comunidades menonitas é recorrente ao pensamento de E6, que sobre esse
ponto, advoga: “Loma Plata ¢ Filadélfia pode-se explorar a col6nia menonita, sendo que 0s
menonitas facilitardo a lingiiistica para receber esse tipo de turista europeu e americano” (E6).

Ocorre ainda, segundo E5, menc¢do para os “aspectos histdricos relacionados com a
Guerra da Triplice Alianca contra o Paraguai e o episddio da Retirada da Laguna que podem
ser explorados pelo turismo cultural” (ES).

“Por envolver diferentes paises, e consequentemente, diferentes culturas, a
potencialidade pelo menos para o turismo cultural ¢ grande”, ressalta E7, que ainda
contemporiza: “O multiculturalismo dos paises como as festas, costumes, religiosidade,
gastronomia e eventos ¢ de grande potencial” (E7).

A possibilidade de “conhecer trés culturas em uma tnica rota ¢ maravilhoso e isso fara
com que a cultura seja cada vez mais preservada” (E8). Além do mais, o potencial do turismo
cultural ¢ referendado por E4 como “elemento comum a qualquer dos lugares em todo
territorio que do ponto de vista geografico € muito diverso e desigual do ponto de vista das
possibilidades de exploragdo comercial” (E4).

As festividades religiosas, envoltas de danca e folclore também sdo destacadas por
parte dos entrevistados. E o que observa E20, a0 mencionar a “Pachamama, santa que tem trés
dias de festa em cada localidade — norte da Argentina e divisa com Chile - vém dos incas,
além do ‘Gauchito’ também” (E20).

Outras modalidades como o turismo de experiéncia e o birdwathcing também foram
abordadas pelos respondentes. Sobre essa tltima, E2 observa que “tem um nicho de mercado
grande; o turismo fotografico de aves estda na moda” (E2). Na vertente do turismo de
experiéncia, E21 menciona esse perfil de turista como “o turista aprendiz”, relacionando-0

u u u , , ir, u i xperiéncia.
como aquele que “quer aprender, conhecer, sentir, dentre outros sentimentos de experiéncia
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Abre-se nesse contexto, caminhos para o turismo alternativo, como aqueles relacionados ao
social e a sustentabilidade” (E21).

Outra alternativa, na visao de E10, “seria importante reativar um cruzeiro fluvial de
Murtinho e Assuncdo, que coubesse cerca de 50 pessoas”. Nesse caso especifico, deverao
ocorrer estudos prévios de viabilidade, semelhante aos de ordem logistica, como a construcéao
de portos, visto que tal atividade se equivale, pois um cruzeiro fluvial teria necessidade de
condi¢cdes minimas de ancoragem e suporte para eventuais situac@es de risco em navegacao.

Por fim, a rota beneficiard a economia e cadeia turistica por gerar uma demanda de
turistas por trafego terrestre e maximizara também alternativas de malha aérea, ainda que no
médio prazo (de 2 a 5 anos). Com isso, havera alternativas de viagens terrestres, aéreas e aero-
rodoviarias, com modalidades como o turismo corporativo, de intercAmbio e lazer. O
fortalecimento do turismo deve ocorrer de forma gradativa, a medida que se aproxime o
término da construcdo da ponte binacional, principal entrave para a efetiva viabilidade da
Rota Bioceanica.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Elaborar uma tese cujo objeto de pesquisa envolve uma nova rota de integracao latino-
americana exige cautela e prudéncia, uma vez que as ideias e pensamentos apontados devem
apresentar linearidade, sentido e clareza, elementos estes recobertos por certo ineditimo, ja
que até o momento ndo ha outras teses conclusivas que discutem essa tematica no territorio
dos paises que compreendem esse novo itinerdrio. As teorias e dados sdo descritos
progressivamente, de modo a alcancar resultados que contribuam com respostas e/ou solucgdes
para a sociedade.

Nessa linha, em um primeiro momento, abordou-se o contexto histérico de Corredores
Bioceanicos e as possibilidades de integracdo que demandam um projeto desse porte, que
evoluiram de Corredores de Transporte para Corredores de Integracdo e Desenvolvimento. O
contexto de integracdo € maior do que um espaco fisico de passagem (leia-se Corredor). Com
a abertura de uma Rota de Integracdo dentro de um Corredor Bioceanico, emergem
possibilidades de integracdo, potencializadas nas relacGes com e entre os paises da Rota e as
perspectivas territoriais de desenvolvimento para Mato Grosso do Sul.

Este trabalho teve como objetivo ainda contribuir com uma reflexdo sobre a integragédo
latino-americana no viés do turismo, por meio de mdultiplos olhares, correspondentes aos
agentes institucionais do Corredor, distribuidos entre poder publico, iniciativa privada e rede
de universidades. Consideramos, portanto, o turismo como vetor de desenvolvimento local,
bem como a importancia das territorialidades e suas relagdes multidimensionais no territorio
que compreende o Corredor Bioceanico Brasil-Paraguai-Argentina-Chile.

A pesquisa se ateve em responder as seguintes questdes norteadoras: Em que termos a
Rota Bioceénica pode propiciar o desenvolvimento da atividade turistica no estado de Mato
Grosso do Sul? Como potencializar as relagdes comerciais entre 0s paises da rota no que
tange ao turismo, ainda que a rota ndo esteja concretizada? Qual a discursividade dos agentes
politicos e comerciais institucionais em relagdo a RILA?

Sob o0s sujeitos pesquisados, foram selecionados pesquisadores da Rede de
universidades; representantes de associagcdes comerciais; representantes de entidades turisticas
como associacdo de guias, operadoras e agéncias de viagens; economistas; professores;

gestores e ex-gestores municipais; secretarios de turismo e profissionais liberais.
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As percepcbes dos respectivos sujeitos de pesquisa foram submetidas a analises
textuais estatisticas realizadas pelo software livre Iramuteq - Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires permitindo-se comparar 0s resultados
dos dados quantitativos com os qualitativos. A combinacdo de ambos os dados pode revelar
comportamentos, acdes e posicionamentos dos questionados, possibilitando reflexdes mais
abrangentes.

Assim, o foco da pesquisa pautou-se nos aspectos multidimensionais do
desenvolvimento, com a proposta de analisar a discursividade dos agentes locais envolvidos
no processo de abertura de uma rota de integracdo latino-americana e todas as possibilidades
desenvolvimentistas, vulnerabilidades e desafios que permeiam a viabilidade e construcdo do
Corredor Bioceanico, relacionando Mato Grosso do Sul, Paraguai, Argentina e Chile.

Sob a 6tica do desenvolvimento econdmico e produtivo do corredor, de acordo com 0s
sujeitos entrevistados e suas macroestruturas, sumarizamos essa subcategoria de modo a

sintetiza-la como: A Rota, a partir de sua base infraestrutural, deve fomentar um aumento na

circulacdo de pessoas e mercadorias, novas perspectivas de geracdo de emprego e renda,

conseguente desenvolvimento dos municipios participantes e, por consequinte, estreitamento

das relacdes entre ao paises do Corredor (Grifo nosso).

Em decorréncia da anélise do desenvolvimento turistico (DT) para Mato Grosso do
Sul, de acordo com o0s sujeitos entrevistados e suas macroestruturas, sintetizamos essa

subcategoria como: A Rota deve criar alternativas ao fomento de atividades turisticas, que por

consequinte, pode se refletir em aumento do fluxo turistico, inicialmente através de roteiros

integrados dos principais destinos turisticos de cada pais, dinamizados pela integracdo cultural

e diversidade ambiental, favorecendo a possibilidade do aumento do fluxo de turistas e

visitantes em territorio sul-mato-grossense.

Para que a rota possa se transformar em uma rota turistica internacional, além da base
infraestrutural necesséria, balizada pelo asfaltamento em trechos faltantes, como no universo
paraguaio, 0s passos seguintes vao ao encontro da construcdo da ponte binacional entre Porto
Murtinho e Carmelo Peralta. H4 modalidades de turismo ja consolidadas em alguns trechos do
novo caminho, como o ecoturismo e birdwatching, respectivamente em Jardim e Porto
Murtinho, em territorio sul-mato-grossense; turismo cultural e de aventura nas cidades
argentinas de Salta e Jujuy, bem como o astroturismo (singularidade do Deserto do Atacama),
turismo gastrondmico e de praia em Antofagasta. Tais modalidades poderdo reverberar em
outras atividades turisticas que poderao se beneficiar paralelamente as outrora citadas.
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Por fim, sob a vertente do desenvolvimento turistico para os demais paises da Rota, de
acordo com 0s sujeitos entrevistados e suas macroestruturas podemos sumarizar essa

subcategoria como: A Rota pode viabilizar o desenvolvimento turistico no Chaco Paraguaio,

oportunizando maior integracdo na relacdo entre Chile e Argentina e os demais paises bem

como potencializar inicialmente de forma rodoviéria (e posteriormente aero-rodoviaria) a

oferta dos destinos de Salta, Jujuy e San Pedro de Atacama.

Esse novo itinerario pode representar a oportunidade de reducdo nos custos com
transporte e atratividade para negocios transnacionais e beneficiar ainda a economia e cadeia
turistica por gerar uma demanda de turistas por trafego terrestre, fato que pode se maximizar,
caso haja alternativas de malha aérea, ainda que no médio prazo (de 2 a 5 anos).

Com isso, havera alternativas de viagens terrestres, aéreas e aero-rodoviarias, com
modalidades como o turismo corporativo, de intercambio e lazer. O fortalecimento do turismo
deve ocorrer de forma gradativa, a medida que se aproxime o término da construgdo da ponte
binacional, principal entrave para a efetiva viabilidade da Rota Bioceanica.

Com a materializacdo da rota a partir da proximidade da conclusdo das grandes obras
(asfaltamento em territorio paraguaio e construcdo da ponte binacional entre Campo Grande e
Porto Murtinho), a desburocratizacdo no controle fronteirico nessa faixa fronteirica e nas
demais fronteiras que compreendem o trecho até o Chile, serdo fatores-chave para a
competitividade do itinerario como uma Rota de Turismo.

Ocorre que independente de alta e baixa temporada, ressalta-se a importancia de uma
uniformidade no que diz respeito & infraestrutura turistica na rota como um todo. E importante
que tenham opcdes desejaveis de rede hoteleira; bares, restaurantes e similares; pontos de
apoio com internet de qualidade; sinalizacdo turistica em mais de um idioma; rede de saude e
espacos de comercializacdo turistica (agéncias de viagens, casas de cdmbio), suficientes para
dar a seguranca necessaria ao turista.

Sobre essa uniformidade, ha uma pré-disposicdo de que a regido fronteirica que
compreende Porto Murtinho e Carmelo Peralta seja aquela por onde mais se voltard o
desenvolvimento infraestrutural (se comparado aos outros trechos fronteirigos da rota) nesse
momento de construcdo desse novo caminho. As duas cidades poderdo se tornar parte de um
mesmo contexto regional, ainda que sejam cidades separadas por um rio, por legislacdes e
idiomas diferentes.

Ainda, é coerente analisar o fendmeno turistico sob a 6tica do turista (demanda) e do
local que recebe os turistas (oferta). Da potencialidade & estruturacdo adequada dos recursos

turisticos, € necessario compreensdo dos valores e saberes locais, além de proporcionar
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infraestrutura bésica ao turista, que passa por demais servi¢os adequados que incluam
acessibilidade, capacidade de carga e pessoas capacitadas que propiciem uma experiéncia
positiva do turista com o local. Esse desafio deve contemplar uma divisdo de
responsabilidades, com poder publico, iniciativa privada e comunidade. As universidades
entrariam com sua expertise em pesquisas académicas, para dar mais integridade e
legitimidade em decisdes sobre impactos sociais, vulnerabilidades e na propria conducéo do
turismo como alicerce de desenvolvimento local.

Ha de ressaltar ainda o desafio da informatizacdo unificada ou, ao menos, regida por
uma metodologia &gil, ou seja, que promova agilidade nos processos, principalmente
aduaneiros, para circulacdo de pessoas e cargas. A sistematizacdo desses processos, com
pessoal qualificado e com quadro suficiente para atender ao possivel aumento de demanda
substancial em funcdo da abertura do novo itinerario, deve representar avancos em termos de
visibilidade e midia positiva a ser divulgada nacionalmente e internacionalmente, a comegar
pelos quatro paises pertencentes & nova rota. Do contrario, a auséncia de um sistema agil e
seguro de fiscalizacdo e tramites aduaneiros podera limitar a procura comercial pela nova
rota, e em consequéncia disso, a procura por atividades turisticas.

Os destinos consolidados como Deserto do Atacama, Salta e Jujuy, bem como aqueles
indutores (proximos ao itinerario da rota) como Bonito, Miranda e Salar de Uyuni (Bolivia)
deverdo receber uma demanda ainda maior de turistas, inicialmente entre os paises da rota. A
busca pela uniformidade de gestdo de atrativos turisticos (leia-se bons acessos, infraestrutura
desejavel do receptivo do atrativo, guias com desejavel entendimento de outros idiomas além
do idioma de origem) deve ser uma constante pelas cidades menores, para que num futuro
préximo possam vir a ter resultados expressivos com o turismo.

Nesse cenario, afirmamos a necessidade de um desenvolvimento que aporte sobre o
tripé: pessoas (aspectos sociais), meio ambiente (cuidar do planeta para que as geragdes
futuras possam ter mais acesso a natureza, preservando-a), regidos sobre um modelo de
governanca prévia. O turismo deve ser elemento intrinseco de integracdo que dialogue com
todos esses elementos. Importa-nos mencionar que ha uma governanga legitimada do
Corredor explicitada na forma de didlogo entre todas as partes interessadas, no caso: poder
publico, rede empresarial, rede universitaria e comunidade civil, e que esse modelo prévio de
governanca da respaldo para que de fato a rota venha a se concretizar.

A governanga, nesse sentido, tem uma dimensdo formal de que elementos como o
meio ambiente e o desenvolvimento social terdo peso semelhante e que serdo observados no

planejamento de construcdo da rota e mantidos apds que a mesma esteja pronta. Nesse prisma,
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0s 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentvel da ONU, sob o olhar especifico da atividade
turistica, € um indicador a ser usado em que o turismo pode ser um elemento representativo
no auxilio ao cumprimento desses objetivos.

A comercializacdo de atividades turisticas da rota € um sinal conclusivo das fases
iniciais (leia-se fase infraestrutural). Nesse contexto, um modelo de circuitos turisticos, de
modo a enfatizar a priori 0s principais destinos da rota por pais, deve ser um modelo de
comercializa¢do adotado por operadoras de turismo dos quatro paises.

Por fim, disponibilizar atividades turisticas que coloquem as comunidades locais como
o centro da atividade, em comunhdo com o meio ambiente, sobre o aporte da educacdo, é
imprescindivel para que a nova rota se consolide como uma rota de praticas de turismo

sustentavel.
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ANEXO

Modelo de questionario Google Forms

PERCEPCAO SOBRE A ROTA BIOCEANICA

Objetivo: Medir a percepcao dos agentes politicos e comerciais em relacao ao desenvolvimento
turistico a partir da Rota Bioceénica.

O foco da pesquisa é o Desenvolvimento Turistico (DT).

* Required

1. Email*

2. Nome completo: *

3. Cargo: * Mark only one oval.
Prefeito

Secretario de Turismo
Operadora de Turismo
Professor

Qutro:

4.  Pais: * Mark only one oval.
Brasil

Argentina
Paraguai

Chile

5. Descrevapros e contras sobre a criagdo da Rota Bioceéanica para o
Desenvolvimento do Turismo no seu pais. *



10.

11.
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Apos a criacdo da ponte e a viabilidade da Rota, na sua percepcéo, quais
serdo os impactos e quais cidades terdo maior fluxo turistico em seu pais?*

Pontue alguns desafios para se criar turismo entre paises. *

Qual sera a melhor estratégia para divulgar o turismo da Rota? Individual por
pais ou uma grande campanha com todos paises juntos? *

Pela sua experiéncia, quando (ano) efetivamente teremos uma Rota
Bioceanica para desenvolver o turismo? *

Descreva pela sua experiéncia, pontos negativos que podem surgir com a
criacao da Rota Bioceanica que podem atrapalhar o turismo. *

Qual a expectativa e potencialidade para o turismo cultural e de aventura na
Rota Bioceanica? *

This content is neither created nor endorsed by Google.

Forms



