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RESUMO

Esta investigacdo estd vinculada ao projeto pesquisa intitulada “Plano Estadual de Educacao
de Mato Grosso do Sul (2014-2024): elaboragdao, monitoramento e avaliagdo”, ao Grupo de
Pesquisa em Politicas Educacionais e Orgios de Gestdo dos Sistemas de Ensino (GEPESE),
coordenado pela Prof.* Dr*. Nadia Bigarella, ligados a Linha de Pesquisa Politicas, Historia e
Gestao da Educagdo, do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo — Mestrado ¢ Doutorado
da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB). Tem como objeto de estudo a Meta 1 —
Educacao Infantil, do Plano Municipal de Educagdo de Corumba (PME/Corumba), aprovado
pela Lei Municipal n° 2.484, de 26 de junho de 2015, em alinhamento ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE), aprovado pela Lei 13.005, de 25 de junho de 2014 e ao Plano Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul (PEE/MS), aprovado pela Lei n° 4.621, de 22 de dezembro
de 2014. Esse Plano alinhado Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei 13.005, de 25
de junho de 2014, que tem como eixo principal a universalizacdo da educagdo basica em todas
as suas etapas e modalidades, at¢ o ano de 20204. A meta da educagdo infantil tem por
finalidade ampliar a oferta de forma a atender no minimo cinquenta por cento das criangas de
até trés anos até o final da vigéncia do Plano. A concepcdo de universalizagdo da educagao
infantil, neste trabalho, ¢ compreendida como acesso e permanéncia de todas as criancgas de
zero a cinco anos a educagdo infantil. Elegeu-se como objetivo geral, analisar as acdes e os
processos desenvolvidos pelo municipio de Corumbd — MS para o cumprimento da Meta 1-
Educacdo Infantil, apresentada no Plano Municipal de Educacdo (PME/2015-2025). Como
objetivos especificos, mapear conceitos € marcos legais da educagdo infantil no Brasil,
investigar o processo elaboracdo do PME/Corumba (2015-2025), examinar as agdes do deste
municipio para atender a Meta 1 — Educagdo Infantil. Tendo como o principal procedimento
metodoldgico a pesquisa documental, averiguaram-se decretos, resolugdes e portarias
federais, estaduais e municipais. Observou-se que de acordo com o relatério anual de
monitoramento do Plano Municipal de Educagdo (Lei Municipal n°® 2.484, de 26 de junho de
2015). Observou-se que no periodo 2016-2017, a meta objetivava, at¢ o ano de 2016, o
atendimento de 100%, das criancas com idade de 4 a 5 anos na pré-escola. Todavia, os dados
publicados até o ano de 2018, mostram que o Municipio de Corumba, matriculou apenas 75%
destas criangas, deixando um défice de 25% no niimero de alunos matriculados nesta etapa da
educagdo basica. Muito embora, o plano terminard em 2025, até agora, a meta 1 ndo foi
cumprida em sua totalidade, apesar, dos planejamentos do referido municipio expressarem
acoes que ainda serdo desenvolvidas para o cumprimento da meta.

Palavras-Chave: Plano Municipal de Educagdo; Educacao Infantil; Politicas Educacionais;
Acgdes governamentais.
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ABSTRACT

This investigation is linked to the research project entitled “Mato Grosso do Sul State
Education Plan (2014-2024): elaboration, monitoring and evaluation”, to the Research Group
on Educational Policies and Management Systems of Education Systems (GEPESE),
coordinated by Prof.* Dr®. Nadia Bigarella, linked to the Line of Research Policies, History
and Management of Education, of the Postgraduate Program in Education - Master and
Doctorate at the Catholic University Dom Bosco (UCDB). Its object of study is Goal 1 - Early
Childhood Education, of the Municipal Education Plan of Corumba (PME / Corumba),
approved by Municipal Law No. 2,484, of June 26, 2015, in alignment with the National
Education Plan (PNE), approved by Law 13,005, of June 25, 2014 and the State Education
Plan of Mato Grosso do Sul (PEE / MS), approved by Law No. 4,621, of December 22, 2014.
This Plan aligned with the National Education Plan, approved by Law 13,005, of June 25,
2014, whose main axis is the universalization of basic education in all its stages and
modalities, until the year 20204. The goal of early childhood education aims to expand the
offer in order to meet at least fifty percent of children under the age of three until the end of
the Plan. The concept of universalization of early childhood education, in this work, is
understood as access and permanence of all children from zero to five years old to early
childhood education. The general objective was to analyze the actions and processes
developed by the municipality of Corumbd - MS for the fulfillment of Goal 1 - Early
Childhood Education, presented in the Municipal Education Plan (PME / 2015-2025). As
specific objectives, map concepts and legal frameworks of early childhood education in
Brazil, investigate the process of developing the PME / Corumba (2015-2025), examine the
actions of this municipality to meet Goal 1 - Early Childhood Education. With documentary
research as the main methodological procedure, federal, state and municipal decrees,
resolutions and ordinances were investigated. it was observed that according to the annual
monitoring report of the Municipal Education Plan (Municipal Law No. 2,484, of June 26,
2015). It was observed that in the 2016-2017 period, the goal was, by the year 2016, to
provide 100% care for children aged 4 to 5 years in preschool. However, data published up to
2018 show that the Municipality of Corumba enrolled only 75% of these children, leaving a
deficit of 25% in the number of students enrolled in this stage of basic education. Although
the plan will end in 2025, until now, goal 1 has not been fully met, despite the fact that the
plans of that municipality express actions that will still be developed to meet the goal.

Key words: Municipal Education Plan; Child education; Educational Policies; Government
actions.
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INTRODUCAO

Esta investigagdo esta vinculada ao Grupo de Pesquisa em Politicas Educacionais e
Orgdos de Gestdo dos Sistemas de Ensino (GEPESE), mais diretamente & Linha de Politicas
Educacionais, Gestao e Historia da Educagdo, do Programa de Pos-Graduacao em Educagdo —
Mestrado e Doutorado da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB). Inserida também na
pesquisa "Plano Estadual de Educagdao de Mato Grosso do Sul (2014-2024): elaboragao,
monitoramento e avaliagdo", coordenada pela Profa. Dra. Nadia Bigarella.

Tem como objeto de investigagdo a Meta 1 — Educagdo Infantil do Plano Municipal

de Educacdo de Corumba — MS, PME/Corumba (2015-2025), que apresenta como objetivo:

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagio infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PME (CORUMBA, 2015, p.26).

Tal Plano, foi aprovado pela Lei Municipal n°® 2.484, de 26 de junho de 2015,
publicada no Diario Oficial de Corumba, em 26 de junho de 2015. Esta alinhado ao Plano
Nacional de Educacao (PNE/2014-2024), aprovado pela Lei Federal n® 13.005/2014, ao Plano
Estadual de Educagao de Mato Grosso do Sul (PEE) e a Lei Estadual n°4.621/2014.

O recorte temporal da pesquisa foi entre 2015 a 2019, pois visa, analisar-se neste
trabalho as acdes e processos do municipio de Corumba — MS para o cumprimento da Meta 1
— Educagao Infantil do Plano Municipal de Educacao (PME/2015-2025).

A escolha desse objeto de estudo esta relacionada a razdes profissionais e
académicas. A primeira, justifica-se pela trajetéria de professor em escolas de assentamentos
rurais no Vale do Seringal no municipio de Castanheiras no estado do Mato Grosso, no ano de
2007. Esta experiéncia me fez perceber que os municipios afastados dos grandes centros tém
mais dificuldades de terem garantidos direitos sociais estabelecidos no Art. 6° da

Constituicao Federal de 1988, conforme fragmento citado a seguir:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao (BRASIL,1988, s/p).

Essa realidade nos instigou a conhecer conceitos e a legislagdo do sistema
educacional brasileiro referente a educagdo infantil. No Curso de Pedagogia e na
Especializagdo em Educagdo Especial e Inclusiva, desenvolvi outros olhares para a realidade

fronteirica do Municipio de Corumba-MS, especialmente, com relacio ao atendimento a
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educagdo infantil na Rede Publica Municipal de Ensino que entre outras caracteristicas
destacam-se a presenc¢a de criancas de nacionalidade boliviana e as escolas ribeirinhas.

Esses olhares, combinado ao meu ingresso no Programa de Pos-Graduagao Mestrado
e Doutorado em Educagdo da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), especialmente com
a participagdo nas disciplinas do curso, despertaram o interesse em discutir politicas publicas
para a educacdo infantil. Assim, com a colaboracdo das discussdes acontecidas nesses
encontros, com as reunides do grupo de estudo e as orientagdes, cheguei ao objeto citado no
inicio.

Elegeu-se como objetivo geral: analisar as agdes e os processos desenvolvidos pelo
municipio de Corumba — MS para o cumprimento da Meta 1- Educagdo Infantil, apresentada
no Plano Municipal de Educagdao (PME/2015-2025).

Para uma abrangéncia maior do objeto do estudo foram delineados trés objetivos
especificos:

a) Mapear os conceitos e os marcos legais da educacdo infantil no Brasil;
b) Investigar o processo elaboracdo do PME/Corumba (2015-2025);
¢) Examinar as a¢des do deste municipio para atender a Meta 1 — Educagao Infantil.

Para atender os objetivos, construiu-se o aporte teorico dessa pesquisa a partir do
pensamento de autores que discutem a educacao infantil enquanto etapa da educacao basica e
a legislacdo pertinente a tematica em estudo, e, a partir de uma analise critica que contribuiu
para compreendermos com profundidade o objeto dessa investigagdo, destacando-se entre
estes teoricos, Saviani (2008), Cury (2002), entre outros.

Cury (2002, p.169), explica o conceito de educagdo bésica, como “[...] um novo
conceito, avancado, pelo qual o olhar sobre a educagdo ganha uma nova significagdo”. Para
esse autor, o conceito de educagao basica estd definido no art. 21 da Lei de Diretrizes ¢ Bases

da Educacao Nacional (LDB n° 9.394/1996), conforme texto a seguir:

Art. 21. A educagdo escolar compde-se de: I - Educagdo basica, formada pela
educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il - Educacdo superior
(BRASIL,1996).

Também no Art. 22, da mesma lei: “A educacdo basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispenséavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”
(BRASIL,1996, s/p).

A educacdo infantil, estd definida no Art. 29. “A educag¢do infantil, primeira etapa da

educacdo bésica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco)
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anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a ag¢do da
familia e da comunidade” (BRASIL,1996). E no préximo artigo, que explica como serd a

oferta dessa etapa da educagdo basica.

Art. 30. A educagdo infantil sera oferecida em:

I - Creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

II - Pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Art. 31. A educagdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

I - Avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criancas, sem o objetivo de promocdo, mesmo para O acesso ao ensino
fundamental;

Il - Carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional

IIT - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas didrias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral,

IV - Controle de frequéncia pela institui¢do de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - Expedi¢do de documentagdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga (BRASIL, 1996)

Ainda de acordo com Cury (2002), o conceito mais importante de educagdo, esta

presente na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988):

Art. 205 - A educagdo, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Para Cury (2002, p.170), o “termo base” remete a ideia de “[...] etapas conjugadas
sob um so todo. Base provém do grego bdsis, eds e significa, ao mesmo tempo, pedestal,
suporte, fundacdo e andar, por em marcha, avancar”. Assim, na visdo do autor, a “[...]
educacdo basica ¢ um conceito inovador”, porque o Brasil, “[...] por séculos, negou, de modo
elitista e seletivo, a seus cidaddos o direito ao conhecimento pela acdo sistematica da
organizagao escolar”.

Ainda para Cury (2002, p.170), a “[...] educacdo infantil ¢ a base da educagao basica,
o ensino fundamental é o seu tronco ¢ o ensino médio é seu acabamento [...]”. Para o autor, ¢
importante chamar a aten¢do para a ideia principal desta organizagdo, pois educacao basica ¢
o todo, depois de compreendermos o todo, podemos perceber as partes (etapas): educagdo
infantil ensino fundamental ensino médio, Educagdo Basica (todo).

Apoés a construcdo desses conceitos, buscou-se fazer um mapeamento da producdo
académica que aborda questdes correlatas as que estdo sendo discutidas nesta dissertagdo,

como artigos, publicacgdes, teses e dissertagdes. O levantamento dessa produgdo foi feito a
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partir de pesquisa feita no Grupo de Trabalho (GT 5) — Educacgdo Infantil da Associagdo
Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacao (ANPED), que se justifica aqui devido
apresentar o resultado de pesquisas relacionadas a educagdo infantil. Bancos de teses e
dissertacdes das Universidades com Programas de P6s-Graduagdo (Mestrado e Doutorado),
que tém semelhangas com a linha de pesquisa Politicas, Historia e Gestdo da Educagdo, do
Programa de P6s-Graduacao em Educagdo - Mestrado e Doutorado da UCDB, especialmente
com as pesquisas feitas no ambito do Grupo de Pesquisa em Politicas Educacionais e Orgaos
de Gestao dos Sistemas de Ensino (GEPESE), ou seja, dissertagdes defendidas apos a
aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), que abordassem plano de educacdo e
politicas para a educacao infantil, dentro do estado do Mato Grosso do Sul.

Primeiro, serdo apresentados os trabalhos defendidos no Programa de P6s Graduagao
(Mestrado e Doutorado) em Educacdo da UCDB, em seguida, na Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, Campus Pantanal (CPAN).

A dissertagdo de Mestrado, defendida em 2018, no Programa de Po6s-Graduagdo
(Mestrado e Doutorado) em Educagdo da UCDB, de autoria de Alessandro Gomes
Lewandowski, discutiu o Direito a Educagdo na Meta 2 e na estratégia 2.4, do Plano Estadual
de Educagdo de Mato Grosso do Sul (2014-2024), discorreu sobre a contextualiza¢do do
direito a educacdo no Estado Republicano, seguido de uma andalise dos movimentos histéricos
dos planos nacionais de educacgdo, apds a década de 1930, e, discutiu-se a Meta 2 do Plano
Estadual de Educacido, especificamente a estratégia 2.

Esse texto muito contribuiu no sentido apreender conceitos de acesso e cidadania, e,
também, na percepcdo da trajetoria historica dos planos nacionais de educagdo apos a década
de 1930 quanto se tinha apenas uma ideia de plano nacional de educagao.

A dissertacdo de Mestrado, defendida em 2018, no Programa de Po6s-Graduagdo
(Mestrado e Doutorado) em Educag¢do da UCDB, produzida por Janine Azevedo Barthimann
Carvalho, intitulada Meta 4 - Educacdo Especial, do Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (2014-2024), abordou o movimento historico da Educagao Especial no Brasil a
partir do resgate de conceitos e fatos historicos para a compreensdo das primeiras ideias de
plano nacional de educagdo e suas acdes para a educagdo especial; discutiu-se os aspectos
histéricos da Educagdo Especial em Mato Grosso do Sul e os Planos Estaduais de Educagao;
examinou-se a concretude da Meta 4 — Educagdo Especial do PEE/MS.

Esta produgdo colaborou na discussdo da ideia de planos nacionais de educacao,
conceitos de politicas educacionais, agdes desenvolvidas para o cumprimento de metas e
estratégias dos planos de educagdo nacional, estadual e municipal e o processo historico

desses planos.
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A dissertagdo de Mestrado com o titulo “Educagdo Infantil: Dos Direitos Legais a
Pratica Cotidiana em um CEI da Rede Publica Municipal de Corumba-MS, no ano de 2011,
produzida por Arlei Guedes de Souza Arruda, do Programa de Pos-Graduagdao em Educagao
da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, Campus Pantanal (CPAN), que discorreu em
um primeiro momento sobre politica para Educag@o Infantil no Brasil, no Mato Grosso do Sul
e em Corumba.

E importante relatar que foi feita uma pesquisa no site da ANPED, nos anos de 2015
a 2019. Foram encontrados, no GT7- Educagdo Infantil 70 artigos. Destes 70 foram
encontrados trés artigos que tratavam de politicas publicas para a primeira etapa da Educagao
Bésica.

Quanto a metodologia foi feita uma pesquisa em documentos oficiais organizados
por esfera Federal, estadual ou municipal, e, por ordem cronoldgica de acordo com o ano de
aprovagdo, como Leis, Decretos, Resolucdes e Portarias Federais, Estaduais ¢ Municipais,

conforme descricao a seguir:

1. Lei Federal de Diretrizes ¢ Bases da Educagao, Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

2. Resolucdo Federal n° 003, de 21 de janeiro de 1999; dispde sobre o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE);

3. Lei Federal n°10.880, de 09 de junho de 2004, Resolugdo FNDE/CD n° 05, de
28 de maio de 2015, dispde sobre o Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNAE);

4. Lei Organica Municipal de Corumba — MS (2005);

5. Emenda Constitucional n°53, de 19 de dezembro de 2006, sendo
regulamentado pela Medida Provisoria n® 359, de 28 de dezembro de 2006,
transformada na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e, pelos Decretos n°
6.253 ¢ 6.276, de 19 e 29 de novembro de 2007, dispdem sobre o Fundo de
Manuteng¢ao da Educagao Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB);

6. Plano Municipal de Educagdao (PME/2004-2014) de Corumba — MS, Lei
Municipal 2.091, de 03 de junho de 2009;

7. Lei Federal n° 11.947 de 16 de junho 2009, dispde sobre o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) e do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) dos alunos da Educacao Basica;
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Resolugdo Federal n° 26 de 17 de junho de 2013, dispde sobre o atendimento
da alimentacao escolar aos alunos da educacao basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE;

Resolugdo n°10, de 18 de abril de 2013 dispdem sobre o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE);

Plano Nacional de Educagao (PNE/2014-2024), Lei Federal n°13.005, de 25
de junho de 2014;

Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul (PEE/MS), Lei Estadual
n®4.621, de 25 de junho de 2014;

Resolugao Federal n°® 19, de 29 de setembro de 2014, do Conselho
Deliberativo (CD) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE)
do Ministério da Educacao (MEC), dispde sobre o Programa Brasil Carinhoso;
Plano Municipal de Educacdo de Corumba - MS (PME/2015-2025), Lei
Municipal n° 2.484, de 26 de junho de 2015:

Decreto Municipal n® 1780, II, de 03 de abril de 2017; Decreto Municipal n°
1780, II, de 03 de abril de 2017; dispdem sobre nomeagdes das comissdes
responsaveis pela elaboracdo do Relatorio Anual de Monitoramento do
PME/2015-2025

Resolugdo Federal n°6, de 27 de fevereiro de 2018, dispde sobre o Programa

Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

O levantamento dos documentos foi feito de a partir da consulta ao site oficial

planalto.gov.br onde foram selecionados documentos oficiais relacionados a infancia e a

educagdo infantil. Essa selecdo se justifica pela relevancia de elaboragdo de um aporte legal

para analise do nosso objeto de estudo a partir da sua normatizagdo legal.

Entende-se, que os documentos comprovam fatos, acontecimentos e revelam as

circunstancias

historicas de seres humanos, mostrando o poder na sua forma plural de

correlacdo de forgas, de estratégias de resisténcias confessadas e/ou dissimuladas

(BIGARELLA, LEWANDOWSKI, 2017)

Para Ribeiro as leis sdo diretrizes que norteiam as acdes estatais. Desta forma o autor

pontua que:

A legislacdo desde a sua tramitag@o, emendas populares, as emendas oferecidas em
plenario, atas e jornais das Assembleias Constituintes, projetos derrotados e
substitutivos revelam tendéncias, hegemonia, representatividade de grupos e
segmentos que atuam na formulagdo das politicas educacionais, como o Conselho
Nacional de Educagdo e dos Conselhos Estaduais de Educagdo. (RIBEIRO, 2004,
p-101)
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Ainda de acordo com Ribeiro (2004, p. 103), [...] “as fontes para a historia das
politicas educacionais ndo sdo necessariamente distintas daquelas fontes que se oferecem a
histéria da educagao, pois uma implica necessariamente a outra.”

De acordo Franco:

A pesquisa em educagdo carrega diversas peculiaridades, pois trabalha com um
objeto de estudo multidimensional, mutante, complexo, em que o carater socio
historico de suas praticas faz com que cada situagdo educativa, seja sempre Unica,
irrepetivel, com imensas variagdes no tempo e no espago, nas formas organizativas

de sua dindmica e no carater de sua intencionalidade. (FRANCO, 2003, p.190)

Quanto a organiza¢do da metodologia ainda de acordo com Franco (2003, p.193),
[...] “a metodologia organiza-se em torno de um quadro de referéncias, quadro este decorrente
de posturas, crengas, valores, que se configuram sob forma de concep¢des de mundo, de vida,
de conhecimento”.

Partindo desses pressupostos ¢ que foi feita essa pesquisa documental que assim foi
organizada em trés capitulos, conforme apresentados a seguir:

No primeiro capitulo foi discutido conceitos e marcos legais da educagao infantil no
Brasil.

No segundo capitulo, averiguou-se o processo de elaboragdo do PME/Corumba- MS
(2015-2025).

No terceiro capitulo foram analisadas a agdes desenvolvidas pelo municipio de
Corumba-MS para o cumprimento da Meta 1- Educagdo Infantil do PME/Corumbé (2015-
2025), até o ano de 2019.
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CAPITULO 1
CONCEITOS E MARCOS LEGAIS DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo discutir conceitos € os marcos importantes para a
analise do objeto de estudo dessa pesquisa. Discutir a histdria, conceitos e marcos legais da
educagdo infantil no Brasil, para depois refletir sobre o contexto historico dos planos de
educacdo. Para tanto, parte-se da ideia que politicas publicas podem ser entendidas como um
processo dinamico, que implica em planejamento de uma agenda responsavel por elaborar
programas, planos ou projetos educacionais.

Em um primeiro momento, discute-se o direito a educagdo ¢ a educacao infantil,
como um direito universal de todas as criangas. Em um segundo momento, discute-se as
concepcdes de politica e politica educacional. Em um terceiro momento, discute-se as
concepgdes de acesso, permanéncia e qualidade da educacdo, como elementos importantes
para a garantia do direito a educacdo. E, por ultimo, discute-se a ideia de plano nacional de
educacao.

A escolha de se iniciar pelo entendimento desses conceitos estd relacionada a
relevancia de compreender como esses conceitos estdo presentes na elaboragdo dos planos
municipais de educagdo e de forma mas especifica nas agdes e processos desenvolvidos para o
cumprimento da meta 1 — educagao infantil no municipio de Corumba — MS, por entender-se
que essa meta traz como objetivos principais a universalizacao da pré-escola e a ampliacao da
oferta de atendimento de criangas de zero a trés anos de idade em creches na Rede Publica

Municipal De Ensino.

1.1 - O Direito a Educacao e a Educacao Infantil

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), garante na forma da lei no art. 6° da
CF/1988:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do (BRASIL,
1988, s/p).

Os direitos sociais orientam para o pleno desenvolvimento da personalidade humana
e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, os

quais expressam a compreensao €tica de um Estado que dé a legitimidade a todos os direitos
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humanos e ajuize as condi¢des internas de imposi¢do das garantias legais do cidaddo pelo
Estado e que viabilizem as agdes politicas e relagdes sociais (CURY,2008)

O direito a educagao infantil, ¢ um ordenamento normativo do Estado que esta
relacionado ao direito a educagdo para todos, logo da politica educacional para todo o Brasil.
Segundo Bobbio (1983), qualquer direito social deve ser o mote do poder politico, porque sdo
suas acoes que o torna real e faz deste normativo, agdes efetivas e concretas para atender os
cidadaos.

A educagdo, de acordo com os textos legais acima citados, ¢ um dever do Estado,
porque ¢ um direito social, que junto com a familia e com a escola, possui entre outras
atribui¢des a formagao plena do ser humano, qualificando-o para o mundo do trabalho e sua
formacao social, critica e reflexiva.

Nesse sentido, a educagdo deve ser entendida como um direito social e fundamental,
pois também ¢ um dos direitos humanos. Na analise de Dourado (2010, p. 680), a efetivacao

ocorrera em um:

[...] contexto caracterizado como um campo de disputas de concepgdes e projetos e,
portanto, demarcada por posi¢cdes politicas ndo apenas diferentes, mas
substantivamente contraditorias. Isso significa dizer que a educagdo ¢ um ato
politico que expressa diferentes concepgdes e ndo por acaso as politicas
educacionais, na qualidade de politicas publicas, traduzem tais disputas.

Esse direito, na visdo de Horta (1998, p.10) o direito a educacdo “[...] esta
estreitamente vinculado a obrigatoriedade escolar. A educag@o considerada como um direito
humano fundamental difere dos outros servigos que as sociedades tradicionalmente oferecem

a seus membros”. Ainda na analise do mesmo autor, o direito a educagao:

[...] ndo se reveste exatamente da mesma dimensdo que, por exemplo, o direito a
assisténcia médica gratuita, a alimentacdo minima, a habitacdo decente ou ao
socorro em caso de catastrofe natural. Estes s@o servicos que a sociedade
proporciona aqueles que os solicitam. Em geral, os cidaddos podem escolher entre
utiliza-los ou prescindir deles e inclusive, adapta-los, via de regra, a seus interesses
individuais. A educac¢do, ao contrario, ¢, via de regra, obrigatoria, ¢ as criangas ndo
se encontram em condi¢des de negociar as formas segundo as quais a receberdo
(HORTA ,1998, p.10)

Para Horta (1998, p.10) o “[...] direito de educar por parte do Estado corresponde a
obrigatoriedade escolar para determinada camada da populacdo infanto-juvenil. Decente ou ao
socorro em caso de catdstrofe natural”. Ou seja, sdo servigos publicos e gratuitos que o Estado
deve oferecer para todos. Por isso, o direito a educacdao ¢ direito do cidaddao e dever do
Estado. A obrigatoriedade escolar determina a obrigacao estatal. Por isso, hd que sempre

buscar a forma mais segura para garanti-los e, impedi-los de serem extintos.
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Assim, para Saviani (2013, p.745) a educacao “[...] se constituir em determinado tipo

de direito, o direito social, configura-se como condi¢do necessaria, ainda que nao suficiente,

para o exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais, econdmicos ou de

qualquer outra natureza”.

Para Cury (2007, p. 484) foi do dever, que surgiram as:

[...] obrigacdes que devem respeitadas tanto da parte de quem tem a
responsabilidade de efetivar o direito como o Estado e seus representantes, quanto
da parte de outros sujeitos implicados nessas obrigacdes. Se a vida em sociedade se
torna impossivel sem o direito, se o direito implica em um titular do mesmo, hé, ao
mesmo tempo, um objeto do direito que deve ser protegido inclusive por meio da lei.

A efetivacdo desse direito estd de acordo com o texto da Constituigdo Federal de

1988 (CF/1988), que explicita o dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a

garantia de:

Art. 208. 1 - Ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria;

II - Progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - Atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo ¢ assisténcia a
saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola
(BRASIL, 1988)

Em 1990, em alinhamento com a CF/1988 foi aprovado o Estatuto da Crianca e do

Adolescente destaca-se capitulo IV - Do Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, assegurando sé-lhes:

I - Ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

II - Progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IIT — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de
idade; (Redacao dada pela Lein® 13.306, de 2016)

V - Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigoes do adolescente
trabalhador;




23

23

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentago e assisténcia a satde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.
Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:

1 - Maus-tratos-Tratos envolvendo seus alunos;

II - Reiterag@o de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos
escolares;

III - elevados niveis de repeténcia (BRASIL,1990).

Reafirmando a CF/1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) a LDBEN

9.394/1996 estabeleceu o vinculo entre o atendimento as criangas de zero a seis anos € o

direito a educagdo, conforme prescreveu o artigo a seguir:

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da familia
e da comunidade (BRASIL,1996, s/p).

Esse vinculo foi estabelecido para a educagdo infantil nos seguintes artigos, Art. 30.

A educacao infantil sera oferecida em creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até

trés anos de idade, pré-escolas para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Art. 31. A educagdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

I - Avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promog¢do, mesmo para O acesso ao ensino
fundamental;

Il - Carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional

IIT - Atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas didrias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral,

IV - Controle de frequéncia pela institui¢do de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - Expedicio de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca (BRASIL,1996, s/p).

A LDBEN 9.394/1996 ao tratar da organiza¢cdo da Educacdo Nacional, preceituou a

responsabilidade dos municipios pela primeira etapa da educagdo infantil, conforme no art.

11, paragrafo V:

Oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Paragrafo unico. Os Municipios poderao
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optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema unico de educagdo basica (BRASIL,1996, s/p).

As Diretrizes Curriculares Nacional para a Educacdo Infantil de 1998 (DCNEI),
constituiu-se em um documento elaborado com base na LDBEM 9.394/1996, que apresentou
um “[...] conjunto de referéncias e orientacdes pedagodgicas que buscavam contribuir com
politicas de educagdo infantil de qualidade e “[...] promover e ampliar as necessarias para o
exercicio da cidadania das criancgas brasileiras” (BRASIL,1998, p.13).

Considerando-se as especificidades dessa etapa de educacdo, a qualidade foi

conceituada no referido documento como:

O respeito a dignidade e aos direitos das criangas, consideradas nas suas diferencas
individuais, sociais, econdmicas, culturais, étnicas, religiosas etc.;

O direito das criancas a brincar, como forma particular de expressdo pensamento,
interagdo e comunicagao infantil;

O acesso das criancas aos bens socioculturais disponiveis, ampliando o
desenvolvimento das capacidades relativas a expressdo, a comunicacdo, a interagao
social, ao pensamento, a ética e a estética;

A socializagdo das criangas por meio de sua participacdo ¢ inser¢do nas mais
diversificadas praticas sociais, sem discriminagdo de espécie alguma;

O atendimento aos cuidados essenciais associados & sobrevivéncia e ao
desenvolvimento de sua identidade (BRASIL,1998, p.13)

A qualidade do atendimento, além do que foi acima citado, também, de acordo
Referencial (1998), envolveu questdes vinculadas as politicas publicas de ordem
orcamentaria, politicas de recursos humanos, espaco fisico adequado, materiais didaticos em
quantidade e qualidade suficientes compativeis com a faixa etaria (BRASIL,1998).

Considerando a pluralidade e as diversas realidades brasileiras, esse Referencial
(1998), nao teve carater obrigatorio, buscou criar um didlogo com as creches e pré-escolas no
sentido de construir de um projeto educativo para a educagdo infantil, que tivesse como base o
financiamento, as praticas sociais, as politicas publicas e a sistematizacdo dos conhecimentos
pertinentes a essa etapa educacional (BRASIL,1998, p.13).

Quanto ao financiamento, com base no Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do
ensino fundamental e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEF), foi criado
por forca da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), um fundo especial, de natureza contdbil, composto por recursos provenientes dos
impostos dispostos na Constituicdo Federal (1988), conforme contempla o texto a seguir:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutengdo e desenvolvimento do ensino.
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§ 1° A parcela da arrecadac@o de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
¢ considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serfo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal ¢ os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universaliza¢do, garantia
de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des
sociais e outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educag@o basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribui¢do social do salario-educagdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.

A Lei n° 11. 494, de 20 de junho de 2007, quanto a distribui¢do dos recursos do
FUNDEB, explicita que:

Art. 8° - A distribui¢do de recursos que compdem os Fundos, no dmbito de cada
Estado ¢ do Distrito Federal, dar-se-a, entre o governo estadual ¢ os de seus
Municipios, na propor¢do do numero de alunos matriculados nas respectivas redes
de educacdo basica publica presencial, na forma do Anexo desta Lei (BRASIL,
2007).

No § 1°do Artigo 8° define que sera admitido, para efeito da distribuigdo dos
recursos previstos no inciso II do caputdo art. 60 do ADCT, em relagdo as instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico, o computo das matriculas efetivadas:

I - Na educacao infantil oferecida em creches para criancas de até 3 (trés) anos;

§ 3% Sera admitido, até a universalizagdo da pré-escola prevista na Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014, o computo das matriculas das pré-escolas, comunitarias,
confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico
e que atendam a criangas de quatro a cinco anos, observadas as condi¢des previstas
nos incisos I a V do § 2° efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado,

realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP (BRASIL,2007)

Os valores foram fixados por aluno/ano com diferencia¢des para: creche publica em
tempo integral, creche publica em tempo parcial, creche conveniada em tempo integral,
creche conveniada em tempo parcial, pré-escola em tempo integral, pré-escola em tempo
parcial.

A Resolugao N° 5, de 17 de dezembro de 2009, que fixou as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio Infantil, reiterou que a CF/1988, no Art. 5° que “§ 1° E dever do

Estado garantir a oferta de Educagao Infantil publica, gratuita e de qualidade, sem requisito de
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selecdo”. E no Art. 7°, resolve que as propostas pedagogicas das instituicdes de Educacdo

Infantil devem:

Garantir que elas cumpram plenamente sua func¢ao sociopolitica e pedagdgica:

I - Oferecendo condigdes e recursos para que as criancas usufruam seus direitos
civis, humanos € sociais;

IT - Assumindo a responsabilidade de compartilhar e complementar a educagdo e
cuidado das criancas com as familias;

III - Possibilitando tanto a convivéncia entre criangas e entre adultos e criangas
quanto a ampliagdo de saberes e conhecimentos de diferentes naturezas;

IV - Promovendo a igualdade de oportunidades educacionais entre as criangas de
diferentes classes sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e as
possibilidades de vivéncia da infancia;

V - Construindo novas formas de sociabilidade e de subjetividade comprometidas
com a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do planeta e com o rompimento
de relacdes de dominacdo etaria, socioecondmica, étnico-racial, de género, regional,
linguistica e religiosa (BRASIL, 2009a, p.2)

O Parecer Conselho Nacional de Educacao/Camara de Educagao Basica n® 20, de 11

de novembro de 2009 (Parecer CNE/CEB 20/2009), que procedeu a revisdo das Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI), com base no ‘“atendimento em

creches e pré-escolas como um direito social das criancas se concretiza na CF1988”,

orientaram a:

[...] formula¢do de politicas, incluindo a de formagdo de professores e demais
profissionais da Educa¢@o, e também o planejamento, desenvolvimento ¢ avaliagdo
pelas unidades de seu Projeto Politico-Pedagogico e servem para informar as
familias das criancas matriculadas na Educacdo Infantil sobre as perspectivas de
trabalho pedagdgico que podem ocorre (BRASIL, 2009b, p.4)

Na secdo fungdo sociopolitica e pedagdgica da Educag¢do Infantil do Parecer

CNE/CEB 20/2009, os Conselheiros observam que o papel das:

[...] institui¢des de Educacgdo Infantil, a exemplo de todas as institui¢des nacionais e
principalmente, como o primeiro espago de educagdo coletiva fora do contexto
familiar, ainda se inscreve no projeto de sociedade democratica desenhado na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 3°, inciso I), com responsabilidades no
desempenho de um papel ativo na constru¢do de uma sociedade livre, justa, solidaria
e socioambientalmente orientada (BRASIL, 2009 bp.5)

Bem como, salvaguardou os compromissos com a reducdo das desigualdades sociais

e regionais e a “[...] desigualdade de acesso as creches e pré-escolas entre as criancas brancas

e negras, moradoras do meio urbano e rural, das regides sul/sudeste e norte/nordeste e,

principalmente, ricas e pobres (BRASIL,2009b, p.5).

Para tanto, ainda de acordo. Parecer CNE/CEB 20/2009, os principios fundamentais

presentes nestas diretrizes sao:
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Principios éticos: valorizagdo da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e
do respeito a0 bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
singularidades.

Principios politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito a ordem democratica.

Principios estéticos: valorizacdo da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da
diversidade de manifestacdes artisticas e culturais (BRASIL,2009, p.11).

E importante ressaltar, que todos os documentos acima citados reconhecem a
Educacao Infantil como direito de todas as criangas ¢ dever do Estado. Todavia esse direito
somente se concretizard, se ocorrer a “[...] participacdo dos movimentos comunitarios, dos
movimentos de mulheres, dos movimentos de redemocratizacao do pais, além, evidentemente,
das lutas dos proprios profissionais da educacao’ (BRASIL,2009b, p.1).

A base nesses ordenamentos legais, as “[...] creches e pré-escolas passaram a
construir nova identidade na busca de superagdo de posi¢des antagonicas e fragmentadas,
sejam elas assistencialistas ou pautadas em uma perspectiva preparatoria a etapas posteriores
de escolarizacdo” (BRASIL,2009b, p.12). Todavia, a superacdo esse antagonismo sO sera
superado se houverem politicas educacionais voltadas as creches e pré-escolas.

Tais politicas devem estar relacionadas ao que ¢ “[...] urbano, civil, publico, enfim,
a tudo o que se relaciona a cidade” (BOBBIO, 1993, p. 954), uma vez que s3o as cidades
que mais carecem desses servigos publicos, que sdo direitos constitucionais de todas as
criangas.

E importante esclarecer que ha uma relagio direta entre o conceito de estado e as
politicas publicas planejadas para a sua sociedade. Uma vez que as politicas sociais, conforme
Hofling (2010, p. 31), dizem respeito ao “[...] padrdo de prote¢do social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminui¢do das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico’.

No ano de 2016 a Coordenacao de Educagao Infantil do Ministério da Educagao

estabeleceu algumas diretrizes para a educacado infantil:

A educacdo infantil como politica publica ¢ de responsabilidade do setor
educacional.

A Educagao Infantil deve pautar-se pela indissociabilidade entre o cuidado e a
educacio.

A Educacao Infantil tem funcdo diferenciada e complementar a acdo da familia,
o que implica uma profunda, permanente e articulada comunicagado entre elas.

E dever do Estado, direito da crianga e opgdo da familia o atendimento gratuito
em institui¢des de Educagdo Infantil as criangas de 0 a 6 anos. * A educacdo de
criangas com necessidades educacionais especiais deve ser realizada em
conjunto com as demais criangas, assegurando-lhes o atendimento educacional
especializado mediante avaliagdo e interacdo com a familia e a comunidade.
(MEC, 2016)
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1.2- Concepcao de Politica e Politica Educacional

As politicas publicas na analise de Teixeira (2002, p.2), sao “[...] diretrizes,
principios norteadores de agdo do poder publico; regras e procedimentos para as relagdes
entre poder publico e sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado”.

Ainda, de acordo com Teixeira (2002, p.2), as politicas “podem ser materializadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que
orientam agdes que normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos”.

Todavia poderd acontecer contradicdes [...] entre as intervengdes e declaracdes de
vontade e as agdes desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “nao-agdes”, as
omissdes, como formas de manifestagdo de politicas, pois representam opgdes e orientagdes
dos que ocupam cargos (TEIXEIRA, 2002, p.2).

Ainda, de acordo com o autor, ha tipos e critérios podem ser utilizados para a

formulacdo e a efetivacdo da mesma. Por exemplo, quanto a natureza ou grau da intervencao

a) estrutural — buscam interferir em relagdes estruturais como renda, emprego,
propriedade etc.

b) conjuntural ou emergencial — objetivam amainar uma situagdo tempordria,
imediata.

Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios:

a) universais — para todos os cidadaos

b) segmentais — para um segmento da populacdo, caracterizado por um fator
determinado (idade, condicdo fisica, género etc.)

¢) fragmentadas — destinadas a grupos sociais dentro de cada segmento.

Quanto aos impactos que podem causar aos beneficidrios, ou ao seu papel nas
relagdes sociais:

a) distributivas — visam distribuir beneficios individuais; costumam ser
instrumentalizadas pelo clientelismo;

b) redistributivas — visam redistribuir recursos entre os grupos sociais: buscando
certa equidade, retiram recursos de um grupo para beneficiar outros, o que provoca
conflitos;

c) regulatoria — visam definir regras e procedimentos que regulem comportamento
dos atores para atender interesses gerais da sociedade; ndo visariam beneficios
imediatos para qualquer grupo (TEIXEIRA, 2002, p.3).

As politicas publicas sdo aqui entendidas como o “Estado em acdo”, o que significa
que o:

[...] Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de agdes
voltadas para setores especificos da sociedade. As politicas publicas sdo aqui
compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto a sua
implementagdo e manutengdo a partir de um processo de tomada de decisdes que
envolve oOrgdos publicos e diferentes organismos da sociedade relacionadas a
politica implementada. (HOFLING, 2010, p.30)

Nesse caso, o Estado pode ser entendido como o um:

[...] conjunto de instituigdes permanentes — como Orgdos legislativos, tribunais,
exército e outras que formam um bloco monolitico necessariamente — que
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possibilitam a acdo do governo; e Governo, como o conjunto de programas e
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as fun¢des do Estado

por um determinado periodo (HOFLING, 2010,p.30)

Tanto para Holfling, como para Cury, o estado ¢ responsavel pelas politicas sociais,
tal como a educacgdo. “Sdo, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas
em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acdes que
normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos” (TEIXEIRA,2002, p.2).

A educacio ¢ politica publica considerando que:

[...] é erigida em bem publico, de carater proprio, por ser ela em si cidada. E por
implicar a cidadania no seu exercicio consciente, por qualificar para o mundo do
trabalho, por ser gratuita ¢ obrigatoria no ensino fundamental, por ser gratuita e
progressivamente obrigatdria no ensino médio [...] (CURY, 2008, p.296)

Continua o autor, por ser a educagdo infantil um direito, primeira etapa da educagao
basica, também ¢ dever do Estado e um direito de todos. E, como se trata de um direito
juridicamente protegido € necessario que seja garantido em lei, que seja gratuito e universal,
com garantia de acesso e permanéncia. Corretamente, essa primeira etapa da educagdo basica
saiu da area assistencial e passou para a educagdo, como responsabilidade prioritaria dos
municipios.

Mesmo que tardiamente a educagdo infantil conseguiu por meio de pressao politica e
social, ser retirada da pasta de assistencial. Segundo Piana (2009, p. 72), embora as politicas
educacionais sejam um direito social, estas foram tratadas como assisténcia, filantropia ou
benesse, significando que o Estado ndo garantiu esse direito, como direito de todos, somente
agiu com relagao as “[...] questdes sociais por meio de medidas parcelares, com o objetivo em
primeiro lugar, de manter a ordem social”.

No Brasil de acordo com Didonet (2016, p. 64), [...] “somente a partir de 1940
comecam a ser formuladas politicas de Estado para a primeira infancia quando o governo
federal cria no ambito do Ministério da Educagdo e da Saude, o Departamento Nacional da
Crianga, que centralizou a politica de assisténcia & mae e a crianca no pais”.

Entende-se aqui que a elaboragdo de politicas publicas se d4 a partir do didlogo
dessas com as Leis que garantem a protecdo e a garantia de direitos, e entre essas Leis, ¢
ressaltado aqui o Marco Legal da Primeira Infancia, projeto de Lei n° 6.998, de 2013, de
autoria do Deputado Federal Osmar Terra do Partido do Movimento Democratico Brasileiro

(MDB), visando a alteracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para dispor sobre a
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primeira infancia, vindo a ser posteriormente sancionada em 8 de marco de 2016, Lei n°

13.257, conforme quadro a seguir:

Quadro 1 — Marco da Primeira Infancia

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e a implementacéo de politicas publicas
para a primeira infincia em atengdo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano, em consonéncia com os principios e diretrizes
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); altera a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera os arts. 6°, 185, 304 ¢ 318 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art. 473 da 1943; altera os
arts. 1°, 3%, 4° e 5° da Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008; e acrescenta paragrafos ao art. 5° da Lei n°
12.662, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros 6 (seis)
anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do adolescente e do jovem, nos termos
do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 4° da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, implica o dever do
Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servigos para a primeira infincia que atendam as
especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral.

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca na primeira infincia serdo
elaboradas e executadas de forma a:

I - atender ao interesse superior da crianga e a sua condi¢do de sujeito de direitos e de cidada;

IT - incluir a participacdo da crianga na defini¢do das a¢des que lhe digam respeito, em conformidade com
suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento;

IIT - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas e valorizar a diversidade da
infancia brasileira, assim como as diferengas entre as criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servicos que atendam aos direitos da crianga na primeira
infancia, priorizando o investimento publico na promocao da justica social, da equidade e da inclusdo sem
discriminacao da crianga;

V - articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianca cidadd com as evidéncias cientificas e a
pratica profissional no atendimento da primeira infancia;

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas organizagdes representativas,
os profissionais, os pais e as criangas, no aprimoramento da qualidade das a¢des e na garantia da oferta dos
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Servigos;

VII - articular as a¢des setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado;

VIII - descentralizar as agdes entre os entes da Federagao;

IX - promover a formagdo da cultura de protecdo e promocdo da crianca, com apoio dos meios de
comunicagdo social.

Paragrafo nico. A participag@o da crianga na formulacdo das politicas e das a¢des que lhe dizem respeito tem
o objetivo de promover sua inclusdo social como cidadd e dar-se-a4 de acordo com a especificidade de sua
idade, devendo ser realizada por profissionais qualificados em processos de escuta adequados as diferentes
formas de expressdo infantil.

Fonte: Quadro elaborado de acordo com informagdes do site da CAmara dos Deputados (BRASIL, 2016)

Ao analisar o Marco Legal da Primeira Infancia, enquanto ainda apenas como projeto

de Lei 14 no ano de 2013, Didonet aponta que:

O objetivo do PL no 6.998/201328 ¢ ampliar, diversificar e especificar agdes que
tornem mais efetivo o atendimento dos direitos da crianga brasileira na faixa etaria
de até seis anos e estabelecer principios e diretrizes para as politicas publicas
voltadas a primeira infincia. Com os principios e diretrizes que estabelece, o Projeto
erige uma nova baliza no quadro da legislacdo sobre a primeira infincia brasileira.

(DIDONET, 2016, p.72)

Ainda conforme o autor supracitado, quanto aos principios desta Lei para

a

elaboragdo de politicas publicas, aponta estarem estes fixados em seu Art. 4, tendo como

origem direitos constantes da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianga e do Adolescente

ou da Convencao dos Direitos da Crianca:

* atender ao interesse superior da crianca e a sua condi¢do de sujeito de direitos e

cidada;

* incluir a participagdo da crianga na defini¢do das agdes que lhe dizem respeito, em

conformidade com suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento;
* respeitar a individualidade e ritmos de desenvolvimento das criancas e valoriza

ra

diversidade das infancias brasileiras, assim como as diferencas entre as criancas em

seus contextos sociais e culturais;

« reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que atendam aos direitos
crianga na primeira infincia, priorizando o investimento publico na promogao
justica social, da equidade e da inclusdo sem discriminagao das criangas;

* articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianga cidadd com
evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira infancia;

da
da

as

« adotar uma abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas

organizagdes representativas, os profissionais, os pais e as criangas,
aprimoramento da qualidade das agdes e na garantia da oferta dos servigos;

« articular as agdes setoriais com vistas o atendimento integral e integrado;

« descentralizar as agOes entre os entes da Federagao;

no
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» promover a formag¢ao de uma cultura de prote¢do ¢ promogdo da crianga, com
apoio dos meios de comunicagao social. (Didonet, 2016, p. 73)

Ao analisar os paradigmas existentes no Estatuto da Crianga e do Adolescente,

Didonet ressalta a sua dimensao juridica, pois:

A protecdo se da por meio do Direito. Nao ¢ a necessidade que afeta as criangas, a
sensibilidade humana com o sofrimento delas, a importincia do que lhe for
assegurado para realizarem ganhos futuros em termos pessoais, sociais ou
econdmicos, ndo ¢ a solidariedade e a generosidade de adultos que amam a crianca,
que determinam as agdes da sociedade e do Poder Publico, mas o direito que tém as
criangas. E, sendo direito, leva embutida a exigibilidade. Como a crianga mesma néo
¢ capaz de exigir seus direitos ¢ fazer com que sejam assegurados, o Sistema de
Garantia de Direitos deve fazé-lo. (DIDONET, 2016, p.71)

O reconhecimento das criancas como cidadas € um requisito indispensavel para que
as politicas publicas para a primeira infincia sejam efetivadas, e para que tenham em sua base
de formulagdo o delineamento de agdes permanentes, que garantam as criancas condigdes de
vida plena e saudavel, ou seja, que se configurem como “Politicas de Estado”, e que se
mantenham independentemente de qualquer governo, de qualquer partido politico.
(ALMEIDA, 2016, p. 134).

Sob a perspectiva da sociologia da infincia se percebe como as criancas foram vistas
e o quanto evolui esta visdo quando olhamos para as politicas publicas elaboradas para a
infancia, evolugdo esta que assim pode ser entendida ao elaborar uma visdo sociologica de

como se deu o desenvolvimento dessa visao em dois momentos distintos da historia:

As criangas foram mantidas em siléncio, mudas, numa posi¢do subalterna e passiva
diante do mundo adulto. A infancia moderna foi padronizada e universalizada, tendo
como referéncia a concepgdo de crianga definida em fungdo dos critérios de idade e
de dependéncia do adulto, sem levar em conta a diversidade de aspectos sociais,
culturais e politicos em que vive. (ALMEIDA, 2016, p.135)

Mas que conforme esta mesma autora ao citar (SARMENTO, 2005), aponta que [...]
“a medida que fomos apropriando-nos dos construtos tedricos da Sociologia da Infancia,
vimos que a crianca ¢ enxergada como sujeito social e ator social de seu processo de

socializagdo, construtora de sua infancia, de forma plena”. Ou seja:

Sob esse referencial, a infancia ¢ resgatada das perspectivas biologizantes — que a
reduzem a um estado intermediario entre matura¢do ¢ desenvolvimento humano —
assim como das psicologizantes — que tendem a interpreta-la como individuo que se
desenvolve independentemente da construgdo social das suas condigdes de
existéncia e das representagdes e imagens historicamente construidas sobre e para
ela. (SARMENTO, 2005)
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Coordenadora de Educacdao Infantil do Ministério da Educacdo em 2016, Rita
Coelho, aponta que o Marco Legal da Primeira Infancia traz como novidade os seguintes
destaques quanto a concep¢dao de infancia, o que de alguma forma se entende aqui

influenciara na elaboragdo de politicas publicas para a primeira infincia

O Art. 2°, que define com precisdo o que se considera primeira infancia: “o periodo

que abrange os primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da
crianga”. O Art. 4°, Paragrafo Unico, que inclui a participagdo da crianca. “A
participagdo da crianga na formula¢do de politicas e das ac¢des que lhe dizem
respeito tera o objetivo de promover sua inclusdo social como cidada, e dar-se-a de
acordo com a especificidade de sua idade, devendo ser realizada por profissionais
qualificados em processo de escuta adequados as diferentes formas de expressdo
infantil. (BRASIL, 2016)

Ressaltasse que a Lei Federal n° 13.257, de 8 de margo de 2016, contempla desde sua
apresentacdo como Projeto de Lei n°6.998, de 13 de marco de 2013, a cidadania da crianga,
dialogando e alinhando-se com o que outrora ja foi afirmado tanto pela Constituicdo Federal,
como pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, € por se entender ser a partir dessa cidadania
que deverao ser elaboradas as politicas ndo somente educacionais, mas todas aquelas que
visem a protecdo e a garantia de direitos da infancia.

Entre as diretrizes apontadas pela Coordenacdo de Educacdo Infantil do Ministério

da Educacao apontam-se aqui aquelas que fazem referéncia a elaboragao de politicas publicas:

e As politicas voltadas para a Educagdo Infantil devem contribuir em ambito
nacional, estadual e municipal para a Politica Integrada para a Primeira Infancia.

e A politica de Educag@o Infantil em ambito nacional, estadual ¢ municipal deve
se articular com as de Ensino Fundamental, Médio e Superior, bem como com
as modalidades de Educagdo Especial e de Jovens e Adultos, para garantir a
integragdo entre os niveis de ensino, a formagdo dos profissionais que atuam na
Educacdo Infantil, bem como o atendimento as criangas com necessidades
especiais.

e A politica de Educag¢ao Infantil em ambito nacional, estadual e municipal deve
se articular as politicas de Saude, Assisténcia Social, Justi¢a, Direitos Humanos,
Cultura, Mulher e Diversidades, bem como aos foruns de Educacdo Infantil e
outras organizagdes da sociedade civil. (MEC, 2016)

Observa-se que na elaboracao das politicas publicas se leva em conta assim como na
elaboragdo de planos, projetos e programas que estas sejam feitas a partir de diretrizes. Logo
ao analisar as acdes do Estado seja na tramitagdo até a sangdo de uma Lei, bem como, de
outras a¢des se deve observar quais foram as diretrizes que nortearam estas agoes.

Partindo deste principio € que no proximo topico se discute os conceitos de acesso,
permanéncia e qualidade, entendendo que estes conceitos dialogam tanto com as concepgoes

de direito a educacdo, como também com politica e politicas educacionais, uma vez que todas
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estas acdes visam atender um determinado publico, no caso aqui em estudo a educagdo

infantil e seus respectivos atores.

1.3 - Conceitos: Acesso, Permanéncia e Qualidade da educac¢ao

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o Brasil como uma Republica Federativa
formada pela unido indissoluvel dos estados € municipios e do Distrito Federal [...] (art. 1° da
Constituicao). E ao se estruturar assim o faz sob o principio da cooperagao, de acordo com os
artigos 1°, 18, 23 e 60, paragrafo 4°, I. (Cury, 2002, p. 171)

Partindo-se desta premissa busca-se aqui entender como estd organizado o Estado
Brasileiro, para que se possa entender como sao elaboradas as politicas publicas de acesso,
permanéncia e qualidade da educacgdo infantil, uma vez que segundo Saviani (1999, p. 122.),

quanto as competéncias de cada ente federativo, escreve que:

A propria Constituicdo, ao prescrever no art. 22, inciso XXIV, que compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional; que
compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
educacdo, cultura, ensino e desporto (art. 24, inciso 1X); e que é competéncia
comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia (art. 23, inciso V), ndo estendeu
aos municipios a competéncia para legislar em matéria de educagdo. Portanto, nio
tendo autonomia para baixar normas proprias sobre educacdo ou ensino, 0s
municipios estariam constitucionalmente impedidos de instituir sistemas proprios,
isto é, municipais, de educagdo ou de ensino. Ndo obstante, o texto constitucional
deixa margem, no art. 211, para que se possa falar em sistemas de ensino dos
municipios quando estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os seus sistemas de ensino

(SAVIANI, 1999, p. 122.)

Com a proclamacdo da Republica, em 1889, instalou-se um Estado federativo
calcado no modelo americano, tanto assim que o pais passou a se chamar “Estados Unidos do
Brasil”. Do ponto de vista da gestdo da educagao, a situagdo ndo chegou a se alterar, pois o
ensino primario e secundario continuou sob a responsabilidade das antigas provincias, agora
transformada em estados federados (SAVIANI, 2011).

Nota-se aqui que para ambos os autores a organizagao federativa do Brasil estabelece
competéncias a seus entes federados, e, que particularmente desde sua criacao esta forma de
organiza¢do influencia na forma como ¢ pensada a educacdo nacional.

Para Saviani (2011, p.84) “Do ponto de vista das responsabilidades dos entes
federados, todas as constituigoes brasileiras desde a de 1934 situam a educagao como dever da
Unido, dos estados/Distrito Federal e dos municipios, mas ndo preveem sistemas municipais

de ensino”.
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Segundo Araujo (2010) o Estado Brasileiro ndo ¢ um ente abstrato. Ele ¢ composto
por institui¢des politicas, sociais e econdmicas, tendo um determinado regime e uma forma de
organizagdo. Este regime ¢ o republicano e a forma de organizagdo ¢ a federativa, pois
segundo o artigo 1° do texto constitucional a Republica Federativa do Brasil: ¢ formada pela
unido indissoluvel dos estados, municipios e do Distrito Federal (BRASIL, 1988)

Ainda segundo Araujo (2010, p.234) citando Silva (2010), quanto a concepgdo de

competéncia e competéncias aponta que:

[...]Competéncia ¢é a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade/agente/0rgdo do poder para emitir decisdes. Competéncias sao
modalidades de poder das quais se servem os 6rgaos ou entidades estatais
para realizar suas gerais ¢ leis em sentido estrito. A competéncia
administrativa (ou material) cuida da atuacdo concreta do ente, ou seja, dos
atos administrativos.

Trabalhando-se o conceito de competéncias a partir de uma concepcao pedagogica,
Bruno (2011, p.553), entender que, [...] “a pedagogia das competéncias ¢ a forma
contemporanea de subordinar a aprendizagem as novas necessidades do capital, tanto no que
se refere aos trabalhadores que atuam dentro das empresas quanto aos que trabalham fora
dela, encarregando-se da reprodugdo da classe trabalhadora em diferentes ambitos™.

Estas concepgdes sao discorridas buscando-se a partir destas, compreender a (s) ou
competéncia (s) de cada um dos entes da federacao seja na elaboragdo, seja na regulagao, seja
na normatizagdo das politicas publicas, em especifico aqui, as politicas de acesso,
permanéncia e qualidade da educagdo infantil que aqui estdo sendo discutidas.

Quanto a concepg¢do de acesso a educagdo afirma que:

[...] a acessibilidade implica que instituigdes e programas educacionais
devem ser acessiveis para todos no pais, sem discrimina¢do: 1)
especialmente para os grupos mais vulneraveis, por lei e de fato; 2) dentro
de um alcance fisico que seja seguro e conveniente (por exemplo, uma
escola do bairro) ou através de tecnologia moderna (por exemplo, acesso a
um programa de ensino a distancia); e 3) economicamente acessivel para
todos. (MORETTI, 2016, p.243)

Pois, segundo este mesmo autor quanto aos deveres do Estado, este tem o dever de
gerir a educacdo com base na igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola
(Art.206) desempenhando assim o seu papel de cumprir os artigos 205-214 se manifesta na
aplicacdo de leis e politicas publicas, principalmente o Estatuto da Crianga e do adolescente
(Lei n°® 8.069 de 1990); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394); e o
Plano Nacional de Educagdo para a década 2014-2024 (Lei n°13.005 de 2014).
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O acesso a educacdo ¢ também um meio de abertura que da ao individuo uma chave

de autoconstrugao e¢ de se reconhecer como capaz de opcdes. O direito a educagdo, nesta

medida, ¢ uma oportunidade de crescimento cidaddo, um caminho de opg¢des diferenciadas e

uma chave de crescente estima de si (Cury, 2002).

Quanto a isso, o referido autor também explica que:

[...] ndo ha pais no mundo que ndo garanta, em seus textos legais, o acesso de seus
cidadaos a educacdo basica. Afinal, a educagdo escolar ¢ uma dimensdo fundante da
cidadania, e tal principio ¢ indispensavel para politicas que visam a participacdo de
todos nos espagos sociais e politicos e, mesmo, para reinser¢do no mundo
profissional. (CURY, 2002, p. 246)

Conceituando acesso e permanéncia Ximenes elabora uma concepgao destes a partir

de uma visdo juridica:

[...] A ascensdo do principio da igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia
na escola esta relacionada a massificagdo dos sistemas educacionais que, ao longo
dos tltimos dois séculos e tardiamente no Brasil, passaram a ser cada vez mais
acessiveis as classes populares. Assim como o principio geral da igualdade juridica,
a igualdade educacional vem se contrapor a desigualdade de status que tipifica as
sociedades aristocraticas pré-modernas, nas quais as oportunidades de acesso ao
conhecimento escolar eram determinadas pela origem social e familiar individuo ou
ainda pela ades@o a um determinado grupamento social ou religioso. (XIMENES,
2014, p.170)

Ora uma vez garantido o acesso e a permanéncia a partir do que determinam as leis

que sustentam este direito, se entende aqui ser necessario que este acesso € esta permanéncia

acontecam em um contexto no qual a educagdo seja ou tenha qualidade, tendo em vista que na

atualidade muito se discute sobre esta qualidade e o como pode ser entendida. O que ainda de

acordo com Ximenes (2014, p. 102), entende que esta deve discutida a partir de um:

[...] suporte juridico-constitucional do inciso VIII, abaixo, que se pode falar em um
principio de qualidade:

I - igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizag@o dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006)
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Quanto ao conceito de qualidade, Aragjo e Oliveira afirmam que:

De um ponto de vista historico, na educagao brasileira, trés significados distintos de
qualidade foram construidos e circularam simbolica e concretamente na sociedade:
um primeiro, condicionado pela oferta limitada de oportunidades de escolarizacio;
um segundo, relacionado a ideia de fluxo, definido como niimero de alunos que
progridem ou ndo dentro de determinado sistema de ensino; e, finalmente, a ideia de
qualidade associada a aferi¢do de desempenho mediante testes em larga escala.
(ARAUJO e OLIVEIRA, 2005, p. 8)

Nota-se aqui que para os autores dentro da concep¢ao de qualidade encontram-se
inseridos e dialogando entre si os conceitos de acesso, permanéncia e avaliagdo desta
qualidade, a partir dos seguintes termos utilizados por estes autores, “oferta limitada; fluxo e
progressdo ou ndo de alunos; e, afericdo de desempenho”.

Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 7), afirmam que:

Os conceitos, as concepgdes e as representacdes sobre o que vem a ser uma
Educagdo de Qualidade alteram se no tempo e espago, especialmente se
considerarmos as transforma¢des mais prementes da sociedade contemporanea, dado
as novas demandas e exigé€ncias sociais, decorrentes das alteragdes que embasam a
reestruturagdo produtiva em curso, principalmente nos paises membros da Cupula
das Américas.

Partindo desta concepg¢do, nota-se que para os autores ao analisar o conceito de
qualidade em educacgdo, deve-se levar em conta diferentes aspectos, pois, nota-se ser este um
processo dindmico que “se altera no tempo e no espaco”, ou seja, sdo dindmicos e ainda
segundo estes mesmos autores, “a andlise da Qualidade da Educa¢do deve se dar em uma
perspectiva poliss€mica, uma vez que essa categoria traz implicitas multiplas significagdes”.

Segundo estes mesmos autores, ao analisar a qualidade da educagdo deve-se levar em
conta 0 ambiente escolar, pois, “a qualidade do ambiente escolar e das instalagdes também
concorre para a definicdo de condigcdoes de oferta de ensino de qualidade. Ambientes
planejados, acolhedores, humanizadores e integrados as necessidades da comunidade escolar
tém sido destacados pelos agentes escolares e pela comunidade como valores agregados
importantes”.

Para Libaneo (2017, p. 61) [...] “qualidade da escola refere-se tanto a atributos ou
caracteristicas da sua organizacdo de funcionamento quanto ao grau de exceléncia baseado
numa escala valorativa (a qualidade desta escola ¢ ruim, mediocre, boa, excelente). ”

Este mesmo autor em sua discussdo sobre o conceito de qualidade no contexto
educacional aponta de que maneira estd sendo pensada a concepcao de qualidade no contexto

educacional e afirma que:
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[...] tem sido bastante difundida a nog¢do de qualidade retirada da concepgdo
neoliberal da economia, a qualidade total, que aplicada ao sistema escolar e as
escolas, tem como objetivo o treinamento de pessoas para serem competentes no que
fazem, dentro de uma gestdo eficaz de meios, com mecanismos de controle e
avaliacdo dos resultados, visando atendera imperativos econdmicos e técnicos...em
resumo, a qualidade total decorre de uma concepgdo economicista, empresarial,
pragmatica”. (LIBANEO, 2017, p. 61)

Este conceito, ainda segundo Libaneo (2017), [...] “contraria o conceito de qualidade
social que busca a inser¢do no mundo do trabalho, a constituicdo da cidadania, visando a
constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria, baseada na inter-relagdo entre qualidade

formal e politica”.Tendo como caracteristicas ainda conforme este mesmo autor:

[...] “a elevag@o do nivel escolar de todas as criangas e jovens sem exce¢do, em
condi¢des iguais de oferta dos meios de escolarizagdo, dispondo de condigdes
fisicas, materiais e financeiras de funcionamento, condi¢cdes de trabalho,
renumeragio digna e formagio continuada dos professores”. (LIBANEO, 2017, p.
63).

De acordo com Silva:

Embora o sistema escolar tenha ampliado o numero de vagas e o acesso de todos a
educacdo publica, ndo houve no Brasil agdes que fossem eficientes, eficazes e
efetivas para a manutengdo desses alunos nas escolas, garantindo acesso a cidadania

e a permanéncia e o sucesso escolar. (SILVA, 2017, p. 18)

E a partir destas concepgdes e percepedes de acesso, permanéncia e qualidade é que
se propde neste trabalho discutir a Meta 1 do Plano Municipal de Educacdo de Corumba — MS
— Educacdo Infantil, observando ndo somente os dados que caracterizam esta etapa da
educacdo basica, mas também olhando de que maneira essas referidas concepcdes estdo ou
ndo presentes no cumprimento desta meta.

Uma vez ser entendido aqui ndo bastar apenas elaborar e aprovar planos sem que se
leve em conta a garantia e prote¢do de direitos por meio de politicas publicas que garantam o

acesso e a permanéncia e uma educagdo de qualidade para todos.

1.4 - Planos, Metas e Estratégias — A ideia de Plano Nacional

Cury (2011) e Souza (2014) apontam que:

Um plano ¢ um registro escrito das intengdes, exibido na configuragdo de um
documento legal e aprovado, na instdncia de competéncia legal, consequentemente,
para criar mecanismos de monitoramento e avaliacdo, sendo preciso estabelecer
etapas, metas e estratégias que orientam a politica educacional.
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Para Cury (2011) trata-se [...] “que um embrido longinquo de um PNE pode ser
vislumbrado quando, na Constituinte de 1823, se intentava descolonizar o pais e erigi-lo em
nacdo una, diversa e efetivamente independente”.

Ainda segundo Cury, a Constitui¢ao de 1934, em seu artigo 150, dispunha que era
competéncia da Unido “fixar o Plano Nacional de Educacdo, compreensivo do ensino de
todos os graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar sua execu¢do, em
todo o pais”. Afinal, essa Constitui¢ao trazia como novidade a imposi¢do da gratuidade, da
obrigatoriedade, da vinculagdo percentual dos impostos para o financiamento da educacao, de
um curriculo que contemplasse tanto o nacional quanto o regional.

De acordo com Dourado:

Compreender os nexos interinstitucionais de implementagdo de politicas
educacionais, por meio de uma politica publica, no caso o PNE, implica destacar que
as imbricac¢des entre a realidade social dindmica e os atores sociais sdo permeadas
por categorias analiticas (teorico conceituais) e procedimentos politicos (fins
visados), cuja materializacdo se efetiva na intersec¢do entre regulamentacdo,
regulagdo e acdo politica, marcados por disputas que traduzem os embates historicos
entre as classes sociais e, a0 mesmo tempo, os limites estruturais que demarcam as
relagdes sociais capitalistas. (DOURADO, 2010, p. 679)

Para Bordignom (2011, p.30) a primeira década do século XXI constituiu-se numa
efetiva década da educagdo, com intensa mobilizagdo e participagdo da sociedade para o
enfrentamento das graves e historicas fragilidades das politicas educacionais, traduzidas em
diversos ajustes a Constituicdo ¢ a LDB e em agdes governamentais. A sintonia entre as
propostas da sociedade e do governo levou a educacdo a ganhar centralidade na pauta das
politicas publicas nacionais.

Nota-se que para ambos os autores a ideia de Plano Nacional de Educag¢do nasce
tanto de embates entre as classes sociais, sua mobilizacdo e participagdo, como também do
resultado de diferentes conjunturas politicas e estrutura de Estado em que eram gestadas as
politicas publicas para a educagao.

Ainda de acordo com Dourado (2010, p.789), a analise do PNE, na seara das
politicas educacionais, explicita, portanto, processo e concepg¢des em disputa, suscitando,
ainda, particularidades, que nos permitem indicar o duplo papel ideoldgico desse movimento
— a negacdo e, paradoxalmente, a participagdo da sociedade nas questdes educacionais —,
mediatizado por uma concepgao politica, cuja égide consiste, no campo dos direitos sociais,
na prevaléncia de uma cidadania regulada e, consequentemente, restrita.

Para Saviani (2010, p. 782), ha uma intima relagdo entre os conceitos de “Sistema

Nacional de Educa¢do” e “Plano Nacional de Educagdo”. Isso porque o sistema resulta da
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atividade sistematizada; e a acdo sistematizada ¢ aquela que busca intencionalmente realizar
determinadas finalidades. E, pois, uma acdo planejada.

Nota-se, assim, que a andlise do Plano Nacional de Educacdo tem uma
intencionalidade, sendo este, resultado das relagdes Estado e sociedade através de uma acao
sistematizada que busca a organiza¢do de um sistema educacional que atendesse os diferentes
interesses dos agentes envolvidos na elaboragao das politicas publicas.

De acordo com Carvalho (2018, p. 30, apud, Rodrigues 2010, p.53), a organizagdo
da politica em planos, programas e projetos, “[...] dispde sobre “o que fazer” (ac¢des), “aonde
chegar” (metas ou objetivos relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e “como
fazer” (estratégias de acdo) [...]”, pois, segundo a autora, uma politica de se constituir em um
“[...] conjunto articulado de ac¢des, decisdes e incentivos que buscam alterar uma realidade em
resposta a demandas e interesses envolvidos” (RODRIGUES, 2010, p.53).

Segundo Saviani (1999, p. 125), historicamente a ideia de plano no ambito
educacional remonta a década de 1930. Sua primeira manifestagdao explicita nos ¢ dada pelo
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova” lancado em 1932.

Assim, nota-se que o Plano Nacional esté interligado a ideia de um sistema nacional
de educacido; este plano tem uma intencionalidade; tem origem histérica no Manifesto dos
Pioneiro 14 na década de 1930, e, ele é concebido dentro de um campo de disputa hegemodnica
onde interesses politicos e interesses da sociedade irdo empreender embates, pois, a educacao
nacional apresenta historicamente um carater elitista, excludente e dicotomica onde se
apresenta uma educacdo para a classe rica e outra para a classe pobre com caracteristica
assistencialista.

Quando se olha para o Plano Nacional de Educagdo e suas interlocugdes para a
educagdo infantil, seja por meio da meta 1, programas, planos estaduais, municipais e
diretrizes nota-se que somente a partir da Constituicdo de 1988 ¢ que de fato a crianga sera
tratada e vista como sujeito de direito, e, que a educacdo infantil serd ofertada para além de
um carater assistencialista, pois, estd traz a educagdo infantil como um dever do Estado e da
familia, e que dialogando com a LDB (1996), tratara a educagdo para criangas de zero a cinco
anos nao somente como cuidado, mas também com e a partir de aspectos pedagogicos de
cuidar e educar.

A LDB 9.394de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases) apresenta em
seu Artigo 29 a seguinte proposicao:

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, completando a a¢ao da familia e da
comunidade. (BRASIL, 1996)
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Analisar a ideia de plano nacional de educacdo implica conceber de que forma
acontece, ou seja, como se da o processo organizativo de um plano que acontece em trés

momentos, embora sucessivos sempre interligados e recorrentes:

Analise da realidade presente como compreensdo da situagdo, da educagdo que
temos — reflexdo, leitura de mundo — muito mais que sua contabilizagdo estatistica
do diagnostico tradicional; Projecdo das transformacdes dessa realidade desejadas
num horizonte de futuro determinado e das estratégias para realiza-las: a qualidade
social da educag@o que queremos, os objetivos e agdes necessarias para alcanga-la;
Realizacdo, monitoramento, reflexdo e reorientacdo das acdes — a praxis da
caminhada. (BORDIGNON 2011, p. 31)

Para Cury (2011) um plano de Estado ¢ um instrumento politico cuja finalidade ¢ ser
um guia na tarefa de cumprir determinados objetivos dentro de uma metodologia tida como a
mais pertinente para a politica almejada. Um plano atende tanto a principios quanto a regras
dentro de uma determinada normatividade juridica. Pressupde um esfor¢o consciente e
contextualizado de metas cujo sucesso exige o conhecimento sistematico de limites,
possibilidades e recursos.

Segundo Azevedo (2014) podemos afirmar que o plano constitui uma expressao do
planejamento, ferramenta usada pelas sociedades objetivando o alcance de metas
estabelecidas para sua organizagdo e desenvolvimento que nas politicas publicas guiam a a¢ao
governamental. Ou seja, planejar quer dizer selecionar diretrizes, estratégias, técnicas e modos
de agir para que os governos busquem equacionar problemas por meio da intervencdo e da
regulagcdo nos/dos setores sociais.

Nota-se a partir desta perspectiva que a ideia de plano de educacao origina-se aqui no
planejamento como ferramenta da sociedade, cujos objetivos serviram como guia para a agao
do governo, dando assim origem a concep¢do de plano como a agdo de planejar a partir de
diretrizes, estratégias, técnicas € modos de agir, cujo fim seria a equagdo de problemas a partir
da interven¢ao deste governo e sua regulagcdo nos setores sociais.

O PNE esta referido no Art. 214 da Constituigdo Federal de 1988, que determina a
sua elaboracdo de acordo os principios fundamentais da educacdo brasileira: I) a erradicacdo
do analfabetismo; (II) a universalizagdo do atendimento escolar; (III) a melhoria da qualidade
do ensino; (IV) a formagdo para o trabalho; e (V) a promocdo humana, cientifica e
tecnoldgica do pais. Ja a sua regulamentacdo foi determinada através da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional — LDB/1996, que deixou a cargo da Unido, em colaboracdo com
Estados e Municipios, a incumbéncia de organizar o PNE, que posteriormente foi aprovado

pela Lei n® 10.172, de 09/01/2001, com vigéncia decenal. (Brasil).



42

42

Outro aspecto a ser considerado ¢ quanto a necessidade de estados e municipios
também elaborarem seus respectivos planos decenais. A Constituicado Federal de 1988 ¢ a
LDB/1996 nao preveem essa necessidade. Porém, a lei que aprovou o Plano Nacional de
Educacdo, no seu artigo 20, estabelece que “a partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educagdo, elaborar
planos decenais correspondentes” (BRASIL, Lei n. 10.172/2001).

Assim, partindo destas perspectivas apresentadas pela comissdo de educacdao da
Camara dos Deputados, nota-se que as metas e diretrizes propostas na elaboragdo do PNE,
bem como, a génese dos planos estaduais e municipais de educagdo que segundo os
documentos acima ter como base o PNE e este por sua vez estar referendado pela
Constituicao de 1988.

Ainda segundo esta comissdo, ¢ importante assinalar que a elaboracdo, a execugdo
e avaliagdo das politicas publicas ndo se pauta no referencial somente politico-metodolédgico,
mas também na abordagem democratico-participativa, cuja implementagdo do plano ¢
concebida como meio de expansdo e consolidagdo do espago publico, estes podem ser por
meio de relagdes sociais democraticas, incentivadas e coordenadas pelo poder local. E
definidor nessa concepg¢ao a institucionalizagdo de canais de participacdao da sociedade civil,
invencdes, objetivando a incorporagdo das demandas sociais e controle social da coisa
publica.

Ora, a articulacao nos diversos niveis da federacao remonta ao fato de a educagao ser
tanto uma competéncia privativa da Unido (art. 22, inciso XXIV, Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional), quanto uma competéncia comum a todos os entes federativos (art. 23,
V), e também uma competéncia concorrente (art. 24, IX). (CURY, 2011).

Para Azevedo (2014, p.274), sem duvida, o II PNE constitui hoje um dos principais
instrumentos das politicas educativas brasileiras para a década iniciada em 2014. Em
obediéncia ao que passou a prescrever a Constituicdo, por meio de suas diretrizes, metas e
estratégias, confere centralidade a busca da qualidade da educacdo socialmente referenciada.

Referenciados pelo Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), os planos estaduais e
municipais sdo elaborados, levando-se em consideracdo aspectos regionais, bem como, 0s
diferentes publicos atendidos, alinhados as diretrizes, metas e estratégias propostas pelo
documento nacional.

Partindo dessa premissa € que se propde discutir o movimento de elaboracao dos dois
Planos Municipais de Educacdo de Corumba — MS. Sendo em um primeiro momento o PME

(2004-2014), e, em um segundo momento, o PME (2015-2025).
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CAPITULO II
PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DE CORUMBA - MS:
PME (2004-2014) / PME (2015-2025)

Neste capitulo apresenta-se o processo de elaboragdo e aprovagdo dos Planos
Municipais de Educa¢ao de Corumba — MS. Este processo conforme sera apresentado no
decorrer das analises documentais discorridas no presente capitulo, iniciado no ano de 2004
com a elabora¢do do primeiro Plano Municipal de Educaciao (2004-2014) que mais tarde
servird nao somente de base, mas também como referencial para o atual plano aprovado e
alinhado com o Plano Nacional de Educacao (2015-2025).

Em um primeiro momento apresenta-se uma caracterizagdo do municipio de
Corumba — MS, tendo em vista ser relevante, pois ¢ a partir desta que se propde analisar o
contexto em que se deram as discussoes, debates e caminhos percorridos até a promulgagao
do Plano Municipal de Educagao (2015-2025).

Seguindo-se de uma analise de todo o processo de elaboragdo do atual plano, que
teve como base o Plano Municipal De Educagdo (2004-2014). Apresentando-se também a

situacdo da educagdo infantil antes e pos 2014.
2.1 Caracterizacao do Municipio de Corumba — MS

De acordo com dados da Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar do Estado de Mato Grosso do Sul (SEMAGRO),
o estado do Mato Grosso do Sul € constituido por uma darea territorial que atinge uma
extensdo de 357.145 km? que se estende até as fronteiras internacionais com as Republicas do
Paraguai e da Bolivia na sua parte sul e sudoeste, onde ¢ banhado pela Bacia do Rio Paraguai.
Na fronteira leste e norte/nordeste ¢ banhado pela Bacia do Rio Parani e seus afluentes,
fazendo ai divisa com cinco estados brasileiros: Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais, Goias €
Mato Grosso. (MATO GROSSO DO SUL, SEMAGRO, 2013).

Ainda de acordo dados desta secretaria, o estado ¢ constituido por duas faixas
continuas, formada pela planicie pantaneira, que se constitui por uma grande area alagadiga
com predominio de vegetagdo natural em uma extensao territorial de aproximadamente 89 mil
km?, contrastando-se com a parte do planalto, que € caracterizada pelo elevado indice de
antropisa¢do, onde ha predominio de grandes areas mecanizadas para a exploracdo da

pecuaria de corte e de agricultura com alto grau de tecnifica¢do. A sua organizacdo politico-
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administrativo é constituida pela existéncia de 79 municipios com seus centros urbano-
administrativos e 85 distritos. (MATO GROSSO DO SUL, SEMAGRO, 2013).

O estado tinha em 2013, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) aproximadamente 2,587,267 habitantes, significando uma densidade de 7,24
hab./km?. Pelos dados do Censo demografico de 2010, 85,64% da populagdo estadual
residem na zona urbana.

Sua divisdo geografica estd organizada em dez mesorregides, assim dividida

conforme mapa a seguir:

MESORREGIOES DE MS

Estado de
MATO GROSSO

BOLIVIA

Regifio de Campo Grande
[Regliio de Coxim

[Regifio de Naviral

Regifio de Dourados
Regifio de Andradina
Regifio de Corumba
Regifio de Trés Lagoas
Regifio de Paranalba
Regilo de Jardim

Regiio de Ponta Pora

Fonte: Mato Grosso do Sul, SEMAGRO, 2013

Situado na regido oeste acerca de 450 km da capital do estado do Mato Grosso do
Sul Campo Grande e a 600 km de Santa Cruz de La Sierra na Bolivia, situado a margem
direita do Rio Paraguai, no Pantanal Sul-—mato-grossense, préxima a linha divisoria com o
territorio boliviano esta o municipio de Corumbé — MS.

A cerca de 5 km de Corumba4, no territdrio boliviano que pertence ao Departamento
de Santa Cruz, estdo situadas as cidades de Puerto Quijarro, um pequeno municipio da
Provincia de German Bush, formado pelos distritos — Porto Quijarro e Arroyo Concepcion

que, de acordo com o Instituto Nacional de Estatistica da Bolivia (INE), possuem
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aproximadamente 16.000 mil habitantes. Mais a frente, a cidade de Puerto Suarez, com
15.885 habitantes, localiza-se a 15 km do centro de Corumba. Somando a populagdao de
Corumbad, Ladario, Puerto Quijarro e Puerto Suarez tem-se u 160 mil uma populagdo estimada
de 160 mil habitantes. (BUMLAI NETO, BILANGE, 2014, P.47-48).

Dados Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-2010) apontam a cidade
de Corumbda com uma populacio de 103.703 habitantes e Ladario com 19.617.
Geograficamente, o municipio tem cerca de 70 mil km?, estimando-se para o ano de 2018 uma
populacdo de 110.806 pessoas.

Ainda segundo dados do IBGE (2016), o salario médio mensal era de 2.7 salarios
minimos. A propor¢do de pessoas ocupadas em relagdo a populacdo total era de 14.6%. Na
comparagdo com os outros municipios do estado, ocupava as posi¢oes 8° de 79° e 41° de 79°,
respectivamente. J4 na comparac¢do com cidades do pais todo, ficava na posi¢do 325° de 5570°
e 2108 de 5570°, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa, tinha 37.6% da populagdo nessas condi¢des, o que o
colocava na posi¢ao 26 de 79 dentre as cidades do estado e na posicao 3077° de 5570° dentre
as cidades do Brasil.

Quanto a educagdo em 2015, os alunos dos anos iniciais da rede publica da cidade
tiveram nota média de 4.7 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 3.9. Na
comparag¢do com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais colocava esta
cidade na posigdo 62° de 79°. Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posigdo
passava a 51 de 79. A taxa de escolarizacdo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 94.7 em
2010. Isso posicionava o municipio na posi¢do 66° de 79° dentre as cidades do estado e na
posicao 5092° de 5570° dentre as cidades do Brasil.

O Ministério da Integracdo Nacional em Portaria n°® 125, de 21 de marco de 2014,
publicada no Diario Oficial da Unido n° 56, em 24 de margo de 2014, estabeleceu o conceito
oficial de cidades-gémeas na linha de fronteira do Brasil, como também definiu os critérios
para a classificacdo destas, tendo em vista as crescentes demandas pelos municipios de
politicas publicas especificas para estas cidades (BRASIL,2014, p.45).

Ponderando a “[...] importancia das cidades-gémeas para a integracdo fronteirica e,
consequentemente, para a integracdo sul-americana [...]”, a referida portaria dispde, conforme

quadro a seguir:
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Quadro 2 — Conceito de Cidades-Gémeas

Art. 1° Serdo considerados cidades gémeas:

Os municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integragdo econdmica e cultural, podendo ou ndo
apresentar uma conurbac¢do ou semi conurbagio

com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacdes "condensadas" dos problemas
caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento
regional e a cidadania.

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacdo com informagdes do Ministério da Integracdo Nacional (2014)

Segundo Freitas (2018) [...] “entende-se por conurbagado, o termo usado para designar
um fendmeno urbano que acontece a partir da unido de duas ou mais cidades/municipios,
constituindo uma tnica malha urbana, como se fosse somente uma cidade”.

O municipio de Corumbd — MS foi listado como cidade-gémea devido a sua
localizacao na fronteira oeste do Brasil com a Bolivia, conforme Portaria n® 213 do Ministério
da Integracdo Nacional, publicada no Didrio Oficial da Unido, datada de 20 de julho de 2016,
edicao 138.

Uma vez caracterizado o municipio de Corumba — MS e suas particularidades,
entendendo que todos estes aspectos ndo sé caracterizam esse municipio, mas também o
diferencia dos demais municipios do estado do Mato Grosso do Sul ndo fronteirigos. Percebe-
se ser o conceito de fronteira entendido ndo apenas como espago fisico, mas também como
espacos diversos, multiculturais que potencializam um ambiente social diverso que propicia a
crianga o reconhecimento das diferengas de rosto, cores, ragas e costumes e de situacdes
cotidianas que lhe dao referéncias para a construcdo da sua identidade. Diante desse contexto
encontra-se o ambiente escolar, como um direito de toda crianca, discutidas a partir das
politicas publicas para esses atores sociais.

Dentro destas politicas publicas elaboradas e executadas para o atendimento destes
atores, no caso aqui em estudo, especificamente dentro da Rede Publica Municipal de Ensino,
e mais particularmente atendidos a partir do Plano Municipal de Educacdo (2015-2025),

entendido aqui ndo como ac¢ao de governo, mas como acao estatal.
2.2 O Primeiro Plano Municipal de Educacao Corumba - MS (2004-2014)

Na analise do processo de elaboracdo dos Planos Municipais de Educagdo de
Corumba-MS, os documentos analisados, Lei Ordindria Municipal n® 2091/2009 e Lei
Municipal n°® 2.484, de 26 de junho de 2015, publicada no Diério Oficial de Corumba em
26/06/2015, notou-se que ocorreu a participagdo de diferentes entidades da sociedade civil.

Todavia, tal participacdo ndo ocorreu como tomada de decisdo, que mostrando a necessidade
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de se entender participagdo, como tomada de decisdo na constru¢do de defini¢cdes de agdes
educacionais.

Parafraseando Bordenave (1994), a participa¢’o da sociedade devera exercer
influéncia direta nas escolhas de um plano de agdo e na tomada de decisdes. Que o
envolvimento dos comités, conselhos ou outras formas colegiadas implicam na tomada de
decisoes. Caso as decisdes sejam tomadas somente no ambito do poder executivo, a
participacdo deixa de um mecanismo de mudanca social (macroparticipagdo), tornando-se
assim, uma atividade de ouvinte, sem intervengao nas decisdes tomadas.

Ainda de acordo com o mesmo autor, “[...] essas decisdes podem ser organizadas em
niveis, do mais alto ao mais baixo. Uma maneira de distinguir esses niveis € enumerar os
passos da programagdo, que entre os quais, ressalta-se a elaboracdo de planos, programas e
projetos” (BORDENAVE, 1994, p.33). Nota-se, com base nessas concepgdes que 0 processo
de elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo de Corumba-MS, aconteceu com a
participacao social.

Bordenave (1994, p.29) chama atencdo para o planejamento participativo, como uma
espécie de participacdo concedida, projeto de direcdo de dominacdo da classe dominante.
Nesse mesmo sentido Lima e Silva (2015, p.3) pontua que [...] “a populagdo ndo pode mais
ser vista como mera receptora de politicas publicas, mas como ator relevante na consolidagao
de politicas publicas que visem seu bem-estar”.

Ainda, segundo Bordgnon (2011, p.17) um novo conceito de participacdo na
formulacao das politicas publicas, surgiu com a Constituicdo Federal de 1988, passando a
“[...] representar a pluralidade das vozes articuladas por meio das entidades da sociedade civil
organizada”.

Os planos de educagdo sdo planejamento, que segundo Bordgnon (2011, p.31) se
constituem na “[...] definicdo da caminhada da situagdo presente para o futuro desejado e suas
estratégias de percorré-la. Da transformacdo da educacdo que temos para a educacdo que

queremos”. Sendo que esse planejamento acontece em trés momentos:

1. Andlise da realidade presente como compreensdo da situagdo, da
educacdo que temos — reflexdo, leitura de mundo — muito mais que sua
contabilizacdo estatistica do diagnostico tradicional,

2. Projecdo das transformagdes dessa realidade desejadas num horizonte de
futuro determinado e das estratégias para realiza-las: a qualidade social da
educagdo que queremos, 0s objetivos e agdes necessarias para alcanga-la.

3. Realizagdo, monitoramento, reflexdo e reorientagdo das agdes — a praxis
da caminhada. (BORDGNON, 2011, p. 31)

\

De acordo com a perspectiva de Azevedo (2014, p.266), quanto a concepgao de

planejamento no Plano Nacional de Educac¢do pontua-se que “[...] planejar quer dizer
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selecionar diretrizes, estratégias, técnicas e modos de agir para que os governos busquem
equacionar problemas por meio da intervengao e da regulacao nos/dos setores sociais”.

Nesse mesmo sentido Queiroz (2013, p. 47) pontua que: “o planejamento ¢ um
processo que inclui agdo/reflexdo/agdo transformando uma realidade social, dindmica e
complexa. Este processo tem como parte da sua trajetdria, uma etapa de sintese e registro, um
documento chamado plano™.

Partindo dessas concepgdes de participacao e planejamento no Plano Municipal de
Educacdo de Corumba/MS, ocorreu de forma coletiva, mas ndo totalmente participativa.
Todavia, por parte dos diferentes representantes da sociedade que participaram da elaboragao
do referido Plano, ocorreu a defesa “[...] de uma educacao publica, laica, gratuita, democratica
e de qualidade deve-se dar com a participacdo efetiva da maioria dos segmentos que
concebem a educa¢do como um campo estratégico de desenvolvimento humano e social”
(CORUMBA, 2009). Podendo ser considerada, nesse momento, uma participagio como
tomada de decisdo. Uma vez que a defesa desse direito, sempre ¢ resultado luta dos
trabalhadores da educacdo e de alguns segmentos sociais.

Em Corumba, conforme descrito pelo texto da Lei Ordindria Municipal n°
2091/2009, a participagdo de diferentes segmentos da sociedade, tais como: Secretaria
Municipal de Educa¢do; Conselho Municipal de Educacdo; Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo; Sindicato do Ensino Privado; Sindicato dos Corretores de Seguro/MS; Sindicato
dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino Setor Privado; Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial; Servigo Social da Industria; Servigo Nacional de Aprendizagem da
Industria; Universidade Federal do Mato Grosso do Sul/Campus de Corumbad; Universidade
Catolica Dom Bosco; Ministério Publico; Promotoria da Infiancia ¢ da Adolescéncia;
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais ; Organizagdo Mundial Pré-Escolar
/Corumba; Ordem dos Advogados do Brasil; Conselho Tutelar; Conselho da Crianga e
Adolescente; Secretaria da Integragdo das Politicas Sociais; Secretaria da Satde; Secretaria
Municipal Cidadania e Assisténcia Social; Colegiados Escolares; Pastoral da Crianga; Escolas
Publicas e Privadas, configura-se como uma participagdo representativa, demonstra que
embora existam diferentes interesses, a defesa do direito a educagdo ¢ consenso desses
segmentos.

Destaca-se que para a elaboragdo do mesmo, foi feito um diagnéstico da rede publica
municipal de ensino, a partir dos debates desenvolvidos a principio em trés oficinas com

pautas definidas e especificadas, a saber:



49

49

1* Oficina objetivou a sistematica de preparagdo do Plano Municipal Educagao;

2% Oficina foi dividida em quatro reunides, objetivando a elucidacdo de como seriam
aplicados os questionarios de investigacdo escolar e sua respectiva qualificagao;

3* Oficina onde foi apresentada a analise estatistica dos dados obtidos a partir das
pesquisas escolares, e criada a comissdo para a elaboragdo da redagdo final do plano.
Destacou-se que estas atividades foram desenvolvidas no primeiro semestre do ano
de 2006. (CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA, 2009, P.11)

Observou-se ainda a partir da leitura da referida Lei Ordindria Municipal acima
citada que o primeiro PME (2004-2014) teve como eixos: diagndstico, diretrizes, objetivos e
metas, com destaque as especificidades locais. (CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA,
2009, P.11)

Essa Lei apresenta objetivos e prioridades, procedimentos metodoldgicos adotados
no processo de investigacdo, todos estes em concordancia com o Plano Nacional de Educacao
(2001-2010), que entre outros objetivos, destacam-se aqui o aumento do nivel de escolaridade
da populagdo, oferta de ensino de qualidade em todos os niveis e diminuicdo das
desigualdades sociais, no que se refere ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educagao.

Quanto a metodologia utilizada para elaboracdo do plano, foi observado que de
acordo com a Lei que se trabalhou com o método quanti — qualitativo, com coleta de dados
por meio de aplicagdo de questionarios e posteriormente a quantificagdo dos dados, conforme

demonstrado no quadro 3 a seguir:

Quadro 3 — Metodologia para a Elaboracao do PME (2004-2014)

1.1 - INVESTIGACAO DE CAMPO:

1.1.1 - Objetivo: Proporcionar informacgdes gerais acerca das opinides, dos interesses ¢ expectativas da
populacdo investigada em relagdo a educacdo no municipio para subsidiar a elaboragdo do Plano Municipal de
Educacio.

1.1.2 - Universo Pesquisado: 5% da populagdo por bairro

1.1.3 - Periodo de Aplicagdo: julho a outubro /2005

1.1.4 - Aplicadores: Agentes Comunitarios

1.2 - INVESTIGACAO QUALIFICADA:

1.2.1 - Objetivo: Apurar opinides e informagdes sobre os problemas, potencialidades e expectativas relativos a
educag@o no Municipio.

1.2.2 - UNIVERSO PESQUISADO: representantes (pais e educandos) das escolas publicas e privadas do
municipio.

1.3 - PERIODO DE APLICACAO: A referida investigacio se desenvolveu em quatro reunides no més de
agosto/2005, em datas e espagos fisicos diferenciados.

1.3.1 - Aplicadores: Técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo.

1.4 - INVESTIGACAO ESCOLAR:

1.4.1 - Objetivo: Identificar as prioridades para a educacdo no Municipio.

1.4.2 - Universo Pesquisado: profissionais atuantes nas escolas publicas e privadas do municipio.

1.4.3 - Periodo da aplicacéo: julho e agosto/2005.

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacdo de acordo com informagoes retiradas da Lei n® 2091/2009
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De acordo com o mesmo documento analisado como principal fonte de pesquisa
dada a quantidade e qualidade das informagdes, mas também por ser um documento oficial e
publico, encontramos um breve historico da educagao infantil no municipio de Corumba —
MS, onde vemos serem datadas entre os anos de 1985 ¢ 1990 a criagao das primeiras creches,
que eram denominadas de creches comunitarias que atendiam a um programa de expansao
educacional vigente a época em parceria com a Unido, Estado e Municipio. Sendo que estas
até o ano de 1994 estavam ligadas a Secretaria de Assisténcia Social, cujo trabalho
desenvolvido era basicamente assistencialista (LEI n°® 2091/2009)

No ano de 1999 de acordo com este documento ocorre a regulamentacao da educagao
infantil do Municipio de Corumba por meio da Deliberagao 012/99 do Conselho Municipal de
Educacdo, que destaca as fun¢des do educar e cuidar, recursos humanos, proposta pedagogica,
espaco fisico, equipamentos, instalagdes e outros.

Dados do ano de 2004 apontam que o atendimento a educacgdo infantil no municipio
de Corumbé — MS, ano de origem da elaboragdo do primeiro Plano Municipal de Educacao,
era feito em 42 unidades escolares que atendiam a educagado infantil, a saber: 26 institui¢des
municipais, distribuidas em cinco creches; trés centros de educagdo infantil; 13 escolas da
zona urbana e cinco escolas localizadas na zona rural. As outras 16 existentes no municipio
sao de carater privado, sendo assim distribuidas em duas instituigdes filantropicas — uma
unidade oferece atendimento de 0 a 6 anos, € uma atende apenas criangas de 4 a 6 anos; 12
unidades de ensino fundamental que também oferecem educagdo infantil; e duas instituigdes
que atendem apenas a educagao infantil. (LEI n°® 2091, 2009).

De acordo com dados do INEP/Censo Escolar (2004-2014), mostram a evolugao do
nimero de alunos matriculados na rede publica municipal de ensino de Corumba desde a
elaboragdo e aprovacao do 1° e respectivamente do atual Plano Municipal de Educacao (2015-
2025), ressaltando que os dados do censo escolar com o numero de alunos matriculados

fornecidos pelo INEP, sdo do periodo de 1997 a 2014:

Quadro 4 — Niimero de Matriculas — Educacao Infantil — 1° PME (2004-2104)

Alunos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
matriculados
Creches 624 604 520 686 685 689 674 675 699 783 849
Pré-escola | 2.741 | 3.165 | 3.092 | 1.798 | 2.065 | 2.100 | 2.166 | 2.118 | 1.847 | 2.055 | 2.294
Total 2.965 | 3.769 | 3.612 | 2.484 | 2.750 | 2.789 | 2.840 | 2.546 | 2.546 | 2.788 | 3.143
Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagdo de acordo com dados do INEP

Analisando os dados quadro 4 ¢ observado uma variagdo no numero de alunos

matriculados, mas se destaca que se comparados com o percentual da populacao de 00 a 05
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anos de idade, fornecido pelo IBGE (2010), quando a populagdo total do municipio era de
103. 703 habitantes, e deste total cerca de 10,2 % de idade, o que equivale a cerca de uma
populagdo infantil total de cerca de 10.370 aproximadamente, vemos que deste universo as
variantes de criangas entre 00 e 05 anos de idade matriculadas apresentam-se na porcentagem
de pouco mais de 30%, ressaltando-se que conforme a Emenda Constitucional n® 59 de 11 de

novembro de 2009 torna obrigatoria a matricula dos 4 aos 17 anos:

Art. 208, Inciso I [...] “educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
a ela ndo tiveram acesso na idade préopria”. (BRASIL, 2009)

Dados do Censo da Secretaria Estadual de Educacdo do Mato Grosso do Sul (2010-
2014) referentes ao numero de matriculas na rede municipal de ensino de Corumba — MS,
assim caracterizam a Educagdo Infantil com dados referentes ao primeiro PME (2004-2014),

no periodo de 2010 a 2014, segundo quadro 5 a seguir

Quadro 5 - Numero de matriculas Educacao Infantil — Z. Urbana / Z. Rural

N° matriculas 2010 2011 2012 2013 2014
Creches/Z. Urb. 675 676 701 643 852
Creches/Z. Rur. 0 0 0 0 0
Pré-escola/Z. Urb. | 2008 1996 1580 1911 2160
Pré-escola/Z. Rur. | 164 127 106 146 144

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacdo de acordo com  dados Censo
Escolar SED/MS (2010-2014)

No quadro 6 sdo apresentados dados do Censo Escolar/INEP da educagdo infantil na

Rede Publica Municipal de Ensino, zona urbana do municipio de Corumba — MS:

Quadro 6 — Numero de Matriculas — Educacao Infantil

Alunos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

matriculados

Creches 624 604 520 686 685 689 674 675 699 783 849

Pré-escola 2741 | 3.165 | 3.092 | 1.798 | 2.065 |2.100 |2.166 |2.118 | 1.847 | 2.055 |2.29%4
| Total 2.965 | 3.769 | 3.612 | 2484 | 2750 | 2789 |2.840 | 2.546 | 2.546 | 2.788 | 3.143

Fonte: Quadro Elaborado para essa dissertagdo de acordo com informagdes Censo Escolar/ INEP (2004-2014)

A anélise dos dados do quadro 6 permite observar uma variagdo no niimero de alunos
matriculados, mas se destaca que se comparados com o percentual da populacao de 00 a 05
anos de idade, fornecido pelo IBGE (2010), quando a populacdo total do municipio era de
103. 703 habitantes, e deste total cerca de 10,2 % de idade, o que equivale a cerca de uma

populagdo infantil total de cerca de 10.370 aproximadamente, vemos que deste universo as
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variantes de criangas entre 00 e 05 anos de idade matriculadas apresentam-se na porcentagem
de pouco mais de 30%, ressaltando-se que conforme a Emenda Constitucional n® 59 de 11 de

novembro de 2009 torna obrigatoria a matricula dos 4 aos 17 anos:

Art. 208, Inciso I [...] educag@o basica obrigatoria ¢ gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que
5 a ela ndo tiveram acesso na idade propria. (BRASIL, 2009)

O grafico 1 apresenta de forma mais clara a varia¢do no total de alunos matriculados

na educagao infantil no municipio de Corumba — MS, ocorrido entre os anos de 2004 e 2014:

GRAFICO 1 - NUMERO TOTAL ALUNOS MATRICULADOS NA
EDUCACAO INFANTIL (2004-2014)

4.000
3.500

3.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Grafico elaborado para essa dissertagdo de acordo com dados INEP/Censo Escolar (2004/2014)

2.3 Plano Municipal de Educac¢io de Corumba - MS (PME/2015-2025)

Na analise do processo de elaboracdo dos Planos Municipais de Educagdo de
Corumba-MS, notou-se a participacao de diferentes atores tanto estatais, como ndo-estatais
conforme observado no texto da Lei Ordinaria Municipal n® 2091/2009 e Lei Municipal n°
2.484, de 26 de junho de 2015, publicada no Diario Oficial de Corumbé em 26/06/2015.

Segundo publicagdo do Didrio Oficial de Corumbd — MS, de em 26/06/2015, fica
aprovado o Plano Municipal de Educagao (PME/Corumba 2015-2024), estando este alinhado
ao Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024), aprovado pela Lei Federal n° 13.005/2014
e, com o Plano Estadual de Educa¢do de Mato Grosso do Sul (PEE/MS 2014-2024), aprovado
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pela Lei Estadual n°® 4.621/2014 (CORUMBA 2018)", sendo este 0 2° Plano Municipal de
Educagao do municipio.

Sendo esse Plano Municipal de Educagcdo (PME 2015-2025) aprovado durante o
mandato do prefeito Paulo Roberto Duarte (PT), dando continuidade ao que foi desenvolvido
nos dois mandatos do seu antecessor também do mesmo partido, aqui ja citado, Ruiter Cunha
de Oliveira, ampliou as diretrizes do primeiro Plano Municipal de Educacao (2004-2014),

conforme descrito no quadro 7:

Quadro 7 — Diretrizes do PME / Corumba — MS (2015-2025)

Art. 2°. - Sdo diretrizes do PME:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universaliza¢do do atendimento escolar;

III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na

erradicagdo de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagéo;

V - formag@o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se

fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporgdo do

Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de

qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagio;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
| socioambiental

Fonte: quadro elaborado para essa dissertagdo de acordo com texto da Lei n® 2484/2015

De acordo com o site da Prefeitura de Corumba/MS, este Plano Municipal Educagdo
se encontra integrado a realidade, a vocagdo, as politicas publicas do municipio e a proposta
de desenvolvimento que determinam as metas e as estratégias de suas agdes na educagdo
escolar municipal pois tem como, entre outras, as seguintes diretrizes:

Universalizagdo do atendimento escolar; Superagdo das desigualdades educacionais,

com énfase na promoc¢do da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discrimina¢do; Promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a

diversidade e 4 sustentabilidade socioambiental. (CORUMBA, 2018)

Resultado de debates com diferentes segmentos da sociedade desde a sua elaboracao,
o atual Plano em seu formato atual aprofundou as discussdes ao contemplar aspectos
geograficos do municipio que influenciam na organizacao das politicas publicas devido o
acesso a estes locais nos periodos de seca e cheios do pantanal, e, ao atendimento a populagao
ribeirinha, conforme consta na Lei 2.484/2015, que apresenta dados elaborados pelo programa

municipal Povos das Aguas (2012), programa que presta atendimentos & populagéo ribeirinha,
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e que organizou a area do pantanal em trés regides: alto, médio e baixo pantanal, segundo

descrito no quadro 8:

Quadro 8 — As Trés Regioes do Pantanal

ALTO PANTANAL

Localizado a aproximadamente 320 km da sede do
municipio, localizado na divisa com o estado do
Mato Grosso, ¢ formado pelas seguintes regiodes:
Domingos Ramos, Castelo, Ilha Verde, Paraguai
Mirim, Chané, Amolar, Barra do Rio Sao Lourengo e
regido do Rio Sao Lourenco, com aproximadamente
198 familias, totalizando 740 pessoas.

MEDIO PANTANAL (RIO TAQUARIL)
Localizado a aproximadamente 180 km da sede do
municipio, esta regido ¢ organizada por colonias:
Colénia do Cedro e Cedrinho, Colonia de Sio
Domingos, Colonia do Bracinho e Corixdo com cerca
de 220 familias e um total de 627 pessoas.

BAIXO PANTANAL

Localizado a aproximadamente 280 km da sede do
municipio, estd dividida em regides: Porto
Formigueiro ¢ Boca do Paraguai Mirim, Porto da
Manga, Porto Esperanc¢a e Porto Murtinho, com cerca
de 233 familias e um total de 699 pessoas.

Fonte: Programa Povos das Aguas (2012)

Outro relevante aspecto que foi reconhecido nesse documento foi a presenca da

populagdo estrangeira no municipio, uma vez que estes de diferentes origens desempenham

papel relevante no desenvolvimento local, conforme afirmacdo do PME/Corumbé (2015-

2025):

[...] Sirios, libaneses e, apds eles, palestinos chegaram ao estado, através da Bacia do
Prata, a partir do final do século XIX e inicio do XX. Deslocavam-se primeiro para a
Argentina ou Uruguai e depois subiam os rios Parana e Paraguai para se fixarem em
Corumba, onde se tornaram os primeiros mascates, posteriormente continuaram suas
atividades em estabelecimentos comerciais vendendo desde géneros alimenticios até
maquinas e equipamentos rurais. Atualmente, dedicam-se a lojas de confecg¢do no
centro da cidade (MUNICIPIO DE CORUMBA, 2015, p.23)

Presenca marcante ndo somente na economia local, mas também na utilizacdo dos

servicos publicos municipais como satde e educagdo, os estrangeiros de nacionalidade

boliviana, que ainda de acordo com o PME/Corumba (2015, p. 23), afirma que:

Apesar da proximidade com a Bolivia, o fluxo de imigrantes bolivianos foi menor.
Somente apés 1954, com o término da interligacdo férrea entre Santa Cruz e
Corumba, aumentou a entrada desses estrangeiros em Mato Grosso do Sul.
Atualmente, muitos tém fixado residéncia na regido, dedicam-se principalmente ao
pequeno coméreio nas feiras livres ou nas calgadas da cidade. O sucesso de alguns
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tem permitido que abram lojas de pequeno porte nas proximidades da area central.
Outros, se deslocam para Campo Grande ou S@o Paulo para trabalhar nas confec¢des
paulistas (DOMINGOS, 2012, p.25).

Contemplando estes aspectos, nota-se que foram feitas adequagdes em relacdo ao
primeiro plano, demonstrando haver uma preocupagdo por parte de todos os autores ou
agentes envolvidos em sua elaboragdo. Tendo seus trabalhos iniciados no final do ano de 2013
em reunido dirigida por uma equipe do Férum Estadual de Educacdao, em Campo Grande —

MS, conforme se 1€ no documento. Esse processo teve como base os seguintes eventos:

Quadro 9 — Conferéncia Municipal de Educacio

o 1° Plano Municipal de Educag@o de Corumba (PME) - Lei n.° 2.091/2009, elaborado com a participacao de
diversos segmentos da sociedade, vigente até 2014;

- I Conferéncia Nacional da Educagdo Basica, em 2008, que culminou com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 59/2009, que amplia a escolarizacdo obrigatoria — de 4 a 17 anos;

- I Conferéncia Estadual de Educagdo, em 2009. A Comissdo Estadual Organizadora, em parceria com as
comissdes municipais, realizou 23 conferéncias municipais e intermunicipais, envolvendo cerca de 3.000
participantes entre educadores, pais, alunos, sctores da sociedade civil organizada e representantes dos
movimentos sociais. Essas conferéncias foram preparatdrias para a Conferéncia Nacional de Educacdo de
2010;

- I Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE, 2010, que embasou a elaboragdo do atual Plano Nacional
de Educagdo (PNE), Lei n.° 13.005/2014;

- II Conferéncia Intermunicipal de Educacdo de Corumba e Ladario, em 2013 — preparatoria para a II
CONAE, 2014, com participag@o de educadores, gestores e representantes das instituicdes da sociedade civil

| organizada, bem como representantes dos movimentos sociais.
Fonte: quadro elaborado para essa dissertagdo com informagdes do PME/2015

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
/Cidades referentes ao municipio de Corumba — MS no ano de 2010 e sua populagdo que no
ano de 2010 era de 103.703 habitantes, sendo que desde total 10,2% se referia a populagado de
00 a 05 anos de idade, valor esse cujo total ¢ de aproximadamente 10.303 criangas
aproximadamente nessa faixa etéria.

Descreve-se na sequéncia entrevista a imprensa escrita local, Jornal Diario
Corumbaense, com data de 23 de junho de 2015, da Secretaria Municipal de Educacao
Roseane Limoeiro, que descreve o processo de aprovagdao do Plano Municipal de Educacao de
Corumba — MS, sendo aqui transcrita em sua integra, por ser entendida aqui como relevante

fonte secundaria de pesquisa histérica:

O planejamento da Educag¢do de Corumbd, com diagnéstico atual e metas para os
proximos 10 anos, foi aprovado por unanimidade pela Cdmara Municipal na sessao
de segunda-feira, 22 de junho. Apos essa importante etapa, o Plano Municipal de
Educagdo segue para sancdo do prefeito Paulo Duarte (ROSEANE
LIMOEIRO,2015, s.p).
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O PME foi elaborado mediante o trabalho de uma comissdo com integrantes da
Secretaria Municipal de Educagdo, Forum Municipal de Educacao e o Conselho Municipal de
Educagdo. A equipe fez um levantamento de informagdes em 6rgaos especializados como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), e Sistemas de Gestdo Escolar do Estado e
Municipio.

E importante explicar, de acordo com o Teixeira (2002, p.2), que elaborar uma
politica educacional“[...] significa definir quem decide o que, quando, com que
consequéncias e para quem” essas agOes serdo dirigidas. Para o autor, as acdes estdo “[...]
relacionadas com a natureza do regime politico em que se vive, com o grau de organizacao da
sociedade civil e com a cultura politica vigente”, distinguindo-se assim, o que sdo “Politicas
Publicas” de “Politicas Governamentais” (TEIXEIRA 2002, p.2).

Continua o mesmo autor explicando, que “[...] nem sempre “politicas
governamentais” sdo publicas, embora sejam estatais”. Para estas serem caracterizadas como
“publicas”, ¢ preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios, € se 0 seu
processo de elaboragao ¢ submetido ao debate publico (TEIXEIRA 2002, p.2).

O processo de elaboragdo do novo Plano Municipal de Educagdo envolveu ainda um
estudo do documento que ficou em vigéncia no periodo de 2004 e 2014 com o objetivo de
readequé-lo em conformidade com as metas estabelecidas tanto no Plano Estadual como no
Plano Nacional de Educacao.

A comissdo ainda levou as discussdes a sociedade até finalizar o texto-base que
fundamentou a Conferéncia Municipal de Educacdo, realizada em maio, quando foi aprovada
a nova redagdo em plenaria final.

Na avaliagdo a Secretdria Municipal de Educagdo, Roseane Limoeiro, o
PME/Corumba (2015-2025), foi submetido ao debate publico, foi transformado em Lei, nesse

caso pode ser considerado uma politica publica, conforme entrevista transcrita:

Como ele foi elaborado com a participagdo conjunta do Governo e sociedade, a
partir do momento que se torna uma lei, ele se transforma em um plano de Estado.
Nao ¢ um plano que vai chegar outro governo e mudar toda politica existente até
entdo. E a garantia de continuidade daquilo que esta sendo planejado (JORNAL
DIARIO CORUMBAENSE, 2015, s/p)°.

Continua a Secretaria de Educacdo Roseane Limoeiro:

Nao ¢ um Plano de Secretaria Municipal de Educacdo, ¢ um plano para a Educagdo
de Corumba, abrangendo todas as etapas e modalidades da Educagdo com

* Publicado no dia 23 de junho de 2015.
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representatividade de  todos esses movimentos (JORNAL DIARIO
CORUMBAENSE, 2015, s/p)’.

Quanto ao or¢amento Roseane Limoeiro, Secretaria de Educa¢ao de Corumba,

explicou que:

Por estar alinhado com os Planos Nacional e Estadual, ele ja4 vem com o or¢amento
especifico, que sdo os 75% dos royalties do petroleo ¢ 10% do PIB Nacional
gradativamente. Na versdo anterior, tinhamos um plano muito bonito, mas inviavel
pela falta de garantia de recursos (JORNAL DIARIO CORUMBAENSE, 2015,

s/p)*.

Na mesma entrevista a Secretdria de Educagdo destacou as particularidades do

municipio de Corumbad, entre elas, as escolas da Regido das Aguas e Fronteira. Ela explicou

que o PME/Corumb4 foi elaborado:

[...] em consondncia com o Plano Municipal de Educagdo, porém ele atende
especificidades locais e regionais, tem um diagnostico do municipio, o que possui de
limitagcdes e potencialidades para o fortalecimento da Educacdo na nossa cidade
(JORNAL DIARIO CORUMBAENSE, 2015, s/p)’.

Nesse mesmo sentido, o presidente da Camara de Vereadores Tadeu Vieira, falou

sobre aprovacao do referido plano:

Nos [os vereadores] tivemos menos tempo do que gostariamos para analisar o PME,
mas desde a entrega do documento a secretaria e toda a sua equipe ndo mediram
esforcos e se colocaram a nossa disposi¢cdo para sanar dividas e responder
questionamentos. Sem isso, a aprovacdo em tempo habil ndo teria sido possivel
(CAPITALNEWS, 2015, s/p)°.

As 20 metas elencadas no Plano Municipal de Educagdo sdo: Meta 1 - Educagdo

Infantil; Meta 2 — Ensino Fundamental;; Meta 3 — Ensino Médio; Meta 4 — Educagao

Especial, Meta 5 — Alfabetizacdo; Meta 6 — Educagdo Integral; Meta 7 — Qualidade na

Educacao; Meta 8 — Escolaridade Média; Meta 9 — Alfabetizagdo e Analfabetismo ; Meta 10

— EJA Integrada a Educacao Profissional; Meta 11 — Educagdo Profissional Técnica de Nivel

Médio; Metas 12, 13 e 14 — Educacdo Superior; Metas 15, 16, 17 e 18 — Valorizagdo dos

Profissionais do Magistério; Meta 19 — Gestdo Democratica; e Meta 20 — Financiamento da

Educacao.

Quanto ao monitoramento do Plano Municipal de Educagdo (PME/2015-2025), foi

afirmado que o novo texto que regerd a Educacao de Corumba —MS pelos préximos dez anos

também agregard constantes momentos de avaliagdo e reflexdo da evolugdo das metas

3 Idem.

4 Idem.

5 Idem.

% Publicado no dia 21 de junho de 2015



58

propostas, conforme explicou a Secretaria de Educagdo de Corumba/MS, em entrevista para

CapitalNews (2015, s/p)’:

Este plano terd uma comissdo de avaliacdo que vai, por meio de instrumentos e
mecanismos, acompanhar o desenrolar desse plano: o que esta certo, o que precisa
ser melhorado, entdo ele vai ser constantemente monitorado.

58 s . ~ , .
Ao Diario Corumbaense®, a Secretaria de Educagdo de Corumba/MS explicou que a

Comissao de Avaliagdo ¢ Monitoramento desse PME, foi:

[...] definida pelo prefeito Paulo Duarte com a missdo de coordenar esses trabalhos
que envolvem, entre outras atividades, a realiza¢do de conferéncias publicas e do
setor educacional como forma de referendar os diagndsticos da aplicabilidade do
Plano Municipal de Educacido. Com informagdes da assessoria de imprensa da PMC
e do Legislativo.

Em entrevista ao Capital News (2015, s/p, grifo nosso)’ a Secretaria de Educacio de
Corumbd/MS, toma a responsabilidade do monitoramento para a Secretaria Municipal,

conforme demonstra o texto a seguir:

Esse ndo ¢ apenas um plano da Secretaria de Educag@o, mas um trabalho de
pesquisa, de ouvir as expectativas dos alunos, dos pais ¢ profissionais de educacao.
Esse momento é a coroacao de um projeto que podera a partir de agora ser
acompanhado e monitorado pelo gestor municipal, para que ele ndo se perca ao
longo do caminho e alcance as metas até o seu final as estratégias que foram
propostas.

E importante ressaltar que as politicas piiblicas sociais tém como objetivo responder
as demandas dos setores mais pobres da sociedade, ou seja, dos trabalhadores, logo, elas ndo
devem ser interpretadas, somente, por aqueles que ocupam o poder executivo, precisam ser
escolhidas, monitoradas e avaliadas pela sociedade como um todo, por meio da pressdo e

mobilizagao social (TEIXEIRA,2002).

2.4 O Acesso a Educacao Infantil na Rede Pablica Municipal de Ensino de Corumba —
MS (2014-2018)

Nesta se¢do se analisa o acesso a educagdo infantil no municipio de Corumba — MS a
partir da apresentagdo dos dados que mostram o fluxo escolar de criangas na educagdo infantil

dentro da Rede Publica Municipal de Ensino, tanto na zona urbana como na zona rural.

7 Publicado no dia 20 de junho de 2015.
¥ Idem.
? Publicado no dia 23 de junho de 2015.
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Fluxo escolar aqui entendido também entendido como [...] “taxas de rendimento
escolar calculados a partir da soma do quantitativo de alunos aprovados, reprovados e que
abandonaram a instituicdo escolar”. (SILVA 2017).

Ainda segundo Silva (2017) ao analisar o conceito de fluxo escolar de acordo com o
INEP/MEC (2013), [...] “o fluxo escolar (ou a denominada taxa de rendimento) engloba dois

5 eixos importantes: 0 movimento escolar e o rendimento escolar”.

Estes eixos ainda segundo essa autora de acordo com o Qedu (2015), assim sdo
definidos como: [...] “o movimento escolar ¢ toda mudanga de vinculo escolar, de cada uma
das matriculas relativas a escolarizagao. O rendimento escolar retrata o sucesso ou o fracasso
escolar do aluno ao final do ano letivo”. (SILVA, 2017)

Quanto aos dados obtidos pelo Qedu essa mesma autora aponta que no caso do
movimento escolar estes [...] “tem como referéncia o periodo entre a data do Censo Escolar
(informagdes fornecidas pelas escolas e redes de ensino municipais ¢ estaduais) e a data de

encerramento do ano letivo”. Sendo que esses apresentam trés possibilidades:

1. Transferido: quando o aluno que por meio de transferéncia se desvincula de
uma institui¢do para realizar matricula em outra instituigao;

2. Abandono ou ndo frequéncia: quando o aluno abandona a institui¢do sem
comunicagdo formal. O aluno permanece na instituicdo, mas sem frequéncia
minima exigida, nem rendimento escolar.

3. Falecimento; quando o aluno falece antes do término do ano letivo.

E quanto ao rendimento escolar, segundo ainda essa autora de acordo com o Qedu

(2015) apresenta duas possiblidades para obtengao dos dados:

1. Aprovado: quando o aluno conclui o ano letivo com sucesso, sendo apto a
matricular-se na etapa seguinte do préximo ano;

2. Reprovado: quando o aluno ndo conclui o ano letivo com sucesso e, portanto,
ndo se encontra apto a matricular-se na etapa seguinte do préximo ano.

Destacam-se ainda os conceitos de aluno e matricula que segundo o INEP/MEC

(2013, s/p) assim define:

1. Aluno: € o individuo que podera ter sua matricula registrada ou em mais de uma
turma, ou em diferentes modalidades e etapas de ensino, ou escolas diferentes;
2. Matricula: é o vinculo entre o aluno e uma etapa/modalidade/escola definidas.

Quanto ao conceito de fluxo escolar:

Apontam que o conceito de fluxo escolar esta, igualmente, relacionado ao acesso e a
permanéncia e conclusdo do processo de escolarizagdo. Existindo para esses
indicadores taxas especificas — taxas de matriculas, brutas e liquidas, taxas de
concluintes, além da mencionada taxa de evasdo. Deve-se ainda considerar a
existéncia de alunos que, embora ndo tenham sido reprovados, ou se evadido,
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matriculam-se com idade superior aquela considerada mais adequada, por exemplo,
6 (seis) anos para a primeira séric. (ALAVARSE E MAIRNARDES, 2017, p. 23)

\

Partindo-se desses conceitos € que se apresenta € se analisa o acesso a educacdo
infantil no municipio de Corumba — MS, buscando-se a partir dos dados apresentados, ndo
somente caracterizar este fluxo na Rede Publica Municipal de Ensino, mas também analisar

como esses se relacionam com o cumprimento da Meta 1 que se entende aqui ter como
diretriz a garantia do acesso a educacdo de todas as criangas, € esse processo acontece dentro
da dindmica do fluxo escolar.

Inicia-se, assim, a analise do fluxo escolar na Rede Municipal de Ensino de Corumba
— MS com dados do Censo Escolar INEP (2015-2018), que apontam um crescimento no
numero de matriculas de criangas de 00 a 03 anos de idade em creches, enquanto na pré-

escola ndo ¢ percebido no niimero de matriculas:

Quadro 10 — Fluxo de Matriculas Educacio Infantil

N° matriculas 2015 2016 2017 2018

Creches 894 1.040 1.050 1.322
Pré-escola 2.346 1.896 1.853 2.190
Total matriculas 3.240 2.936 2.903 3.512

" Fonte: Quadro elaborado para essa Dissertacdo de acordo com dados do Censo Escolar INEP (2015-2018)

O grafico 2 a seguir apresenta dados do ntimero total de matriculas no periodo de
2015 a 2018, se observa um aumento no nimero de alunos matriculados na educagao infantil

da rede publica municipal de ensino de Corumba — MS:

Fonte: Grafico elaborado para essa Dissertagdo de acordo com dados do INEP/Censo Escolar (2015/2018)
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O atendimento em creches e pré-escolas o municipio de Corumba — MS, segundo

dados da Secretaria Municipal de Educagao (SEMED), conta hoje com 13 creches chamadas
de CEMEI (Centros Municipais de Educacao Infantil).

Dados do site Qedu.org.br, apontam que o municipio de Corumba — MS tem hoje na

sua rede publica municipal de ensino tem hoje um total de 30 escolas com ensino regular

infantil:

Quadro 11 — Matriculas na Zona Urbana e Rural do Municipio de Corumba — MS

Numero de matriculas

Numero de escolas

Matriculas em creches

Matriculas na pré-
escola

Zona Urbana

07

1.331 alunos

2.044 alunos

| Zona Rural

23

0

158 alunos

Fonte: Quadro elaborado para essa Dissertagdo de acordo com dados do QEdu.org.br

Ainda segundo dados do QEdu, a rede privada apresenta os seguintes dados do

numero de matriculas de acordo com o quadro n° 12 um total de doze escolas:

Quadro 12 — Numero de Matriculas Educacio Infantil Rede Privada

Numero de matriculas

Matriculas em creches

Matriculas em
escolas

pré-

Numero de escolas

651 alunos

187 alunos

464 alunos

12 escolas

Fonte: Quadro elaborado para essa Dissertagdo de acordo com informagdes do QEdu.org.br

Estes dados quando comparados com os dados referentes a anos anteriores

apresentam um aumento tanto no nimero de escolas como de matriculas na rede privada e na

rede publica, que assim podem ser comparados a partir do grafico 3 a seguir:
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Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacdo de acordo com informagdes QEdu.org.br /Censo Escolar
/INEP 2014-2018| Total de Escolas de Educacdo Basica: 42

Quanto aos dados do niimero de matriculas somente da rede publica municipal de
ensino esses apresentam também um crescimento com variagdes tanto no numero de escolas,

como no numero de matriculas em creches e em pré-escolas na zona urbana, conforme 4:

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagdo de acordo com informagdes do QEdu.org.br
Censo Escolar/INEP 2018

A analise dos dados do numero de escolas e de matriculas na zona rural do municipio
de Corumba (2014 — 2018), ano da normatizagdo do Plano Municipal de Educacao, de acordo

com o grafico 5 apresenta os seguintes numeros:
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GRAFICO 5 - MA:I‘RiCULAS~REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
CORUMBA EDUCACAO INFANTIL ZONA RURAL
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Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagao de acordo com informagdes do QEdu.org.br
Censo Escolar/INEP 2014-2018

Observa-se a partir desses dados que na zona rural nao ¢ ofertado o acesso a creches,
somente para pré-escola.

Quando se trata de ampliacdo da educacgdo infantil, & preciso também observar a
demanda de criangas entre zero e trés anos, pois ¢ nesse grupo de idade que o atendimento
necessita de maior cobertura. (PME, CORUMBA, 2015, p.27).

De acordo com dados elaborados no PME (2015-2025, p.27) com base em
informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/PNAD, 2012) o
percentual de criangas que frequentam a educacdo infantil em Corumba (rede publica e
privada) ¢ de 17,2%, abaixo da média nacional (23,2%), sendo que a meta desse plano ¢ de
alcancar o percentual de 50% em creches até 2024. No quadro n°® 13 se apresenta o percentual

da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola:

Quadro 13 — Percentual da Populacio de 0 A 3 anos que frequenta a escola

Brasil Centro-Oeste Mato Grosso do Sul Corumba - MS
Meta | 50% 18,3% 23.3% 17,2%
Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagio de acordo com informagdes (CORUMBA,
2015, p.27).

O percentual de criancas de 4 a 5 anos que frequenta a pré-escola em Corumba — MS
de 75,9%, proximo a média nacional de 78,2%. De acordo o Plano Nacional de Educagao
(PNE, 2014), a meta ¢ alcancar 100% até 2024, em cumprimento a Emenda Constitucional n°
59/2009. (PME, CORUMBA, 2015, p. 28). No quadro 14 ¢ demonstrado o percentual da

populagdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola:
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Quadro 14 — Percentual da populacio de 4 a 5 anos que frequenta a escola

Brasil Centro-Oeste Mato Grosso do Sul Corumba

Meta 100% 72,1% 75,6% 75,9%

Fonte: Quadro elaborado de acordo com informagdes(CORUMBA, 2015, p.28)
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No quadro 15 demonstra-se o nimero de professores que atuam na educagao infantil
em Corumba — MS, nas redes publica, estadual e privada de ensino. Sendo observado que o

maior nimero se concentra na rede municipal, conforme quadro elaborado a seguir:

Quadro 15 — Numero de Professores Redes Municipal, Estadual e Privada

Dependéncia Administrativa Educagdo Infantil
Total Urbana Rural

Estadual - - -

Municipal 260 242 18

Privada 65 65 -

Total 325 307 18

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagdo de acordo com informagdes (PME, CORUMBA, 2015, p.28)

Na analise comparativa entre o n° de professores e o n° de escolas por dependéncia
administrativa que atendem a educacao infantil em Corumbéd — MS nota-se que esses numeros

sdo maiores na Rede Publica de Ensino, conforme quadro 16:

Quadro 16 — Nimero de Escolas por dependéncia administrativa Educacao Infantil

Dependéncia Numero de Escolas
Administrativa Total Urbana Rural
Federal 1 1 -
Estadual 11 10 1
Municipal 28 22 6
Privada 17 17 -
Total 57 50 7

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacio de acordo com
informagdes (PME/CORUMBA, 2015, p.28)

De acordo com a Secretaria Municipal de Educa¢do de Corumba — MS (SEMED), a
Rede Publica Municipal de Ensino no ano de 2012 contava com 10 (dez) Centros de
Educacdo infantil (CEI), e quando da elaboracio do PME (2015-2025) no ano de 2014
somaram-se a esse nimero mais dois (CEI), sendo inaugurado 1(um) no ano de 2013 e 1 (um)

no ano de 2014. (PME/CORUMBA/2015, p.29)
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No quadro 17 elaborou-se dados referentes ao niimero de Centros de Educacdo

Infantil, de matriculas e docentes no ano de 2014:

Quadro 17 — Matriculas e docentes (2014) / (CEI) — Corumba — MS

Centros de Educagao Infantil Numero de Numero de
matriculas/2014 Docentes
Ana Gongalves do 180 15
Nascimento

Catarina Anastacio da Cruz 245 08

Estrelinha Verde 245 12

Inocéncia Cambara 230 10

Layda Menacho 145 16

Maria Benvinda Rabello 40 15

Maria Candelaria Pereira 202 07
Leite

Professora Eunice Ajala 95 17
Rocha

Professora Hélia da Costa 196 16

Reis

Rosa Josetti 75 06

Serve Carmo 40 08

Valodia Serra 75 09

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagdo de acordo com informagdes

(PME/CORUMBA/2015, p.29)

Mas para além da apresentagdo da andlise dos dados que aqui quantificam a

educagdo infantil, se entende também ser necessaria a sua respectiva qualificagdo que norteia

a elaboracao das percepcdes de como estdo sendo tratadas as multiplas infancias presentes

neste contexto, € mais do que o tratamento que estd sendo dado, perceber até que ponto as

politicas publicas desenvolvidas a partir da Meta 1 do Plano Municipal de Educacdo (2015-

2025) elaborado, debatido e aprovado com a participacdo popular, estdo protegendo e

garantindo direitos constitucionais de acesso € permanéncia a uma educagdo de qualidade.

Como, por exemplo, o que ¢ determinado e garantido pelo o Estatuto da Crianca e do

Adolescente em seu Art. 53:

A crianca e o adolescente t€m o direito a educagdo, visando o pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, assegurando-se lhes, Inciso I, igualdade de condi¢des para o acesso
e permanéncia na escola...e inciso V — acesso a escola publica e gratuita, proxima de
sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que
frequentam a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagao basica”. (ECA atualizado

2019)
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Ao analisarmos os dados fornecidos pelo INEP com resultados referentes ao periodo
de 2015-2018, nota-se que o acesso a creches a partir do aumento do niimero de matriculas,
bem como, o acesso aos Centros Municipais de Educagdo Infantil (CEMEI), representam um
avanco na garantia do direito ao acesso a educacdo, e quando se nota uma contradi¢do nos
valores da populagdo total de criancas e os valores do nimero de matriculas segundo dados
elaborados pelo IBGE, ¢ preciso que seja feita uma investigacdo ou diagnostico da realidade
como foi proposto 1a atrds quando da elaboragdo do primeiro plano para que se entenda o
porqué desta desproporcionalidade entre valores.

Sendo de responsabilidade do municipio a garantia do acesso a educagdo basica,
mas especificamente aqui a educagao infantil, vemos que este plano embora ndo seja plano de
um governo especifico, mas este receberd um tratamento de acordo com o governo da época,
e ressaltasse aqui que nos governos municipais do Partido dos Trabalhadores nas trés gestoes
em que foram elaborados e aprovados tanto o primeiro como o atual plano, houve sim um
comprometimento dos mesmos para a elaboragdo, aprovacao e execu¢do dos mesmos, com
uma gestdo democratica confirmada pela participa¢do de diferentes segmentos da sociedade
na elaboragdo dos referidos planos.

Observa-se também que A Lei Organica do municipio em seu Capitulo V — Da

Cultura, da Educacao e do Desporto estabelece como deveres deste para com a educacao:

Quadro 18 — Lei Organica Municipal — Educacio

Art.168 — A Educacio, enquanto direito de todos, ¢ um dever do Municipio e da sociedade e deve ser baseada
nos principios da democracia, da liberdade de expressao, da solidariedade e do respeito aos direitos humanos,
visando constituir-se em instrumento do desenvolvimento da capacidade de elaboracido e de reflexdo critica da
realidade.

Art. 170 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I — Igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia na escola;

VI — Gestdo democratica do ensino, garantia a participacio de representantes da comunidade.

Art. 179 — Paragrafo Unico — o sistema de ensino municipal sera organizado em regime de colaborago com o
da Unido e do Estado.

|_programas, bem como no acompanhamento e na fiscalizagio de sua execugao.

At. 180 — O sistema de ensino do Municipio compreendera obrigatoriamente:
Inciso IV — a participacdo da sociedade, através das organizagdes representativas, na formulag@o de politica e

Fonte: Quadro elaborado para essa Dissertagao de acordo com informagdes da Lei Organica Corumba (2005)_

Mais do que deveres do municipio os referidos artigos, por inferéncia afirma-se aqui
serem estes diretrizes para a elaborag@o de projetos e programas de governo, e que também na
elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo foram respeitados, cumpridos e serviram como
instrumentos para a elaboragdo e aprovacao do plano. Notando-se assim existir a preocupagao

dos autores do plano em respeitar ndo somente o que orienta a Constituicdo Federal quanto a
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Educagdo, mas também em cumprir a legislacio municipal cuja redacdo nos aponta um
alinhamento a Carta Magna do Brasil.

Dados do Censo da Secretaria Estadual de Educa¢do do Mato Grosso do Sul
(SED/MS), no recorte temporal do ano de 2010 até o ano de 2017, referentes ao nimero de
matriculas na rede municipal de ensino de Corumba — MS, assim caracterizam a Educacao
Infantil, sendo observado no quadro seguinte uma variagdo no numero de matriculas,
conforme também foi notado anteriormente com dados do INEP, mas aqui com dados do
Censo Escolar elaborados pela SED/MS, apos a aprovacao do plano no ano de 2014. Nota-se
que o numero de matriculas nas creches da rede municipal de ensino apresenta um
crescimento em relacdo aos anos anteriores a aprovagao do PME (2015-2025), o que pode ser

percebido a partir dos dados do quadro 19:

Quadro 19— Matriculas na Rede Piublica Municipal Corumba — MS (2010-2017)

N° de matriculas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Creches/Z. Urb. 675 676 701 643 852 887 1042 1052
Creches/Z. Rur. 0 0 0 0 0 0 0 0
Pré-escola/Z. Urb. | 2008 1996 1580 1911 2160 2230 1804 1646
Pré-escola/Z. Rur. | 164 127 106 146 144 129 105 116

Fonte: Quadro elaborado para essa Dissertacdo de acordo com informagdes da SED/MS,2018

Neste trabalho se apresenta o fluxo de matriculas justificado por se entender que este
esta relacionado diretamente ao acesso e seu movimento dindmico, ou seja, a cada ano
percebe-se haver uma variacdo no nimero de alunos matriculados tanto em creches como
também na pré-escola. Essa variagdo pode ser justificada por diversos fatores, como por
exemplo, evasdo escolar, transferéncia de alunos, mas no caso da pré-escola nao ¢ justificado
por reprovacao, uma vez que de acordo com a Lei n° 12.796 de 4 de abril de 2013 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional) que altera a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de
1996 dispde:

Art. 31. A educagdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras: [ —
Avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas,
sem objetivo de promogao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental”. (BRASIL,
2013, s/p).

Visto que em seu artigo 29 quanto ao objetivo da educacdo infantil se 1&: “A
educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga de até (5) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a acao da familia e da comunidade” (BRASIL, 2016, s/p)

Sendo afirmado em seu Artigo 6° que: “E dever dos pais ou dos responsaveis efetuar

a matricula das criangas na educagdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade”. Logo, nao
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¢ obrigatoria a matricula em creches, porém, conforme o Artigo 4° - II - da Lei n° 9.394 de
1996 (LDBN) — “O dever do Estado com a educagao escolar publica serd efetivado mediante
a garantia de educagdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade”. (BRASIL,
1996, s/p)

Considerado estes aspectos legais € que se justifica neste trabalho a ndo apresentacao
de dados de reprovacdo, evasdo e aprovacao escolar na educacdo infantil. Porém, se
analisados estes dados no 1° ano do ensino fundamental percebe-se como aconteceu o
processo de formacdo integral da crianca de até 5 (anos), pois, por inferéncia se nota os
reflexos desse no desempenho escolar no 1° ano do ensino fundamental, motivo pelo qual
foram elaborados os quadros 20 e 21 de acordo com dados do site QEdu (2019), apenas como

exemplo para sustentacdo do foi afirmado no inicio deste paragrafo:

Quadro 20 — Taxa de Reprovacao, Abandono e Aprovac¢io Escolar — 1° Ano Ensino Fundamental

(2014/2017)
Ano Reprovagao Abandono Aprovacao
2017 0 (0,0%) 25 (2,0%) 1.180 (98,0%)
2016 0 (0,0%) 15 (1,1%) 1.291 (98,9%)
2015 0 (0,0%) 28 (2,1%) 1.298 (97,9%)
2014 2 (0,1%) 35 (2,8%) 1.196 (97,1%)

Fonte: Quadro elaborado para essa Dissertagdo de acordo com informacdes do site Qedu (2019)

Nao menos importante para este trabalho sdo os dados do site QEdu (2019) quanto a
distor¢ao idade-série nas escolas de Corumba — MS em escolas urbanas e rurais de alunos do
1° ano do ensino fundamental com atraso escolar de 2 anos ou mais, no quadro 21 a seguir,

assim foram elaborados:

Quadro 21 - Distor¢ao Idade-Série 1° ANO EF

Ano 1° ano Ens. Fund.
2018 3%
2017 3%
2016 4%
2015 3%
2014 3%

Fonte: Quadro baseado no site Qedu (2019)

Quanto a propor¢ao de aprendizagem adequada do 1° ao 5° ano na competéncia de
leitura e interpretacdo de textos em 2017 de um total de 1.020 alunos, 430 demonstraram o
aprendizado adequado, o que equivale a 42% deste total (QEDU,2019).

De acordo com Alavarse, Mainardes (2017, p.23):
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A analise dessas taxas permite apreender quais sdo as séries ou anos em que as taxas
sdo mais altas e ainda o nivel de congestionamento do sistema educacional
resultantes de ingresso tardios, reprovagodes, evasdes e reingresso dos alunos no
sistema. Apesar da grande cobertura educacional, ndo é desprezivel o problema do
acesso a escola, pois ainda existe em torno de 3% de criancas com idade de 6 e 14
anos sem matricula no ensino fundamental e um elevado nimero de jovens que
concluiram o ensino fundamental ¢ ndo conseguem matricular-se no ensino médio.

Esses mesmos autores relacionam as taxas de reprovagdo e abando escolar no Brasil
ao fato do [...] “sistema educacional brasileiro ser considerado como um sistema excludente e
ineficiente, ou seja, acolhe a maioria da populacao em idade escolar, mas nao garante a todos
os alunos a permanéncia e a progressao no sistema escolar” (ALAVARSE; MAINARDES,
2017, p.23).

Uma vez caracterizada o acesso a educacdo infantil na Rede Publica Municipal de
Ensino de Corumbd — MS (2014-2018), se apresenta na proxima se¢ao programas federais de
financiamento da educacdo basica que atendem a educagdo infantil desenvolvidos no
municipio de Corumba — MS, entendendo-se aqui que esses contribuem para o cumprimento

da Meta 1 — Educacao Infantil do PME (2015-2025).
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CAPITULO 3
CUMPRIMENTO DA META 1- EDUCACAO INFANTIL DO PLANO MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE CORUMBA - MS (2015-2025)

Este capitulo tem como objetivo analisar o cumprimento da Meta 1- Educagdo
Infantil, como uma politica publica, especialmente no que diz respeito aos dois eixos,

70 expressos no PME/Corumbé (2015-2025):

1° Eixo: Programas federais de financiamento da educacdo desenvolvidas no
municipio de Corumba —MS;

2° Eixo: Analise do Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de
Educagdo de Corumba — MS (Lei Municipal 2.484, de 26 junho de 2015), sendo
analisado o periodo de 2016-2017(PME / CORUMBA, 2015, p.26).

Esses eixos t€ém buscado se organizar de maneira a assegurar a formagao das criangas
de zero a cinco anos, para que sejam capazes de participar de forma critica, consciente e
criativa em uma sociedade em constantes mudangas, com base no processo democratico
(PME, CORUMBA, 2015. p.26).

O primeiro eixo, se refere as agdes desenvolvidas no municipio a partir dos
programas federais da educagdo, como por exemplo: Brasil Carinhoso, Prolnfancia, Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e
Programas Suplementares (Programa de Apoio a Novas Turmas de Educagdo Infantil e
Programa de Apoio a Novos Estabelecimentos de Educagdo Infantil), e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio Basica (FUNDEB) (PME, CORUMBA, 2015)

E no segundo eixo, refere-se ao Relatorio Anual de Monitoramento e Avalia¢do do
PME (2015-2025), no periodo de 2016-2017, que demonstra se € como o a Meta 1 estd sendo
cumprida. Essas andlises terdo como base documental que possibilitem observa-se como o
municipio de Corumba — MS cumprindo a Meta 1 — Educagdo Infantil, uma vez que alguns
desses programas contemplam areas como a alimentacdo e o transporte escolar, a qualidade
da estrutura fisica das instituicdes escolares, a gestdo escolar democratica quando toda a
comunidade pode participar do gerenciamento dos recursos repassados entre outros aspectos
que garantem o acesso, a permanéncia e a qualidade da educacao.

E importante ressaltar que as politicas publicas, foram entendidas como entendidas
como acdes € processos, com a participacdo da sociedade que busca ser ouvida pelas
institui¢des estatais. Sdo escolhidas seguindo as orientagcdes do modelo econdmico adotado
pelo governo que assume a administragdo publica naquele momento.

Essas acdes exigem planejamento, financiamento, responsabilidades com as politicas

sociais, sem perder de vista a sua universalidade dos direitos sociais, que precisam ser
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estendidos a todos os seus contribuintes. A educa¢do, como um dos direitos sociais precisa
garantir e efetivar o texto Constitucional, especialmente o acesso, a permanéncia, a gratuidade
e a qualidade da educagao e a participagdo da sociedade na tomada de decisdes quanto aos
rumos das escolas.

O planejamento de qualquer municipio, precisa ser elaborado em consondncia com
as metas e estratégias do seu PME em vigéncia, uma vez que este documento orienta as acdes
do municipio e avaliza o controle social e a participagdao cidada. Um plano de educagao,
devera promove reflexdo sobre a situagdo educacional do municipio e exige esforcos para o
cumprimento das metas. Além disso, um o municipio precisa ter atengdo para nao
negligenciar o direito a educagdo, que exige acdes para além do ingresso e permanéncia:
material escolar, alimentacdo e transporte. Tais a¢des, geralmente, estdo relacionadas com os

programas e financiamentos federais.

3.1 Programas Federais de Financiamento da Educacio Basica - Educacao Infantil em
Corumba — MS (2014-2019)

O financiamento da Educagdo Infantil no Brasil € resultado de uma trajetdria de lutas
para que também fosse atendida e contemplada assim como as demais etapas da educacao

basica de acordo com Santos (2016, p.33):

Historicamente, o Estado brasileiro ndo assumiu o atendimento da crianga pequena
como prioridade. O poder publico tanto formulou como estimulou uma politica de
atendimento a infancia, tendo como estratégia inciativas de baixo custo. A atengdo
as criangas de 0 a 6 anos de idade ficou a cargo de instituicdes comunitarias,
confessionais, filantropicas, de empresas e orgdos da assisténcia socia, que tinham
como preocupagdo central aspectos relativos a higiene, saude e protecéo.

Ainda segundo Santos (2016, p. 34):

[...], contudo, ¢é a partir da Constituicdo de 1988, ¢ a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educag@o Nacional (LDB), (Lei 9.394 de 1996) que a educagdo infantil brasileira
passou a ganhar maior reconhecimento e uma forte atencéo, sobretudo no campo das
politicas educacionais.

Quanto a responsabilidade do financiamento da educacdo infantil ainda de acordo
com Santos (2016, p. 34) os municipios sdo responsaveis pela educacao infantil, (LDB, art.11,
II, V, sendo disposto no art.8 que esse financiamento deve se dar em regime de colaboragao
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios que devem organizar seus sistemas de

ensino”.
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A meta 20 do Plano Nacional de Educacdo contempla em sua estratégia 20.1 a

educacao infantil:

Meta 20 — ampliar o investimento publico em educagdo em educacgdo publica, de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto — PIB do pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Estratégia 20.1 — garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para
todos os niveis, etapas ¢ modalidades da educacdo basica, observando-se as politicas
de colaboracdo entre os entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e do paragrafo 1° do art. 75 da Lei
n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento ¢ do
esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas demandas
educacionais a luz do padrao de qualidade nacional.

Partindo dessas concepcdes € que se propoe a analise de alguns programas federais
de financiamento da educacdo basica que contemplam a etapa da educagdo infantil,
objetivando o seu desenvolvimento.

Em um primeiro momento ¢ analisado o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) de acordo com a Lei n° 11.947 de 16 de junho 2009 dispde sobre o atendimento de
alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da Educagao Basica;
altera as Leis 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006; Lei n° 11.507,
de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n°® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias.
(FNDE/MEC, BRASIL 2009)

Sendo repassado pelo Governo Federal a estados, municipios e escolas federais,
valores financeiros de cardter suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a
novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de alunos matriculados
em cada rede de ensino. Sendo que a fiscaliza¢do e acompanhamento € feito diretamente pela
sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.
(FNDE/MEC, BRASIL 2009).

A Resolugdo n°26 de 17 de junho de 2013, dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE, no uso de suas atribui¢des legais, o presidente do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) José Henrique
Paim Fernandes, resolve ad referendum, estabelecer as normas para execucgdo técnica,
administrativa e financeira do PNAE aos Estados, ao Distrito Federal, aos municipios e as

entidades Federais. Ressaltando-se aqui duas consideragdes dessa Resolugao:
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1. A alimentagdo adequada ¢ um direito fundamental do ser humano, reconhecido
internacionalmente pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (art. 25) e pelo
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais — PIDESC (art. 11),
sendo inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas ¢ agdes que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranga
alimentar e nutricional da popula¢do, como disposto na Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

2. O Artigo 6° da Constituicdo Federal, apéos a EC 064/2010, estabelece que “Sao
direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigdo” (MEC/FDNE/CONSELHO
DELIBERATIVO, BRASIL, 2013, p.2)

Em seu capitulo 1 das Diretrizes e Objetivos do Programa, a Resolugdo n° 26 /2013,
Artigo 2° sdo diretrizes da Alimentacdo Escolar — III e VI — a universalidade do atendimento
aos alunos matriculados na rede publica de ensino; o direito a alimentagao escolar, visando
garantir a seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéria,
respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e condigdes de saude dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontrem em vulnerabilidade social.
(MEC/FNDE/CONSELHO DELIBERATIVO, BRASIL, 2013, p. 3)

Em seu Artigo 3° (Resolugao n°® 26/2013) quanto ao objetivo do programa afirma que:

O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacgdo de praticas
alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo. (MEC/FDNE/CONSELHO DELIBERATIVO, BRASIL,
2013, p. 3)

Quanto aos beneficiarios do programa, fica estabelecido de acordo com o Artigo 4°
que serdo atendidos os alunos matriculados na educagdo basica das redes publicas federal,
estadual, distrital e municipal, em conformidade com o Censo Escolar do exercicio anterior
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira do Ministério da
Educac¢ao (INEP/MEC). Sendo considerados como integrantes das redes estadual, municipal e
distrital os alunos cadastrados no Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento e
matriculados na educacdo baésica, inciso I — educacdo bésica das entidades filantropicas ou por
elas mantidas, inclusive as de educacdo especial e confessionais — educagdo basica das
entidades comunitdrias, conveniadas com o poder publico, paragrafo 1°, inciso I
(MEC/FNDE/Conselho Deliberativo/BRASIL, 2013, p.3,4).

No capitulo VIII (Resolugdao n® 26/2013), Artigo 38, fica determinado que o FNDE
transferira recursos financeiros de forma automatica, sem necessidade de convénios, ajuste,

acordo, contrato ou instrumento congénere, nos termos do disposto na Lei n°® 11.947/2009,
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para aquisicao exclusiva de géneros alimenticios. E de acordo o inciso I — Artigo 38, o valor

per capita para alimentagao escolar sera repassado de:

a) R$0,30 (trinta centavos de real) para alunos matriculados no ensino
fundamental, no ensino médio e na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA);

b) R$0,50 (cinquenta centavos de real) para alunos matriculados na pré-escola,
exceto para aqueles matriculados em escolas localizadas em areas indigenas e

74 remanescentes de quilombos;

c¢) R$0,60 (sessenta centavos de real) para alunos matriculados em escolas de
educagdo basica localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos;

d) R$1,00 (um real) para alunos matriculados em escolas de tempo integral com
permanéncia minima de 7h (sete horas) na escola ou em atividades escolares, de
acordo com o Censo Escolar do INEP/MEC;

e) R$1,00 (um real) para alunos matriculados em creches, inclusive as localizadas
em terras indigenas ¢ remanescentes de quilombos. (MEC/FNDE/Conselho
Deliberativo, BRASIL, 2013, p. 20).

Atualmente de acordo com dados do PNAE/FNDE/MEC, os valores repassados tanto
para os alunos matriculados em creches, como na pré-escola, foram reajustados conforme

quadro 22 a seguir:

Quadro 22 — PNAE - Financiamento da Alimentacio Escolar Educacio Infantil

Creches Pré - escola
R$1,07 R$ 0,53
Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagdao de acordo com dados do MEC

De acordo com a Lei n° 11.947 de 16/06/2009, 30% do Valor repassado pelo PNAE
deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula
o desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades. (FNDE/MEC, BRASIL 2009)

Quanto ao nimero de institui¢des escolares da Rede Publica Municipal de Ensino de

Corumbd — MS, no quadro 23 a seguir, assim foi elaborado:

Quadro 23 — Numero de Instituicdes Atendidas PNAE

Ano base Instituigoes atendidas
2014 30
2015 35
2016 36

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacdo de acordo
com dados PNAE/FNDE/MEC (2014/2016)

Dados sobre o numero de alunos atendidos por acdo do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar foram organizados de acordo com o tempo ou periodo de aula (normal

ou tempo integral) de acordo as agdes. No caso aqui pesquisado quando se fala em agdes se
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refere ao PNACN (taxa de matriculas em creches), e PNAPN (taxa de matriculas na pré-

escola), conforme quadro a seguir, de acordo com o MEC:

Quadro 24 — Nimero de alunos atendidos pelo PNAE/Periodo de aula

Ano Base Creches/tempo Creches/tempo Pré-escola/tempo Pré-escola  tempo
normal integral normal integral
2017 - 1042 1.793 127
| 2018 - 1052 1.716 158

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacao de acordo com dados PNAE/FNDE/MEC (2014/2015)

Dados desse quadro mostram que o municipio de Corumbéa — MS tem sido atendido
pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar conforme previsto nos marcos legais desse
programa, a saber, Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 e Resolugdo n° 26, de 17 de junho
de 2013. Entendendo-se aqui que esse programa garante o direito a alimentacdo como
previsto na Constituicdo Federal de 1988, Artigo 6, e, também garante o acesso e a
permanéncia a uma educacdo de qualidade, quando contempla o desenvolvimento
biopsicossocial.

A seguir demonstra-se no quadro 25 como foi feita a transferéncia de valores em RS
(reais) pelo PNAE/FNDE/MEC ao municipio de Corumb4a — MS no ano de 2015 para a

alimentagdo escolar em creches, repassados diretamente a Prefeitura Municipal:

Quadro 25 — Alimentacio Escolar Creches (2015)

PARCELAS VALOR EM RS (reais)
06/03/2015 R$17.040.00
09/04/2015 R$17.040,00
14/05/2015 R$17.040.00
05/06/2015 R$17.040.00
03/07/2015 R$17.040.00
05/08/2015 R$17.040.00
01/09/2015 R$17.040.00
01/10/2015 R$17.040.00
04/11/2015 R$17.040.00
30/12/2015 R$17.040.00
VALOR TOTAL R$170.400,00

Fonte: Quadro elaborado com dados do MEC, 2015.

O quadro 26 a seguir demostra os valores em RS$ (reais) repassados pelo
PNAE/FNDE/MEC ao municipio de Corumba — MS, referentes ao ano de 2015, para a

alimentagao escolar na Pré-escola:

Quadro 26 — Alimentacio Escolar Pré-Escola (2015)
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PARCELAS VALOR EM RS (reais)
06/03/2015 R$24.490,00
09/04/2015 R$24.490,00
14/05/2015 R$24.490,00
05/06/2015 R$24.490,00
01/07/2015 R$24.490,00
05/08/2015 R$24.490,00
01/09/2015 R$24.490,00
01/10/2015 R$24.490,00
76 04/11/2015 R$24.490,00
30/12/2015 R$24.490,00
| VALOR TOTAL R$244.900,00

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagdo de acordo
com dados PNAE/FNDE/MEC (2015)

O quadro 27 a seguir apresenta valores referentes ao ano base de 2016,
demonstrando que houve um reajuste no valor das parcelas repassadas ao municipio de

Corumbé — MS para a alimentagdo escolar em creches:

Quadro 27 — Alimentacao Escolar Creches (2016)

PARCELAS VALOR EM RS (reais)
02/03/2016 R$17.940,00
04/04/2016 R$17.940,00
04/05/2016 R$17.940,00
01/06/2016 R$17.940,00
05/07/2016 R$17.940,00
03/08/2016 R$17.940,00
05/09/2016 R$17.940,00
04/10/2016 R$17.940,00
04/11/2016 R$17.940,00
02/12/2016 R$17.940,00
VALOR TOTAL R$179.400,00

“Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacdo de acordo
com dados PNAE/FNDE/MEC (2016)

Observa-se que também houve um reajuste no valor das parcelas repassadas para a
alimentacdo escolar da Pré-escola, para o municipio de Corumbd —MS no ano de 2016,

conforme observado no quadro 28 a seguir:

Quadro 28 - Alimentacio Escolar Pré-Escola (2016)

PARCELAS VALOR EM RS (reais)
02/03/2016 R$25.130,00
04/04/2016 R$25.130,00
04/05/2016 R$25.130,00
01/06/2016 R$25.130,00
05/07/2016 R$25.130,00
03/08/2016 R$25.130,00
05/09/2016 R$25.130,00
04/10/2016 R$25.130,00




Fonte: Quadro elaborado para

04/11/2016 R$25.130,00
02/12/2016 R$25.130,00
| VALOR TOTAL R$251.300,00

essa dissertacdo de acordo

com dados PNAE/FNDE/MEC (2016)

decréscimo no valor das parcelas, conforme quadros a seguir, incialmente com o quadro 29:

Quadro 29 — Alimentacao Escolar Creches (2017)

Parcelas Valor em RS (reais)
03/03/2017 R$22.298,80
05/04/2017 R$22.298,80
03/05/2017 R$22.298,80
02/06/2017 R$22.298,80
04/07/2017 R$22.298,80
03/08/2017 R$22.298,80
05/09/2017 R$22.298,80
03/10/2017 R$22.298,80
03/11/2017 R$22.298,80
04/12/2017 R$22.298,80
VALOR TOTAL R$222.988,00

~ Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacdo de acordo
com dados PNAE/FNDE/MEC (2017)

O quadro 30 demonstra recursos financeiros repassados ao municipio

Quadro 30 — Alimentacido Escolar Pré-Escola (2017)

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacdo de acordo

Parcelas Valor em R$ (reais)
03/03/2017 R$21.723,60
05/04/2017 R$21.723,60
03/05/2017 R$21.723,60
02/06/2017 R$21.723,60
04/07/2017 R$21.723,60
03/08/2017 R$21.723,60
05/09/2017 R$21.723,60
03/10/2017 R$21.723,60
03/11/2017 R$21.723,60
04/12/2017 R$21.723,60
VALOR TOTAL R$217.236,00

com dados PNAE/FNDE/MEC (2017)
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No ano de 2017, observa-se que os valores repassados para a alimentagdo escolar em

creches e pré-escola, havendo um acréscimo nas parcelas repassadas para as creches e um

Corumba — MS para atendimento da alimentacdo escolar com recursos do Programa Nacional

de Alimentacao Escolar (PNAE), no ano de 2017:

Essa alteragdo nos valores repassados ao municipio de Corumba — MS podem ser

analisados a partir do fluxo de matricula ocorrido nos anos de 2015 e 2016, visto que
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conforme Resolucdo n°® 26, em seu Artigo 4°, determina que esse repasse seja feito de acordo
com o numero de alunos cadastrados no Censo Escolar do ano anterior. Conforme quadro 21
dessa pesquisa — Censo Escolar/SED — MS (2015/2016), se observa que houve um aumento
no nimero de alunos matriculados em creches e um decréscimo no numero de alunos

matriculados na pré-escola, conforme demonstrado no quadro 31:

Quadro 31 — Censo Escolar SED/MS 2015/2016

N° Matriculas 2015 2016
Creches/Z. Urb. | 887 1.042
Creches/Z. Rur. | 0 0
Total de | 887 1.042
Matriculas

Pré-Escola/Z. 2.230 1.804
Urb.

Pré-Escola/Z. 129 105
Rur.

Total de | 2.359 1.909
Matriculas ]

Fonte: Quadro elaborado para essa
dissertagdo de acordo com dados Censo
Escolar SED/MS (2015/2016)

No ano base de 2018, os valores repassados ao municipio de Corumba — MS,
também apresentaram alteracdes nos valores repassados para a alimentacdo escolar na
educagdo infantil, bem como, na data de repasse das parcelas, sendo pagas duas (2) parcelas
no més de maio, motivo pelo qual ndo aparecem as parcelas de junho e outubro, conforme

quadros a seguir:

Quadro 32 — Alimentacao Escolar Creches (2018)

Parcelas Valor em RS (reais)
15/03/2018 R$22.512,80
16/04/2018 R$22.512,80
17/05/2018 R$22.512,80
29/05/2018 R$22.512,80
02/07/2018 R$22.512,80
06/08/2018 R$22.512,80
03/09/2018 R$22.512,80
05/11/2018 R$22.512,80
03/12/2018 R$22.512,80
VALOR TOTAL R$225.128,00

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagdo de acordo
com dados PNAE/FNDE/MEC (2018)
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No quadro 33 sdo demonstrados os repasses financeiros repassados ao municipio de

Corumba — MS pelo Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE) para a pré-escola no

ano de 2018:

Quadro 33 — Alimentacao Escolar Pré-Escola (2018)

PARCELAS VALOR EM RS (reais)
15/03/2018 R$21.570,80
16/04/2018 R$21.570,80
17/05/2018 R$21.570,80
29/05/2018 R$21.570,80
02/07/2018 R$21.570,80
06/08/2018 R$21.570,80
03/09/2018 R$21.570,80
05/11/2018 R$21.570,80
03/12/2018 R$21.570,80
| VALOR TOTAL R$215.708,00

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagdo de acordo
com dados PNAE/FNDE/MEC (2018)

Sao demonstrados no quadro 34 dados dos valores repassados a alimentacao escolar

para os alunos matriculados em creches e pré-escolas, referentes ao ano base de 2019:

Quadro 34 — Alimentacao Escolar Creches (2019)

PARCELAS VALOR EM RS (reais)
25/02/2019 R$28.483,40
14/03/2019 R$28.483,40
02/04/2019 R$28.483,40
06/05/2019 R$28.483,40
05/06/2019 R$28.483,40
03/07/2019 R$28.483,40
07/08/2019 R$28.483,40
03/09/2019 R$28.483,40
02/10/2019 R$28.483,40
VALOR TOTAL R$256.305,60

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacdo de acordo com
dados PNAE/FNDE/MEC (2019)

Apresentam-se no quadro 35 dados referentes aos valores repassados para a

alimentacao escolar no ano de 2019, no municipio de Corumba — MS:

Quadro 35 — Alimentacio Escolar Pré-Escola (2019)

Parcelas Valor em R$ (reais)
25/02/2019 R$25.423,60
14/03/2019 R$25.423,60
02/04/2019 R$25.423,60
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07/05/2019 R$25.423,60
05/06/2019 R$25.423,60
04/07/2019 R$25.423,60
06/08/2019 R$25.423,60
03/09/2019 R$25.423,60
03/10/2019 R$25.423,60
VALOR TOTAL R$228.812,40

Fonte:Quadro elaborado para essa dissertagdo de acordo com
dados PNAE/FNDE/MEC (2019)
Os valores repassados estdo submetidos as regras do Decreto 7.507/2011, que dispde
sobre a movimentacdo de recursos federais transferidos a estados, distrito federal e

municipios.

3.1.2 - Programa Brasil Carinhoso / CORUMBA - MS (2014/2019)

Destinado ao atendimento dos alunos de zero a 48 meses, matriculados em creches
publicas ou conveniadas com o poder publico, cujas familias sejam beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, tem por objetivo o repasse por meio de transferéncia automatica de repasses
para custear despesas com manuten¢ao e desenvolvimento da educagdo infantil, contribuindo
com agdes de cuidado integral, seguranca alimentar e nutricional, além de garantir o acesso e
a permanéncia da crianca na educag¢ao infantil.(FNDE/MEC/BRASIL CARINHOSO).

Resolucao n° 19, de 29 de setembro de 2014, do Conselho Deliberativo (CD) Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) do Ministério da Educacdo (MEC),
estabelece os procedimentos operacionais para a transferéncia obrigatoria de recursos
financeiros aos municipios e ao Distrito Federal, a titulo de apoio financeiro suplementar a
manuten¢do e ao desenvolvimento da educacdo infantil para o atendimento de criancas de
zero a 48 meses informadas no Censo Escolar da Educag¢do Basica, cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, em creches publicas ou conveniadas com o poder
publico, a partir do exercicio de 2014. (FNDE/CD/MEC, BRASIL, 2014)

Nota-se, historicamente o atendimento em creches tinha um carater assistencialista e
pertencia a pasta da assisténcia social, e, que, com a Constituicdo Federal de 1988, passa a ser
tratada pela pasta da educacao sobre a égide do cuidar e do educar, mas com Programa Brasil
Carinhoso volta a pasta da assisténcia social, porém, com o formato de parceria entre o
Ministério da Educagdo e o Ministério da Cidadania responsavel pelo Programa Bolsa
Familia.

Mesmo com esse formato percebe-se que ndo tem como fim o financiamento de uma
educacgdo assistencialista, mas sim como afirmado no texto da Resolugdo n°19/2014 do

FNDE/CD/MEC, ¢ um programa de apoio financeiro suplementar a manutencdo e ao
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desenvolvimento da educacdo infantil para o atendimento de criancas de zero a 48 meses nos
municipios e no Distrito Federal. Sendo, portanto, um programa voltado para o atendimento
em creches brasileiras.

A transferéncia dos recursos financeiros ¢ feita de forma automatica pelo MEC
através do FNDE, pagos em duas parcelas calculadas com base em 50% do valor anual
minimo por matricula em creches publica ou conveniada, em periodo integral ou parcial,
definido pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB). (MEC/FNDE/Brasil Carinhoso).

De acordo com dados do BRASIL CARINHOSO/FNDE/MEC/Liberagdes —
Consultas Gerais, registra-se o repasse de suporte financeiro de apoio as creches no periodo
de 2014-2019, nao foi registrado o repasse de valores nos anos de 2018 e 2019, sendo
informado apenas repasse de valores financeiros nos anos de 2014, 2015, 2016 ¢ 2017, sendo
que nesses anos houve uma variagdo no total de recursos repassados ao municipio de

Corumbé — MS, conforme demonstrado no quadro 36:

Quadro 36 — Brasil Carinhoso Apoio a creches

Ano Base Valores em R$ | Parcelas
(Reais)
2014 R$303.180,75 1
2015 R$316.421,29 2
2016 R$410.204,65 3
2017 R$10.716,54 1
2018 - -
2019 - -

Fonte: Quadro eclaborado para essa dissertagdo de acordo com dados
do FNDE/MEC/Brasil Carinhoso

O Programa Brasil Carinhoso ¢ regido de acordo com os seguintes marcos legais

apresentados no quadro 37:

Quadro 37 — Marcos Legais do Programa Brasil Carinhoso

Resolugdo CD/FNDE/MEC N° 19, de 29 de dezembro de 2015

Estabelece os procedimentos operacionais para a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros aos
municipios e ao Distrito Federal, a titulo de apoio financeiro suplementar & manutencdo e ao desenvolvimento
da educagdo infantil para o atendimento de criangas de zero a 48 meses informadas no Censo Escolar da
Educacdo Baésica, cujas familias sejam beneficidrias do Programa Bolsa Familia, em creches publicas ou
conveniadas com o poder publico, referente ao exercicio de 2015.

Resolucdo/SEB/MEC n° 1, de 28 de novembro de 2014

Define as despesas permitidas com recursos repassados aos municipios e ao Distrito Federal a titulo de apoio
financeiro suplementar & manutencdo e ao desenvolvimento da educa¢do infantil, para o atendimento em
creches de criangas de 0 (zero) a 48 (quarenta e oito) meses, e da outras providéncias.

Portaria Interministerial N° 2, DE 16 DE SETEMBRO DE 2014
Dispde sobre a forma, o acompanhamento e a implementacdo do apoio financeiro suplementar de que trata o
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art. 4° da Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, a partir do exercicio de 2014.

LEIN° 12.722, DE 3 DE OUTUBRO DE 2012

Altera as Leis nos 10.836, de 9 de janeiro de 2004, 12.462, de 4 de agosto de 2011, e 11.977, de 7 de julho de
2009; dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliagdo da oferta
da educag@o infantil; e da outras providéncias.

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacdo de acordo com informa¢des do FNDE/MEC/Brasil Carinhoso

Uma vez descritos os marcos legais, normas e diretrizes que regem o Programa
82 . . N : ~ . en : .
Brasil carinhoso, propde-se analisar na se¢ao seguinte o Proinfancia, a partir também dos seus
marcos legais e dados que caracterizam suas agoes na Rede Municipal de Ensino de Corumba
— MS.

3.1.3 - Programa Nacional de Reestruturacio e Aquisicio de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia) / Corumba — MS (2014/2019)

Resolucdo Conselho Deliberativo (CD) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educagao (FNDE) n° 006 de 24 de abril de 2007

Estabelece as orientagdes e diretrizes para a execucdo e assisténcia financeira
suplementar ao Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (PROINFANCIA).
(CD/FNDE/MEC/BRASIL. 2007).

Tendo como marcos legais de acordo com o CD/FNDE/MEC a seguinte legislagao,

conforme citados no quadro 38 a seguir:

Quadro 38 — Marcos Legais do Proinfancia

Constitui¢do Federal — Art. 208;

Lei n® 4.320, de 17 de margo de 2004,

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Lei complementar n°101, de 04 de maio de 2000;

Decreto n°5.296, de 02 de dezembro de 2006 — LDO;

Instrug@o Normativa STN n°1, de 15 de janeiro de 1997 e alteragGes posteriores

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacdo de acordo com informagdes do CD/FNDE/MEC,
(BRASIL, 2007)

Nota-se que todos os programas de financiamento da educacdo apresentam uma base
legal, o que demonstra a existéncia de uma preocupacdo em se respeitar € cumprir o que esta
previsto na Constituicdo Federal de 1988, como, por exemplo quando se 1€ na Resolugdao

n°006/2007 que

O Presidente do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educag@o — FNDE, no uso das atribuigdes legais que lhe sdo conferidas pelo artigo
14, Capitulo V, Se¢ao IV, do Anexo I, do Decreto n.° 5.973, de 29/11/2006, e os
artigos 3° 5° e 6° do Anexo da Resolucado/CD/FNDE n° 31, de 30/09/2003, e
CONSIDERANDO a necessidade de promover agdes supletivas e redistributivas,
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para a corregdo progressiva das disparidades de acesso e de garantia do padrdo
minimo de qualidade de ensino;

CONSIDERANDO o firme proposito do governo de proporcionar a sociedade a
melhoria da infraestrutura da rede fisica escolar de Educacdo Infantil;
CONSIDERANDO que a necessidade de constru¢do de creches e escolas de
Educagdo Infantil ¢ uma realidade em muitos municipios e, CONSIDERANDO a
necessidade de reestruturacdo e aquisi¢ao de equipamentos para a rede fisica escolar
de Educacdo Infantil para ajustd-las as condigdes ideais de ensino-aprendizagem.
RESOLVE “AD REFERENDUM”. (CD/FNDE/MEC, BRASIL, 2007, p.1)

Artigo 6° da Resolugao n°006/2007 CD/FNDE/MEC, estabelece que

As transferéncias de recursos, objetivando a execucdo de projetos tecnicamente
aprovados, serdo efetuadas por meio de celebracdo de convénio entre o FNDE,
Distrito Federal e Municipios, condicionada a disponibilidade de recursos
orcamentarios e financeiros do FNDE, a adimpléncia e a habilitacdo do 6rgdo ou da
entidade proponente em 2007, observados, ainda, para a liberagdo dos recursos, os
termos do Art.73, inc. VI, alinea a, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.
(CD/FNDE/MEC, BRASIL, p. 2)

Dispondo em seu Artigo 7°, diretrizes para a transferéncia e prazos das parcelas dos

valores repassados ao Distrito Federal e aos municipios, conforme se 1€ a seguir:

Os recursos serao transferidos na quantidade de parcelas e nos prazos indicados no
cronograma de desembolso do plano de trabalho aprovado, apds a publicacdo do
extrato do convénio, da portaria ou do termo aditivo, no Didrio Oficial da Unido,
observada a disponibilidade de caixa do FNDE. (CD/MEC/BRASIL, 2007, p. 3)

Sendo ainda estabelecido em seu Artigo 8° a normatizagao da suspensdo dos recursos
Art. 8 As transferéncias dos recursos financeiros serdo suspensas até a correcdo das

impropriedades ocorridas, nos casos seguintes:

I. Quando ndo houver comprovagdo da boa e regular aplicagdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, seja por meio da andlise da
prestagdo de contas ou mediante procedimentos de fiscalizacdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgdo concedente ou por ele delegado, ou, ainda,
pelo d6rgdo competente do sistema de controle interno da Administragdo Publica;

II. Quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias
aos principios fundamentais de Administragdo Publica nas contratagdes e demais
atos praticados na execu¢do do convénio;

II1. Quando for descumprida, pelo convenente ou executor, as condigdes do plano de
trabalho ou clausula do convénio, conforme avaliagdo da concedente.
(CD/FNDE/MEC, BRASIL, p. 30)

Dados do FNDE/PROINFANCIA apontam que no periodo de 2014 a 2019, apenas
nos anos de 2015 e 2016 foram repassados ao municipio de Corumbéd — MS, recursos para a

construcdo de creches, conforme observado no quadro 39 a seguir:

Quadro 39 - Proinfiancia — Construcao de Creches
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Ano base Parcelas Valor em RS (reais)

2015 2 R$332.432,51(14/01/2015
R$66.486,51(07/08/2015

2016 1 R$66.486,51 (09/03/2016

Total 3 R$465.405, 53

‘Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagdo de acordo com
dados FNDE/Proinfancia/MEC, BRASIL, 2015/2016

O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia), ¢ desenvolvido a partir de trés eixos de
atuacio de acordo com informagdes do FNDE/PROINFANCIA, que assim estdo divididos, no
quadro 40 a seguir:

Quadro 40 — Projetos Arquitetonicos Proinfiancia

Projeto tipo | Projeto tipo | Projeto tipo | Projeto tipo | Ampliag@o Ampliagdo Modulo
1 2 B C tipo B tipo C educag@o
infantil
376 alunos 188 alunos 224 alunos 120 alunos 96 alunos 24 alunos 96 alunos
Area Area Area Area Area Area Area
1317,99m? 775,85m? 991,05m? 668,30m? 115,46m? 66,17m? 176,34m?
Terreno Terreno Terreno Terreno Terreno Terreno Terreno
40x60 m? 45x35m? 40x70m? 45x35m? - - -

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacao de acordo com dados do Proinfincia/FNDE/MEC

Segundo o FNDE/Proinfancia a entidade interessada em se beneficiar programa
devera informar esta necessidade em seu Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) e encaminhar
eletronicamente os documentos pertinentes, via Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucado e Controle do Ministério da Educagao (SIMEC) (FNDE/MEC/Proinfancia/p).

Entre as condi¢des estabelecidas para concorrer aos recursos, a entidade interessada
deverd ter um estudo de demanda, embasado em dados oficiais, que comprove a necessidade
de construcdo de escola de ensino infantil na regido definida (bairro, setor, conjunto
habitacional, etc.), levando-se em consideracao o numero de criancas de 0 a 5 anos residentes
no local, e a quantidade de criancas sem atendimento (FNDE/MEC/Proinfancia/p).

No més de setembro de 2019 foi inaugurada mais uma creche no municipio de
Corumba — MS, o Centro de Educacdo Infantil Professora Miriam Mendes, que segundo
informagdes do site oficial da prefeitura municipal (corumba.ms.gov.br), ir4d prestar
atendimento a 300 criangas de 0 a 5 anos, sendo que o prédio possui sala de informatica, sala
de leitura, brinquedoteca, minianfiteatro, refeitorio e uma ampla de lazer. Sua construgdo teve
inicio no ano de 2013. Totalizando assim 13 instituicdes que prestam atendimento a educagao

infantil em creches (CORUMBA,2019, s/p).
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Considerando-se ser a oferta de transporte escolar como uma politica publica que
garante, em um primeiro momento, o acesso a educagdo, sera analisado a oferta ¢ o
atendimento a educa¢ao infantil pelo Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE) na
Rede Publica Municipal de Ensino de Corumba — MS, a partir de dados disponibilizados pelo
site do FNDE/MEC.

3.1.4- Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE) Corumba — MS (2014-2019)

Instituido de acordo com a Lei n°10.880, de 09 de junho de 2004, Resolugdo
FNDE/CD n° 05, de 28 de maio de 2015, tem por objetivo, a oferta de transporte escolar aos
alunos da educagdo basica publica, residentes em area rural, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, de
acordo com o Censo Escolar/INEP do ano anterior; agilidade no repasse (transferéncia de
recursos); Recursos financeiros em carater suplementar na forma de custeio.
(CD/FNDE/MEC, BRASIL, 2015)

Nota-se que em seu aspecto legal o PNATE cumpre o que esta previsto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com acréscimo da
Lei n°10.709/2003. Artigos 10 e 11, que preveem:

Art.10. — Os Estados incumbir-se-d0: — inciso VII — de transporte escolar aos alunos
da Rede Estadual;

Art. 11. — Os municipios incumbir-se-do: - inciso VI- de transporte escolar aos
alunos da Rede Municipal. (LDB n° 9.394/1996, BRASIL)

Observa-se ainda que a Resolugdo n°® 05/2015, estabelece como agentes de

normatizac¢do, acompanhamento, execugao e prestacao de contas os seguintes 0rgaos:

a. FNDE/MEC: respondem pela normatizagio assisténcia financeira;

b. Estados, Distrito Federal ¢ Municipios: respondem pela execucdo e prestagdo de
contas;

c. Conselho de Acompanhamento e Controle Social (Cacs/Fundeb):
acompanhamento e controle social, avaliagdo e encaminhamento da prestacao de
contas ao FNDE. (PNATE/FNDE/MEC/BRASIL,2015)

A Resolucao n° 05/2015, também estabelece que a transferéncia automatica de
recursos sera feita em 10 parcelas no periodo de fevereiro a novembro, com base no numero
de alunos da educagdo bésica publica, residentes em area rural, de acordo com o censo escolar

do ano anterior do atendimento.



86

86

O Artigo 14° (Resolucao n° 5/2015 FNDE/CD), estabelece como gastos autorizados
com recursos do PNATE, a contratagdo de servigo de transporte escolar terceirizado;
aquisicdo de passe estudantil (quando houver transporte de servigo publico regular);
manuten¢do de veiculos escolares, como, por exemplo reformas, combustiveis, licenciamento,
etc.

Considerando a necessidade de oferecer transporte escolar para o acesso ¢ a
permanéncia dos alunos das escolas de educagao basica, residentes em area rural, por meio de
assisténcia financeira, em carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, contribuindo, assim, para a diminui¢ao dos indices de repeténcia e evasao escolar.

(CD/FNDE/MEC, 2015).

Observa-se que o direito ao acesso ¢ a permanéncia na educac¢dao, bem como, a
diminui¢ao dos indices de repeténcia e evasdo escolar foram observados pela Resolugao n°
5/2015, ao afirmar:

Considerando a necessidade de oferecer transporte escolar para o acesso ¢ a
permanéncia dos alunos das escolas de educagdo basica, residentes em area rural,
por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos estados, ao Distrito
Federal ¢ aos municipios, contribuindo, assim, para a diminui¢do dos indices de
repeténcia e evasao escolar. (CD/FNDE/MEC, 2015)

Observa-se também que o municipio de Corumba — MS tem sido atendido pelo
Programa Nacional de Transporte Escolar de acordo com a Resolucao n° 5/2015, em 10 (dez)

parcelas, conforme valores do quadro 41 a seguir:

Quadro 41 — Programa Nacional de Transporte Escolar / Municipio de Corumba - MS

Ano Base Valor Total EM | N° Parcelas | Valor
R§(Reais) Parcela
2014 R$28.574,00 10 R$2.258,40
2015 R$21.067,11 9 R$2.340,79
2016 R$18.693,40 10 R$1.869,34
2017 R$15.132,70 10 R$1.513,27
2018 R$19.761,60 10 R$1.976,16
| 2019 R$23.232,87 9 R$2.581,43
Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagcao de acordo com dados
PNATE/FNDE/MEC

Os dados demonstram uma variacdo no valor total repassado ao municipio de
Corumba — MS, estando essa relacionada ao fluxo de matriculas na pré-escola da zona rural,
uma vez que ndo ¢ ofertado o atendimento em creches, e, os valores repassados a0 municipio
sao estabelecidos de acordo com o censo escolar do ano anterior, de acordo com a Resolucao

n°® 5/2015. O grafico 6 a seguir demonstra-se o fluxo escolar no referido periodo (2013-2017)
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Fonte: Grafico elaborado para essa dissertagdo de acordo com informagdes do censo escolar SED/MS
(2013/2017).

Nota-se que o repasse de valores repassados ao municipio de Corumba — MS, no
periodo de 2013 a 2017 apresenta uma diminui¢do, assim, como, no numero de alunos
matriculados na pré-escola da zona rural do municipio.

Uma vez analisado o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE), entendido
aqui como um instrumento legal que tem por objetivo garantir o acesso a educacao basica, ¢
que se propde a analisar na proxima sessao o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) no

ambito do municipio de Corumba — MS.

3.1.5 - Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) / Corumba - MS (2014-2019)

Nota-se que apds a sua criacdo no ano de 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola
apresenta alteragdes quanto aos seus objetivos, carater e publico a ser atendido pelo mesmo.
Alteragdes essas, nota-se aqui feitas por meio de Resolu¢des do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Educagdo do Ministério da Educacdo (MEC). A Resolugdo n° 003, de 21
de janeiro de 1999, em seu Artigo 1°, quanto a fun¢do do Programa Dinheiro Direto na
Escola, que o mesmo, consiste na transferéncia pelo Fundo Nacional da Educac¢do (FNDE) de
recursos financeiros consignados em seu orcamento em favor das escolas publicas do ensino
fundamental das redes estadual, do Distrito Federal e municipal e escolas da educagdo
especial, mantidas por organizagdes ndo-governamentais, sem fins lucrativos, de forma a
contribuir, supletivamente, para a manutencdo de cada estabelecimento de ensino.

(CD/FNDE/MEC, BRASIL, 1999).
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Nota-se que de acordo com essa Resolugdo n°003/1999, os recursos financeiros do
PDDE eram destinados apenas para o ensino fundamental e a educacao especial, tendo ainda
em seus fins dois principios quanta a transferéncia de valores: consignado e redistributivo.
Mas de acordo com Lei n°11.947, de 16 de junho de 2009, o atendimento sera feito para os

alunos da Educacao Bésica, ampliando o publico a ser atendido pelo programa:

Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da educagfio basica; altera as Leis n® 10.880, de 9 de junho de
2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Proviséria n®2.178-36, de 24 de agosto de 2001, € a Lei
n® 8.913, de 12 de julho de 1994; e d4 outras providéncias. (BRASIL, 2009)

O Artigo 22, da Lei n°11.947/2009, dispde quanto ao objetivo do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) que:

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educag@o
basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educagdo
especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento
direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos
polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem
programas de formacdo inicial ou continuada a profissionais da educagdo basica,
observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta
Lei. (BRASIL, 2009)

Ja com a Resolucdo n°6, de 27 de fevereiro de 2018, fica estabelecido que o repasse
dos recursos dar-se-do em duas parcelas anuais, devendo o pagamento da primeira parcela ser
efetivado até 30 de abril e o da segunda parcela até 30 de setembro. (CD/FNDE/MEC).

As acdes do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), estdo atualmente
englobadas em trés acoes de acordo com CD/FNDE/MEC, sendo o PDDE Integral que (Mais
Educagdo/Novo Mais Educagio); PDDE Estrutura (Escola Acessivel/Agua na Escola/Escola
do Campo/Escolas Sustentaveis); PDDE Qualidade (Ensino Médio inovador/Atleta na
Escola/Mais Cultura na Escola/Mais alfabetizacao).

Resolucao n°10, de 18 de abril de 2013, CD/FNDE/MEC, dispde sobre os critérios de
repasse € execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em cumprimento ao
disposto na Lei 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispondo em seu Artigo 2°

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na destina¢ao anual, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), de recursos financeiros,
em carater suplementar, a escolas publicas, ¢ privadas de educacdo especial, que
possuam alunos matriculados na educagdo basica, e a polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem programas de formagao inicial ou

continuada a profissionais da educacéo basica, com o propdsito de contribuir para o
provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais
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beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento e para a
promocdo de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica, bem como
incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com a participagdo da
comunidade no controle social. (MEC/FNDE/CD, BRASIL, 2013, p.2)

O capitulo III da destinagdo dos recursos, da Resolugdo n° 10/2013
(CD/FNDE/MEC) estabelece em seu Artigo 4°, conforme citado no quadro 42 a seguir:

Quadro 42 — Artigo 4° - Resolu¢ao N?10/2013 / Destinaciao dos Recursos PDDE

Os recursos do programa destinam-se a cobertura de despesas de custeio, manutencdo € pequenos investimentos
que concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino beneficidrios, devendo ser empregados:

I — na aquisi¢@o de material permanente;

IT — na realizagdo de pequenos reparos, adequacdes € servigos necessarios a8 manutengao, conservagao e
melhoria da estrutura fisica da unidade escolar;

IIT — na aquisi¢do de material de consumo; IV — na avaliacdo de aprendizagem;

V — na implementacdo de projeto pedagogico;

VI — no desenvolvimento de atividades educacionais;
Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagao de acordo com informagdes (CD/FNDE/MEC, BRASIL, 2013, p.

3).

O Artigo 5° Resolugdo 10/2013, (CD/FNDE/MEC), define quem s3o as entidades
parceiras responsaveis a quem se destina os recursos financeiros € sua execucao, sendo assim
estabelecidas: Entidades Executoras (EEx); Unidades Executoras Proprias (UEx) e Entidades

Mantenedoras (EM). Sendo essas assim definidas no quadro 43 a seguir:

Quadro 43 — Incisos I, II E I1I - Art. 5° - Resolu¢ao 10/2013 — Parceiros PDDE

I — Entidade Executora (EEx) — prefeituras municipais e secretarias distritais e estaduais responsaveis pela
formalizag@o dos procedimentos necessarios ao recebimento, execugdo e prestacao de contas dos recursos do
programa, destinados as escolas de suas redes de ensino que ndo possuem UEX, bem como pelo recebimento,
analise e emissdo de parecer das prestagcdes de contas das UEx, representativas de suas escolas ou dos polos
presenciais da UAB a ela vinculados;

II — Unidade Executora Propria (UEx) — entidade privada sem fins lucrativos, representativa das escolas publicas
e dos polos presenciais da UAB, integrada por membros da comunidade escolar, comumente denominada de
caixa escolar, conselho escolar, colegiado escolar, associagdo de pais e mestres, circulo de pais e mestres, dentre
outras entidades, responsaveis pela formalizagdo dos procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses do
programa, destinados as referidas escolas e polos, bem como pela execugdo e prestacao de contas desses
recursos;

IIT — Entidade Mantenedora (EM) — entidade privada sem fins lucrativos, qualificada como beneficente de
assisténcia social, ou de atendimento direto e gratuito ao publico, representativa das escolas privadas de educagao
especial, responsaveis pela formalizagdo dos procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses do
programa, destinados as referidas

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacdo de acordo com informagdes (CD/FNDE/MEC.BRASIL, 2013, p.
4).

Observa-se que no Artigo 5° [...] “fica estabelecido que: a transferéncia de recursos

sera realizada sem a necessidade de celebracdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou
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instrumento congénere, nos termos facultados pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009”.
(CD/FNDE/MEC/BRASIL, p. 5)

No municipio de Corumba — MS, o repasse dos recursos financeiros tem sido feito as
Associagoes de Pais e Mestres (APM) das escolas da Rede Publica Municipal de Ensino, que
de acordo com o CD/FNDE/MEC, assim foram atendidas no periodo de 2014/2019, de acordo

com o quadro 44 a seguir:

Quadro 44 — Valores em R$ (REAIS) — PDDE/ APM (UEX) /Corumba-MS (2014-2019)

Ano Base UEx Atendidas EEx Atendidas Valor Total em R$
(REAIS)
2014 37 - R$247.611,21
2015 38 1 R$559.006, 59
2016 38 1 R$522.200,00
2017 40 1 R$543.480,00
2018 40 1 R$519.440,00
2019 40 - R$496.390,00

" Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagdo de acordo com informagdes
PDDE/CD/FNDE/MEC, BRASIL, 2019.

Observa-se nos dados do quadro acima que os valores referentes aos anos de 2015,
2016, 2017 e 2018, foram destinados a Entidade Executora (EEx- secretarias municipais e
distritais), sendo aplicados pela Prefeitura Municipal de Corumba — MS na acgdo
PDDE/Manuten¢do Escolar de acordo com o estabelecido no inciso II, do Artigo 4°, da
Resolucao n°10/2013 CD/FNDE/MEC; e, que, os repasses financeiros destinados as Unidades
Executoras Proprias (UEx — entidade privada sem fins lucrativos), foram repassados as
Associagoes de Pais e Mestres (APM) de escolas municipais e estaduais localizadas na zona
urbana e rural do municipio. Os valores se referem a totalidade dos valores repassados,
somados UEx e EEx.

E demonstrado no quadro 45 a seguir, o niimero de Associacdes de Pais e Mestres
(APM) que receberam recursos financeiros provenientes da acdo PDDE/Estrutura (Escola
Acessivel/Agua na Escola/Escola do Campo/Escolas Sustentaveis), no periodo de 2014-2019,

no ambito da Rede Municipal de Ensino de Corumbé — MS.

Quadro 45 — PPDE/estrutura Corumba — MS (2014-2019)

Ano Base N° de UEx (APM) | Valores em R$
Atendidas (REAIS)

2014 2 R$27.500,00

2015 - -

2016 12 R$155.000,00

2017 7 R$85.000,00

2018 - -
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2019 - -
| Valor total - R$267.000,00
Fonte: CD/FNDE/MEC (2014/2019)

Nao foram encontrados registros de repasse de recursos financeiros nos anos de
2015, 2018 ¢ 2019, referentes a agao PDDE/Estrutura.

Uma vez analisado o PDDE a partir dos seus marcos legais e seus respectivos dados
referentes a recursos financeiros repassados ao municipio de Corumba — MS, e também da
acdo PDDE/Estrutura, propde-se analisar na proxima secdo o Fundo de Manutengdo da

Educacdo Bésica (FUNDEB)

3.1.6 - Fundo de Manutenciao da Educacao Basica e de Valorizacio dos Profissionais da
Educaciao (FUNDEB) / Corumba — MS (2014-2019)

Instituido pela Emenda Constitucional n°53, de 19 de dezembro de 2006, sendo
regulamentado pela Medida Provisoria n® 359, de 28 de dezembro de 2006, transformada na
Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e, pelos Decretos n® 6.253 e 6.276, de 19 e 29 de
novembro de 2007, respectivamente, o Fundo de Manutencdo da Educacdo Bésica e

Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), segundo o FNDE/MEC/BRASIL

E um fundo de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por estado e
Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por
recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios, vinculados a educagdo por for¢a do disposto no art. 212 da Constituigdo
Federal. Além desses recursos, ainda compde o FUNDEB, a titulo de
complementag@o, uma parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada
Estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente.
Independentemente da origem, todo o recurso gerado ¢ redistribuido para aplicagéo
exclusiva na educacao basica. (BRASIL, 2006, s/p)

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagao dos
Profissionais de Educacdo (FUNDEB) ¢ destinado ao atendimento de alunos regularmente
matriculados na educagdo basica, e, seus recursos sdo repassados a estados, Distrito Federal e
municipios, de acordo com o ultimo censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC). (FNDE/MEC/BRASIL).

Quanto ao seu funcionamento em cada estado, o FUNDEB ¢ composto por 20% das

seguintes receitas, segundo o FNDE/MEC (2011, s/p)

Fundo de Participagdo dos Estados — FPE.

Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes— IPIexp.
Desoneragdo das Exportagdes (LC n°® 87/96).

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doag¢des — ITCMD.

Sk L=
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7. Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — [IPVA.
8. Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural-ITR devida aos municipios.

No quadro 46, a seguir se elaborou como a previsao or¢gamentaria em porcentagem
(%) elaborada pelo FNDE/MEC, da receita a ser destinada ao FUNDEB, observando-se que
no ambito dos estados onde a arrecadacdo nao for suficiente para garantir o valor minimo por

aluno, a Unido participara com suporte financeiro a titulo de complementagao:
92

Quadro 46 — Porcentagem (%) Participacio dos Estados no FUNDEB

Receita/Ano 2007 2008 2009 2010-2020
FPE 16,66% 18,33% 20% 20%
FPM 16,66% 18,33% 20% 20%
ICMS 16,66% 18,33% 20% 20%
IPLEX 16,66% 18,33% 20% 20%
DESONERACAO 16,66% 18,33% 20% 20%
EXPORTACOES

ITCMD 6,6% 13,33% 20% 20%
IPVA 6,6% 13,33% 20% 20%
IPVA 6,6% 13,33% 20% 20%
ITR - COTA | 6,6% 13,33% 20% 20%
MUNICIPAL

~ Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacdo de acordo com informagdes
(FNDE/MEC, BRASIL,2011)

De acordo com critérios de distribuicdo estabelecidos pelo FNDE/MEC, os
municipios recebem os recursos do FUNDEB com base no numero de alunos da educagdo
infantil e do ensino fundamental, e os estados, com base no numero de alunos do ensino
fundamental e médio. No grafico 7, a seguir apresentam-se dados do FNDE referentes a
distribuicao de recursos financeiros do FUNDEB para o estado do Mato Grosso do Sul no

periodo de 2015 a 2019:
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Fonte: Grafico elaborado para essa dissertacdo de acordo com informagdes do sisweb.tesouro.gov.br
(2015-2019)

Observa-se que de acordo com os dados referentes aos recursos financeiros
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagao dos
Profissionais de Educagdo (FUNDEB), houve um aumento gradativo no repasse dos mesmos,
e, que, o valor referente ao ano de 2019 se refere aos recursos distribuidos até¢ o més de

outubro do corrente ano:

Fonte: Grafico elaborado para essa dissertacdo de acordo com informagdes do sisweb.tesouro.gov.br

(2019).
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Nota-se que de acordo com o grafico n° 8, os valores repassados ao municipio de
Corumbé —MS apresentaram um aumento gradativo semelhantes aos que foram repassados ao
estado de Mato Grosso do Sul no mesmo periodo.

De acordo com a Portaria Ministerial n°® 15, de 25 de novembro de 2014, o valor
anual por aluno estimado, por etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de
estabelecimentos de ensino da educagao basica (Art. 15, III, da Lei n°11.494/2007), foram
repassados os seguintes recursos financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB) para o estado do
Mato Grosso do Sul no periodo de 2014 a 2018, conforme grafico 9 a seguir:

GRAFICO N° 9 - VALOR ANUAL ALUNO EDUCACAO INFANTIL -
FUNDEB/MATO GROSSO SUL (2014-2018)

2018

2017

2016

2015

2014

M pré-escola parcial M pré-esc.t.int. Mcreches t.parc ™ creches t.int.

Fonte: Grafico elaborado para essa dissertagdo de acordo com dados do FUNDEB/MEC (2014-2018)

Percebe-se que de acordo com o grafico n° 9 o repasse de recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do Basica ¢ Valorizacdo dos Profissionais de
Educacao (FUNDEB), tem cumprido o que esta previsto pela Lei n® 11.497/20017, Artigo 10,

L, IL, [T e IV, quanta a distribui¢do dos referidos recursos aos estados € municipios:

Artigo 10 - A distribuigdo proporcional de recursos dos Fundos levara em conta as
seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino
da educacdo basica:

I - Creche em tempo integral,

II - Pré-escola em tempo integral;

IIT - Creche em tempo parcial;
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IV - Pré-escola em tempo parcial (BRASIL, 2007)

Analisados os Programas Federais de Gestdo e Financiamento da Educacdo Bésica —
Educacado Infantil, e, seus respectivos marcos legais e dados que quantifica e qualifica o seu
atendimento ao estado do Mato Grosso do Sul e ao municipio de Corumba — MS, propde-se
analisar no préximo topico o cumprimento da Meta 1 — Educacao Infantil — PME (2015-2025)

nesse municipio.

3.2 - O Cumprimento da Meta 1 — Educacao Infantil - PME (2015-2025) /Corumba —
MS

Nessa sessdo propde-se analisar o cumprimento da Meta 1 — Educacdo Infantil —
PME (2015-2025) no municipio de Corumba — MS, a partir da analise do Relatério Anual de
Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo (Lei Municipal n°® 2.484, de 26 de junho de
2015), periodo 2016-2017.

Trabalha-se também nessa sessdo analises elaboradas pelo Anuario da Educacdo
Basica 2019 (Todos pela Educagao) que descrevem o quadro atual da educagdo brasileira a
partir do desenvolvimento do Plano Nacional de Educagao e respectivo cumprimento de suas
metas e estratégias.

Observa-se que a elaboracdo do Relatorio Anual de Monitoramento do Plano
Municipal de Educacao (PME/2015-2025) do municipio de Corumbéd — MS, foi feita com a
participagdo de diferentes representantes da sociedade civil e instituigdes municipais, todos
legalmente amparados por Portarias e Decretos Municipais.

Constam como membros e instituigdes responsaveis pela elaboracao desse relatorio:

De acordo com a Portaria Municipal n° 011, de 02, II, de 19 de abril de 2017, foi
nomeada a Sr. * Sandra Laura de Campos Santiago Garcia, como Coordenadora da
Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagdo do PME/Corumba — MS.
(CORUMBA, 2018, p. 2)

De acordo com o Decreto Municipal n® 1780, II, de 03 de abril de 2017, nomeiam-se
como membros da Comissao de Monitoramento e Avaliacio do PME/Corumba — MS
representantes das Associagdes de Pais e Mestres (APM) da Rede Publica Municipal de
Ensino; Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE); Conselho Municipal de
Educacdo (CME); Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo de Corumba
(SINTED); Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CMDA);
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (COMPED); Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS); Coordenadoria Regional de Educagdo de Corumba
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(CRE); Féorum Municipal de Educagdo (FME); Camara Municipal de Corumba; Conselho do
Fundo de Manutencdo e¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizagdo dos
Profissionais de Educagao (FUNDEB); Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED);
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM). (CORUMBA, 2018, p. 2, 3)

Portaria n° 009, de 29 de margo de 2017, nomeia como membros da Equipe Técnica,

0s seguintes membros:

Quadro 47 — Membros da Equipe Técnica Monitoramento do PME (2015-2025 Corumba — MS

Secretaria ~ Municipal de | Cleber Colleone;
Saude
Secretaria  Municipal de | Veronica Aparecida Gavilan
Assisténcia Social de Ferra/ Gisseli Santos
Duraes:
SEMED Nucleo de Inclusdo Escolar e | Silvana de Araujo Arruda;
Diversidade
SEMED Assessoria Juridica Geizileia Gongalves;
SEMED Nucleo de Gestao de Projetos e | André Luiz Alves Barbosa;
Convénios
SEMED Nucleo do Ensino | Zenaide Valéria Leite Olarte;
Fundamental
SEMED Geréncia Administrativa e | Emilson Pereira;
Financeira
SEMED Nucleo de Tecnologia | Regina de Almeida Holanda
Educacional Nanni;
SEMED Nucleo de Gestdo de Recursos | Evaldo Neves Barbosa;
Humanos
SEMED Nucleo de Educagdo no | Ligia Lopes Teixeira de
Campo Santana;
SEMED Nucleo de Rede Fisica e Apoio | Adriano Miguel da Silva;
Escolar
SEMED Nucleo de Transporte Escolar Wesley Evangelista Rojas;
SEMED Nicleo de Gestdo  de | José Alberto de Abreu;
Patrimonial e Almoxarifado
SEMED Nucleo de Educagéo Infantil Maria Inez  Domingues
Galeano de Figueiredo.

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacio de acordo com informagdes (CORUMBA. 2018, p. 3)

Nota-se que para a elabora¢do do Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo do PME
(2015-2025) / Corumba — MS, em seu processo desenvolveu-se a partir de uma organizagao
metodoldgica orientada pelo Caderno de Orientagdes para Monitoramento e Avaliacao dos
Planos Municipais (PNE em Movimento). Observa-se também que foram desenvolvidas agdes
para a organiza¢do dos trabalhos, coleta e andlise de dados, elaboracdo de fichas que
orientaram os trabalhos de calculos dos indicadores e trouxeram informacdes acerca das bases
de dados. (CORUMBA, 2018, p. 7)

Considerou-se também em seu processo de elaboracdo a definicdo das instancias

responsaveis pela avaliagdo e monitoramento do plano em vigéncia, constatando-se que
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segundo o Artigo 3° Lei Municipal n® 2.484/2015, que dispde sobre essas assim
especificadas: Secretaria Municipal de Educagdo; Secretaria de Estado de Educacao;
Comissdao de Educacdao do Poder Legislativo; Conselhos Municipais e outros orgaos
fiscalizadores; Ministério Publico, preferencialmente por meio da Promotoria da Infancia e da
Juventude; Forum Municipal de Educagdo; Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de
Corumba; e Associa¢do de Pais e Mestres (APM). (CORUMBA, 2018, p.7)

Quanto ao desenvolvimento da metodologia utilizada na elaboracdo do Relatorio de
Monitoramento ¢ Avaliacdo do PME/Corumba — MS (2015-2025), observa-se que o referido
desenvolvimento foi dividido em quatro etapas que constam da agenda de trabalho:
organizagdo do trabalho; estudo do plano; monitoramento das metas e estratégias de forma
continua; avaliagdo periddica do plano. (CORUMBA, 2018, p.8)

Nota-se que todo o processo foi pensado, elaborado e executado dentro de um
contexto com base legal, diagnostico, monitoramento e avaliagdo do plano, levando-se em
considera¢do aspectos como a observacdo dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), cujos dados referem-se ao ano de 2010, sendo observado nesse processo
que os mesmos eram devassados.

Tendo como principio a formagdo das criancas de zero a cinco anos, para que sejam
capazes de participar de forma critica, consciente e criativa em uma sociedade em constantes
mudangas, com base no processo democratico ¢ que o municipio de Corumbad — MS tem
buscado se organizar. (CORUMBA, 2018, p. 15)

Segundo o Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo do PME (2015-2025) o
municipio de Corumba tem zelado pela primazia na elaboragao das politicas publicas voltadas

para a educacdo infantil ao priorizar aspectos como:

Acessibilidade; apropriagdo e producdo de conhecimentos pelos profissionais;
condi¢des de trabalho; interagdes entre escola e comunidade; projetos pedagogicos
que valorizem a linguagem das criangas, as brincadeiras, as experiéncias individuais
e coletivas e, ainda, processos de avaliacdo condizentes com todos esses aspectos
afirmados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (2010), e
atualmente ratificados na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). (CORUMBA,
2018, p. 15)

Ao realizar o diagnostico do cumprimento da meta 1 — educacao infantil, PME
(2015-2025) no municipio, foi notado pela comissdao municipal de avaliagdo e monitoramento
do plano, que o municipio de Corumba — MS deveria ter universalizado o aceso a pré-escola I
e Il de criangas de 4 ¢ 5 anos nas Unidades de Educagao Infantil, contudo ainda segundo essa
comissao ao consultar dados fornecidos pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul,

Corumbd estava em 2015 entre os municipios que deveriam ter criado mais vagas de acordo
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com sua populagdo estimada para 2016; neste relatoério o municipio aparece com necessidade
de abertura de 682 vagas para 2016, ou seja, 34 salas de pré-escola considerando 20 (vinte)
criangas por turma. (CORUMBA, 2018, p. 15).

Sendo apontada como principal causa dessa situagdo mudancas ocorridas nas
regulamentagdes das matriculas nas Institui¢des de Ensino do municipio com base nas
Diretrizes Operacionais definidas pela Camara de Educacdo Basica (CEB) por forca da
Resolugao CNE/CEB n° 6/2010, com base no Parecer CNE/CEB n° 12/2010, definindo para a
matricula, no Ensino Fundamental e na Educacao Infantil, data de corte do dia 31 de margo do
ano em que o educando realiza sua matricula inicial com 4 anos na pré-escola ou com 6 anos
no Ensino Fundamental de 9 anos, decisdo tomada para ajustar o compasso entre as matriculas
iniciais ocorridas na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental de nove anos. (CORUMBA,
2018, p. 16)

Quanto ao atendimento em creches no municipio de Corumba — MS, de acordo com
o Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do PME (2015-2025), apos estudos da Secretaria
Municipal de Educac¢do, diagnosticou-se que a demanda reprimida era de 537 criangas de zero
a trés anos fora das creches. Sendo utilizada como base de dados para diagnostico dessa
demanda reprimida, dados do Conselho Tutelar e demais Institui¢des de Ordem, observado no

quadro 48 a seguir:

Quadro 48 — Atendimentos Educacao Infantil — Conselho Tutelar/Defensoria Puablica/Outros (2017)

QUANTITATIVO DE ATENDIMENTOS 2017

Faixa Etaria Intervencao Intervencao Intervencdo | Intervencao
promotoria defensoria Conselho outros
Tutelar
Creche (nivel L ITEINII)0 A 3 06 28 14 01
anos
Pré-escola I EII) 4 A 5 ANOS 01 06 10 02
Total geral 07 34 24 03

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagdo de acordo com informagdes Secretaria Municipal de Educacdo
(CORUMBA, 2018, p. 18).

De acordo com o Relatério Anual de Monitoramento e Avaliacdo do PME (2015-
2025) no municipio de Corumbd — MS, foram desenvolvidos projetos destinados a
manutengdo da permanéncia das criangas nas Instituicoes de Educacao Infantil zelando pelo
bem-estar das mesmas, em especial daquelas que se enquadram em situagdo de
vulnerabilidade, ou que os pais se encontram trabalhando e ndo tem com quem deixa-las.
(CORUMBA, 2018, p. 21)

Quanto aos projetos desenvolvidos foram identificados dois, aqui descritos no quadro

49 a seguir:
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Quadro 49 — Projetos desenvolvidos para a educacio infantil / Corumba — MS

Programa Creche o ano todo

Objetivo: Oferecer as criangas, no periodo de férias momentos de interagdo, envolvendo o cuidar eu educar
por meio de um trabalho coletivo e partilhado, como também proporcionar as maes que estdo fora do mercado
de trabalho, a oportunidade de auxiliar a renda familiar, e a0 mesmo tempo, participar do processo educativo
que sera realizado com as criangas pertencentes a sua comunidade.

Periodo de realizacfo: janeiro (carga horaria de 220h) e julho (carga horaria de 120h) de 2016.

Quantidade de atendimentos: 75(setenta e cinco) criangas em janeiro e 350 (trezentas e cinquenta) em julho.

* Projeto Mae Crecheira (janeiro/2017) e projeto férias na creche (JULHO/2017)

Objetivo: Oferecer as criangas, no periodo de férias momentos de interagdo, envolvendo o cuidar e o educar
por meio de um trabalho coletivo e partilhado, como também proporcionar as maes que estdo fora do mercado
de trabalho, a oportunidade de auxiliar a renda familiar e, a0 mesmo tempo, participar do processo educativo
que serd realizado com as criangas pertencentes a sua comunidade.

Periodo de realizacdo: 02 a 31 de janeiro — Projeto Mae Crecheira; 10 a 21 de julho — Projeto Férias na
Creche. Quantidade de atendimentos: 10 criangas em janeiro — Nivel I e IT (0 a 2 anos); 200 criangas em julho
—Nivel I, IT e ITI (0 a 3 anos).

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertagio de acordo com informagdes (CORUMBA, 2018, p. 21)

Observa-se que no Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo do PME (2015/2025), ¢
apontado que a meta prevista de atendimento de criangas na pré-escola até o ano de 2016 era
de 100%, mas que segundo dado oficial a meta alcangada foi de 75% das criancas de 4 a 5
anos. Para o atendimento de criancas a meta prevé 50% até o final do plano, e, que, segundo
dado oficial a meta alcangada foi de 55% das criangas de zero (0) a cinco (5) anos.
(CORUMBA, 2918, p. 10).

De acordo com o Anudrio da Educagdo Bésica (2019), o cenario educacional
brasileiro quanto ao nimero de matriculas na Educacdo Basica referentes ao ano de 2018,

apresenta os seguintes dados, conforme quadro a seguir:

Quadro 50 — Educacio Basica matriculas 2018 — Educacio Infantil

Todas as redes Rede Publica Rede Privada
48.455.867 39.460.618 8.995.249
Educagdo 8.745.184 6.321.951 2.423.233
infantil

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacdo de acordo com informagdes Anuario Educagio Basica,
2019.

Quanto ao numero de estabelecimentos que atendem a Educacdo Bésica, etapa
educagdo infantil, de acordo com o Anuério da Educagdo Basica 2019, aqui demonstrados no

quadro 51 a seguir:



100

100

Quadro 51 — Educacfo Basica — educacio infantil — estabelecimentos 2018

Todas as redes Rede Publica Rede Privada
181.939 141.298 40.641
Educagio 115.195 82.385 32.810
infantil

Fonte: Quadro elaborado para essa dissertacdo de acordo com informagdes Anuario
Educagdo Basica 2019.

Ao analisarmos os quadros 49 e 50, percebeu-se que o numero de matriculas e
estabelecimentos feitos pela Rede Publica apresentam indices maiores que os da Rede
Privada. Nota-se, portanto, que € na escola publica e gratuita vem garantindo o direito ao
acesso ¢ permanéncia a educacao. Ao efetivar este direito de cidadania, resultado das lutas
sociais que conseguem ser reconhecidas como politicas publicas.

Essas agdes, na visdo do capital, mesmo sendo insuficientes, sdo necessarias para
acalmar conflitos entre as classes sociais, que possuem interesses contraditorios e insoluveis
por si mesmos, ou por politicas neoliberais, estas precisam de intervencao do Estado,
mediagdo da sociedade civil e consciéncia politica de toda a populagao.

Por fim, ¢ importante salientar as politicas educacionais t€ém uma referéncia
valorativa, que expressam o modelo de mundo de um governo, que sempre em busca de
legitimagdo e aprovagdo, ira tentar atender alguns segmentos sociais dominados, dependendo
da sua ideologia. Um governo neoliberal defende que ndo € necessario a igualdade social e
sim um equilibrio social, resultado do livre mercado, com participagdo minima do Estado, ¢
por isso que sdao hostis a universalidade dos direitos sociais. Por isso, se opde aos
progressistas que defendem a intervencdo do Estado na protecdo da classe trabalhadora. Com
a desculpa da crise do Estado, o ideal neoliberal vem responsabilizando as politicas sociais
pelos problemas econdmicos dos Estados Nagdes, propondo “um equilibrio financeiro”, como
remédio: implicando diretamente na reducdo dos gastos sociais, acdo que impactara
rapidamente na vida dos trabalhadores, primeiro nos mais pobres, levando-os a situagdo de
miséria, depois se alastrando para outros trabalhadores. Essas a¢des criam novos e aumentos

os antigos conflitos sociais, derivados das lutas entre capitalistas e trabalhadores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se propOs analisar as agdes e os processos desenvolvidos pelo
municipio de Corumbé - MS para o cumprimento da Meta 1- Educacdo Infantil do Plano
Municipal de Educacao (PME/2015-2025). Em busca de atender tal objetivo partiu-se do
entendimento que as politicas publicas educacionais sdo agdes orientadoras e planejadas em
documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que norteiam os processos de
desenvolvimentos das intervengdes estatais.

Com base no objetivo, nos conceitos ¢ fundamentagao tedrica, pode concluir que: O
direito a educagdo infantil no Brasil tem carater normativo a partir da Constituicdo Federal de
1988, e, posteriormente, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, e, ainda segundo a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, Lei n°
9.394/1996. Com essa normatizacdo a crianca passa a ser vista como cidada e tratada como
sujeito de direitos, tendo assim garantido entre outros direitos, o direito a educagdo, o que
representou mudangas na maneira historica como foi tratada, uma vez que no Brasil
historicamente a educagdo infantil e a crianca tinham um carater assistencial.

Essa nova perspectiva da crianga cidadd nascida com a Constituicdo de 1988, ¢
resultado de lutas, embates e demandas sociais acontecidas ao longo de décadas, e, que, de

acordo com anélise de Didonet (2016, p. 64):

Somente a partir de 1940 comegam a ser formuladas politicas de Estado para a
primeira infincia quando o governo federal cria no ambito do Ministério da
Educagdo e da Saude, o Departamento Nacional da Crianga, que centralizou a
politica de assisténcia a mae e a crianga no pais.

Na andlise do processo de politicas publicas para a educagdo a partir do papel do
Estado e das suas acdes, desde a tramitacdo de um projeto de Lei até sua aprovagdo e sangao
permite perceber ndo apenas que concepcdes de mundo estdo presentes, mas também perceber
conceitos como direito a educacgao e qualidade dessa educagdo que estdo interligadas entre si e
também ao financiamento por parte do Estado que deve garantir recursos para que essas se
efetivem.

No Brasil a ideia de um Plano Nacional de Educacdo, parafraseando Cury (2011),
nasce com a Constituicdo de 1823, onde se propunha descolonizar o pais e erguer uma nagao
uma, diversa e efetivamente independente. Assim, entendeu-se aqui Plano Nacional de
Educagdo como uma politica publica de Estado, e, que com o Manifesto dos Pioneiros da

Educagao Nova, em 1932, ird ganhar for¢a com as propostas ali dispostas.
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Sendo, pois uma politica de Estado ¢ resultado de um planejamento que por sua vez ¢
resultado de uma participagdo que envolve diferentes agentes politicos no seu processo de
elaboragdo, aprovagao, execugdo, monitoramento e avaliacao.

Os Planos Municipais de Educagdo alinhados aos Planos Nacional e Estadual, foram
entendidos aqui como sendo diretrizes, metas e estratégias para garantir o cumprimento
normativo do dever do Estado de garantir a oferta, o acesso € a permanéncia a educagao, e,
uma educagdo de qualidade que por sua vez acontece a partir do financiamento dessa
educacdo por meio de programas de financiamento e também a partir da parceria entre a
Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios da federacao.

Na esfera da Rede Publica Municipal de Educagao de Corumba — MS, aprova-se o
primeiro Plano Municipal de Educagdo no ano de 2009, embora, tenha origem no ano de
2004. Esse Plano, serviu mais tarde de plataforma para o Plano Municipal de Educagio
(2015-2025), que por sua vez alinhado aos Planos Nacional e Estatual de Educacdo, foi
aprovado como sendo de fato uma politica de Estado e ndo de um governo apenas.

Contemplando caracteristicas regionais que distinguem o municipio de Corumba —
MS por estar localizado em uma regido fronteiriga e em uma importante bacia hidrografica de
planicie alagavel, esse Plano contempla em sua Meta 1 — Educagao Infantil, aspectos proprios
dessa regido com a presenca de alunos estrangeiros provindos da Republica da Bolivia, e,
também a populagao ribeirinha do municipio.

Para além dessa preocupacdo, a participacao de diferentes agentes e entidades da
sociedade, tanto estatais como nao-estatais abrem caminhos para discussdes futuras e mais
aprofundadas sobre como estdo sendo pensadas as politicas publicas para educagdo a partir da
discussdo de quais s@o os grupos que estdo planejando, discutindo e aprovando essas politicas,
se de fato a populagao tem tido voz ativa e participagdo nessas discussoes e se sentem de fato
representadas por essas entidades.

O Municipal de Educagdo de Corumba/MS, ainda ndo conseguiu cumprir o que foi
prometido, muito embora constata-se que ocorreu aumento no nimero de alunos desta etapa,
mas ainda ndo foi suficiente para atender a demanda social. Demonstrando assim, que a
educagdo infantil como parte da educagdo basica, ¢ um direito que ainda esta longe de ser
universalizado e, da forma como estd hoje, ndo dados suficientes que indiquem que a meta
sera cumprida até 2025.

O que ¢ possivel dizer que tem algumas agdes e processos que buscam resolver a
demanda da sociedade corumbaense especialmente no que diz respeito a Pré-escolas, para as
criancas de quatro a seis anos de idade. Entretanto para as criancas da educacao infantil ainda

faltam creches, para criancas de até trés anos de idade. Logo quando se trata desta etapa, o
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direito, na pratica ainda ndo se efetivou em Corumba. Sua falta de efetivacdo ¢ historica, esta
apenas ordem normativa e nas promessas politicas.

Nao se tem aqui a pretensdo de se encerrar essa investigacao, por ter convicgao que
qualquer estudo na area educacional ndo se encerrar em si mesmo requer varios olhares e
muitas analises, uma vez que a educagdo ¢ um direito social expresso no texto constitucional.
E as politicas educacionais tém como finalidades garantir diretrizes para que este direito se
universalize, ou seja, que todos tenham acesso € permanegcam na escola até o término de seus
estudos.

Foi com o foco na educacdo infantil como um direito, uma conquista histérica da
classe trabalhadora, hoje, prescrito na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, percebeu-se que ainda,
esse direito estd efetivado na legislagdo, carecendo de mais lutas para garantir que todas as
criangas consigam uma vaga e todas as condigdes de permanéncia na escola até completarem
essa primeira etapa da educagao basica

A Educagdo infantil, apos a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, ganhou
destaque nas discussdes académicas, nos sindicatos ¢ nas casas de leis, tamanho ¢ a
necessidade de atendimento desta populacdo que tanto precisa de cuidados e amparo legal,
uma vez que ¢ ela, o futuro deste pais. Por isso, se faz necessario que outros trabalhos sejam
desenvolvidos para que na construgdo e tragam novas contribuigdes e analises.

Desta forma assinala-se que esta pesquisa mostrou que ¢ necessario continuar
pesquisando esta tematica, especialmente no que diz aos planos, projetos e programas que
tenham abrangéncia universal, ou seja, para todos os estudantes que precisem frequentar esta

etapa da educagdo basica, sejam beneficiados.
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