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GRAEFF FILHO, Joe. Execucéo da medida socioeducativa e a protecao integral a adolescentes
internados no contexto de Dourados-MS. 2020. 255 p. Tese (Pés-Graduacdo Strico Sensu
Desenvolvimento Local em Contexto de Territorialidades) — Universidade Catélica Dom Bosco,
Campo Grande, MS.

RESUMO

A adocdo, pela legislacdo brasileira, da Teoria da Prote¢@o Integral de criancas e adolescentes
transformou em responsaveis solidarios por todo seu processo de desenvolvimento, familia,
sociedade e Estado. A execucdo da medida socioeducativa de internacéo representa a falha de todo
sistema anterior de garantias e protecdo, representando o Ultimo recurso para a socioeducacéo do
adolescente, com vistas a sua participacao cidada, como sujeito no processo de Desenvolvimento
Local. Todavia, mesmo com o aumento dos nimeros de internacdo de adolescentes, é alarmante o
crescimento da reiteracdo infracional daqueles que cumprem medida de internacdo no Pais e, em
particular, nas Unidades Educacionais de Interna¢cdo do Municipio de Dourados/MS. Dessa feita, a
tese teve como objetivo geral verificar a efetividade da medida socioeducativa de internagdo a partir
do olhar de quem vivencia a realidade das condi¢cdes objetivamente apresentadas pelas unidades de
Dourados/MS, em sua estrutura e funcionamento, no contexto da politica publica e do controle social
existente na regido, com base na Doutrina da Protecdo Integral. Para alcancar o objetivo tracado e
desvelar o fenébmeno da (in)efetividade da prote¢éo integral na execugdo da medida socioeducativa
de internacdo, a pesquisa teve como metodologia uma tendéncia fenomenolégico-hermenéutica, com
abordagem qualitativa-quantitativa, com o uso dos métodos: analitico-sintético; observacional
participante, comparativo e estatistico. Se caracterizou como do tipo descritivo-exploratéria; empirico-
analitica, com pesquisa de campo, revisdo bibliografica e analise documental. Os resultados
apontaram para auséncia da protecdo integral no processo de socioeducacdo devido a fatores de
ordem estrutural das unidades e da incapacidade de sozinhas desenvolverem um programa capaz de
cumprir com a finalidade juridico-social da internacdo, em virtude da auséncia de efetiva participagcédo
da familia e da sociedade no processo. Essa condi¢cdo as aproxima do conceito de instituicdes totais,
devido a filosofia de trabalho empregada em virtude das limitagdes que definem a realidade das
atividades desenvolvidas, sendo necessario repensar a dinamica da internacéo, criando uma rede de
suporte que integre além de oOrgdos governamentais a participagdo da sociedade dentre das
unidades, com competéncias e responsabilidades definidas.

Palavras-chave: Medida socioeducativa de internacdo. Adolescente. Protecdo integral.
Desenvolvimento Local.



GRAEFF FILHO, Joe. IMPLEMENTATION CORRECTION MEASURE AND INTEGRAL
PROTECTION TO ADOLESCENTS IN THE CONTEXT OF DOURADOS - MS. 2020. 255 p. Thesis.
Strico Sensu Post-Graduation (Local Development). Universidade Catoélica Dom Bosco. Campo
Grande, MS.

ABSTRACT

The adoption of the Theory of Integral Protection of children and adolescents by Brazilian legislation
has transformed the family, society and the State into solidary responsibles for their entire
development process. The execution of the correctional internship measure represents the failure of
any previous system of guarantees and protection representing the last appeal for the adolescent's
correction, with a view to their citizen participation, as a subject in the local development process.
However, even with the increase in the number of adolescents internship, there is an alarming
increase in the number of infractions of those who served a correctional internship measure in the
country, particularly in the Correctional Internship Units in Dourados, in the state of Mato Grosso do
Sul. Thus, the general objective of this thesis is to verify the effectiveness of the correctional internship
measure from the perspective of those who experiences the real structural conditions and the way in
which the Dourados units operate, in the context of public policy and social control in the region,
based on the Doctrine of Integral Protection. In order to achieve the outlined objective and verify the
(un)effectiveness of integral protection in the execution of the correctional internship measure, this
research had phenomenological-hermeneutic trend in its methodology, with a qualitative-quantitative
approach, using the methods: analytical-synthetic; participatory, comparative and statistical
observational. It was characterized as descriptive-exploratory; empirical-analytical, with field research,
bibliographic review and documents analysis. The results pointed to the absence of integral protection
in the process of correction due to the lack of structure of the correctional units and the inability of the
units to develop a program capable of fulfilling the legal-social purpose of the internship alone, due to
the absence of family and society participation in the process. This condition makes the correctional
units similar to the concept of total institutions, due to the work philosophy employed due to the
limitations that define the reality of the activities developed, being necessary to rethink the dynamics of
internship, in order to create a support network that integrates government agencies and society within
the units, with defined competencies and responsibilities.

KEY WORDS: Correction Internship Measure. Adolescents. Integral Protection. Local Development.
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1 INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) representaram grandes avangos cOmo marco
legal no trato com adolescentes autores de ato infracional, tendo como base a
Doutrina da Protecéo Integral. Os adolescentes passaram a ser vistos como sujeitos
de direitos em especial condicdo de desenvolvimento. No entanto, ainda existem
grandes questionamentos em relacdo a efetivagcdo das medidas socioeducativas
previstas por essas normas juridicas, nos distintos lugares em que estas se
manifestam.

A doutrina da protecdo integral teve como base os direitos humanos,
abrangendo um complexo de garantias, tais como: educacdo, saude, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, atividades de cultura, lazer, esporte e
seguranca publica. De acordo com o Levantamento Nacional dos Adolescentes em
Conflito com a Lei, realizado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos (2006),
essas acgOes socioeducativas, junto ao adolescente, deveriam resultar em um sujeito
capaz de exercer sua cidadania, compreendendo seu papel como individuo e ser
social, ndo reincidindo na pratica infracional.

Além disso, o Conselho Nacional de Criancas e Adolescentes (2006)
acrescenta a necessidade de garantir direitos e oportunidades para inclusdo social
destes jovens no cumprimento das medidas socioeducativas, propiciando
“ressignificacdo de valores, bem como o acesso a formagéo de valores para a
participacado na vida social” (CONANDA, 2006, p. 51).

Importante lembrar que a medida socioeducativa aplicada pelo juiz ao
adolescente, de acordo com o artigo 102, do ECA, leva em consideracao nao sé sua
capacidade de cumpri-la, como também as circunstancias e a gravidade da infracdo
cometida. Desse modo, ela vai desde uma simples adverténcia a uma internacdo em
unidade educacional. Chamam atencdo, nesse caso, as medidas socioeducativas
aplicadas aqueles adolescentes internados em estabelecimentos educacionais.

As diretrizes e os parametros apontados para o atendimento socioeducativo
e as finalidades previstas levam a constatacdo de que, para sua efetivacdo, diante
das normas juridicas previstas, é preciso considerar atividades articuladas, seja nas
unidades envolvidas com eles, seja fora delas. Assim, o atendimento socioeducativo

para adolescentes internados depende da atuacdo de um corpo técnico
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multidisciplinar socioeducativo, associado a uma corresponsabilidade da familia,
sociedade e Estado, de maneira devidamente articulada, levando-se em conta o
principio da incompletude institucional preconizada no ECA. Isso significa que, no
lugar de uma instituicdo funcionar como estabelecimento fechado, ou seja, como
instituicdo total, ela reconhece que “ndo da conta de atender a todas as
necessidades e caréncias existentes no meio social” (GARUTTI; OLIVEIRA, 2017, p.
244). Assim, Estados e Municipios ficam responsaveis por propor programas que
permitam articular as diversas redes de servicos existentes na sociedade a esse
processo socioeducativo.

No SINASE (2006), encontram-se estabelecidos alguns parametros, visando
a garantir a estrutura fisica e a equipe de gestdo minimamente apropriada para o
funcionamento da Unidade Educacional de Internacdo (UNEI) com adolescentes
internados. A formulacdo da politica para a infancia e a juventude, de acordo com a
Constituicdo Federal e o ECA, é feita de forma compartilhada entre sociedade e
Poder Executivo, sob a deliberacdo do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. A esse Conselho cabe, entre outros, editar e implementar politicas e
planos relativos as medidas socioeducativas dos adolescentes, realizar as
campanhas e agdes na sociedade que favoregam o desenvolvimento do adolescente
em conflito com a lei. JA a execucdo e a gestdo dessa politica cabem
especificamente a administragcdo publica, submetida ao controle externo da
sociedade civil.

Tendo em vista tais critérios e parametros juridicos estabelecidos em relacdo
as medidas socioeducativas, e diante dos dados alarmantes do crescimento da
reiteracdo infracional por adolescentes cumprindo medida restritiva de liberdade em
Unidades Educacionais de Internacdo do Municipio de Dourados/MS, a pesquisa
passou a ser norteada pela seguinte questdo: Como se apresentam objetivamente
as condicbes de estrutura fisica e funcionamento das UNEIs apresentadas em
Dourados/MS e qual tem sido sua efetividade na socioeducagéo por quem vivencia
essa realidade?

Com a intencdo de atender a questdo norteadora, foi estabelecido como
objeto formal da pesquisa o sistema de execucdo da medida socioeducativa de
internagéo e como objeto material, as duas UNEIs de Dourados/MS, no contexto das

politicas publicas formuladas, executadas e geridas no Estado de Mato Grosso do
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Sul e Municipio de Dourados/MS. Com o intuito de conhecer o objeto e desvelar “o
fendmeno da (in)efetividade da protecdo integral na execucdo da medida
socioeducativa de internagao”, foram determinados como sujeitos da pesquisa, além
do proprio pesquisador: os gestores das unidades; os agentes socioeducativos; 0s
integrantes das equipes técnicas; os professores; os adolescentes internados; o
magistrado e o0 membro do Ministério Publico Estadual que atuam na Vara da
Infancia e da Adolescéncia de Dourados/MS.

A partir da problematica e da questdo norteadora, a tese tem como objetivo
geral verificar a efetividade das medidas socioeducativas por quem vivencia a
realidade das condi¢cGes objetivamente apresentadas pelas UNEIs de Dourados/MS,
em sua estrutura e funcionamento, no contexto da politica publica e do controle
social existente na regido, com base na Doutrina da Protecdo Integral. Ja os
objetivos especificos s@o: 1. Analisar historicamente a legislacdo brasileira sobre o
direito da crianga e do adolescente, para discutir a Doutrina da Protecéo Integral e
suas correlacbes com o desenvolvimento local. 2. Contextualizar o sistema de
medidas socioeducativas implantado em Dourados/MS, na realidade regional,
considerando-se a politica publica e as formas de controle social vigentes. 3.
Identificar os fatores determinantes do aumento na pratica de atos infracionais por
adolescentes antes e depois da internacdo. 4. Descrever a estrutura e o
funcionamento das Unidades Educacionais de Internacdo de Dourados/MS,
procurando desvendar, por meio da percepcao avaliativa dos sujeitos da pesquisa,
as condicbes por eles vivenciadas nessas unidades, no cumprimento da medida
socioeducativa.

Para atender aos objetivos tracados, a tese foi estruturada em 06 capitulos,
incluindo introducéo e conclusdo. O segundo capitulo foi destinado a apresentacao
de toda metodologia utilizada na tese que seguiu: uma tendéncia fenomenoldgico-
hermenéutica, com uma abordagem qualitativa-quantitativa, com o uso dos métodos:
analitico-sintético; observacional; comparativo e estatistico. Quanto ao tipo de
pesquisa, realizou-se uma pesquisa descritivo-exploratdria; empirico-analitica, com
pesquisa de campo, revisdo bibliografica e analise documental.

O terceiro capitulo apresenta uma evolucdo histdrica, com interpretacao e

analise critica da legislacdo brasileira, dos tratados internacionais e das teorias que
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marcaram a histéria do direito da crianca e do adolescente até culminar na Doutrina
da Protecao Integral.

No quarto capitulo, buscando uma abordagem interdisciplinar critico-
analitica, tratou-se da Doutrina da Protecéo Integral correlacionando-a com a Teoria
do Desenvolvimento Local, convergindo para uma discusséo sobre as necessidades
humanas dos adolescentes no processo de desenvolvimento, perpassando questbes
relacionadas a (des)socializacdo do adolescente e aos aspectos criminologicos da
sociedade excludente, findando com uma analise das espécies de medidas
socioeducativas.

O quinto capitulo faz uma andlise do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e apresenta os resultados da andlise de 653 processos
em que fora aplicada medida de internacdo cumprida nas UNEIs de Dourados/MS,
no periodo compreendido entre janeiro de 2016 e fevereiro de 2019. Por fim, é
apresentada uma andlise descritiva das unidades e as observacdes e escutas
advindas das conversas com 0s sujeitos da pesquisa quanto a suas impressdes
sobre a realidade da execucdo da medida socioeducativa de internacéo.

O trabalho propiciou um mapeamento da situacao geral em que se encontra
a execucdo da medida socioeducativa de internacdo, o que podera contribuir com
uma melhor compreensdo e efetivacdo da medida privativa de liberdade dos
adolescentes, com o proposito de garantir-lhes o cumprimento dos preceitos
inseridos na teoria da protecao integral. Podera, ainda, auxiliar os sujeitos que estao
envolvidos no processo de socioeducacgdo, colaborando com as politicas publicas
locais e regionais que visem a reduzir as vulnerabilidades a que sao submetidas
criancas e adolescentes, com maior integracdo da familia e da sociedade, primando

pelo desenvolvimento humano e social dos adolescentes.



2 CONSTRUINDO UM  CAMINHO: O DESVELAR DA  MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO A PARTIR DA FENOMENOLOGIA-
HERMENEUTICA

O caminho proposto na pesquisa seguiu, desde seu inicio, o proposito de
conhecer e desvelar a verdade sobre a socioeducacdo realizada no sistema de
execucao da medida socioeducativa de internacdo. Para tanto, a tendéncia filosofica
escolhida foi a fenomenoldgico-hermenéutica, partindo-se da premissa de que nao
h&, no inicio, algo especifico para responder e que se investiga algo que nédo se
conhece ou sabe em sua esséncia.

Heidegger (2005) destaca que o0 conceito contrario a fendmeno é
encobrimento; este se manifesta na sua forma mais perigosa como “desfiguracéo”,
uma espécie de disfarce que representa a aparéncia do visivel. Uma fachada que
encobre a realidade causando engano e desorientacdo, podendo ser persistente.
Essa € a principal justificativa para ndo serem levantadas hipoteses iniciais e assim,
nao correr o risco de perseguir algo somente aparente, que venha a se revelar de
forma encoberta, enviesada, ndo demonstrando a realidade almejada.

O pensamento é alimentado por representacfes ndo nhecessariamente
auténticas que conduzem a interpretacdes do existencial carregadas de paixdes que
decorrem da tentacdo humana de dar definicdo a todas as coisas (LEAO, 2005).
Essa postura do pensante impede a compreensdo do sentido do fendmeno
perseguido, que, pelas manifestacbes contrarias, tende a mostrar apenas o0 que é
definido, e ndo o que é verdade, em particular, dentro de um cenéario indspito de
regramento e privacao de liberdade, como é o caso das UNEIs.

Como aponta Ledo (2005, p. 14), “os percalgos e peripécias do tempo nos
proporcionam o horizonte de doacdo do sentido que se da” e, assim, a tese esta
envolta num quadro publicitado que envolve a criminalidade juvenil, com destaque
para o crescimento da violéncia e da reiteracdo dos atos praticados por
adolescentes em todo pais. Essa representacdo induz propostas de solucao, tais
como: a reducdo da maioridade penal, o tratamento do adolescente como se adulto
fosse, as quais, por vezes, conduzem o legislador e o julgador ao recrudescimento
legal e judicial, respectivamente.

Os ataques a legislacao protetiva do adolescente — em particular ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) — fazem parte do dia a dia da sociedade e
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decorrem de uma desfiguracéo do instituto juridico e de sua ma interpretacdo, como
se 0 adolescente estivesse cercado apenas de direitos e garantias, ndo Ihe sendo
imposto qualquer dever com a familia, a sociedade e o Estado.

As concepcdes da opinido publica sobre a quantidade e a qualidade da pena
imposta aos adultos e sobre seu cumprimento é refletida no adolescente infrator, sob
0 manto da sensacédo de impunidade.

Decorridos mais de 29 anos de vigéncia do ECA, a circunstancia de pessoa
em especial condicdo de desenvolvimento e todas as variantes que a compdem
ainda ndo foram compreendidas pela sociedade, que vé no adolescente infrator a
figura de objeto do antigo Codigo de Menores. Todavia, esse modus operandi social
nao questiona a efetivacdo das politicas publicas para a crianca e para o0
adolescente, desde seu nascimento até a reeducacdo pela execucdo de medidas
socioeducativas, em meio aberto ou fechado.

O ECA surgiu por forga da Lei n® 8.069/90, e a metodologia de aplicagao das
sancdes so foi regulamentada pela Lei n°® 12.594/12, ou seja, 22 anos depois. Esse
quadro temporal demonstra a morosidade de resposta do Legislativo Federal, ao
passar mais de duas décadas para dizer aos Estados e Municipios como aplicarem
as medidas socioeducativas. Disso, pode-se afirmar que se levara muito tempo para
implementar por completo a politica de reeducacdo dos adolescentes em conflito
com a lei, considerando que estes sdo, em maioria, pertencentes a parcela mais
discriminada e esquecida da sociedade.

Se de um lado o Estado caminha a passos lentos com pretericbes de toda
ordem, com preocupacgao sempre voltada para questdes econdmicas, pensando em
progresso em vez de desenvolvimento, de outro, as transformacdes sociais em
tempos de globalizacdo andam a passos largos. O que se vé, aparentemente, € uma
pessoa juridica de direito publico extremamente enferrujada e lenta, enquanto a
sociedade passa por transmutacdes aceleradas.

Nesse cenario, mas ndo preconcebido por ele, buscou-se desvelar o real da
execucdo da medida socioeducativa de internagcdo visando a analisar sua

aplicabilidade como instrumento no processo de Desenvolvimento Local.
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2.1 A caracterizacdo da pesquisa

A pesquisa foi conduzida dentro de uma tendéncia fenomenoldgico-
hermenéutica, com uma abordagem qualitativo-quantitativa, com a utilizacdo dos
meétodos: analitico-sintético; observacional; comparativo e estatistico. Quanto ao tipo
de pesquisa, objetivou-se realizar uma pesquisa descritivo-exploratéria; empirico-

analitica, com pesquisa de campo, revisdo bibliogréfica e analise documental.

2.1.1 A tendéncia fenomenoldgico-hermenéutica

A tendéncia fenomenolégico-hermenéutica®, que caracteriza a pesquisa,
aponta que fenomenologia é “fazer ver por si mesmo aquilo que se mostra, tal como
se mostra a partir de si mesmo. E este o sentido formal da pesquisa que traz o nome
de fenomenologia” (HEIDEGGER, 2005, p. 65), sendo o fenbmeno qualquer coisa
que possa ser percebida na medida em que se exibe. Dessa forma, € possivel
afirmar que a efetividade da medida de internacdo com vistas a protecao integral dos
adolescentes internados como instrumento no processo de Desenvolvimento Local é
o fendmeno observado.

Descobrir a autenticidade do fenbmeno requer uma abordagem cautelosa,
desprovida de preconceitos e pressupostos visando impedir que o objeto se esconda
em uma clausura de protecdo que impeca de percebé-lo e conhecé-lo,
principalmente, quando se busca, segundo Heidegger (2005), interpretar a presenca
do sujeito: adolescentes que se encontram num processo impositivo de reeducacéo
trazendo na bagagem de sua vida, além da infracdo praticada, toda uma carga de
experiéncias vividas.

Na fenomenologia, busca-se a verdade em forma de algo essencial, capaz
de solucionar uma davida sobre alguma coisa, seja qual for a resposta. O caminho
do pensamento do sentido para Heidegger (2001) se transforma com o que se
mostra e passa a se tornar digno de ser questionado na busca pelo real sem paixdes

pelo resultado. Ademais, “a propria pergunta pelo sentido do ser ndo poderia sequer

' O propésito deste subitem, ndo é discutir a fenomenologia-hermenéutica de Heidegger, mas a partir
dela demonstrar o caminho metodolégico escolhido para a desvelamento e compreensdo do
fenbmeno revelado no campo de pesquisa e a importancia de tal tendéncia na abordagem do tema.
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surgir se nds ja ndo nos movéssemos sempre em um entendimento obscurecido”
(MAGALHAES, 2016/1017, p. 163), proposto pelas representacdes inauténticas ou
auténticas do existir do ser (MAMAN, 1999) que insiste em se esquivar da
percepcdo do intérprete. A situacdo existencial, como aponta Maman (1999, p. 335)

é:

pressuposto filoséfico para a abordagem de um modo de ser do homem o
modo de ser juridico permite reconhecer, sem pudores, a importancia das
condicdes existenciais de vida as necessidades materiais, 0 uso e a
producdo das coisas, 0 sexo, ou tantas mais que se possam apresentar, e
que sdo reconheciveis na mundanidade do homem, ou seja, no fato dele
existir no mundo e estruturalmente ser-no-mundo-com-outro.

A situagao existencial do adolescente, dentro do contexto da tese, passa
pela compreensao do conjunto de relacdes que resultam na sua internacdo e que
denotam seu existir no mundo e sua relacdo com a sociedade e desta com ele. A
estrutura das relagées humanas do ser com o outro — quando se trata de um lugar
que representa normatizacdo e disciplina rigida — deve ser desenvolvida,
conhecendo-se o ser em sua individualidade para permitir sua integracdo no coletivo
social, ndo como disputa baseada no senso econdémico, mas na solidariedade.
Adotar um caminho dogmaético pode levar ao encobrimento da manifestacéo
existencial da presenca.

A partir da compreensdo de Martin Heidegger (2005) sobre a pesquisa
fenomenoldgica, inter-relacionando com o Desenvolvimento Local, depreende-se a
necessidade de compreender o fenbmeno a partir do sujeito, de sua complexidade
enquanto ser humano que habita determinado territério. No caso, o territdrio
circunscrito da pesquisa € a Unidade Educacional de Internacdo (UNEI), durante o
cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, o que caracteriza o objeto
material da tese sobre o qual recai a investigacdo. Mas 0 sujeito, enquanto ser
complexo age e reage compelido ndo apenas pelo local, mas por todas as
influéncias que confluem na determinagdo de sua existéncia. Verdadeiramente, o
sujeito habita um local que preexiste, no sentido pré-ontolégico, ao tempo do sujeito
e que interfere diretamente no seu constituir-se, que finda no seu agir e reagir.

Em vista dessa adocdo fenoménica para descortinar o assunto em tela,
buscou-se, por meio de observacdo, escuta e interacdo, conhecer o local, sua

estrutura fisica e humana, com o propésito de revelar se ele € apto a reeducacao
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individual do adolescente, em uma metodologia flexivel as variagcbes do campo.
Somente permitindo que ocorra a revelagdo do local e de seus sujeitos, é possivel
trazer luz a obscuridade natural que habita o territorio.

A UNEI € um espaco que preexiste aos sujeitos que a ocupam e lhe dao
significado. Os sujeitos com ela envolvidos na construcdo de um sentido do
acontecer das coisas nao necessariamente se constroem a partir do sentido no
local, mas da confluéncia de sua existéncia pretérita. A partir da vivéncia diaria com
o lugar, passam a sentir sob influéncia de iniUmeros fatores que condicionam sua
posicdo de ser do lugar, no qual, pelas intercorréncias da atividade, pelos fluxos e
influxos de intencdes e temores, conduzem ao encobrimento da realidade sé
possivel de ser revelado pelo entrecruzamento dos discursos.

A fenomenologia-hermenéutica de Heidegger encetou 0 processo
epistemoldgico de construcdo da tese de doutorado em Desenvolvimento Local,
particularmente inserida na constru¢cdo da proposta metodolégica. Todavia, a
fenomenologia-hermenéutica transborda a tal recorte para gerir todo o processo de
desenvolvimento do pensamento cientifico que substanciou a discusséo pratica da
pesquisa, visto a necessidade da andlise do ser ai e do ser-com para compreender a
esséncia do processo de socioeducacdo na medida de internacéo.

A proposta de revelacdo do objeto em sua esséncia tal como se apresenta,
desprovido de desfiguracdo simbdlica ao enfrentar o cenario social, juridico e
econdmico atual, consagra o verdadeiro desafio (HEIDEGGER, 2001).

A ideacao projetada concebe um método diferente de interpretacao juridico-
social que se distancia do positivismo puro para atender os preceitos fundamentais
das Convencfes Internacionais relacionadas a pessoa humana e da propria
Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Nesse contexto, insurge-se aos modelos
postos de forma exdgena e barreiras promocionais impeditivas do desenvolvimento
humano e social, para enaltecer a necessaria solidariedade do ser-no-mundo
apontada por Heidegger.

Em Ciéncia e Pensamento do Sentido, Heidegger destaca o método de
desconstrucao dos pressupostos que informam a ciéncia moderna, para — afirmando
ser ela parte integrante da cultura — ndo se resumir apenas a ela e nao ser
concebida somente a partir dela, mas de todas as possibilidades que a substanciam

como instrumento que revela mais que a prépria cultura encerra como
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representacédo, na busca da esséncia. Para Heidegger (2001, p. 39), ciéncia “é o
modo decisivo de se apresentar tudo que € e esta sendo”, realizando uma
interpretacdo natural, clara e verdadeira do que é revelado, em que a questdo se
torna um dizer que emerge do objeto.

Nesse processo dialdgico que trava com o ato de pensar sobre, Heidegger
compara a ciéncia com a arte, igualmente informada como parte integrante da
cultura, para aduzir que a resumir no contexto de determinada cultura seria
desprezar todos os valores que se mantém distante dos sentidos e vao a todo o
momento sendo (re)descobertos pelo homem conforme o tempo e o lugar. Tal
percepgao se da quando afirma que “a arte é uma sagragao e um refugio, a saber, a
sagracao e o refagio em que, cada vez de maneira nova, o real presenteia 0 homem
com seu esplendor, até entado, encoberto de seu brilho” (HEIDEGGER, 2001, p. 39).

Dentro dessa proposta heideggeriana, produzir conhecimento cientifico a
partir de uma tendéncia fenomenoldgico-hermenéutica € descobrir a realidade fatica
do fenbmeno com uma interpretacdo cautelosa, evitando distor¢cdes e adicbes
inadequadas que representem a vontade do pesquisador mais do que a realidade da
pesquisa. Um processo lento de contencdo de sentimentos para a revelacao fética,
em que até o sentido da observacdo do campo pelo pesquisador requer cautela e
sobriedade para considera-lo no contexto da expressividade daqueles que habitam o
territorio.

Do ponto de vista de Silva (1995), no contexto filoséfico, a hermenéutica
decorre da representatividade da “compreensdo ou experiéncia” inerente ao ser
humano, como instrumento a conduzir a interpretacdo das praticas vividas em
determinado lugar. E da relacdo entre lugar vivido, realidade e alienacdo que se
manifesta a necessidade de uma hermenéutica ndo positivista que compreenda o
adolescente em conflito com a lei, em sua temporariedade como ser que é a
despeito de conceitos exegéticos, paradigmas técnicos e modulares que encobrem
sua esséncia.

O caminho da pesquisa partiu da necessaria andlise da legislagdo que rege
o lugar e seus habitantes, dentro de um contexto interdisciplinar que aliou o olhar
critico da realidade abstraido das visGes articuladas, em particular da sociologia,

filosofia, psicologia, educacéo e do proprio direito, concebido numa hermenéutica
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garantista que visa a limitar ou a impedir o positivismo que dominou e ainda domina
0 universo juridico brasileiro.

Nesse contexto, a interpretacdo pratica das experiéncias humanas na busca
da verdade supera as regras dogmaticas indo além do aparente para reconhecer o
vivido, integrando as percepgdes, perguntando e encontrando respostas, sendo
afetado por elas. Para Silva (1995, p. 314), trata-se de “um acontecimento vivido que
pressupfe as expectativas de um ser de carne e 0ssO, ha sua vivida relacéao
linguistica com os outros, num espago e num tempo determinados”, ndo importando
que a verdade contrarie as expectativas do pesquisador, pois a pesquisa, nesse
momento, revelard as coisas por outro portico, anunciando um novo olhar sobre um
determinado lugar.

E, pois, o trabalho fenomenoldgico, a busca pelo iluminar de uma parte do
objeto, debrucar-se sobre ele e, provavelmente, correr o risco de ndo o descobrir. E
uma luta que se trava para perceber o local, pensar suas ambiguidades, de saber
sem ter palavras para definir e sentir sem expressar e, ainda, expressar sem sentir,
chegando sempre a uma duavida razoavel se o sentir seria a expressao do real. Silva
(1995, p. 325) dispde que:

A analitica da existencialidade da existéncia, Unica via, segundo
Heidegger, que permite pensar o sentido verdadeiro da questdo
humano-hermenéutica do ser, mostra-nos claramente que poder-
fazer, poder-calcular, submetendo o mundo ao modelo de um
reservatdrio sempre disponivel, é retirar-lhe todo seu mistério e valor
esquecendo simultaneamente o0 essencial das possibilidades
humanos de ser [sic].

Dentro de um contexto de Desenvolvimento Local que olha e determina o
lugar de dentro para fora, encontra-se, por assim dizer, em Silva (1995), o pensar
enddgeno que valoriza mais o sentimento local do que as inten¢des de quem, sendo
de fora, tem sobre ele algum interesse. Ademais, a interpretacao do ser da presenca
deve ser entendida em sua “historicidade enquanto um modo de ser temporal
proprio” (HEIDEGGER, 2005, p. 47).

A hermenéutica como modo de pensar o outro a partir do outro, vai além da
teoria metodoldgica tradicional: é a busca pela representacdo fundamental da
existéncia, com o objetivo de realizar uma andlise critica das regras postas as quais

nao observam a esséncia humana.
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No campo, o extrair do sentido das coisas envoltas em determinado
fendmeno, no caso em particular das Unidades Educacionais de Internacéo, pode
resultar em representacdes contraditérias, mas que, se observadas com cautela,
revelam fatores importantes nao perceptiveis ao simples olhar humano e que
possuem, em sua esséncia, uma justificativa.

Heidegger (2005) aponta para a construcdo da relacdo do ser-ai que se
estrutura no mundo com os outros para o despertar da solidariedade. O ser humano
€ inserido no meio familiar ou social ao qual ndo pertence, mas com ele se relaciona,
se constroi ou reconstréi a partir de suas significagcdes (SILVA, 1995). Por outro lado,
qguando inserido no sistema de internacdo, o adolescente se encontra carente, em
uma situacdo-limite. Esse momento, como aponta Maman (1999), de falta de
elementos materiais e imateriais na manifestacdo da presenca no ser-com, € quando
0 senso de justica (mais que o juridico) deve se manifestar, em busca da promoc¢éao
de igualdade.

O uso da fenomenologia-hermenéutica no campo com o0s sujeitos da
pesquisa visando ao desvelar da efetividade ou ndo da protecao integral, com vistas
a socioeducacdo como instrumento no processo de Desenvolvimento Local, resulta
da necessidade de compreender o outro que habita um lugar que nao é seu, com o
qual se vé obrigado a se relacionar numa mediacdo existencial que somente sera

proficua se for percebido em sua singularidade.

2.1.2 Abordagem qualitativo-quantitativa

A abordagem qualitativa estd alinhada com a tendéncia fenomenolégico-
hermenéutica escolhida para o desenvolvimento da tese, diante do carater
humanistico do trabalho que, pela sua natureza, ingressou no sentir existencial do
adolescente e do sistema de internagéo.

As pesquisas qualitativas se destacam pelo interesse no acesso natural as
experiéncias que séo colhidas em campo, ndo dando tanta relevancia a definicdes
conceituais preestabelecidas, em particular com a evidéncia de hipoteses que
poderdo ser levantadas no decorrer do processo investigatorio e que representem

um retorno ao projeto com sua redefinicdo, mas primando pelo compromisso ético
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de bem retratar as informacgdes colhidas e a protecao das fontes conforme o grau de
comprometimento do que fora informado (GIBBS, 2009).

A utilizacdo da abordagem qualitativa € prioritaria nas pesquisas que
envolvem as ciéncias sociais aplicadas, dada a necessidade de compreender as
representacdes sociais € o sentido de suas manifestacbes quer “comuns ou
incomuns presentes na subjetividade das pessoas envolvidas na pesquisa’
(MARQUES et al., 2014).

Noutro pértico, a pesquisa envolve a necessidade de levantamento de dados
estatisticos que representem as evidéncias tanto advindas da pesquisa qualitativa,
quanto da coleta de dados documentais, caracterizando também o viés quantitativo
da pesquisa.

A pesquisa guantitativa emerge da necessidade de matematizar os dados
colhidos, representando-os em instrumentos, como tabelas, graficos ou outros
métodos de sistematizacdo numérica advindos de questionéarios fechados ou dados
documentais que possam ser quantificados (MARQUES et al., 2014).

A presente tese seguiu, como ja adiantado, uma abordagem qualitativo-
guantitativa em que se prioriza, conforme explicitam os autores citados, a coleta e a
interpretacéo dos dados qualitativos, mas utilizou como complemento da abordagem
a demonstracao de dados mensuraveis por meio de gréaficos e tabelas.

2.1.3 Métodos desenvolvidos na tese

Como destacado alhures, pretende-se realizar a pesquisa usando o0s
métodos: analitico-sintético; observacional; comparativo e estatistico.

De inicio, cabe destacar que por método se entende o caminho; ou seja, 0
método indica a maneira pela qual se pretende alcancar o desiderato imaginado
para o tema. A partir dessa consideracao, passa-se a analise dos meétodos eleitos
para se chegar ao que foi idealizado até aqui.

Quanto a base légica da pesquisa, elegeu-se o método analitico-sintético:
retomando Heidegger (2001), o estudo do fendmeno necessita de investigacao
analitica que permita a revelacao do real para que néao se parta de algo ja concebido
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e que pode, no processo, interferir na interpretacdo, enviesando os sentidos e
retirando a seguranca de que o fendmeno percebido expressa o real.

No método analitico, caminha-se num processo de decomposicdo do todo
em partes para compreender suas articulagcdes. Da compreensao das partes, evolui-
se em processo de apresentacdo sintetizada advinda da analise realizada do que
fora compreendido (MARQUES et al., 2014).

No que diz respeito as bases técnicas da pesquisa, optou-se pelos métodos:
observacional, comparativo e estatistico.

O método observacional visa a identificar, pela observacdo de lugares e
pessoas, aspectos sensoriais (MARQUES et al., 2014). Para Oliveira (1996), o olhar,
0 ouvir e 0 escrever sA0 momentos estratégicos para o pesquisador, em particular, o
antropologo. O olhar e o ouvir sdo ferramentas, segundo o autor, basicas na
pesquisa empirica, que serdo careadas para a fase de interpretacdo por ocasiao do
ato de escrever: “é neste momento que o pensamento se revela em sua plenitude”
(OLIVEIRA, 1996, p. 13).

Convergir o método observacional com a tendéncia fenomenoldgico-
hermenéutica passa por uma necessaria preparacao, a fim de reduzir ao maximo a
interferéncia do direcionamento do olhar conforme a area de formacdo do
observador, principalmente, tratando-se de uma pesquisa com viés interdisciplinar,

pois, como destaca Oliveira (1996, p. 15):

Seja qual for esse objeto, ele ndo escapa de ser apreendido pelo esquema
conceitual da disciplina formadora de nossa maneira de ver a realidade.
Esse esquema conceitual, disciplinadamente apreendido durante o nosso
itinerario académico (dai o termo disciplina para as matérias que
estudamos), funciona como uma espécie de prisma por meio do qual a
realidade observada sofre um processo de refragéo. (Grifou-se).

Para impedir os vicios do olhar, a pesquisa observacional se vale do ouvir
para complementar, esclarecer e aprofundar no ato de conhecer o fendmeno,
permitindo que o pesquisador, no momento de escrever, entrecruze as informacoes,
avaliando divergéncias para alcancar o retrato fiel do real.

A observacdo estad ligada mais profundamente a etnografia em que a
observacdo se configura como participante ou ndo. Em uma pesquisa de imersao
total, o pesquisador convive com 0 grupo social pesquisado sendo aceito por ele. A

coleta dos dados ocorre de forma absolutamente natural. Na observacdo néo



34

participante, o grupo social reconhece o pesquisador como tal, ele é visivel para o
grupo, porém a coleta de dados ndo ocorre com imersdo. Nas duas espécies, 0
registro das informacdes ocorre tanto por anotacdes, como por capturas visuais, tais
como fotos e filmagens que servirdo como base de dados para a interpretacdo do
fendmeno (ANGROSINO, 2009).

O desenvolvimento da pesquisa pela natureza que constitui o lugar dificulta
0 que Angrosino (2009) define como imerséo total, por se tratar de ambiente em que
0 convivio com os internos € limitado pelo cumprimento da medida socioeducativa.
Todavia, da forma com a qual foi realizada, é possivel afirmar que se realizou uma
observacéo participante, pois, em que pesem as restricdbes impostas, os didlogos
foram estabelecidos com liberdade, havendo interagdo com 0s sujeitos da pesquisa
e substanciando o trabalho.

No decorrer dos trabalhos e com o reconhecimento do que estava sendo
realizado nas unidades por agentes, técnicos e adolescentes, optou-se por
abandonar a ideia de entrevista semiestruturada ou o uso de questionarios
preestabelecidos, pois tornavam mecanizada a oitiva dos participantes, limitando-as
a respostas prontas.

A entrevista, por menos estruturada que seja, expde o participante a se
posicionar sobre algo, colocando-o, por vezes, em situacédo de desconforto, fazendo
com que a verdade que se pretende revelar fique oculta. Quando se estabelece uma
simples conversa, descompromissada com o resultado final, em que o diadlogo é
natural, percorre-se um caminho mais longo e que requer maior reflexao posterior na
analise de dados, contudo, as falas refletem o sentimento, revelam as percepcoes e
tendem a retratar o real. A par disso, ha uma natural reducdo na postura ideoldgica
do discurso, ndo havendo uma postura invasiva do pesquisador, que,
independentemente do resultado para seu trabalho, prioriza o sentimento humano e
a liberdade.

Como os trabalhos dentro da unidade foram iniciados pela observacdo da
estrutura e do funcionamento, a curiosidade tomou conta dos adolescentes diante da
figura de uma pessoa que andava por toda a unidade, conversando e anotando
tudo. Conforme iam perguntando, lhes era explicado sobre o papel da pesquisa, de

forma que, em pouco tempo, j& ndo se percebia estranhamento na presenca de
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alguém externo ao meio. De igual forma, o papel dos gestores em informar a todos
foi fundamental para o desenvolvimento das atividades.

A busca pela naturalidade no contato humano, por meio das conversas tidas
no campo de pesquisa, proporcionou uma abertura maior para que todos o0s
envolvidos pudessem expressar o que sentiam e o0 que a unidade e o sistema
envolto na internacéo representavam em suas vidas e na rotina que vivem, julgando-
a e/ou justificando-a. Com isso, abriu-se caminho dentre os temores, ao passo em
que se estabelecia maior grau de confiangca, principalmente, se levado em
consideracao que todas as conversas eram gravadas e, diante desse fato, todos os
discursos, naturalmente, tornam-se menos libertarios.

Contribuiu imensamente para isso o fato de ter sido adotado o anonimato de
todos os envolvidos, a partir da limitacdo posta pelo Ministério Publico quanto ao uso
dos nomes dos maiores que assim desejassem se identificar. Com o uso apenas
referencial pelas funcgdes, por exemplo: Al, M5, F2, garantiu-se maior liberdade,
sem receios de possiveis dissabores.

Diante da limitac&o judicial de que todas as atividades desenvolvidas com os
(as) adolescentes deveriam ser acompanhadas por um técnico ou agente
socioeducativo da unidade, era preciso buscar ao maximo a naturalidade nas
conversas, deixando-os (as) o mais a vontade possivel. Nesse sentido, 0 aceite
pelas direcdes de unidade em permitir que fossem os técnicos (psicologas e/ou
assistentes sociais) a acompanhar as conversas, facilitou muito os dialogos,
liberando mais as falas, dado o fato posteriormente compreendido de que, dentro da
unidade, sdo os técnicos que mantém, em geral, maiores lacos de confiabilidade
com os adolescentes.

Considerando que o registro fotografico foi limitado®, o uso da observacéo,
com descricdo meticulosa, principalmente da estrutura fisica teve papel
importantissimo no desenvolvimento da tese.

O método comparativo, basicamente, envolve a organizacdo dos dados
colhidos e sua codificacdo, ou seja, as identificagcdes dos dados similares advindos

dos dialogos vao construindo as significacoes esperadas na pesquisa propiciando a

% Questdes legais impedem que adolescentes envolvidos em conflito com a lei tenham suas imagens
divulgadas por meio fotografico ou filmagem. Acrescido a este fato questdes de seguranca da
instituicdo e as limitacBes impostas no procedimento de autorizacdo da pesquisa limitaram
igualmente o registro fotogréfico das instalagdes.
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“analise dos dados em si [...] impedindo a duplicagdo de cddigos [...]" auxiliando na
interpretacéo (GIBBS, 2009).

Para Marques et al. (2014, p. 48), o método comparativo “ressalta as
diferengcas e similaridades entre grupos sociais”, 0 que proporciona realizar
correlagfes entre varios aspectos avindos da coleta de dados.

Para andlise dos dados quantitativos da tese, foi usado também o método
estatistico de forma basica, para gerar 0s percentuais referentes aos dados
levantados nos processos analisados; dessa forma, as manifestacdes quantitativas
apontam maior certeza e permitem comprovar os fendmenos evidenciados, sendo

possivel estabelecer uma discussao generalizada sobre as ocorréncias encontradas.

2.1.4 Tipos de pesquisa: descritivo-exploratoria e empirico-analitica

A pesquisa descritivo-exploratéria segue a tendéncia fenomenoldgico-
hermenéutica, com o objetivo de identificar e descrever as caracteristicas do sistema
de internacdo e dos adolescentes internados nas UNEIs pesquisadas, permitindo
que se estabelecam as relagBes necessarias a compreensao do fendémeno. Partindo
da ideia de que, para encontrar a verdade fatica, € necessario permitir que o
fenbmeno se revele, considerou-se o campo como desconhecido, ndo sendo
determinada a hipétese para o trabalho.

Seguindo a linha de Raupp e Beuren (2006), por meio da investigacao do
campo de trabalho, foi possivel ter uma visdo mais concreta, com maior riqueza de
informacdes, adequando-se a tendéncia do trabalho. Com a pesquisa descritivo-
exploratéria, foi possivel compreender o lugar e suas nuances em um processo de
construcdo a partir das evidéncias coletadas que, passo a passo, permitiram
estabelecer os caminhos da tese.

A categorizacdo enquanto pesquisa empirico-analitica deu-se em funcao da
necessidade de buscar o quanto possivel maior imparcialidade no julgamento dos
dados e considerando também o locus do trabalho. Para Marques et al. (2014, p.
55), na pesquisa empirico-analitica, o pesquisador se mantém afastado como
estratégia que evita o envolvimento com as “variaveis intermitentes” do objeto de
pesquisa. Por outro lado, isso ndo quer dizer que n&o participe do campo de

pesquisa, onde observa, ouve as experiéncias e as analisa.
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O cenério envolto na internagcdo de adolescentes se caracteriza como
indspito e compreende limitagBes de varias ordens para as agbes exploratérias. Foi
necesséaria uma adequacao constante do tempo e do modus operandi na execugao
da pesquisa. Os trabalhos dependiam da rotina das unidades, da disponibilidade dos
sujeitos dentro das obriga¢cBes funcionais, pois ndo era possivel cessar atividades
para uma conversa mais tranquila, no que se refere mais aos agentes
socioeducativos e técnicos e a0 momento em que eram realizadas as conversas
com os adolescentes. Com essa adequacdo, evitaram-se momentos de crise que

poderiam ensejar um enviesamento nas informacgoes.

2.2 Abrangéncia da pesquisa

O objeto formal da pesquisa, caracterizado como o proprio sistema de
execucdo da medida socioeducativa de internagdo, ndo possui em si um locus
determinado. Contudo, de acordo com o SINASE, as medidas socioeducativas sao
cumpridas preferencialmente no municipio onde residem o adolescente e seus
familiares. Dessa feita, considerou-se como local da pesquisa — em que foi
observado o sistema organizacional de execucdo da medida socioeducativa de
internacdo — o municipio de Dourados/MS, em particular, suas unidades de
internacao que determinam, como dito alhures, o objeto material da tese.

A cidade de Dourados/MS, fundada em 1935, teve seu territério habitado
inicialmente por indios guaranis e egressos da guerra do Paraguai e,
posteriormente, por migrantes de estados como Sao Paulo, Parana e Rio Grande do
Sul, com o objetivo de extracdo da erva-mate nativa e producdo pecuaria. Seu
processo de colonizacao e que perfaz seu perfil até os dias atuais foi marcado pelo
incentivo a agricultura e a pecuaria, por meio da distribuicdo de terras com a
formacao da Coldnia Agricola no periodo do governo do presidente Getulio Vargas
(SANTANA JUNIOR, 2009).

Considerada a 22 maior cidade do Estado de Mato Grosso do Sul,
Dourados/MS esta localizada a 225 km da capital do Estado de Mato Grosso do Sul
(Campo Grande) e a 121 km da fronteira com o Paraguai. Caracteriza-se como uma
cidade polo e possui uma populacdo estimada de 220.965 habitantes, com uma

densidade demogréfica em torno de 53,36 hab./km? divididos em 170 bairros. A



38

conformacdo arquitetbnica, em sua maioria, € horizontal, caracteristica de uma
cidade que possui um extenso perimetro urbano, com bairros afastados do centro
comercial (IBGE, 2018).

O dltimo Iindice de Desenvolvimento Humano (IDH) registrado foi
considerado alto, alcangcando 0,747, o que coloca a cidade na 32 posi¢cao no estado
de Mato Grosso do Sul e 5992 maior no pais. Por outro lado, o indice de pobreza da
cidade é de 33,28%, resultante da desigualdade social advinda do acumulo de renda
em que 20% dos mais ricos acumulam mais de 57% da renda do municipio (IBGE,
2018).

Dourados foi considerada como locus para o desenvolvimento da pesquisa
pelos seguintes motivos: |I. Em virtude dos dados apontados e de sua
representatividade no cenario estadual, caracterizada como a 22 maior economia do
estado, segundo o Perfil Socioeconémico de Dourados/MS (SEMDES, 2018). Il
Pelas caracteristicas de sua localiza¢éo conhecida por ser um corredor utilizado pelo
crime® organizado para introduzir drogas, armas e outros tipos de contrabando
(NUNES, 2017). lll. Possuir reserva indigena urbana com populacdo que supera
15.000 habitantes (TERRAS INDIGENAS BRASIL, 2014), fatores que incidem sobre
0 objeto de pesquisa.

Soma-se aos motivos expostos o fato de que Dourados é uma das cinco
macrorregides administrativas do Estado de Mato Grosso do Sul, sendo que,
somente nessas regides, o Estado possui unidades educacionais de atendimento
implantadas e em funcionamento, o que da aos dados coletados 20% de
representatividade. Ademais, a juncdo de todos esses fatores permite a analise de
um numero importante de variaveis, sendo possivel aferir forte grau de
confiabilidade em possivel quadro comparativo da realidade local, regional e
nacional.

Considerando que o tema é norteado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pela Lei n°® 12.594/12 (SINASE) e que a pesquisa tem, dentre seus

métodos, a observacédo participante, os sujeitos da pesquisa — além do pesquisador

A presente tese entende crime a partir de seu conceito analitico defendido no Brasil por Cezar
Roberto Bitencourt (2019), o qual ao fazer uma releitura da teoria finalista da acdo adotada pelo atual
Cédigo Penal Brasileiro defende que a concep¢do de um crime decorre do preenchimento de trés
elementos estruturais: fato tipico, antijuridico e culpavel. Para Bitencourt a conduta humana somente
pode ser considerada crime se decorrer de uma a¢do ou omissao formal e materialmente tipica,
contraria a lei (ilicita) e a conduta do sujeito, objeto da valoracdo possa sofrer um juizo de censura
(ser humano culpavel).



39

— sdo determinados, na area externa as unidades, por um juiz da Vara da Infancia e
da Adolescéncia e por um membro do Ministério Publico.

Nas unidades, os sujeitos da pesquisa foram: seus dirigentes (um na
unidade Laranja Doce e um na unidade Esperanca); dois psicologos (um por
unidade); um assistente social (considerando que uma das unidades ndo possuia
assistente social por ocasido da pesquisa); dois docentes (professores que
ministram aula nas escolas das UNEIs); e dez agentes de atendimento
socioeducativo (cinco de cada unidade), com o intuito de garantir o equilibrio e a
representatividade na pesquisa, bem como garantr uma escuta técnica
interdisciplinar sobre o tema. Foram ouvidos também 28 adolescentes: 08 meninas
da UNEI Esperanca e 20 meninos da UNEI Laranja Doce.

Todas as conversas com 0s adolescentes foram acompanhadas, no caso da
UNEI masculina, pela assistente social e/ou psicologa da unidade, e, na UNEI
Esperanca, pela psicologa da unidade. Esse quantitativo representava a totalidade
das adolescentes e 50% dos adolescentes internados no momento em que foi
realizado o primeiro contato com as unidades e se convencionaram os quantitativos.
Todavia, no decurso da pesquisa, 0os quantitativos de internacdo aumentaram, mas,
diante de fatores, como tempo de internacdo para entrevista, bem como certa
uniformidade nos sentimentos expressados nas conversas, manteve-se a

guantidade de sujeitos, conforme acordado nas tratativas iniciais.

2.3 Procedimentos de coleta de dados

A coleta deu-se mediante revisdo bibliografica, envolvendo desde o
embasamento tedrico metodolégico da pesquisa até o embasamento tedrico que
envolve o tema da tese, estabelecendo o estado da arte, seja em relacdo a
legislacdo especial e ao adolescente em conflito com a lei, seja em relacdo ao
Desenvolvimento Local. Para tanto, foram utilizadas teses, dissertacfes e livros
considerados relevantes para a tematica abordada; textos e artigos publicados em
revistas cientificas; textos, artigos e entrevistas em sites de noticia na internet e
dados constantes de relatérios de organismos nacionais e internacionais,

governamentais e ndo governamentais.
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Para se chegar a analise da Teoria da Protecdo Integral, que embasa a atual
legislacdo sobre a crianca e o adolescente, foi realizado um levantamento de toda a
legislacdo nacional e internacional reputada fundamental no contexto do tema,
sendo analisada e discutida criticamente com respeito a cronologia temporal de sua
vigéncia.

A abordagem interdisciplinar envolta na tese entrecruza varios temas
correlatos e as tematicas inerentes a cada um. Partindo da andlise de convergéncia
guiada pelo grau de relevancia ao tema central, chegou-se a terminologia usada:
medida socioeducativa de internacdo, parametro usado para a analise do estado da
arte.

O recorte terminoldgico utilizado para realizacdo da andlise pautou-se, no
final, pelo uso do descritor medida socioeducativa de internacdo, com objetivo de
delimitar o tema de pesquisa diante da grande producao cientifica quanto ao termo
mais genérico (medida socioeducativa), que, se utilizado, conduziria a um
distanciamento do objeto.

A busca pelo referencial bibliografico inerente ao termo de pesquisa utilizado
foi realizada na base de teses e dissertacdes da CAPES, no Portal de Periddicos da
CAPES/MEC por meio do acesso “CAFE”, no sistema da SciELO e Google
Académico, com geracdo manual das citagdes. Foram utilizadas, inicialmente, as
seguintes palavras ou termos-chave: medida socioeducativa de internacao;
criminologia; desenvolvimento local; fenomenologia-hermenéutica. Os descritores
foram escolhidos por representarem a esséncia interdisciplinar contida no projeto da
tese. Realizou-se, a partir de entdo, o processo de refinamento da pesquisa
determinando as grandes areas de conhecimento: ciéncias humanas, ciéncias
sociais aplicadas e multidisciplinar.

Na primeira busca realizada, utilizando-se todos os descritores ja indicados,
nao retornaram resultados. Em sequéncia, foram sendo retirados de tras para frente,
um a um os descritores, e, em todas as vezes, nao retornaram resultados, até que
restou apenas o ultimo descritor (medida socioeducativa de internagéo).

Como meio de ampliar os resultados, foram sendo combinados os
descritores antes utilizados (criminologia; desenvolvimento local; fenomenologia-
hermenéutica) um a um, com o descritor “medida socioeducativa de internagao”, e

nao retornaram resultados. Por fim, usou-se a juncdo apenas do descritor principal
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(medida socioeducativa de internacdo) e a palavra desenvolvimento e, de igual
forma, ndo retornou qualquer resultado. Com a correspondente identificagdo dos
descritores na lingua espanhola, foram utilizadas as seguintes palavras-chave:
privacion; libertad; adolescentes.

Os resultados, em que pese centrarem-se mais em duas grandes éareas
(Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais), se encontram divididos em areas, como
Educacao, Direito, Psicologia, Ciéncias Sociais e Sociologia. Todavia, ndo foram
encontrados na época da busca trabalhos que correlacionassem a medida
socioeducativa de internacdo com o Desenvolvimento Local.

Considerando a andlise de todo material levantado, foi necessario um retorno
a referéncias que serviram de base tedrica para as pesquisas encontradas, com a
intencdo de encontrar, na fonte original e/ou traduzida do original, a concepcao
tedrica dos autores que findaram por ser o principal referencial teérico da tese. A par
dessa busca, foram inseridas no levantamento bibliografico obras de pensadores
reputados importantes no contexto do trabalho, em particular, no que tange ao
Desenvolvimento Local, principalmente, diante da negativa de resultados que o
entrelagcassem com a medida socioeducativa de internagéo.

Da andlise do levantamento realizado, foi possivel identificar autores,
nacionais e sul americanos, considerados expoentes na discussdao do tema
relacionado a crianca e ao adolescente, em geral, e a medida socioeducativa de
internacdo, em particular. Dentre os autores consultados, merecem destaque: Emilio
Garcia Méndez e Mary Beloff, notadamente, no que diz respeito a evolugcdo do
direito da infancia e da juventude, ao debate latino-americano sobre a
responsabilidade penal dos adolescentes e ao contraponto com a legislacédo patria e
com os tratados internacionais, sendo que, nesse contexto, também foi valiosa a
contribuicdo dos trabalhos de Jo&o Batista Costa Saraiva, Sérgio Saloméo Shecaira
e Karyna Batista Sposato, especialmente, na discussédo do sistema de garantias e
na representacéo de um verdadeiro direito penal juvenil.

Circunscritos ao contexto do Desenvolvimento Local, foram fundamentais os
trabalhos de Cleonice Alexandre Le Bourlegat, Milton Santos, Claude Raffestin e Yi-
Fu Tuan, na discusséo sobre espaco, territorio, comunidade e local. De igual forma,
foram imperativas as contribui¢cdes das pesquisas de Antonio Hevia Elizalde e Heitor

Romero Marques, nas tematicas sobre a dimensdo humana das necessidades no



42

Desenvolvimento Local e sua correlacdo com as questdes inerentes aos conflitos
enfrentados pelos adolescentes.

Na pesquisa de campo, foram coletados dados primarios por meio de
observacdo do local (UNEI), descrevendo as instalacbes e as rotinas no
funcionamento das unidades e as impressfes analiticas advindas do processo de
observacéo, sendo utilizado para registro material de anotacao e fotografias que néo
comprometeram as restricdes legais e de seguranca das unidades.

Antes do inicio de qualquer conversa com 0s sujeitos da pesquisa era feita
uma apresentacdo formal e explicado ao interlocutor o propdsito do projeto e o seu
papel como sujeito dentro do trabalho, esclarecendo a liberdade para ir, vir, ficar e
falar do que achasse relevante e que se sentisse a vontade para comentar o que
quisesse. Dessa forma, era informado que as conversas seriam gravadas, mas que
era garantido o sigilo quanto a fonte, inclusive, permitindo que todos verificassem
como os arquivos de audio eram nominados ao serem armazenados no aparelho de
gravacao (telefone celular).

O uso do aparelho celular garantiu maior precisdo e agilidade no registro,
permitindo, ainda, que o ambiente da entrevista fosse fotografado dentro das
limitacbes naturais ao lugar da pesquisa. As conversas com 0S agentes
socioeducativos e os técnicos foram realizadas individualmente ou em duplas,
conforme externavam tal desejo ou as condicbes do local permitiam. Ja as
conversas com os adolescentes foram sempre acompanhadas por um técnico da
unidade.

A participagéo dos técnicos, se, por um lado, restringiu um pouco a liberdade
de fala (por ser alguém da unidade presente no local), por outro, foi fundamental no
desenvolvimento dos dialogos e no levantamento de questdes importantes sobre o
sistema e seu funcionamento.

Cabe destacar que o procedimento adotado nas conversas levou a dialogos
que, em média, superaram os 40 minutos de duracéo, 0 que resultou em um periodo
de mais de trés meses de idas e vindas as unidades, em particular, a masculina,
pelo maior quantitativo de pessoas deste sexo envolvidas, permitindo maior vivéncia

das rotinas, incrementando as observagoes.
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Somando as conversas e as observagdes realizadas nas unidades, também
foram coletados dados primarios no Sistema de Automacgdo da Justica (SAJ), do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul.

Pelo principio da conveniéncia da pesquisa, buscou-se equilibrio no
guantitativo de processos analisados no recorte temporal, particularmente, no retrato
decorrente da analise de processos de adolescentes internados nas Unidades
Educacionais de Internacdo de Dourados/MS. Entdo, foram analisados 653
processos de adolescentes internados nas unidades de Dourados/MS, entre janeiro
de 2016 e fevereiro de 2019. Sendo que foi realizada uma analise mais profunda em
79 processos de execucdo de medida de internacdo definitiva, dentro do periodo
apontado.

A identificacdo desses processos somente foi possivel com o fornecimento de
uma lista de internagGes ocorridas nas duas unidades no recorte temporal da coleta
de dados processuais, fornecida pelas dire¢bes das unidades mediante autorizacao
judicial, proferida em pedido judicial de providéncias que antecipou a realizacdo da
pesquisa de campo e contou com parecer favoravel do Ministério Publico Estadual.
Todavia, para que fosse franqueado o0 acesso as listas, foi necesséria, igualmente, a
autorizacdo concedida pelo Secretario de Justica e Seguranca Publica do Estado.
Esse conjunto de medidas também favoreceu o desenvolvimento dos arranjos e
didlogos internos em prol da pesquisa.

Para maior garantia do sigilo das informacdes coletadas nos processos, com
relagdo a identidade dos adolescentes e como forma de dar celeridade a coleta, foi
autorizado pelo juiz da Vara da Infancia e Adolescéncia da Comarca de
Dourados/MS que a pesquisa pudesse ser realizada dentro do gabinete destinado
aos assessores da Vara, desde que ndo comprometesse o trabalho deles.

Os documentos principais para levantamento de dados foram: Boletins de
Ocorréncia, Representacdes e manifestacdes do Ministério Publico, bem como
manifestacbes da defesa, Guias de internacdo, decisdes judiciais e principalmente
os Planos Individuais de Atendimento (PIA) produzidos pelas Unidades
Educacionais de Internacdo (UNEI) e os relatorios posteriores ao plano individual em
gue constam o cumprimento ou ndo das metas estabelecidas.

Para categorizar e aferir a coleta dos dados, foi construida uma planilha, onde

eram apontados individualmente os dados relativos aos 653 processos.
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Posteriormente, nessa planilha, foram anotados, para fim de registro e andlise
qualitativa posterior, dados extraidos dos autos.

A selecéo dos processos, para fins de levantamento de dados qualitativos e
identificacdo de categorias somente foi possivel a luz dos documentos, com o
objetivo de estabelecer os padrées de identificacdo suscetiveis ao menor indice de
erro, considerando que a UNEI deve realizar relatério individual de
acompanhamento da medida socioeducativa, em regra, a cada 06 (seis meses), e 0
tempo de cumprimento de medida € diferente em cada processo, o que pode levar a
producdo de quantidades diferentes de relatérios em cada processo.

Durante a coleta dos dados, foram realizadas notas de campo, impedindo
gue detalhes do desenvolvimento da atividade, em especial, as observacoes
verificadas pudessem enfraquecer ou desaparecer da memoria, bem como reduzir a

guantidade de dados brutos auferidos no levantamento.

2.4 Procedimentos de andlise e interpretacdo dos dados

O método escolhido para analise e interpretacdo dos dados foi o analitico-
sintético, observacional, comparativo e estatistico. Portanto, a andlise foi feita
mediante o estudo aprofundado da legislacdo, com aporte em referencial teérico que
permitiu a discussdo evolutiva das teorias que regeram e regem a matéria
relacionada aos adolescentes em conflito com a lei.

Os fichamentos realizados a partir do referencial te6rico permitiram ainda o
entrecruzamento tematico com outras areas do saber, visando perceber a questao
da internacdo antes, durante e depois de sua ocorréncia. Para tanto, foram
discutidas variaveis de carater psicoldgico e social relacionadas ao desenvolvimento
do adolescente, bem como questdes importantes para manifestacdo de sua
presenca no processo de Desenvolvimento Local, com enfoque especial na
dimensdo humana do ser como pessoa em especial condicdo de desenvolvimento.

Os dados quantitativos coletados individualmente nos processos analisados
que dao conta do perfil das internacdes e dos adolescentes foram sistematizados e
categorizados em dados coletivos e apresentados na tese em forma de graficos e

tabelas, possibilitando uma andlise estatistica de sua ocorréncia. Esses dados foram
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cotejados nacionalmente, com documentos também estatisticos, com o propdsito de
revelar as nuances do fendmeno da medida de internacdo. Destaca-se que todo o
processo de construcdo das categorias e interpretacdo dos dados foi realizado de
forma manual com o uso apenas de programas como Word, Excel e o aplicativo
Bloco de notas, possibilitando uma analise mais detida do fenémeno.

As observagdes realizadas resultaram na analise descritiva das unidades,
procurando apresentar de forma minuciosa todos os espacos, permitindo ao leitor
conhecer sem ver. Outras observacdes realizadas sobre as rotinas e as atividades
foram contextualizadas no decorrer do trabalho.

Quanto a identificacdo dos participantes da pesquisa, todos tiveram seus
nomes preservados, por trés razdes: principio ético da pesquisa, seguranca de todos
0S sujeitos e para atender, de forma ampla, a determinag¢do ministerial, constante do
parecer, que resultou na decisdo judicial que autorizou a pesquisa de campo e
processual nas UNEIs. Ademais, os indicativos utilizados para retratar as
transcricbes realizadas para o trabalho foram feitos fora da ordem dos dialogos,
impedindo qualquer identificacdo por alguém que ndo o pesquisador.

As gravagOes decorrentes das conversas foram ouvidas e anotadas
conforme sua relevancia e, posteriormente, correlacionadas na construcao textual
conforme suas revelagcdes com as observacgdes feitas no decorrer de quase cinco
meses de presenca nas unidades Laranja Doce e Esperanca. Isso permitiu
apresentar o discurso que nasce de dentro das unidades, com suas contradicbes e

confluéncias.



3 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE:
UMA ANALISE ENTRE SECULOS

O presente capitulo foi desenvolvido sob a perspectiva metodolégica
descritivo-analitica da legislagdo brasileira para a crianca e o adolescente, se
estendendo desde a época do Brasil colénia, com as Ordenacfes Filipinas, até os
dias atuais, sob a vigéncia da Lei n° 8.069/90, que instituiu o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). O capitulo apresenta uma revisao bibliografica e analise da
legislacdo inerente a crianca e ao adolescente disponivel no repertorio legislativo do
site do paladcio do planalto. Na evolucdo cronoldgica da legislacdo, foram
considerados na pesquisa 0s principais tratados internacionais que influenciaram a
legislacado brasileira.

Da andlise descritiva dos principais artigos voltados para a aplicacdo de
medidas privativas de liberdade, evidenciou-se o entrecruzamento dos momentos
histéricos com as teorias envoltas ao tema: |I. O periodo do tratamento
indiferenciado, em que as criancas eram tratadas como os adultos e; Il. O periodo
de tratamento diferenciado, dividido entre etapa tutelar, regida pela Doutrina da
Situacdo Irregular e o periodo garantista sob a égide da Teoria da Protecao Integral.

Antes de adentrar ao universo juridico, quanto a evolucdo dos direitos da
crianca e do adolescente, faz-se necessario compreender o papel que exerciam na
familia e desta sobre eles.

Segundo Coulanges (2004), a crianca, na familia antiga, diante de sua
condicdo de coisa, e ndo de sujeito de direito, tinha na figura do pai seu protetor e
detentor dos direitos sobre ela, a quem cabia obediéncia enquanto considerada
menor. Todavia, a condicdo de menoridade e o dever de obediéncia ndo eram tidos
pela idade, e sim pelo respeito a religido doméstica. Assim sendo, os filhos somente
atingiam a maioridade com a morte de seus pais, iISSO no caso dos homens, pois as
mulheres nunca seriam donas de si, apenas trocavam a obediéncia ao pai e a sua
religido pelas do marido.

Em Atenas e Roma, detendo o pai posse de seus filhos, podia vendé-los ou
dar em empréstimo, garantido o direito de recompra. Quando um filho praticava um

crime, a responsabilidade ndo era pessoal, recaia também sobre a familia, contudo
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poderia o pai entregar seu filho a titulo de indenizacdo pelo crime praticado ou
aplicar-lhe a punicédo merecida, pois era seu juiz (COULANGES, 2004).

A condicao de filho legitimo ou ilegitimo, para garantia de direitos, ndo tinha
muita importancia, exceto pelo fato de que a auséncia de legitimidade da filiacéo ja
conduziria a crianca a marginalizagdo social, o que nao ocorria com os filhos
legitimos, embora eles também estivessem sob o jugo de seus genitores, servindo,
comumente, como moeda de troca.

Fora do ambito da familia individual, nos crimes praticados pelos filhos, o pai
ou toda a familia individual era quem respondia perante o Estado, a tribo, a fratria*
ou o cla, ndo havendo uma individualizacdo da responsabilidade da crianca, dada
sua condicdo de objeto.

Segundo Shecaira (2015), a Lei das Doze Tabuas surge como instrumento
gue indica a responsabilidade das criangas por crimes cometidos, ao fazer distingao
entre menor pubere e impubere, sendo estes sem discernimento ou incapazes de
atos voluntarios, aos quais eram aplicados somente castigos, pois as penas, na
época, eram de morte. Destaca o autor que, em Roma, por volta de 130 a.C., fez-se
a diferenciacdo entre infantes, impuberes e menores, sendo que os infantes eram
agueles que ainda ndo sabiam falar corretamente e eram isentos de pena ou
castigo. Posteriormente, na época de Justiniano, a responsabilidade criminal da
crianca passa a ser imputada conforme idade preestabelecida, caracterizando como
inimputaveis os menores de sete anos, surgindo a afericdo de responsabilidade pela
negativa de malicia para os que se encontravam adentrando a puberdade.

Durante o periodo medieval, a confluéncia entre religido e Estado fez
permanecer a analise do discernimento como forma de responsabilizar as criancas
por crimes praticados.

Com as reformas iluministas responsaveis pela transformacao na legislacéao
dos Estados, em que o arbitrio cede lugar a legalidade, surgiu a adocdo da
diferenciacdo etaria, com fixacdo de limites de idade para -caracterizar a
imputabilidade penal das criangas a partir da consideracdo de seu amadurecimento.
Beccaria (2006), no livro Dos delitos e das penas, no capitulo XXXIX, ao tratar do

espirito das familias, chama essa fase de “idade da forca em que as paixdes nao

* Fratria, segundo Michaelis: dicionario brasileiro da lingua portuguesa significa “grupo exogamico que
resulta de varios clas totémicos”, ou seja, a reunido de varios clas originados nas sociedades mais
arcaicas.
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sdo ainda refreadas pela moderagao”, virtude adquirida com a experiéncia e a idade.
Essa afirmacgéo aponta para a diferenciagdo necessaria entre criancas, adolescentes
e adultos nos atos da vida, em particular, encaminha a discussdo para a
responsabilidade penal.

Em que pese os ideais iluministas terem repercutido por toda Europa, com a
fixacdo de idade minima para responsabilizacdo penal, acrescido da criacdo do
primeiro Tribunal para julgamento de menores de que se tem noticia, na cidade de
Valéncia/Espanha (SHECAIRA, 2015), as penas aplicadas e o local de cumprimento
ainda se faziam indiferenciados, condenando criancas a cumprirem penas nas
masmorras junto com adultos e submetendo-as a castigos cruéis, com suplicios

corporais de toda espécie e condenacdes a morte.

3.1A crianca e 0 adolescente nas Ordenagdes Filipinas

No inicio do século XIX, ainda nos tempos do Brasil colénia, vigiam as
Ordenacdes Filipinas. A vigéncia das Ordenacdes no Brasil, em matéria penal, se
estendeu até a entrada em vigor, no ano de 1830, do Cdodigo Criminal do Império,
tendo sido utilizadas na seara do direito civil até a entrada em vigor do Cédigo Civil
de 1916.

As Ordenac06es Filipinas, como se depreende de seu livro quinto, além de
criarem um grande numero de infracdes, previam penas extremamente cruéis aos
infratores, caracterizando verdadeira vinganca publica, desprovidas de legalidade,
pois ficava ao arbitrio do juiz a fixacdo da pena, conforme seu convencimento
guanto a reprovabilidade da conduta. Dentre as penas previstas, destacam-se 0
acoite, a extirpacdo de membros, a servidao nas galés, o degredo, a multa e a pena
de morte — cumprida de varias formas conforme a gravidade julgada do ato
(SHECAIRA, 2015).

Na época, ndo havia secularizagéo entre Igreja e Estado, recebendo este, na
construgcdo de seu ordenamento juridico, decisiva influéncia das ordenacdes
eclesiasticas. Estas definiam a idade da consciéncia humana entre certo e errado
aos sete anos de idade, no que eram seguidas pelas ordenacdes do Reino de
Portugal, cuja religido oficial era a catolica. Assim, no Brasil colénia, uma crianca

com apenas sete anos ja poderia receber pena (SARAIVA, 2005).
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Depreende-se do Livro Quinto das Ordenacfes Filipinas, em seu capitulo
CXXXV, que a pena de morte existente no Brasil Colonia ndo era aplicada aos
menores de dezessete anos, mesmo que ao crime fosse cominada a pena horrenda.
No caso, caberia ao juiz substituir a pena de morte por outra, sendo que as
ordenacBes ndo apontavam para a espécie de pena substituta (QUINTO LIVRO
DAS ORDENACOES, p. 1.311).

Emilio Garcia Méndez (2000) denomina esse periodo como de carater penal
indiferenciado, em que os menores de idade n&o tinham qualquer tratamento
especial, na esfera penal, além da proibicdo da pena de morte e/ou uma pequena
diminuicdo em suas penas em relacdo aos julgados maiores. Eram tratados tais
quais os adultos, inclusive, cumprindo suas penas nos mesmos locais, sujeitos a
todo tipo de promiscuidade e abusos. No caso das criancas menores de sete anos,
consideradas absolutamente incapazes, eram equiparadas aos animais, sem

discernimento e sem direitos.

3.2 A Constituicdo de 1824, o Codigo Criminal do Império e seus impactos

sobre o menor 6rféao e infrator

A Constituicdo de 1824 entrou em vigor logo apés a proclamacdo da
independéncia, em 1822, e, a partir dai, o Brasil passou por uma grande
transformacdo em matéria de legalidade. Tanto a Constituicdo quanto o Cadigo
Criminal do Império de 1830 foram inspirados nos ideais iluministas, representando
uma mudanca de paradigma em relacdo as Ordenacdes Filipinas, propondo uma
justica mais humana e que promovesse a equidade.

O artigo 179, da Constituicdo de 1824, tratava expressamente da matéria
das penas banindo as consideradas, a época, extremamente cruéis, como a
mutilacéo, a tortura, a marca a ferro quente e penas de infamia que se aplicavam a
familia do infrator. Depreende-se do Cdadigo Criminal de 1830 que até a pena de
morte natural sofreu perdas, sendo reduzida para apenas trés casos: homicidio
agravado, insurreicdo de escravos e latrocinio. Foram mantidas as penas de galés,
prisdo simples ou com trabalho, degredo, desterro e multa.

Em relagdo as criancas e adolescentes, o Cdédigo Criminal do Império

estabelecia, em seu artigo 10, 8§ 1°, que nao seriam julgados criminosos 0s menores
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de quatorze anos, estando assim definido que somente aos maiores de quatorze
seria possivel condenar e aplicar pena.

O artigo 11, da lei, previa que, em que pese 0s menores de quatorze nao
praticarem crimes, 0S seus bens serviriam para indenizar o0 mal que tivessem
causado com a conduta, ndo tratando o Codigo das consequéncias se acaso nao
existissem bens, uma vez que, com a ado¢do do principio da pessoalidade pela
Constituicao, a medida de carater penal ndo poderia ser repassada a familia.

A crianca com idade inferior a quatorze anos poderia ser enviada para casa
de correcdo de menores, se fosse — conforme o artigo 13, do Cddigo Criminal do
Império — provado que, ao agir, possuia discernimento. O tempo de sua privacéo de
liberdade ficava ao arbitrio do julgador desde que ndo excedesse 0s dezessete anos
de idade. Com isso, a legislacdo brasileira inovou na matéria, inaugurando
formalmente o periodo que se aproxima do tratamento diferenciado ao menor
infrator que cumpriria sua pena em estabelecimento diferente daquele indicado aos
maiores.

O Cadigo Criminal do Império foi tdo avancado para época que inspirou a
legislacé@o de outros paises, como a Espanha em 1948; contudo, no Brasil, ndo saiu
do papel diante da inércia do Estado em criar as citadas casas de detencdao,
restando, na pratica, a continuidade do recolhimento de criancas as fétidas prisdes,
submetidas a toda ordem de promiscuidade, ao dividirem espaco com os adultos
(SHECAIRA, 2015).

Saraiva (2005) destaca decisdo do Tribunal de Relac&o da Corte®, datada de
1864, que assentava entendimento no sentido de que criangcas menores de 07 anos
de idade nado seriam responsabilizadas criminalmente. Na prética, isso néo
representava mudanca em relacdo a questdo legal prevista nas Ordenacbes
Filipinas, representando um retrocesso para a época.

Em 1828, com a Lei dos Municipios, as Santas Casas de Misericérdia
receberam a obrigacdo de dar guarida as criancas abandonadas, na época,
chamadas de expostas (SHECAIRA, 2015). Tal obrigag&o colocou as instituicdes a

servico do poder publico, embora o custo despendido com a mantenca das criancgas,

® Foram os primeiros Tribunais criados no Brasil coldnia para apreciar em grau de apelacdo decisdes
de primeira instancia proferidas por ouvidores ou juizes, diminuindo-lhes os poderes, uma vez que,
antes, qualquer decisdo somente era revista pelos Tribunais da Corte em Portugal. Os primeiros
Tribunais de Relagdo da Corte foram respectivamente o da Bahia no ano de 1609 e o do Rio de
Janeiro que comegou a funcionar no ano de 1751 (CARDOSO, 2007).
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na maioria das vezes, ficasse a cargo das instituicdes. Somente no final do século
XIX e inicio do século XX, o poder publico criou as primeiras casas de abrigo
(SARAIVA, 2005).

Conforme a Constituicdo de 1824, a obrigacdo em relacéo a educacao ficou
ao encargo do Estado; por meio da Lei n°® 16, de 1834, a instru¢do priméria coube as
provincias e, assim, criaram-se escolas e institutos para educacdo dos filhos da
patria, criancas das classes pobres e/ou abandonadas que recebiam, entre outras,
formacdao profissionalizante.

Coube ao governo do Império a educacdo da corte, criando escolas
militares, que findavam por receber os meninos vindos das escolas de 6rfaos. Tais
escolas conhecidas como Companhias de Aprendizes Marinheiros, espalhadas pelo
pais, recebiam os meninos apreendidos nas ruas pela policia, 0os quais eram
enviados para os navios de guerra. O numero de meninos nessa condicdo era maior
do que o de homens recrutados e voluntarios, sendo que o Império, com essa
politica, realizou verdadeira limpeza social nas ruas das capitais, pouco sendo
registrado sobre eles (RIZZINI; RIZZINI, 2004; FACHINETTO, 2009).

Quanto as meninas Orfds e desvalidas, eram abrigadas em instituicdes
religiosas que tinham por objetivo protegé-las e educa-las, preparando-as para um
futuro casamento, deixando a instituicAo quando escolhidas por um homem da
sociedade que recebesse o0 aval da instituicdo e do Estado — conforme a quem
estivesse previsto garantir o dote para o casamento (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

A legislacdo imperial trouxe mudancas significativas relacionadas as
criancas e adolescentes, fosse ela infratora, 6rfd ou abandonada, especialmente, se
considerada a época e a legislacdo do periodo colonial. Contudo, na pratica, com
relacdo aos infratores, pouca coisa mudou e, no que diz respeito aos oOrfaos e
abandonados, o cuidado continuou nas maos da iniciativa privada®, quando se
tratava de zelo e protecdo, quadro que vem a mudar somente com a proclamacgéo

da Republica e a entrada em vigor da Lei n°® 4.242/1921.

® José Candido de Mello Mattos destacava que “A assisténcia social, em nosso paiz como nos
demais, originou-se do exercicio da caridade, virtude privada, cujo funccionamento era assegurado
por associagfes religiosas ou leigas, cujos recursos provinham das liberalidades dos particulares.
Entendia-se que o Estado ndo tinha a obrigacdo de assistir aos desgracados, aos que sofrem de
qualquer das multiplas formas da miseria ou doenca. Actualmente, porém, e ja desde algum tempo,
esta reconhecido e consagrado em leis dos paizes mais cultos, que € do poder geral do Estado dar
assistencia aos doentes e necessitados, mediante organizacdo administrativa, cuja extensdo e
applicacdo serdo determinados em lei” (MINEIRO, 1929, 1X).
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3.3 O Codigo Penal de 1890 e as primeiras leis diferenciadoras

O referido codigo, nas palavras de Assis Toledo (2002, p. 60), foi feito de
afogadilho diante da necessidade de adaptacdo a realidade da Republica e “[das]
exigéncias da burguesia urbana e da aristocracia que se forma sobre a nova ordem
das coisas”. O primeiro Cédigo Penal da Republica surgiu em menos de um ano,
contudo seu projeto ja vinha sendo preparado, antes do ato republicano, pelo entédo
conselheiro Batista Pereira. Em que pesem as inovacdes que trazia, sofreu o
impacto de inumeras leis modificativas que geraram um grande niamero de normas
esparsas e de dificil aplicacao.

No que diz respeito as criancas, o Cdbdigo do Império atribuia a
responsabilidade penal entre 07 e 14 anos a apuracdo da condicao de discernimento
para determinacdo de pena. Caso contrario, se ndo pudessem distinguir entre certo
ou errado ou lhes faltando condicbes de agir com maldade, ndo seriam
responsabilizados. O Codigo de 1890 elevou a inimputabilidade para até 09 anos de
idade (artigo 27, 8§ 1°), porém manteve o critério biopsicolégico do discernimento
para os adolescentes entre 09 e 14 anos (artigo 27, 8§ 2°), demonstrando um
pequeno avancgo em relacédo ao predecessor.

Em aspecto semelhante ao que ja previa o Codigo do Império, o Cadigo de
1890 manteve a determinacdo de cumprimento de pena em instituicdes diversas dos
maiores, aduzindo que o recolhimento dar-se-ia em estabelecimentos penais
industriais, mantendo, como no codigo anterior, o arbitrio do julgador quanto a tempo
de recolhimento, desde que ndo excedesse 0s 17 anos de idade (artigo 30).

Com a previsao legal de recolhimento em estabelecimentos diversos dos
adultos, da forma como ocorreu com a previsdo das casas de correcdo do Cédigo
imperial, o0s nominados estabelecimentos industriais ficaram apenas escritos na lei,
nao sendo efetivados na pratica. Segundo Saraiva (2005), isso levou a inUmeras
decisdes judiciais determinando a soltura de adolescentes que se encontravam
presos em prisées comuns junto com adultos.

Os adolescentes infratores com idade entre 14 e 17 anos de idade, quando
condenados recebiam penas menores que o0s adultos, equiparando-os aos

cumplices com reducdo de pena. Os cumplices recebiam as penas previstas para
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crimes tentados, assim, se 0 adolescente participasse de um crime tentado como
cumplice receberia igualmente uma reducdo de pena distinguindo-o sempre do
adulto (artigos 63 a 65)’. Contudo, o Brasil do final do século XIX ainda ndo
dispunha de legislacéo diferenciada para tratar em particular a questao da crianca e
do adolescente.

A falta de importancia dada as criancas e aos adolescentes nesse periodo
ocorria em funcdo da auséncia de personalidade juridica, equiparando-os
praticamente aos animais, ndo sendo uma exclusividade brasileira da época.
Saraiva (2005, p. 33) relata que a mudanca de posicionamento em relagdo aos
direitos da crianga comegca em 1896, com o Caso Marie Anne, na cidade de Nova

lorque:

A menina de nove anos softia intensos maus-tratos impostos pelos pais, o
fato que chegou ao conhecimento publico na Nova lorque daquela época.
Como para o Direito Civil do século XIX, como vimos, ndo havia distingdo
entre uma crianga e um cachorro, ao menos do ponto de vista da
responsabilidade civil, o certo é que os pais julgavam-se donos dos filhos e
gue poderiam educa-los como lhes aprouvesse. O castigo fisico — até hoje
utilizado por alguns — era visto como método educativo e sendo criangas —
como animais — propriedade de seus donos, no caso 0s pais, poderiam ser
educadas da forma que entendessem.

O caso em questdo, segundo o autor, foi levado aos tribunais pela
Sociedade Protetora dos Animais de Nova lorque, visando a fazer cessarem as
agressoes, sob o argumento de que se Marie Anne fosse um animal teria protecao
juridica. Esse fato representou uma mudanca de postura com relacdo as criancas.
Elas passaram a ser objetos de protecdo do Estado o que levou, no ano de 1899, a
criacdo do primeiro Tribunal de menores do mundo, no Estado de llinois/EUA, no
gue foi seguido pela criacdo de Tribunais de Menores em varios paises da Europa e
América Latina, nas primeiras décadas do século XX (SARAIVA, 2005). Quando
compulsada a historia, percebe-se que a humanidade passou milénios vendo as

" Art. 63. A tentativa do crime, a gue nao estiver imposta pena especial, serd punida com as penas
do crime, menos a terga parte em cada um dos gréos (sic).

Art. 64. A cumplicidade ser& punida com as penas da tentativa e a cumplicidade da tentativa com as
penas desta, menos a terca parte. Quando, porém, a lei impuzer a tentativa pena especial, sera
applicada integralmente essa pena a cumplicidade.

Art. 65. Quando o delinquente for maior de 14 e menor de 17 annos (sic), o juiz lhe a applicara (sic)
as penas da cumplicidade.
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criangas como coisas, desprovidas dos direitos mais basicos garantidos aos seres

humanos.

3.3.1 A crianca e o adolescente na Lei orcamentéaria n® 4.242, de 05 de janeiro de

1921 e o inicio do periodo diferenciador

Na América Latina, a Argentina foi o pais que inaugurou a era diferenciadora
dos direitos da crianca e do adolescente, criando a primeira legislacéo especifica no
inicio do século XX. Emilio Garcia Méndez (1998) aponta que, em 1919, foi
promulgada, na Argentina, a Lei n°® 10.903, fruto de uma indignagdo moral que
comecava a habitar o seio da sociedade latino-americana diante das condi¢cfes
absurdas de tratamento das criancas infratoras. Eclodiu, assim, um movimento de
reformas que criou a fase tutelar em varios paises, a exemplo da Venezuela e do
Brasil.

A despeito da indignacdo que acometia a sociedade da época, as
legislacbes de protecdo de menores surgiram como forma de legitimar a acdo do
Estado como uma intervencao ilimitada para retirar das ruas criangcas abandonadas
e infratoras.

O termo abandonadas encerra uma significacdo que ia além do simples fato
de tais criancas nao terem lar ou cuidados garantidos. Segundo Méndez (1998, p.
2), “El termino supuestamente abandonado hace referencia a la inexisténcia de
disposiciones juridicas que prohiban la declaracion judicial del estado de abandono
por meros motivos de caréncia de recursos materiales”. A condicdo de abandonado
era reconhecida sob a pecha de protecdo para criancas que fossem originadas de
familias sem recursos materiais, caracterizando a criminalizacdo da pobreza, uma
vez que tais criancas eram levadas as instituicbes de protecdo de menores,
destinadas, também, aos infratores. Isso significou, para Saraiva (2005, p. 35), “a
construgdo da Doutrina do Direito do Menor, fundada no bindmio
caréncia/delinquéncia”.

Inspirado pela legislagéo argentina e motivado pelas decisdes judiciais que
mandavam soltar infratores recolhidos junto a adultos, o Brasil, em 1921, por meio
de uma Lei de finalidade orcamentéria (Lei n°® 4.242, de 05 de janeiro de 1921), que

fixava a despesa geral da Republica para o exercicio daquele ano, faz a primeira
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tratativa diferenciadora, inaugurando a fase tutelar no pais, modificando o Codigo
Penal de 1890 e implementando regras civis relacionadas ao patrio poder e a tutela
dos menores, quando vitimas de maus tratos ou abandono.

Dentre os aspectos da referida lei, destacam-se a criacdo do primeiro juizo
de menores; a criacdo de abrigo para recolhimento provisorio para menores de
ambos 0s sexos; a previsdo de criagdo de casas de reforma e preservacao; a
definicdo do que se entendia por menores abandonados; regras para suspensao ou
perda do patrio poder; a hdo submisséo a processo dos menores de 14 anos idade;
a determinacdo para que menores entre 14 e 18 anos fossem submetidos a
processo especial; atencdo diferenciada aos portadores de necessidades especiais;
a previsdao de cumprimento de pena para jovens adultos entre 18 e 21 anos, em
espaco prisional separado dos maiores de 21 anos de idade; o segredo de justica
para processos envolvendo menores de 18 anos, com previsdo de multa para quem
nao observasse o preceito, dentre outros.

Com as inovacgOes trazidas pela Lei n® 4.242/1921, o Estado assume a
responsabilidade pela tutela dos menores “abandonados e delinquentes”, com a
indicagdo mais concreta da necessidade de criacdo de instituicbes que o0s
abrigassem quando em condicbes de vulnerabilidade. Nesse contexto, se inseriam
os abandonados e os infratores, estabelecendo uma tratativa quase idéntica que se
confirmaria posteriormente na pratica: a rotulacéo e a destinacdo de criancas pobres
para a prisao.

A lei em questao representou um misto de atribuicdo e competéncias, o que
indicava um carater experimental a ser realizado no Distrito Federal quanto a
construcdo das instituicbes de abrigamento e indicacdo de um juiz de direito
exclusivo para questées envolvendo menores e outras de carater erga omnes® para
todo pais, como a maioridade penal.

E bem verdade que, diante do quadro anterior, a nova lei representou
grande avanco no cuidado e na protecdo da crianga e do adolescente, seja
desprovidos de cuidados, submetidos a maus tratos ou infratores.

Por outro lado, em sentido diverso ao que Emilio Garcia Méndez destaca

sobre a legislacdo argentina, a lei brasileira, ao descrever o que entendia por

® O que tem efeito ou vale para todos (diz-se de ato juridico)
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situacdes de abandono (artigo 3°)°, fez referéncia & destituicdo ou & suspens&o do
péatrio poder por condicbes de penudria material na familia, por exemplo, indigéncia
dos pais, mendicancia, privacdo de alimentos e saude, conduzindo-as para 0s
abrigos ou casas de preservacao.

N&o houve, por conta da lei, preocupacdo com a necessidade do convivio
familiar e com as consequéncias da institucionalizacdo das criancas, caracteristicas
da Doutrina da Situacao Irregular, que, pela pratica perversa, representava tal qual
no passado a limpeza social das ruas da sociedade burguesa.

De acordo com o artigo 3° 8 16, a criangca menor de 14 anos de idade,
autora ou cumplice de crime e/ou contravencdo, seria considerada inimputavel e
insuscetivel de processo penal, acabando com o sistema biopsicologico que
analisava o discernimento para afericdo de responsabilidade de menores, atendo-se
somente ao critério biologico: idade.

Mineiro (1929) aduz que o sistema de discernimento existente na legislacéo
anterior, “além do inconveniente da vagueza da expressao”’, prestava-se a
interpretacdes diversas, diante da dificuldade do magistrado a época para apurar na
pratica o grau de discernimento do menor, sendo que as conclusdes eram incertas e
baseadas em poucas informagdes, levando muitas vezes a ndo aplicagdo de pena
para evitar injustica, contudo, o arbitrio era extremamente perigoso.

O dispositivo que avancara na questdo da inimputabilidade, condicionava a
autoridade competente a uma averiguacdo fatica e a analise psicologica, moral e
econbmica tanto do menor quanto de seus representantes legais. Essa hipotese
legal poderia conduzir a caracterizacdo de uma das situacdes previstas para a

° §1°. S&o considerados abandonados os menores: | - Que ndo tenham habitacdo certa, nem meios
de subsistencia, por serem seus paes fallecidos, desaparecidos ou desconhecidos, ou por ndo terem

tutor ou pessoa sob cuja guarda vivam; Il - Que se encontrem eventualmente sem habitagcdo certa,
nem meios de subsistencia devido a enfermidade, indigencia, ausencia ou prisdo dos paes, tutor, ou
pessoa encarregada de sua guarda; Ill - Cujos pae, mde ou tutor, ou encarregado de sua guarda

sejam reconhecidos como incapazes, ou impossibilitados de cumprir os seus deveres para com o
filho, ou pupillo ou protegido; IV - Que vivam em companhia de pae, mée, tutor ou pessoa que se
entregue a pratica de actos contrarios a moral e aos bons costumes; V - Que se encontrem em
estado habitual de vadiagem, mendicidade ou libertinagem; VI - Que, devido a perversidade ou
especulacdo dos paes, tutor ou encarregado, sejam: a) victimas de maos tratos physicos ou
habituaes ou castigos immoderados; b) privados habitualmente dos alimentos ou de cuidados
indispensaveis a saude; c) empregados em accupacdes prohibidas ou manifestamente contrarias a
moral e aos bons costumes ou que lhes ponham em risco a vida ou saude; d) excitados
habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem. VII - Cujo pae, ou mée ou tutor ou
pessoa encarregada da sua guarda tenha sido condenado por sentenca irrecorrivel: a) a mais de
dous annos de prisdo por qualquer crime; b) a qualquer pena como autor, cumplice, encobrir ou
receptador de crime commetido por filho, pupillo, ou menor sob sua guarda, ou contra estes (sic);



57

definicdo da extensa lista que orientava a condicdo de abandonado ou moralmente
pervertido (artigo 3°, § 17)"°.

O infrator, assim, ainda que ndo fosse processado legalmente pelo fato
praticado, poderia ser submetido as instituicbes de “preservagdo”, sendo
institucionalizado e afastado do convivio familiar. Tal pratica afrontava o principio da
legalidade e colocava o menor ao arbitrio do julgador, que, impedido legalmente de
processa-lo, poderia puni-lo sem ao menos submeter o fato ao devido processo
legal; mais uma perversidade do Estado, em que as instituicbes — como hoje — eram
muito bem previstas legalmente, mas precariamente implementadas.

A previsdo de processo criminal especial para os adolescentes entre 14 e 18
anos de idade foi concebida dentro da previsdo de uma justica especializada,
contudo néo fez a lei referéncia a como se daria 0 processo especial, conduzindo a
ideia de ser realizado apenas em juizado de menores, com observancia
concomitante pelo juiz das caracteristicas pessoais do infrator indicadas para os
menores de 14 anos.

Doutro lado, inovou a lei ao prever uma categoria de jovens adultos, em que
pese os chamar de menores, ao prever que aqueles que, na data do fato, contassem
com mais de 18 anos e menos de 21 deveriam ser aprisionados e cumprir suas
penas, enquanto fossem menores, em local completamente separado dos adultos,
nao necessariamente em estabelecimentos diversos. Essa previsdo caracteriza o
inicio do respeito, no Brasil, ao principio da individualizacdo da pena, que ganhou

forma posteriormente, em 1984, com a Lei de Execugdes Penais.

3.3.2 O Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923, e o Primeiro Juizado de

menores do Brasil

No ano de 1923, em cumprimento ao estatuido na Lei n° 4.242/21, foi criado
o primeiro Juizado Especial de Menores, na cidade do Rio de Janeiro, entdo Capital
Federal da Republica, e teve como juiz de Direito nomeado José Candido
Albuquergque Mello Mattos, que viria, em 1927, a dar seu nome ao primeiro Codigo
de Menores do Brasil, o Codigo Mello Mattos.

1% 5j 0 menor for abandonado ou moralmente pervertido, ou estiver em perigo de o ser, a autoridade
competente provera a sua collocacdo em asylo, casa de educacdo, escola de preservacdo, ou o
confiara a pessoa idonea, por todo o tempo necessario a sua educacao, comtanto que nao ultrapasse
a idade de 21 annos(sic).
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Para facilitar os trabalhos da justica e permitir melhor fiscalizacdo do
magistrado, foi criado junto ao juizado um abrigo destinado aos menores que seriam
internados, quer por serem considerados abandonados, quer por serem infratores,
cumprindo com os dizeres de Méndez (2001), ao aduzir sobre a criminalizacdo da
pobreza e a indiferenca quanto ao fato de ser a crianga vulneravel ou ter
descumprido a lei. O proprio Estado da vazdo a suas leis, descumprindo-as,
mantendo apenas o que parece ser a finalidade da época: o controle sobre criancas
e adolescentes que desviassem dos padrdes estabelecidos pela sociedade que se
construia.

No ano da instalagdo do primeiro juizado de menores, entrava em vigor o
Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923, que regulamentava o que fora
previsto na Lei n°® 4.242/1921. O decreto, basicamente, repetiu os dispositivos da lei
anterior, deixando clara a auséncia de distincdo que se dava na época aos
adolescentes considerados delinquentes e abandonados. Isso se depreende do
capitulo V, artigo 24, do decreto, quando previa o recolhimento tanto dos menores
delinquentes quanto dos abandonados ou pervertidos, até que completassem 21
anos de idade. Igualmente visivel a auséncia de distingdo na forma de constituicao
da escola de reforma, apenas dividida em duas se¢fes: uma de preservacao para
menores abandonados e outra de reforma para os infratores.

O referido decreto foi além da lei que regulamentava para dispor sobre a
guantidade de tempo de recolhimento de menores com mais de 14 até 16 anos, que
praticassem crime e nao fossem abandonados ou pervertidos, estabelecendo como
prazo de internagdo em escola de reforma o tempo minimo de 01 ano e maximo de
05 anos.

Por outro lado, se fossem abandonados ou pervertidos, deveriam ser
recolhidos naquela espécie de instituicdo por um prazo entre 03 e 07 anos. Tal
previsdo constituia verdadeira afronta ao direito de liberdade e ao juizo de
reprovabilidade da conduta, representando verdadeiro direito penal do autor, em que
a pessoa € julgada pelo que €, e nao pelo que fez, especialmente, diante da série de
possibilidades de considerar-se alguém como menor abandonado, o que fragilizava
ainda mais o direito de liberdade.

O decreto regulamentador, contudo, previu que o menor com idade entre 16

e 18 anos, considerado perigoso, autor de crime grave, poderia ser encaminhado
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pelo juiz para um estabelecimento para condenados menores (artigo 24, 8§ 59).
Porém, na falta de local apropriado, seria recolhido em prisdo comum, desde que
separado dos presos adultos, até que fosse regenerado, sendo que tal prazo néo
poderia exceder o maximo da pena em abstrato. Dessa forma, a lei possibilitava o
recolhimento a prisdo por prazo indeterminado, além de imputar a0 menor uma
condicao equiparada aqueles a quem sao aplicadas medidas de seguranca.

Se, por um lado, o decreto expds o absurdo da punicdo sem prazo definido,
por outro, trouxe luz sobre a Lei n® 4.242/1921, ao esclarecer como se daria a
punicdo dos menores quando inexistentes as instituiches para cumprimento de
pena. O decreto ainda descreveu sumariamente como se daria o procedimento de
apuracdo da responsabilidade criminal perante o juizo de menores, contudo, como
aponta Shecaira (2015), possibilitava a aplicacdo de medidas punitivas sem garantia
nenhuma do devido processo legal, encetando verdadeiro controle social formal, sob
a fdbula da protecao.

O conjunto desses meios legais, como ja dito, expressa o binémio
caréncia/delinquéncia, trazendo grande confusdo de conceitos'*. Ademais, evidencia
a grande distincdo que foi orquestrada na construcdo do Estado brasileiro dando
vazao as desigualdades em uma sociedade de classes em que as nascidas em
familias favorecidas economicamente recebiam tratamento diverso das desvalidas.
Nesse sentido, eram vitimas, segundo Machado (2003, p. 27), “da institucionalizacéo
em escala expressiva e [...] da marginalizacdo socioecondmica historica a que vem
sendo submetida a ampla maioria da populacao brasileira”.

O modelo tendente a institucionalizacdo, com privacdo de liberdade por
prazo indeterminado, mesmo que o menor nenhuma infracdo tivesse realizado,
decorre da proposta de desenvolvimento previsto para a época, baseada na
exclusdo social (MENDEZ, 1998) e na criminalizacgdo dos pobres pela
hipossuficiéncia financeira, diante da incapacidade de fornecer e garantir direitos
fundamentais, como meios de subsisténcia, saude e educacao.

Um Estado que pensa seu desenvolvimento fomentando as diferencgas e a
marginalizagdo socioecondmica deve temer o crescimento da criminalidade nesta

parcela excluida e necessita criar instrumentos de castigo aos que, de uma forma ou

! “Esta confusdo conceitual entre infancia desvalida e adolescente autores de crimes — que acabou
por gerar fundas viola¢des aos direitos fundamentais mais basicos de ambos os grupos — néo é nova.
Pelo contrario, ela remonta a Europa do século XVIII” (Martha de Toledo Machado, 2003, p.29).
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de outra, dardo o grito da periferia’® o qual, muitas vezes, vem em forma de atos

violentos que agridem a vida, a liberdade e o patrimonio.

3.4 A Doutrina da Situacéao Irregular e o Cédigo Mello Mattos

O apagar do século XIX e o despertar do século XX vieram acompanhados
pela necessidade de dar a crianga e ao adolescente um tratamento diferenciado,
com maior atencéo e controle por parte do Estado. Isso decorre da indignacao que
acometia a sociedade quanto a tratativa penal imposta as criancas e quanto a forma
com a qual eram cumpridas tais penas: em conjunto com maiores, em total
promiscuidade, ndo restando futuro aqueles que fossem enviados ao carcere. Soma-
se a isso o crescimento nos indices de criminalidade na periferia envolvendo
menores, fruto da excluséo social.

Para Sposato (2013), existiram trés fatores principais para a criacdo de um
modelo de justica especializada de menores: a relagéo entre a criminalidade infanto-
juvenil e as transformacdes econOmicas e sociais decorrente do processo de
industrializacdo; a criacdo do conceito de delinquéncia juvenil, bem como do
conceito juridico de infancia, decorrente das desigualdades na distribuicdo de
riqueza provenientes do processo de industrializacdo; e a combinagdo do
correcionalismo sob a influéncia da Escola Positiva, que resulta no modelo tutelar.

Junto com a criacdo da justica especializada, surgiram as instituicbes para
recolhimento e guarda dos menores ditos em situacao irregular. Assim, a referida
doutrina foi concebida por ndo fazer distingdo entre menores considerados
abandonados, destituidos de patrio poder e que precisassem de abrigo do Estado, e
agueles que tenham praticado crime ou contravencdo penal e, por tal razao,
devessem receber penas ou medidas de reforma comportamental (SARAIVA, 2005;
MENDEZ, 2006; SHECAIRA, 2015).

A Doutrina da Situacdo Irregular, adotada pelos paises da América, €

desenvolvida pelos chamados reformadores™ sobre a ideologia positivista, na qual

12 «“ps tensBes agora reveladas pelo territorio resultam de um conjunto de forcas estruturais agindo
nos lugares. Dai a desordem geral que se instala, como uma vinganca do territério contra a
perversidade do seu uso (Milton Santos em artigo publicado na Folha de S&o Paulo de 03 de agosto
de 1997)". Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/8/03/opiniao/8.html. Acesso em 16 de
agosto de 2016.
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eram compreendidas medidas distintas para cada espécie de “doenca social”, sob a
pecha de inexistir livre-arbitrio, fossem adultos ou criangas, visto que praticavam
crimes e contravengdes pelas circunstancias cotidianas das quais nao tinham
controle (MENDEZ, 2006). De outro lado, a necessidade de moralmente defender a
sociedade e seus menores (aqueles desviados das normas sociais consagradas) do
abandono e maus tratos familiares, encontra, na institucionalizagdo, a busca de
solucéo para o aumento dos conflitos sociais entre os pertencentes a nova realidade
social e aqueles que ndo se adequavam a estrutura de capital-trabalho da época**
(MENDEZ, 2001; SARAIVA, 2005).

Evidencia-se, no periodo, a necessidade de aplicacdo de medidas que
fossem diversas a simples aplicacdo de penas. Emergia a imposicdo de medidas
baseadas na medicina, na educacdo e que proporcionassem aprendizado técnico
aos adolescentes. Para tanto, era preciso que o juiz aguerrido as penas fosse
substituido por outro com perfil de médico ou de pai (carinhoso e indulgente). Essa
necessidade resultou na construcdo conceitual das chamadas inimputabilidade
moral e personalidade perigosa (SHECAIRA, 2015; SPOSATO, 2013).

Em relagdo ao sistema anterior, observam-se grandes avancos, em que
pese a discordancia de Emilio Garcia Méndez (2006, p. 10), que vé, no periodo,
apenas uma vitéria das novas leis e de sistema de administracdo da justica de
menores: “La separacion de adultos y menores fue ela bandera victoriosa de los
reformadores norteamericanos”.

Para Shecaira (2015), a Doutrina da Situacao Irregular evidencia a adocéao,
para os adolescentes — com uma proposta educativa — de medidas diversas das
previstas para os adultos. Ademais, 0 juizo especializado permitia uma melhor

analise qualitativa do magistrado quanto a infracdo cometida, possibilitando aferir um

¥ Emilio Garcia Méndez, destaca que o termo “reformadores” refere-se ao movimento moralista das
classes média e alta da sociedade, formado nos EUA especialmente por mulheres, que encontraram
neste movimento uma forma promocao e ingresso na sociedade capitalista da época. Para o autor O
movimento dos reformadores “trata de realizar las reformas procesales necesarias para otorgar al
juez (que debia actuar como un buen padre de familia) poderes de caracter discrecional. Aquella
porcién de la infancia-adolescencia que por razones de conducta o de condicidon social entre en
contacto con la compleja red de mecanismos de la caridad-represion, se convertird automaticamente
en "menor". Este es el nacimiento de una cultura de judicializacion de las politicas sociales
supletorias. Esdecir, de tratar de resolver, por medio de normas juridicas, las deficiencias de las
ﬁoliticas sociales basicas” (MENDEZ 2001, p. 295).

La agudizacion de los conflictos sociales acelera la necesidad de encontrar un marco juridico y de
contencion real de aquellos expulsados o que no tuvieron acceso a la institucion escolar (MENDEZ
2001, p. 296).
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juizo de responsabilidade do menor, para aplicacdo da pena e/ou medida, mais
qualificada. Nesse sentido, aponta Mineiro (1929, p. 23):

[...] divididas, destacadas e independentes as varias attribuicdes e funccdes
dos diversos orgdos administrativos e judiciarios constituidos ara a
applicacdo dos multiplos textos, que regem tdo complexa materia, ndo é
possivel harmonia e unidade de orientacdo, regularidade e presteza de
accdo, e até pode succeder que se dém antagonismos e conflictos
prejudiciaes a fiel execucdo dos preceitos legaes e aos interesses dos
menores. O Codigo evita isso (sic).

A Doutrina da Situacao Irregular, mesmo diante de uma visao equivocada da
sociedade, passa a dar importancia a infancia e a adolescéncia, o que nao se via
anteriormente, quando criancas recebiam da justica o mesmo tratamento dos
animais'®. Longe do ideal garantista do século XXI, o entdo novo sistema ja
concebia uma proposta humanista, com seu viés de protecao social.

A correcao juridico-paterna e protecionista procurava repreender e educar 0s
atos antissociais dos menores e abrigar agueles que ndo dispunham de condicbes
materiais e morais, desconsiderando sua qualidade de sujeitos de direitos, pois
ainda os tratava como seres inferiores desprovidos de personalidade e dignos de
pena. Com essa proposta copiada dos ideais e sentimentos norte-americanos, 0 juiz
julgava como um pai que corrigia seus filhos, desprovido de formalidade processual,

buscando, em sua experiéncia, o que era melhor para o menor.

3.4.1 O Cadigo Mello Mattos e a regulamentacao da politica de menores

Da experiéncia com o juizo implantado no Distrito Federal, acrescido da
necessaria adequacao legislativa e da ampliacdo de seu alcance, além da crescente
preocupacdo com o avanco da criminalidade entre jovens, no ano de 1928, entrou
em vigor o Cédigo de Menores dos Estados Unidos do Brasil, por forca do Decreto

n® 17.943, de 12.12.1927. Devido a participacéo efetiva do primeiro juiz de menores

15[...] “E preciso que se faga compreender &s pessoas de representagdo social, que muito mais
interessante e muito mais Util a collectividade é a formacdo de uma Sociedade Protectora dos
Menores Abandonados e Delinquentes do que a de sociedades protectoras dos animais. Se estas se
constituiram, existem e prosperam, porque aquellas ndo se constituirdo, ndo existirdo e nao
prosperardo? A creanca abandonada nado sera tdo digna de caridade e de mimo como o burro de
caminhdo ou o cavalo de tilbury? - Jornal O Estado de S&o Paulo, 1 de dezembro de 1927”
(MINEIRO, 1929, p.10).
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do pais®®, nos estudos e elaboracéo, o referido Cédigo ficou conhecido como Cédigo
Mello Mattos, vigendo até 1979.

O Caodigo de Menores de 1927 foi estruturado a partir do que ja previa a Lei
n® 4.242/1921 e das discussdes que se faziam, tanto nos EUA como a partir do 1°
Congresso Internacional de Menores realizado em Paris, quando as discussoes
fortaleceram os ideérios de protecdo e equivaléncia entre menores infratores e
agueles considerados abandonados e pervertidos. Dessa visdo unitaria sobre a
qguestdo, concluia-se que os desvios morais envolvendo criancas e adolescentes
eram a for¢ca motriz da delinquéncia (SPOSATO, 2006; SHECAIRA, 2015).

Mello Mattos, no preféacio do livro que levou o nome do cddigo, deixou clara
a concepcdo da época sobre a assisténcia devida pelo Estado as criancas e aos
adolescentes e sobre o espirito que norteava o instrumento legal ao ndo considerar
criangas e adolescentes como cidadaos; menores expostos, desvalidos moralmente,
materialmente abandonados n&o podiam deixar de ser assistidos pelo Estado. Para
ele, o Estado, “a bem da conservacao da ordem social, e por solidariedade humana,
tem que intervir com as medidas preventivas e correctivas [sic], tendentes a proteger
e regenerar esses menores” (MINEIRO, 1929, p. IX).

A concepcao do Magistrado quanto as solugbes adequadas para a questao,
deixam claro o que os tedricos contemporaneos apontam sobre aquela época, em
gue a acao do Estado € correcional, decorrente dos ideais positivistas (SPOSATO,
2013).

O Cddigo Mello Mattos, em que pese Lei Federal, passou a viger numa
época de grandes contradicdes sobre competéncia legislativa federal e estadual.
Com o intuito de ndo criar davidas quanto a aplicacdo da nova lei, em seu contexto,
nao foram regulamentadas matérias que, no momento, eram entendidas como de
competéncia legislativa dos Estados, dentre elas, destacam-se: a determinacdo de
autoridades competentes, a quem estariam sujeitos 0s menores; a organizacao
judiciéaria; e, principalmente, as regras processuais (MINEIRO, 1929).

Com essa preocupacdo, 0 novo instrumento juridico manteve a iniquidade

das leis antecessoras, mantendo a obscuridade do processo legal, deixando, mais

'® “Tendo o art.1 do decreto n. 5.083, autorizado o Governo a organizar e publicar o “Codigo de
Menores”, o presidente Washington Luis confiou a confecgédo dele a Mello Mattos, cujo projecto foi
aprovado, sem modificacdo alguma, e convertido no Decreto n. 17.943 A, de 12 de outubro de
1927"(MINEIRO, 1929, p. 21).
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uma vez, ao arbitrio do julgador agir como entendesse melhor para dar resposta ao
problema social.

O artigo 1°, do Codigo de Menores, inaugurou o instrumento ja igualando o
tratamento de todos os menores de 18 anos, abandonados ou infratores
submetendo-os a autoridade do juiz para medidas de assisténcia e corre¢ao.

Sem distinguir abandonados de delinquentes, o juiz poderia aplicar as
mesmas medidas, todavia, fazendo dosagem menor aqueles, mas encaminhando-os
para os mesmos locais, em nome da protecdo motivada pela compaixdo e pelo
amor, a despeito da justica, em uma substituicdo cinica, ingénua e despreocupada
com a especial condicdo de desenvolvimento dos jovens privados da liberdade
(SHECAIRA, 2015).

Dentre os artigos 14 e 20, o Cbdigo de Menores tratou da questdo dos
“‘expostos”, determinado o fim da conhecida roda dos expostos, existente desde o
Brasil colbnia, destinada a receber em anonimato criancas rejeitadas pelos pais e
que passavam a ser criadas por instituicbes privadas religiosas. A nova lei
considerou como expostas as criancas de até sete anos encontradas em estado de
abandono que deveriam ser entregues as instituicdbes de abrigamento, ou seja,
reformatorios.

Os menores abandonados receberam atencdo do CAadigo no artigo 26, que

praticamente repetiu o que ja vinha estatuido na legislacéo anterior'’. A visdo da

7 Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 annos:

I. que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsistencia, por serem seus paes fallecidos,
desapparecidos ou desconhecidos ou por néo terem tutor ou pessoa sob cuja, guarda vivam,;

Il. que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de subsistencia, devido a
indigencia, enfermidade, ausencia ou prisdo dos paes. tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;
Ill, que tenham pae, mae ou tutor ou encarregado de sua guarda reconhecidamente impossibilitado
ou incapaz de cumprir os seus deveres para, com o filho ou pupillo ou protegido;

IV, que vivam em companhia de pae, mée, tutor ou pessoa que se entregue a pratica de actos
contrarios & moral e aos bons costumes;

V, que se encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou libertinagem;

VI, que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na companhia de gente
viciosa ou de m4 vida.

VII, que, devido & crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploragdo dos paes, tutor ou
encarregado de sua guarda, sejam:

a) victimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis & saude;

c) empregados em occupagdes prohibidas ou manifestamente contrarias & moral e aos bons
costumes, ou que lhes ponham em risco a vida ou a saude;

d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;

VIIl, que tenham pae, m&e ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda, condemnado por
sentenca irrecorrivel,

a) a mais de dous annos de prisdo por qualquer crime;
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época sobre a questdo, conforme se depreende dos apontamentos de Mineiro
(1929), era a de que a perversao, o comprometimento moral ou a hipossuficiéncia
econdmica justificava a declaracdo de menor abandonado para inclusdo no sistema
de protecdo e reforma para protegé-los de pais, tutores ou guardas negligentes e

incapazes. Ademais, aduz a referida autora que:

[...] o menor, embora possua paes dignos, pdde ter uma inclinacéo especial
ao vicio, ou que o arraste a commetter infracg8es penaes; a lei deve intervir,
para corrigir essas tendencias e, ao mesmo tempo, proteger a sociedade
contra a perturbacdo, que essas infraccdes poderiam trazer a ordem
pablica. E o emprego das medidas de segurancga criminal (MINEIRO, 1929,
p. 38).

O espirito norteador da nova legislacdo conduzia ao absurdo da punicao
pela simples condicdo ameacadora da sociedade. Partia de elucubracdes e
perspectivas futuras de fatos (tendéncias) que sequer tinham ocorrido, mas que, por
mero prognostico (inclinacdo especial), poderiam ocorrer, para justificar receber o
peso da mao estatal caridosa e protetora. A simples previsibilidade féatica
eguiparava-se a ocorréncia real.

O Cadigo de Menores, em seus artigos 28 a 30, conceituou o0 que (e em
quais) condicbes se entendia um menor como vadio, mendigo e libertino.
Depreende-se da condicdo de vadio, descrita no cédigo, que as crian¢gas que nao
aceitassem ir a escola e/ou receber instrucdo seriam recolhidas aos reformatorios,
em absurda ameaca estatal a condicdo de pessoa humana. Outro aspecto que
merece destaque era a condicdo de vadia da crianca e do adolescente que se
negassem ao trabalho “sério e util” e ficassem nas ruas.

Tal previsdo, além de permitir, fomentava o trabalho infantil, a partir dos 12
anos de idade; em que pese ser reconhecido que ndo era do menor o dever de
prover sua subsisténcia, se ndo estive a estudar ou a trabalhar, morando sob o teto
dos pais, estaria sujeito a sofrer com as medidas penais do Juizado de Menores.

Beatriz Mineiro (1929) relata, em sua obra, caso submetido ao Juiz Mello
Mattos de adolescente que, apOs ter sido preso varias vezes pela policia como
vagabundo por estar na rua sem ocupacado, foi remetido ao juiz de menores e

submetido ao processo regular, e, como o pai confirmara que o adolescente

b) a qualquer pena como co - autor, cumplice, encobridor ou receptador de crime commettido por
filho, pupillo ou menor sob sua guarda, ou por crime contra estes.
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abandonava os empregos que lhe eram arranjados, o filho foi internado em casa de
preservagao. Percebe-se que o sistema penal juvenil era utilizado como forma de
castigar o uso da liberdade de decidir simplesmente nédo trabalhar. Sancédo que
sempre atinge a parcela mais pobre da populacéo.

A definicdo de mendigos pelo Codigo evidenciava a criminalizagdo da
pobreza. O artigo 29, do Cddigo de Menores, era assim redigido: “Sao considerados
mendigos 0s menores que habitualmente pedem esmola para si ou para outrem,
ainda que este seja seu pae ou sua mae, ou pedem denotativo sob pretexto de
venda ou offerecimento de objectos [sic]”.

A doutrina da época defendia a repressdo a mendicancia infantil com
aplicacdo de medidas penais, objetivando garantir a moralidade e prevenir a
delinquéncia juvenil, pois como modalidade de abandono, legitimava a medida
extrema, mesmo que o fato de pedir esmola ndo caracterizasse contravenc¢ao penal
ou crime.

As criancas eram submetidas a medidas penais sem que sequer tivessem
praticado ato ilicito, como higienizacdo urbana, para que os ricos e seus filhos néo
ficassem constrangidos com a presenca de criancas pobres, imundas, feias e
famintas nas ruas da cidade, questfes que, ainda nos dias de hoje, incomodam boa
parte dessas pessoas.

Mais uma vez recorrendo a obra de Mineiro (1929), encontra-se passagem
em gue € destacada a fala do entdo Juiz de Menores, Mello Mattos, ao referir-se a

mendicancia de criancas e adolescentes:

A mendicidade é uma consequéncia do pauperismo, € um aspecto da
pobreza permanente e generalizada, da minseria e da fome; por isso é
impossivel extinguil-a, o que se pdéde é diminuil-a, e evitar a sua exhibi¢édo
nas pracas publicas mais importantes e nas ruas de maior movimento; as
consequencias desse mal social séo mais funestas e lamentéveis para os
infantes do que para os adultos; nada predispde tanto os menores para a
imoralidade e o crime como o exercicio habitual da mendicidade [sic].

As palavras da autora sao imputadas ao magistrado que, na época, era um
icone juridico e uma das mais altas autoridades sobre a questdo do menor e o
responsavel pela aplicacdo da lei de menores no Distrito Federal. Sua interpretacéo
quanto a mendicidade evidencia o que fora dito acima.

A despeito da protecéo e do cuidado, a pobreza dos menores incomodava e

causava medo e, portanto, deveria ser evitada nos centros da vida republicana, além
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de impor a condicao de pobre a predisposi¢ao para a criminalidade. Uma concepc¢éo
que, infelizmente, ndo era apenas do magistrado em questdo, mas fruto do
etiquetamento social que se desenvolve nesse periodo, tanto no Brasil, como nos
EUA e na Europa.

Acresce-se ao exposto a forte ligacdo com os ideais positivistas que,
segundo Sposato (2013, p. 79) conduz “a concepgédo do delito como um fato
humano e um dado sintomatico da anormalidade pessoal do sujeito que levou a
adocdo de medidas de seguranca destinadas a reagir defensivamente a
periculosidade social do sujeito”. Com isso, ia-se além da represséo; era necessario
prevenir, recolnendo o menor predisposto ao crime para preserva-lo e preservar a
sociedade.

Para Luigi Ferrajoli (2006), a corrente correcionalista entendia o infrator com
um ser débil que manifestava sua vontade igualmente débil na pratica do delito. E,
assim, deveria ser protegido de si pelo Estado, sendo que “a ele deveriam ser
submetidas medidas de proteg¢ao e nao penas” (SPOSATO, 2013, p. 80).

A preocupacdo com a mendicancia infantil era tdo grande que, em 1926,
segundo Mineiro (1929), foi criado um asilo para “os pequenos mendigos”. A
segregacao social dos menores era de tal ordem que reter sua liberdade — sem que
tivessem praticado qualquer infracdo — ndo era suficiente, fazia-se necessério
separa-los de outros, porventura de classes mais abastadas, que tivessem de ser
recolhidos ao reformatorio.

Quanto aos considerados libertinos, merece destaque o previsto no artigo
30, alinea “d”, em que eram considerados como tal aqueles que habitualmente
fossem encontrados em casa praticando atos tidos como obscenos com outra
pessoa. E importante lembrar que se discute aqui, ainda, a condicdo de crianca
abandonada que, se assim declarada, estaria a mercé de medidas criminais de
internacao e reforma. Nesse sentido, ao menor de 18 anos, ndo eram permitidos
namoros mais alvoracados, pois corria-se 0 risco de equiparar-se a prostituicao,
dependendo do carater mais ou menos severo na consideracdo acerca do que se
entendia por ato obsceno.

Os menores que fossem enquadrados em situacdo de vadiagem,
mendicancia ou libertinagem poderiam, por forca do artigo 61, inciso Il, ser

recolhidos em escola de preservacdo até a maioridade, se tais fatos fossem
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considerados habituais. Considerava-se como habitual o menor que fosse detido
pela autoridade policial mais de duas vezes sem uma previséo de intervalo de tempo
entre as ocorréncias.

A internacdo era revista a cada trés anos, se ndo requisitada antes pelos
pais, contudo, o prazo minimo de internacdo era de um ano. Se acaso o pedido
fosse rejeitado, somente ap6s um ano, poderia novamente ser realizado. Mesmo
sem a existéncia de habitualidade, a institucionalizacdo poderia ser aplicada, caso
nao houvesse possibilidade legal de entrega do menor aos pais ou tutores.

Quanto ao menor delinquente, o Cédigo Mello Mattos apenas compilou as
regras ja estabelecidas na Lei n° 4.242/21 e no Decreto n° 16.272/23, mantendo 0s
mandamentos inalterados, determinando que os menores de 14 anos ndo poderiam
ser submetidos a qualquer tipo de processo. Os menores entre 14 e 18 anos seriam
submetidos a processo especial e, embora absolvidos, poderiam sofrer medidas
penais e serem recolhidos aos reformatorios. J4 os maiores de 16 e menores de 18
anos, se praticassem crime grave e sua periculosidade recomendasse, poderiam ser
punidos como adultos, porém com recolhimento separado destes.

O Cdbdigo de Menores ndo resolveu a questdo da indeterminacdo das
medidas de seguranga criminal aplicadas aos infratores, mantendo inalterada a
violagdo de seus direitos. Contudo, apesar de sofrer embates juridicos severos na
época, 0 entendimento majoritario é de que tal violacéo se justificava pela finalidade
de protecdo da infancia e da adolescéncia, pois 0s que delinquiam deveriam se
sujeitar a um sistema que primava pela educacéo disciplinar, com o fim de “colher do
regime toda sua acao benéfica a fim de serem regenerados” (MINEIRO, 1929, p.
107).

A andlise de Mineiro (1929) parece desprovida de razoabilidade,
principalmente quando considerado o caso de adolescentes com mais de 16 anos®®,
que, pela natureza do crime e pelas circunstancias em que foi praticado, somado a

periculosidade do agente, fossem remetidos ao carcere, por periodo que nao

8 Art. 71. Si for imputado crime, considerado grave pelas circumstancias do facto e condi¢gfes
pessoaes do agente, a um menor que contar mais de 16 e menos de 18 annos de idade ao tempo da
perpetracéo, e ficar provado que se trata de individuo perigoso pelo seu estado de perversdo moral o
juiz Ihe applicar o art. 65 do Codigo Penal, e o remettera a um estabelecimento para condemnados
de menor idade, ou, em falta deste, a uma prisdo commum com separacdo dos condemnados
adultos, onde permanecera até que se verifique sua regeneragdo, sem que, todavia, a duracéo da
pena possa exceder o seu maximo legal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D847.htm#art65
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excedesse ao maximo legal previsto para pena. Situacdo ndo pensada pelo Codigo
da época para os adultos.

Enorme controvérsia se estabelecia no Cdédigo. O menor ao qual fosse
imputada pratica de crime, uma vez absolvido, poderia ser considerado abandonado
pelas circunstancias em que se deu a denuncia e assim ser recolhido, pela simples
eminéncia de envolvimento com a criminalidade, a despeito de um devido processo
legal e com imposicdo de um direito penal do autor. Para Shecaira (2015, p. 41), a
concepcao desse periodo tutelar apresenta claramente duas categorias: “a do menor
em oposicdo a criangas e adolescente. Estes Gltimos sdo cuidados pelas familias;

daquela outra categoria — a do menor — quem cuida é a justiga”.

3.4.2 O Cadigo Penal de 1940

A etapa tutelar sedimentada com o Codigo Mello Mattos sofreu, antes do
advento do Codigo de Menores de 1979, algumas modificacdes trazidas,
principalmente, pelo Codigo Penal de 1940, pelo Decreto-Lei n°® 3.914/41 e pelo
Decreto-Lei n° 6.026/43.

O Cdbdigo Penal de 1940 (Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de
1940), em seu artigo 23, estabeleceu claramente a maioridade penal aos 18 anos de
idade, apontando que “os menores de dezoito anos sdo penalmente irresponsaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial’. Ademais, como
destaca Saraiva (2005), o Cddigo deixou claro, em sua exposi¢cao de motivos, que
nao cuidaria da imaturidade do menor de 18 anos, sendo apenas para declarar sua
inimputabilidade e que o0 assunto estava sujeito a pedagogia corretiva da legislacéo
especial.

Com essa previsao, ficava prejudicado, em tese, o artigo 71, do Cddigo
Mello Mattos, que autoriza aplicar ao menor entre 16 e 18 anos — acusado da pratica
de crime grave e julgado perigoso — o disposto no artigo 65, do Cédigo Penal de
1890, ou seja, aplicacdo das penas de cumplicidade, que poderiam ser cumpridas
até o maximo da previsao legal. Todavia, o Decreto-Lei n® 3.914, de 09 de dezembro
de 1941, visando esclarecer possiveis controvérsias, em seu artigo 7°, determinou
gue, nos casos do artigo 71, do Cdédigo Mello Mattos, deveria o juiz determinar a

internacdo do menor em escola de Reforma, em duragdo minima de trés anos.
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Porém, se atingisse a maioridade civil (21 anos), sem que a medida tivesse sido
revogada, seria transferido para colonia agricola ou outro instituto de trabalho ou
ainda para “secao especial de outro estabelecimento”, que, no caso, era a prisao.

O dispositivo em questdo imputava ao menor uma condenacdo a medida
privativa de liberdade indeterminada, em nada alterando a situagdo material antes
prevista no Cbédigo Mello Mattos, impingindo aos menores privacao de liberdade
mais grave que aos adultos.

O Decreto-Lei n® 6.026/1943, por sua vez, teve por finalidade dispor sobre
as medidas apliciveis aos menores de 18 anos, adequando a legislacdo de menores
as modificacdes do Cddigo Penal de 1940, ndo resolvendo, contudo, os absurdos
ratificados pelo Decreto-Lei n°® 3.914/41. O Decreto-Lei n° 6026/1943, em suma,
preocupou-se mais em estabelecer os procedimentos de apuracdo dos atos
criminais praticados pelos menores, estabelecendo prazos para 0s atos processuais
e determinando como se dariam os procedimentos para os menores de 14 anos de

idade e os com idade entre 14 e 18 anos.

3.4.3 A Politica de bem-estar do menor

Logo apés a entrada em vigor do Cdodigo Penal de 1940, foram
implementadas politicas assistenciais criadas para dar suporte a legislacao
menorista. No ano de 1941, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM). O
sistema representava um aparelho similar ao do Sistema Penitenciario da época, s
que para menores. Com o objetivo correcional-repressivo, era constituido de
reformatdérios e casas de correcdo destinadas aos infratores e de coldnias agricolas
e escolas urbanas de oficios para os menores abandonados (SARAIVA, 2005).

O SAM, somente em 1944, segundo relatam Rizzini e Rizzini (2004, p. 34),
‘passou a ter abrangéncia nacional, com 33 unidades, sendo anteriormente restrito
ao Distrito Federal”. Em dez anos, fruto da parceria publico-privada, o nimero ja
alcancava 300 unidades, completamente irregulares diante da inexisténcia de
contrato entre o Estado e as instituicdes privadas, que recebiam pagamento por
menor interno. As autoras destacam a corrup¢ao que se instalou no sistema durante
sua existéncia e que veio a publico por meio de dendncias que apontavam para a

inexisténcia de garantias juridicas de que, durante a internacéo, seria dispensado
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aos internos tratamento humanizado. Neidemar J. Fachinetto (2009, p. 34-5) destaca

que as:

[...] fraudes envolviam pagamento de despesas a instituicdes nao
conveniadas, lotacdo de servidores em postos do SAM inexistentes de fato,
0 que transformava o sistema em cabide de emprego, destinacdo de vagas
a falsos desvalidos por interferéncia politica, etc.

Durante sua existéncia, o0 SAM era reconhecido pela populagdo como uma
fabrica de criminosos: “A passagem pelo SAM tornava o rapaz temido e
indelevelmente marcado”, sendo que a imprensa da época teve papel de destaque
na construcdo da imagem do sistema, que perdurou até sua substituicdo pela
FUNABEM, em 1964 (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 34).

A Lei n® 4.513/1964 criou a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
(PNBEM), estabelecendo uma administracdo centralizada, prépria dos governos
militares, em que suas praticas deveriam ser uniformes para todo o pais. Como
orgao gestor, criou-se a Funabem, tendo como 6rgdos executores da politica nos
Estados as FundacBes Estaduais de Bem-Estar do Menor (Febem) (SARAIVA,
2005; FACHINETTO, 2009; SPOSATO, 2013).

A Funabem nasceu com o compromisso de combater todas as praticas do
antigo sistema, com previsdo de autonomia financeira e administrativa inexistentes a
época do SAM e com o propdsito de descaracterizar as instituicdes como “depdsito
de menores” e fortalecer a politica de inclusdo familiar, deixando a internacao para o
altimo caso.

Inimeros esfor¢os foram despendidos pela Unido como forma de interiorizar
a politica do bem-estar, com a construcao de unidades nas varias regides do pais e
convénios legalmente estabelecidos com instituicbes privadas. Todavia, na méo
contraria da proposta inicial, o modelo construido resultou em “internatos-prisao”,
com a intensificacdo do recolhimento de “criancas de rua” quer pelo “incbmodo” que
causam a populagéo, pelo risco de subversdo, ou pela pratica de ilicitos penais
(RIZZINI; RIZZINI, 2004; FACHINETTO, 2009).

O periodo tutelar que nasceu no Brasil no século XX, sem duavida,
representou grande avanco em relacdo a legislacdo imperial. Percebe-se, nos
documentos analisados, um sentimento patriético e de amor pelas leis e pelo pais.

Contudo, como bem destaca Sposato (2013, p. 84), sua marca indelével é de
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subtracdo ou negacao de direitos, tais como: “a) a negag¢ao de sua natureza penal;
b) a indeterminacdo das medidas aplicaveis; c) no aspecto processual, a auséncia
de garantias juridicas; d) amplo arbitrio judicial e; e) recusa ao critério de
imputabilidade”, enquanto fatores visiveis na legislacao brasileira da época.

A concepcédo da legislacdo de menores da época evidencia a tendéncia ao
protecionismo judicial, com aplicacdo de medidas criminais evitando-se as penas e o
recolhimento promiscuo. Contudo, o0 sistema implementado somente por grande
ingenuidade ndo seria compreendido como instrumento criado para limpeza social,
para ndo dizer étnica, pois claramente enderecada a um determinado publico: os

excluidos e marginalizados.

3.5 O Codigo de Menores de 1979 e a consolidacdo da Doutrina da Situacéao

Irregular

O ano de 1979 foi marcado, pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
como o ano internacional da crianga, iniciando-se a elaboracdo da Convencéao
Internacional sobre os Direitos da Crianca, cujas diretrizes gerais ja se encontravam
especificadas na Declaracéo Internacional dos Direitos da Crianca de 1959.

Naquele ano, o Brasil fez publicar o novo Codigo de Menores (Lei n° 6.697,
de 10 de outubro de 1979). Segundo Shecaira (2015), a nova legislacao entrou em
vigor carregada de criticas, principalmente, pela rapidez da elaboracdo, o que
transpareceu uma forma de dar resposta a data internacional, ndo alterando a
Doutrina da Situacgao Irregular existente até entao.

A Declaracdo dos Direitos da Crianca, Resolucdo n° 1.386 (XIV), da
Assembleia Geral da Organizacao das Nac¢des Unidas, de 20 de novembro de 1959,
foi esculpida sob a égide da Doutrina da Situacdo Irregular e, embora tal questédo
nao estivesse expressa, era facilmente percebida em seu contexto. A concepcéo de
que a crianga, diante de sua imaturidade, precisava de protecdo e cuidados
especiais, destaca os ideais de cuidados com o bem-estar da crianca e a garantia de
sua liberdade.

Em que pese toda preocupacdo com a garantia de desenvolvimento sadio e
normal e a indicacdo que as leis deveriam sempre considerar o melhor interesse da

crianca, a Declaragdo ndo a tratou claramente como sujeito de direitos, mas tao
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somente como ser humano que precisava de protecao e orientacdo. Dai a conclusao
que se evidencia na legislacado nacional posterior a sua ratificacdo, que, visando a
garantir os 10 principios®® basilares da declaracéo, restou por proteger os melhores
interesses das criancas, tratando-as como objeto de direito, submetendo-as a
institucionalizacéo publica, em locais destinados a educacgéo e a reforma, como meio
de proporcionar educacdo e formacdo moral compulséria, alimentacdo, saude e
assisténcia.

O Cadigo, construido durante o regime militar, foi precedido da consolidacéo
das propostas pedagodgicas de segregacdo da liberdade para controle social da
temida periculosidade dos menores delinquentes, tendo como marcos a criagéo: da
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) em 1964 e; da Fundacéao
Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem) em 1976.

A legislacdo de 1979 estabelecia o que Emilio Garcia Méndez (2001) definiu
como direito “sociopenal”, ou seja, aplicagdo de medidas de privagao de liberdade
por fatos atipicos, prendendo-se na maioria das vezes a vitima, como forma de
“‘protecao” (SARAIVA, 2005).

O artigo 1°, do Cadigo de Menores destacava sua finalidade para disciplinar
a assisténcia, protecao e vigilancia a menores que se encontrassem com idade de
até 18 anos, em situacao irregular e aos com idade entre 18 e 21 anos de idade, nos
casos em que a lei disciplinasse expressamente, aduzindo ainda em seu paragrafo
anico que as medidas de carater preventivo eram aplicadas aos menores de 18 anos
em qualquer situacdo que se encontrassem.

A Doutrina da Situacéo Irregular mantida pelo Cédigo se fez perceber ainda

no artigo 2°°°, ao esclarecer em que condicées 0 menor se encontraria em situacéo

A Declaracéo dos Direitos da Crianga de 1959 apresentou 10 direitos fundamentais: 1. Todas as
criangas tém o direito a vida e a liberdade. 2. Todas as criangas devem ser protegidas da violéncia
domeéstica. 3. Todas as criancas séo iguais e tém os mesmos direitos, ndo importa a sua cor, raga,
sexo, religido, origem social ou nacionalidade. 4. Todas as criangas devem ser protegidas pela familia
e pela sociedade. 5. Todas as criangas tém direito a uma nacionalidade. 6. Todas as criangas tém
direito a alimentacdo e ao atendimento médico. 7. As criancas portadoras de dificuldades especiais,
fisicas ou mentais, tém o direito a educacéo e cuidados especiais. 8. Todas as criangas tém direito ao
amor e a compreensao dos pais e da sociedade. 9. Todas as criangas tém direito a educagédo. 10.
Todas as criancas tém direito de ndo serem violentadas verbalmente ou serem agredidas pela
sociedade.

2% Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situacao irregular o menor:

| - privado de condi¢cBes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel,

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
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irregular, dando mais énfase a esta expressdo para apenas reorganizar de forma
objetiva o que ja era previsto na legislagdo anterior, reproduzindo a equiparacao
caréncia/delinquéncia, que fica mais visivel pela objetividade legislativa.

As expressbes menor abandonado e menor delinquente entram de vez no
vocabulério popular para apontar toda crianga e adolescente que se visse na mira do
sistema de controle formal, bastando que a crianga vagasse pela rua, maltrapilha,
para Ihe ser imputada “uma das duas categorias que permitiam enquadra-lo como
em situagéo irregular” (MENDEZ, 1998, p. 57; SHECAIRA, 2015, p. 43).

O enquadramento na situacao irregular era atinente as questdes familiares,
nao distinguindo infratores de menores abandonados, de tal sorte que a destinacao
dada pelo Estado findava por ser a mesma, em decorréncia da caracterizacdo da
situacdo irregular igual a ambas. Mantendo-se os poderes discricionarios do juiz de
menores para decidir o tempo de internagdo, sem que a lei trouxesse determinagao
tanto para os abandonados quanto para os infratores (FACHINETTO, 2009;
SHECAIRA, 2015).

Dentre as medidas aplicaveis aos menores de 18 anos, o artigo 14, do
Cdédigo de Menores, previu: adverténcia; entrega aos responsaveis mediante termo
de responsabilidade; colocacdo em lar substituto; imposicdo de regime de liberdade
assistida; recolhimento em casa de semiliberdade; e internagdo em estabelecimento
educacional, ocupacional, psicopedagogico, hospitalar, psiquiatrico ou outro
adequado. Mais uma vez, o legislador néo fez distincdo quanto a irregularidade da
situacao, seja por abandono ou delinquéncia.

A liberdade assistida era destinada aos inadaptados socialmente, ou seja,
agueles portadores de comportamento antissocial na comunidade ou na familia e
aos infratores. Tal qual na legislacdo anterior, 0 comportamento considerado nos
dias atuais, proprios da adolescéncia, eram punidos pelo Estado, caracterizando a
auséncia de percepcao juridica da crianca e adolescente como sujeito de direitos em
especial condicao de desenvolvimento. Por outro lado, a semiliberdade representava

um estagio transitorio entre o sistema fechado da internagcédo e o meio aberto.

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;
V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagéo familiar ou comunitéria;

VI - autor de infracao penal.
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A internacgao, por sua vez, disciplinada no artigo 42, nao trouxe modificagbes
substanciais em relacdo ao Codigo Mello Mattos, mantendo a indeterminacdo de
prazo, a possibilidade de recolhimento em estabelecimento para maiores na falta de
local apropriado, desde que guardada incomunicabilidade com os maiores. Inovou
para melhor ao reduzir o prazo de trés para dois anos para verificacdo da
necessidade de manutencdo da medida. Por outro lado, agiu negativamente ao
disciplinar que o menor acometido de medida de internacdo ao atingir 21 anos, se
verificada a necessidade de continuacdo da medida, seria entregue ao juizo de
execucdes penais e enviado para estabelecimento adequado (presidio) para
continuacdo do cumprimento da medida. Nesse aspecto, o Cdodigo deixou claro o
gue era subentendido na legislacdo anterior. Para Sposato (2013, p. 83), o Cddigo
de 1979:

[...] n&o s6 permitia a institucionalizagdo dos menores sem observancia das
regras e dos principios processuais e constitucionais, mas também
autorizava a continuidade da institucionalizagdo nos mesmos
estabelecimentos destinados a adultos.

O Cadigo de Menores fomentava e autorizava o ativismo judicial, prevendo a
possibilidade de o juiz de menores legislar, criando medidas especiais que julgasse
pertinentes, conforme seu arbitrio e que fossem necessarias a protecao, a vigilancia
e a assisténcia. Poderia o julgador criar, entdo, medidas criminais para punir 0s
adolescentes em completa ofensa ao principio da legalidade: “o processo carecia de
quaisquer formalidades, o menor poderia ser detido sem ordem judicial ou sem estar
em flagrante delito e a assisténcia de advogado era inexistente” (SHECAIRA, 2015,
p. 43).

De fato, os apontamentos de Salomao Shecaira (2015) encontram respaldo
no Cdédigo de Menores. As amarras processuais eram tédo frageis que o julgador
poderia criar o procedimento que julgasse necessario para apurar os fatos, podendo,
inclusive, investiga-los pessoalmente, caracterizando verdadeiro procedimento
inquisitorial®*. A prisdo poderia ser realizada com a simples atribuicdo de infracéo
penal ao menor (artigo 99) ou denuncia das situacdes previstas no artigo 2° do

Caddigo. Tal previsao dispensava a ordem judicial, sendo que a autoridade policial

L Art. 87. Se a medida judicial a ser adotada n&o corresponder a procedimento previsto nesta ou em
outra lei, a autoridade judiciaria podera investigar livremente os fatos e ordenar, de oficio, as
providéncias.
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poderia manter o menor recolhido por até 24 horas®, sem comunicar ao juizo da
prisdo. ApOs esse prazo, o juizo deveria ser comunicado ou 0 menor apresentado,
conforme a idade.

A presenca de advogado para defender os interesses do menor era prevista,
mas ndo obrigatoria, fazendo o Codigo somente alusdo da necessidade de defensor
para que 0s pais ou responsaveis, se assim desejassem, pudessem intervir no feito,
no caso de menor em situacao irregular e por ocasido da audiéncia de apresentacao
em que fazia referéncia a presenca do procurador.

O Caddigo de Menores, por um lado, e a PNBEM, por outro, na visdo de
Machado (2003), contribuiram fortemente para a criacdo de uma condicdo de
subcidadania em varios grupos de menores, 0 que resulta em pessoas adultas
incapazes de desenvolvimento humano pleno. Para Shecaira (2015), a medida de
internacdo — que deveria ser utilizada somente em casos extremos diante do espirito
da Lei —, além de caracterizar verdadeira pena privativa de liberdade aplicada para
guem sequer houvesse agido ilicitamente, era usada de forma desproporcional e
desarrazoada, mesmo que fosse temporaria (até a decisdo do magistrado).

O discurso em torno do menor, consagrado nos Cédigos de Menores do
Brasil de 1927 e 1979, ndo ecoou sozinho, sendo era para Emilio Garcia Méndez
(1998) um discurso hegemonico internacionalizado, fruto das correntes
criminolégicas norte-americanas sobre a delinquéncia que por aqui se verificaram
mais na rotulacéo dos jovens infratores.

A nova sociedade industrial®®

da primeira metade do século XX, com o
processo de urbanizacdo, transforma a histéria agricola (que caracterizava a
sociedade brasileira com o apego do homem pela terra) em outra, de fuga para as
cidades em busca das melhores condi¢des de vida e uso de bens de consumo, 0

que impulsiona o crescimento demogréafico desordenado e a criacdo dos bolsdes de

S\ possibilidade de prisdo para averiguacao (por até 24h), durante o regime militar, ndo era em si
um previsao legal, mas estava ligada a Lei de Seguranca Nacional e ao Cdodigo de Processo Penal de
1941 em seu art. 306, em que a autoridade policial ao prender determinada pessoa teria que emitir
nota de culpa em até 24horas de efetivada a prisdo. Com isso era possivel manter a pessoa recolhida
a pretexto de investiga-la e solta-la antes de completadas as 24horas. O Cddigo de Menores em seu
art. 99, 82°, com tal previsdo acompanhava a linha procedimental da época.

8 Para Milton Santos (1998, p. 27), “o termo industrializacdo ndo pode ser tomado em sentido estrito,
como criacdo de atividades industriais nos lugares, mas em sua mais ampla significacdo, como
processo social complexo, que tanto inclui a formacgédo de um mercado nacional, quanto os esforgos
de equipamentos do territério para torna-lo integrado, como a expansdo de consumo em formas
diversas, o que impulsiona a vida das rela¢@es (leia-se terceirizacdo) e ativa o proprio processo de
urbanizacao”.
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pobreza. A taxa de urbanizacdo praticamente triplicou em um periodo de 40 anos,
passando de 26,35%, em 1940, segundo relata Milton Santos (1998, p. 29), para
68,86%, em 1980.

Os fluxos e influxos acelerados do periodo resultam em uma transformacéo
da sociedade que recaiu negativamente nas camadas mais pobres da populacgéo.
Nesse universo de inovacoes, a legislacdo do menor serviu para o controle social
formal e para a tentativa de manutencdo dos aspectos morais antes
experimentados, sem considerar a evolugdo social advinda do proprio processo
fomentado pelo Estado, servindo para a legitimacao, segundo Méndez (1998, p. 57),
de “practicas de clasificacidén, segregacion y privacion de todo tipo de derechos y
garantias”.

O principio da legalidade, previsto no artigo 1°, do Cdodigo Penal, servia
apenas para agueles que possuem for¢ca econdmica e se identificam com o modelo
de Estado. Para os demais, em particular, criancas e adolescentes, faltar
habitualmente a aula ou comportar-se de maneira inadequada resultaria em puni¢éo
assemelhada a priséo.

O processo de segregacao consolidado com o cédigo de 1979 e as politicas
publicas vao servir para a criagdo de uma criminalidade secundéria, que viria a
assombrar a sociedade criando o circulo vicioso do crime: o Estado cria a figura do
infrator, prendendo-o como infrator e termina por transforma-lo, verdadeiramente, em

delinquente.

3.6 A mudanca de paradigma na legislacéo interna e externa

A decadéncia do sistema tutelar nos Estados Unidos e na Europa, ja
percebida durante os anos de 1960, promoveu a discussao e a reforma de
legislagbes internas, que passaram a deixar de lado o modelo de bem-estar social
para enveredar por um modelo de garantias (SPOSATO, 2013). Contudo, somente
no final dos anos 1970 tiveram inicio as discussfes sobre a elaboracédo de normas
internacionais que abandonassem a Doutrina da Situacdo Irregular, para ser
implementada uma mudanca de paradigma que reconhecesse a crianca e 0

adolescente como sujeitos de direitos.
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A mudanca de paradigma, segundo Sposato (2013, p. 86-7), comegou nos
EUA, no caso conhecido como “Gault” que proporcionou aos adolescentes o
reconhecimento de uma série de direitos destinados somente a adultos, e que
futuramente ressoaram nas normas garantistas, tais como: conhecer o que motivou
a acusacdo, sendo acompanhado de advogado; e, no caso de assumir a
responsabilidade pela imputacdo, ter a seu favor a imunidade penal. O
reconhecimento desses direitos permite que o romantismo da internacdo como
reabilitacdo e tratamento seja contrastado com os horrores do aprisionamento dos
adolescentes.

No Brasil, em que pese a manutencédo do sistema tutelar mantido com o
Caddigo de Menores, a discussdo passou a integrar o cenario social e juridico que
defendia a necessidade de dar a todas as criancas, especialmente, as desvalidas e
as infratoras, garantias juridico-sociais iguais as dos adultos, reconhecendo sua
especial condicao de desenvolvimento progressivo. Essas discussfes ancoravam-se
na conviccdo de que as criancas ndo poderiam ser apenas objetos de intervencgao
estatal, e sim que a intervencdo deveria ser no enfrentamento aos problemas
advindos do processo de desenvolvimento escolhido pelo Brasil, que resultaram na
ma distribuicdo de renda e na desigualdade social (RIZZINI; RIZZINI, 2004;
FACHINETTO, 2009; SPOSATO, 2013).

As discussbes oriundas de congressos e seminarios somente foram
possiveis diante da abertura democratica que se iniciou nos anos de 1980,
permitindo que as inquietacdes sociais quanto a internacdo viessem a tona
(FACHINETTO, 2009; SPOSATO, 2013). A disponibilizacdo de dados sobre o perfil
dos internados propiciou a compreensdo de que 0Ss menores infratores
representavam a minoria dos internados, sendo necessario rever a chamada
condicéo de abandonado, pelo fato de ser a crianga encontrada perambulando pelas
ruas (RIZZINI; RIZZINI, 2004).

A busca por alternativas a institucionalizagdo, por meio da intervencgéo,
evidenciava cada vez mais que a crianga e o adolescente afastados de sua familia e
do convivio comunitario sofriam abalo em seu desenvolvimento, sendo necessario
encontrar novos caminhos. Para Saraiva (2005), esse periodo foi marcado, no Brasil
e no exterior, pela compreensédo de que, em situacédo irregular, encontravam-se, na

verdade, o Estado e a sociedade.
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O abandono da Doutrina da Situagao Irregular, por um modelo de garantias
e responsabilidades, que resulta na Doutrina da Protecao Integral, passa por uma
série de transformacfes da normatizacao internacional e nacional, dentre as quais
se destacam: as Regras de Beijing — Regras Minimas das Nacbes Unidas para
Administracédo da Justica da Infancia e da Juventude (1985); Constituicao Federal do
Brasil (1988); a Convencéo Internacional das Nacbes Unidas sobre os Direitos da
Crianca e do Adolescente (1989); as Diretrizes de Riad — Diretrizes das Nacbes
Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (1990); as Regras das Nacdes
Unidas para a Protecdo de Menores Privados de Liberdade (1990); e, no Brasil, o

Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), dentre outros.

3.6.1 As Regras de Beijing e o despertar de um novo tempo

Pouco exploradas pela maioria dos pesquisadores, talvez por estarem em
meio as discussbes que resultaram na Convencédo Internacional dos Direitos dos
Jovens, as Regras de Beijing representam marco internacional na garantia dos
direitos das criancas e adolescentes.

As regras sinalizam para o fim da Doutrina da Situacdo Irregular e
evidenciam o problema da puni¢cdo das criancas e adolescentes, ao prever, dentre
0s principios gerais, a valorizacdo da inclusdo social e familiar com reducdo da
intervencao legal que equiparava os vulneraveis sociais aos em conflito com a lei.
Ademais, as Regras imputam aos Estados, membros da ONU, a constru¢gédo de uma
justica da infancia e juventude efetiva, equitativa e humana, a ser aplicada com
imparcialidade, sem distincdo de qualquer natureza, quer social ou econémica, com
o estabelecimento de regras uniformes na aplicacdo aos jovens infratores.

E inerente as regras de 1985, no tratamento do jovem infrator, o inicio de
abandono das praticas, caracterizadas por Méndez (2001) de compaixao-repressao,
para o que viria a ser o que Shecaira (2015) reconhece como Direito Penal Juvenil,
construido como um sistema de regras e garantias para o exercicio da atividade
punitiva do Estado quando da pratica de um ato considerado ilicito pela lei penal
comum.

Ao deixar o eufemismo da situacgéo irregular para assumir a necessidade de

controle jurisdicional adequado das infragbes penais cometidas por adolescentes, as
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Regras de Belijing propuseram a redugdo das discricionariedades dos procedimentos
judiciais. Com isso, reconheceram direitos processuais que jA eram realidade em
varios paises, tais como: a presuncao de inocéncia; o direito de ser informado das
acusacoOes; o direito ao siléncio; o direito a assisténcia judiciaria gratuita; o direito a
presenca dos seus responsaveis legais; o direito & acareacdo com testemunhas,
bem como de interroga-las, o que caracteriza o principio do contraditorio; e o direito
de apelacédo ao duplo grau de jurisdicéo.

As medidas a serem aplicadas aos adolescentes infratores pelos Estados
membros, de acordo com as Regras de Beijing de 1985, deveriam observar o
principio da proporcionalidade, fazendo um misto de aplicacdo de direito penal do
autor e do fato,* destacando que medidas privativas de liberdade sejam uma

excecdo aplicada somente no caso de crimes graves.

3.6.2 Constituicdo Federal de 1988: uma mudanca paradigmatica

O retorno a democracia no Brasil, na segunda metade dos anos 1980 é
marcado pela promulgagao da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Considerada
uma Constituicdo Cidadd, estrutura o novo Estado Democratico de Direito,
colocando um ponto final ao longo periodo de submissdo ao Estado Autoritario. A
concepcao democratica € assegurada jA& em seu preambulo da Constituicdo ao
garantir “o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”.

A Constituicdo Federal de 1988, ao declarar que todos sdo iguais perante a
lei, sem qualquer distin¢do, instituiu como pilar estrutural do sistema democratico o
principio da igualdade concreta. Esse principio visa a conferir instrumentos eficazes
de tratamento igual aos desiguais, na concepcao aristotélica de isonomia: uma

igualdade proporcional, visando a extirpar as diferencas, colocando todas as

?417.1 A decisdo da autoridade competente pautar-se-a pelos seguintes principios:

a) a resposta a infragdo sera sempre proporcional ndo sé as circunstancias e a gravidade da infracéo,
mas também as circunstancias e as necessidades do jovem, assim como as necessidades da
sociedade;

b) as restricbes a liberdade pessoal do jovem serdo impostas somente apds estudo cuidadoso e se
reduzirdo ao minimo possivel,

¢) ndo serd imposta a privacao de liberdade pessoal a ndo ser que o jovem tenha praticado ato grave,
envolvendo violéncia contra outra pessoa ou por reincidéncia no cometimento de outras infracdes
sérias, e a menos que nao haja outra medida apropriada;
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pessoas em um sO patamar social para o exercicio de seus direitos, em respeito
méaximo a dignidade da pessoa humana (RIZZATTO NUNES, 2002).

A igualdade material, para Martins (2017, p. 827), “decorre ndo apenas do
artigo 5°, ‘caput’, da Constituicdo Federal, mas da interpretacdo sistematica de
varios dispositivos constitucionais”. A concepcéo proporcional de igualdade, a fim de
garantir a dignidade da pessoa humana de forma concreta conduziu a elaboragéo de
um capitulo especifico sobre a familia, a crianca, o adolescente e o idoso, inserido
no Titulo VIII da Constituicao, “Da ordem Social”.

Os artigos 227 a 229 cuidam especificamente da questdo inerente a crianca
e ao adolescente, estabelecendo de uma vez por todas na legislacdo patria a
substituicdo da Doutrina da Situacao Irregular pela Doutrina da Protecao Integral, ao

dispor que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

A ruptura com o sistema tutelar, na busca dos direitos dos jovens,
consolidou-se por meio da Comissdo Nacional da Crianga Constituinte a qual
influenciou diretamente no processo de construgcdo do projeto da Constituicdo de
1988 (SARAIVA, 2005). O artigo 227, reflexo direto dessa influéncia, impde
igualmente a familia, ao Estado e a sociedade o dever de primar com absoluta
prioridade pela garantia dos direitos fundamentais destinados a crianca e ao
adolescente?®,

Fez o constituinte, ainda no artigo 227, § 3°%°, a definicdo pormenorizada dos

aspectos inerentes a protecdo especial da crianca e do adolescente, com destaque

% Na concepcéo de Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 73-6), os direitos fundamentais estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988, extravasam o Art. 5° da carta Magna, implicando em seu contexto ndo
somente o Art. 6° que trata dos direitos sociais basicos, em especial do que trata como direito social a
protecdo a infancia, mas por ser “anunciado genericamente”, ter4 o seu conteudo buscado no Titulo
VIl (Da ordem social) em particular no capitulo VII, artigos 226 a 228. Para Sarlet (2001, p. 80-1), os
direitos fundamentais se encontram no topo do ordenamento juridico e como normas constitucionais
sédo submetidas ao controle formal e material (clausulas pétreas) quanto a possibilidade de reforma,
ou seja, somente passiveis de modificacdo por nova constituinte, sendo negado este direito ao
legislador ordinario.

%6 § 30 O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;
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para os incisos IV e V, que incorporam as Regras de Beijing, respectivamente,
quanto as garantias processuais e a excepcionalidade das medidas restritivas de
liberdade que devem respeitar as peculiaridades das criancas e dos adolescentes
como pessoas em desenvolvimento, apagando o retrato historico que via as criancas
e os adolescentes como seres débeis.

O constituinte de 1988 fez inserir, ainda no artigo 228, a previsdo expressa
de que os menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis, estando sujeitos a
legislacdo especial, mantendo o ja estabelecido no Codigo Penal, alterado pela Lei
n® 7.209/1984. De acordo com esse sistema, a inimputabilidade dos adolescentes
com menos de 18 anos é determinada apenas pela causa: idade cronolégica, sendo
a determinacdo da forma de responsabilidade penal destinada ao legislador
infraconstitucional.

Com tais previsdes constitucionais, o Brasil evidencia uma mudanca de
paradigma, com uma nova tratativa juridico-social, adiantando-se a promulgacéo das
regras da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, a qual — em conjunto
com a CF/1988 — norteou a elaboracdo do ECA, em 1990.

3.6.3 A Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga de 1989: o divisor de

aguas

Os estudos que resultaram na Convencédo Internacional da Crianca (CIDC)
iniciaram-se 10 anos antes, coincidentemente quando, no Brasil, entrava em vigor o
Cédigo de Menores, em 1979. Durante esse periodo, foram constituidos varios
documentos internacionais sobre a matéria, entre eles, as Regras de Beijing, ja
retratadas. Contudo, a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca,

promulgada pela ONU, representou, nas palavras de Shecaira (2015), um

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacéo
processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagédo tutelar
especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou
abandonado;

VIl - programas de prevencgéo e atendimento especializado a crianca, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins.
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verdadeiro divisor de &guas quanto a questdo juridica envolvendo criancas e
adolescentes, considerando que foi subscrita por quase todos os paises do planeta,
a excecao de Estados Unidos e Somalia.

A aceitacdo da convencdo como normativa internacional foi a mais rapida da
histéria. A América Latina foi pioneira ndo apenas na ratificacdo da convencéo, mas
também na transformacdo em norma cogente, o que constituiu, inclusive, problema
de ordem pratica-juridica, ao coexistirem, em alguns paises, a velha Doutrina da
Situacdo Irregular e a nova Doutrina da Protecdo Integral (MENDEZ, 2001;
SHECAIRA, 2915). No Brasil, a Convencao foi ratificada por meio do Decreto n°
99.710/1990. Com a ratificacéo, 0 texto da convencao passou a ser norma interna
de observacao obrigatoria em todo territorio nacional, inaugurando uma era juridico-
social para criancas e adolescentes: a era garantista. A discussdo pertinente a
crianca e ao adolescente ndo mais se vé adstrita ao universo médico e juridico, mas
adentra a uma nova metodologia de trabalho: a interdisciplinaridade.

A Doutrina Da Protecao Integral tem seu surgimento no cenario internacional
marcado pela Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca, em 1989, e foi se
consolidando nesse cenério no inicio dos anos de 1990, em particular, pelas Regras
das Nacbes Unidas para a protecdo dos menores privados de liberdade e pelas
Diretrizes de Riad — ambas de 1990.

O conceito de protecao integral, tal qual o de melhor interesse da crianca,
nao concebe algo pronto e acabado, mas de possivel indicacdo. Para Mary Beloff
(1999, p. 17): “Asi, proteccion integral significa proteccion de derechos e interés
superior del nifio significa satisfaccion de sus derechos”. A partir desse aporte
tedrico, percebe-se que, sendo a Doutrina da Protecdo Integral voltada a protecéo
dos direitos da crianca, estes direitos estdo em constante aperfeicoamento,
conforme as necessidades que emergem do desenvolvimento global, regional e
local.

Os direitos, por sua vez, serdo satisfeitos sempre observando o que é
melhor para a crianga, que, diante desse novo modelo, é compreendida como sujeito
de direitos e obrigacbes, observando-se sempre sua especial condicdo de pessoa
em desenvolvimento, estabelecendo o que Saraiva (2005, p. 58) aponta como

“‘modelo de regras e garantias que se tem denominado Direito Penal Juvenil”.



84

A Convencgao Internacional, como um verdadeiro sistema de garantias
humanas, destacou, ja em seu predmbulo, os principais principios humanistas
inalienaveis de protecéo integral, tais como dignidade da pessoa humana, igualdade,
liberdade, justica e paz, ja herdadas de tratados anteriores de Direitos Humanos. Ja
de inicio, foi destacada a importancia da familia no desenvolvimento dos jovens.
Para tanto, apontou para a necessidade de garantir o convivio familiar saudavel,
para o pleno e harmonioso desenvolvimento da personalidade, propiciando assumir
responsabilidades diante da comunidade, despertando em sua existéncia valores,
como: tolerancia, solidariedade e valorizagédo da importancia das tradigdes e culturas
de cada povo?’.

Dentre as principais caracteristicas da protecdo integral constantes da
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, consideradas de observacao
obrigatéria pelos paises signatarios, apontadas por Mary Beloff (1999) e Joédo
Batista da Costa Saraiva (2005), destacam-se, objetivamente:

1. O dever da familia, do Estado e da sociedade em extirpar qualquer

ameaca ou violacao dos direitos das criancas;

2. O desaparecimento das ambiguidades terminologicas da Doutrina da
Situagdo Irregular, o que conduz a um tratamento distinto de
competéncias entre politicas sociais e questdes penais;

3. Descentralizacdo e municipalizacdo das politicas publicas de
atendimento a crianca e desjudicializacdo de intervencdo por caréncia
econOmica;

4. O tratamento da crianga como sujeito de direitos, e ndo como um ser
débil, incapaz;

5. A protecao de todas as criancas, e nao de parte delas;
Reconhecimento como pessoa completa em peculiar condicdo de
desenvolvimento;
Liberdade de expresséo e participagéo, tendo voz e vez;

8. Limitacdo das discricionariedades e definicdo da funcéo jurisdicional do

juiz da infancia;

?" Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca - Art. 30. 1 — Nos Estados Partes onde existam
minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, ou pessoas de origem indigena, ndo serd negado a uma
crianca que pertencga a tais minorias ou que seja de origem indigena o direito de, em comunidade
com os demais membros de seu grupo, ter sua prépria cultura, professar ou praticar sua prépria
religido ou utilizar seu proprio idioma.
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9. Responsabilidade penal determinada e procedimentalmente equiparada
as garantias tidas pelos adultos, respeitadas as diferencas necessérias
relacionadas as medidas punitivas em qualidade, quantidade e local de
cumprimento, sendo a privacao de liberdade excepcionalissima.

As caracteristicas apontadas se encontram em harmonia com a CF/1988,
que como dito se adiantou a Convencdo Internacional de 1989, fruto dos
movimentos sociais que antecediam e acompanharam a constituinte, atentos as
discussbdes globais sobre o tema, apresentando propostas de emendas ao projeto de
Constituicdo, sendo decisivos na garantia dos direitos fundamentais promulgados na
Carta Magna.

Em seu artigo 1°, a CIDC definiu crianca como toda pessoa menor de 18
anos de idade, salvo se, por forca de lei aplicavel a elas, a maioridade seja
alcancada antes, logo, incluiu no termo crianca os adolescentes. As legislacdes dos
Estados signatarios, todavia, fizeram essa diferenciacdo, como é o caso do Brasil,
COMo Se vera oportunamente.

A excecao de afastar a condicdo de crianca quando da previsdo diversa em
legislacé@o interna permitiu que paises membros adotassem a maioridade penal em
idade inferior aos 18 anos de idade, sem desrespeitar a regras da CIDC. Essa
questao inflama as discussdes sobre responsabilidade penal dos adolescentes no
Brasil como forma de combater a delinquéncia juvenil nos dias atuais,
principalmente, por parte dagueles que ndo percebem a existéncia de um verdadeiro
direito penal juvenil e que creem na solucéo substancialista®® das leis.

A CIDC apresentou uma completa distincdo entre criancas sujeitas as
vulnerabilidades sociais e aquelas em conflto com a lei. A ideia de
institucionalizacdo para o bem-estar da crianca existente da Doutrina da Situacao
Irregular praticamente desaparece com a convenc¢ao, que, aduzindo para o fim da
discriminacdo de qualquer natureza, impde a familia e ao Estado o dever de zelar

pelo desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social de todas as criancas.

8 Sobre o substancialismo disserta Emilio Garcia Méndez (2001, p.26), “Denomino aqui com o termo
‘substancialistas’ aqueles que, desde diversas posigdes politico-ideolégicas, subestimam as
capacidades reais, positivas ou negativas, do direito. S80 0os mesmos que outorgam um carater
automatico e inelutavelmente condicionante ao que eles, arbitrariamente, definem como condi¢des
materiais determinantes”. Para Méndez ao invés das regras visarem uma agéo futura para conseguir
0 que ainda ndo é, os substancialistas querem reduzir o direito a realidade, o que em matéria de
politica criminal é considerado como direito penal simbdlico, servindo apenas “para apagar o fogo”
sem resolver o problema, o que exatamente ocorre com 0s defensores da reducdo da maioridade
penal no Brasil como forma de combater a criminalidade juvenil.
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Se a familia ndo dispde de condicdes materiais para adimplir com a
obrigac&o imposta, em vez da institucionalizag@o anteriormente prevista, cabera ao
Estado, por meio de assisténcia material e programas de apoio, ajudar a familia na
garantia da subsisténcia das criancas (artigo 27). Percebe-se o tratamento distinto,
prevendo politicas sociais a serem desenvolvidas para prote¢cdo das criangas em
situacao de risco, e ndo o tratamento unitario para abandonados e delinquentes.

Nos artigos 28 e 29, a CIDC faz mencéao especifica a educacéo das criancas
em uma concepcao ampla, incluindo como dever da familia, do Estado e da
sociedade garantir a educagdo das criangcas. A proposta supera a educacdo
meramente formal, primando por uma educacdo informal e ndo formal. Objetiva
orienta-las a respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais, seus pais,
sua cultura e os valores dela advindos, preparando-as para assumir
responsabilidades na sociedade, com respeito as diferencas e ao desenvolvimento
sustentavel, inclusive, quando submetidas ao cumprimento de medidas punitivas
pela pratica de atos infracionais.

No que diz respeito a questdo das criancas em conflito com a lei, a CIDC
tratou de forma especifica, nos artigos 37 e 40, reafirmando garantias ja existentes
na Declaracédo dos Direitos da Crianca de 1959 e nas Regras de Beijing de 1985,
acrescendo ainda outras, destacando-se em particular: respeito a estrita
legalidade, a presuncéo de inocéncia, ao contraditério e a ampla defesa; direito ao
siléncio; sigilo sobre fatos e atos a ela imputados; proibicdo de pena de morte e
prisdo perpétua ou qualquer outra considerada cruel®®; a privacdo da liberdade como
medida excepcional e breve, somente levada a efeito em virtude de lei, afastada
qualquer tipo de arbitrariedade; se privada de liberdade, que sejam garantidas a
efetiva aplicacdo dos principios da humanidade e a dignidade da pessoa humana,
conforme as necessidades da idade da crianga, cujo aprisionamento deve ser
separado dos adultos; acesso imediato a assisténcia juridica e ao duplo grau de

jurisdicao (direito de recorrer das decisdes) com prioridade no julgamento.

2 A proibicdo da pena de morte e prisdo perpétua, como dito alhures, € o motivo principal dos
Estados Unidos da América, ndo terem sido signatarios da CIDC. Ademias cabe salientar, que a
auséncia de ratificacdo da convencédo, permite nos dias atuais a politica norte americana do governo
Donald Trump de separar as crian¢cas de seus pais, quando da entrada ilegal no pais, uma vez que a
CIDC em seu Art. 9 e 22, impde que os Estado signatarios ndo separem as criancas de suas familias
e ainda garantam todos os direitos previstos na Convencdo em caso de crian¢ca que tente obter a
condicao de refugiada.
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Além dos direitos e garantias apontados a CIDC, ainda previu que 0s
Estados fixassem idade minima a partir da qual poderiam ser aplicadas medidas
penais, com o proposito de impedir que criancas de pouca idade sejam submetidas
a procedimentos judiciais, ja apontando para a possibilidade do que hoje é
considerado como justica restaurativa, na qual os conflitos possam ser resolvidos
sem a intervengéo jurisdicional do juiz da infancia e da juventude, desde que

respeitadas as garantias legais.

3.6.4 Regras das Nacdes Unidas para a protecdo dos menores privados de
liberdade: a regulamentacao da excec¢ao

A Assembleia Geral da ONU, preocupada com a falta de diferenciacdo e
com a nao observancia do preceito de separacdo no cumprimento das medidas
entre adolescentes e adultos, além de com as arbitrariedades na execucdo das
medidas privativas de liberdade, estabeleceu as Regras das Nacdes Unidas para a
Protecdo dos Menores Privados de Liberdade. As regras reafirmam preceitos
fundamentais ja estabelecidos na CIDC e nas Regras de Beijing, com a finalidade de
combater os efeitos nocivos do aprisionamento e as consequéncias da reinsercao
social.

De forma mais dura que as regras anteriores, destacam a importancia de
penalidades a serem impostas pelo Estado a seus agentes pela pratica de maus
tratos aos jovens, aduzindo, inclusive, sobre a necessidade de prever indenizacéo
pela dor experimentada. Nesse sentido, percebe-se a preocupacao tida pela ONU
com a conscientizacdo da comunidade como um todo, em particular, com 0s sujeitos
envolvidos diretamente com os adolescentes. Os cuidados especiais com 0s
privados de liberdade caracterizam um servico social extremamente relevante, pois
visam a preparar o adolescente para seu regresso a sociedade. Para tanto, a ONU
reporta a necessidade da realizagcdo direta de contato entre os internos e a
comunidade local.

As regras de 1990 representam a concepc¢do de uma verdadeira legislacéo
de execucdo penal de penas privativas de liberdade com as especificidades
inerentes a atender os preceitos da CIDC ao estabelecer que aos adolescentes

privados de liberdade ndo devam ser negados os direitos: civis, econdmicos,



88

politicos, sociais e culturais desde que compativeis com privacao de liberdade. E
para serem regularmente observados tais direitos aponta para a necessidade de
fiscalizacdo externa por entidade devidamente constituida para tal fim.

Considerando os grandes avancos obtidos com a CIDC, as regras foram
além no que diz respeito a privacdo de liberdade ao prever, no cumprimento da
sancdo: assisténcia judiciaria gratuita, privativa e confidencial, viabilizacdo de
trabalho remunerado e educacdo formal e profissionalizante ofertadas
facultativamente; privacidade na guarda de seus pertences, incluindo aqueles
destinados a recreacdo. Tais acbOes apontam para a necessidade dos
estabelecimentos que recebem adolescentes em conflito com a lei ndo serem
caracterizados como presidios.

As regras ainda reservaram um capitulo exclusivo para a administracdo dos
estabelecimentos, prevendo as obrigacbes a serem observadas: na admissao,
registro e transferéncia dos jovens internados; classificacdo e colocacdo dos
menores nas instituicdes, caracterizando a individualizacdo na aplicacdo da medida;
construcdo e manutencao dos ambientes fisicos e alojamentos; educacao, formacao
profissional e trabalho; recreacédo; religido; cuidados médicos; notificacdes sobre
doenca, acidente e morte; contatos com o exterior; limitagdo a coacao fisica e ao
uso da forca, processos disciplinares; inspecdes externas; regresso a comunidade; e
qualificacdo dos agentes.

A pormenorizacdo das regras demonstra a necessidade de fixar os
procedimentos que advém da mudanca de paradigma. A Doutrina da Protecdo
Integral aponta para um regime novo, diferenciado dos adultos, que deve observar a
condicdo de pessoa em especial condicdo de desenvolvimento, que permanece
inalterada, ainda que tenha o sujeito infringido a lei e esteja, em virtude disso, sob o
jugo punitivo do Estado. Convergindo com as normativas anteriores, apontam
sempre para a excepcionalidade da privacdo de liberdade, usada apenas como

altimo recurso e com maior brevidade possivel.
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3.6.5 As diretrizes de Riad: uma distingdo clara da natureza da Doutrina da
Protecao Integral ao nascer ECA

No ano de 1990, a Assembleia Geral das Nacfes Unidas aprovou a Res. n.
45/112 que fixou os principios para a prevencao da delinquéncia juvenil, conhecidos
como Diretrizes de Riad, concebidas dois anos antes, na cidade de Riad, capital da
Arabia Saudita. Segundo Shecaira (2015), as Diretrizes de Riad, em conjunto com
as Regras de Beijing e as Regras Minimas para Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade, formam a base de sustentacdo da Doutrina da Protecao Integral, que
inaugura, para Beloff (2009), uma era de cidadania para a infancia, ao reconhecer
criancas como sujeitos de direitos.

A analise contextualizada desses instrumentos permite inferir que a Doutrina
da Protecao Integral distingue claramente as competéncias do Estado para atuar em
politicas sociais de amparo a crianca e ao adolescente, das politicas criminais
voltadas aqueles em conflto com a lei, desjudicializando a hipossuficiéncia
econdmica que conduzia as criancas ao carcere (MENDEZ, 2001; BELOFF, 2009).

Os principios estabelecidos pelas Diretrizes de Riad (Diretrizes 1 a 5)
apontam que a prevencao a delinquéncia juvenil € o melhor meio de combater a
pratica delitiva que acomete a sociedade. Essa prevencdo deve ser alcancada pela
criacao de atividades sociais Uteis que permitam ao jovem compreender os valores
humanistas necessarios para se viver em sociedade.

Para que seja alcancado sucesso na prevencao, as Diretrizes enaltecem a
necessidade do empenho de toda a sociedade, para garantir um desenvolvimento
harménico e responsavel desde a primeira infancia, garantido em lei o respeito a
crianca como sujeito cuja personalidade estd se formando. Para tanto, a represséo
estatal deve se pautar pela intervencdo apenas em casos graves que afetem o
desenvolvimento das mesmas ou a sociedade. Dessa forma, as medidas de
prevencao devem ser regidas pelo principio da legalidade, devendo garantir enfoque
social, e todo aparato publico e privado deve ser construido em sistema de redes de
prestacdo de servicos a comunidade que visem a reduzir a necessidade e a
oportunidade do jovem para praticar crimes.

A fim de alcancar esse objetivo, sdo necessarias politicas publicas que

reconhecam que determinados comportamentos tidos como antissociais por alguns
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adolescentes que ndo se ajustam as regras sociais e/ou familiares sdo fruto de
determinada fase da vida, prépria do amadurecimento humano, que, naturalmente,
desaparece com os anos. Nesse sentido, as Diretrizes apontam ser fundamental
evitar a rotulacdo utilizada para classificar os adolescentes infratores, tais como
delinquente, pré-delinquente, trombadinha, entre outras, evitando tanto a
criminalidade primaria quanto a criminalidade secundéria, sendo a orientagdo dos
jovens desenvolvida na propria comunidade.

Shecaira (2015, p. 59) destaca que “o documento declara a importancia da
prevencao geral da criminalidade, por meio de adocao de politicas progressivas de
prevencao da delinquéncia, especialmente centradas no controle social informal’.
Conforme as Diretrizes, o controle social, destacado pelo autor, deve ser realizado
pela familia e pela sociedade.

As Diretrizes 11 a 18 ressaltam a necessidade de fortalecimento da familia
por meio de politicas sociais que permitem garantir o bem-estar fisico e mental da
crianca e do adolescente, tendo a sociedade obrigacdo de contribuir com a familia
para alcancar esse objetivo que deve ser visado pelas politicas publicas fomentadas
pelo Estado.

Pelas Diretrizes, cabe ao Estado a obrigacdo de garantir acesso facil e de
qualidade a educacao formal e profissional, devendo enaltecer no processo de
formacao dos jovens os valores necessarios ao desenvolvimento e integracéo social,
com respeito a identidade e a cultura da crianga, priorizando seu papel de “sujeito”
ativo no processo educativo, construindo conhecimento. A esse respeito, Baratta
(2001) aduz que a democracia exige que criangas e adolescentes tenham a
possibilidade de externar suas opiniées e participarem efetivamente do processo
democratico, sendo dever dos adultos garantirem 0s arranjos necessarios para que
ISSO ocorra.

A comunidade ocupa papel central nas Diretrizes de Riad, que imputam a
estas (Diretrizes 31 a 38) — em uma visao de prevencao local da criminalidade — a
obrigacdo de auxiliar os jovens em suas inquietudes, com a criagdo de centros
comunitarios e instituicbes de acolhimento para o enfrentamento aos problemas
sociais de jovens que se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Destacam,
também, a responsabilidade da comunidade de criar organizacdes para que 0S

jovens atuem na resolugdo de questdes inerentes ao local em que vivem,
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propiciando, assim, o desenvolvimento pessoal e comunitario, cabendo ao Estado e
a sociedade civil organizada viabilizar financeiramente as atividades voltadas ao
acolhimento e ao desenvolvimento profissional e social dos jovens em situacédo de
risco.

O controle social informal é entendido nas Diretrizes de Riad sob o prisma
amplo da educacgdo (formal, informal e ndo formal) e da assisténcia continuas a
serem desempenhadas pela triade formada por familia, Estado e sociedade, como
caminho para prevencao da criminalidade.

A estratégia da educacdo como formacdo global visa a integrar criancas e
adolescentes ao seio da sociedade, a partir de seu papel de protagonista do préprio
desenvolvimento, o que resultara no desenvolvimento do proprio meio em que a
crianca vive, incidindo assim a construcdo de uma sociedade democratica e
participativa, afastando-os da criminalidade. Medidas que os afastem de sua
comunidade devem ser tidas como excepcionais e temporarias, devendo Estado e
sociedade valerem-se de todos os expedientes licitos e eticamente préprios aos

jovens para evitar a institucionalizacao.

3.6.6 A classificagéo hierarquica dos tratados internacionais de direitos humanos no
direito brasileiro

A mudanca de paradigma na legislacdo brasileira, quanto aos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, pautadas pela Doutrina da Protecéo
Integral, foi inegavelmente motivada pelos tratados internacionais de direitos
humanos inerentes a questdo, das quais o Brasil se tornou signatario. Todavia,
mesmo que tais tratados tenham influenciado na modificacdo da legislacdo interna, o
status hierarquico que ocupam é fator de maxima importancia para sua eficacia
juridica e social, bem como da garantia de retrocesso legislativo.

A natureza da posicao hierarquica dos tratados e convencgdes internacionais é
representada na doutrina e na jurisprudéncia por quatro correntes, destacadas no
voto do Ministro do STF Gilmar Mendes, por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordinario 466.343/SP, de 03 de dezembro de 2008: |. Supraconstitucional,
guando a matéria versar sobre direitos humanos prepondera sobre as normas

constitucionais, nesse sentido, nem alteragbes constitucionais poderiam deixar de
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observar a norma internacional; Il. Constitucional, o que equipara os tratados as
normas constitucionais podendo ser modificadas por emendas a constituicdo ou por
nova constituicdo quando se tratar de clausulas pétreas; lll. Infraconstitucional que
reconhece paridade normativa entre os tratados internacionais as leis ordinarias e;
IV. Supralegal, que atribui as convencdes e tratados uma posi¢cado hierarquica que
fica abaixo da constituicAo e acima das leis ordinarias, considerando o carater
especial que possuem os direitos humanos e respeitando a supremacia da
Constituicao Federal.

A discussdo em torno da hierarquia dos tratados internacionais de direitos
humanos advém do Titulo Il, da Constituicdo Federal de 1988, que tratou dos
direitos e garantias fundamentais. No artigo 5° incluso neste titulo foram descritos os
direitos e deveres individuais e coletivos sendo que no artigo 5° 82° ficou
estabelecido que os direitos e garantias contidos na Constituicdo ndo excluem os
que integram tratados internacionais em que o Brasil seja signatério.

O artigo 5°, § 3°, da CF/1988, incluido pela Emenda Constitucional (EC) n°
45/04, concedeu aos tratados e convencdes internacionais de direitos humanos o
status de norma constitucional, desde que aprovados pelo Congresso Nacional pelo
procedimento utilizado para emendas constitucionais™®.

O STF, a partir do Recurso Extraordinario 466.343/SP de 2008, portanto,
ap6s a EC 45/04, adotou por maioria a corrente supralegal para os tratados
internacionais que versem sobre direitos humanos conferindo-lhe com isso
hierarquia infraconstitucional, porém acima de leis ordinérias. Isso decorre, conforme
se destaca do voto do Ministro Gilmar Mendes, da impossibilidade de tratados de
direitos humanos afrontarem a supremacia da Constituicdo Federal. Ademais o
Ministro apontou que tratados anteriores a EC 45/04 poderdo ser submetidos ao
procedimento previsto no artigo 5°, 8§ 3°, da CF/1988, para que lhe sejam conferidos
0 patamar de norma constitucional.

A hierarquia normativa adotada para os tratados de direitos humanos pelo
STF finda no que Martins (2017) chama de controle de convencionalidade, ou seja, a
verificagdo da compatibilidade das leis com os tratados internacionais nao

submetidos ao procedimento especial do 8§ 3°, do artigo 5°, da CF/1988.

%Art. 5° § 3° da CF/1988. Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, seréo equivalentes as emendas constitucionais.



93

De encontro ao atual posicionamento majoritario do STF, Piovesan (2011), ao
interpretar o artigo 5°, § 2°, da CF/1988, entende que a Constituicdo Federal de 1988
inclui os tratados internacionais recepcionados pelo Brasil como norma
constitucional. Para a autora, essa conclusédo ndo advém somente do contido no

paragrafo mais de uma,

interpretacao sistematizada e teleolégica do Texto, especialmente em face
da forca expansiva dos valores da dignidade humana e dos direitos
fundamentais, como parametros axioldgicos a orientar a compreenséo do
fendmeno constitucional (PIOVESAN, 2011, p. 104).

A existéncia do paragrafo em comento, para Piovesan (2011, p. 107), ficaria
sem sentido se fosse outra a hierarquia dos tratados internacionais que ndo a de
norma constitucional, especialmente por que “preenchem e complementam o
catalogo de direitos fundamentais previsto do Texto Constitucional”.

Quanto a alteracgdo feita pela EC 45/04, Piovesan (2011) entende que ela veio
para ratificar o aspecto constitucional dado aos tratados de direitos humanos
anteriores a inclusédo do 8§ 3°, do artigo 5°, da CF/1988, sendo necessario submeter
ao procedimento especial somente 0s novos tratados e convencdes de direito
humanos firmados pelo Brasil, estes para terem efeito constitucional formal, pois
guanto ao aspecto material ja o seriam por forca do § 2°, do artigo 5°.

A diferenca estd, segundo Piovesan (2011), no fato de que as normas
internacionais tidas como materialmente constitucionais podem ser denunciadas,
restando na saida unilateral do tratado pelo pais. Ja se o tratado for reconhecido
como material e formalmente constitucional, o uso do instituto da denuncia torna-se
impossivel. Ademais, em se tratando de direitos humanos fundamentais, estes
ingressam na Constituicdo como clausulas pétreas e ndo podem ser modificados por
emenda constitucional.

Para Sarlet (2013), os tratados de direitos humanos anteriores a EC 45/04
sado normas materialmente constitucionais, todavia, o autor diverge de Piovesan
quanto ao fato de serem automaticamente consideradas formalmente
constitucionais, sem passar pelo procedimento especial descrito no 8 3°, do artigo
59, da CF/1988, diante da incompatibilidade de ritos e instrumentos de aprovacéo,

possuindo ainda fungdes diversas.
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Os tratados anteriores, para Sarlet (2013, p. 783), “também poderdo ser
formalmente constitucionais, ainda que néo inseridos no corpo permanente do texto
constitucional, caso forem aprovados, a qualquer momento, pelo procedimento
reforcado instituido pelo artigo 5° § 3°, indo, nesse sentido, ao encontro do
postulado pelo Ministro Gilmar Mendes, no Recurso Extraordinario 466.343/SP.

A Doutrina da Protegéo Integral, consagrada pelo artigo 227, da CF/1988,
esta alinhada com os tratados internacionais de direitos humanos. Contudo, coube a
legislacdo infraconstitucional, por meio de Lei ordinaria, conceituar e disciplinar as
regras de protecdo, em particular, as que privam adolescentes da liberdade, fruto de
tratados que antecedem a EC 45/04.

O fato de néo reconhecer status de norma constitucional formal garantidora
de direitos humanos fundamentais aos tratados internacionais relacionados a
crianca e ao adolescente, anteriores a emenda constitucional, coloca em risco a
garantia desses direitos, os quais sdo passiveis de modificacdo por emenda
constitucional. Dessa forma, ndo havendo mudanca no posicionamento do STF
qguanto a hierarquia destes tratados, necessario se faz a submisséo ao rito especial
do artigo 5°, § 3°, da CF/1988.



4 ADOLESCENTE INFRATOR, DESENVOLVIMENTO LOCAL E A
RESPOSTA DO ESTADO: UMA ANALISE DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente representa a criagdo de um
paradigma juridico e social, ao retirar dos menores de 18 anos de idade a condicao
de objeto de protecédo, para reconhecé-los como pessoas em especial condicao de
desenvolvimento, detentoras de direitos e garantias especiais, bem como de
deveres.

O ECA, em sua concepcado tedrica, se desfez de todo involucro
preconceituoso de seu predecessor, o Cddigo de Menores. Regulamentando os
artigos 6° e 227 da Constituicdo Federal de 1988, repercutiu em seu conteudo as
regras e tratados internacionais, em particular a Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianca de 1989, aprovada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
que substanciou a Doutrina da Protecéo Integral a crianca e ao adolescente.

A Lei n® 8.069/90, em seu artigo 1° deixa clara a recepcao a regra
internacional ao dispor que “Esta lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente”, fazendo ressoar o principio por todas as regras que o substanciam e
gue posteriormente repercutiu no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) que tomou forma na Lei n® 12.594 de 2012.

O SINASE regulamentou a aplicagdo e execucdo das medidas
socioeducativas no Brasil, atribuindo competéncia ao Poder Executivo para executar
as medidas de privacéo e restricdo da liberdade, tal como ocorre com as penas
privativas de liberdade aplicadas aos adultos, retirando tal funcdo do Poder
Judiciario. A Lei n°® 12.594/12 consagrou a observancia da protecdo integral, ao
conferir uma nova doutrina pedagdégica no cumprimento das medidas
socioeducativas, realcando o viés da educacéao e da reinsercao social.

Como instrumento juridico, o ECA transformou as praticas educacionais de
criangas e adolescente no contexto formal e informal, implementando mecanismos
de formacgdo baseadas na psicologia da educacgdo, deixando para trds o modo
tradicional que prevaleceu até o século XX, causando impactos culturais incidentes

na familia, sociedade e Estado. Com o SINASE, o perfil educacional inserido no
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ECA tornou-se de observagdo obrigatéria também no cumprimento das medidas
socioeducativas.

Para discutir a execucdo da medida socioeducativa de internacdo, no
contexto do Desenvolvimento Local, sera necessario compreender o fendmeno da
delinquéncia juvenil a partir da identificacdo das necessidades humanas e do viés
criminologico, considerando o adolescente como protagonista do seu proprio

desenvolvimento e do meio no qual é reinserido.

4.1 Crianca e adolescente: as nuances conceituais

A exposicdo de motivos da Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984, que alterou
a parte geral do Cdédigo Penal Brasileiro, originada do anteprojeto de autoria de
Nélson Hungria, apresentado ao Congresso Nacional no ano de 1963, manteve a
imputabilidade® penal aos 18 anos completos, como j& era previsto no Cédigo Penal
de 1940.

Na contramdo das pressdes sociais da época, que apontavam um
crescimento da criminalidade juvenil, Hungria valeu-se de questdes de criminologia e
politica-criminal ao considerar o adolescente com menos de 18 anos um ser

incompleto, carente de educacéo e sociabilidade. Para Hungria (1958, p. 346):

Ao invés de assinalar o adolescente transviado com o ferrete de uma
condenacdo penal, que arruinard, talvez irremediavelmente, sua existéncia
inteira, é preferivel, sem duvida, tentar corrigi-lo por métodos pedagdgicos,
prevenindo a sua recaida no maleficio.

Dessa forma, Hungria (1958) justificava ser inadequado para esse estagio
da vida a aplicacdo de pena, devendo o adolescente ser submetido a educacéo,
evitando seu contato prematuro com a prisao imputada aos adultos.

A conceituacao juridica de adolescente, atualmente, vem esculpida no artigo

2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)* que define adolescente como

%! para o Direito penal, imputabilidade significa capacidade humana do infrator, reunidas questdes
biologicas e psicologicas, para receber pena. O Cdadigo Penal Brasileiro adotou em regra, o sistema
biopsicolégico para aferir a imputabilidade, ou seja, € necesséria a presenca de capacidade cognitiva
e volitiva para que alguém seja considerado imputavel. Para fins de maioridade penal foi adotado
apenas o sistema biolégico, determinacdo de causa: ter o sujeito 18 anos completos (Art. 27 do
Cédigo Penal).

%2 |ei n° 8.069 de 13 de julho de 1990.
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aquela pessoa® com idade entre com 12 e 18 anos. A idade do adolescente deve
ser compreendida entre os 12 anos completos até os 18 anos incompletos, pois, a
pessoa com 12 anos incompletos, conforme o citado artigo, € considerada crianca.
Aos 18 anos completos, a pessoa atinge a maioridade penal, conforme determina o
artigo 228, da Constituicdo Federal do Brasil, e o artigo 27, do Cddigo Penal
Brasileiro.

O Brasil, ao estabelecer o conceito de crianca e adolescente, seguiu a CIDC,
Resolucao n° 45/1989, da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. Segundo Méndez
(2008), a definicdo legal brasileira visa as questbes penais envolvidas, buscando
também estabelecer critério para o desenvolvimento de politicas publicas que
envolvam o trabalho, a participacdo social e saude, no que foi seguido pela maioria
dos paises da América Latina.

A dogmaética juridica evidenciada pelo conceito legal se faz distante da
verdadeira concepcdo adolescente, visto seu especial estado de desenvolvimento,
considerado como um dos periodos mais criticos da vida humana. Para Shecaira
(2015), € um momento em gue o jovem sofre com alteracdes de toda ordem, sendo
acometido de incertezas, pois ainda ndo compreende o que deixou de ser e 0 que
vira a ser, quando na fase adulta.

Definir uma idade limite para inicio ou final da adolescéncia com propdsito
penal ndo serve aos interesses da crianca e do adolescente, pois seu
desenvolvimento organico e psicoldgico é resultado de inUmeras variaveis e quando
tal definicho serve a responsabilizacdo penal, a questdo torna-se ainda mais
contraditoria.

Na vida cotidiana, ndo ha efetivamente um marco determinante para o
adolescer, contudo, pode ser entendido como um periodo mais ou menos breve, se
considerada a estimativa de vida da populagdo atual, que se inicia com a
puberdade®* e chega ao &pice quando a pessoa assume verdadeiramente as

responsabilidades da vida adulta e sua evolugédo sofre com as variaveis sociais, tais

% 0 uso do termo “aquela” se faz em referéncia a Convengao Internacional dos Direitos da Crianca,
Resolucéo 44/25 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, de 20 de novembro de 1989, que em seu
Art. 1° considera como crianca toda pessoa com até 18 anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crian¢a, a maioridade seja alcancada antes.

% Puberdade na concepcdo de Mussen ¢ a “primeira fase da adolescéncia, na qual a maturacéo
sexual torna-se evidente. Estritamente falando, a puberdade comeca com aumentos hormonais e
suas manifestacdes, tais como o aumento gradual dos ovarios nas meninas e 0 crescimento das
células testiculares nos meninos”.
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como exigéncias e expectativas criadas pelo meio ao qual pertence (MUSSEN et al.,
2001).

Segundo Mussen et al. (2001), a adolescéncia pode ser determinada em seu
inicio por fatores fisicos e biolégicos, uma caracteristica geral que acomete todos os
jovens que sofrem com alteragBes organicas, psicolégicas, cognitivas e sociais de
forma rapida, contudo esta fase ndo possui um marco temporal exato, sendo
evidenciada ainda em momentos diferentes para meninos e meninas, estas tendem
a amadurecer mais cedo.

O adolescer, portanto, ndo ocorre como em um passe de magica, sendo a
idade legal uma idiossincrasia juridica, para aplicacdo da lei, a separar criangas de
adolescentes e estes dos adultos, sem espaco para considerar elementos concretos
de caracterizacao da evolugéo cognitiva da pessoa.

A legislagéo, ao tratar a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos
em condi¢cdo especial de desenvolvimento, cria, em face do principio da legalidade,
esteredtipos (crianca, adolescente, adulto) e, nesse contexto, o principio maior da

protecao integral se torna refém da fixacdo legal da adolescéncia.

4.2 A Doutrina da Protecao Integral

A Doutrina da Protecéo Integral pode ser visualizada pela integracdo de todo
sistema de garantias estabelecido pelos tratados e convencgdes internacionais
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, bem como pela legislacao
infraconstitucional, concebendo como base mestra a ideia de que criancas e
adolescentes sao sujeitos de direitos em relacdo a tudo e a todos que o cercam.

O sistema de garantias que eleva a crianca e o adolescente da condi¢cao de
objeto a sujeito de direitos visa a assegurar-lhes, direitos humanos originarios para o
exercicio da cidadania, evitando a marginaliza¢do ocorrida com a antiga Doutrina da
Situacéo Irregular, reformulando o papel exercido por todas as instituicbes publicas
gue militam na area (BARATTA, 2001).

Martha de Toledo Machado (2003, p. 411) expde que a terminologia da
protecao integral € vista pela doutrina como um paradigma que contempla o grande
plano de protecdo, condensando todos 0s principios constitucionais de forma

axiologicamente harménica, aduzindo que na base do principio,
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[...] estd a ideia de efetivacéo de todos os direitos fundamentais de criancas
e adolescentes, centrada na concepc¢éo de que estes direitos fundamentais
formam um todo unitario e interdependente, que devem ser igualmente
assegurados, para que se alcance protecdo material plena dos cidad&os
criangas e dos cidaddos adolescentes.

A centralidade do principio concebe a estruturacdo dos proprios direitos
humanos previstos na Constituicdo Federal de 1988, em forma de direitos
fundamentais especiais inarredaveis, em que sua satisfagcdo plena depende da
observancia de politicas publicas voltadas a protecdo integral de criangcas e
adolescentes, garantindo sua personificacdo cidada. A estratégia de centralidade
construida pela CIDC busca resgatar “a primazia das politicas sociais basicas”
(BARATTA, 2001, p. 49) fazendo com que todas as demais politicas decorram delas
de forma secundaria e subsidiaria.

De forma mais pragmatica, a protecdo integral corresponde a uma sintese
destas garantias que envolvem tanto questfes materiais quanto as processuais, cuja
finalidade abrange a protecédo integral de suas necessidades que decorrem de
fatores como idade, desenvolvimento e circunstancias materiais e se materializa por
trés tipos de politicas: universais, de protecéo e socioeducativas (SPOSATO, 2015).

A efetiva implementacdo do meta-principio constitucional da Protecdo
Integral da Crianga e do Adolescente deve ser a prioridade em todo seu
desenvolvimento, inclusive, na execucdo da medida socioeducativa de internagao.
Isso passa, necessariamente, pelo respeito a dignidade do ser humano, o que, na
visdo de Tuan (2012), conduz a uma, dentre varias concepc¢des do fendmeno, que
constitui o adolescente enquanto sujeito que vé o mundo a partir de experiéncias
contextualizadas no meio ao qual pertence.

O remédio extremo, no periodo de transicdo da adolescéncia para a fase
adulta deve considerar, prioritariamente, a dimensdo humana do ser que caracteriza
o adolescente infrator e o fez desaguar na pratica do ato delitivo, para inseri-lo no
processo de socioeducacdo em que além de ver, sentird e se apoderara dos
significados importantes para o convivio social e desenvolvimento do meio no qual
sera reinserido. Todavia, é preciso saber quais significados verdadeiramente o

Adolescente internado se apropria na clausura e os que lhe trazem algum significado
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ou aqueles que lhe sdo impostos por um sistema cartesiano que concebe uma

sociedade de valores linearmente perfeitos.

4.2.1 Principios constitucionais constitutivos do ECA: meta-principios e principios

derivados

Construido com base solida na Doutrina da Protecdo Integral, o ECA é
regulado a partir de meta-principios previstos na Constituicdo Federal de 1988. Ao
analisar a questdo principiolégica com viés voltado para a aplicacdo da medida
socioeducativa de internacdo € possivel apresenta-los sobre um tripé a partir do
proprio paradigma da protecdo integral, ja observado, em conjunto com a peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento e o melhor interesse da crianga e do

adolescente.

4.2.2 A peculiar condicéo da pessoa em desenvolvimento

A Constituicdo Federal de 1988 e o ECA, diferentemente das legislacbes
anteriores, que viam criangas e adolescentes como objetos, passam a vé-los como
sujeitos de direitos. Isso implica reconhecer que apesar da imaturidade etaria propria
deste estagio do desenvolvimento humano, as criancas e adolescentes possuem
preceitos juridicos que lhes garantem direitos e também normas que lhe atribuem
responsabilidades e consequéncias. Assim, como sujeito de direitos e deveres se
encontram no degrau juridico dos adultos, mas recebendo tratamento conforme o
momento em que vive. Esse tratamento especial dado aos adolescentes consagra-
se como um conceito universal advindo da CIDC (SARAIVA, 2005).

No entender de Machado (2003), em face dos direitos fundamentais, a
peculiar condicdo se da em relacdo aos adultos, visto que os adolescentes se
encontram no desenvolvimento de suas potencialidades, sendo o tratamento
diferenciado devido em funcdo da maior vulnerabilidade na determinacdo de suas

vontades e em relacdo ao meio. Essa percepc¢ao autoriza a quebra na igualdade de
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tratamento, priorizando a efetivagdo dos Direitos da criangca e do adolescente como
instrumento futuro para obtencdo de uma paulatina igualdade material.

Compreendendo que o adolescente tem a seu cargo direitos e deveres, a
peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento prevista no artigo 227, § 3°, da
CF/1988, e no artigo 6°, do ECA, conduz o intérprete a uma busca que exaspera o
direito, em particular quando se trata de aplicar medidas socioeducativas as
infracBes imputadas.

A adolescéncia, como dito alhures, € um processo gradual de transformacéao
natural que todo ser humano atravessa, ndo se caracterizando como algo linear.
Para Shecaira (2015, p. 165), “a mudanga fisica, as novas prioridades em grande
parte motivadas pelas modificacdes fisiologicas e psicoldgicas, a busca da propria
identidade pessoal, sdo caracteristicas desse periodo”.

A inseguranca do adolescer — somada a necessidade de autoafirmagdo em
busca de uma identidade, a par de todas as transformacdes fisicas e emocionais —
ocorre em um determinado espaco, o lugar das vivéncias, carregado de significado
cultural na qual o sujeito, ainda em processo de construcdo de sua personalidade
social, se vé inserido.

A inquietude do adolescente est4 enredada no processo de descobertas que
vao além do que era informado pela familia na infancia, momento em que as
verdades apreendidas vao de encontro ao vivido na nova etapa da existéncia em
gue surge a necessidade de uma identidade prépria. Se, por um lado, mantém viva
as informac0des anteriormente colhidas, por outro, obriga o adolescente a lutar com
impulsos sexuais e de autopreservacdo, em que 0 autocontrole fica, por vezes,
momentaneamente prejudicado.

O embate de sentimentos, em que vence a auséncia de autocontrole,
conduz, por vezes, o0 adolescente ao ato considerado infracional e com ele surge a
marca do direito positivado que o estigmatizara pela resposta punitiva do Estado.
Nesse momento, 0 respeito a sua peculiar condicdo de desenvolvimento toma
contornos de extrema importancia, pois, a luz do direito punitivo e do senso comum
da sociedade, motivado por vezes pela midia, o Estado deve reagir ao mal praticado
com o mal da sangao.

Sposato (2013) chama atencg&o para o que considera 0s principais aspectos

da construcéo da Constituicdo Federal de 1998, relacionada ao tema, apontando
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que o direito deve influenciar as politicas publicas para equacionar o que se espera
da condicdo juridica do ser e a realidade vivida pelo adolescente. Disso decorre,
para a autora, a necessidade extrema de perceber empiricamente que os problemas
da infancia, considerando neste contexto criancas e adolescentes, sdo problemas da
democracia, que desaguam no ato infracional.

A necessidade de participacdo popular na efetivacdo dos direitos
fundamentais em respeito ao desenvolvimento do adolescente, antes de um
exercicio da cidadania, € uma obrigacdo imposta pela Constituicdo Federal de 1988
a familia e & sociedade civil organizada, ou, em termos mais locais, & comunidade
local organizada.

A crianca e o adolescente vivem no Municipio, ndo no Estado ou na Unido. E
no Municipio que o adolescente em conflito com a lei cumpre sua medida
socioeducativa.

O principio da municipalizacdo das politicas publicas envolve a necessaria
participacdo da comunidade na rede de relacbes democréticas, como forma de
valorar “0 momento construtivo e evolutivo da cultura da democracia e da legalidade
democratica no interior da comunidade local” (BARATTA, 2001, p. 51). A atuacdo da
comunidade, para Baratta, deve se dar como manifestacdo social de controle e
efetiva participacdo na implementacdo das acOes tendentes a garantir a especial
condicdo de desenvolvimento da crianca e do adolescente.

A participacdo da comunidade, no momento de transformacdo do ser
humano em seu adolescer, inclusive nas medidas socioeducativas, reforca a ideia
de protecédo integral que deriva da peculiar condicdo de desenvolvimento diante da
vulnerabilidade social e juridica atuando de forma determinante a fim de reduzir as
desigualdades sociais (MACHADO, 2003).

Perceber a realidade do mundo vivido conduz a aspectos culturais e
subculturais em que o adolescente dito infrator esta inserido, dedicando a eles seu
devido valor, como instrumento primordial na aplicagdo de medida socioeducativa,
na busca da compreensao de seu desenvolvimento para bem equacionar, quando

necessario, a resposta estatal.
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4.2.3 A primazia absoluta da crianca e do adolescente

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 227, com alteracdo dada pela
Emenda Constitucional n.65 de 2010, fez constar expressamente o principio da
absoluta prioridade dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, sendo
reafirmado no artigo 4°, do ECA, colocando sua observancia como dever de todos.

A previsdo posta de forma especial em relagdo aos direitos fundamentais
dos adultos representa a primazia do interesse daqueles julgados vulneraveis, uma
vez que os direitos descritos no artigo 227 sdo também direitos humanos
fundamentais de todas as pessoas.

Para Saraiva (2005, p. 74), essa previsao constitucional apresenta 0s
fundamentos de um “Sistema Primario de Garantias” que demarca o caminho a ser
seguido pelas politicas publicas voltadas a criancas e adolescentes. O autor entende
gue o sistema € parte de uma triade de sistemas que funcionam como gatilhos.
Quando o sistema de garantias basicas ndo funciona € acionado o Sistema
Secundario de medidas protetivas para salvaguardar os adolescentes que nao
tenham infringindo a lei, das vulnerabilidades pessoais e sociais quando vitimados.
Por dltimo, Saraiva aponta para um Sistema Terciario constituido pelas medidas
socioeducativas destinadas agqueles que sao autores de atos infracionais.

Machado (2003, p. 411) vé o principio da prioridade absoluta como “um
desdobramento do principio da peculiar condigcdo de pessoa em desenvolvimento”.
O comando constitucional denota a necessidade de colocar em pé de igualdade
adultos e menores de 18 anos, justamente porque estes ainda ndo se completaram
devido ao estagio de desenvolvimento, devendo ser postos em um plano superior de
protecdo, em particular do que resulta das desigualdades sociais e da dependéncia
econdmica.

Os deveres dos trés entes caracterizam-se como a necessaria acdo de
protecdo e garantia que impde a familia, sociedade e Estado a obrigacdo de impedir
gue os diretos fundamentais dos adolescentes sejam ofendidos e/ou resgata-los
guando violados.

Como citado, o artigo 4° do ECA regulamenta o artigo 227, da CF/1988, e
em seu paragrafo Unico prevé o que se compreende por garantia de prioridade:
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Art. 4°1...]

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execucédo das politicas sociais publicas;
d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.

Destaca-se, igualmente, a absoluta prioridade no atendimento a crianca e ao
adolescente com a manifesta pretericdo legal dos adultos, conduzindo a
interpretacdo de que os direitos das criancas e adolescentes devem ser observados
com primazia, em razdo da fragilidade natural e a exposicdo a um grau maior de

riscos.

4.2.4 O melhor interesse do adolescente

O principio do melhor interesse do adolescente ndo € novo nas
normatizacoes externas e internas, fez parte da antiga Doutrina da Situacgao Irregular
e foi reinventado dentro da Doutrina da Protecdo Integral. Presente na Declaracéo
Internacional dos Direitos da Crianca e nas Regras de Beijing, marcos da nova
doutrina, visam a garantir que, em todas as ac¢fes publicas e privadas inseridas no
contexto adolescente, deva ser garantido sempre o que for melhor para o
adolescente, mesmo que se trate de adolescente infrator.

Na Doutrina da Situacdo Irregular, segundo Saraiva (2005), esse principio
estava aliado a ideia de que o adolescente, por ser incapaz, estava sujeito ao
“‘espirito do bem” dos adultos. A determinacdo do que era melhor dentro de um
contexto paternalista conduzia ao poder discricionario que em funcdo do amor
enviava adolescentes ao carcere para educa-los, como a melhor forma de protegé-
los, mesmo que ausente tal necessidade a luz da legalidade e das demais garantias,
simplesmente porque no entender dos adultos era o melhor para o adolescente.

Em decorréncia desse alerta, Saraiva (2005) aponta para uma armadilha
infiltrada pela doutrina anterior na nova e que se nao observada abre as portas para
0 abuso do direito de punir o adolescente. Isso ocorre, principalmente, quando
analisada de forma enviesada a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,

em funcao de “mitos e preconceitos” que impedem a real compreensao do principio.
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O principio deve ser entendido, ante a condicdo de sujeito em peculiar
estado de desenvolvimento, a luz dos direitos constitucionais e processuais
expressamente garantidos pela legislacdo. Deve-se, portanto, reduzir-se aos direitos
afirmados, e ndo a desdobramentos interpretativos da condi¢cdo de desenvolvimento
para entender o que é melhor ou ndo para o adolescente, principalmente se a esse
nao for oportunizado opinar decisivamente sobre sua situacéo, eis que é o principal
interessado da medida sofrida. A compreensao diversa, segundo o autor, autoriza
que adolescentes recebam medidas de restricAo da liberdade que nao seriam
aplicadas aos adultos autores de crimes (SARAIVA, 2005).

Para os criticos da teoria da situacdo irregular ndo ha mais lugar para o
paternalismo exteriorizado pelas decisdes com base no amor e compaixado. Buscam
estabelecer que o melhor interesse do menor reside na garantia dos direitos
estabelecidos pela Lei como forma de impedir o arbitrio judicial. Para Emilio Garcia
Méndez (2008, p. 27):

Se considerarmos o quanto € maior o nimero de prejuizos cometidos contra
a infancia em nome do amor e da compaixao do que em nome da prépria
repressdo, ndo nos surpreenderemos ao verificar que a banalizagédo
conservadora se configura, na realidade, como uma sucessdo permanente
de eufemismos.

E preciso ndo esquecer que a lei é fria, abstrata e genérica. Na aplicacéo ao
caso concreto, é necessario o olhar cauteloso do julgador, bem como de todos os
envolvidos no processo para buscar o melhor interesse do adolescente. Para tanto,
€ necessario sempre analisar o contexto local em que uma medida socioeducativa
sera aplicada, devendo ser utilizado o bom senso dos envolvidos ndo s6 na
interpretacdo da lei, mas também em sua aplicacao.

Se for extirpado totalmente da andlise fatica o sentimento humano de
compaixdo, ndo sera possivel igualmente deixar de aplicar uma medida de
internacdo ao considerar a dimensdo humana do infrator e da vitima, apesar do risco
envolvido nesta seara.

O principio do melhor interesse do menor possui um amplo espectro de
aplicacdo na justica juvenil. Nas palavras de Shecaira (2015, p. 167), ele é
“inspirador e interpretativo de todas as disposi¢cdes e atuacgdes relacionadas ao
adolescente [...] tendo uma configuragdo genérica e aberta”. Nesse sentido, serve

para adequar a lei as mais variadas situacfes de fato e da propria legislacdo para o
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futuro, com uma aplicagdo pratica que corrige o substancialismo legislativo
combatido por Emilio Garcia Méndez (2008).

Dentro do contexto garantista, o melhor interesse do menor na seara de
aplicacdo da medida de internacdo deve ser entendido como limitador extremo do
carcere, o qual deve ser destinado apenas para casos mais graves servindo,
segundo Ferrajoli (2006) como ultima ferramenta da qual disp6e o Estado para
busca de uma solucdo ao problema da infracdo cometida. O Garantismo, segundo
Ferrajoli (2006, p. 786),

Sob o plano epistemolégico se caracteriza como um sistema cognitivo ou de
poder minimo, sob o plano politico se caracteriza como uma técnica de
tutela idénea a minimizar a violéncia e a maximizar a liberdade e, sob o
plano juridico, como sistema de vinculos impostos a funcdo punitiva do
Estado em garantia dos direitos dos cidaddos. E, consequentemente,
‘garantista’ todo sistema penal que se conforma normativamente com tal
modelo e que o satisfaz efetivamente.

Dentro da concepcédo dos principios constitucionais que instruem o ECA e a
propria Doutrina da Protecdo Integral no Brasil, na relacdo que existe entre os meta-
principios analisados, dentro de uma corrente garantista que vé a internagdo como
altimo instrumento a ser utilizado, faz-se necesséario passar para abordagem dos
principios derivados: legalidade, humanidade, intervencdo minima, culpabilidade e

proporcionalidade.

4.2.5 O principio da legalidade

O Cdbdigo Penal Brasileiro traz em seu artigo primeiro a maxima de
Feuerbach, nullum crimem, nulla poena sine praevia legem*?, ao impor que ndo ha
crime sem lei anterior que o define, nem pena sem prévia cominacdo legal, que
apesar de ser anterior a CF/1988, teve no instituto maior estabelecido no artigo 5°,
XXXIX, texto previsto ipsis litteris®®. Gomes e Molina (2007) estendem ainda a
legalidade para outras duas dimensdes: a jurisdicional e a execucional. A primeira,

aliada ao devido processo penal que encerra principios como ampla defesa e

%> Nenhum crime, nenhuma punicdo sem lei anterior que a defina.
% As mesmas letras
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contraditorio, sempre que se tratar de imputacdo de sancoes, e a segunda, quando
do cumprimento das san¢des impostas.

O principio da legalidade € um marco universal contra a arbitrariedade
judicial e de toda e qualquer autoridade. O efeito de previsibilidade da legalidade,
segundo Barcellos (2018, p.169) “visa [a] permitir o planejamento da prépria conduta
e o0 resguardo das expectativas legitimas, imunizando os individuos contra a atuagéo
administrativa abusiva, surpreendente ou incoerente”. No entender de Lopes (1997,
p. 56-57), isso € “indispensavel a conservacdo dos valores democraticos do Estado
[...] sendo fonte de inspiragdo de modernas Doutrinas de cunho democratico na
analise do crime”, decorrendo no seu entender do préprio direito a liberdade do ser
humano.

Para Ferrajoli (2006), o principio da legalidade, dividido entre mera
legalidade e estrita legalidade, remonta no plano historiografico com a relacédo a
mera legalidade ao Direito Romano, enquanto a estrita legalidade é imputada ao
lluminismo, caracterizando um principio supra penal que definem juntos a estrutura

legal no Estado de Direito. A mera legalidade, para Ferrajoli (2006, p. 344):

[...] tem para o jurista o valor de uma regra metacientifica [...] trata-se, mais
precisamente, de uma regra semantica que identifica o direito vigente como
objeto exaustivo e exclusivo da ciéncia penal, estabelecendo que somente
as leis (e ndo também a moral ou outras fontes externas) dizem o que é
delito e quais as leis somente dizem o que é delito (e ndo também o que é
pecado).

A mera legalidade, assim considerada como parte do principio, possui uma
relacdo antitética com a valoracdo moral do agir humano, o que significa dizer que a
apreciacdo do fato para afericdo das consequéncias juridicas sera levada a cabo,
despida dos valores ideoldgicos do julgador, que decidird conforme o0 que esta
descrito na lei como garantia dos direitos fundamentais de todos os cidadéos. Nesse
sentido, Lopes (1997) observa que o principio da legalidade serve como instrumento
de constricdo das acbes do Estado que historicamente sacrificou seres humanos por
meio de castigos brutais despedido de observancia a lei e ao direito de defesa.

A estrita legalidade possui, no entender de Ferrajoli (2006), a funcéo
garantista de estabelecer que os delitos estejam predeterminados na lei de forma
taxativa, sem que o intérprete seja reenviado a interpretacdes externas da lei como

forma de complementa-la com juizos de valor pessoais, em prejuizo do infrator.
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Para Lopes (1997), a legalidade ndo se encerra com a previsdo e
anterioridade, ao contrario, para evitar o arbitrio € necessaria a taxatividade, ou seja,
um enunciado claro e certo que aponte todos os atributos da norma tornando-a
inconfundivel. Dessa forma, cabe ao legislador a precisdo terminoldgica na
construcdo do texto para que a norma vigente seja também valida.

A conjuncdo da mera legalidade e da estrita legalidade sujeita todos os
envolvidos no processo penal, inclusive em fase de execucdo, a observancia dos
preceitos legais, que como dito alhures, superam a norma incriminadora, remetendo-
se a toda gama dos direitos fundamentais, que como tal, igualmente, advém do
principio da legalidade “sob pena de invalidade, da tutela ou satisfagdo dos direitos
da pessoa” (FERRAJOLI, 2006, p. 350).

O principio da legalidade tem para o Estado uma aplicacdo diferenciada,
pois diferente das pessoas comuns que podem fazer o que a lei ndo proibe para ele
“cabe fazer o que a lei determina, o que a lei impde” (MARTINS, 2017, p. 839).

O legislador brasileiro no que tange a possibilidade de aplicacdo de medidas
socioeducativas aos adolescentes, apresentou de forma expressa, no artigo 103, do
ECA, como garantia da legalidade o conceito de ato infracional ao apontar que
“considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contraveng¢ao penal”,
sendo o0 crime e a contravencdo penal entendidos na analise sistematizada da
legislacdo penal. Se compulsado também o artigo 112, do ECA, completa-se a
inteligéncia ao principio da legalidade, haja vista que o referido artigo impde que,
somente quando da pratica de ato infracional, podera ser aplicada uma das medidas
socioeducativas ali previstas de forma taxativa.

Dessa forma, fechou-se a porta para interpretacdes e aplicacdo de sancdes
aos adolescentes por condutas tidas como desviantes ou garantidoras de resgate
moral e até econdmico, comuns na era da Doutrina da Situacdo Irregular. Os
adolescentes somente poderdo ser responsabilizados, na esfera do direito penal
juvenil, se autores de algum crime ou contravencéo previsto de forma geral para
todos os cidadaos, sejam adultos ou ndo, sendo descabida, portanto, na era do

adolescente como sujeito de direito a internacdo como medida de protegao.
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4.2.6 O principio da intervencdo minima e o sistema de garantias

O Direito Penal representa, dentre os instrumentos juridicos de que dispde o
Estado para o controle social, a resposta de forca coativa mais grave e, por assim
dizer, deve ser utilizada para proteger apenas os bens juridicos mais relevantes.
Esses bens, por sua vez, devem ser protegidos apenas dos ataques mais
intoleraveis, remetendo-se a protecao entre outras situagbes aos demais ramos do
Direito.

A Constituicdo Federal é, para Lopes (1997), um filtro do Direito Penal, que
limita sua autonomia fazendo-o ater-se ao espirito constitucional, servindo como
base para a Doutrina Minimalista, que defende a intervencdo do Estado somente
quando for imprescindivel a garantia dos direitos constitucionais, tais como “vida,
liberdade, igualdade, seguranca e propriedade” (LOPES, 1997, p. 117), devendo o
Direito Penal evoluir a partir dos principios constitucionais basilares do que de
tendéncias passageiras do sentido moral da sociedade.

Entendida dessa forma, a finalidade de intervencdo minima do Estado
caracteriza a adocdo de um Direito Penal da ultima ratio®” que é fragmentario e
subsidiario, pois deve ser empregado na protecdo de bens juridicos fundamentais
quando essa protecdo ndo for conferida por espécies como Direito Administrativo,
Civil, Tributério e Empresarial.

A intervencdo minima, na concepcdo de Bianchini, Molina e Gomes (2009),
caracteriza uma tendéncia politico-criminal que reduz ao minimo a solucédo punitiva
para resolucdo de conflitos em razdo da flagrante ineficiéncia do Estado na
aplicacdo de penas, em particular as privativas de liberdade para o controle social.
Os autores elencam cinco fundamentacbes em defesa do direito penal minimo: I.
Sistema de controle da criminalidade, pelo Estado, limitado; Il. Mais efeitos
negativos que positivos na aplicacdo de pena; Illl. O uso de forca maxima
constantemente gera indiferenca; IV. Cifra negra no sistema penal é altissima; V. A
necessidade de um numero limitado de sujeitos, para servirem de exemplo.

O Direito Penal minimo, para Mary Beloff (2001), surge como uma

alternativa a solucdo de conflitos que envolvam a pratica delitiva diante do uso de

%" Gltimo argumento
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forca coercitiva do Estado, como resposta aos problemas sociais, uma vez que o
papel do Estado, principalmente, com relacdo a criangca e ao adolescente, se
apresenta sempre incompleto no caminho de construcdo de uma sociedade
democrética.

O garantismo de Ferrajoli (2006) busca, por um lado, evitar a todo custo as
indeterminacdes e imprevisibilidades do sistema punitivo, se prendendo a um ideal
de racionalidade do sistema normativo com vistas a eliminacdo das arbitrariedades
pela protecdo maxima da liberdade. Por outro, a intervencdo minima, que decorre do
minimalismo penal, visa a proteger essa liberdade como direito fundamental
humano, tolhendo-a somente quando for estritamente necessario.

A protecdo maxima da liberdade, nas palavras de Bianchini, Molina e Gomes
(2009), representa o ponto de contato entre os dois movimentos. Essa coalisdo de
propostas conduz a um sistema punitivo de méaximas garantias com minima
intervencao.

A proposta principiolégica de um Direito Penal de minima intervencdo e
maximas garantias transita de forma implicita no ordenamento juridico, quando se
trata da punicdo dos adultos. Todavia, quando se trata do universo adolescente, 0
que € implicito no primeiro se torna explicito no segundo. Se compulsadas, a
CIDC®*, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e 0 ECA*® deparam-se com uma
politica que preza pela exclusdo da arbitrariedade, com uma intervencao rapida e
excepcional, com flexibilidade do sistema processual e punitivo em razao da peculiar
condicdo de desenvolvimento do adolescente, o que afasta o principio da
inderrogabilidade** da lei penal.

O minimalismo penal é visto, na seara adolescente, por Beloff (2001), como
uma proposta de solucdo de conflitos, diante da pratica de infracfes penais mais
ativa e menos reativa. Um sistema que deve prevenir mais do que punir, dentro do

contexto de excepcionalidades destinadas a pessoas em peculiar condicdo de

% Art. 37, “b”: “Nenhuma crianga sera privada de liberdade de forma ilegal ou arbitraria: a captura,
detencdo ou prisdo de uma crianca deve ser conforme a lei e serdo utilizadas unicamente como
medida de ultimo recurso e terdo a duragao mais breve possivel”.

¥ Art. 227, §2°, V: “obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da
liberdade”.

O Art. 121: “A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”.

*! Por principio da inderrogabilidade entende-se a obrigacdo que tem o magistrado em aplicar pena
ao infrator, quando apés o devido processo legal, for julgado culpado, bem como a obrigacdo de
determinar o cumprimento da pena, ndo sendo portanto uma faculdade do juiz.
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desenvolvimento que tem como premissa da protecéo integral, o superior interesse
do adolescente, inclusive, quando vitimizador.

Instrumentos do minimalismo como a desjudicializacdo sao atitudes
caracterizadas no Direito Penal Juvenil, pela possibilidade de remisséo, que evitam
as consequéncias maléficas da estigmatizacdo do adolescente pelo processo e suas
consequéncias punitivas, que atingem a formacdo de seu cardter e o
desenvolvimento intelectual (SHECAIRA, 2015). Entende-se por remissdo* a
possibilidade dada ao Ministério Publico de conceder ao adolescente o perdéo pelo
ato praticado como forma de evitar o procedimento judicial.

O Brasil, a exemplo de outros paises, vem implementando a chamada
Justica Restaurativa, a guisa das orientacdes contidas em resolucdes da ONU, que
visa solucionar os conflitos de forma extrajudicial, envolvendo efetivamente a
comunidade a qual pertencem o autor do ato infracional e a vitima para buscar
reestabelecer o equilibrio e buscar uma solucédo dialogada para o problema.

O Estado de Mato Grosso do Sul instituiu, no Poder Judiciario, o Programa
de Atendimento da Justica Restaurativa (Pajur)**, no ano de 2010, por meio da
Resolucdo n°® 569. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolugao
225/2016, dentre outras consideracdes, destacou o aspecto da excepcionalidade da
intervencgédo, ao dispor sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito
do Poder Judiciério.

Propostas como estas, de Justica restaurativa, demonstram que a aplicacao
de medidas socioeducativas mais graves — como € o caso da internagdo —reservam-
se a casos excepcionalissimos, visando a diminuir a privacdo de liberdade dos
adolescentes. A utilizacdo de meios mais brandos de solucdo dos conflitos, ao
tempo em que reduz a intervencdo do Estado, fomenta a participacdo da

comunidade, visando ao melhor Desenvolvimento Local.

“2 Art. 126. “Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato infracional, o

representante do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de exclusdo do
processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagdo no ato infracional”.

“** Disponivel em: https:/ti-ms.jusbrasil.com.br/noticias/100074987/justica-restaurativa-completa-dois-
anos-de-implantacao-em-ms, acesso em 12/01/ 2018.



https://tj-ms.jusbrasil.com.br/noticias/100074987/justica-restaurativa-completa-dois-anos-de-implantacao-em-ms
https://tj-ms.jusbrasil.com.br/noticias/100074987/justica-restaurativa-completa-dois-anos-de-implantacao-em-ms
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4.2.7 O principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade, tal qual os demais até aqui abordados, tem
funcdo precipua de limitar o poder/dever do Estado de punir. O significado de
culpabilidade possui inimeras conceituacoes e é regido por uma variedade imensa
de teorias e correntes juridico-doutrinarias, contudo, o objetivo aqui é analisa-lo sob
o enfoque do limite imposto a responsabilizacdo do adolescente infrator.

A culpabilidade como principio é uma valoragdo do fato diante da
possibilidade do infrator, no momento de sua conduta, agir de modo diverso do que

agiu. Para Toledo (2002, p. 86-7), deve-se entender este principio:

[...] como a exigéncia de um juizo de reprovacao juridica que se apoia sobre
a crenca — fundada na experiéncia da vida cotidiana — de que ao homem é
dada a possibilidade de, em certas circunstancias, ‘agir de outro modo’. A
nao-utilizacdo dessa faculdade, quando da prética do ilicito penal, autoriza
aquele reprovacéo.

A responsabilizacdo pelo injusto penal praticado passa, portanto, pelo
necessario juizo de valoracao da responsabilidade penal que avaliara diante do fato
concreto se o sujeito poderia deixar de praticar o dano. Todavia, antecede esse juizo
a necessidade de comprovacado da pratica de uma conduta contraria a norma, ou
seja, tipica e ilicita. Em outras palavras é necessario que figue demonstrado que o
autor do fato cometeu uma conduta que é formal e materialmente proibida pela
norma juridica.

Comprovada a conduta tipicamente formal e material, serd igualmente
necessaria a caracterizacao da ilicitude da conduta, ou seja, que o autor do fato nao
esteja acobertado por umas das excludentes de ilicitude que justificariam seu agir:
estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento de dever legal e
exercicio regular de Direito. Depois de superadas essas duas etapas, autoriza-se 0
juizo de culpabilidade, dentro de uma concepcéo analitica do crime (BITENCOURT,
2019).

Dentro da acepc¢éo da corrente finalista da acdo adotada pelo Cddigo Penal
brasileiro, esse juizo de culpabilidade, como terceiro elemento do crime, passa pela
analise de outros trés elementos: a imputabilidade, a potencial consciéncia da

ilicitude e a exigibilidade de conduta diversa.
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A imputabilidade esta ligada a sanidade mental do sujeito no momento da
pratica da conduta e, em razdo dela, se tinha ou ndo condi¢bes de entender e se
autodeterminar, conforme artigo 26, do CP.

De forma objetiva, a luz do sistema bioldgico de afericdo da imputabilidade o
Cdédigo Penal, em seu artigo 27, determinou que os menores de 18 anos séo
penalmente inimputéveis, afastando, com isso, j& no ano de 1984, a possibilidade de
aplicacao de pena, sujeitando-os, todavia, a legislacdo especifica, no caso, ao ECA.

Interpretado a par de um sistema de garantias, foi excluido da seara de
apreciacdo da responsabilidade penal, apenas a aplicacdo de pena indicada
particularmente aos adultos e ndo a valoragdo dos demais elementos da
culpabilidade. Nesse sentir, € imperioso que a afericdo da responsabilidade juridica
do adolescente seja submetida ao crivo das demais garantias que exigem a
existéncia da possibilidade de agir de modo diferente do que agiu. Assim € o
entendimento de Machado (2003, p. 236) ao afirmar que:

Nessa medida, se apartarmos os adolescentes das garantias constitucionais
penais e processuais penais e do ferramental teérico juridico préprio do
contemporéneo Direito Penal, estaremos abrindo a estrada para a funda
arbitrariedade no tratamento do crime praticado pelo inimputavel em razao
da idade.

Considerando que a medida de internacdo, bem como outra qualquer
medida socioeducativa, jamais podera ser aplicada como forma de protecdo do
adolescente, concebe-se a ideia de um Direito Penal Juvenil como defendem
Machado (2003), Saraiva (2005), Sposato (2013) e Shecaira (2015). Dessa forma, a
medida, recebendo o nome de socioeducativa, € aflitiva, de privacdo de direitos ou
liberdade, tendo natureza de sanc¢éo penal.

A resposta estatal “deve se dar dentro do devido processo legal, sob
principios que s&o extraidos do direito penal, do garantismo juridico e,
especialmente, da ordem constitucional que assegura os direitos de cidadania”
(SARAIVA, 2005, p. 90), portanto, a aplicacdo de medida socioeducativa esta sob o
jugo da culpabilidade, excluida a imputabilidade penal.

N&o havera culpabilidade e, como consequéncia, ndo havera aplicacdo de
medida socioeducativa, como aponta Saraiva (2005), se, observado o artigo 21, do
CP, tiver o adolescente atuado em erro escusavel, relacionado a proibicdo da

conduta, quando sup&e permitida conduta que € proibida. Dessa forma, ndo havera
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culpabilidade se tiver atuado sob ordem nao manifestamente ilegal de superior
hierdrquico como descrito no artigo 22, do CP e, ainda, n&o for exigido no caso, uma
conduta diferente do adolescente, por ter agido sob coacdo moral irresistivel
conforme artigo 22, do CP.

Dar tratamento diverso ao adolescente, sem analisar sua culpabilidade, resta
na aplicacdo inaceitavel de responsabilidade objetiva, punindo de forma mais grave
adolescentes do que adultos. Ademais, 0 juizo acerca da potencial consciéncia da
ilicitude e da exigibilidade de conduta diversa devera observar o que prevé o artigo
227, 8 3° V, da CF/1988: a medida socioeducativa de internacéo, a mais grave entre
as medidas, terd& em sua aplicagdo sempre observada a peculiar condicdo de
desenvolvimento do adolescente, considerando, nesse sentido, a percepc¢do do

adulto em relacéo ao adolescente.

4.2.8 O principio da proporcionalidade

O principio abordado neste subitem, em que pese sua tratativa como
principio constitucional, ndo foi tratado de forma expressa na Carta Maior, contudo
decorre da interpretacéo sistematizada do texto, sendo entendido pelo STF** como
principio geral do direito, alcangcando todas as suas areas e servindo como limitador
de excessos; em particular, visa a limitar o poder/dever de punir do Estado.

Virgilio Afonso da Silva (2002) diverge da posi¢do do Tribunal, ao entender
que a proporcionalidade, ndo estando prevista em dispositivos legais no direito
patrio, “decorre da estrutura dos direitos fundamentais como principios juridicos”,
nao se caracterizando como simples instrumento de controle de excessos, 0 que
estaria mais proximo a razoabilidade® e seria apenas uma parte do que se entende
por proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade, na visdo de Martins (2017, p. 469), tem por
objetivo “verificar a constitucionalidade das leis e atos normativos que limitam os

efeitos de normas constitucionais, maxime as definidoras de direitos fundamentais”.

** ADIns 966-4 e 958-3, rel. Min Moreira Alves; ADIn 1.158-8, rel. Min. Celso de Mello, 1994.

> 0 principio da razoabilidade segundo Martins (2017, p. 467-8) tem origem na Suprema Corte norte-
americana, como desdobramento do principio do devido processo legal que em seu aspecto material
caracteriza-se pela “invalidade dos atos do poder publico que ndo sejam razoaveis”.
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Para atingir esse desiderato, Silva (2002) apresenta um sistema mais complexo do
que a analise feita pelo STF, em que o exame de proporcionalidade € composto de
trés elementos (adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito)
gue se apresentam em uma sequéncia de subsidiariedade.

A partir dessa premissa, Silva (2002) aponta que a necessidade somente
sera analisada se o caso nédo tiver sido resolvido a luz da adequacgédo e, como
consequéncia, a proporcionalidade em sentido estrito somente sera analisada se a
necessidade néo resolver a questao.

Adequacéo traduz-se no fomento, promog¢édo de um objetivo, mesmo que
nao seja totalmente realizado, mas passivel de sé-lo. Necessidade, por sua vez, é
comparativa diante a colisdo de direitos fundamentais, ou seja, somente é
necessario aquilo que nado encontre alternativa menos aflitiva que alcance o
desiderato. "O exame da necessidade € um exame imprescindivelmente
comparativo, enquanto que o da adequacédo é um exame absoluto" (SILVA, 2002, p.
35).

A proporcionalidade em sentido estrito, como terceiro elemento do principio
da proporcionalidade serve como medida de equilibrio entre a for¢ca da restricdo a
ser imposta a determinado direito fundamental e a importancia da adog¢ao da medida
restritiva. Para Silva (2002, p. 41), “se a importancia da realizagdo do direito
fundamental, no qual a limitacdo se baseia, ndo for suficiente para justifica-la, sera
ela desproporcional”. Nesse sentido, Martins (2017, p. 470) destaca que a
inconstitucionalidade de leis e atos normativos ocorre “caso o direito por ela restrito
seja mais importante que o direito por ela tutelado”.

O principio da proporcionalidade na seara penal € dirigido ao legislador
guando da determinacéo legal do preceito secundéario da norma penal, ou seja, da
pena em abstrato e, em um segundo momento, € dirigido ao julgador como
instrumento de interpretacdo e limitagdo na aplicacdo da pena em concreto ao
infrator (BIANCHINI; MOLINA; GOMES, 2009). Para Shecaira (2015), a abrangéncia
do principio na seara penal juvenil vai mais longe, atingindo o0 momento posterior a
determinacao dirigida ao tempo de cumprimento da mesma quando da execucéo da
medida socioeducativa.

O principio da proporcionalidade esta interligado aos demais principios

constitucionais, complementando-os, sendo entendido na relagao entre gravidade da
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infracdo e a quantidade de pena a ser aferida, ou seja, a busca do equilibrio perfeito
entre o0 mal do crime e o mal da pena. Nesse sentido: “0 mandato da
proporcionalidade implica um juizo logico ou de ponderacdo que compara,
valorativamente, a gravidade do fato antijuridico e a gravidade de pena, a entidade
do injusto e a do castigo” (BIANCHINI; MOLINA; GOMES, 2009, p. 398).

No ambito da responsabilidade penal do adolescente, o principio da
proporcionalidade, de igual forma, ndo vem expresso, contudo, é evidenciado, na
aplicacdo pratica do sistema normativo, particularmente, em decorréncia dos
principios da pessoa em peculiar condicdo de desenvolvimento e do melhor
interesse do menor.

Em raz&o da mitigacdo da responsabilidade do adolescente em relacdo ao
adulto, o ECA previu a aplicacdo de medidas socioeducativas, reservando a medida
de internagéo para trés casos em particular: atos praticados com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, por reiteracdo no cometimento de outras infragcdes graves e por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. Com
isso, a medida da resposta estatal do ponto de vista da proporcionalidade ficou
parcialmente prejudicada, todavia, devendo ser observada na escolha da medida a
ser aplicada e da necessidade de ser aplicada.

Se analisadas as espécies de crimes previstas na legislacdo penal e que,
em decorréncia da previsdo do ECA, séo passiveis de pratica pelos adolescentes,
ha um desvalor consideravel entre os varios tipos de crimes praticados com violéncia
ou grave ameaca a pessoa. Como exemplo, a lesdo corporal simples prevista no
artigo 129, caput, do CP, prevé uma pena em abstrato, para os adultos, de trés
meses a um ano de detencédo. Pelas regras processuais, dificiimente o sujeito adulto
cumprira pena com privacao da liberdade, lhe sendo aplicadas medidas alternativas.
Por outro lado, o tipo penal do latrocinio (roubo seguido de morte) também praticado
com violéncia ou grave ameaca a pessoa prevé uma pena em abstrato de 20 a 30
anos de recluséo (artigo 157, 8 39, Il, do CP). Logo, o fato do crime simplesmente ter
sido praticado com violéncia ou grave ameaga ndo autoriza seu ingresso no carcere,
devendo o julgador ater-se a proporcionalidade da medida em relagéo ao fato.

Abordando a presente problematica, Shecaira (2015) destaca que cabera ao
julgador relativizar o tempo de internagéo considerando a violéncia do ato infracional

perpetrado. De igual forma, devera o julgador ater-se a real necessidade de
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aplicacdo de medida de internagdo no caso de reiteracdo de condutas julgadas
graves, principalmente se ndo praticadas com violéncia ou grave ameaga e no
descumprimento reiterado de medidas mais brandas anteriormente impostas. Nesse
sentido, se insere, para o autor, o principio do melhor interesse do adolescente, visto
sempre no sentido de evitar a institucionalizacdo do adolescente ou de aplica-la com

respeito a brevidade e excepcionalidade.

4.2.9 O principio da humanidade da medida socioeducativa

bY

A humanidade como principio relacionado a aplicacdo de medidas
socioeducativas esta ligada diretamente a dignidade humana que constitui o ndcleo
central da Constituicdo Federal de 1988 e delimita todo o agir publico e privado em
razdo do respeito aos direitos fundamentais. Esse principio estd em consonancia
com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, com o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e com a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
em que o respeito a dignidade e humanidade da pessoa ndo pode ser
desconsiderado, quando privada de sua liberdade.

O ser humano, independentemente de sua condicdo, pelo simples fato de
estar vivo, torna-se o portador de garantias inalienaveis que determinam sua relacdo
com o Estado, que, segundo Martins (2017), tem o dever principal de ndo fazer ou
agir e, como dever secundario, garantir que essa vida ndo seja violada. Nesse

sentido, Bianchini, Molina e Gomes (2009, p. 387) dissertam:

Ndo existe liberdade onde o ser humano deixa de ser pessoa e é
transformado em coisa. O respeito a dignidade da pessoa humana implica
para o Estado ndo s6 a abstencdo da préatica de atos lesivos, como também
o cumprimento de pautas positivas de inclusao.

Hunt (2009, p. 25) aponta que direitos humanos ndo sdo simplesmente
“doutrinas formuladas em documentos: baseiam-se numa disposi¢cdo em relagéo as
outras pessoas, um conjunto de convicgbes sobre como sdo as pessoas € como
elas distinguem o certo e o errado no mundo secular’, o que conduz, segundo o
autor, a ideia de direitos autoevidentes, que somente sdo normatizados pelo fato de

gue os direitos universais da pessoa nao sao universalmente reconhecidos.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, proibiu penas desumanas
Ou cruéis tais como morte, prisdo perpétua, trabalhos forcados ou banimento. Dessa
forma, definiu que ao infrator sera garantida a dignidade no cumprimento da sancéo.
Martins (2017) da énfase que a primeira legislacéo infraconstitucional que tratou de
garantir a humanidade nas rela¢cdes do Estado com o cidadao foi o ECA, que previa,
em seu artigo 233, até ser modificado pela Lei n® 9.455/97, o crime de praticas de
tortura contra criangas e adolescentes.

A preocupacado com a previsao constitucional proibitiva reside no retrospecto
histérico de barbaries cometidas em nome da justica, da lei e da ordem que apesar
das denudncias iluministas de Beccaria (2006), mantém-se vivas nos dias atuais
sendo admitidas inclusive por alguns paises.

A privacao da liberdade, seja no cumprimento de pena privativa de liberdade
no caso dos adultos ou de internacdo no caso dos adolescentes, deve sobre tudo
estar aliada a ideia de que apenas a liberdade do infrator Ihe é privada
temporariamente. Ferrajoli (2006), defensor da abolicAo da pena privativa de
liberdade, ao abordar o tema do principio da humanidade no cumprimento da pena,
aduz sobre a necessidade de a vida no céarcere ser a menos aflitiva possivel. A
execucdo das medidas privativas de liberdade, segundo o autor deve priorizar a
criagdo de condigbes para o trabalho e o envolvimento em atividades coletivas,
voltadas para a questdo recreativa e cultural, com vistas ao resgate da sociabilidade
do infrator.

Em consonancia com o entendimento de Bianchini, Molina e Gomes,
Shecaira (2015) destaca que o ECA tratou da humanizacdo da medida
socioeducativa de internacdo reafirmando o preceito constitucional, seja quando
estabelece o principio da prioridade absoluta, quando proibe trabalho for¢cado, ou
ainda, quando determina que seja o adolescente infrator tratado com dignidade.
Insta trazer a lume também o que prescreve o artigo 5° do ECA, acerca da
responsabilidade a que estdo submetidos aqueles que atentarem quanto aos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes*®. Ademais, cabe salientar que em sede
de cumprimento de medida de internacdo, a ndo observancia do principio da
humanidade é afronta direta ao principio da legalidade execucional.

% Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacgédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado,
por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.
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4.3 Correlacdbes da Doutrina de Protecdo Integral com a Teoria do

Desenvolvimento Local

O Desenvolvimento Local é considerado um processo enddégeno, construido
de dentro para fora e de baixo para cima, em que a prépria comunidade se torna a
protagonista de sua histéria e das praticas necessarias ao desenvolvimento
(SANTOS; RODRIGUEZ, 2002; AVILA, 2005; FERRARINI, 2012). Nesse processo,
segundo Santos (1998), sdao mobilizados os lagos de vizinhanca e os arranjos
institucionais na sociedade civil. Reconhece-se nele o principio da incompletude
institucional, ou seja, o fato de que apenas uma instituicdo € insuficiente para
promover o desenvolvimento humano em uma dada coletividade.

Visto como um processo endégeno, produzido por uma rede de atores em
seu local de vida para agir de forma interativa e negociada, o Desenvolvimento Local
supde sempre uma situacdo de desenvolvimento humano de natureza
multidimensional, fruto de uma construcao social (LE BOURLEGAT, 2011). Esse tipo
de desempenho coletivo, segundo a autora, diante do atual mundo globalizado,
manifesta-se no local de vida dos atores, num impulso auto-organizador. De acordo
com Avila (2006), esse processo passa a ser deflagrado, com base nas
capacidades, competéncias e habilidades de uma comunidade. Mediante uso
desses potenciais préprios e suporte de agentes externos, uma dada comunidade
consegue agenciar e gerenciar a busca processual de solugcdes para seus
problemas, necessidades e aspiracdes. Desse modo, por meio do Desenvolvimento
Local, a comunidade reordena seu espaco de vida, hum processo de construcéo
territorial.

Ao se constituir como rede articulada com objetivos comuns, hum processo
de Desenvolvimento Local, os diferentes atores envolvidos constroem socialmente
novos territérios, reordenados e dotados das qualidades almejadas coletivamente.
Raffestin (1993) chama esse processo de apropriacdo social do espaco para um
determinado fim, que resulta num territério socialmente construido, sob forma de
um “sistema territorial local”, composto por uma rede constituida e pelos fluxos
articulados dela resultantes. Para Raffestin (1993), toda forma de apropriacéo é feita

com base em um modelo mental construido coletivamente. No caso do objeto
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estudado, na presente pesquisa, uma rede de atores (publicos, privados, da
sociedade civil), de forma articulada e sob determinadas regras juridicas aceitas
coletivamente, com base na representacdo construida a respeito dos modelos
dominantes, buscam se apropriar dessa realidade, com a finalidade de altera-la, em
sua estrutura e forma de funcionamento. O resultado desse processo sera um

territério construido socialmente.

4.3.1 Dois componentes no processo de construcao territorial

Nesse processo coletivo de reordenamento ou reinvencéo do local em que
se vive, ou seja, de construcao social de um novo sistema territorial local, Di Meo
(1999) identifica dois componentes que precisam ser analisados: o espaco social e 0
espaco vivido.

No processo de construcao territorial, segundo Raffestin (1993), aqueles que
dele participam vivem ndo s6 o processo como seu produto, que é o “sistema
territorial local”. Mas o autor chama atencgao para o fato desse sistema envolver nédo
somente relacbes sociais de producdo, mas também relacdes existenciais. Nesse
sentido, é importante distinguir os dois componentes que fazem parte do processo
de construgéo territorial: espago social e lugar.

4.3.2 Espaco Social: existéncia objetiva e de representacéo social

O espaco foi concebido por Santos (1996, p. 51) como um sistema interativo
de elementos naturais e construidos, dotado de uma dada estrutura e dinamica,
portanto, “um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistema de
objetos e sistema de agdes” com existéncia objetiva. Pode-se citar como exemplo
espaco rural, espaco urbano, espaco industrial, espaco central, espaco do bairro,
espaco regional. Por meio dessa estrutura objetiva do espaco social organizado,
segundo Di Meo (1999), as pessoas, em sua trajetéria dentro deles, constroem
sobre eles imagens e sensacdes na mente, dotadas de importancia: valorizagdo de
areas mais centrais em relacédo as periféricas, desvalorizagéo de areas indigenas e
bairros da pobreza, ou ainda de um determinado espaco escolar, das Unidades

Educacionais de Internacao, entre outros.
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As representac0es sao percebidas pelas imagens interpretadas pelo
observador que analisa o fenébmeno, promovendo distintas conclusdes, conforme ele
Vvé e sente a realidade ou os fragmentos de realidade existentes em determinado
local (MARQUES, 2009; TUAN, 2012). Desse modo, a mobilizacdo e as formas de
apropriagcédo social do espaco de Dourados/MS e regido, para um novo modelo de
internacao baseado no desenvolvimento humano, vao depender de como a rede de
atores envolvidos representa a realidade atual e o que pretende modificar em termos
de avancos.

Segundo Raffestin (1993), as representacdes ou percepcdes coletivas
construidas sobre um determinado espaco se tornam, de certa forma, uma prisdo
original. 1sso ocorre porque o processo de apropriacdo desse espaco para sua
transformacado, ou seja, de territorializacdo, ocorre com fundamento em modelos
construidos com base nessas percepcdes. Desse modo, pode-se deduzir que as
representagfes sociais construidas influem na forma de serem propostas e
implementadas as medidas socioeducativas, seja em relacdo a Dourados e regido
como a outros espacos. Elas também exercem influéncia na forma de se pensar a
estrutura e o funcionamento das Unidades Educacionais de Internacdo. Desse
modo, Raffestin (1993) entende que o espaco social atua como matéria-prima da
construcdo social do territorio, um espaco de possibilidades.

No entanto, essas representacdes coletivas estao estreitamente relacionadas
a cultura predominante no espaco especifico em que a territorializacdo se processa.
Conforme bem lembra Bourdieu (1996), é com esses modelos espaciais construidos
na mente, que os seres humanos fazem escolhas e criam suas estratégias. No
entanto, de acordo com o0 que assinala Raffestin (1993), num processo social
construido de forma interativa, como € o sistema territorial local, o modelo
previamente concebido tende a sofrer diversas modificagbes e combinacdes, de
modo que o resultado obtido dificilmente vai corresponder ao modelo pensado
originalmente. Essa teoria ajuda a compreender o resultado de muitos projetos
sociais que, ao longo do tempo de sua implementacgao, vao sofrendo um conjunto de
modificacdes, em funcdo da diversidade de variaveis convergentes.

Os protagonistas do desenvolvimento local, vistos por Raffestin (1993) como
0s construtores do sistema territorial local, participam tanto do processo, como do

produto. Os resultados desse processo sao especificos de cada contexto analisado.
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Desse modo, cada sistema territorial local produzido socialmente, por meio de uma
rede articulada de atores, reflete as caracteristicas multidimensionais especificas
desse sistema, as quais podem ser apreendidas em um dado momento do tempo e
que ele chama de “territorialidade” (RAFFESTIN, 1993, p.159).

4.3.3 Lugar: relacdo existencial de construgcao subjetiva

No entanto, no processo de vivéncia de um determinado espaco, conforme
alerta Buttimer (1985), € construida uma relacéo existencial entre o sujeito com esse
ambiente, sua coletividade e cultura local, agregando-lhe significados e sentidos,
como sendo esse seu mundo. O lugar construido subjetivamente é fruto da
experiéncia vivida, sendo intimo ao ser que a ele pertence e o conhece, de modo
gue permite que ele se sinta em casa, no seu lugar, quando ali esta ou a ele se
refere (TUAN, 1983). Portanto, o lugar € onde se vive e se realizam as acdes da
vida cotidiana, ou ainda, como aponta Tuan (1983), onde se d& a complexa
experiéncia humana. Nessa forma de relacdo existencial, o lugar assume um carater
subjetivo, com viséo e interpretacdo atribuida por cada pessoa que o vivencia, e cria
um sentimento de pertencimento em relacéo a ele.

O lugar, na forma como € concebido, € determinante na construcdo da
pessoa e dos valores nela construidos. Para Laraia (1997, p. 44), o adolescente,
enguanto infrator, ndo é somente o ato que pratica, mas sim o “resultado do meio
em que foi socializado”. Com base no exposto, entende-se esse meio como 0 do
lugar vivido.

O conceito de lugar remete a importancia em inserir o adolescente internado
no que ele considera seu lugar, seja em termos de lar, relativo a lacos familiares
mantidos por ele, seja em termos de comunidade, com a qual ele percebe maiores
vinculagbes. Em ambos o0s casos, isso significa identificar onde ele gostaria de se
reinserir com base nos novos valores construidos no seu processo socioeducativo,
visando a protagonizar processos de transformacéo social e de si.

No entanto, o lugar ndo € apenas uma constru¢gdo como espaco, e sim como
espaco e tempo, como bem lembra Marques (2006, p. 6), além de possibilitar maior

comunicacdo do ser humano com os significados por ele construidos na vida:
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Cada lugar es un lugar singular y concreto, determinado sin embargo por el
espacio y el tiempo, especialmente por su dimension topogréfica y por su
forma. La nocién de tiempo sobre el lugar implica que éste tiene una
memoria, y por consiguiente una rica dimensién histérica, no
necesariamente materializada en las cosas. El lugar pasa a ser, también, un
instrumento de comunicacion, ya que el hombre puede comunicar por los
simbolos, cosas significativas dejadas para que el otro lo vea, escuche o
sienta.

Como cada lugar se manifesta a pessoa e a comunidade que nele vive como
seu mundo, onde este ganha sentido e onde se constréi uma comunhéo de forgas,
de acordo com Santos (1996), € no lugar que se atribuem novas formas de recriar a
ordem em prol do bem-estar social de forma ativa e protagonista. E, portanto, no
lugar vivido onde existem as grandes possibilidades de mudancas, de transformacao
dos sujeitos e da comunidade que dele faz parte.

Os lugares de vivéncia vao se multiplicando, e o ser, a cada passo de sua
evolucdo, vai produzindo novos lugares de construcdo subjetiva de representacdes e
sentimentos, tais como o lugar de seu trabalho; de sua moradia; de seu lazer; de seu
repouso (TUAN, 1983).

4.4 O adolescente e as necessidades humanas

O reconhecimento de um direito subjetivo a dignidade humana de
sobrevivéncia, segundo Sarlet e Figueiredo (2008), foi defendido na Alemanha pos-
guerra por Otto Bachof, que entendia a necessidade de garantias que
ultrapassassem o direito de liberdade e de defesa para prover um minimo de

garantia social existencial:

O ponto de partida da dignidade humana fundamental ndo é apenas a
liberdade, mas também um minimo de seguranca social. Por tal motivo,
algumas constituicbes estatais tém o principio social bem préximo do
compromisso com a dignidade humana (BACHOF, 1954, p.42)"".

Para Bachof (1954), a auséncia de garantias materiais para uma existéncia

minima conduz ao proprio perecimento da dignidade humana, por tal razdo, torna-se

47 “Ausgangspunkt der Grundrechte gestellte Wiirde des Menschen nicht nur Freiheit, sondern auch
ein Mindestmalf3 an sozialer Sicherheit verlangt. Nicht ohne Grund haben einige Landes-verfassungen
das Sozialprinzip in die unmittelbare Nachbarschaft des Bekenntnisses zur Menschenwirde
gestellt”. Traducgao livre.
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necesséria uma atitude de justica social voltada para garantir ao sujeito um nivel
minimo de subsisténcia, que se traduz na Teoria do Minimo Existencial. Para Martins
(2017, p. 1056), “o minimo existencial dos Direitos sociais corresponde ao conteudo
essencial, ou seja, um nucleo irredutivel das normas definidoras de direitos sociais,
que exigem do Estado ndo apenas omissdes, mas também agdes”.

Sarlet e Zockun (2016) alertam que o minimo existencial com vistas a uma
garantia digna de sobrevivéncia que, em sua nocdo fundamental, exige a acdo do
Estado quando o sujeito sozinho ndo tenha condi¢cdes de viver com dignidade, nao
pode ser confundida com assistencialismo ou com a¢des de combate a fome. Para
0s autores, a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos de 1948 relacionou o que
se entende por minimo existencial incluindo, nessa seara, a garantia da saude e do
bem-estar da pessoa humana.

O bem-estar social é entendido por Barcellos (2018, p. 161) como principio
constitucional previsto no artigo 39, IV, da CF/1988, que “impde, de imediato, efeitos
minimos obrigatorios que decorrem do sentido elementar da propria norma
constitucional e sao exigiveis a partir dela”. Nesse contexto, apresenta elementos de
natureza individual e coletiva que conformam um conjunto de necessidades
fundamentais a existéncia digna, tanto no que diz respeito aos direitos sociais, bem
como aqueles de alcance difuso, como € o caso do ambiente ecologicamente
equilibrado.

Em que pesem as necessidades humanas a uma vida digna serem
traduzidas em normas juridicas, segundo Barcellos (2018), o direito nada mais fez
do que incorporar fenbmenos cuja dinamica e existéncia lhe sdo independentes e
imanam do mundo fatico e, assim, reconhecido como imperativos ao
desenvolvimento.

Ao tratar sobre as necessidades humanas fundamentais, Elizalde (2003)
idealiza uma concepcao de desenvolvimento que desarticula o conceito de
crescimento econdémico, fazendo-o pela representacdo de trés subsistemas
interligados: das necessidades, dos satisfatores e dos bens.

Para Elizalde (2003), a espécie humana apresenta nove necessidades
fundamentais: subsisténcia, protecdo, afeto, entendimento, criacdo, participacao,
ocio, identidade e liberdade, para o alcance da vida plena e digna. Ao longo da

evolugcéo do ser humano e, por conseguinte, da sociedade, a busca pela satisfacéo
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de necessidades consistiu na forca matriz do desenvolvimento, para garantir uma
vida digna.

Os satisfatores, abordados por Elizalde (2003), sédo considerados 0s meios
pelos quais se satisfazem as necessidades humanas basicas, sejam de ordem
imaterial ou material e que estdo associados a cultura de cada contexto especifico.
Desse modo, as necessidades da espécie humana sdo as mesmas, mas a forma de
satisfazé-las vai depender da cultura na qual o ser humano se encontra inserido.

Para Sarlet (2001), ndo € somente o valor ético e moral da dignidade
humana que serve como fundamento de uma sociedade justa e sustentavel, mas a
garantia juridica como referencial inabalavel de direitos fundamentais. Todavia, o
contexto ético de desenvolvimento vem sendo corrompido em favor de um dito
desenvolvimento econdmico, alinhado a ideia de progresso, desapegado da
sustentabilidade e do que realmente é essencial para a vida digna em sociedade.

Na construcdo desses subsistemas, fazendo uma reducdo, concebe-se
necessidade como algo intrinseco ao ser humano, de carater subjetivo e imutavel,
que individual representa a propria natureza humana universal caracterizada como
identidade que diferencia seres racionais de irracionais, sendo construida historica e
culturalmente.

Os bens, por sua vez, sdo aqueles que satisfazem as necessidades, sendo
externos ao ser humano; com peso entrépico, devem ser medidos dentro de limites
suficientes a saciar necessidades fundamentais, caso contrario, apenas servem para
gerar desperdicio e lixo, jA em contexto de sustentabilidade (ELIZALDE, 2003).

A reducao que Elizalde (2003) apresenta ao considerar como necessidades
fundamentais aquelas que séo intrinsecas a existéncia do ser, de natureza imutavel,
decorre de uma proposta de desenvolvimento sustentavel, que se contrapde com o
processo de criacdo de necessidades, fruto do desdobramento do sistema capitalista
em um sistema que impulsiona o0 consumismo, a desigualdade e, como
consequéncia, a maior producéo de lixo.

Os embates estabelecidos entre as propostas de desenvolvimento, de igual
forma, seguem perfis exdgenos e endoégenos, sendo que, respectivamente, de um
lado, se posta a economia de mercado consumerista globalizada com uma proposta
exodgena de homogeneizacdo e de outro as iniciativas e politicas locais, baseadas

nas potencialidades e capital social local tendo como instrumentos de forca a
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multiculturalidade, solidariedade e lagcos de confianca. Bauman (2011, p. 83) aponta

que,

[...] o consumismo é um produto social e ndo o veredito inegociavel da
evolucdo biolégica [...] € um fendbmeno polivalente e multifuncional [...]
Acima de tudo, o consumismo tem o significado de transformar seres
humanos em consumidores e rebaixar todos os outros aspectos a um plano
inferior, secundario, derivado.

Oliveira (2001), por outro lado, destaca que a nocdo de desenvolvimento
dominante esté aliada, nos dias de hoje, a ideia de crescimento econémico ou, como
assevera Ferrarini (2012, p. 234), o “desenvolvimento econémico globalizado,
pautado no expansionismo produtivista ilimitado e propalado como caminho Unico
para o progresso” que prima pela acumulacado de riquezas materiais, deixando em
segundo plano todas as demais necessidades da vida.

As politicas de desenvolvimento amparadas no crescimento econdmico
produzem uma série de desequilibrios sociais e territoriais com desarticulagdo do
espirito comunitario em que se perdem valores culturais importantes para a

identidade do local e de seus sujeitos. Nesse sentido, aponta Morin (2003, p. 78):

Essa concepgédo tecno-econfmica ignora os problemas humanos da
identidade, da comunidade, da solidariedade, da cultura. Assim, a no¢do de
desenvolvimento se apresenta gravemente subdesenvolvida. A nog¢édo de
subdesenvolvimento € um produto pobre e abstrato da nog¢éo pobre e
abstrata de desenvolvimento.

As necessidades humanas elevadas a condicdo de direitos fundamentais,
além do previsto na Carta Magna, encontram guarida no ECA, que, em seu artigo 4°,
repisa o direito “[...] a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria”.

A questdo que se apresenta hoje, como ja fora outrora, ndo é determinar a
natureza juridica fundamental dos direitos que se tem ou que se pretende ter, como
aponta Bobbio (1992), mas sim como proteger tais direitos, a fim de que n&o sejam
constantemente violados; ou melhor, como efetiva-los. Ademais, como Dimenstein
(2002) aponta, a determinagao juridica criou “um cidaddo de papel’, fragil e

vulneravel, que encontra sua cidadania garantida apenas na lei, enquanto no



127

bY

territério das vivéncias, sucumbe a exclusdo social e a indignidade fruto da
desigualdade de oportunidades voltadas ao desenvolvimento.

A auséncia de equilibrio e observancia material na satisfacdo dos direitos
fundamentais conduz a destruicdo do subsistema de necessidades, pois, como
salienta Elizalde (2003), ndo se morre apenas de fome, mas de falta de afeto e
atencdo, o que leva a depressdo ou ao crime e, consequentemente, a risco de
morte. Em geral, as propostas governamentais priorizam a erradicacdo da fome, ou
seja, a subsisténcia, todavia, ndo € possivel hierarquizar o que é fundamental. Se a
preocupacdo com a vida humana se resume a alimentacao, trata-se o homem como
o animal doméstico, embora este, uma vez alimentado, careca de atencédo e afeto: a
auséncia causa revolta e indignacao.

A simples subsisténcia ndo pode ser considerada como degrau ultimo da
dignidade humana, como a prépria dignidade ndo pode ser considerada como uma
dentre todas as necessidades, ela abarca todas as demais e € a propria esséncia
formal e material da Constituicdo Federal e por assim dizer da pessoa e em especial
da crianca e do adolescente. E a satisfacdo das necessidades fundamentais que a
garante (PIOVESAN, 1998; SARLET, 2001).

Vale lembrar que a satisfacdo das necessidades € construida no ambito de
cada cultura. Para Morin (1996, p. 10), os seres humanos possuem “0 mesmo
patrimdnio genético e ha uma unidade cerebral; por essa razdo, todos 0s seres
humanos tém as mesmas atitudes cerebrais fundamentais”, como consequéncia
suas necessidades fundamentais sdo idénticas, mas a forma de atendé-las é
sempre modulada pela cultura.

A mundializacdo econémica afeta a diversidade cultural, com foco nos meios
de satisfacdo das necessidades, interferindo no territério das vivéncias, impondo a
satisfacdo de tais necessidades por instrumentos culturais ndo acessiveis aos

menos favorecidos expulsos de suas casas:

O africano em sua favela ndo participa desse circuito planetario de conforto,
mas esta igualmente no circuito planetéario. Em sua vida cotidiana sofre os
reflexos do mercado mundial [...] Ele foi expulso de sua aldeia por
processos mundializados provenientes do Ocidente [...] de camponés
autossuficiente tornou-se um suburbano em busca de salario; suas
necessidades sdo doravante traduzidas em termos monetarios. Ele aspira
ao bem-estar. [...] Dorme sobre folhas recuperadas de espuma poliestireno,
e veste camisetas com inscri¢gBes & americana (MORIN, 2003, p. 35).
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Aliada a negligéncia de satisfacdo ao que é primordial, evidenciam-se
motivacOes da falsa criacdo de necessidades. A pobreza e a riqueza, ligadas ao
mercantiismo e/ou crescimento econdmico como forma de indice de
desenvolvimento, findam em ataques de Odio que ultrapassam a periferia das
cidades e das pessoas marginalizadas e atingem lugares onde as necessidades
econdmicas sdo consideradas satisfatorias (ELIZALDE, 2003).

Em que pese ser inegavel a importancia da inovagdo e crescimento
econdbmico, a criacdo de necessidades a despeito da satisfacdo daquelas ditas
fundamentais atinge, segundo Elizalde (2003), na maioria das vezes, criangas e
adolescentes como publico sugestionado. Estes sédo induzidos, por mecanismos
mediaticos, com desvalor a cultura e a moral, fazendo da instigacdo consumerista
desarrazoada fator superlativo ao afeto, atencdo e educacdo. Para Morin (2003),
esse tipo de mercado é criado para sua prépria satisfacdo sem considerar o caos
que constrdi, uma vez que falta ao econémico a preocupacao com os efeitos reais
sobre a sociedade e sua cultura.

A par disso, como aponta Saliba (2006), o Estado brasileiro se mostra
impotente na solucédo dos desequilibrios sociais criados pela dindmica de producéo
de massa, fruto do projeto de crescimento econdmico acelerado proposto com o fim
de equiparar-se aos paises desenvolvidos em detrimento das relacdes sociais
locais.

A cultura de compreender o desenvolvimento como instrumento material de
aquisicao de bens, anda em processo acelerado, levando as pessoas a buscar cada
vez mais tecnologias novas que em verdade ndo lhe sdo necesséarias, mas
contagiadas pelo meio buscam a qualquer custo, adquirir bens materiais de “Ultima
geracgao’, ja que 0s que possuem sao ultrapassados.

Essa geracao de desejo na pessoa desvirtua suas reais necessidades e cria
um ambiente de desconforto e até sentimento de exclusao social que leva muitas
vezes a depressdo por nado ter condicbes de adquirir utensilios mais modernos. O
desespero e a impoténcia sao sentidos tanto entre os menos favorecidos
economicamente quanto entre os mais abastados.

As relagdes sociais, a cada dia, perdem sua caracteristica humanizada. Os
pobres ndo conseguem seguir o ritmo da evolucdo tecnologica e sentem-se

excluidos, assim sdo levados a trabalhar cada vez mais para dar conta de auferir
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capital. Em alguns casos, esquecem a educacdo e o acompanhamento dos filhos
que ficam a mercé da prépria sorte, pois estdo inseridos também nesse cenério
devastador.

A globalizacdo conduzida pela informatica e o grande conteudo de
informacdes, igualmente, contribuem para a auséncia de didlogo entre familiares. A
nova era vivida tende a destruir valores como convivéncia, solidariedade e
fraternidade. Obtusas pelo que esta a sua volta, as pessoas tendem ao isolamento e
ao individualismo que ultrapassa os umbrais da familia e atinge a vida comunitaria.

As relagcbes de vizinhanga, suportadas pela comunicagcdo e pelo
compartilhamento do espaco vivido que conduz ao sentimento de pertenca pelo
lugar (SANTOS, 2006), deixam de convergir a propésitos comuns de
desenvolvimento de potencialidades do lugar das vivéncias, atingindo a propria
necessidade de convivéncia comunitaria essencial para o desenvolvimento humano.

Esse € o retrato de um territério onde a desigualdade social e o desrespeito
as questdes culturais impossibilitam o desenvolvimento do ser humano que caminha
no sentido contrario a evolucéo. Psicologicamente, refém das necessidades criadas,
perde sua identidade e sua capacidade de se desenvolver no contexto de seus
valores culturais, além de sua interlocucdo com o lugar que habita. Fragilizado, se vé
invadido por uma cultura homogeneizante que Ihe impede de se desenvolver com
sustentabilidade. Para Marques (2006), o caminho para inverter esse processo
passa por uma mudanca radical nas atitudes e no comportamento humano que tem
como instrumento condutor a educacgéo ao longo da vida.

Na contramao da acao critico-reflexiva, os sujeitos, a cada dia, utilizam
menos todos o0s sentidos para experienciar o meio. Baseiam-se na visdo pelo
acelerado de suas funcdes pessoais e individuais, tornam-se limitados e precipitados
quanto ao julgamento, tomando decisdes baseadas em particulas da realidade, e
nao na topofilia existente no local, desconsiderando os lagos que a pessoa possui
com meio em que vive e no qual ocorrem suas representagoes (TUAN, 2012).

Ao conceituar topofilia, Tuan (2012, p. 19) afirma ser “o elo afetivo entre a
pessoa e o lugar ou ambiente fisico. Difuso como conceito, vivido e concreto como
experiéncia pessoal”. Nenhum ser surge do nada ou de lugar algum. Toda pessoa
representa uma histéria marcada pela cultura e pelas praticas vivificadas no

ambiente de que se origina. Suas agles e reacdes sao fruto de representacdes
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construidas e das necessidades fundamentais que a caracterizam como ser humano
pertencente a algum lugar. Dessa forma, o adolescente ja inicia o jogo de suas

representacfes muito cedo, ainda crianca; nesse sentido, Tuan (2012, p. 30) afirma:

O jogo ocorre no contexto das estoérias que ela conta a si mesma. Estas sédo
versdes transfiguradas de suas experiéncias em um mundo dirigido por
adultos, das estérias que lhes sédo contadas e dos pedacos de conversas
ouvidas. De modo que suas atividades e exploracbes sdo cada vez mais
dirigidas por valores culturais. Embora todos os seres humanos tenham
orgdos dos sentidos similares, 0 modo como suas capacidades sao usadas
e desenvolvidas comeca a divergir numa idade bem precoce.

A cultura, para Laraia (1997), se estabelece do aprendizado acumulado do
sujeito quando em acdo em determinada comunidade, assim é possivel aduzir-se
que a cultura é dindmica, viva e que pode ser reconstruida por meio dos fluxos e
influxos enddgenos e exdgenos, fazendo com que determinado local evolua.

No contexto do desenvolvimento sem sustentabilidade humana, em
particular, necessidades maiores, como amor a si e ao préximo, o dever de cuidado,
a observacédo e ajuda mutua, dentro da prépria familia, sdo relegados a esferas de
prioridade bem distantes, criando o ambiente propicio para o desvirtuamento e
fracasso social, em particular dos adolescentes em virtude da vulnerabilidade
emocional relacionada com o momento do desenvolvimento psicossocial que
atravessam, o0 que abre caminho para a pratica infracional e a submissdo aos
entorpecentes que criam uma realidade paralela, visando a fuga da realidade.

A interligacéo entre as necessidades, os meios e os momentos de satisfazé-
las, apesar de estarem ligadas aos bens de consumo, devem observar que o
desenvolvimento do ser humano é, prioristicamente, fundado na satisfagdo primeira
das necessidades intrinsecas, ou seja, que nascem com ele e determinam a razao
de sua existéncia.

E preciso conter a teoria do desenvolvimento puramente econémico de
cunho consumista, composto por necessidades criadas para aquisicao de bens que
séo finitos, para priorizar uma teoria de desenvolvimento que priorize o ser humano,
que valorize a crianca e o adolescente com o uso de bens infinitos, tais como
solidariedade e fraternidade que suprem necessidades imateriais de carinho, afeto e
entendimento, buscando a socializacdo dos mesmos em um periodo da vida repleto

de incertezas.
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4.5 Aspectos da (des)socializacdo do adolescente

O desenvolvimento dispar das criancas e seu ingresso na adolescéncia,
como dito anteriormente, € fruto de inUmeras variaveis que incidem no processo de
amadurecimento como uma passagem para a vida adulta.

A transformacéo propria do adolescer conduz a varios comportamentos que
se originam no aspecto mais critico e desbravador que o jovem possui em relacao
ao ser humano adulto. Os enfrentamentos intrinsecos e extrinsecos que
adolescentes de ambos os sexos encaram, sofrem com toda sorte de fatores, alguns
ja destacados, em particular, os de ordem sexual.

Os adolescentes, segundo Levisky (2000), dadas as caracteristicas
psicossociais de reacdes efémeras, tendem a descarregar com facilidade impulsos
agressivos de forma rapida, sem analise critico-reflexiva normal mais frequentes nos
adultos, com intuito de saciar desejos imediatamente.

O desenvolvimento do organismo expde meninas € meninos ao mundo novo
e desconhecido transformando as relac6es familiares e sociais. Na visdo de Mussen
et al. (2001, p. 553),

a continuacdo do desenvolvimento cognitivo, incluindo o advento do estado
de operagBes formais, permite aos adolescentes pensar mais
abstratamente, a formular e testar hipdteses e a considerar o que poderia
ser, e ndo meramente o que é.

O desenvolvimento organico, que Levisky (2000) caracteriza como
mecanismos psiquicos primitivos, conduz o adolescente ao imediatismo das acdes
nao Ihe permitindo postergar ou sobrestar a satisfacdo de seus interesses egoicos.

Esse novo momento € motivo de choque de idades, o que leva a conflitos
familiares e sociais ao passo que o adolescente comeca a criticar e desacreditar
sobre os valores sociais que lhe sdo postos pelos adultos que pertencem ao seu
circulo de convivéncia. E nessa fase da vida que a determinacéo da identidade e a
preocupacdo com ela se tornam mais evidentes, resultando em comportamentos
egocéntricos e de contrariedade.

As acdes antissociais, motivadas por sentimentos de rebeldia, insatisfacdo e
indiferenca atingem graus extremos e disso decorre, segundo Levisky (2000, p. 21):

‘o vandalismo, a delinquéncia, a prostituicdo, a perda de respeito pelo privativo,
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pelos bens comuns da sociedade, a ma qualidade das relagcbes humanas” como
instrumentos de autoafirmacao de um lado, e, de outro, de uma busca pelo resgate
do que se perdeu ou nunca existiu no periodo da infancia.

O papel da familia, em especial, dos pais, € fundamental nessa fase. O
poder familiar pode propiciar o desenvolvimento salutar ou desvios severos de
comportamento, em particular se entendido que os pais representam modelos de
identificacdo para seus filhos. Todavia, o papel dos pais no contexto atual da
sociedade se vé confuso e ambivalente quanto aos valores a serem transmitidos,
seja pela nova conformacgdo do conceito de familia, seja pelo papel que exercem no
processo de desenvolvimento em um mundo globalizado.

Pais autoritarios tendem a conseguir reprimir os desacordos criados,
contudo ndo resolvem o problema e passam a ser facilmente desacreditados. Por
outro lado, pais negligentes ou extremamente liberais ndo provém seus filhos do
apoio e esclarecimentos que precisam, deixando-os sem rumo, sem modelo a
seguir, facilitando suas desinteligéncias emocionais e sociais. Contudo, quando a
familia enfrenta as intempéries da adolescéncia com autoridade, mas usando
elementos democréticos que evidenciam a autonomia cobrando adequacéo
comportamental, propiciam um ambiente de confianca e estabilidade (MUSSEN et
al., 2001).

O adolescente, na busca de afirmacdo de sua identidade, e como
consequéncia do desenvolvimento psicoldgico e social, tende a estabelecer vinculos
sociais de amizade que contribuem de forma importante em seu amadurecimento ou

nao. Nesse sentido, Levisky (2000, p. 23) destaca que:

Os jovens sdo vulneraveis e susceptiveis as influéncias oriundas do meio
social. Buscam fora do nucleo familiar aspectos que desejam incorporar a
sua realidade pessoal, ou outros, com 0s quais necessitam apreender a
lidar e que constituem uma parte do seu eu, nem sempre bem integrada a
personalidade.

A ideia de exclusdo social € determinante na construcdo das relacfes
sociais dos adolescentes. A necessidade de aceitagcdo conduz o0s jovens na
construcéo das relagcdes com sujeitos externos ao circulo familiar. Segundo Mussen
et al. (2001, p. 556), “as amizades fornecem apoio emocional e permitem que o
adolescente modifique seu comportamento, gostos e ideias sem sentir rejeicao”.

Nesse aspecto, igualmente importante se torna na construcdo da identidade do
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adolescente a orientacdo advinda dos pais. Quanto mais desorientado for o
adolescente, mais suscetivel as mas companhias estard, visto que seu grau de
resisténcia se torna diminuto.

Com o desenvolvimento da capacidade de conhecer e entender os nuances
da vida € comum ao adolescente realizar questionamentos de principios éticos e
morais diante da realidade que passa a perceber, colocando em descrédito valores
gue lhe séo informados pela familia e escola. Ademais, como aponta Levisky (2000),
a arbitrariedade natural do processo de educacdo e formacdo cultural sao
motivadores do embate adolescente e que por vezes o afastam da familia e escola,
embora como reconheca, seja um modo inerente a propria organizacao historica do
homem em sociedade e da manifestacdo de seu poder.

A par da busca de aceitacdo, o adolescente tende a relativizar seus valores
morais em favor do grupo o qual deseja ou no qual tem necessidade de se inserir.
Fatores que o motivam, como questdes de sucesso financeiro e status social, 0
conduzem a uma diminuicdo valorativa quanto ao dever de cuidado objetivo. O
receio da rejeicdo ou a sua incidéncia conduzem a alienagdo que representa um
afastamento dos valores julgados importantes pela sociedade. Os fatores desse
alheamento surgem do relacionamento entre pais e filhos, da fuga das pressdes da
vida, dos disturbios emocionais e da prépria rejeicdo social, que, no cenario atual,
desencadeiam, geralmente, o uso de drogas (LEVISKY, 2000; MUSSEN et al.,
2001).

A falta de amor familiar e a auséncia de cuidado, com as novas pressoes de
uma fase da vida que se inicia, acrescidos da inexisténcia de aceitacdo e da
indiferenca do meio social, fruto de discriminacdes de toda ordem, bem como a
percepc¢ao das diferencas sociais, levam o jovem, ainda fragil em suas convicgoes, a
deixar de compreender e respeitar a ética social.

O adolescente, em sua critica rebelde ao status quo, € equivalente ao que,
na criminologia critica, se insere na terceira corrente, conhecida como
abolicionismo anéarquico. O adolescente, em sua alienagéo, rebela-se contra o
sistema, acreditando na n&o intervencdo, desejando a auséncia de repressao,
fatores que motivaram a visdo anarquista do abolicionismo pela auséncia completa
de Estado, visto que qualquer intervencdo afeta o sentimento de felicidade e
plenitude (SHECARIA, 2014).
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A contrariedade prépria do momento evolutivo do ser passa a ponderar
sobre as proibicdes sociais e do Estado por meio da lei, diante da auséncia de
similitude das regras penais que consideram as mais distintas acdes exploratorias
como crime. Como consequéncia, a sancao aplicada leva a inquietude do que é
realmente certo ou errado, diante da auséncia de uma légica universal que explique
a hatureza ilicita do ato humano. As questdes criminoldgicas pdés-modernas,
segundo Carvalho (2013, p. 83),

Apontam para a necessidade de as ciéncias criminais incorporarem em seu
universo de analise a categoria complexidade, reconhecendo a diferenca
entre os atos desviantes e os criminalizados para a construcao de mdaltiplas
respostas, formais e informais, de exercicio ndo violento do controle social.

Reconhecer a complexidade do momento evolutivo caracterizado pela
adolescéncia ndo € anuir com a impunidade e sim reconhecer a necessidade de
pensar a resposta do Estado compreendendo que a “delinquéncia”, nessa fase da
vida, resulta de fatores diversos do universo adulto, influenciados tanto pela
auséncia de maturidade, quanto pela conducao do processo de educacédo formal e

informal da qual familia, sociedade e Estado séo responsaveis.

4.6 O adolescente infrator e os aspectos criminolégicos em uma sociedade

excludente

O estudo do sistema de execucdo da medida socioeducativa de internagéo
estd entrelacado intrinsecamente com aspectos criminolégicos. Isso decorre tanto
dos fatores que motivam o ato infracional, como da justificativa de aplicacdo da
medida socioeducativa e seu papel no processo de Desenvolvimento Local. A partir
dessa premissa, ndo se pretende o aprofundamento tedrico sobre as escolas e
pesquisadores da criminologia, mas sim demonstrar seu entrelagamento, todavia
algumas consideracdes iniciais sdo necessarias.

A criminologia € uma ciéncia cuja estruturacdo remonta a menos de dois

séculos (DIAS; ANDRADE, 1992), contudo, tem suas raizes na antropologia criminal,
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tendo dentre seus precursores Cesare Lombroso, que, em 1876, publicou a obra “O
Homem Delinquente™® (SALDARNA, 2003).

O saber criminoldgico apresenta em sua histéria constante mutacao teorica,
com incidéncia de varios métodos, técnicas e objetos, que ndo necessariamente se
sucedem no tempo, mas coexistem com discussdes carregadas de forte teor
ideolégico até por aqueles que defendem seu estudo despido de ideologia, como
sao os casos de algumas correntes contemporaneas.

O termo criminologia encerra uma gama de questdes multifacetadas que
ndo existem de forma isolada, dai tratar-se de uma ciéncia interdisciplinar em que os
aspectos que a substanciam sdo percebidos de forma particular pelas mais variadas
areas do conhecimento, em especial, pelas ciéncias sociais e da saude
(CARVALHO, 2013; SHECARIA, 2014).

A definicdo de criminologia, no entender de Bretas (2010), confunde-se
com seu objeto, método e finalidade. Todavia, como aponta o autor, até os dias
atuais os criminélogos ndo chegaram a um consenso sobre a questdo. Como
consequéncia, a propria definicho de criminologia se multiplica conforme se
multiplicam e avangam seus estudos. Apenas conceitua-la seria facil, como apontam
Fernandes e Fernandes (2010, p. 38), basta dizer que ela estuda a criminalidade e
assim “pura e simplesmente estar-se-ia conceituando a Criminologia, sem perder de
vista, seu contorno conceitual”, pois ndo existe criminalidade sem crime e criminoso.

Farias Junior (2004, p. 21) inicia definindo criminologia como uma ciéncia

humano-social a partir de trés aspectos:

a) o homem criminoso, a natureza de sua personalidade e os fatores
criminégenos; b) a criminalidade, suas geratrizes, o grau de sua nocividade
social, a inseguranca e a intranquilidade que ele é capaz de causar a
sociedade e a seus membros; ¢) a solucdo do problema da criminalidade e
da violéncia através do emprego dos meios capazes de prevenir a
incidéncia e a reincidéncia no crime, evitando ou eliminando suas causas.

Farias Junior (2004) entende a criminologia como ciéncia, pois satisfaz
requisitos como: |. Objeto especifico, entendido como o homem criminoso e
criminalidade; Il. Método que lhe é proprio, o qual descreve como indutivo partindo

de influxos exdgenos e enddgenos se valendo de outras ciéncias para chegar a seu

8 Cesare Lombroso busca identificar a origem do desvio da conduta humana criminosa dentro de
uma analise global da natureza, estudando desde plantas carnivoras até a anatomia humana para
definir o homem delinquente pelas suas caracteristicas fisicas e sua origem (SALDANA, 2003).
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resultado; Ill. Universal, uma vez que o fendbmeno da criminalidade é estudado
utilizando iguais critérios em todos os paises e; IV. finalistica, pois busca uma
solucéo para criminalidade objetivando evitar e pratica de ilicitos.

A definicdo de Farias (2004), no entanto, ndo apresenta de forma explicita a
figura da vitima do crime, elementos que Fernandes e Fernandes (2010, p. 38)

apresentam em sua definig&o:

Criminologia é a ciéncia que estuda o fendbmeno criminal, a vitima, as
determinantes endégenas e exégenas, que isolada ou cumulativamente
atuam sobre a pessoa e a conduta do delinquente, e os meios labor-
terapéuticos ou pedagdgicos de reintegra-lo ao grupamento social.

A definicdo de Fernandes e Fernandes (2010) é mais abrangente que a
proposta por Farias (2004) e revela a importancia que a criminologia possui no
processo de Desenvolvimento Local diante da analise da realidade social pelo
estudo de seus objetos entendidos, a partir das definicbes postas como: o delito, o
delinquente, a vitima e o controle social.

Carvalho (2013, p. 43) aponta para “a inexisténcia de um Uunico saber
criminologico”. As teorias vao sendo criadas, discutidas, superadas e reinventadas,
sendo retomadas novamente conforme o desenvolvimento do conhecimento
cientifico e a necessidade de novas politicas-criminais e reformas instrumentais de
carater penal e processual penal.

As mais diversas teorias criminologicas coexistem, sendo impossivel admitir
que o determinismo positivista foi superado por completo por alguma corrente
abolicionista. A criminologia ndo € cartesiana, muito menos seu estudo. A
concepcao do direito penal decorrente do determinismo, por vezes € interseccionado
por outros saberes como ocorreu com a influéncia da teoria do labelling approach
que produziu a alteracdo do Cdodigo Penal Brasileiro, em 1984, com a inclusao de
medidas alternativas a prisdo e ao processo penal, contudo sem afastar da
dogmatica penal positivista.

Entender o papel da criminologia é mais do que abordar seu contexto
histérico e o encadeamento de suas mais variadas teorias, deve, antes de tudo,
servir como “ferramenta de leitura da realidade” (CARVALHO, 2013, p. 45),

interpretando os fluxos e influxos atuais da vida contemporanea.
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A abordagem criminoldgica, no contexto da tese, € importante para a
compreensao dos fendbmenos que envolvem o adolescente em acfes contrarias as
normas penais e a (in)efetividade do “remédio” juridico da internagao trazendo luz as
questbes que entrecruzam o arranjo entre o0 adolescente infrator e o
Desenvolvimento Local.

Entender os aspectos criminoldgicos envoltos na questdo do adolescente no
processo de Desenvolvimento Local passa, necessariamente, pela compreensédo da
acelerada transformacdo social proporcionada pelo mundo globalizado. Esse
processo induz ao crescimento de um individualismo proporcionado pelas forcas de
mercado que atingem todos os espac¢os da vida social e proporcionam nova
configuracéo territorial marcada pela exclusédo social e econémica.

As mudancas estruturais provocadas pelos novos tempos criam mutacfes
culturais volateis e efémeras que carregam consigo desejos de bens materiais de
consumo priorizados em detrimento das necessidades imateriais.

Fernandes e Fernandes (2010) destacam que as criancas e jovens sofrem
com a influéncia destes movimentos da sociedade sendo afligidos pelo consumismo
ancorado pela distribuicdo de riqueza injusta e perversa, que coloca em lados
opostos 0s paupérrimos e ricos esbanjadores, que muitas vezes 0 Sao por
artimanhas corruptas a custa dos menos afortunados.

O processo de transformacdo em que antigas premissas éticas foram
transfiguradas por uma institucionalizacdo do individualismo, esta relacionado com o
aumento da criminalidade e de comportamentos sem tolerancia, gerados pela
insatisfacdo social. Esse processo é substanciado pelo interesse na desarticulacédo
social e familiar, acrescido de uma politica de mercado excludente, em que se
prioriza a titulo de exemplo, o que, hoje, se conhece como inteligéncia artificial, em
detrimento do trabalho humano: “A insatisfagéo face a situagéo social pode dar lugar
a uma variedade de respostas politicas, religiosas e culturais e, frequentemente,
fechar e restringir as possibilidades criando respostas criminais” (YOUNG, 2002, p.
30).

O desenvolvimento excludente, sem sustentabilidade humana, gera bolsdes
de exclusédo social visiveis no proprio processo de urbanizacdo das cidades, como
verdadeiros cinturbes que mantém 0s criminosos a margem e os honestos ao

centro. Essa consideragdo seria verdadeira se a pratica de ilicito fosse realizada
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apenas pelos mais pobres, mas existe, segundo Preussler e Cordazzo (2018), a
necessidade de criar bodes expiatorios para os problemas da sociedade que séo
sempre dos outros, ou seja, daqueles que pertencem a margem e a quem as
politicas criminais séo dirigidas.

Nos dias atuais, em particular, no Brasil, percebe-se a inexisténcia de
barreiras sociais para o crime, desmentindo a ideia de que a criminalidade seria um
problema de condicdes sociais, pois tal como aumenta a riqueza dos povos, cresce
a criminalidade. O que se V&, inclusive, é que uma cifra oculta* da criminalidade
praticada pela classe politica e empresarial comeca a ser desvendada.

O que € vendido pelos meios de propagacdo do medo ndo é o pavor contra
os bandidos que vestem terno e ocupam cargos publicos elevados, e sim o0 medo do
descalco que deixa seu bairro pobre e atravessa a rua maltrapilhno na dire¢cdo do
bom e respeitavel cidaddo. O que se propaga ndo € o medo da morte pela
desnutricdo causada pelo desvio de recurso da merenda escolar e de beneficios
sociais, mas o pavor da morte causada por aquele que, com fome pela auséncia do
alimento desviado, pode causar para se ver saciado. A eles sdo indicadas as
medidas mais severas — no caso dos adolescentes, a medida de internacéo.

Esse medo vendido com o aumento das taxas de criminalidade pela
transformacdo de comportamento social gera, na visdo de Preussler e Cordazzo
(2018), padrbes elaborados de comportamento de evitacdo, entendida esta como
maior exclusdo e rotulacdo. Para Baratta (2002, p. 179), o processo de
criminalizacdo recai sob individuos socialmente débeis, que tém uma relacdo
economicamente subprivilegiada e assumem o papel de criminosos, diante da
estigmatizante identidade social perpetrada pela excluséo.

Young (2002) ja alertava para a questdo da privacdo relativa e do
individualismo se fazerem presentes em toda estrutura social e em todos os lugares,
tanto no centro quanto na margem, ndo sendo a posi¢cao social ou a roupa que se
veste elemento de diferenciacdo entre probos e improbos.

Em um cenario em que se propagam as necessidades criadas em
detrimento do que é caro para a vida, o coletivo cede lugar ao individual. A busca
por romper com as privacdes impede a pratica da solidariedade e fraternidade

comunitérias. As relacdes humanas estdo tdo caoticas que 0 que impera ndo € mais

9 Também conhecida como cifra negra da criminalidade é dito dos crimes praticados que n&o s&o
descobertos e ndo incrementam as estatisticas oficiais.
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a privacdo somente, mas o medo de sua ocorréncia. Essa perspectiva pode ser vista
como decorrente da auséncia de uma consciéncia coletiva (SHECAIRA, 2014).

Esse mal assola tanto pobres quanto abastados em graus de expectativa
diferentes, mas “a seletividade da justica criminal, por seu turno, ocasiona toda uma
série de acles espetaculares de discriminacdo e preconceito gerando um
descontentamento publico disseminado quanto a imparcialidade do sistema de
justica criminal” (YOUNG, 2002, p. 73). Ademais, a identificacdo do criminoso
continua sendo dos mais vulneraveis econdémica e socialmente, quais sejam,
adolescentes, em particular do sexo masculino moradores da periferia das cidades.

A seletividade dos 6érgaos publicos e da opinido publica, na visdo de Baratta
(2002, p. 175), também ¢é dirigida pela desigualdade na distribuicdo social da
criminalidade, em que tanto a escola quanto o sistema penal “realizam a mesma
fungéo de reproducéo das relagdes sociais e de manutencédo da estrutura vertical da
sociedade”. Para Baratta (2002, p. 177), a atencao do professor é dirigida a corrigir
0s erros, principalmente, daqueles alunos que ele vé como os que mais erram,
deixando erros dos melhores estudantes passarem, por vezes, em branco. O
sistema penal, seja na fase processual ou pré-processual, “procura a verdadeira
criminalidade principalmente naqueles estratos sociais dos quais é normal espera-
las”.

Esse tratamento seletivo e discriminatério pode ser observado em matérias
jornalisticas veiculadas por determinadas redes de televisdo, nas quais, comumente,
quando uma autoridade ou um empresario de renome é acusado publicamente de
algum ilicito, a matéria segue apresentando a versdo do acusado, colhida pela
reportagem. Todavia, tal procedimento, muitas vezes, ndo se verifica nas centenas
de acusacdes publicas aqueles que ndo possuem poder econémico ou politico.

O atual sistema de mercado sem bases de sustentabilidade vem criando
uma cultura de guerra pelo sucesso a qualquer custo, sem preocupag¢ao com 0 outro
ou 0s outros — o que Young (2002) chama de cultura do sucesso e individualismo,
na qual ndo € apenas a privacdo material que gera a criminalidade, mas a auséncia
de chances de alcancar, em pé de igualdade, um lugar ao sol.

A pratica consumista, praticamente programada nas pessoas, que induz a
satisfacdo por meios nao aceitos pela sociedade atinge, sobretudo, os adolescentes,

em virtude de sua peculiar fase de desenvolvimento, pois, nessa fase da vida, o
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ténis ou a roupa que usa, o celular que utiliza, o local que frequenta sao de incluséo
ou exclusdo fatais quanto ao grupo a que pertencem ou intencionam pertencer.
Percebido na condicdo estigmatizada, o adolescente perde interesse pela escola e
busca fora dela meios de adimplir suas necessidades.

Em um descompasso com a realidade, todos sdo chamados a participar do
sonho de sucesso veiculado pelos mais variados meios de comunicagdo, mas, como
afirma Young (2002), em um verdadeiro processo bulimico de inclusdo e exclusao,
0s chamados a participar da cultura consumista sdo vomitados se nédo tiverem
condicdes de participar dos circulos de consumo, sendo excluidos e estigmatizados.

Essa cultura globalizada e imperialista de valores fugazes, das marcas, da
exortacdo do luxo dos bens, da onda da moda atinge, em especial, os adolescentes,
cuja reacdo se da pela criacdo e participacdo em gangues e subculturas
criminalizadas que representam antes de tudo um grito contra a exclusdo. Exemplo
disso sdo as letras de estilos musicais como “funk proibido” e “funk bandido”.

A ideia de subcultura criminalizada ou delinquencial € como uma forma de
desvio social advindo do conflito de valores proposto pela sociedade como um todo.
E visto como um “comportamento de transgressdo que é determinado por um
subsistema de conhecimento, crencas e atitudes que possibilitam, permitem ou
determinam formas particulares de comportamento transgressor em situacdes
especificas” (SHECAIRA, 2014, p. 127).

Nesse compasso, a satisfacdo e o dinheiro facil do comércio ilicito de
entorpecentes abrem caminho para alcancar as necessidades criadas, ao tempo em
gue o uso de entorpecentes se torna um alento para suprir a dor da desigualdade,
transformando, nos ultimos tempos, a propria natureza do crime, dificeis de serem
reprimidos pela fragilidade interna de contencéo dos adolescentes.

Young (2002, p. 156), ao trabalhar a ideia de essencialismo cultural, aponta
que ele é “uma estratégia suprema de exclusionismo: separar grupos humanos com
base na sua cultura ou na sua natureza” por ndo se ajustarem a proposta
progressista da moda servindo como base para a demonizacdo daqueles postos a

margem do processo cultural imposto pela politica de mercado.

% Trecho da musica Funk pra bandido de Hugo CNB: “Atrai sempre o inimigo, matando os olhos do
bicho. Falaram pra eu fazer isso, que eu ia ficar rico. Eu té tranquilo Deus me guia meu amigo.
Vacilou comigo é tiro, que isso é funk pra bandido”.
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A criminalidade que assombra a sociedade, na visdo de Baratta (2002), ndo
se trata de um construto pré-ontoloégico, mas de uma realidade construida pelo
sistema de justica criminal, motivado pelas rea¢cées de ordem social manipulada por
agueles que detém o poder politico e econdmico na criacdo dos estere0tipos
escondendo a cifra negra da criminalidade de colarinho branco. Nesse sentido,
Shecaira (2014, p. 110) afirma que “o ato infracional, tal qual o crime, é uma
realidade construida socialmente, dentro dos interesses insitos a uma sociedade
discriminadora”.

A perspectiva de subculturas criminais induz a uma ideia de livre-arbitrio
delinquente que causa os problemas de inseguranca social, quando, na verdade, € a
“sociedade individualista” que estigmatiza os mais vulneraveis, tornando-se motor
para criminalidade. A auséncia de valoracdo e satisfacdo de bens imateriais
relacionados com a dignidade humana dentro de uma sociedade torna-se vetor da
injustica e esta, por assim dizer, é a primeira dentre tantas causas da criminalidade
gue, em um circulo vicioso, produz mais injustica e violéncia. Para Fernandes e
Fernandes (2010, p. 435), a criminalidade juvenil “quase sempre é resultado da
infelicidade ou da infamia que assola os lares, quando néo da patogenia social que
enseja a perversao, a torpeza e um longo caudal de situa¢gdes malsas”.

Se retomado o principio da protecao integral e a prioridade absoluta, em que
familia, sociedade e Estado devem propiciar a criancas e adolescentes um
desenvolvimento sustentado pela dignidade humana, supridas as necessidades
fundamentais, percebe-se a necessidade de reorganizacdo das prioridades sociais,
com envolvimento conjunto de todos 0s sujeitos, com 0 objetivo de humanizar as
relacdes e integrar os adolescentes aos propdésitos de um desenvolvimento humano
sustentavel, como forma de dar eficacia a reducdo dos impactos causados pela

criminalidade.



142

4.7 Desmistificando aimpunidade: as medidas socioeducativas do ECA

Entender o envolvimento do adolescente com a prética de infracbes penais
constitui um grande desafio que estabelece uma complexidade de variantes que, por
certo, conduz igualmente a propostas ndo menos complexas.

O reconhecimento do adolescente como sujeito de direitos e deveres, em
razao de sua especial condicdo de pessoa em desenvolvimento, trouxe consigo,
diante da inimputabilidade penal formal, a necessidade de o Estado prever medidas
sancionatorias e educativas aos desvios de comportamento. Todavia, em vez de
caracterizar como crime e pena, por questdo de dogmatica penal e, como entende
Toledo (2003), notadamente, em respeito aos artigos 227, 83 °, V, e 228, da
CF/1988°!, foram categorizadas como ato infracional e medida socioeducativa.

Essas medidas — em que pese ndo receberem o0 nome de penas e
possuirem temporariedade diversa — substanciam verdadeiras medidas penais que
podem variar desde uma admoestacdo verbal até a internacdo por periodo nao
superior a 03 anos, 0 que representa o eufemismo do ato infracional.

Em verdade, os tipos penais (crimes) praticados pelos adultos o sdo também
pelos adolescentes, ndo havendo uma legislacdo especial que preveja crimes
exclusivamente praticados pelos menores de 18 anos, somente a resposta penal
gue se apresenta diferente. Nesse sentido, evidencia Sposato (2013, p. 93): “Tanto
em relacdo ao que origina e fundamenta a intervencédo estatal — a pratica do ato
infracional — como em relacdo ao que isso acarreta aos adolescentes — a imposicao
da medida socioeducativa — verifica-se o forte teor penal da matéria”.

A aplicacdo de medidas socioeducativas estabelece, segundo Saraiva
(2005), um mecanismo de sancionamento, de carater pedagdgico em sua
concepcao e conteudo, mas evidentemente retributivo em sua forma, representando
um verdadeiro direito penal adolescente, com responsabilizacéo direta do infrator
pelos atos ilicitos que tenha praticado, dentro de um contexto de garantias adotado
igualmente para os adultos (SARAIVA, 2005; SPOSATO, 2013; SHECAIRA, 2015).

L Art. 227[..], §39...], V- obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa
da liberdade; Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislacdo especial.
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Apds mais de 29 anos de vigéncia, a grande contestacdo que o ECA sofre
provém daqueles que ndo compreendem a necessidade do viés pedagodgico e social
posto como um conjunto de regras que visam a resguardar a juventude de toda
negligéncia, violéncia, discriminacéo e exploracdo (COSTA, 2001). Postura essa que
deve ser observada, inclusive, quando da responsabilizagdo pela ofensa a bens
juridicos protegidos, garantindo que a resposta do Estado sera proporcional a sua
peculiar condicdo de desenvolvimento.

As medidas socioeducativas, para Paula (2006, p. 34), “indicam uma
interferéncia no processo de aquisicdo de valores e definicho de comportamentos
por meio da educagdo ou mesmo tratamento”. Dessa forma, a finalidade das
medidas ultrapassa a das penas previstas para os adultos, pois atinge a pessoa em
uma peculiar condicdo de desenvolvimento. O autor, ao tratar da finalidade das
penas, faz alusdo a prevencao geral e especial das penas.

A finalidade de prevencéo geral e especial advém da Teoria Utilitarista (ou
Relativa) que buscou superar o carater de mera retribuicdo do mal do crime pelo mal
da pena. Essa teoria vé a pena como forma de prevenir a ocorréncia do crime, tendo
destinatarios diversos. Enquanto a prevencao geral destina-se ao coletivo social
para que ndo venham a delinquir, a prevencao especial é dirigida aquele que
delinquiu (BITENCOURT, 2019). Como forma de atingir o fim a que se destinam as
penas, Ferrajoli (2006) dividiu a prevencdo em geral, positiva e negativa, e especial,
positiva e negativa.

A prevencdo geral positiva visa a manter todos os sujeitos adstritos a ordem
social estabelecida por meio da construcdo de uma consciéncia juridica da
importancia do respeito ao sistema penal, enquanto a negativa objetiva intimidar
possiveis infratores com a ameaca de pena, sendo essa a mais antiga das
finalidades.

A prevencao especial positiva tem, para Ferrajoli (2006), a funcdo de
reeducar, de ressocializar o infrator. Por outro lado, a prevencdo especial negativa
visa a eliminar ou neutralizar o criminoso. O peso negativo desta Ultima espécie de
prevencado deve ser entendido nos limites do Estado Democratico de Direito como
bem aponta Bitencourt (2019), uma vez que as espécies ndo se anulam, pelo

contrario, podem concorrer entre si conforme a gravidade do fato e sdo aplicadas a
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todos os infratores adultos. Assim, a neutralizacdo ou eliminacao refere-se a
segregacéo social méxima obtida com a pena de priséo.

Da analise contextual do ECA, em que pese seu carater sociopedagodgico e
a finalidade da medida socioeducativa apontada por Paula (2006), em determinadas
situacdes, as medidas se mostram mais severas para com adolescentes infratores
do que adultos que praticam crimes. Isso decorre da indeterminagcéo temporal de
algumas medidas socioeducativas que ao arbitrio do juiz poderdo ter uma duragéo
maior do que as aplicadas aos adultos.

A liberdade assistida € um desses casos: 0 ECA, em seu artigo 120, § 2°,
prevé apenas o tempo minimo de 06 meses de duracdo, e ndo 0 tempo maximo,
engquanto para todos os crimes praticados por adultos, a lei penal prevé um minimo
e um maximo em abstrato, devendo o juiz, por ocasido da sentenca, definir, por meio
de um processo positivado de dosagem de pena, o tempo de pena a ser cumprido.

Na aplicacdo de medidas socioeducativas, a quantidade de tempo a ser
cumprida é definida durante a execucdo da medida diante de uma avaliacédo
multidisciplinar a ser ratificada pelo juizo, logo, um furto praticado por um adulto
podera ter um tempo de cumprimento de pena menor do que uma medida
socioeducativa aplicada ao adolescente pelo mesmo crime.

A indeterminacdo temporal das medidas pode, inclusive, manter um
adolescente privado de liberdade (medida de internacdo), nos casos de crimes
graves praticados com violéncia ou grave ameaca a pessoa, por mais tempo que um
adulto. Exemplo disso é o sistema progressivo de cumprimento de pena privativa de
liberdade aplicada aos adultos e inexistente no caso dos adolescentes, acrescido
ainda das adaptacfes do sistema de execucdo de pena para adultos diante das
deficiéncias estruturais do Estado.

Sposato (2013), quanto a indeterminacdo da aplicacdo das medidas,
acrescenta que o julgamento quantitativo por questdes psicolbgicas, pedagdgicas e
sociais representa um residuo da era tutelar ndo condizente com a teoria da
protecdo integral. Com isso, torna-se um dos elementos responsaveis pela
resisténcia em conceber a responsabilidade dos adolescentes, como verdadeira
resposta penal pelos ilicitos praticados.

N&o remanesce duvida quanto a indeterminacdo quando analisado o artigo

112, 81° que coloca nas maos do julgador o arbitrio da espécie de medida
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socioeducativa que entender mais adequada as circunstancias de gravidade da
infragdo, bem como a capacidade do adolescente em cumpri-la. Quadro comparativo
de inseguranca para o adolescente sequer imaginado no julgamento de um adulto,

dentro de um sistema legal e garantista.

4.7.1 As garantias juridico-penais do adolescente em conflito com a lei antes e

durante o processo

O ECA reservou os capitulos Il e lll, do Titulo Il (artigo 106 a 111), para
disciplinar as garantias individuais e processuais do adolescente quando envolvido
em ato considerado infracional. Os artigos 106 a 108, que tratam das garantias
individuais, debrucaram sua principal preocupacéo com a privacdo da liberdade, ou
seja, a apreensdo>? do adolescente autor de conduta anéloga a crime.

O ECA condicionou a privacdo da liberdade apenas as situacbes de
“flagrante ato infracional” com a devida identificagcdo daqueles que executarem o ato,
devendo o adolescente ser informado no momento de sua apreensdo quanto aos
direitos que lhe s&o garantidos por lei. Fora das situacbes de flagrancia, o
adolescente somente podera ser apreendido mediante ordem judicial devidamente
fundamentada.

O Estatuto ndo definiu o conceito de flagrante ato infracional, devendo para
tanto ser utilizada a definicdo do Codigo de Processo Penal para “flagrante delito”
em vista da simples adequacédo terminologica e do que prevé o artigo 152, ao tratar
das disposicfes gerais sobre os procedimentos judiciais. Esse dispositivo determina
a aplicacdo subsidiaria ao ECA das normas processuais previstas na legislacéo
pertinente (SHECAIRA, 2015; SOARES, 2019).

Diverso do que ocorre com os adultos, em que a autoridade policial tem até
24 horas para realizar a comunicacdo da prisao em flagrante ao juiz competente
(CARDOSO, 2013), no caso de apreensdo em flagrante de adolescente, a
autoridade policial devera fazé-lo em ato continuo a apreenséo. Isso se deve a
diferenca existente entre o artigo 306, do Codigo de Processo Penal, e o artigo 107,
do ECA. Naquele instituto, é utilizada a palavra imediatamente, ja neste, o termo

utilizado foi incontinenti, ou seja, sem demora ou atrasos, instantaneamente.

%2 0 ECA utilizou o termo apreensdo no lugar de prisdo de adolescentes atendendo aos principios de
diferenciacédo dos adultos.
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Shecaira (2015) destaca que essa restricdo no tempo de comunicacdo
objetiva minimizar possiveis traumas decorrentes da apreensdo que muitas vezes
sao irreversiveis, uma vez que caberd ao juiz determinar a liberacdo imediata do
adolescente se perceber ilegalidade ou desnecessidade na privacao da liberdade.

A comunicagdo no ato da apreensao se estende também, de acordo com o
artigo 107, a familia do adolescente ou a pessoa por ele indicada, pois, diante da
gravidade do ato constritvo 0 apoio material e psicologico da familia €
extremamente importante, inclusive, no sentido de atender as necessidades com
defesa técnica imediata.

Incluida como direito individual do adolescente autor de ato infracional esta a
previsdo de sua internacdo cautelar pelo prazo maximo de 45 dias. Em que pese,
inicialmente, ndo parecer um direito, o de ficar “preso”, a disposi¢cao estatutaria tem
sentido para compelir o Poder Judiciario a dar a méxima celeridade ao procedimento
judicial, encerrando-o no periodo de 45 dias, conforme disp&e o artigo 183, do ECA,
sob pena de fazé-lo, posteriormente, sem a custddia do adolescente quando esta se
fizer necesséria diante da gravidade do fato.

Acrescenta-se que a custddia cautelar, em que pese o Estatuto aduzir que
sua decretacdo e manutencdo dar-se-a somente quando existirem indicios
suficientes de autoria e materialidade do ato infracional, devera obedecer com maior
rigor aos mesmos critérios autorizadores da prisdo preventiva®® para adultos em
razdo da ja citada subsidiariedade do Codigo de Processo Penal. Ademais, somente
podera ser decretada em casos extremos passiveis de internacdo definitiva.

Como ultimo direito individual previsto na fase cautelar, o artigo 109 proibe a
identificacdo compulsoria, leia-se datiloscépica, do adolescente quando possuir
documentacdo em que seja possivel sua identificacdo civil. A identificacdo por outros
meios diversos da documentacédo civil somente € autorizada quando existir fundada
davida sobre a documentacdo apresentada, por exemplo, falsidade do documento
ou no caso da inexisténcia do documento de identificagcdo. Shecaira (2015) aponta
gque a inobservancia de tal preceito legal poderd configurar crime de

constrangimento previsto no artigo 232, do ECA.

% Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal,
quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.
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Na fase processual, o ECA apresentou uma série de garantias
constitucionais conferidas aos adultos, com destaque para o devido processo legal,
em consonancia com a Convencdo Internacional dos Direito da Criancas e as
Regras de Beijing, ja retratadas.

Em que pese o artigo 110 ter relacionado o principio do devido processo
legal como condigéo para a privacao da liberdade, deve ser estendido, no entender
de Rossato, Lépore e Cunha (2016), a todas as hipoteses de processamento de
adolescente por ato infracional, uma vez que alinhado com o artigo 5°, LIV, da
CF/1988. De fato, percebe-se que o ECA, no artigo 111, enumera garantias que séo

decorrentes do principio do devido processo legal:

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citagdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

Il - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da
lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento.

O conhecimento da acusacdo a que responde é fundamental para o
exercicio do direito de defesa e de fiscalizacdo da propria decisdo, uma vez que o
juiz deverd decidir de acordo com o que € imputado pela acusacdo sem a
possibilidade de ir além. De igual sorte o direito a igualdade processual, garantido
inclusive pelas regras de Beijing e pela propria CF/1988 foi evidenciado,
possibilitando ao adolescente buscar e cobrar todos os meios de defesa
necessarios.

O Superior Tribunal de Justica editou a Sumula n°® 342 que determina: “no
procedimento para aplicacdo de medida socioeducativa, € nula a desisténcia de
outras provas em face da confissao do adolescente”. Decorre disso que, pela prépria
vulnerabilidade decorrente da idade, a simples confissdo nédo tem o condao de
conduzir a condenacdo se o0 processo for carente de outras provas, em atencéao a

ampla defesa e ao contraditério, somado a necessidade de a acusacao provar a
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autoria e a materialidade faticas sob pena de ofensa ao principio da presuncéo de
inocéncia.

Como consequéncia da igualdade processual, o Estatuto tornou obrigatoria a
defesa e o acompanhamento em todos 0s atos processuais por advogado ou
defensor publico, no caso de hipossuficiéncia econdmica do adolescente — e ndo de
seus genitores ou responsaveis legais —, uma vez que ele € o acusado.

O direito de ser ouvido pela autoridade competente extrapola o
procedimento judicial de depoimento pessoal perante o juiz. E uma garantia geral
para toda e qualquer pessoa que se encontre em conflito com a lei e garante ao
adolescente inclusive ser ouvido pelo Ministério Publico, Delegado de Policia,
Defensor Publico, Gestor de unidade de internacéo, entre outros (SHECAIRA, 2015;
ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2016).

O direito de ter seus pais ou responsaveis junto aos atos processuais é uma
garantia de extrema importancia, presente também nas Regras de Beijing, diante da
vulnerabilidade psicologica decorrente da idade em que a figura de protecéo familiar

reduz os males do enfrentamento do procedimento judicial.

4.7.2 A resposta punitiva do Estado: medidas socioeducativas em espécie

O ECA, em seu artigo 112, incisos | a VI, apresenta o rol taxativo de
medidas socioeducativas em ordem de maior gravame a que sera submetido o
adolescente responsavel pela pratica de ato infracional andlogo a crime:
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em
estabelecimento educacional.

Na execucdo e no cumprimento das medidas, a adverténcia e a reparacao
do dano pelas suas caracteristicas sdo de cumprimento imediato nos proprios autos
do processo de conhecimento. No caso das medidas cumpridas sem privacéo de
liberdade: prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida, a competéncia
pela execucao recai conforme o SINASE nas méaos do Municipio (artigo 5°, Ill, da Lei
n® 12.594/2012), enquanto as que privam a liberdade: semiliberdade e internagao
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tem sua execucdo exercida pelo Estado conforme o artigo 4° Ill, da Lei n°
12.594/2012",

4.7.2.1 Adverténcia

A adverténcia, segundo o artigo 115, do ECA, consiste em admoestacao
verbal reduzida a termo e assinada pelo adolescente possuindo um carater
informativo e também formativo na vida do adolescente, representando ainda a
medida socioeducativa de resposta mais imediata ao ato infracional praticado entre
todas previstas no artigo 112. Indicada para infracbes leves e de pequena
reprovabilidade social, pode ser aplicada isoladamente.

Para Volpi (2011), a coercdo que caracteriza a adverténcia é intimidatoria e
deve ser aplicada seguindo um procedimento ritualistico que envolve o0s
responsaveis pelo ato infracional com a intencao de atingir seu objetivo pedagdgico.
Cabe ao Juiz “demonstrar ao adolescente que o ato por ele praticado, embora nao
mereca resposta mais acentuada, produz consequéncias negativas para ele e toda a
sociedade, tanto que a sua reiteracdo podera ensejar aplicacdo futura de medida
mais severa” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2016).

Sendo a mais singela das medidas socioeducativas, é inegavel seu carater
punitivo pelo mal praticado com o ato infracional. Todavia, o artigo 114, paragrafo
anico, ao estabelecer que “a adverténcia podera ser aplicada sempre que houver
prova da materialidade e indicios suficientes da autoria” prevé uma verdadeira
arbitrariedade juridica com ofensa direta ao principio da verdade real informador do
devido processo legal. Essa previsdo permite que alguém seja punido sem gque haja
prova inegavel da autoria enquanto para as demais medidas exige-se a
comprovacéao da autoria.

N&o se trata aqui sequer de discutir questdes envoltas na culpabilidade do

fato e sim d& propria préatica do ato pelo adolescente acusado, deixando perceptivel

* 0O inciso VII do mesmo artigo resgata ainda, medidas protetivas destinadas a atos infracionais

praticados por criangas, previstas no Art. 101, inciso | a VI, quais sejam: encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; incluséo em
servicos e programas oficiais ou comunitérios de protecéo, apoio e promocédo da familia, da crianca e
do adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a
alcoodlatras e toxicbmanos.
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0s resquicios da Doutrina da Situacéo Irregular do periodo tutelar, na contraméo da
Doutrina da Protecao Integral de viés garantista.

4.7.2.2 Obrigagéo de reparar o dano

Indicada para atos ilicitos que envolvam questfes patrimoniais, como crime
de dano, estelionato, furto, dentre outros, a obrigacdo de reparar o dano é prevista
no artigo 116, do ECA e envolve, a priori, trés possibilidades de cumprimento pelo
adolescente que praticou a ato infracional: restituir a coisa objeto do ilicito; realizar o
ressarcimento do dano ou compensar 0 prejuizo experimentado pela vitima. O
paragrafo Unico, do artigo 116, prevé, ainda, que, diante a impossibilidade de
reparacao, a medida poderé ser substituida por outra que integra o rol do artigo 112.

A reparacdo do dano € coercitiva e educativa e conduz o adolescente a um
processo de reconhecimento do mal praticado com a obrigacdo de reestabelecer o
status quo ante da vitima. Volpi (2011) alerta para o carater personalissimo da
punicdo, que ndo pode ser transferida aos responsaveis legais do adolescente,
sobretudo, diante de sua caracteristica penal. Tal qual a adverténcia pode ser

aplicada de forma cumulativa com medida protetiva prevista no artigo 101, do ECA.

4.7.2.3 Prestacdo de servicos a comunidade

A prestacdo de servico a comunidade representa, no campo penal, um dos
grandes avanc¢os nas espécies de penas aplicadas, com seu carater educativo
voltado para a valorizacdo dos lagcos comunitarios a serem reestabelecidos entre o
infrator e sua comunidade.

Prevista no Cddigo Penal Brasileiro como pena substitutiva a privativa de
liberdade para crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,
possibilita a percepgao pelos sujeitos com condutas desviantes das necessidades da
comunidade, permitindo que o mal do crime seja compensado com o bem de
servigcos dos quais a comunidade carece. Seu viés educativo é inegavel.

Com o nome e a finalidade da pena do CP, a prestacdo de servico a
comunidade é prevista como medida socioeducativa pelo artigo 117, do ECA,

consistindo na realizacdo de atividades gratuitas de interesse geral pelo infrator.
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O ECA previu, nesse caso, o periodo maximo de 06 meses de cumprimento
da medida pelo adolescente. As tarefas serdo cumpridas, conforme dispde o artigo
117, “junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais”. Tal qual no
CP, as atividades desempenhadas pelos adolescentes devem obedecer a suas
aptidoes: “A tarefa a ser desenvolvida deve representar um plus socioeducativo e
importar em soma de conhecimentos e oportunidades” (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2016, p. 326).

A prestacdo de servico a comunidade ndo deve interferir na frequéncia
escolar ou jornada de trabalho, considerando que a medida pode ser aplicada até os
21 anos de idade para agueles que tenham praticado o ato infracional enquanto
menores de 18 anos.

Na execucgédo, observar-se-a, também, uma jornada de trabalho maxima de
08 horas semanais, podendo ser cumprida, inclusive, aos domingos. Todavia, em
respeito ao principio da humanidade, em hipétese alguma, sera permitida a pratica
de trabalhos forcados (artigo 112, § 2°, do ECA).

4.7.2.4 Liberdade assistida

A liberdade assistida € uma modalidade de medida socioeducativa que, além
de vigiar a vida cotidiana do adolescente, tem como objetivo promover a sua
insercéo social, bem como de sua familia, devendo ser desenvolvida em um prazo
nao inferior a 06 meses.

Traduz-se num trabalho conjunto de acompanhamento e orientacdo do
adolescente por pessoa capacitada, que sera ou ndo remunerada para tal atividade,
a qual tera como dever fortalecer a manutencdo dos vinculos familiares e
comunitarios, além de fiscalizar a frequéncia escolar do adolescente e insta-lo a
profissionalizacéo e a seu ingresso no mercado de trabalho. Nesse sentido, dispde o
artigo 118, do ECA: “A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente”.

Dado ao viés social e comunitario da medida, segundo expde Volpi (2011),
ela deve ser cumprida, preferencialmente, na comunidade de origem do

adolescente, estando sua execucao, segundo o SINASE, a cargo do Municipio.
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Os orientadores sociais envolvidos com o cumprimento da medida devem
desenvolver suas atividades, pelo que se depreende do artigo 119, do ECA®, de
forma personalizada, devendo estar inseridos na realidade da comunidade a qual
pertence o adolescente, pois se tornara uma referéncia permanente no processo de

inclusdo social de toda a familia.

4.7.2.5 Semiliberdade

O ECA foi bastante econdmico ao sistematizar o regime da semiliberdade no
artigo 120. Estabeleceu, basicamente, os momentos de sua aplicacdo: desde o
inicio, como medida direta aplicada ao ato infracional ou como posterior a
internacdo, e como transicdo para o cumprimento da medida em meio aberto,
diferenciando-o da medida mais drastica pela possibilidade de realizacdo de
atividades externas, sem autorizagao judicial.

Guardando uma similitude com o regime semiaberto dos adultos, mas
garantindo o perfil pedagégico de educacdo formal e ndo formal do ECA,
estabeleceu que a escolarizacdo e a profissionalizagdo, nesse regime, sé&o
obrigatérias, com o aproveitamento das potencialidades do local. Todavia,
diferentemente da internagdo, n&do foi estabelecido um prazo méximo para
cumprimento da medida, deixando nas entrelinhas as disposicOes relativas a
internacdo, ou seja, trés anos, contudo, permitindo espaco para diferentes
interpretacbes. A medida € coercitiva e sua execucdo afasta o adolescente do
convivio da familia e comunidade diante de seu carater de privacdo de liberdade,
motivo pelo qual é necessario que a semiliberdade esteja atrelada a programas

sociais e de formacado executados além dos muros da unidade.

* Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade competente, a
realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-
0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢do no mercado
de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.
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4.7.2.6 Internacao

O artigo 121, do ECA, disciplinou a medida socioeducativa mais drastica a
gue um adolescente pode ser submetido: a internacdo por um periodo maximo de 03
anos. Medida que segrega a liberdade do jovem, afastando-o do convivio familiar e
comunitério.

Em que pese o ECA enfatizar o carater pedagdgico de cada medida
socioeducativa, inclusive, a internacéo, esta, pela privacdo completa do direito de ir
e vir, reveste-se de carater punitivo e repressivo (COSTA, 2001), guardando
semelhancas indisfarcaveis com a pena de prisdo aplicada aos adultos,
principalmente, diante da realidade da privacdo de liberdade no Brasil (SHECAIRA,
2015). Essa representacdo punitivo-repressiva existe mesmo estando adstrita a
principios, como brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

O principio da brevidade se faz presente no ECA como limite cronolégico
subjetivo da internacdo diante da indeterminacdo temporal da medida que deve ser
submetida a revisdo constante. A excepcionalidade marca o limite I6gico, pela
severidade do afastamento do convivio social quando julgadas inadequadas todas
as demais medidas socioeducativas. Por fim, o respeito a peculiar condicdo de
desenvolvimento revela o limite ontolégico da medida, uma vez que relacionada com
a natureza do ser adolescente e seu momento de transitoriedade fisica e psiquica.
Momento esse em que 0s aspectos pedaglgicos merecem maior atencdo e
demandam, por outro lado, menor severidade na conducéo da privacéo de liberdade
com a priorizagdo da educacdo formal e ndo formal (COSTA, 2001; SPOSATO,
2013; SHECAIRA, 2015).

A identificacdo com a pena de prisdo, pela privacdo da liberdade é fruto do
que Costa (2001) retrata como uma condicao histérica em que se relegam a
segundo plano os mais elementares direitos sociais da populagéo infanto-juvenil,
ainda que a Constituicdo Federal considere o seu atendimento como de prioridade
absoluta.

A escolha pela aplicacdo da internacdo dado ao fato de caracterizar a
medida mais grave aplicada ao adolescente autor de ato infracional deve ser,

segundo Shecaira (2015), pautada pelos cuidados impostos pelas regras
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internacionais. Em particular, o autor destaca a Convencgao Internacional sobre os
Direitos da Crianca, as Regras de Beijing, e as Regras Minimas da ONU para jovens
privados de liberdade. Nesse sentido, a privacdo da liberdade pela internacdo deve
ter como objetivo primeiro ndo a gravidade em si do ato infracional, mas a
necessidade extrema da contencgdo, para que seja alcancado o fim pedagogico da
medida aplicada, pois a simples punicdo ndo tem o conddo de mudar a postura
delinquente do adolescente (VOLPI, 2011; SHECAIRA, 2015).

Do contexto do ECA, extraem-se trés espécies de medida de internacao,
atendendo aos ja citados principios da brevidade e da excepcionalidade, cada qual
com destinacéao diversa:

1. Internacdo definitiva, advinda da condenacdo pela pratica de conduta
analoga a crime (ato infracional) considerado grave, praticado com violéncia ou
grave ameaca a pessoa>® ou pela reiteracdo criminosa de condutas igualmente
graves a qual deve ser revista pelo juiz em decisdo fundamentada a cada 06 meses
e ndo podera ultrapassar 03 anos®’;

2. Internacdo sancao, cujo periodo de duracdo ndo pode ser superior a 90
dias e € decretada por autoridade judicial em face do descumprimento reiterado e
injustificado de outras medidas impostas, devendo ser observado, obrigatoriamente,
o devido processo legal; e

3. Internacdo provisoria, pelo prazo maximo de 45 dias, aplicada como
medida cautelar durante o tramite processual quando necessaria a segregacdo da
liberdade temporaria do adolescente e desde que haja indicios suficientes de autoria
e materialidade.

Com o propésito de atender as exigéncias das regras internacionais, a
execucao da internacdo ndo pode ser realizada em estabelecimento absolutamente
distinto dos adultos. Tais locais ndo podem estar atrelados a instituicbes de

acolhimento de criancas e adolescentes em condicdo de vulnerabilidade que nao

*% A violéncia ou grave ameaca deve ser entendida em um contexto de real gravidade, ou seja, ndo é
qualquer violéncia ou ameacga que autoriza a internacéo: a violéncia praticada em uma lesédo corporal
possui um desvalor de conduta muito diminuto da perpetrada na tentativa de homicidio ou em sua
consumacéo. Da mesma forma a simples ameac¢a de mal qualquer ndo se equipara a ameaga com
arma de fogo praticado em uma conduta de roubo.

" De acordo com o Art. 45 da lei do SINASE, a Unica possibilidade do adolescente permanecer
internado por mais de trés anos consecutivos sera se vier a ser condenado por ato infracional, que
admita a internacao, praticado durante o periodo de cumprimento. A condenacédo por atos anteriores
nao autoriza a ampliacdo do prazo ou sequer o retorno do adolescente, em funcao do carater formal
pedagégico da medida.
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tenham praticado atos infracionais. Isso demonstra uma clara distingdo ao periodo
de vigéncia da Doutrina da Situacao Irregular ou Era Tutelar. Ademais, o artigo 16,
da Lei n°® 12594/2012 (Lei do SINASE), veda expressamente o funcionamento de
unidade de internacdo em espacgos contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma
integrados a estabelecimentos penais. No caso de inexistirem tais espagcos ou de
nao existir vaga, o adolescente deve ser colocado em regime de semiliberdade ou
liberdade vigiada, conforme dispde o artigo 45, da Lei n® 12.594/2012.

O artigo 123, do ECA, obriga que a execucdo da internacdo observe
rigorosamente o principio implicito da individualizagdo da medida, separando
internamente os adolescentes conforme sua idade, seu desenvolvimento fisico e a
gravidade da infracdo. Assim, a alocacdo nos alojamentos das unidades deve ser
antecedida de uma andlise criteriosa, para garantir a seguranca do interno e o
melhor desenvolvimento da medida.

A excepcionalidade da medida de internacdo fez com que o legislador federal
positivasse, no artigo 124, do ECA, uma série de garantias individuais a serem

observadas durante a execucao, a ver-se:

Art. 124. S&ao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[l - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacéo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢6es adequadas de higiene e salubridade;
Xl - receber escolarizacéo e profissionalizac¢éo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIlI - ter acesso aos meios de comunicag¢ao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenc¢a, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispenséaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

[.]
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Cabe destacar, ainda, que a internacéo pode ser levada a efeito como todas
as demais medidas até que o adolescente complete 21 anos de idade.
Considerando que varios adolescentes, quando da internacéo, ja sdo casados ou
convivem maritalmente e/ou ja possuem filhos, a Lei do SINASE garantiu a estes o
direito a visita intima e a receber visita dos filhos que, inclusive, terdo direito
garantido a atendimento em creche e pré-escola, se tiverem idade entre zero e cinco
anos.

A aplicacdo de medidas que retiram o sujeito do meio social e familiar, passa
pela necessidade de decodificar a realidade com uma aproximacéo e a criacéo de
lacos de confianca entre o0 sujeito que aplica a medida e aquele que
involuntariamente a recebe. Essa atividade imp8e uma postura critico-reflexiva,
principalmente, frente ao confronto natural das resisténcias do sujeito em especial
estado de desenvolvimento, motivo pelo qual a garantia do convivio familiar,
religioso e a valorizagdo de sua identidade e individualidade sao tdo importantes
(SUDBRACK, 2003).

A longa lista de direitos garantidos ao adolescente internado visa a destacar
gue a medida priva o adolescente apenas da liberdade de ir e vir, mas deve garantir
todos os demais direitos inerentes & sua peculiar condicdo de desenvolvimento.
Todavia, 0 ECA néo fez, e a Lei do SINASE néo regulamentou como tais direitos
serdo exercitados durante o cumprimento da medida, deixando um largo espaco a
atos discricionarios da autoridade encarregada da execucdo quanto a forma e a
periodicidade com que os direitos serédo exercidos.

No presente capitulo, foi estabelecido o entrelacamento entre a Teoria da
Protecdo Integral e as diversas facetas que a envolvem no contexto do
Desenvolvimento Local. A questdo envolvendo a dimensdo humana do
desenvolvimento e as vulnerabilidades a que estdo submetidos os adolescentes foi
verificada no momento antecedente a pratica do ato infracional, a partir do ECA e de
conceitos que estao interligados com o Desenvolvimento adolescente, considerando
a importancia do lugar das vivéncias.

O sentido de pertencimento € um dos motivos de o ECA ter dado destaque a
responsabilidade da familia e da comunidade na garantia dos direitos da crianca e
do adolescente e sua participagdo, inclusive, no cumprimento das medidas

socioeducativas.
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A proposta de desenvolvimento exogeno, dentro de um sistema
consumerista, esta interligada com fatores de criminalidade infanto-juvenil, apesar
de nado ser o unico fenbmeno de sua ocorréncia. Apos a abordagem interdisciplinar
dessas tematicas, torna-se possivel adentrar ao estudo do sistema de execucédo da

medida de internagdo com analise critico-reflexiva dos dados colhidos.



5 A EXECUCAO DA MEDIDA DE INTERNACAO E SEU IMPACTO NO
PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL: UM OLHAR PARA O
FUTURO

O presente capitulo lanca olhar direto sobre a medida socioeducativa de
internacdo, partindo de uma analise contextualizada da legislacdo que constitui e
rege sua execucao, em particular, a Resolugdo n® 119/2006 e a Lei n® 12.594/2012,
e, a partir dai, apresenta uma analise descritiva e critica das observacdes realizadas
nas Unidades de Atendimento Socioeducativo em funcionamento na Comarca de
Dourados/MS, inter-relacionando com questdes inerentes ao Desenvolvimento

Local.

5.1 A medida de internacdo no contexto do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE)

No ano de 1996, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) aprovou a Resolucao n°® 46, com o fim de regulamentar a
execugcdo da medida de internagdo. A inciativa do Conselho decorreu da
constatacdo da exorbitante aplicacdo da medida de internacdo no pais e de seu
cumprimento em estabelecimentos inadequados, o que ofendia o disposto no artigo
112, do ECA.

A Resolugdo n° 46 do CONANDA estabeleceu que as unidades de
internacdo poderiam atender a um numero maximo de 40 adolescentes e que
caberia aos Estados da Federacéao distribuirem as unidades de forma regionalizada,
devendo ser implantado em cada unidade: servigos setoriais de educacdo (com
orientacdo sécio pedagégica), salde (tratamento médico-odontoldgico)®®, esporte e

lazer, assisténcia social®® (com identificacdo civil de todos), profissionalizacéo,

* No ano de 2004 o Ministério da Sautde instituiu uma Politica nacional para o atendimento da satde

dos adolescentes internados, estabelecendo as diretrizes de implantagdo e implementacdo do

servigo, particularizada entre unidades de internagdo masculina e feminina, dada a particularidade de
énero.

° A Politica Nacional de Assisténcia Social no ano de 2005 colocou dentre as prioridades das

politicas assistenciais a atuagdo na protecdo dos interesses de adolescentes em cumprimento de

medidas socioeducativas.
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cultura e seguranca. Previu, ainda, a criacdo de projeto sécio pedagogico com
previsdo obrigatdria da participacdo da familia e da comunidade como garantia a
protecao integral e preparacao a reinsercao social.

Com essa regulamentacdo, o CONANDA objetivou obrigar o Executivo
Estadual a criar e a instalar Unidades de internacéo que atendessem ao disposto no
ECA, diferenciando-as material e imaterialmente das prisdes. Como pano de fundo,
diante da limitacdo de ocupacédo, visou levar o Poder Judiciario a rever o uso
indiscriminado da medida de internacdo, uma vez que, diante da auséncia de vagas,
restaria aplicar medidas em meio aberto reservando a internacdo para casos
extremos.

Com o fim de realizar o enfrentamento contra a violacdo de direitos de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e objetivando criar um
pacto social em torno da questdo envolvendo a corresponsabilidade da familia,
sociedade e Estado (CONANDA, 2006), o CONANDA aprovou a Resolugcdo n°
119/2006 que criou o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). A
resolucdo integrou, em seu contexto, os sistemas dos entes federados quer na
esfera estadual ou municipal e estabeleceu principios, regras e critérios a serem
observados na execucdo de todas as medidas socioeducativas. De acordo com o
CONANDA (2006, p. 22), o conceito de SINASE representa “o conjunto ordenado de
principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a
execucao de medida socioeducativa”.

O documento que instruiu a Resolucdo manteve a concepcao pedagogica
das medidas socioeducativas eleitas pelo ECA, na linha das diretrizes internacionais
e dez anos depois da Resolucdo n° 46, buscou novamente reverter o quadro de
crescente aplicacdo da privacdo de liberdade diante da constatacdo que o maior
rigor empregado nado resultava em diminuicdo da criminalidade juvenil (CONANDA,
2006).

Na perspectiva do Desenvolvimento Local e do que propde Avila (2005), o
SINASE apresentou uma politica de municipalizagéo geografica® da execucédo das

medidas. Todavia, reservou a esfera municipal somente a competéncia sobre

% O destaque é feito para evitar confusdo entre municipalizacéo e descentralizacdo administrativa.
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aquelas em meio aberto, “mediante a articulacdo de politicas Intersetoriais®em
ambito local, e a constituicdo de redes de apoio nas comunidades” (CONANDA,
2006, p. 14), mantendo a internacdo e a semiliberdade na esfera de
responsabilidade dos Estados.

O documento justifica a regionalizacdo das medidas privativas de liberdade
como meio de garantir “o direito a convivéncia familiar e comunitaria dos
adolescentes internos, bem como as especificidades culturais” (CONANDA, 2006, p.
14).

Andaria melhor nessa perspectiva se as tivesse municipalizado, impedindo o
afastamento do adolescente de sua comunidade e familia no caso de n&o existir
unidade de internacdo em sua cidade, principalmente em decorréncia do perfil
socioeconémico das familias dos internos, como sera visto adiante, e facilitando a
articulacdo comunitéria muito mais dificil de ser visualizada no contexto regional.

A municipalizacdo do atendimento & crianca e ao adolescente para
Fernandes e Fernandes (2010) foi o principal ponto positivo previsto no ECA, em
1990. Para os autores, a municipalizacdo possui o condao de dar real alcance ao
cumprimento de medidas socioeducativas, a fim de impedir a perda de vinculos
familiares e comunitarios, bem como de melhor educéa-los para a reinsercéo social.

A regulamentacdo da execucao regionalizada da medida de internacdo
caminha no combatido substancialismo denunciado por Méndez (2001). Busca-se
resolver o que é possivel, sem vislumbrar as perspectivas de desenvolvimento para
atingir o que é ideal, uma vez que, por questdes econdmicas e de logistica,
municipios pequenos teriam maior dificuldade em criar unidades municipais de
atendimento socioeducativo de internacdo, o que € como hipotese mais facilmente
articulado pelo Estado.

A construcdo da proposta que constitui 0 documento que integra a
Resolugcdo n° 119/2006 é fruto de um trabalho participativo, articulado pelo
CONANDA e Secretaria Especial dos Direitos Humanos, com o envolvimento de
varias entidades governamentais e ndo governamentais voltadas aos assuntos da

crianca e do adolescente, em particular, daqueles em conflito com a lei.

®. sao0 politicas publicas que se desenvolvem entre dois ou mais setores e que relinem na sua
efetivacdo ramos com competéncias diversas que trabalham de forma integrada.
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O objetivo foi regulamentar as acdes socioeducativas ancoradas nas bases
principioldgicas dos direitos humanos, cuja estrutura estratégica e operacional
seguiu as bases éticas e pedagdgicas idealizadas pelo ECA. Em seus 09 capitulos,
o documento tratou, respectivamente: da realidade da internacdo na época; dos
conceitos e instrumentos de integracdo das politicas publicas voltadas as medidas
socioeducativas; dos principios e marco legal do Sistema; da organizacdo do
Sistema; da gestdo dos programas de execucdo; dos parametros de gestdo
pedagogica da execucao das medidas; dos parametros arquitetbnicos das unidades
de privacéo e/ou restricdo da liberdade; da gestao financeira do Sistema e; da forma
de monitoramento e avaliagdo do Sistema (CONANDA, 2006).

Segundo os dados constantes do documento, no ano de 2004, o Brasil
contava com 13.489 adolescentes internados ou em regime de semiliberdade e
possuia um déficit de total de 2.290 vagas nas unidades espalhadas pelo pais. Os
dados deixavam claro, na época, que o lugar destinado ao cumprimento das
medidas estava em desacordo com os principios do ECA relacionados a saude e a
dignidade humana em virtude da superpopulacdo de internos.

Com a constatacdo das deficiéncias existentes Brasil afora, o SINASE foi
constituido sobre a maxima da incompletude institucional, em que os programas
socioeducativos devem ser articulados intersetorialmente com a utilizacdo de toda
rede de servicos da qual dispbe o Estado. Isso compreende um Sistema de Garantia
de Direitos (SGD) que se entrecruza ao Sistema Socioeducativo: o Sistema
Educacional, o Sistema Unico de Saude, Sistema Unico de Assisténcia Social e o
Sistema de Justica e Seguranca Publica. De forma bastante Iidica, em virtude das
guestBes de seguranca envoltas na execucdo da internacdo, o documento apontou
gue o acesso as politicas sociais dos adolescentes internados deveria ser realizado
em nucleos externos as unidades, como forma de integracdo e luta contra o
preconceito.

Ao estabelecer os principios informadores do SINASE, o documento que
instrui a Resolugcdo n°® 119/2006 estabeleceu como marco legal 16 principios e
diretrizes consagrados pela CF/1988 e pelo ECA, bem como inovou na interpretacéo
e ha enumeracdo de questdes relacionadas a execucdo das medidas
socioeducativas e que instruiram a organizacdo, competéncias, gestdo e modus

operandi do sistema. Dessa forma, aponta-se: responsabilidade solidaria da Familia,
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Sociedade e Estado pela promocdo e a defesa dos direitos de criancas e
adolescentes; incolumidade, integridade fisica e seguranca; respeito a capacidade
do adolescente em cumprir a medida; as circunstancias, a gravidade da infracao e
as necessidades pedagogicas do adolescente na escolha da medida, com
preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitérios; incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do maximo
possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no
atendimento aos adolescentes; garantia de atendimento especializado para
adolescentes com deficiéncia; municipalizacdo do atendimento; descentralizacao
politico-administrativa mediante a criagdo e a manutencdo de programas
especificos; gestdo democratica e participativa na formulacdo das politicas e no
controle das acbes em todos os niveis; corresponsabilidade dos entes federados
(Unido, Estados e Municipios) no financiamento do atendimento as medidas
socioeducativas; mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade (CONANDA, 2006).

No inicio do ano de 2012, passou a viger a Lei n°® 12.594, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a
execucao das medidas socioeducativas. A nova lei, que vige até entdo, recepcionou
0 que ja havia sido regulamentado pela Resolucdo n°® 46/1996 e sistematizado pela
Resolucao n° 119/2006, ambas do CONANDA, incorporando conceitos e principios e
unificando os procedimentos de execucdo das medidas socioeducativas.

Com a regulamentagdo do SINASE por meio de lei, foram tracados os
objetivos pretendidos com as medidas socioeducativas: a responsabilizacdo do
adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que
possivel incentivando a sua reparacdo; a integracdo social do adolescente e a
garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do desenvolvimento de seu
Plano Individual de Atendimento, o chamado PIA; e a desaprovacdo da conduta
infracional, efetivando as disposi¢cdes da sentenca como parametro maximo de
privacao de liberdade ou restricao de direitos, observados os limites previstos em lei.

Os objetivos almejados foram construidos como forma de garantir os limites
e a finalidade da execucdo das medidas, em especial, da internacao, limitando sua
execucao ao que efetivamente foi determinado pela justica especializada. Contudo,

torna-se visivel o caréater sancionatério das mesmas sob o viés mais forte de
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dever/castigo do que de integracdo social e, como aponta Sposato (2013), as vezes,
negado, diante da face pedagdgica implicada nos principios constantes do ECA.

Os artigos 2° a 5° da Lei n° 12.594/2012, apresentaram o0 viés de
descentralizacdo de competéncias ao dispor ser de responsabilidade dos Estados e
Municipios a implementacdo dos programas de atendimento no cumprimento das
medidas, cabendo a Unido a coordenacao geral do Sistema integrado pelos demais
entes federados. A lei em comento conferiu ao CONANDA a responsabilidade
normativa, deliberativa, de avaliacdo e fiscalizacdo de todo SINASE, objetivando
padronizar a gestdo do atendimento socioeducativo e excluiu expressamente a
competéncia da Unido para realizar a execucdo de medidas socioeducativas,
cabendo estas, conforme ja explicitado, aos Estados e Municipios.

A lei dispds, também, sobre a elaboracdo de um plano nacional de
atendimento socioeducativo decenal de competéncia da Unido e, com base nele, o
dever de Estados e Municipios igualmente elaborarem, respectivamente, seus
planos decenais estaduais e municipais em um prazo de 360 dias apds a publicacéo
do plano nacional®.

A elaboracéo dos planos, conforme o artigo 8°, da Lei n°® 12.594/2012, deve
“prever acdes articuladas nas areas de educacgao, saude, assisténcia social, cultura,
capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos”, em respeito
aos principios consagrados pelo ECA. Com isso, manteve a postura de um
atendimento intersetorial, jA previsto nas resolucbes anteriores, 0S quais superam
em escala os planos e integram até a constituicAo das equipes técnicas das
unidades de internacao, garantindo a interdisciplinaridade no atendimento.

A socioeducacao, considerando sistematicamente o ECA, e o citado artigo
8°, do SINASE, estabelecida sobre um tripé de formacdo pessoal, educacional e
profissional € a finalidade precipua das medidas socioeducativas, em particular a de
internacao, diante de seu fim pedagdgico e deve ser exaltada sempre para minimizar
0S aspectos sancionatérios. Para Oliveira (2010, p. 27), “o conceito de

socioeducacdo ou educacao social, destaca e privilegia o aprendizado para o

convivio social e para o exercicio da cidadania”. Ela representa politica publica na

qual o Estado, em parceria com a sociedade, deve buscar meios para “promogao

®2 0 plano nacional de atendimento socioeducativo foi publicado em 2013 para viger até 2023 e o
plano estadual do Estado de Mato Grosso do Sul tinha previsdo para entrar em vigor em 2019 com
acles a serem a desenvolvidas até 2029, contudo até julho de 2019 n&o havia sido publicado.



164

pessoal, social, educacional, cultural e politica de adolescentes autores de atos
infracionais” (SILVA, 2012, p. 107).

Na execucdo da medida socioeducativa de internacdo o desenvolvimento de
acOes de educacédo formal, ndo formal e informal que visem atividades pedagodgicas
diferenciadas de orientacdo pessoal e social, de capacitacao para trabalho, de lazer
e praticas desportivas tornam-se obrigatorias preparando o sujeito para a vida em
liberdade como sujeito ativo no processo de desenvolvimento, ndo havendo se falar

1°3 apenas pela alimentacdo, pessoal, estrutura fisica e

em minimo existencia
educacao formal provida comumente nas unidades.

A formacgéo socioeducativa durante o cumprimento da medida de internagao
€ papel de todos que integram a unidade: dirigentes, técnicos, agentes
socioeducativos, professores e, assim, considerados educadores: “formar pessoas,
desenvolver capacidades e educar sdo a principal missdo de uma comunidade
socioeducativa” (COSTA, 2006, p. 51). Ademais, diante de uma educacéo inclusiva
e articulada por agentes internos e externos, deve estar presente 0 protagonismo
dos adolescentes na busca de solugcbes individuais e coletivas no processo de

formacdao inspirados pelos educadores. Segundo Oliveira (2010, p. 27),

Deve-se compreender que educacgdo social é educar para o coletivo, no
coletivo, com o coletivo. E uma tarefa que pressupde um projeto social
compartilhado, em que vérios atores e instituicbes concorrem para o
desenvolvimento e fortalecimento da identidade pessoal, cultural e social de
cada individuo.

Para Costa (2006), o papel dos agentes socioeducativos ndo esta
relacionado a seguranca. Essa deve ser maxima na parte externa e desenvolvida
por mecanismos de seguranca como a policia militar. A seguranca interna deve ser
minima e diluida no papel do agente que € a educac¢do, e ndo como guarda do
carcere.

A finalidade da educacao social, a partir do exposto por Oliveira (2010)
repousa no principio da incompletude institucional previsto no SINASE que guarda

sua base fundamental no artigo 86, do ECA:

® para Flavio Martins (2017, p. 1056) “o minimo existencial dos Direitos sociais corresponde ao
conteddo essencial, ou seja, um nucleo irredutivel das normas definidoras de direitos sociais, que
exigem do Estado ndo apenas omissdes, mas também agdes”.
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A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de acBes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

A incompletude institucional, nesse sentido, € entendida a partir do
reconhecimento de que nenhuma instituicAo que execute programas ou preste
servico consegue sozinha suprir todas as necessidades sociais e educativas.
(GARUTTI; OLIVEIRA, 2017). Nesse sentido, Sposato (2004) entende que as
politicas ndo devem ser somente planejadas de forma articulada, como também
aplicadas de forma integrada para alcancar a protecdo integral. A natureza da
medida socioeducativa extrapola o0s limites operacionais das unidades de
atendimento, devido a sua natureza social e de protecdo. Se as unidades agirem de
forma isolada, podem se tornar instituicdes totais®*.

O viés eminentemente pedagdgico da execucdo das medidas
socioeducativas conduz a necessidade de elaboragéo de programas de atendimento
construidos pelos entes federados, conforme suas competéncias, e a inscricdo
daqueles nos respectivos conselhos estaduais e municipais da crianca e do
adolescente, com vistas ao acompanhamento e a fiscalizacdo. Para tanto, o SINASE
apresenta, entre os artigos 9° e 17, os requisitos obrigatérios para a inscricdo dos

5

programas,® e, no descumprimento destes, sujeita entidades e responsaveis as

% Entende-se por instituicdo total o lugar de aprisionamento de pessoas. Tem como caracteristica a
funcéo de desenvolver uma vida intramuros administrada de maneira uniforme pela instituicdo na qual
h& uma destruicao da identidade do sujeito, com o fim de transformag&o obtida por meio de disciplina.
“A “infantilizac&o social”’, a “mortificacdo do eu” e a “arregimentagdo” sao os trés fatores que servem
para a docilizagcdo do sujeito no funcionamento de tais instituicdes” (GARUTTI e OLIVEIRA, 2017, p.
238).

® Art. 11. Além da especificagdo do regime, sédo requisitos obrigatorios para a inscricdo de programa
de atendimento:

| - a exposicdo das linhas gerais dos métodos e técnicas pedagdégicas, com a especificacdo das
atividades de natureza coletiva;

Il - a indicacdo da estrutura material, dos recursos humanos e das estratégias de seguranca
compativeis com as necessidades da respectiva unidade;

Il - regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no qual devera constar, no minimo:

a) o detalhamento das atribuicdes e responsabilidades do dirigente, de seus prepostos, dos membros
da equipe técnica e dos demais educadores;

b) a previsdo das condi¢cbes do exercicio da disciplina e concessao de beneficios e o respectivo
procedimento de aplicacéo; e

c) a previsdo da concessdo de beneficios extraordindrios e enaltecimento, tendo em vista tornar
publico o reconhecimento ao adolescente pelo esforco realizado na consecucdo dos objetivos do
plano individual;

IV - a politica de formac¢&o dos recursos humanos;

V - a previsdo das acdes de acompanhamento do adolescente apdés o cumprimento de medida
socioeducativa,;
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medidas previstas no artigo 97, do ECA, que podem ir de uma adverténcia até o
fechamento da unidade ou interdicdo do programa, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal.

Requisitos especificos para a inscricdo de programas de regime de
internacao sao apontados nos artigos 15 a 17, do SINASE, e tratam: da necessidade
das unidades atenderem as normas de referéncia no que tange as questdes
arquiteténicas e de localizacéo; do processo de escolha e requisitos para o cargo de
direcdo das unidades de internacdo e; da definicAo das atividades coletivas e
estratégias de contencdo de conflitos e protecdo aos adolescentes internados e a
previsao de regime disciplinar.

A aprovacao dos planos estaduais e municipais é requisito para liberacdo de
recursos federais, como propdésito de auxilid-los no desenvolvimento das atividades
de atendimento socioeducativo, bem como na construgdo, na ampliagdo e na
manutencdo das unidades de internacdo. Disso decorre a importancia da
regulamentacao regional e local, para garantir condi¢cdes de dignidade e cidadania
ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, em especial, a de
internacéo, diante da segregacéao da liberdade.

Até aqui foram abordados, em ordem cronoldgica, aspectos gerais das
normas que regulamentam a internagao a partir do que fora previsto no ECA, sem o
propésito de esgotar a discussao. Questdes peculiares a internacao serdo tratadas
guando da apresentacdo e reflexdo dos dados coletados durante a pesquisa em

campo.

VI - a indicacdo da equipe técnica, cuja quantidade e formacédo devem estar em conformidade com as
normas de referéncia do sistema e dos conselhos profissionais e com o atendimento socioeducativo a
ser realizado; e

VIl - a ades@o ao Sistema de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo, bem como sua
operacdao efetiva.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades de atendimento, os
Orgéos gestores, seus dirigentes ou prepostos a aplicacdo das medidas previstas no art. 97 da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art97
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art97
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5.2 Resultados da andlise documental realizada nos processos de adolescente
gue cumpriram medida de internagdo na Comarca de Dourados/MS

A pesquisa em campo teve seu inicio com o levantamento do quantitativo
nominal de internacdes, por meio de listas fornecidas pelos Diretores das Unidades
de Internacdo Laranja Doce (UNEI Masculina) e Esperanca (UNEI Feminina),
ocorridas entre janeiro de 2016 e fevereiro de 2019.

Ao todo, constaram das relagbes fornecidas 658 internagcdes no periodo.
Destas, 512 interna¢des na UNEI masculina e 146 internac6es na UNEI feminina. As
internacBes da UNEI masculina eram relativas a 433 adolescentes diferentes, ja no
caso da UNEI feminina, o quantitativo de internacBes era idéntico ao numero de
adolescentes internadas. Dessa forma, conforme as relagdes e a planilha fornecidas
no periodo de trés anos, 578 adolescentes foram submetidos a medida de
internacdo na comarca de Dourados, sendo que as internacbes masculinas
representam % do total.

A partir desses dados, e comparando com os dados da UNEI Feminina, com
a finalidade de estabelecer uma metodologia equitativa, foi realizado o recorte inicial
para fins de uma pesquisa mais profunda na analise integral dos processos.

Considerando que, das internas da UNEI Feminina (146), apenas 18
cumpriram medida de internacdo definitiva, decidiu-se pela andlise total dos 18
processos, 0 que representa, aproximadamente, 12% do total de internadas no
periodo. Considerando o percentual de 12% aplicados sobre o total de internados na
UNEI Masculina (513), chegou-se a um total aproximado de 61 processos, 0 que
totalizaria, ao final da pesquisa, um quantitativo de 79 processos analisados.

Apos uma andlise dos dados constantes das planilhas algumas duvidas
surgiram: o numero de internacdes em relacdo ao de adolescentes internados; o
tempo de internacdo e sua correlacdo com a espécie de internacdo (definitiva ou
provisoria); e a correlacdo com o0s tipos penais imputados, acrescido do fator da
reiteracdo infracional, visto que tais fatores se distanciaram da logica teoricamente
imaginada para a medida socioeducativa de internacao.

Com a finalidade de cotejar os dados fornecidos e esclarecer as situagoes,
objetivando fidelidade aos dados da pesquisa, optou-se por abandonar a limitacéo

de 79 processos, e realizou-se uma andlise manual e individual nos 658 processos
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de internagdo apontados na relacdo fornecida pela UNEI Esperanca e na planilha
fornecida pela UNEI Laranja Doce. Contudo, foi mantido o percentual restrito de
analise integral de 79 processos de internacdo definitiva, considerando ser essa
espécie de internacdo a que poderia fornecer dados mais completos para revelacao
dos fendmenos envolvendo a privacéo de liberdade de adolescentes. A pesquisa
documental nos processos de medida socioeducativa de internagédo foi realizada nas
dependéncias da Vara Infancia e da Adolescéncia da Comarca de Dourados,
mediante acesso por senha restrita precedida de autorizacao judicial, considerando
0 segredo de justica que envolve a questao.

Da analise dos 658 processos, encontraram-se 05 duplicacdes, o que
reduziu o numero de internacdes no periodo pesquisado para 653, sendo,
respectivamente, 512 internacbes de adolescentes do sexo masculino, e 141
internacdes do sexo feminino, ou seja, 78,4% das internacdes no periodo
pesquisado sdo de adolescentes do sexo masculino, o que pode ser observado no

gréafico a sequir:

Grafico 1 — Quantitativo de internagdes nas UNEIs de Dourados/MS entre jan./2016 a fev./2019
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Fonte: Elaboracéo propria.

As variacdes observadas no grafico devem-se, principalmente, a reducéo do
namero de internagdes definitivas ocorridas nas UNEIs masculina (de 47 em 2016
para 28 em 2018) e feminina (de 11 em 2016 para 06 em 2018). Nas duas
Unidades, o ano de 2017 revelou maior reducdo no nuamero de internagdes, tanto
definitivas como provisaorias.

Ao todo, constatou-se, na analise individual dos processos, que, no ano de

2016, foram realizadas, somente nas UNEIs de Dourados/MS, 243 internacdes
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relativas a 233 adolescentes diferentes. Esse dado contrasta com os dados oficiais
publicados no levantamento anual do SINASE, no ano base 2016, publicado em
2018. Nesse relatorio, em todo o Estado de Mato Grosso do Sul, foram internados
301 adolescentes. Considerando que existem outras 04 regides administrativas no
Estado que possuem unidades de internacdo, incluindo a capital, Campo
Grande/MS, com 04 unidades de um total de 10 no Estado inteiro, dificil conceber
gue somente a cidade de Dourados/MS responda por mais de 80% das internacoes,
principalmente, dentro do quadro caltico de superlotacdo das unidades de
internagao masculinas.

O relatério citado apresenta apenas dados totais por Estado, inviabilizando
trazer mais luzes sobre esse portico no momento. Todavia, cabe esclarecer que o
Relatorio Anual de InternacBes do SINASE, de 2016, tratou esse quantitativo como
total, incluindo “adolescentes em internacdo provisoria, internacao, semiliberdade,
atendimento inicial®® e internacdo sangao (BRASIL, 2018)”. Por outro lado, para esta
tese, ndo foi realizada a distingao entre internacdes provisorias, atendimento inicial e
internacdo sancao, tratando essas espécies cautelares em conjunto. Ndo ha, em
Dourados/MS, estabelecimento de semiliberdade. Ademais, uma cidade com pouco
mais de 200.000 habitantes, segundo estimativa do IBGE (2018), possui, neste
comparativo, um namero de privacdes de liberdade que de acordo com os dados do
relatorio anual de 2016 do SINASE é superior a 06 Estados da Federacdo: AM: 198;
RR: 99; RN: 192; MT: 142; RO: 189 e; TO: 127, sem contar com Estados como
Piaui, Maranhdo, Alagoas e Sergipe, que ndo ultrapassam a casa das 300
internacdes no ano de 2016 (BRASIL, 2018).

Essa distorcdo de dados relacionados ao quantitativo total de medidas
socioeducativas de internacdes de adolescentes menor que a realidade, impede o
desenvolvimento de politicas de socioeducacao locais, na privagédo de liberdade, que
contem, necessariamente com investimento federal, seja em capital humano,
logistica ou infraestrutura das Unidades Educacionais de Internacéo.

Superado o levantamento da quantidade de internagfes, 0 passo seguinte
foi cotejar os dados objetivos relacionados a: espécie de internacdo (definitiva,

provisoria e san¢ao); tipo penal que implicaram nas internagcdes; mapeamento das

% Atendimento inicial é aquele desenvolvido quando da apreensdo na unidade educacional de
internacdo até a apresentacdo do adolescente a autoridade judicial, para soltura ou conversao em
internacao provisoéria, quando inexiste na cidade estabelecimento adequado nos termos das politicas
de atendimento expressas pelo ECA e SINASE.
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cidades de origem e destino dos internos, e no caso daqueles residentes na cidade
de Dourados/MS, a localizacdo geografica na cidade; mapeamento da origem
jurisdicional dos processos relacionados aos adolescentes internados; e
determinacao do quantitativo relacionado a primariedade e reiteracdo infracional dos

adolescentes que cumpriram medidas de internacao.

5.2.1 Do quantitativo por espécies de medida de internacéo aplicada no periodo

A pesquisa documental no Sistema de Automacdo da Justica (SAJ)®’ do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJ/MS) nos processos envolvendo
internacdo de adolescente na Comarca de Dourados/MS, resultou em um numero
expressivamente maior de internacdes provisoérias, tanto de meninos quanto de
meninas, em relacdo as internacdes definitivas.

Dentre os meninos, das 512 medidas de internacao aplicadas entre janeiro de
2016 e fevereiro de 2019, foram 414 internacdes provisorias e 98 internacdes
definitivas. No periodo, na UNEI Esperanca, foram aplicadas, de um total de 141
internacdes, 117 medidas de internacdo proviséria e 24 medidas de internacao
definitiva. Dados apurados apés analise individual dos processos.

Gréfico 2 — Comparativo entre o quantitativo por espécie de internacdo das UNEIs de
Dourados/MS entre jan./2016 a fev./2019
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Fonte: Elaboracgao propria.

" SAJ é um portal que visa facilitar a troca de informacdes e celeridade no tramite processual por
meio de servi¢os da internet direcionado a advogados, cidaddos e serventuarios da justica. Por meio
do portal é possivel acesso a informacgfes de tramitacdo dos processos em primeira instancia e em
segunda instancia jurisdicional.
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Esses dados apontam que mais de 80% das internagdes de adolescentes do
sexo masculino sdo provisérias, enquanto as internacdes provisérias de
adolescentes do sexo feminino alcancam o patamar de 82,98%. Todavia esses
dados, mais uma vez, estdo na contramao daqueles publicados no Relatorio Anual
do SINASE, para o ano base de 2016.

De acordo com o relatério no ano de 2016, as internacdes provisorias e
sancdes, no Brasil, somaram tdo somente 22% do total, enquanto as internacdes
definitivas responderam por 70% do total. 8% foram de medidas de semiliberdade
(BRASIL, 2018, p. 5).

Situacdo totalmente inversa é verificada em Dourados/MS, no periodo em
que foram registradas, entre as duas UNEIs, 185 internacfes provisorias, 0 que
representa 76,14% do total, e apenas 58 interna¢cdes definitivas, que representam
23,86% do total. Nesse quesito, o Relatério do SINASE apresentou apenas dados
totais do Brasil, e ndo por Estado, todavia, acreditasse que um dos elementos
motivadores sejam as discrepancias nos numeros de internacdo apontados
anteriormente, e por outros fatores, dentre 0s que se destacam a seguir.

Dentre os principais motivos para a grande diferenca constatada in loco
entre internacBes definitivas e provisorias, esta o fato de que a Delegacia
Especializada de atendimento ao menor de Dourados, ndo comporta o recolhimento
dos adolescentes, quando apreendidos em flagrante, até que seja possivel a
apresentacao a autoridade judicial. Como ndo podem ser mantidos sob custddia em
espaco destinado a adultos resta sua conducdo a UNEI. Situacdo semelhante
decorre do cumprimento das Medidas de Busca e Apreensdo (MBA) até a audiéncia
de justificacao.

Tecnicamente, essa custddia imediata ndo chega, em muitos casos, a ser
formalmente considerada como medida de internagdo provisoria, sendo tratada nos
termos do SINASE como atendimento inicial, como foi possivel observar da analise
documental, em que a liberacdo ocorre em questao de dia ou dias, ndo havendo a
emissao de guia de recolhimento de medida provisoria.

Diante da inexisténcia de estabelecimento adequado na Comarca para o
atendimento inicial do adolescente apreendido em flagrante, que necessite ter sua

liberdade restringida temporariamente, tratou-se tal internacdo sob seu viés material
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como medida socioeducativa de internagdo proviséria, até porque a lei nao
conceituou o que entende por atendimento inicial.

O ECA apenas indicou, dentre as linhas de acdo das politicas de
atendimento socioeducativo, a integracao operacional dos 6rgaos “[...] do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social [...], para
efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional” (artigo 88, V, do ECA).

Cabe destacar que a internacdo, no caso de “atendimento inicial’, é
extremamente nefasta, seja por privar a liberdade em caso que sequer seria
aplicada medida de internacdo, seja porque retira o efeito preventivo negativo® da
medida de internacdo, uma vez que o adolescente passa a perceber a internacédo na
UNEI como algo irrisorio. Esse fato foi constatado durante as entrevistas. Dois
adolescentes internados nessa modalidade afirmaram que, na primeira vez em que
foram levados para a UNEI, acharam que n&o era tdo terrivel como os outros
falavam, pois ficaram um dia e foram embora e que, agora que cumprem internacéo
definitiva por outro fato, percebem a dificuldade que é ficar “preso”, no espaco que
eles chamam de “X”.

Outro motivo relevante é a interpretacdo e a aplicacdo da lei quanto a
utilizacdo da medida socioeducativa de internacao proviséria. Conforme apontado
alhures, o tempo maximo e improrrogavel de internacao provisoria é de 45 dias. O
ECA e o SINASE fazem referéncia aos limites de aplicacdo da medida
socioeducativa de internacao definitiva, destaca-se: pela pratica de conduta ilicita
praticada com violéncia ou grave ameaca a pessoa e pela reiteragdo criminosa de
condutas graves. Todavia, no que tange a internacdo proviséria, autoriza sua
aplicacao durante o processo, quando o julgador entender necesséria a segregacao
da liberdade (sem fazer alusao a que espécies de condutas), tendo como requisito
objetivo apenas a existéncia de indicios suficientes de autoria e materialidade.

A subjetividade e a auséncia de taxatividade legal permitem o arbitrio do
julgador na decretacdo da medida cautelar sempre que, em sua concepc¢ao, julgar
necessaria a custodia do adolescente. Essa possibilidade resulta, por vezes, na

internacdo cautelar por semanas em virtude de condutas que, no universo adulto,

% Diz-se do medo abstrato causado pela possibilidade de sucumbir a uma sanc&o penal.



173

nao o manteriam preso cautelarmente, principalmente, dado o fato de os adultos
possuirem a seu favor institutos juridico-penais, como a fianca.

Os fatores destacados, aliados — como se constatou na analise documental
— ao fato de que muitos adolescentes apreendidos na cidade de Dourados/MS séo
de fora da Comarca e do Estado; respondem a processo em outras comarcas e
foram apreendidos nas UNEIs de Dourados por auséncia de estabelecimento
adequado ou falta de vagas em suas cidades de origem, conduzem a decretacéo da
segregacao cautelar como garantia de efetividade de uma futura medida
socioeducativa a ser aplicada ao final do processo.

Acrescem esses fatores o fato de que Dourados/MS ser um corredor do
trafico de drogas (BARBOSA, 2009). Pelo que foi observado nos processos
analisados, ha um entendimento, na Comarca, de que os adolescentes apreendidos
e incursos na conduta analoga ao trafico ilicito de entorpecentes tém contra si
decretada a internagdo provisoria, principalmente no caso das meninas, visto ser
esse tipo penal o de maior incidéncia entre elas, que, igualmente, sdo originarias de
outras cidades e Estados.

Comecam a surgir fenbmenos importantes que impactam o Desenvolvimento
Local do Municipio de Dourados e regido decorrentes: do uso do instituto da
internacdo provisotria; da auséncia de estabelecimento apropriado para custédia
provisoria; da superlotacdo das unidades; e da metodologia socioeducativa aplicada
aos adolescentes internados, o que torna discutivel os objetivos da socioeducacao

voltada a reinsercao social.

5.2.2 Dos atos infracionais mais comuns que culminaram em medida de internacéo

Os motivos mais comuns nas 512 internacfes (provisérias e definitivas) de
adolescentes do sexo masculino ocorridas na UNEI Laranja Doce entre janeiro de
2016 e fevereiro de 2019 foram os seguintes: medida de busca e apreensao
(MBA)®: 164; tréfico ilicito de entorpecentes: 148; roubo: 81; homicidio e tentativa de

homicidio: 37; furto: 32; porte ilegal de arma: 17; receptacdo: 17; estupro e estupro

% A medida de busca e apreensdo (MBA) é aplicada quando o adolescente deixa de cumprir medida
socioeducativa em meio aberto ou ndo comparece para ato judicial ao qual foi intimado. Chamado a
explicar-se se sua justificativa é aceita € posto em liberdade. Caso contrario & medida é transformada
em internacdo sanc¢ao que pode perdurar por até 90 dias.
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de vulneravel: 11; associagdo criminosa: 10; violéncia doméstica: 07; latrocinio: 05;
outros: 06.

Gréfico 3 — Total de Internagdes na UNEI Laranja Doce entre jan./2016 a fev./2019
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Fonte: Elaboragéo propria

Os numeros totais excedem o numero de internacbes, pois varias
internacdes ocorrem pela préatica de duas ou mais condutas analogas a crime em
concurso. Entende-se por concurso de crimes quando 0 sujeito, com uma ou mais
condutas, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo (BITENCOURT, 2019). A
situacao vale para os atos infracionais.

E possivel observar no grafico que, a excecdo da medida de busca e
apreensdo, o motivo preponderante para a aplicacdo da internacdo € a pratica de
conduta analoga ao crime de tréfico ilicito de entorpecentes o que representa quase
o dobro da segunda maior incidéncia que é a internacéo por roubo.

Chama a atencéo o alto indice de MBA pelo ndo cumprimento de medidas
socioeducativas de prestacdo de servico a comunidade e liberdade assistida,
geralmente aplicada as condutas praticadas sem violéncia ou grave ameaca a
pessoa ou cuja lesdo foi considerada leve.

Essas medidas sdo cumpridas em geral no Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS), ligado a Secretaria de Assisténcia
Social do municipio de Dourados, uma vez que é do municipio a responsabilidade
pela execucdo das medidas em meio aberto. Os problemas na
execucaoffiscalizacdo destas medidas repercutem no sistema de internacao.
Adolescentes que pelos atos praticados ndo deveriam ser internados, pelo
descumprimento da medida sdo acometidos ao cércere, no espaco destinado a

internacao definitiva, diante a inexisténcia de unidade de internacdo provisoria, como
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uma espécie de castigo, € bem verdade que amparado por lei, com um viés
irreparavel, mesmo que tal internagéo seja breve.

Cabe destacar que se observou na pesquisa que a decretacdo judicial da
MBA vem sendo utilizada como ultimo recurso a compelir o adolescente ao
cumprimento da medida, ou no caso de ele ndo ser encontrado pela assisténcia
social da prefeitura, ou por oficial de justica.

Quando compulsados em separado os dados da medida de internacéo
definitiva e da internacdo provisoéria, dentre as 414 internacdes provisérias no
periodo pesquisado, as infragdes analogas a crimes mais comuns foram: medida de
busca e apreensédo: 158; trafico: 129; roubo: 39; homicidio e tentativa de homicidio:
14; furto: 26; porte ilegal de arma: 15; receptacdo: 12; estupro de vulneravel: 11;

associacao criminosa: 08; violéncia domeéstica: 07; outros: 03.

Grafico 4 — Internagdes Provisorias na UNEI Laranja Doce entre jan./2016 a fev./2019
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Fonte: Elaboragao propria.

As internacfes definitivas na UNEI Laranja Doce no periodo pesquisado,
como apontado anteriormente, totalizaram 98 Adolescentes do sexo masculino e as
infracdes que os conduziram a privacéo da liberdade em espécie e quantitativos sao:
roubo: 42; homicidio consumado e tentado: 23; trafico: 19; furto: 06; latrocinio: 05;
receptagédo: 05; porte ilegal de arma: 02; ameaca: 02; associagcdo criminosa: 02;

lesé@o corporal: 02; MBA: 01.
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Gréfico 5 — Internac8es Definitivas na UNEI Laranja Doce entre jan./2016 a fev./2019
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Fonte: Elaborag&o do propria.

No caso das internacfes realizadas na UNEI Esperanca, dentre as 141
internacbes (provisorias e definitivas), as condutas que mais conduziram as
adolescentes a privacdo de liberdade entre janeiro de 2016 a fevereiro de 2019
foram: tréafico ilicito de entorpecentes: 93; homicidio e tentativa de homicidio: 11,
roubo: 10; furto: 06; documento falso: 05; porte ilegal de arma: 03; latrocinio: 03;

lesé@o corporal: 03; ameaca: 02; injuria: 02; uso de entorpecentes: 02; outros: 03.

Grafico 6 — Total de Internagdes na UNEI Esperanca entre jan./2016 a fev./2019
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Fonte: Elaboracao propria

Usando o método de analise em separado dos tipos penais das internacdes
na UNEI masculina, na UNEI Esperanca (feminina), as internacdes provisorias
somaram 82,98% do total e tiveram como principais motivos: trafico ilicito de

entorpecentes: 86; roubo: 07; furto: 04; documento falso: 04; homicidio e tentativa de
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homicidio: 03; lesdo corporal: 03; porte ilegal de arma: 02; ameaca: 02; injaria: 02;
uso de entorpecentes: 02; outros: 03.

Grafico 7 — Interna¢des Provisérias na UNEI Esperanca entre jan./2016 a fev./2019
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Fonte: Elaboragao propria.

As internacdes definitivas, por sua vez na UNEI Esperanca, no periodo
pesquisado, alcancaram o percentual de 17% do total de internacdes e tiveram
como atos infracionais motivadores: homicidio e tentativa de homicidio: 08; trafico
ilicito de entorpecentes: 07; roubo: 03; latrocinio: 03; furto: 02; documento falso: 01,

porte ilegal de arma: 01.

Grafico 8 — Internagdes Definitivas na UNEI Esperanca entre jan./2016 a fev./2019
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Se comparados 0os numeros de internacao proviséria por trafico ilicito de
entorpecentes, com 0s nimeros apontados para a internagao definitiva, justifica-se a
alegacdo de gque o excessivo numero de internacdo provisoria tem como uma de
suas principais causas esse tipo de delito, que ao final ndo resultara em internacao
definitiva, pois aplicada medida em meio aberto, exceto se o adolescente tiver
reiterado na pratica desse tipo de conduta.

5.2.3 Do mapeamento da origem dos adolescentes internados nas UNEIls de
Dourados/MS

Na andlise dos processos referentes ao periodo de janeiro de 2016 a
fevereiro 2019, debrucou-se a pesquisa sobre dados relacionados a origem dos
adolescentes internados, por reputar-se importante tal andlise no contexto do
funcionamento da execuc¢éo da medida socioeducativa de internacao.

Dos dados apurados, detectou-se que o numero de internacdes foi maior do
qgue o de internados, pois, muitos adolescentes sofreram mais de uma privagao de
liberdade por fatos diferentes no periodo. Precisamente, no caso da UNEI Laranja
Doce, as 512 internacdes estdo relacionadas a 433 adolescentes. Com relacdo a
UNEI Esperancga, o numero de internagfes — 141 — coincide com o de adolescentes.

Em virtude das nuances socioeconémicas envoltas na prépria realidade da
internacdo, caracteristicas do tema, percebeu-se certa migracdo (mudancas de
Estado, cidade e bairros) dentre os adolescentes internados. Dessa forma, seguindo
uma linha de variaveis, 0 mapeamento da origem dos adolescentes e dos processos
a que estes foram submetidos usou como parametro o nimero de internacdes, em
detrimento ao quantitativo de adolescentes internados, pois um adolescente que, na
primeira internacdo, residia em determinada cidade ou bairro, na internagéo

seguinte, ja havia mudado de residéncia e/ou domicilio.
5.2.3.1 Da origem dos adolescentes internados provisoriamente
Compulsados os dados encontrados individualmente nos processos, bem

como fornecidos pelas Unidades de internacdo, constatou-se que, na UNEI
Esperanca, as 117 internagdes provisorias tiveram adolescentes originadas de 57
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cidades diferentes, pertencentes a 10 Estados da Federacado, além de Mato Grosso
do Sul, e uma internacdo de estrangeira, assim distribuidos: Dourados/MS: 34;
Ponta Pord/MS: 09; Cuiaba/MT e Véarzea Grande/MT, 04 cada uma; Angélica/MS,
Balneario Camborit/SC e Jardim/MS: 03 cada uma; Caarap6/MS, Fatima do Sul/MS,
Florianépolis/SC, Navirai/MS, Nortelandia/MT, Rio Brilhante/MS, Santa Rita do
Araguaia/MT, Sdo Miguel do Guama/PA, Sinop/MT, Tangara da Serra/MT, 02 cada
uma; e Alta Floresta/MT, Alto Araguari/MT, Bandeirantes/PR, Belo Horizonte/MG,
Campinapolis/MT, Campo Grande/MS, Canarana/MT, Chapadéao do Sul/MS, Coronel
Sapucaia/MS,  Curitiba/PR,  Divinépolis/MG,  Guarapuava/PR, Itauna/MG,
Joaima/MG, Jordania/MG, Juiz de Fora/MG, Londrina/PR, Mariana/MG, Nobres/MT,
Ourinhos/SP, Paranhos/MS, Pedro Juan Caballero/PY, Porto Belo/SC, Porto
Velho/RO, Queréncia/MT, Resende/RJ, Rio Branco/AC, Rondondépolis/MT, Salto
Grande/SP, Sdo José do Rio Preto/SP, Sonora/MT, Sorriso/MT, Tacuru/MS, Trés
Lagoas/MS, Uberlandia/MG, Umuarama/PR, Unido dos Palmares/AL: 01 internagéo
cada.

Ja no caso da UNEI Laranja Doce, as 414 internacdes ocorridas no periodo
que incide a pesquisa, referem-se a adolescentes originados de 59 cidades
diferentes, pertencentes a 08 Estados da Federacédo, além de Mato Grosso do Sul e,
também, uma de origem estrangeira, distribuidos em ordem decrescente da seguinte
forma: Dourados/MS: 302; Ponta Pord/MS: 13; Rio Brilhante/MS: 12; Campo
Grande/MS: 07; Navirai/MS: 04; Amambai/MS, Cuiaba/MT, Curitiba/PR,
Ivinhema/MS, Jatai/GO, Laguna Caarapa/MS, Maracaju/MS: 03 cada uma;
Aparecida do Taboado/MS, Boa Vista da Aparecida/PR, Caarap6/MS, Coronel
Sapucaia/MS, Deodapolis/MS, Fatima do Sul/MS, Presidente Prudente/SP: 02 cada
uma; Antdnio Jodo/MS, Aripuand/MT, Bataguassu/MS, Bataipord/MS, Blumenau/SC,
Bocaiuva/MG, Camborit/SC, Campo Verde/MT, Cariacica/ES, Douradina/MS, El
Dourado/MS, Florian6polis/SC, Foz do Iguacu/PR, Gléria de Dourados/MS,
Goiania/GO, Guarani do Oeste/SP, Ipiranga do Norte/MT, Itapord/MS,
ltaguaquecetuba/SP, Itumbiara/GO, LINS/SP, Montes Claros/MG, Nioaque/MS,
Nortelandia/MT, Nova Andradina/MS, Nova Xavantina/MT, Paranavai/PR, Pedro
Juan/PY, Peixoto de Azevedo/MT, Pontalina/GO, Registro/SP, Rondonépolis/MT,

Santa Helena de Goias/GO, Sao José dos Quatro Marcos/MT, Sdo Paulo/SP, Sao
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Pedro/SP, Sidrolandia/MS, Sinop/MT, Umuarama/PR, Vilhena/RO: 01 internacgéo
cada.

Consolidando os dados apresentados quanto a origem dos adolescentes
acometidos de medida socioeducativa de internacao provisoria, chega-se a seguinte

exposicao gréfica:

Gréfico 9 — Local de origem dos Adolescentes internados provisoriamente nas UNEIs de
Dourados entre jan./2016 e fev./2019, considerando o namero de internagdes
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Fonte: Elaboragao propria.

A partir dessa apresentacado, € possivel perceber uma diferenca percentual
significativa quanto as cidades de origem dos adolescentes internados nas duas
unidades de Dourados. Enquanto 72,94% dos adolescentes do sexo masculino sao
da cidade de Dourados/MS, as adolescentes da UNEI Esperanca que residiam em
Dourados antes da internacdo somam pouco mais de 29%.

Quando analisados os percentuais relacionados a adolescentes vindos de
outras cidades de Mato Grosso do Sul, os meninos advém de 23 municipios
diferentes do Estado, enquanto as meninas sdo originarias de 13 municipios
diferentes, representando respectivamente 16,90% e 24,78% do total das
internagdes provisorias.

Em que pese existir uma proximidade quantitativa entre o numero de
Estados de onde se originam meninos e meninas internados provisoriamente,
chama atencdo a disparidade de numeros percentuais. Enquanto os adolescentes

da UNEI Laranja Doce vindos de outros Estados da federacao representam 9,9%, as



181

Adolescentes da UNEI Esperanca representam mais de 45,29% das internacgoes
provisorias aplicadas entre janeiro de 2016 e fevereiro de 2019.

5.2.3.2 Da origem dos adolescentes internados definitivamente

No caso da medida socioeducativa de internagdo definitiva, como dito
alhures, foi observada uma aplicacdo quantitativamente menor do que a medida
cautelar. A UNEI Laranja Doce atendeu nesse tipo de medida, no periodo
pesquisado, 98 adolescentes. Da analise dos processos, constatou-se uma
mudanca no que tange a cidade de origem dos internos, em relacdo aos internados
provisoriamente, inclusive, no quantitativo vindo de outros Estados.

Os adolescentes internados na UNEI masculina originaram-se, além de
Dourados/MS, de mais 22 municipios diferentes e 05 Estados com o0 seguinte
quantitativo: Dourados/MS: 58; Caarap6/MS: 06; Bataguassu/MS, Fatima do Sul/MS,
Juti’MS, Laguna Caraapd/MS e Nova Andradina/MS: 03 cada um; Campo
Grande/MS, Gloria de Dourados/MS e Itapora/MS: 02 cada um e; Blumenau/SC,
Brasilandia/MS, Caldas Novas/GO, Camapud/MS, Corumb&/MS, Indaial/SC,
Jatei/MS, Maracaju/MS, Montes Claros/MG, Navirai/MS, Paraguacu Paulista/SP,
Sidrolandia/MS e Tapurah/MT: 01 internagédo cada uma.

A UNEI Esperanca, por sua vez, teve entre janeiro de 2016 e fevereiro de
2019, adolescentes cumprindo medidas de internacdo definitiva avindas de 12
cidades diferentes além de Dourados/MS e de mais dois Estados, cujas internacfes
sdo assim distribuidas por cidade de origem das adolescentes: Dourados/MS 06;
Fatima do Sul/MS: 03; Nova Andradina/MS e Trés lagoas/MS: 02; Amambai/MS,
Bataguassu/MS, Coronel Sapucaia/MS, Corumba/MS, Itaguaquecetuba/SP,
Jaciara/MT, Laguna Carapa/MS, Mundo Novo/MS, Navirai/MS, Rondonépolis/MT e
Tacuru/MS: 01 de cada cidade. Dessa forma, os dados consolidados apresentam o

seguinte perfil demonstrado no gréafico a sequir:
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Grafico 10 — Local de origem dos Adolescentes internados definitivamente nas UNEls de
Dourados entre jan./2016 e fev./2019, considerando o numero de internagdes
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Fonte: Elaboragéo propria.

A diferenca quantitativa observada na internagéo provisodria entre as duas
Unidades de atendimento de Dourados repete-se na internacdo definitiva, com um
namero muito maior de meninos internados do que meninas.

No que diz respeito ao quantitativo relacionado a cidades de origem,
percebe-se que no caso da UNEI masculina a maioria continua sendo de
adolescentes que residiam em Dourados/MS antes da privacdo da liberdade,
nameros que ultrapassam os 59% do total de 98 internac6es. Com relacdo a UNEI
feminina houve uma reducado percentual em relacdo a internacao provisOria no que
diz respeito as meninas que residiam na cidade de Dourados/MS antes da
internacdo, de 29% na internacdo proviséria para exatos 25% na internacdo
definitiva de um total de 24 internacdes.

Desprende-se da representacdo grafica que as internacdes definitivas da
UNEI masculina, em relacdo a adolescentes originados de outras cidades do Estado
de Estado de Mato Grosso do Sul, alcangcam 34,69% de um total de 98 internagcdes
representando um aumento percentual nesta categoria em relagcdo a internagao
provisoria. Por outro lado, as internacdes definitivas de meninas advindas de outras
cidades do Estado tiveram um crescimento acentuado representando 62,5% do total
de 24 internacdes, enquanto na internacdo proviséria esse percentual era de
24,78%.
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No caso de internacdes definitivas de adolescentes que residiam, antes da
aplicacdo da medida, em outros Estados da Federacdo observou-se uma reducéo
em relacdo as internacbes nas duas unidades (masculina e feminina). Nessa
categoria, as internacfes masculinas representaram pouco mais de 6% do total de
98 internagdes, enquanto as internacdes femininas chegam a 12,5% de um total de

24 internacgoes.
5.2.3.3 Da origem local dos adolescentes internados na UNEIs de Dourados

A busca de dados relacionados a questdo geogréfica territorial, visando a
identificar a origem dos adolescentes internados, estabelecendo um mapeamento
demogréfico, desceu ao patamar local objetivando identificar, dentre os bairros” da
cidade de Dourados, a origem das 400 internacdes (definitivas e provisorias),
conforme a indicagao de endereco existente nos documentos analisados.

As incidéncias referentes aos bairros foram catalogadas com a identificacéo
nominal quantitativa dos locais. Todavia, levando em consideracdo as questdes
éticas, voltadas aos principios da informacdo de interesse publico, e ndo de
interesse do publico, acrescida, principalmente, pelo combate a rotulacdo social, na
construcéo do trabalho, ndo foi apresentada a referida relacdo nominal quantificada,
no sentido de evitar possiveis atos discriminatorios a populacdo econdmica,
socialmente ja tdo vulneravel. Ademais, tais dados serdo armazenados e postos a
disposicdo das autoridades, se assim requeridos, para ensejarem politicas publicas
locais.

Apurou-se que, no caso das internacdes provisorias, os adolescentes
residiam em 90 bairros diferentes da cidade de Dourados/MS. J& no caso das
internacdes definitivas, aplicadas, em tese, para 0s crimes mais graves praticados
com violéncia ou grave ameaca a pessoa, 0os adolescentes residiam em 30 bairros.

Na andlise comparativa, os acometidos a internacao definitiva se originaram
de 03 bairros diferentes aos identificados nas internagdes provisérias. No contexto
da divisao territorial da cidade de Dourados/MS, foram consideradas, também, as

aldeias indigenas da cidade e a zona rural.

"0 Utilizou-se a terminologia “bairro” de forma generalizada para as porgdes de povoac&o do territorio
do municipio.
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No contexto das 400 internagcbes de adolescentes residentes em
Dourados/MS, foi diagnosticado que 10 bairros registraram incidéncia de 33,75%
das internaces no periodo pesquisado dentre os 93 bairros dos quais vieram 0s
adolescentes, o que representa 135 adolescentes. Consideraram-se, nesse
contexto, bairros que tiveram mais de 08 incidéncias. Os demais bairros tiveram 05
ou menos incidéncias no periodo. Cabe destacar que, de uma Unica regido periférica
da cidade, se originaram mais de 10% das 400 internacdes.

Do total de internacdes de adolescentes residentes em Dourados/MS, nao
se verificou nenhuma incidéncia de bairros de classe alta e apenas nove internagdes
em que os adolescentes residiam em bairros, essencialmente, considerados de
classe média.

No caso da internacao definitiva, observou-se que, ao declararem a cidade
de destino em que iriam residir ap6s o periodo de cumprimento da medida, dos
adolescentes que eram de outras cidades, apenas 04 — de um total de 40
internacbes (masculina e feminina) — afirmaram que passariam a residir em
Dourados/MS. Por outro lado, dos 58 adolescentes privados de sua liberdade pela
medida de internacdo definitiva que residiam em Dourados/MS, 06 declararam que
irlam residir em outras cidades e/ou Estado. Dessa forma, a internagéo definitiva de
adolescente resulta em um processo migratério em torno de 10%, considerando
chegadas e partidas.

No caso de internacdes provisérias, das 300 internacdes no periodo
pesquisado de adolescentes que residiam em Dourados/MS, 10 afirmaram que iriam
residir em outras cidades e/ou Estados, o que representa pouco mais de 3%. Nao foi
observada mudanca entre cidade de origem e destino nos dados levantados

referentes a internados provisorios vindos de outras cidades e/ou Estados.

5.2.3.4 Da origem dos processos

Esta relacionado, ainda, com as cidades de origem dos adolescentes
(causando impacto nas medidas de internacdo) o levantamento das comarcas de
origem dos processos a que sdo submetidos, 0 que esta imbricado com o lugar em

gue a conduta infracional foi praticada.
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Diverso do que ocorre com o previsto no artigo 70, do CPP, em que a
competéncia territorial para processar e julgar é do lugar em que o crime se
consumou, no caso de ato infracional, o artigo 147, do ECA, adotou a Teoria da
Atividade, definindo o foro competente para processar e julgar o ato infracional,
aguele onde foi praticada a agdo ou a omissao. Destaca-se que a Justi¢a da Infancia
e da Juventude, conforme artigo 148, do ECA, detém competéncia exclusiva para
julgamento e processamento de adolescentes, bem como o ato de processamento e
fiscalizacdo da execucéo das medidas socioeducativas aplicadas.

Considerando a busca pela origem dos processos dos adolescentes
internados na cidade de Dourados, foi apurado que, tratando-se de medida
socioeducativa de internacdo provisoria relacionada aos adolescentes internados na
UNEI Laranja Doce, das 414 medidas aplicadas, 399 originaram-se de processos da
propria Comarca de Dourados/MS, ou seja, de atos infracionais analogos a crimes
cometidos na cidade de Dourados. As outras 15 internacdes provisOrias se
originaram de outras Comarcas do Estado de Mato Grosso do Sul: Rio Brilhante/MS:
05; Ponta Pord/MS, Campo Grande/MS, Navirai/MS, Ivinhema/MS: 02; e
Maracaju/MS e Angélica/MS: 01 cada.

Na UNEI Esperanca, das 117 internacdes provisérias no periodo, 94
decorreram de atos infracionais praticados em Dourados/MS, onde tramitaram o0s
processos e 23 foram de processos com origem em outras comarcas do Estado:
Ponta Pord/MS: 12; Rio Brilhante/MS: 03; Amambai/MS, Jardim/MS, Nova
Alvorada/MS: 02; Coronel Sapucaia/MS e Iguatemi/MS: 01 cada.

No grafico a seguir, é possivel visualizar como se apresenta esta divisdo
entre internacdes originadas de processos da comarca de Dourados/MS e de outras
comarcas do Estado na UNEI masculina e UNEI feminina, na categoria medida de

internacdo provisoria.
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Grafico 11 — Local de origem dos Processos de Adolescentes internados provisoriamente nas
UNEIs de Dourados entre jan./2016 e fev./2019
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Fonte: Elaboracéo do Autor.

Os dados apontam que mais de 96% das internagdes na Unidade Laranja
Doce sao frutos de processo que se originaram de infracdes cometidas na Comarca,
enquanto na Unidade Esperanca, esses numeros superam 80%. Necessario
considerar que, na esteira da analise de dados do levantamento anual do SINASE
2016, sdo considerados, nesse contexto da internacdo provisoéria, o atendimento
inicial, as medidas de busca e apreensao e internacao sancao.

Abstrai-se, nesse sentido, que o principal fator desse quantitativo decorre da
inexisténcia de estabelecimento apropriado na Comarca para o atendimento inicial
quando da apreensdo em flagrante do adolescente, considerando o elevado indice
de cometimento de atos infracionais fruto, sobretudo, do envolvimento direto ou
indireto com o tréfico ilicito de entorpecentes. Esse fator ndo se verifica em outras
cidades da regido, o que conduz ao envio para Dourados somente daqueles que
praticaram condutas graves.

Ao considerar os dados referentes as internagfes definitivas levadas a efeito
nas Unidades Educacionais de Internacdo de Dourados, quanto a origem dos
processos, apurou-se que, na UNEI Laranja Doce, das 98 internacdes ocorridas
entre janeiro de 2016 e fevereiro de 2019, um total de 83 internacdes se originou de
processos que tramitaram na comarca de Dourados/MS. As outras 15 internagdes
decorreram de processos de outras 08 comarcas do Estado de Mato Grosso do Sul,

assim distribuidas: Campo Grande/MS: 07; Bataguassu/MS: 02; Caarapd/MS,
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Fatima do Sul/MS, Gléria de Dourados/MS, Itapord/MS, Maracaju/MS e Ponta
Pord/MS: 01 cada.

Na UNEI Esperanca, das 24 internacdes definitivas ocorridas no periodo, 10
foram referentes a condenacfes de processos que tramitaram na comarca de
Dourados/MS e 12 se originaram de outras 08 comarcas do Estado de Mato Grosso
do Sul e 02 de comarcas de outros Estados da Federagdo assim representados:
Iguatemi/MS, Maringd/PR e Rio Brilhante: 02; e Amambai/MS, Bataguassu/MS,
Campo Grande/MS, lvinhema/MS, Paranaiba/MS, Presidente Venceslau/SP e Sao
Gabriel do Oeste/MS, 01 internagéo cada.

Consolidando esses dados, é possivel visualizar no gréfico a seguir a divisdo
entre internacdes definitivas originadas de processos da comarca de Dourados/MS,
de outras comarcas do Estado e, no caso da UNEI feminina, ainda de outros

Estados.

Gréfico 12 — Local de origem dos Processos de Adolescentes internados definitivamente nas
UNEIs de Dourados entre jan./2016 e fev./2019
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Fonte: Elaboracao do Autor.

No caso da internacdo definitiva, os dados representados no grafico
apontam que 16% dos internados praticaram atos infracionais em outras comarcas,
enquanto no feminino esse percentual é invertido, 58% das internacbes sédo de
processos originados em outras comarcas sendo a maioria do Estado.

As internacdes de adolescentes em Dourados/MS, cujos processos se

originaram de condutas praticadas em outras comarcas, decorre da necessidade da
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medida ser cumprida proximo da familia para contribuir no processo de
socioeducacdo e de transferéncias por questdes disciplinares. Todavia, necessario
considerar que muitas dessas internacdes sao fruto da auséncia de unidades de
internac&o nas cidades de origem.

Se cruzados os gréaficos relacionados a origem dos adolescentes internados
em Dourados com este, percebe-se que a regionalizacao de unidades de internacao
impede o acompanhamento da familia e a proximidade dos adolescentes com sua

comunidade.

5.2.4 Da reiteragdo criminosa relacionada aos adolescentes internados nas

Unidades Educacionais de internacéo de Dourados /MS

A terminologia empreendida aqui decorre da conceituacdo técnica da
reincidéncia que torna impréprio seu uso para adolescentes que praticaram mais de
um ato infracional e foram condenados posteriormente por outros atos tendo, ou nao
sido aplicada medida socioeducativa de internacao.

De acordo com o Cadigo Penal Brasileiro, em seu artigo 63, a reincidéncia
criminosa, como instituto juridico, somente ocorre quando o agente comete um novo
crime apos ter sido condenado e ter essa condenacgdo transitado em julgado, ou
seja, quando ndo cabe mais recurso, ou ainda ndo pode mais ser modificada a
decisao.

A atencdo especial, no caso da articulacdo teméatica com o adolescente
infrator, decorre da palavra crime. De acordo com o0 ECA, com a finalidade de atingir
seu fim pedagogico, o adolescente ndo comete crime, mas um arremedo conceitual
gue substitui a terminologia por ato infracional. Como ja apontado, ato infracional,
definido pelo ECA, € a conduta praticada pelo adolescente analoga aos crimes — ou
melhor, aos tipos penais — prevista na legislagao penal.

Da interpretacdo sistematizada do Cédigo Penal Brasileiro, pela doutrina e
jurisprudéncia patria, em uma linha tedérica garantista, crime é definido como um fato
tipico, antijuridico e culpavel, conforme igualmente ja apontado. Ocorre que um dos
elementos do ser culpavel, ou seja, a culpabilidade — que se resume na
possibilidade de aplicar ou ndo pena — é a imputabilidade do autor da conduta ilicita.

A CF/1988, o CP e o ECA apontam, expressamente, que o menor de 18 anos de
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7

idade, portanto, cronologicamente adolescente, € inimputavel, ou seja, ndo pode
receber pena.

A auséncia da imputabilidade penal impede a caracterizacdo do crime e
como consequéncia: se nao pratica crime, ndo podera ser considerado reincidente.
Dessa feita, quando um adolescente, apds ser condenado por conduta anéloga a
crime, qualquer que seja a medida aplicada, desde que realizada a representacéo
pelo Ministério Publico, vem a praticar um novo ato infracional, diz-se que reiterou
em atos infracionais (e nao reincidiu). Como consequéncia, se o0 ato for considerado
grave, mesmo que ndo praticado com violéncia ou grave ameaca a pessoa, podera
conduzi-lo ao carcere da internacao definitiva. Para Fernandes e Fernandes (2010),
a condicado do adolescente que reitera em ato infracional é de estruturado ou que,
para eles, se equipara ao reincidente adulto.

Feitas essas consideracfes, passa-se a analise dos dados coletados nos
653 processos analisados, com a intencdo de identificar o quantitativo de reiteracéo
infracional dos adolescentes internados nas UNEIs de Dourados/MS. Antes, porém,
cabe destacar que a andlise de reiteracdo em atos infracionais considerou o

cumprimento de qualquer das medidas previstas no ECA anteriores a internagao.

5.2.4.1 Da reiteragao criminosa na UNEI Laranja Doce

Diferentemente dos subitens anteriores, ao tratar da reiteracdo em atos
infracionais, € necessario utilizar como parametro o numero real de adolescentes
internados, € ndo o montante de internacbes, para, depois, aduzir sobre as
internacdes reiteradas.

A UNEI masculina é responsavel por 512 do total de internacdes ocorridas
no periodo pesquisado, as quais sdo referentes a 433 adolescentes. Destes, 96
receberam medida socioeducativa de internagédo definitiva, sendo que apenas 24
praticaram apenas um ato infracional no periodo, sendo considerados “primarios”.
Os outros 72 adolescentes que receberam medida de internacdo definitiva no
periodo ja haviam reiterado em condutas analogas a crimes, sendo que dois
receberam, no periodo pesquisado, duas internacdes definitivas cada um, e 13

foram internados provisoriamente por outros atos infracionais.
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Os 337 adolescentes restantes receberam apenas medida socioeducativa de
internacdo provisoria. Destes, 155, pela primeira vez se envolviam com ilicitos
penais. Dentre os 182 adolescentes restantes que tinham registros de reiteracdo em
atos infracionais, 44 foram internados duas ou mais vezes provisoriamente no

periodo pesquisado, chegando-se a representacdo gréafica a seguir:

Grafico 13 — Primariedade e reiteracdo infracional nos adolescentes internados na UNEI
Laranja Doce entre jan./2016 e fev./2019
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Fonte: Elaboragéo propria

O fator de reiteracao infracional na UNEI masculina de Dourados alcanca um
total de 58,66%, considerando a situacdo de adolescente que cumpriram as duas
modalidades de internacdo (definitiva e provisoria). Quando compulsados em
separado, a taxa de reiteragcdo na internacdo definitiva em comparagcdo com oS
primarios sobe para 75%, enquanto, na internacao proviséria, o indice de reiteracéo
cai para 54%.

Os dados de reiteracéo infracional na cidade de Dourados/MS séao inferiores
aos diagnosticados no Estado de Sao Paulo. Segundo pesquisa do Instituto Sou da
Paz, publicado no ano de 2018, com dados de referéncia do ano de 2016, a
Fundacdo CASA, instituicdo responsavel pela execucdo de medidas de internacao
naquele Estado, registra um percentual aproximado de 66% de reiteracao dentre os
adolescentes internados (PEKNY, 2018).
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Destaca-se 0 alto nimero de internacées provisérias’* de adolescentes que
praticaram atos infracionais pela primeira vez e ja foram conduzidos ao carcere,
principalmente, se comprados com os dados do grafico 04, que, a excecao da
medida de busca e apreensdo, os motivos de maior incidéncia (ou seja, 46%) foram
de condutas praticadas sem violéncia ou grave ameaca a pessoa.

No que diz respeito a internacdo proviséria, chamou atencdao, inicialmente, o
fato de que, no periodo compreendido entre janeiro de 2016 e fevereiro de 2019,
apenas dois adolescentes haviam sido internados definitivamente mais de uma vez.
Diante desse fato, compulsaram-se as idades de saida da internacdo, sendo
verificado que a maioria, ao deixar a unidade, ja havia completado 18 anos e
possiveis recidivas ja seriam acometidas de pena com cumprimento no sistema
penitenciario, conforme confirmaram os dados decorrentes de pesquisa junto ao

Sistema Integrado de Gestédo Operacional (S.I.G.O.).

5.2.4.2 Da reiteracéo criminosa na UNEI Esperanca

A UNEI Esperanga, por sua vez, registrou, entre janeiro de 2016 e fevereiro
de 2019, a um total de 141 adolescentes internadas. Como dito alhures, no caso das
internacBes femininas, cada adolescente internada cumpriu apenas uma medida
socioeducativa de internacéo, seja definitiva ou proviséria no periodo da pesquisa.

Dentre as internacdes constatadas no periodo pesquisado, 24 meninas
cumpriram internagao definitiva, destas, 11 estavam envolvidas pela primeira vez
com atos infracionais e 13 mantinham registros de reiteracdo infracional. Por outro
lado, o numero de reiteragcdo criminosa na internacdo proviséria: de 117
adolescentes internadas, apenas 14 j4 haviam sido condenadas por outra conduta
analoga a crime, enquanto 103 eram consideradas primarias, permitindo a seguinte

representacdo gréfica:

" Considerada neste contexto todas as modalidades a excecéo da definitiva.
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Grafico 14 — Primariedade e reiteracédo infracional nas adolescentes internadas na UNEI
Esperanca entre jan./2016 e fev./2019
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Fonte: Elaboracéo propria

As adolescentes apresentam um perfil de reiteracdo infracional
percentualmente bem inferior aos adolescentes do sexo masculino. Enquanto os
meninos ultrapassam, no total, os 58%, as meninas alcancam uma taxa de
reiteracdo em condutas analogas a crime de 19,14% entre internacdes definitivas e
provisorias. Todavia, se compulsada em separado a reiteracdo infracional nas
internacdes definitivas, o indice sobe para 54,16%, enquanto as internadas
provisoriamente apresentam uma taxa de reiteracao infracional de apenas 11,96%.

Percebe-se que, como ocorre com 0S meninos, o indice de internacao
proviséria de adolescentes que praticaram a primeira infracdo é muito elevado. Séao
evidenciados, nesse contexto, o significativo percentual de condutas analogas ao
trafico ilicito de entorpecentes pelas meninas e o fato de residirem em outras

comarcas ou Estados da Federacao.

5.3 Da analise completa dos processos

Como ressaltado, dentre as 122 internacdes definitivas registradas no
periodo de janeiro de 2016 a fevereiro de 2019 (98 da UNEI Laranja Doce e 24 da
UNEI Esperanca), foram realizadas analises documentais completas em 79
processos de execucédo de internacéo definitiva.

Os processos de execucao de medida socioeducativa de internagéo
definitiva possibilitam uma anéalise mais detalhada das condi¢cbes pessoais dos

adolescentes internados que vai aléem da mera quantificagdo como ja realizado
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anteriormente. E possivel verificar, principalmente, o Plano de Atendimento
Individual (PIA) realizado no decorrer da internacdo, a tendéncias das manifestacoes
do Ministério Publico, da Defesa e as condicionantes das decisfes judiciais que
mantém a internacdo ou determinam a desinternacédo do adolescente.

O artigo 52, da Lei do SINASE, determina que a regularidade do
cumprimento de medidas socioeducativas, seja em meio aberto ou fechado,
depende do PIA. E por intermédio desse instrumento que serdo previstas,
registradas e geridas as atividades a serem desenvolvidas com os adolescentes
durante o cumprimento da medida; o PIA e os relatorios posteriores orientardo a
deciséo judicial pela continuidade ou ndo da medida socioeducativa, ndo estando,
todavia, 0 magistrado adstrito as conclusdes ali contidas.

O PIA, no caso da medida socioeducativa de internacdo, € elaborado pela
equipe técnica interdisciplinar da unidade com a participacdo efetiva do adolescente
e de sua familia. Como o PIA é o instrumento que congrega todas as atividades
julgadas importantes no caminho da reinsercdo social do adolescente infrator, a
participacdo de pais ou responsaveis € obrigatéria, ndo sé na elaboracdo do plano
mas no seu desenvolvimento, sob pena de responsabilidade cumulativa: civil,
criminal e administrativa dos pais ou responsaveis.

Quanto a equipe interdisciplinar, o artigo 12, da Lei do SINASE, estabelece
gue a composicao e a atribuicdo individual dos sujeitos que a integram sera fixado
no Regimento Interno, mas, que, no minimo, em sua composi¢cao deverdo existir
profissionais das areas de saude, educacéao e assisténcia social, sendo proibido que
um profissional represente duas categorias, ainda que possua habilidades e
competéncias para isso.

O Estado de Mato Grosso do Sul — até a data em que se encerrou a
pesquisa de campo, julho de 2019 — ainda ndo havia publicado seu regimento
interno geral que servird de base para a elaboracdo dos regimentos internos das
unidades de internacdo. Todavia, foi noticiado que estava em vias de ocorrer a
publicacao.

Da analise dos PIAs constantes dos processos analisados e de acordo com
0 que fora observado in loco, ainda ndo h4 uma padronizacdo das equipes no
Estado, devido a dificuldade de lotar os profissionais nas unidades. Como muitos

adolescentes internados sao transferidos das unidades de uma cidade para outra
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dentro do Estado, e o PIA que fora elaborado o acompanha na transferéncia, pois
integra o processo de execuc¢do, foi possivel analisar a composi¢do das equipes.

Os instrumentos analisados denotam que o trabalho em equipe
interdisciplinar ainda estd em fase embrionaria, porém evolutiva no decorrer do
periodo pesquisado, seja na composi¢do da equipe técnica, seja no papel que cada
um exerce nos trabalhos de elaboracdo dos instrumentos. Foi possivel identificar
PlAs de determinadas unidades em que a elaboracao foi realizada por apenas um
técnico, geralmente, o psicélogo da unidade, e o posicionamento do setor de
disciplina e da direcao.

J& noutros, percebeu-se que a elaboracdo foi feita por dois técnicos,
geralmente psicologo e assistente social. Existem outros PIAs em que surge a
participacdo dos técnicos de enfermagem e professores de sala de aula. Todavia, a
participacdo dos profissionais de salude e educagdo nos instrumentos resume-se a
relatar ocorréncias, comportamentos e aproveitamento. Cabe destacar que inUmeras
séo as dificuldades dos técnicos no exercicio de suas atividades, até na existéncia
de um sistema menos burocratizado e integrado de informacgdes, em particular, na
atividade dos educadores e assistentes sociais. Constatou-se, nas observacdes e
conversas, o calvario muitas vezes enfrentado pelos técnicos e gestores para obter
histéricos escolares e documentos pessoais, principalmente, quando o adolescente
internado vem de outra cidade ou Estado da federacdo, sem falar na promocéo da
participacdo da familia.

Percebeu-se que ha uma preocupacao maior com a presenca de técnicos na
unidade masculina do que na feminina, justamente pelo perfil dos adolescentes, pela
estrutura das unidades e pelo quantitativo de internacbes, o que finda por
sobrecarregar determinadas funcoes.

Os artigos 54 e 55, da Lei n°® 12.594/2012 (SINASE), estabelecem os
elementos minimos que deverdo constar do PIA, no caso de medida de internacéo,
o0 qual deverd ser elaborado no prazo maximo de até 45 dias da privacdo de

liberdade do adolescente, a saber:

Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagéo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

Il - a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou capacitacdo
profissional;

IV - atividades de integracdo e apoio a familia;
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V - formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e

VI - as medidas especificas de atencdo a sua saude.

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de
internacdo, o plano individual contera, ainda:

| - a designacdo do programa de atendimento mais adequado para o
cumprimento da medida;

Il - a definicdo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas,
das quais o adolescente podera patrticipar; e

Il - a fixacdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades
externas.

Antes de adentrar aos resultados da pesquisa, é necessério verificar a
semantica da palavra plano. No contexto abordado pelo SINASE, plano significa
conjunto de medidas ou providéncias a serem tomadas, por meio de um projeto.
Integrar a palavra projeto decorre da construgdo dos incisos do artigo 54 e sua
ordem de apresentacdo. Ap6s um mapeamento do perfil do adolescente internado
realizado pela equipe interdisciplinar, sdo definidos os objetivos e 0os meios pelos
quais serdo alcancados.

Na maioria dos PIAs consultados nos 79 processos de adolescentes
internados nas duas unidades, nao foi identificada uma articulacdo profunda entre a
avaliacdo do perfil do adolescente com objetivos, atividades e metas, havendo um
apego maior a medidas e providéncias. Esse modo de agir resulta numa
homogeneidade de objetivos e a¢cbes, em vez de propostas de carater individual, a
partir da avaliacdo do perfil, sendo que as de carater coletivo deveriam possuir uma
adequacao individual justificada.

Em geral, ap6s a avaliacdo da histéria e do perfil do adolescente, os PIAs
analisados apresentam as seguintes metas pontuais: participar das aulas; ter bom
comportamento na unidade; manter relacionamentos interpessoais satisfatérios com
adolescentes e funcionérios; refletir sobre os fatores que contribuiram para o
cometimento do ato infracional; seguir as regras e normas da unidade, assim fazer
um treino para vida; dar continuidade aos estudos; realizar cursos
profissionalizantes; desenvolver o lado espiritual; identificar em sua personalidade
aspectos que gostaria de mudar; aproximar-se da familia.

De forma ainda mais genérica, observaram-se as seguintes metas: cumprir
com suas obrigagdes internas contidas nas normas de rotina da Unidade; respeitar e
acatar ordens; participar e se comportar de forma respeitosa e positiva em sala de

aula; cooperar com todas as atividades propostas pela Unidade.
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Como se vé, ndao ha um planejamento de atividades individuais e/ou
especificacdo das atividades coletivas, mas de acbes gerais a serem observadas
pelo individuo, dentro do grupo, diferenciando-se pouco do que se espera de um
condenado adulto que cumpre pena em um presidio.

Os motivos para que isso ocorra ndo estdo adstritos a maneira de as
equipes conduzirem o processo, pelo contrério. Essas estdo adstritas ao contexto
real da internacado, o que ndo é uma exclusividade local, e sim um problema nacional
que afeta todo sistema de execucdo de medidas socioeducativas de internacao.
Para a Promotora de Justica ouvida, as metas estabelecidas nos PIAs sdo mais
proforma, pois, segundo destaca, o funcionamento da rede néo é efetivo. Fato que
se observa, segundo ela, também nas medidas em meio aberto, faltando a
articulacdo de execucao das politicas publicas, que sdo muito timidas, inexistindo
um acompanhamento no pés-internacao.

O ECA e o SINASE romperam com o substancialismo legislativo e acabaram
com uma doutrina secular que via o0 adolescente como coisa, para respeita-lo como
sujeito de direitos em uma especial condicdo de desenvolvimento. Com isso,
trouxeram para o universo legal uma visao “romantica” e perfeita, que, no carcere,
tornar-se-ia possivel transformar, em pouco tempo, sujeitos que nunca
compreenderam ou tiveram possibilidade de compreender o sistema social, em
pessoas hébeis a integrar a sociedade como atores de desenvolvimento. Por outro
lado, a lei ndo consegue mudar de uma hora para outra 0 senso comum que nao
diferencia infrator adulto de infrator adolescente, sendo percebidos todos como
bandidos.

Considerando que as medidas socioeducativas sdo eminentemente
pedagogicas, o0s institutos normativos que regem as medidas socioeducativas
sofreram forte influéncia das normas da educacéao, as quais, prevendo metodologias
para serem aplicadas dentro de um cenario ideal, em uma dindmica de ensino-
aprendizagem interdisciplinar, romperam com um ensino tradicional de séculos.

A proposta de ensino interdisciplinar e atuacao intersetorial foi inserida na
educacdo, da alfabetizacdo aos bancos de pds-graduacdo, e ainda € pouco
compreendida e aplicada, inclusive nas universidades, quanto mais em
estabelecimentos de privacéo de liberdade em que o Estado se encontra distante de

adimplir o minimo satisfatério.
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Ademais, pelo observado, €é praticamente impossivel visualizar a
possibilidade de atividades e metas de carater individual, tragadas a partir da andlise
do histérico do adolescente em vista: do quantitativo diminuto de técnicos e agentes
socioeducativos para atender a demanda de adolescentes internados; inexisténcia
de pedagogo nas equipes observadas’®, o que ndo pode ser suprido pelo professor
de sala de aula; a falta de espaco fisico para atuacao interdisciplinar das equipes e
de atividades individuais pelos adolescentes; e a propria dindmica de possibilidades
do desenvolvimento de atividades diarias. No geral, a rotina das unidades é
composta, basicamente, de trés momentos: horario da escola, horario de sol e o
restante do tempo no alojamento, com uma ou outra atividade esporadica.

Quanto ao histérico dos adolescentes que cumpriram medida de internacéo
no periodo compreendido entre janeiro de 2016 e fevereiro de 2019, os PIAs sdo
ricos em informacdes, o que permitiu, da andlise nos 79 processos consultados, criar
trés grupos principais de categorias, cada qual subdividido em subcategorias
correlacionadas, como se vera nas tabelas que seguem.

A primeira categoria indicada foi a situacdo familiar dos adolescentes antes
da internacdo, a qual teve como propdésito saber com quem os adolescentes
residiam antes da internacéo e, conforme os dados foram sendo revelados, dividiu-
se, ainda em: se tinham filhos; se os pais ou irméos eram ou foram presidiarios; se
0s pais eram falecidos; se os pais viviam separados, ndao importando a condi¢ao civil
da separacéo; e se os adolescentes se reconheciam como abandonados pelos seus

genitores ou por um deles.

Tabela 1 - Situacédo familiar apurada na andlise dos 79 processos de internacdo definitiva das
UNEIs de Dourados/MS no periodo de jan./2016 a fev./2019

SITUACAO FAMILIAR MENINAS (24) MENINOS (55)
Morava com o0s dois genitores 01 06
Morava com um genitor apenas 07 17
Morava com um genitor e madrasta ou padrasto 00 05
Morava com os avos ou outros familiares 07 09
Morava sozinho (a) 01 04
Morava em instituicdo de acolhimento 00 02
Morava na rua 01 04

2 Segundo constou do Relatério do Mecanismo nacional de Prevencdo e Combate & Tortura, quando
da avaliacdo da UNEI Dom Bosco em Campo Grande no ano de 2016 a presenca de pedagogo €
obrigatéria, pois segundo o relatério esse tem papel crucial no trabalho das necessidades e
demandas pedagdgicas dos adolescentes e a articulacdo destas com o PIA.



198

Morava com esposa (0) ou convivente 07 08
Tinha filhos 04 10
Pais e irmaos presidiarios ou ex-presidiarios 04 16
Pai e/ou mée falecidos 00 04
Pais separados 10 38
Abandonado pelo pai e/ou mae 10 12

Fonte: Elaboragéo propria.

Da tabela, é possivel extrair o grafico a seqguir, para verificar em percentuais,
no total dos casos analisados, com quem o0s adolescentes residiam antes da

internagao:

Gréfico 15 - Situacédo familiar relacionada a moradia dos adolescentes nos 79 processos
pesquisados de internacgéo definitiva nas UNEls de Dourados entre jan./2016 e fev./2019
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Fonte: Elaboragéo propria.

A segunda parte da categoria situacao familiar ndo pode ser quantificada
em percentual, pois pertence a premissas diversas, todavia é possivel verificar que
48 jovens eram filhos de pais que nao viviam juntos, se considerado o total de 79
casos diferentes, tem-se um total de familias desconstruidas de 60,75%, segundo
declarado pelos adolescentes. No entanto, apenas 07 (de um total de 79) afirmaram
residir com os pais, 0 que pode elevar esse quadro ainda mais, pois menos de 10%
residiam com os dois genitores por ocasidao de sua internacao.

Dado que chama atencéo é o fato de 22 adolescentes (de 79) sentirem-se
abandonados pelos pais, 0 que representa quase 28%. Dentre os casos analisados,
20 adolescentes internados tinham ou tiveram seus pais e/ou irmaos presos, o que
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representa 25% de uma heranca delitiva. Percebe-se, ainda, na tabela, que 14
adolescentes, quando internados, ja tinham filhos, alcangcando um total de quase
18%.

N&do € possivel apontar como fator determinante do ato infracional a
desconstrucdo familiar e o abandono material e psicologico dos adolescentes por
seus genitores, segundo as psicélogas das unidades. Todavia, o desamparo
emocional retira deles a resisténcia natural ao ilicito e a referéncia de
comportamento equilibrado que teriam em uma familia estruturada que estivesse
atenta a suas demandas. Outro ndo é o motivo pelo qual a participacdo de pais e
responsaveis foi entendida pelo SINASE como um dever a ser efetivado no
cumprimento da medida socioeducativa.

E comum ver, nos Planos Individuais de Atendimento, relatos de jovens que
deixaram de morar com a mae ou com 0 pai porque estes haviam constituido novos
relacionamentos, e ndo havia compatibilidade com madrastas ou padrastos ou,
ainda, porque, ao residirem com apenas um genitor, este tinha de trabalhar dia e
noite para sustentar a casa e, com isso, o jovem ficava vagando pelas ruas. Como
consequéncia, esses jovens se tornaram presas faceis para o trafico ilicito de
entorpecentes, fatores ndo sé identificados nos PIAs, mas nas conversas com
adolescentes nas UNEIs. Entretanto, familias em que os pais permanecem juntos,
igualmente, guardam desvios que afetam os adolescentes internados, pois, como se
Vvé nos relatos, viviam em um ambiente de conflito gerado por uso de entorpecentes
licitos e ilicitos, violéncia doméstica, fisica, psicoldgica e sexual.

O sentir antissocial natural do adolescente, ja apontado, acrescido ao fato da
revolta natural por se ver desprovido do acolhimento natural dos pais, tendo de viver
com avaés, tios e/ou irmaos, quando ndo em instituicdes de acolhimento ou inseridos
em um ambiente de caos familiar, € um facilitador consequente para o inicio de uma
vida de ilicitos.

A desestruturacdo familiar € ainda mais fortalecida pelos indicativos de
envolvimento em crimes por parte dos pais e irmaos. Nao € incomum encontrar nos
PIAs, ndo s6 um dos membros da familia (pais, mae ou irmaos) como presos ou
egressos do sistema penitenciario. Muitas vezes, ambos 0s genitores estédo
inseridos nessa condi¢cdo, enquanto os filhos ficam a propria sorte e findam por

enveredar igualmente pelos exemplos préximos que tem ao mundo do crime,
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quando ndo em conjunto com pais e irmaos. Ha varios casos identificados em que
0S pais estao presos, e o0 adolescente e seus irmaos se encontram em cumprimento
de medida de internacdo. Outros em que praticaram o ilicito junto com seus irmaos e
seus pais. Para a Promotora de Justica ouvida, muitos meninos, inclusive, foram
iniciados no crime, em particular, de tréfico ilicito de entorpecente pelos préprios
pais.

Fator que merece destaque nessa andlise é que 19% dos adolescentes
internados ja se encontravam em relacionamento fixo, e cerca de 18% ja tinha filhos.
Considerando que boa parte desses jovens ja tenha mais de 16 anos de idade, ha
muitos casos de adolescentes com 13, 14 ou 15 anos que, ao serem internados, ja
tinham filhos ou declararam que moravam com companheiro(a). Algumas meninas
de tenra idade, gravidas, cumprindo medida de internacdo, praticamente criancas,
que abandonadas a prépria sorte, vao se envolvendo em relacionamentos
prematuros, muitas vezes, para a pratica de atos infracionais graves.

A segunda categoria relacionada ao histérico dos adolescentes constantes
do PIAs foram as condicbes pessoais dos adolescentes antes da internacao,
destacando-se 05 subcategorias compreendidas quanto a situacao laboral, escolar e
de violéncia fisica e/ou sexual que os vitimaram tanto na familia ou no lugar onde

residiam, como fora de suas casas, como se vé na tabela a seguir:

Tabela 2 - Condi¢bes pessoais envoltas na vida dos adolescentes, nos 79 processos de
internacédo definitiva das UNEIs de Dourados/MS no periodo de jan./2016 a fev./2019

CONDIQOE§ PESSOAIS ANTERIORES A

INTERNACAO MENINAS (24) MENINOS (55)
Exerciam alguma atividade laboral 0 15
Estavam na escola 0 5
Usuarios de drogas ou dependentes quimicos 21 50
Sofreram violéncia familiar 0

Sofreram violéncia sexual

Fonte: Elaboragéo propria.

Dos 79 casos analisados, quase 19% dos adolescentes, numero integrado
somente por meninos, afirmaram nos PIAs que exerciam alguma atividade laboral
antes de serem internados. Nao foram considerados nesses dados aqueles que
entendiam como atividade laboral trabalhar para o crime organizado. Dentre as

atividades verificadas, as mais comuns eram servente de pedreiro, ajudante de
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pintor, auxiliar de funilaria, lavador de carro e garcom. Varios levavam uma vida
laboral dupla: de dia, trabalhavam licitamente e, a noite, trabalhavam no trafico ilicito
de entorpecentes.

Fator que se mostra determinante na analise de dados esté relacionado com
o fato de os adolescentes internados estarem ou ndo frequentando regularmente a
escola. De um total de 79 casos analisados, somente 05 adolescentes “meninos”
estavam matriculados na escola quando da pratica dos atos infracionais, ou seja,
pouco mais de 6%.

Os adolescentes que cumprem medida de internacdo seja definitiva ou
provisodria, quase como regra deixaram seus estudos bem antes de praticarem o ato
gue os levou ao céarcere ou, quando se envolvem com ilicitos (trafico em patrticular),
terminam por abandonar a sala de aula, pois a permanéncia na escola torna-se
incompativel com a atividade ilicita.

Essa subcategoria e seus resultados foram evidenciados igualmente nas
conversas com os adolescentes internados tanto na UNEI Laranja Doce como na
UNEI Esperanca, onde, a excecdo de um adolescente, todos os demais nao
estavam estudando quando foram apreendidos. Em geral, o abandono da escola
ocorre: por falta de motivagdo aos estudos; por questdes familiares; por questdes
relacionadas ao rendimento escolar; ou, ainda, pela esmagadora falta de perspectiva
com o futuro melhor, advindo dos estudos, quando o mundo do crime se apresenta
como algo mais rentavel. Ha4 aqueles que alegam que o abandono da escola se deu
pela necessidade de trabalhar o que tornava o ato de estudar incompativel com a
atividade laboral.

Esta intimamente relacionado com o afastamento escolar, o uso de
substancias entorpecentes. E assustador o quantitativo de jovens internados que
sdo usuarios ou dependentes quimicos. Dentre os 79 processos analisados, em
quase 90%, os adolescentes admitiam fazer uso de entorpecentes dos mais
variados tipos antes da internagéo, com destague maior para 0 uso de maconha.

Nas conversas tidas com os adolescentes nas unidades de Dourados/MS,
com excecao de uma menina, todos admitiram usar, frequentemente, entorpecentes
antes da internagdo. Tanto nos relatos das conversas tidas com os adolescentes,
como do que se depreende dos PIAs, na maioria dos casos, 0 uso de entorpecentes

teve inicio apés o abandono da escola.
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Os numeros de adolescentes que admitem o uso ou dependéncia quimica
de drogas estédo alinhados com preponderancia ja apontada do envolvimento destes
com atos infracionais ligados ao trafico ilicito de entorpecentes, pois comegam como
usuarios e, depois, passam a traficar para manter o vicio.

A violéncia sofrida pelos adolescentes, antes de ingressarem no sistema
socioeducativo, representa nimeros percentuais ndo tao expressivos, em torno de
11%, se considerada a violéncia fisica familiar e a sexual juntas. Todavia, nos
relatos realizados pelas equipes técnicas, € possivel perceber uma relacéo intima
com a pratica infracional, seja por revolta, vinganca ou perda do amor proprio. Como
exemplo, filhas tentam contra a vida dos pais e/ou padrastos que as violentaram ou
assediaram sexualmente e aqueles atos em resposta a agressdes domésticas
sofridas. Esses sao fatores geralmente determinantes para a pratica de crimes
violentos contra a vida, praticados pelos adolescentes.

Todas essas questbes retornam vigorosamente ao contexto familiar, sua
estrutura e participacdo na vida dos adolescentes. O abandono material, psicoldgico
e/ou intelectual parece determinante para a entrada dos adolescentes no universo
infracional. Poder-se-ia afirmar que o problema est4 na familia, ndo fosse o manto
de desigualdade social e econbmica que cobre todas essas pessoas, Visto que raros
sdo os casos de adolescentes infratores internados que se originam de familias de
classe média. Em particular, nos casos analisados, apenas um menino e uma
menina ndo pertenciam ao rol de excluidos economicamente.

A rotulacdo social parece ganhar for¢ca, mas é necessario cruzar essas
histérias de vida e a relacdo econbmica aos tipos penais que conduzem a
internacdo, como visto anteriormente. Assim, outros tipos penais nao praticados com
violéncia ou grave ameaca ou ainda considerados graves, como o trafico ilicito de
entorpecentes, ficam na esfera de punicdo de medidas socioeducativas em meio
aberto. Nao se esta rotulando, apenas demonstrando por meio da anélise de dados
gue a UNEI até entdo é feita para meninos e meninas pobres, usuéarios de drogas e
de pouca escolaridade, vindas de familias desestruturadas.

A terceira categoria de informagdes constantes dos Planos Individuais de
Atendimento refere-se a questdes relacionadas ao cumprimento da medida de
internacdo definitiva, tais como: participagdo da familia, educacdo regular e

profissionalizante, conforme demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela 3 - Participacdo da familia e educacédo nos 79 processos de internacado definitiva das
UNElIs de Dourados/MS no periodo de jan./2016 a fev./2019

DURANTE A INTERNACAO

MENINAS (24)

MENINOS (55)

Receberam visita familiar 10 28
Tiveram contato com a familia sé por telefone 7 16
A familia ndo participou da internagao 5 11
Ndo havia relatos sobre visita de familiares 2 0
Estudaram na escola da unidade 24 55
Realizaram curso profissionalizante durante a internagao 0 7

Fonte: Elaboracéo propria.

Da tabela, extrai-se o grafico a seguir, com o propésito de verificar em

percentuais, no total dos casos analisados, a atencdo dispensada pelos familiares

e/ou responsaveis aos adolescentes internados:

Grafico 16 - Acompanhamento realizado pelas familias aos adolescentes internados referentes
aos 79 processos pesquisados de internagao definitiva nas UNEIs de Dourados entre jan./2016

e fev./2019

3%

i Receberam visita familiar

M Tiveram contato com a
familia s6 por telefone

A familia ndo participou
da internagao

B N3o havia relatos sobre
visita de familiares

Fonte: Elaboragéo propria.

Como dito alhures, a participacdo efetiva da familia no processo de

socioeducacdo é um dever de pais e responsaveis sob pena de responsabilizacéo

civil, administrativa e criminal, conforme dispde o artigo 52, paragrafo unico, da Lei

n® 12.594/2012. Todavia, percebe-se, pelos numeros, que a maioria dos pais e

responsaveis ndo comparece a unidade de internacdo sequer para realizar a visita,

ja que, diante do perfil socioeducativo da internacdo, o dever de participar do
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desenvolvimento da medida vai além da simples visita. Conforme se observa, 0s
outros 48% de pais e responséveis realizam somente visitas.

Da analise individual dos PIAs, poucos sdo os relatos em que ha algum
destaque sobre a participacdo efetiva dos pais no cumprimento da medida de
internag&o. Muitos, inclusive, realizaram visitas apenas quinzenais ou mensais entre
aqueles considerados no percentual de 48%. Ha relatos de genitores que s6 eram
autorizados a realizar as visitas acompanhadas por algum integrante da unidade,
pois se negavam a submeter-se a revista intima. Ademais, se considerado o espaco
fisico das unidades e o espaco destinado as visitas, pouco ou quase nada seria
possivel desenvolver.

Necessario destacar que 0s pais e responsaveis que faziam contato apenas
por telefone — e que representam 29% do total de PIAs e relatdrios analisados —, o
faziam por motivos relacionados a auséncia de condi¢des financeiras para deslocar-
se até a unidade. H& relato de uma mae que vendeu o aparelho de telefone celular
para comprar a passagem para ir ver o filho uma unica vez, durante os mais de 12
meses de internacao.

A questdo € motivada pela internacdo de jovens vindos de outras cidades,
gue representam como se viu um percentual significativo, principalmente, entre as
meninas. E ndo sdo pessoas que residam em cidades muito distantes. Ha pais que,
residindo em cidades a 50 km de distancia, ndo conseguem se deslocar até a
unidade por falta de recursos. H& outros, ainda, que somente conseguem visitar o
filho ou filha porque a prefeitura de sua cidade, por meio da assisténcia social,
disponibiliza veiculo.

Dentro desse cenério de contato apenas por telefone, ha os casos de pais
gue se encontram presos ou sdo ex-presidiarios, pois, conforme a politica da
instituicdo, estes ndo podem adentrar a unidade. Essa questdo, segundo as
psicologas, vem mudando atualmente, pois entendem que a participacdo da familia
é fundamental, especialmente nos casos mais graves, em que se busca o resgate,
também, dos pais. Existem ainda aqueles em que ndo se observa relato de
nenhuma dificuldade e que ndo comparecem porque simplesmente ndo gostam do
ambiente do carcere.

Segundo as psicologas ouvidas, a questdo familiar é das mais complexas

dentro do sistema, pela grande disfuncéo familiar existente, que torna a aproximacgao
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e a participacdo da familia dificeis de alcancar. Em alguns casos, segundo relatam,
alguns jovens que atingem a maioridade dentro da unidade, conseguem, ao sairem,
devido ao trabalho da equipe, serem inseridos em familias substitutas, geralmente
das igrejas parceiras, que acompanham e recebem os jovens que nao tém familia.
Ha um trabalho conjunto com a assisténcia social do municipio, que visa a integrar
socialmente as familias de internos que se encontram em alto grau de
vulnerabilidade social. Quando os familiares comparecem a unidade, é desenvolvido
um dialogo franco e aberto para que entendam a internacdo e seu papel no
processo de desenvolvimento dos adolescentes, objetivando integra-los ao
processo. Mas esse trabalho de conscientizacédo é separado dos adolescentes.

Ainda quanto as visitas, verificou-se que o direito a visita intima, garantido
pelo SINASE, nédo é observado nas unidades de Dourados, inclusive, ndo existe nas
unidades espaco fisico destinado a essa espécie de visita. Se considerado o nimero
de adolescentes que possuem relacionamento fixo antes da internagédo, segundo os
dados coletados nos PIAs, o que representa quase 19% dos internados nas duas
unidades, isso acarreta igualmente um prejuizo tanto no periodo de internacéo
quanto para manutencao dos vinculos familiares posteriores a saida.

Quanto ao desenvolvimento das atividades de educacdo regular e
profissional, em todos os casos analisados, os adolescentes frequentavam as aulas.
Isso decorre da imposicdo do sistema local e do fato de constar como meta da
internacdo na qual é obrigatéria a frequéncia as aulas. Como esse fator torna-se
determinante na possibilidade de progressdo de medida para o meio aberto, todos
participam. Durante as conversas com o0s adolescentes nas unidades, muitos
destacaram que somente participam das aulas porque sdo obrigados, pois preferiam
permanecer nos alojamentos, mas se o fizerem tendem a aumentar o tempo de
internacdo. Todavia, existem aqueles que valorizam o fato de terem retornado aos
estudos.

A participacdo em cursos técnicos profissionalizantes chama a atencéo pelo
namero baixo de adolescentes que tiveram a oportunidade de participar ou
desejaram participar: apenas 8% das 79 internacfes analisadas. Nos 24 casos de
internacdo feminina, nenhuma participou de curso dessa natureza durante a
internagéo, pelo que consta dos PIAs. Cabe destacar que ndo existe no Estado um

programa que sistematize a oferta de curso de qualificagcdo profissional que agregue,
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conforme prevé o SINASE, uma articulagdo com o as escolas do Sistema “S”"® e

ainda com a participacéo de pessoas fisicas e juridicas, incluidas as universidades e
demais instituicdes da sociedade civil organizada.

As atividades dessa natureza sdo esporadicas e, geralmente, conforme
informaram os gestores da unidade masculina, decorrentes de transacdes judiciais,
nas quais o Ministério Publico impde como obrigacdo a oferta de curso de
capacitacao profissional. Para a promotora de Justica ouvida, falta maior abertura e
busca de parcerias com a sociedade pelas proprias unidades de internacéo, ja que
ndo h& investimento adequado na oferta de curso de qualificacdo profissional para
os adolescentes. Segundo ela, o Ministério Publico ja tentou buscar a sistematizacéo
da oferta de cursos, via acéo civil publica junto ao TJ/MS, todavia, sem sucesso
diante da interpretacdo da corte de que as politicas publicas cabem ao Poder
Executivo.

Algumas iniciativas também sdo fruto de pedidos feitos pelas autoridades
envolvidas no sistema de execucdo, como magistrados, promotores e dirigentes de
unidades para que empresarios da cidade de Dourados oferecam, conforme suas
competéncias, cursos de capacitacdo. Conforme destacou o Magistrado ouvido,
ocorreu na unidade masculina, a seu pedido, um curso de gargcom oferecido por um
empresario da cidade e de chapeiro de lanchonete. Outro curso muito lembrado nas
conversas com 0s agentes socioeducativos foi o curso de mecanica de moto.
Contudo, essas inciativas isoladas estdo longe de adimplir com a necessidade de
formacédo para o desenvolvimento humano e social dos adolescentes, pois atingem
poucos dentro do universo de internados.

Na unidade de internacédo feminina, outros fatores conduzem a auséncia de
curso de capacitacao profissional: espaco fisico e segundo os agentes o pequeno
namero de adolescentes internadas de forma constante, o que afasta o interesse na
execucao destes cursos.

Esse cenério comeca a mudar. Em um arranjo entre Ministério Publico,
Direcdo da Unidade Feminina e o Instituto Federal de Dourados, quase no final da
pesquisa de campo, iniciou-se um curso de capacitacdo — oferecido pelo Instituto

Federal — de montagem e recondicionamento de computadores, no qual as meninas

® Constituem o sistema S de acordo com a Lei n® 12.594/2012: SENAI - Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial; SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial; SENAR - Servico
Nacional de Aprendizagem Rural e; SENAT - Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte.
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internadas estavam iniciando sua participacdo, com a realizacdo das aulas na
Universidade Federal de Dourados. Todavia, ainda dependendo de acdes esparsas
fora de um contexto sistematizado de forma ininterrupta. Para a Promotora de
Justica ouvida, a conscientizacao da sociedade civil, em particular dos empresarios,
sobre os beneficios de participar efetivamente no processo socioeducativo poderia
mudar bastante o perfil atual da internacdo. Se as taxas de reiteracéo infracional
caem, ha um beneficio direto para a cidade e para os comerciantes, com a reducéo,
por exemplo, de ilicitos de furto e roubo.

Nos 79 processos de internacdo definitiva, ainda foi possivel analisar as
manifestacbes da defesa dos adolescentes — em regra, representados pela
Defensoria Publica —, as manifestac6es do Ministério Publico e as decisdes judiciais.

Nas decisdes que determinam a internacdo, percebeu-se a tendéncia pela
imposicao de internacdo sem atividades externas. Questdo que chama a atencéo,
pois, segundo Gomes (2006), a restricao a atividades externas € excecao.

A possibilidade prevista pelo ECA para a realizacdo de atividades externas
pelo adolescente internado € a caracterizagcdo da incompletude institucional das
unidades de internagdo, pois permitem dar um sentido mais harmonioso a
internacdo impedindo os males da institucionalizagdo tdo marcado no cddigo de
menores. Tais atividades, segundo Gomes (2006), sdo estabelecidas a critério da
equipe interdisciplinar, dentre as mais adequadas ao desenvolvimento humano e
social do adolescente.

O motivo do ponto de vista substancialista das decisbes é factivel: as
unidades ndo possuem estrutura humana e logistica para tal desiderato. E, segundo
foi possivel verificar nas conversas com agentes socioeducadores, sdo raros 0S
casos de internados que realizaram alguma atividade de formacéo fora da unidade.
Todavia, foi relatado nas conversas com membros da equipe técnica tanto na UNEI
masculina quanto da UNEI feminina que, as vezes, os adolescentes sdo levados
para almocar em restaurantes da cidade, como espécie de gratificacdo quando se
destacam no cumprimento de metas.

Conforme os casos foram sendo analisados, verificou-se certa padronizacéo
nas manifestagbes decorrentes dos PIAs e demais relatérios. Quanto aos PIAs,
dentre os casos analisados, ndo foram observadas impugnacdes ou pedidos de

complementagédo, ndo sendo possivel dentro do recorte afirmar que houvesse ou
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nao tal procedimento nos demais casos. Por outro lado, nas manifestagbes
decorrentes dos relatorios em que as metas pactuadas foram cumpridas pelos
adolescentes no periodo de analise, percebeu-se uma postura inalterada e, até certo
ponto, natural de defesa e da acusacéo, pelo embate de opostos, mas que, por um
viés mais profundo, sobrestava o olhar detido & individualidade do caso. A defesa
requerendo liberdade por questbes de dignidade humana e, em contrapartida, a
acusacao pleiteando a manutencéo do carcere como garantia da ordem publica e da
proporcionalidade entre tempo de internacao e gravidade do fato.

As decisOes judiciais nos processos de execucédo da medida de internacao,
nos casos analisados, possuiam uma variacdo de critérios conforme o julgador,
dada a subjetividade legal permitida pela construcdo dos dispositivos, acrescido ao
fato de que o julgador ndo estd adstrito aos termos dos relatorios das esquipes
interdisciplinares, julgando conforme sua convicgdo. E, assim, magistrados que se
encontravam mais proximos a realidade infanto-juvenil e distantes das é&reas
criminais tendiam a acatar os relatérios e determinar a progressao, enquanto 0s
demais acatavam o0s argumentos ministeriais e mantinham a internacao.
Posicionamento semelhante foi observado na concesséo da liberdade ou converséo
em medida de internacao proviséria quando da audiéncia de apresentacéao.

Compulsando as decisdes relacionadas ao titular da vara da infancia e da
adolescéncia, no periodo pesquisado, foi possivel constatar determinado padrdo de
tempo estabelecido conforme a gravidade do tipo penal que havia sido imputado ao
adolescente e pelo qual cumpria medida de internagdo, com variagcdes para mais ou
para menos, conforme se apresentava o relatério da equipe técnica e/ou era o
adolescente primario, ou ja havia cumprido medida pelo mesmo tipo penal.
Entendimento que, posteriormente, se confirmou durante as entrevistas na unidade
masculina.

Em varios casos, inclusive, foi possivel constatar que, depois de indeferido
um pedido de progressao, em questdo de dias, seguia-se novo relatério da equipe
interdisciplinar e, como consequéncia, o pedido de progressao para medida em meio
aberto, ap6s o tramite legal, era deferido. Uma posicdo mediana e equilibrada que
sopesava tempo e atitudes, alcancando a proporcionalidade almejada e que, de
certa forma, era induzida também por fatores relacionados a superlotagdo das

unidades.
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5.4 Da analise descritiva das Unidades Educacionais de Internacdo (UNEIs) da
cidade de Dourados/MS

A observacdo da estrutura fisica das unidades foi realizada durante os
meses de margco a julho de 2019, por meio de diario de campo com registro
descritvo e olhar analitico revisto continuamente conforme aumentava a
compreensao sobre o lugar diante a suas representacbes e eram percebidas
caracteristicas inicialmente ignoradas.

Optou-se por fazer uma descricdo completa das unidades possibilitando que
o leitor as perceba sem conhecé-las fisicamente, inclusive, utilizando a narrativa das
pessoas envolvidas na instituicdo, mudando a abordagem discursiva até entao
utilizada na tese, pois o registro fotografico é limitado, tanto por questdes de
seguranca, quanto pela propria limitacdo imposta na autorizacdo judicial que

permitiu a realizacdo da pesquisa.

5.4.1 A Unidade Educacional de Internacéo Esperanca

Os trabalhos de observacgéo das unidades tiveram inicio pela UNEI feminina,
na segunda quinzena do més de marco. Conforme determinado na deciséo proferida
no procedimento judicial de pedido de providéncias, foi previamente realizado
contato telefénico com a Direcdo da Unidade, a fim de agendar a primeira visita.

No dia marcado, a Diretora da Unidade fez o atendimento inicial, momento
em que |he fora feita uma explanacéo geral do projeto de pesquisa e da metodologia
a ser desenvolvida, tanto no que se refere as observacdes da estrutura e rotina da
unidade, como também nas conversas com as adolescentes, agentes
socioeducadores, psiclloga, assistente social e professores.

Na visita inicial, foi dito pela Diregcdo da Unidade que o imével em que
funciona a UNEI Esperanca é alugado ha mais de 30 anos. No local, funcionou
anteriormente, a partir de 1998, a UNEI Masculina, sendo que, em 2002, com a
mudanca desta para sede propria as instalacbes foram ocupadas pela UNEI

feminina.



210

A unidade esté instalada em uma casa comum, na area central da cidade, e
ocupa dois terrenos de que medem 360 m2 cada, totalizando uma area de 720 mz.
Na frente do imovel, ndo ha qualquer identificacdo que possa sugerir que no local
funciona uma unidade de internacdo de adolescentes infratores, inclusive, chama a
atencdo que a grade que separa a calcada externa da parte interna do imovel é
comum a qualquer outra residéncia, inclusive para o estilo de seguranca residencial
da cidade de Dourados/MS, bastante fragil, com cerca de um metro e meio de altura.

A parte da frente da casa, que é toda fechada, é destinada a gestdo da
unidade, onde fica localizada a sala da diretora da unidade que é compartilhada com
0 agente socioeducativo responsavel pela parte disciplinar da unidade. Este utiliza
também, guando necessario, outra sala pequena que fica em frente a sala da
direcdo. Na parte da frente da casa, existe ainda um espaco que antigamente era
destinado a policia militar, mas, como ndo ha seguranca externa presente na
unidade, o espaco € utilizado como um pequeno depdésito. Segundo foi informado
pelos agentes socioeducativos, ha muito tempo ndo ha policiais militares fazendo
seguranca do local, sendo a seguranca realizada pelos proprios agentes de plantdo.

Segundo o SINASE, a seguranca externa das unidades de internacdo deve
ser realizada por pessoal especializado, geralmente, instalado em guaritas de
observacéo, podendo ser seguranca armada para garantir maior protecao.

A estrutura fisica da unidade é construida em um dos dois terrenos, sendo
gue a casa toma toda sua extensédo frontal. O terreno ao lado é cercado por um
muro alto, sem acesso e coberto em toda sua extenséo por tela e cerca de arrame

farpado.

Figura 1 - Vista frontal da UNEI Esperanca (terreno lateral e a casa)

Fonte: elaboracao propria.
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Na parte da frente da casa, hd um portdo de ferro todo fechado que da
acesso a parte interna da unidade. Ao passar pelo portdo, que néo difere muito de
uma casa comum, mas que impede a visibilidade do interior do imovel abre-se uma
visdo geral do espaco interno da unidade, o qual € antecedido por uma grade de
ferro vazada igual & de uma penitenciaria.

Entre a grade e o portdo, ha uma cozinha pequena na qual as internas nao
tém acesso livre. Cabe destacar que, por ocasido da coleta de dados, a alimentacéo
consumida pelas adolescentes ndo era produzida no local. Ela era produzida na
unidade masculina e transportada em “marmitas” para a UNEI Esperanca, pois néao
existe refeitdrio na unidade. As adolescentes fazem suas refeigdes no “alojamento”.

Ao lado esquerdo de quem entra na unidade, no terreno ao lado da casa,
separado por uma area gramada, ha uma varanda em alvenaria com mesa e dois
bancos de madeira. Nesse local, as adolescentes internadas realizam suas
atividades recreativas, que consistem, basicamente, em ouvir masica, desenhar ou
realizar algum tipo de artesanato quando ha alguém de fora da unidade para fazer a
orientacdo. Esse espaco € o unico disponivel e possivel para a pratica de atividades
fisicas, o qual é todo gramado e possui instalada de forma improvisada uma rede de
volei (obtida por doagdo), amarrada de um lado no muro e do outro no telhado da
varanda, sendo também utilizado para visita dos familiares.

Figura 2 - Espaco destinado a recreacéo e visitas na UNEI Esperanca

Fonte: elaboracao propria.

Voltando a observacdo para a area de entrada da unidade, existe uma
varanda na lateral esquerda de quem entra e tem toda extensdo da casa dando
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acesso a area dos fundos da unidade. Essa varanda ainda da acesso aos
alojamentos dos agentes de plantdo e das adolescentes. A varanda serve como
espaco destinado aos agentes de plantdo que ali permanecem durante o tempo em
gue as meninas estdo dentro dos alojamentos ou em sala de aula.

A é&rea do alojamento dos agentes é isolada dos alojamentos das meninas
por uma grade de ferro, semelhante as utilizadas nas penitenciarias. O alojamento
dos agentes é composto por dois pequenos comodos integrados e com banheiro.
Este alojamento € equipado com ar-condicionado e camas, bem como uma televisao
que funciona como monitor improvisado de imagens de seguranga. Segundo fora
informado pelos entrevistados na unidade, todos esses equipamentos de circuito
interno de monitoramento séo frutos de doacdes.

Integrado a casa e depois de passar pelo alojamento dos agentes, estao
localizados os alojamentos das adolescentes internadas. Existem trés na unidade. A
porta de entrada dos alojamentos é uma grade de cela tal qual nos presidios. Os
alojamentos sdo equipados com camas beliche em madeira. Um dos alojamentos
mede aproximadamente 24m2 e possui trés beliches conjugadas com um armario em
madeira. O segundo alojamento é mobiliado com dois beliches nos moldes do
anterior e medindo aproximadamente 12 m2. O terceiro possui quatro beliches e
mede aproximadamente 16 m2. Todos os alojamentos possuem banheiros internos.
No lugar destinado a pia ha um pequeno tanque, para a higiene das meninas e a
lavagem da roupa. Destaca-se que 0s alojamentos apresentam pintura nova, sem
marcas ou pichacoes.

Entre os alojamentos, h4 um espaco de aproximadamente 12m?2 que abriga
um freezer horizontal para refrigerar a agua que as adolescentes bebem. Neste
espaco que serve como uma antessala dos alojamentos had uma televisdo de 52
polegadas que permite que as adolescentes possam assistir a programas de
televisdo de dentro dos alojamentos no periodo da noite. Ndo € autorizado as
adolescentes ouvirem musica nos alojamentos, isso somente € possivel quando
saem do alojamento para “sol”.

Ao fundo da casa, mas separada desta, ha uma edicula com trés salas, cada
uma com uma porta e uma janela voltada para frente da construcdo. A primeira sala
(medindo aproximadamente 8m?2) € destinada ao atendimento psicolégico. Nesse

espaco, funciona o atendimento realizado pela técnica de enfermagem da unidade,
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nao podendo ser considerado o lugar como uma enfermaria, tanto pela dimenséo do
espaco quanto pela inexisténcia de qualquer estrutura que o possa caracterizar. Ha,
contudo, um armario de vidro para acondicionamento de medicamentos. Quando
necessario, as profissionais — psicologa e enfermeira — se revezam no lugar ao
realizarem o atendimento das meninas. Todavia, se existirem duas meninas para

serem atendidas no mesmo momento, uma tera de esperar.

Figura 3 - Espaco destinado ao atendimento psicolégico e escola na UNEI Esperanca

Fonte: elaboragéo propria.

No dia 03 de abril de 2019, enquanto eram realizadas as observagdes na
unidade, compareceu o Defensor Publico para atender as adolescentes, e sua
atividade foi igualmente realizada na sala de atendimento psicolégico/enfermaria, em
virtude de ndo existir lugar para atendimento juridico, atitude que se repetiu em
outras oportunidades.

As outras duas salas sdo destinadas a salas de aula. Uma com
aproximadamente 12m?2, possui lousa, carteiras de estudo, uma estante com alguns
livros e trés computadores antigos. A outra sala, um pouco maior, medindo
aproximadamente 20m2, é composta apenas por lousa e carteiras de estudo. Todas
as trés salas sdo equipadas com ar-condicionado (também doados). Integrado a
essas salas, ha um cémodo destinado ao alojamento dos agentes homens e, ao
lado, ha um pequeno banheiro.

As salas de aula sdo multisseriadas. Pela manh&, em uma delas, ocorrem
aulas do primeiro ao quinto ano e, na outra, do sexto ao nono. No periodo
vespertino, hd o ensino médio. Por ocasido do periodo em que foram realizadas as
observacfes, apenas uma adolescente cursava o ensino médio.
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Na unidade foi adotado nos ultimos tempos o uso de uniforme, assim todas
as meninas usam um tipo de vestimenta: blusa rosa e calga preta. Quando estdo em
horéario escolar, trocam a blusa cor de rosa pela camiseta fornecida pela Secretaria
de Estadual Educacéo, no padréo utilizado nas escolas da rede estadual de ensino.
A medida visa a resolver uma série de problemas que ocorriam na unidade por conta
da auséncia de uniforme, inclusive motivado pelo fato de que muitas meninas séo de
outras cidades e Estados e quando internadas néo trazem consigo roupas para troca
e como, pela distancia, muitas ndo recebem visita de seus familiares, criava-se uma
dificuldade enorme, acrescido ao fato do comércio interno e disputas por roupa. As
roupas usadas como uniforme foram adquiridas com repasses autorizados pelo
Ministério Publico Estadual, advindo da aplicacdo de medidas alternativas

pecuniarias, exceto as camisetas da escola fornecidas pelo Estado.

5.4.2 A Unidade Educacional de Internacéo Laranja Doce

Concomitantemente a realizacdo das observacdes na UNEI Esperanca,
foram realizadas, com o mesmo método, as observacdes na UNEI Laranja Doce.

Os contatos com a direcdo da unidade para agendar as visitas foram
realizados por telefone, sempre com antecedéncia, com submisséo a disponibilidade
indicada pela direcdo considerando a organizacédo das atividades e o clima interno
da unidade.

A Unidade Laranja Doce esta localizada as margens do anel viario, norte da
cidade de Dourados, no final do bairro que leva o nome da unidade e que se
desenvolveu apos a instalacdo da unidade no ano de 2002.

Partindo da parte externa para a parte interna da unidade, é possivel
perceber, logo na entrada, que ela é circundada por muros altos com guaritas de
observacéo instaladas nos cantos do muro, com cerca de arame farpado e do tipo
serpentina na parte superior. O portal de entrada é guarnecido por uma porta de
ferro com vérias trancas. Ao passar pelo portdo de entrada, abre-se um corredor
escuro, sendo que, a direita, ha uma pequena recepc¢ao guarnecida por um agente

socioeducativo.
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Figura 4 - Vista frontal da UNEI Laranja Doce

UNEILARANJA DOCE

Fonte: elaboracao prépria.

Na frente da recepcao, h4 um ambiente com dois cémodos, sendo que o
primeiro é mobiliado com armérios de a¢co para guarda de objetos pessoais dos
agentes, e 0 outro serve como alojamento para eles. Existem, no local, duas camas.
Ao lado da recepcado, ha uma sala pequena utilizada para revista pessoal de quem
visita a unidade, sendo que, ao lado dessa sala, h4 um banheiro e, na frente, um
depdsito onde sdo armazenados os pertences dos adolescentes internados, 0s

quais séo devolvidos quando da saida deles para liberdade ou transferéncia.

Figura 5 - Parte interna do bloco de entrada da UNEI Laranja Doce

L
T

Aos fundos desse primeiro bloco, ha uma sala destinada ao atendimento

Fonte: elabora(;é propria.

religioso. Semanalmente, um pastor, capeldo da Unidade, conversa com o0s

adolescentes no corredor dos alojamentos. Outros pastores que vao ao local fazem
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oragcfes e cantos com alguns adolescentes na sala da capelania. H4 uma sala ao
lado que, segundo informado pelos agentes, é destinada a PM, porém, durante os
quase cinco meses de pesquisa no lugar, nunca foi observada a presenca de
policiais para realizar a seguranca externa da unidade. A presenca da policia na
unidade ocorre apenas para conduzir adolescentes apreendidos ou leva-los para
audiéncias, quando requisitado.

O bloco de entrada da4 acesso a um corredor coberto, onde ha uma
escadaria que liga a entrada a area administrativa. A direita, existe um prédio
destinado ao atendimento médico e odontolégico, no local, também ha uma
enfermaria. Esse ambulatério de saude foi inaugurado em 2009. Segundo informado
pelos agentes socioeducativos e constatado nas visitas, uma vez por semana, as
sextas-feiras, um psiquiatra vem a unidade para realizar o atendimento dos internos.

Realizadas as observacdes no local, foi possivel verificar que o espacgo
destinado ao atendimento de salde €& amplo com vérias salas destinadas a:
atendimento pelos técnicos de enfermagem, 02 salas para atendimento médico,
consultério odontolégico equipado, salas ambulatoriais, duas salas para esterilizacédo
de equipamentos, uma copa, uma recepcao que fica no centro do prédio, banheiros
e deposito.

Quanto ao uso e a funcionalidade do espaco, percebeu-se que apenas uma
pequena parte € utilizada para fins de saude. Uma sala destinada ao ambulatorio
serve como depdsito de colchfes. O que realmente € usado € a sala de
enfermagem, um consultério médico — quando este vai até a unidade para
emergéncia ou no caso das sextas-feiras, quando o psiquiatra realiza atendimento

na unidade — e o consultério odontoldgico.
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Figura 6 - Ambulatério da UNEI Laranja Doce

Fonte: elaboracao prépria.

Quanto ao consultério odontolégico, em que pese possuir 0s equipamentos
basicos — segundo o que foi informado pelo profissional que atua na area e
confirmado pelos agentes socioeducativos — ndo recebe 0S iNSUMOS necessarios
para realizar os atendimentos, sendo que os adolescentes dependem do altruismo
do profissional de odontologia que leva com recursos proprios o material necessario
para os procedimentos.

E possivel perceber, ao conhecer o local, que n&o foi idealizado a partir de
uma analise das necessidades do lugar, e sim construido a partir de uma concepc¢ao
exdgena de necessidade em que se desejou construir uma obra vultosa a qual ndo
seria possivel manter e muito menos alinhada com as reais necessidades do lugar,
uma vez que é subutilizado. Inclusive, a propria manutencdo do espaco, v.g.. Como
pintura é custeada pelo proprio odontdlogo que adquire a tinta. Durante o periodo da
pesquisa, o prédio estava sendo pintado por fora, com a tinta por ele adquirida.

Em conversa com o profissional, foi possivel perceber o prazer que possui
por fazer o que faz, indo além da obrigacdo laboral, sentir prazer em atender aos
jovens, mesmo que isso signifique aplicar recursos proprios para realizar sua

atividade. Segundo o profissional:

[...] Essa conduta altruista, na verdade é uma troca, pois fazendo o bem a
eles eu recebo como devolutiva uma paz de espirito muito grande [...] pode
até parecer uma conduta egoista, pois, ajudo o outro para me sentir bem,
guem faz alguma coisa pelo outro € beneficiado pela elevagéo espiritual [...]



218

A atitude do odontélogo néo é isolada dentro do sistema em Dourados, em
ambas as unidades, varios funcionarios, bem como os gestores, procuram com
recursos proprios ou por meio de doacdes, minimizar as dificuldades enfrentadas
pelos adolescentes no ambiente de internagéo.

Retornando a andlise da estrutura fisica, ao sair da area médica e voltar ao
corredor, pelas escadas, acessa-se o0 prédio da administracdo. Nesse espaco,
existem quatro salas, sendo uma para atendimento psicologico, outra para
atendimento de servico social, em que pese ter sido informado por uma das
psicologas que a assistente social e ela realizam o atendimento juntas na sala, o que
de fato fora observado durante a pesquisa: dividida em duplas para o atendimento,
uma vez que a unidade conta com 02 psicologas e 02 assistentes sociais.

As outras duas salas sdo destinadas a administracéo da unidade, sendo que
a sala do Diretor da unidade € dividida por este e seu adjunto. A outra serve ao

agente de disciplina e como espaco destinado a outras atividades administrativas.

Figura 7 - Area administrativa da UNEI Laranja Doce

Fonte: elaboracéo propria.

O mobiliario existente nestes espacos € antigo e muito usado, inclusive os
equipamentos de informatica, contudo, todas as quatro salas dispbem de ar-
condicionado Split, adquiridos por meio de doacdes ou repasses de 0Orgdos do

Judiciario e do Ministério Publico, tanto estadual quanto do trabalho. Esse espaco foi
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todo pintado durante a realizagéo da pesquisa, com tintas doadas ou adquiridas com
recursos de um bazar realizado entre os agentes da unidade.

Para passar desse ambiente para o proximo, existe um portdo de ferro que
permanece trancado durante a maior parte do tempo, isolando a parte administrativa
do interior do complexo. Passando esse portdo, a esquerda, localiza-se a ala de
cozinha e do refeitério. A cozinha é terceirizada e ali também s&o produzidos os
alimentos, destinados, como ja citado, a UNEI feminina. O refeitorio € utilizado
apenas pelo pessoal de servico na unidade, os adolescentes realizam suas
refeicbes no proprio alojamento, ha neste também uma dispensa e um depdsito de
alimentos.

Na frente do bloco — que integra, de um lado, a area administrativa voltada
para frente da unidade, e do outro, a area de alimentacdo voltada para a parte
interna da unidade — se encontra o bloco destinado as salas de aula, guarnecidos
por uma grossa tela de aco que se estende ao longo do bloco na parte da frente.

O bloco destinado a escola € composto de quatro salas. Duas destinadas a
salas de aula, uma serve como sala de professores e coordenacdo da escola e a
Ultima é usada para cursos técnicos quando oferecidos na unidade. As salas de aula
possuem ar-condicionado de janela e o mobilidrio (carteiras para estudo) séo
antigas, mas em bom estado. H4 também um banheiro individual localizado no final

do corredor do bloco.

Figura 8 - Escola da UNEI Laranja Doce

Fonte: elaboracao propria.

Ao lado das salas de aula, mas integrados ao bloco, ha um espaco

reformado com duas salas que sédo destinadas a cursos de capacitagdo. Segundo foi
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informado pelos agentes, a reforma contou com ajuda financeira encaminhada pelo
Ministério Publico do Trabalho e servira para realizacao de cursos técnicos, contudo
até o final da pesquisa tais cursos nao tinham iniciado. Essas duas salas séo
equipadas com ar-condicionado Split.

As salas de aula tém todas as janelas reforcadas por grades externas. As
atividades escolares ocorrem no periodo matutino e vespertino. O comparecimento
obrigatorio a aula é definido segundo a divisdo dos alojamentos em ala A e B. A ala
A estuda pela manha, e a ala B, a tarde. As salas sdo multisseriadas, como na
Unidade feminina.

Em outro bloco, a direita da parte interna do complexo, localizam-se o0s
alojamentos, os quais sdo precedidos por um espaco destinado a permanéncia dos
agentes socioeducativos que estejam de plantdo. Nesse local, ha monitores de
imagem interna e externa da unidade. O monitoramento por circuito interno de
televisdo ndo conta com cameras no interior dos alojamentos e no corredor destes.
Segundo os agentes ndo € necessario, pois sao realizadas rondas constantes pelos
agentes tanto na parte externa quanto interna (corredor). O equipamento utilizado
segundo informado pelos agentes socioeducativos também é fruto de doacdes.

Ao lado do espaco destinado aos agentes, ha o acesso ao solario para o
banho de sol dos meninos e que serve também para receber as visitas. Esse espaco
€ constituido por uma parte interna coberta, onde ha bancos de concreto junto a
parede em formato de L, acompanhando a parede e uma parte externa cercada e
coberta por uma tela de aco grosso com aproximadamente 20 m2. Durante o
desenvolvimento da pesquisa, foi instalada nesse local uma mesa de ping-pong ou
ténis de mesa. E nesse espaco que as visitas dos familiares sdo realizadas nos
finais de semana.

Quanto ao solario como espaco para receber as visitas, o adolescente M8
afirma que “a visita € num quadrado muito pequeno, fica todo muito apertado um
escutando a conversa do outro” completando que, as vezes, a visita € no sol, na
parte telada do solario, por falta de espaco e o adolescente M17, completa dizendo
“ai um fala mais alto o outro ja faz cara feia”.

Do lado de fora do soléario, na parte interna do prédio, existem dois freezers
horizontais, destinados a gelar a agua que o0s internos bebem e a armazenar alguns

alimentos.
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Adentrando ao prédio dos alojamentos, apdés uma pequena antessala,
existem 08 alojamentos, quatro de cada lado do prédio, separados por um corredor
que cruza todo prédio. Ha outro alojamento pouco menor destinado ao “seguro”,
local onde ficam recolhidos os adolescentes jurados de morte e que tenham
praticado crimes sexuais e aqueles recém-chegados na unidade, para passarem por
um periodo de adaptacao, ou ainda que estejam em atendimento inicial.

Os alojamentos sdo equipados com beliches de concreto. O primeiro
destinado ao seguro possui duas beliches, tendo, portanto, capacidade para 04
pessoas. Os demais alojamentos possuem cada um dois beliches de concreto e
mais uma cama também de concreto (capacidade para cinco pessoas). Assim, ao
todo, a UNEI Laranja Doce, que, originalmente, foi construida para atender 20
adolescentes, passou por reforma e, atualmente, tem capacidade para abrigar 44
adolescentes, porém esse numero geralmente é maior e, nesse caso, colchdes sdo
postos no chdo para que os adolescentes se acomodem. No inicio da pesquisa,
havia 46 adolescentes internados, porém, durante os trabalhos, a unidade chegou a
abrigar mais de 60 adolescentes.

Os banheiros estdo localizados no interior dos alojamentos e possuem
ducha de a&gua fria. Segundo informado pelos adolescentes e agentes
socioeducativos, os banheiros ja foram equipados com chuveiros elétricos, porém os
adolescentes retiravam a fiacdo e as pecas para utilizarem como arma ou fazer os
anzois para pescaria de objetos jogados pelo muro. Nado ha vaso sanitario, o tipo
instalado no local € o dos presidios, ou seja, latrina ou “boi”, como é conhecido
popularmente.

Todos os alojamentos possuem grades semelhantes a presidios na entrada
e nas janelas, porém as janelas possuem venezianas que permitem o isolamento
contra chuva e frio. Alguns adolescentes afirmaram que quando esta muito frio e tem
mais gente do que cama no alojamento, em vez de colocarem o colch&o no chéo,
eles “trincam de valete”, como explica o adolescente M4: “trinca de valete é assim,
dorme um com o pé na cabeca do outro, e os dois virado [sic] de costa para néo ter
problema”.

Em cada alojamento, ha uma televisdo de 14 polegadas que serve ao
entretenimento dos adolescentes. Segundo informado pelos agentes, ndo ha

aparelhos de som, para evitar o uso de CDs, pois estes eram utilizados como
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espelho para vigiar os movimentos de fiscalizacdo dos agentes, impedindo
flagrantes de condutas proibidas no interior das celas, e quando realizam a
“pescaria”.

Sobre a pescaria, cabe esclarecer que € o nome dado para ao ato de
recolher objetos e drogas que sao lancados por cima dos muros da unidade aos
internos. Segundo os agentes, geralmente, quem faz isso sdo egressos do sistema
que, em solidariedade aos colegas de UNEI, lancam pacotes com maconha, crack,
cigarros e celulares. Durante o periodo da pesquisa na unidade, trés adolescentes
foram apreendidos realizando essa conduta.

N&o é possivel para quem esta do lado de fora saber quem conseguira
recolher os objetos lancados; por isso, fala-se em solidariedade. Como os
adolescentes estao recolhidos nos alojamentos, eles usam o espaco entre as grades
da janela para arremessarem linhas, fios etc., com anzdlis improvisados para
resgatar os objetos langados na terra. Inclusive, por esse motivo, foram instaladas
telas de protecdo do lado de fora dos alojamentos para impedir que objetos sejam
lancados nas proximidades e possam ser apanhados pelos internos, mesmo assim
as tentativas sédo constantes.

Os alojamentos possuem pintura antiga, porém sao limpos, organizados e
bem arejados. S&o os proprios internos que realizam a limpeza dos alojamentos
segundo regras que eles estabelecem no interior do alojamento. J& a limpeza dos
corredores e outras areas comuns sdo realizadas pelos adolescentes internados
segundo a selecdo e determinagcdo dos agentes de plantdo, mas, no interior do
alojamento, sdo eles que mandam desde que seja mantido limpo e organizado.
Durante todas as visitas aos alojamentos, estes se encontravam limpos e, algumas
vezes, um suave perfume — como se a limpeza acabasse de ser feita — podia ser
sentido. Todo esse bloco ndo foi registrado fotograficamente, seguindo
determinacao judicial.

Na parte de tras dos alojamentos, existe uma quadra de esportes coberta.
Nessa quadra, existem tabelas de basquete, sendo que apenas uma possui aro e
também duas traves de futebol de saldo com rede. O espaco € utilizado, geralmente,
as guartas e sextas-feiras, em forma de rodizio de alojamentos, para que todos
possam participar da atividade fisica ao menos uma vez a cada 15 dias. Um

b

professor de educacdo fisica vem, nessas oportunidades, a Unidade para
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desenvolver as atividades. Na frente da quadra de esporte e do bloco de
alojamentos, hd um grande espaco de terra vazia, onde ficavam as fossas que, apos
a ligacdo na rede de esgoto, foram aterradas e, no local, ha projeto de construcao de
um campo de futebol suico.

Na lateral do prédio da administracdo, foi construida uma pequena
lavanderia, toda cercada de tela, que é utilizada pelos internos para lavarem suas
roupas. Antes disso, ndo havia no local espaco destinado a essas atividades, e a
roupa era lavada pelos proprios adolescentes no chdo da cela, diante da auséncia
de um tanque. Esse procedimento, segundo as entrevistas, causava muita coceira e
dermatites, pelo uso da roupa lavada no ch&o. Durante o desenvolvimento da
pesquisa, foram instaladas maquinas de lavar roupa, e dois adolescentes, segundo
informado pela direcdo da unidade, foram treinados para trabalhar na lavanderia e
operar as maquinas.

Segundo os agentes, o que ajudou a reduzir a coceira também foi a adocao
do uso de uniforme, fato confirmado pelos adolescentes. Tal como na unidade
Esperanca, na UNEI masculina, os adolescentes tém suas vestes padronizadas:
camiseta azul. Ja para as atividades da escola, vestem a camiseta fornecida pela
Secretaria de Estado de Educacéo.

O uso de uniforme, além das questdes de saude e higiene dos adolescentes,
reduziu as negociacdes que havia entre eles. Muitos adolescentes chegam a
Unidade somente com a roupa do corpo e, como um numero significativo ndo é
assistido por suas familias, terminavam, segundo 0s agentes, por negociar comida e
servicos em troca de roupa e calcados. Com o fim das negociagcbes por roupa,
também foram reduzidas as confusfes e, assim, um ja ndo tem mais o que tomar do

outro.

5.5 Além da estrutura fisica: observacédo e escuta nas unidades educacionais

de internagcdo de Dourados/MS

A auséncia de execucdo efetiva das politicas publicas estabelecidas na
legislacdo brasileira € o retrato do caos que se instalou no sistema de seguranca
publica em todo Brasil, em particular, na execucdo de sancdes privativas de

liberdade. Longe de cumprir com a finalidade da pena, voltada para ressocializagao
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do infrator, os presidios e as unidades de internacéo de adolescentes submetem, em
suas precérias instalagfes superlotadas, adultos e adolescentes, a condi¢cdes de
inobservancia a dignidade humana. Para Bitencourt (2011), os privados de liberdade
estao sujeitos a toda sorte de enfermidades e violéncias das mais variadas espécies

€ acrescenta:

As deficiéncias de alojamento e de alimentacéo facilitam o desenvolvimento
da tuberculose, enfermidade por exceléncia nas prisbes. Contribuem
igualmente para deteriorar a salde dos reclusos as mas condigbes de
higiene dos locais, originadas na falta de ar, na umidade e nos odores
nauseabundos (BITENCOURT, 2011, p. 165).

A realidade da vida no carcere imprime, na visdo de Bitencourt (2011), um
carater crimindbgeno motivado por fatores de ordem material, psicologica e social.
Esses fatores fazem do carcere uma escola do crime e fortalecem as associacdes
criminosas, o resultado disso sdo rebelides e ocorréncias catastréficas como as que
sdo vistas pelos meios de comunicacgdo, onde ja& ndo sdo incomuns mortes atrozes,
com torturas e até decapitacfes. Este quadro dramatico era 0 que se esperava
encontrar.

Ao entrar nas unidades de Dourados, quem esta acostumado a acompanhar
somente o noticiado pela imprensa de massa se surpreende. Ndo h4 como negar
que, de imediato, é possivel perceber que o previsto no SINASE quanto a estrutura
estd longe de ser uma realidade, fato reconhecido por todos ouvidos na pesquisa.
Porém, as unidades surpreendem pela organizagdo, limpeza e disciplina. A UNEI
feminina, em particular, pela sua concepg¢éao estrutural de uma casa comum, nao
fossem as grades na entrada e alojamentos, ndo representa o perfil de lugar
destinado a privacéo de liberdade.

As adolescentes, nas conversas desenvolvidas ao longo da pesquisa, em
sua maioria, percebem a UNEI feminina como uma escola em tempo integral ou
internato, e ndo como uma prisdo, mas ha aquelas que se sentem inseridas em um
presidio, o0 que, na concepcdo do(a) agente Al, advém do fato de que os
adolescentes chegam na unidade “sem qualquer base de disciplina e de regras”, e o
rigor € necessario para se buscar a adequacéao e a transformacao.

O sentimento é verbalizado pelas meninas sobre os alojamentos, conforme o
relato da adolescente F2: “para mim, o alojamento € como se fosse um quarto, sé

gue sem porta, com uma grade que tira um pouco da privacidade da gente, mas nao
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€ nada demais nao”. Mas todas, ao se referirem sobre o alojamento, o chamam de
“X”, tal expressédo € ouvida igualmente na UNEI masculina, uma linguagem que
advém dos presidios para adultos e que eles nédo sabem dizer o significado.

Foi possivel verificar que esse sentimento diferenciado entre as meninas
decorre principalmente do tempo de internacdo. As recém-chegadas tendem a
perceber o ambiente como prisdo devido ao fato de ainda ndo terem se adaptado a
privacdo de liberdade imposta pelo sistema e ndo estarem inseridas completamente
nas atividades devido aos dias iniciais de “tranca’® no X” como dizem, todavia, com
0 passar do tempo, o grau de revolta diminui e a busca por bons resultados nos
relatérios induz uma postura diferenciada.

Na via contraria, os adolescentes internados na UNEI masculina ouvidos
durante a pesquisa percebem a unidade como um presidio e o “X” como uma cela.
Alguns inclusive acham pior que o ambiente de um presidio, uma vez que n&o
podem fumar nem receber visitas intimas e o controle de entrada de substancias
ilicitas, aparelhos de celular, entre outras coisas € bem mais rigoroso. Para o(a)
agente A3, a unidade trabalha com a desconstrucdo da vida sem regras para depois
construir valores sociais, 0 que leva muitos a resistirem as mudancas.

O Adolescente M2, ao falar sobre a internagéo, alegou: “eu ia e vinha para
UNEI ficava 15 dias, 45 dias, ndo conhecia o lado ruim da histéria, achava que era
bandido, até que fiquei de vez”, em uma referéncia ao grau de rigor imposto e as
dificuldades enfrentadas no decorrer da medida. O Adolescente M5, ao se referir a
UNEI como presidio disse: “se fica o dia inteiro de tranca é presidio né” e o
Adolescente M7 completa: “a gente estuda e fica preso se ndo fosse cadeia a gente
ia ter alguma coisa pra fazer quando nao esta na escola. Nao tem nada pra escrever
na cela: ndo tem papel, caneta, para escrever’. Essa visdo que 0s adolescentes
possuem foi evidenciada pela Promotora de Justica ouvida, no sentido de ser
comum ouvir de egressos do sistema que a internagcdo ndo acrescentou nada em
sua vida, que ndo melhorou em nada a autoestima, que se a internacao tem dois
vieses eles afirmam terem visto apenas o punitivo.

Ainda considerando a UNEI como um presidio, o adolescente M6 afirma:

“‘quando a gente fica pouco tempo ndo da pra sentir, da mais raiva, a gente pensa

™ Termo utilizado pelos adolescentes e agentes socioeducativos que indica que o adolescente néo
podera deixar o alojamento. Decorre da aplicacdo de medida disciplinar por alguma falta ou
transgressao cometida.
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em aprontar, mas agora € diferente. Fica preso um tempo, a visita passa uma
humilhacdo da pega [sic] para ver a gente”, referindo-se a necessidade de revista
intima nos visitantes, para garantir a seguranca do lugar e a falta de privacidade na
realizacdo das visitas.

Por outro lado, mesmo que em minoria, ha adolescentes que nao
consideram a UNEI como um presidio, contudo, ndo a caracterizam de outra forma,
mas, sobretudo, refletem sobre seu papel na vida dos infratores. Para o adolescente
M1: “a UNEI é um lugar onde a gente tem a oportunidade de refletir sobre nossos
erros, tem a chance de seguir uma religido, as pessoas tentam ajudar a gente, ndo é
uma prisdo, s6 ndo aproveita quem nao quer’, fala que se coaduna com a dos
agentes e técnicos ouvidos.

J4 para o adolescente M3, a rigidez imposta na unidade €& uma
consequéncia de quem esta “preso”, mas, segundo ele, “tem gente que pode sair
daqui mudado, tem muitos que saem e morrem, mas depende do cara pensar nos
atos que cometeu”.

Aqueles que ndo percebem a UNEI masculina como uma prisdo sédo, em
maioria, 0os que desenvolvem atividades de manutencao da unidade e ficam menos
tempo trancados no alojamento. Os agentes relatam que é muito complicado para a
seguranca retirar muitos adolescentes do alojamento para essas atividades, porque
nao tem efetivo suficiente para cuidar.

Ainda na UNEI Laranja Doce, foram ouvidos relatos de adolescentes que
preferem a internacdo. Esse quadro praticamente impensavel para muitos é
facilmente compreendido quando ouvidas as histérias de vida, caracterizadas por
uma completa desgraca humana, contadas pelos adolescentes, como v.g.: M14 que,
ao relatar sua experiéncia de vida, falou sobre o abandono dos pais, a vida na
instituicdo de acolhimento, o tempo de fome quando morava na rua e servia como
“correria” para o trafico, bem como outras histérias confirmadas pelos técnicos da
unidade e professoras. O perfil dos adolescentes ouvidos nao difere em nada do que
fora constatado na analise dos processos.

A unidade, com todas as privacdes que possui e oferece, segundo destacam
a maioria das equipes de agentes e técnicos, € um lugar onde o adolescente se

alimenta quatro vezes por dia; tem lugar para dormir, mesmo que amontoado a
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outros, em épocas de superlotacdo;”® tem um chuveiro de &agua fria para tomar
banho; pode consultar um odontélogo quando com dor de dente; e tem a
possibilidade de estudar sem ser discriminado pelas suas limitacGes intelectuais ou
pela fome que o impedia de aprender na escola regular e, como acrescenta o
Adolescente M15: “cara aqui € tudo no horario certinho, tem até agua gelada,
pensa... agua gelada”.

Por esse prisma, evidenciam-se necessidades fundamentais garantidas na
internacdo que estavam longe de ser uma realidade na vida de muitos internos
entrevistados, mas, no contexto do processo de reinsergdo social, ndo representam
a socioeducacao.

A rotina nas unidades é um dos grandes trunfos dos gestores para manter a
casa em ordem e empreender esforcos na tentativa de ajustar os adolescentes
diante das deficiéncias estruturais, de capital humano e de logistica. Segundo os
dirigentes da UNEI masculina, todo trabalho desenvolvido na unidade é baseado no
fomento a disciplina e a educacéo.

Disse um dos diretores: “aqui a gente passa aos internos valores que muitas
vezes ndo estavam acostumados a observar antes de vir para ca. Desde tratar os
outros por senhor, a forma educada para conversar e valorizar a familia”.
Geralmente, segundo os agentes ouvidos, 0s adolescentes, em suas vidas antes da
internacdo, ndo tinham uma rotina estabelecida; ndo tinham hora para refeicdes ou o
gue comer, nem horario para dormir e acordar e, como visto, estavam fora da
escola.

Quanto a familia, a figura da mae, por pior que seja o relacionamento antes
da internacéo, é saudada e vista como intocavel em sua honra. A transgressdo mais
séria entre os adolescentes, e segundo suas proprias regras, punida com severidade
por eles, € alguém ofender de alguma forma a mé&e de outro adolescente: “néo se
joga mée fora” disse o adolescente M11, no que € complementado pelas falas do

M4: “tem regras dentro do alojamento, 1& € assim, escreveu ndo leu...” e do
adolescente M9: “ai o pessoal cobra mancada quando alguém faz coisa errada no
barraco [sic]”.

Postura semelhante quanto as bases de trabalho nas unidades foi ouvida na

UNEI feminina, em que a diretora salientou que o trabalho realizado na unidade

> Nas conversas, varios adolescentes afirmaram que a ocupacdo do alojamento era de 08 e ja foi
ocupado até por 10 adolescentes em um espac¢o com capacidade para apenas 05.
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permite que a maioria das meninas experimentem um cuidado e educag¢ao que nao
tinham antes da internacéo, fato confirmado pelos relatos das adolescentes e dos
demais agentes.

A alvorada ocorre cedo nas unidades; em torno de 6h da manh4, ja é servido
o café da manhd (pdo com manteiga, chd e leite, conforme relatado pelo
Adolescente M1). Na UNEI masculina, a distribuicdo do alimento é feita por um
adolescente internado de confianca dos agentes. O escolhido recebe a alcunha de
“correria”, pelo fato de levar e trazer as coisas e fazer as atividades de manutencao
que lhe sdo determinadas. Na UNEI feminina, a entrega da alimentacédo é realizada
pelos proprios agentes. Em ambas as unidades, o alimento € consumido nos
alojamentos.

As 07h, é hora de sair dos alojamentos e ser conduzido para as salas de
aulas, para aqueles que estudam no periodo da manha. No caso da UNEI feminina,
a maioria das internas, durante o periodo da pesquisa, estudava pela manha,
somente uma adolescente que cursava ensino médio estudava a tarde. J4 na UNEI
masculina, a dindmica do horario escolar € dividida por alas de alojamento. Na UNEI
masculina, enquanto a ala A vai para aula pela manhd, a ala B permanece no
alojamento e, a cada meia hora, aproximadamente, um grupo é conduzido para o
tempo de banho de sol no solario e o outro grupo retorna ao alojamento.

A aula da manhd se estende até as 10h30min, momento em que 0S
adolescentes retornam aos alojamentos para o almo¢o que € servido em torno de
11h. Ap6s o almogo até o inicio das atividades da tarde, na UNEI feminina, hd o
periodo de descanso, no qual as adolescentes devem permanecer em siléncio.

Algumas adolescentes alegaram que, nesse periodo, ndo podem conversar
entre si e que a quebra dessa regra pode resultar em um periodo de “tranca”, como
afirma a adolescente F8: “ndo pode nem falar baixo senao fica de tranca, perde os
privilégios de sair para o sol”’, mas que ndo sao todas as equipes que tém essa
postura tdo rigida, segundo as adolescentes.

Alguns agentes ouvidos defenderam esse periodo de descanso em siléncio
como uma medida necessaria para que todas possam repousar sem que haja
confusdo e interpretam que assim esta previsto no regulamento disciplinar. Todavia,

as regras previstas falam em siléncio durante o “repouso” e, apesar de néo
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especificarem, a previsdo regulamentar é dirigida ao periodo de descanso noturno,
pois, uma vez que restringe direito, deve ser interpretada de forma restritiva.

Durante as ultimas visitas da pesquisa a unidade feminina, jA no més de
setembro de 2019, foi dito pela psicéloga da unidade que esse periodo de
“‘descanso” ja foi revisto e, agora, as meninas podem ficar mais tempo fora do
alojamento no periodo da tarde, fruto de muita conversa e conscientizagdo, segundo
ela.

A partir das 13h da tarde, a rotina da manha é repetida: Na UNEI masculina,
os internados na ala B vao para a aula, e os demais permanecem no alojamento e
vao sendo conduzidos em grupos para o “sol”. Na UNEI Esperanga, o tempo de
“‘banho de sol” era um pouco maior, em torno de uma hora e meia, realizado no
terreno gramado ao lado da casa, momento em que é permitido a elas ouvirem radio
ou musica. Como dito antes, com o encurtamento do periodo de “descanso” no
horario do almoco, o tempo do lado de fora do alojamento para recreagcdo aumentou
ainda mais em relacdo a UNEI masculina.

Na UNEI feminina, em torno de 15h, € o horario de fazer a manutencao das
partes comuns da unidade e dos alojamentos, salientando que, antes de irem para a
aula pela manha, as meninas devem deixar os alojamentos organizados. Todas as
meninas que ja passaram do periodo de adaptagdo ou nao estdo “de tranca”
participam da atividade e séo auxiliadas pelas agentes de plantdo, como de fato foi
observado.

Na UNEI masculina a manutencéo das areas comuns € realizada por alguns
adolescentes escolhidos pelos agentes conforme o grau de confianga que
estabelecem durante o cumprimento da medida. J4 os alojamentos, sdo limpos e
organizados seguindo as regras estabelecidas pelos moradores do préprio
alojamento.

As 17h, as atividades escolares e de manutencdo das unidades S&o
encerradas e todos os adolescentes — exceto o “correria” na masculina, que servira
o0 jantar — sdo recolhidos aos alojamentos e la permanecem trancados até a alvorada
do dia seguinte. Os adolescentes recebem: café da manha, almogo, jantar e o
lanche da escola, que, na UNEI masculina, € servido a pedido deles junto com o
jantar, para que comam mais tarde a noite. O lanche da escola, geralmente, € um

“todinho ou uma caixinha de suco”.
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Durante a noite, ap0s o jantar, as meninas, ja trancadas, assistem a televiséo.
O aparelho fica centralizado no espaco externo aos alojamentos, de forma que a
programacao possa ser visualizada por todas, todavia, isso sO é possivel se ficarem
na direcdo das grades, diante da estrutura dos alojamentos, como aponta a
adolescente F6: “A gente senta tudo no chao na frente da grade para assistir”.

A programacdo é escolhida pelos agentes de plantdo e, segundo as
adolescentes informaram, resume-se as novelas e, depois, o aparelho é desligado.
Na UNEI masculina, por outro lado, todos os alojamentos possuem uma televisao de
14 polegadas, onde é possivel sintonizar radios e, assim, os adolescentes podem
ouvir musica. O uso do aparelho no alojamento € liberado, e o0s proprios
adolescentes decidem entre si o tipo de programacédo que irdo assistir.

Aspecto que se revelou bastante questionado pelos adolescentes ouvidos e
gue vai ao encontro das premissas da socioeducacéo sdo as atividades realizadas
nas duas unidades, envoltas ou ndo na rotina. A fala do adolescente M4 “gostaria de
ter mais tempo fora da cela” resume bem essa questao.

Ao relatar a rotina da unidade quanto as atividades desenvolvidas, 0s
adolescentes destacaram a visita dos familiares uma vez por semana, no caso da
UNEI Laranja Doce, dividida entre as alas de alojamento uma no sbado e a outra
no domingo, no periodo da tarde, com duracédo de 3h30min, aproximadamente, e, na
UNEI Esperanca, nas tardes de domingo. Também apontaram a “religiao” uma vez
por semana realizadas por pastores e religiosos da Igreja Universal que, segundo a
adolescente F6, “¢ o momento que acalma a gente e ajuda bastante na orientagao,
mas se ta de tranca [sic] ndo participa”. O artesanato na UNEI Esperanca na quarta-
feira e o futebol na UNEI masculina a cada 15 dias, se o professor de educacéo
fisica for até a unidade, também foram apontados pelos adolescentes.

O contato com a familia, segundo os adolescentes, é feito nas visitas e por
meio de ligacdes telefénicas, uma vez por semana, na UNEI masculina, que,
segundo M13, sao os melhores dias da semana; e duas vezes por semana, na UNEI
feminina. Contudo, os adolescentes das duas unidades entendem que o0 espaco
destinado as visitas néo possibilita uma conversa particular com seus familiares.

Na UNEI Esperanga, a adolescente F1 aduziu que: “nossa rotina é acordar,
sair pra aula, e depois almocar, ai a gente vai para o sol, nossa rotina € conversar

sobre a nossa vida, nao tem muita coisa pra gente fazer aqui [...]". A falta de
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atividades é algo destacado pela adolescente F2: “a gente sai para o sol e fica uma
olhando para cara de boba da outra, € bem entediante aqui [...]. A gente podia ter
atividades para fazer, algo que a gente se interesse”. Quanto ao acesso a
informacéo, a adolescente F8 destaca “A tv a gente ndo tem controle, eles que ligam
e desligam a hora que eles querem, a gente ndo assiste jornal, fica bem desligado
do mundo |a fora”. E, ainda, a adolescente F3 sugere “a gente podia fazer alguma
atividade dentro do alojamento para ajudar a gente quando sair, a gente podia pelo
menos tomar um tereré, fazer um croché, escutar uma musica”.

Segundo explicou a psicéloga da unidade que acompanhou as conversas,
algumas limitagbes de atividades no interior dos alojamentos sao medidas de
seguranca em decorréncia de acontecimentos passados, como uso da agulha de
croché ou da bomba de tereré para se ferirem em brigas dentro dos alojamentos.

A questdo envolta na ociosidade das adolescentes é ponto destacado por
todas. Elas sugerem a oferta de atividades de qualificagdo profissional, como
enfatiza a adolescente F1: “Acho que devia ter cursos para se encaixar num Sservico,
pois quando eu morava no ‘abrigo’ la tinha cursos pra fazer e isso ajudava na vida
da gente, aqui a gente fica muito tempo a toa”.

As sugestdes de atividades pelas meninas vao desde um simples croché no
alojamento, desenho, tatuagem a cursos na area de estética, pratica de atividades
esportivas, ou seja, atividades ligadas a suas areas de interesse.

Na UNEI Laranja Doce, os adolescentes reclamam dos longos periodos que
permanecem nos alojamentos sem atividade. Do que foi observado, a permanéncia
no alojamento chega quase a 20 horas diarias. Em 2016, quando o Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) vistoriou o sistema
penitenciario do Estado, dando énfase, naquela oportunidade, a UNEI Dom Bosco
de Campo Grande/MS, ao constatar que os adolescentes permaneciam em seus
alojamentos por até 20h diarias’®, aduziu, na pagina 25 do relatério, que: “as
unidades ndo podem ficar relegadas a um funcionamento minimo, sem movimento e
sem criatividade, porque isso tende a aumentar bastante a conflitualidade e a
ocorréncia de situacdes-limite de crise”.

Segundo M2, “o tempo de cadeia deixa o cara meio neurdtico, ficar fechado

€ sinistrao” e M3 complementa: “ficar preso direto no X ndo é coisa que ser 0

’® Situacdo que segundo o relatério ja haviam sido constatados em 2012 pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ).
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humano possa passar’. Para M9, “podia ter mais distragdo para nao ficar pensando
besteira no barraco”, porque, segundo M6, “é muito tempo na escola, precisava ter
uma coisa diferente pra fazer, eu ndo vou estudar quando sair e a Unica coisa que
tem pra fazer aqui é estudar”. M15 conclui que “se tivesse mais atividade, a tenséo
seria menor no X”. M4 disse que eles fazem artesanato por conta prépria dentro do
alojamento, com as coisas que acham no lugar, mas sem incentivo para isso, “a
gente usa umas linhas e vai fazendo as coisas para passar o tempo”, falas que vao
de encontro das Bases Eticas da Ac¢do Socioeducativa de 2006, da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Apesar dos meninos terem maior dificuldade em apontar que tipo de
atividades seriam importantes para eles, varios destacaram que as atividades fora
da escola os ajudam mais, porque trazem uma orientacdo mais voltada aos
aspectos contextuais de suas vidas. Citam como exemplo uma palestra dada por um
egresso da UNEI que foi um caso de sucesso e esteve na unidade no comeco de
2019 para dar um testemunho de vida. Segundo M3, “isso da uma aliviada”,
percebendo que ha uma luz no fundo do tdnel aqueles que tiveram uma vida
despedacada, podendo se desenvolver social e profissionalmente.

Dentre os meninos, as sugestdes de atividades vao desde uma participacao
maior na manutenc¢do da unidade: como pintar, rastelar a grama, plantar uma horta,
curso de soldador, de pedreiro e eletricista até a montagem de uma pequena oficina
e lava-jato, para eles aprenderem na pratica uma profissdo. Para M19, “mais cursos
incentivaria a molecada a trabalhar mais [...] isso ia ser bom para internos e para 0s
agentes que tem carro: a gente podia cuidar e ia ter mais gosto [...] montar uma
oficina que ia ser da hora” e M14 entende gue tivessem atividades culturais seria
bom para integrar o pessoal e acrescenta “eu gosto de musica, de tocar e cantar,
quero ser Dj”.

Os adolescentes da UNEI masculina apontam que quem d& mais
orientacdes sobre a vida sdo as professoras e as técnicas, psicéloga e assistente
social, esta, em particular, tem papel importante na orientagdo dos meninos,
conforme foi possivel observar. Ja com relacdo aos agentes socioeducativos, ha, em
geral, certa restricdo, como apontam varios adolescentes. Para M5, “quando os
agentes chamam de boa para troca uma ideia € melhor, mas no geral € mais

opressao que conversa’. Segundo M15, os agentes nédo realizam atividades com
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eles, “a gente fica de tranca o dia inteiro, quando néo ta na escola”’. M3 destaca que
“ndo sao todos os agentes que ndo sao de boa, mas a gente tenta levar, até porque
se for muito ‘fofo os cara’ [sic] gosta e cadeia nao foi feita pra gostar”.

Na UNEI Esperanca, foram relatados pelas adolescentes alguns tratamentos
grosseiros por parte de alguns agentes, como se percebe na fala da adolescente F8,
“aqui ndo é ruim porque a gente ndo ta apanhando, mas tem agente muito grosseiro,
mas outros ndo, mas é chato isso”, por outro lado, essa afirmacdo aponta para a
inexisténcia de violéncia fisica.

O contexto de ociosidade, com auséncia de atividades de qualificacéo
profissional e formacado social, € justificado pela maioria dos agentes ouvidos como
decorréncia do pequeno efetivo de plantdo nas unidades em comparacdo com a
guantidade de adolescentes internados, principalmente, na UNEI masculina, com
ndameros bem acima da capacidade. Para o agente Al, ndo é possivel pensar em
atividades fora do alojamento com uma equipe de 07 agentes de plantdo na UNEI
masculina e 02 ou 03 na feminina. O agente A6 destaca “A UNEI nao recebe
criancas de creche, inocentes e tranquilas, para c4 vém adolescentes que
praticaram crimes graves, como homicidio, latrocinio e muitos sao traficantes”
referindo-se ao romantismo contextual do SINASE.

O agente A5 afirma que foram contratados para trabalhar como agentes
socioeducativos, mas, diante da realidade que enfrentam, terminam por agir como
agentes penitenciarios e que muitos ndo conseguem entender a complexidade do
trabalho: “ndo da pra fazer atividades gerais, pois ndo tem como fazer a seguranca
de todos, eles pulam o muro e fogem ou caem e se quebram e nds respondemos a
processo administrativo, porque eles nao tém limites”. O que esta dentro da reserva
do possivel, segundo A3, é “trabalhar cumprimento de regras, horario, respeito e
higiene”.

O cuidado extremo com seguranca e disciplina é uma percep¢do comum a
todos os agentes ouvidos e compartilhada por parte da equipe técnica e professores
ouvidos que veem uma preocupacdo muito maior nessas atividades do que com
qualquer outra de cunho socioeducativo, motivo central da permanéncia excessiva
dos adolescentes no alojamento, o que, inclusive, atrapalha as atividades de aula e

acompanhamento da equipe técnica.
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Fator igualmente percebido por eles é a falta de qualificacdo profissional
para a atividade socioeducativa: “falta equipe preparada para acompanhar o
desenvolvimento dos(as) adolescentes”, afirma A2. Por outro lado, o agente A5
afirma que “na pratica ndo ha formacgéo, tem a teoria, cursos online de prética
continuada fora da nossa realidade, 99% do que vimos la ndo da para aplicar na
pratica” ou como apontam A3 e A9, esporadicamente, em Campo Grande, é
realizado um ou outro curso.

Questdo levantada foi que ndo ha qualquer incentivo para que os agentes
socioeducativos participem da formagédo e, quando de sua entrada via concurso,
igualmente, ndo sédo preparados para a funcdo, vao trabalhando e aprendendo,
motivo pelo qual entendem a auséncia de qualificacdo. A remuneracdo dos agentes
é fator de destaque para alguma falta de motivacdo de ir além do minimo, pois
alegam receber como profissionais de nivel médio, sendo que o concurso exige nivel
superior.

Mesmo com falta de incentivo para trabalhar e para propiciar atividades de
qualificacdo profissional, os agentes externam que sdo desenvolvidas algumas
experiéncias de formacdo, mas que, para iSso ocorrer, contam com a parceria das
instituicdes, porém a sociedade tem um preconceito muito grande com a unidade e
com adolescentes, 0 que afasta inciativas ja iniciadas anteriormente por medo ou
receio do ambiente.

As acdes de orientacdo feitas pelos agentes terminam sendo iniciativas
individuais, conforme a aptidao natural ou adquirida durante a vida; apesar de estar
longe do ideal, percebe-se uma mudanca de comportamento nos adolescentes.
Segundo apontado, os adolescentes saem diferentes do que entraram, absorvem
valores, mas, ao retornarem a sua vida fora da unidade, a maioria se depara com 0s
problemas que causaram sua internagao e terminam retornando.

Apesar disso, foi possivel observar uma mudanga significativa durante a
pesquisa com uma interacdo maior sendo desenvolvida de forma integrada pela
direcao, psicologa e chefe de disciplina na orientacdo das meninas.

As conversas de orientacéo, fora do alojamento, sendo realizadas com as
meninas se tornaram mais comuns de ver. Segundo a psicéloga da unidade, fruto de

arranjos internos que propiciaram maior integracao e respeito pelas competéncias e
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habilidades dos integrantes da unidade, diminuindo a divisdo que havia entre
agentes e técnicos os quais, segundo ela, € comum em unidades de internacao.

Um projeto idealizado na unidade feminina e intitulado “Apaixona-se por
vocé e por suas escolhas” vem servindo para aumentar o dialogo entre todos,
melhorando a rotina e a autoestima das meninas. Ag¢des envolvendo diregao,
agentes e técnicos sdo desenvolvidas também pela psicéloga para conduzir as
meninas a maior reflexdo sobre os males praticados com os atos infracionais.

O ato de estudar dentro das unidades divide opinides entre os adolescentes.
Alguns entendem como importante o fato de terem a possibilidade de retomar o
estudo que tinham abandonado por conta das drogas e o mundo do crime e que
poderdo dar continuidade fora da internacéo e, por meio dos estudos, conseguirem
uma profissdo e melhorar de vida. Mas sdo poucos entre 0os meninos. Muitos
expressam que participam das aulas porque sao obrigados a ir e, se néo forem,
tomam adverténcia, como relata M7. Ha aqueles vindos de outras unidades, como é
o caso de M5, que afirma que “em Campo Grande nao obrigam muito a ir para a
aula, ja aqui é obrigado, ‘os cara’ [sic] encana”.

Aqueles que demonstram interesse nas aulas falaram que a dinamica é
diferente da escola que estudaram, as professoras trabalham com projetos e tentam
passar nocdes de cidadania. Dentre as meninas, a maior reclamacdo é a sala
multisseriada, pois, segundo elas, é confuso, cada uma esta numa série e isso torna
as coisas complicadas. Todavia, todos, sem excecdo, veem na escola um momento
para ficar fora do alojamento, fato confirmado também pelos docentes ouvidos.

Segundo os professores ouvidos na pesquisa, 0 projeto pedagdgico
trabalhado nas UNEIs, denominado Avanco do Jovem em Aprendizagem (AJA) tem
uma proposta diferente do ensino regular, objetivando suprir a distor¢éo entre idade
e série dos internados(as), pois a maioria com idade avancada sequer terminou o
ensino fundamental.

Como o tempo para trabalhar é curto, em virtude da grande rotatividade dos
jovens e também pelas questdes que envolvem a internacdo e causam suspensao
das aulas ou a auséncia do aluno por questdes disciplinares, procuram trabalhar por
meio de projetos que exploram as potencialidades individuais, “sendo mais ludico e
social que educacional”, com avaliagao diaria, pois o retorno do aluno na proxima

aula nunca é certo.
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Segundo os professores ouvidos, as familias pouco acompanham o
desenvolvimento dos alunos, sendo muito dificil um professor ter contato com os
pais, principalmente, na unidade masculina; essa falta de apoio familiar continua no
retorno ao lar, e o trabalho, com raras excecoes, € totalmente perdido.

Como as unidades se preocupam mais com a seguran¢a do que com o
papel pedagdgico da internacdo, destacam que sdo muitas as dificuldades de
interacOes e integracdo entre docentes e demais membros da unidade. A dinamica
de funcionamento da unidade masculina, em particular, e a falta de apoio externo,
como oferta de livros, apostilas, cadernos, diminuem a possibilidade de um melhor
aprendizado.

Livros e cadernos, quando viabilizados, além de serem velhos, jA néo
utilizados nas escolas, ndo podem ser levados para os alojamentos, restringindo o
aprendizado. Segundo informaram os Docentes, a preocupacdo com a seguranca
impede, as vezes, até o desenvolvimento de dindmicas necessérias para o tipo de
projeto adotado pela Secretaria de Educacdo do Estado, tanto pelo barulho e
movimentacdo quanto pelo local de realizagcdo, o que levou, inclusive, a escola a
enviar antecipadamente um relatorio das atividades que desenvolvera em sala de
aula.

Como os alunos ndo podem sair da area do gradil que fica nas portas das
salas, pois ficam trancados, as metodologias de ensino ndo podem ser
desenvolvidas a contento, o que causa certo nivel de estresse. Os diversos fatores
gue incidem sobre o lugar apresentam uma dicotomia de interesses diante das
possibilidades de acao, o que dificulta por vezes a concepc¢éo de arranjos voltados
ao desenvolvimento das atividades socioeducativas.

Durante as conversas com os adolescentes da UNEI masculina, foi comum
ouvir diversas girias para nominacao das coisas dentro das unidades, algumas ja
apontadas anteriormente, tais como: jega (cama), “X” ou barraco (alojamento),
cascuda (marmita), morga [sic] de coruja (dormi na cama do outro), brocar (comer),
cobrar mancada (punir o colega de cela), marrocos (pao), televisdo (tela), ventana
(Janela), praia (chdo do alojamento onde lavam a roupa), fachola (faxina), brochante
(cha), vaquinha (todynho), refrao (refrigerante), ficar de tranca (punicao disciplinar

gue impede saidas do alojamento), trinca de valete (dormir junto na cama,
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invertidos), espuma (colchao), pisante (chinelo), banho de sol (momentos fora do
alojamento).

No ja citado relatorio do MNPCT, de 2016, sobre o sistema prisional de Mato
Grosso do Sul, o Mecanismo chamava atencdo para o linguajar utilizado pelos
adolescentes e externava a preocupacao por guardar similaridade com o sistema
prisional adulto. Segundo o relatério, esse linguajar levava a caracterizar a unidade
Dom Bosco de Campo Grande como uma unidade prisional, e ndo de atendimento
socioeducativo. Naquele relatoério, foi atribuida aos agentes a utilizacdo desse modo
diferente de falar, pois, segundo os adolescentes, era assim que 0s agentes falavam
com eles.

A linguagem e as girias utilizadas realmente sdo mais evidenciadas em
penitenciarias, mas algumas ja sdo encontradas em musicas de funk bandido. No
caso da UNEI masculina de Dourados/MS, quanto a responsabilidade pelo uso, a
percepcao foi diferente da apontada no relatorio de 2016, e a priori ndo pareceu ser
fruto do vocabulario usado pelos agentes.

Segundo os proprios adolescentes, esse é um modo com que 0S
adolescentes conversam entre si dentro do alojamento. Durante as falas, quando as
girias escapavam, a maioria corrigia imediatamente, motivo que facilitou a
identificacdo do significado de algumas. De igual forma, era solicitado pela
assistente social que acompanhava 0s encontros que ndo usassem girias.

Foi possivel observar que, nos momentos de intervalo das aulas, em que os
adolescentes ficavam todos no gradil do lado de fora das salas, que alguns, durante
aqueles minutos, se vangloriavam de feitos ilicitos e de j& terem sido presos em
penitenciarias e a caracterizagcdo de seus discursos era manifesta com uso
excessivo de girias.

Das conversas com as psicologas, foi possivel confirmar que a internacao de
adultos que ja passaram pelo sistema penitenciario é extremamente nefasta para o
desenvolvimento da socioeducacdo. Segundo a psicéloga, a insercdo social se da
pela educacéo e pelo trabalho, e ndo € essa linguagem que o mercado de trabalho
utiliza, logo, para socializacéo, o uso de girias prejudica a insercao do jovem.

Foi evidenciado, também, que muitas girias utilizadas tém por objetivo
impedir que os agentes compreendam as conversas, e o significado dessas palavras

ndo pode ser revelado aos mesmos. Enfim, o uso de girias serve como
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manifestacédo de poder e afirmacao de identidade. Como imposi¢cao de um perfil que,
igualado aos infratores adultos, causaria medo e/ou respeito pelos demais.

56 O fenbmeno revelado: ameacas e oportunidades ao processo de

Desenvolvimento da socioeducacao

Na busca em revelar a (in)efetividade da execucdo da medida
socioeducativa de internacdo, foi possivel realizar um retrato da realidade da
socieducacdo nas unidades de atendimento de Dourados, evidenciando variaveis
gue extrapolam o locus da observacao e atingem o sistema como um todo.

Por meio dos dados levantados, é possivel afirmar que o adolescente que
cumpre medida socioeducativa de internacdo, em geral, é resultado da negligéncia
dos entes (familia, sociedade e Estado) responsaveis pelo seu processo de
desenvolvimento. O desenvolvimento baseado no progresso meramente econémico,
que impde um agir consumista fomenta a exclusdo, que, pelo impulso do
individualismo, gera desagregacao social, seja na comunidade ou na propria familia,
com perda de valores como solidariedade. A auséncia de efetivagdo das
necessidades humanas fundamentais, acrescido de questdes como disfungao
familiar, abandono da escola, uso de entorpecentes e falta de perspectiva, dentre
outros, atingem com maior gravidade os adolescentes devido a revolta e negacao
préprias ao estagio especial de desenvolvimento que se encontram.

Como aponta Saraiva (2005), com o fracasso do sistema de garantias
basicas e de medidas protetivas, resta a aplicacdo do sistema terciério,
representado pelas medidas socioeducativas. Estas devem ser levadas a efeito com
observancia a protecao integral do adolescente, principalmente na internacao diante
da segregacao da liberdade e do afastamento da convivéncia natural com a familia e
comunidade, com vistas a socioeducacéo, por meio do fomento a inciativa endégena
e a subjetivagcao dos internados.

O SINASE previu, dentre seus principios, a municipalizacdo do atendimento
a crianca e ao adolescente. Porém, ao definir o atendimento na execu¢ao da medida
socioeducativas de internacdo, conferiu competéncia ao Estado, e ndo ao Municipio.
A partir da compreensao de Baratta (2001), a municipalizagdo do atendimento

by

objetiva permitir a comunidade e a familia, controle e efetiva participacdo no
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processo de desenvolvimento do adolescente. Os dados apresentados demonstram
que a execucdo da medida pelo Estado afasta a familia e a comunidade a qual
pertence o0 adolescente do processo de socioeducacdo, em virtude da
regionalizacdo das UNEIs. Ademais, a regionalizacdo dificulta os arranjos para a
efetivacdo de politicas sociais locais para além dos muros das unidades,
considerando, nesse sentido, a necessidade de atuacéo local na preparacédo das
familias para receber o adolescente, no intuito de que o trabalho desenvolvido
durante o cumprimento da medida ndo se perca com o retorno a situacao anterior.
Logo, se a participacdo efetiva da familia e comunidade € primordial para se
alcancar a protecéo integral, o modelo de regionalizacdo da execucao da internacao
estd na contramdo dos propoésitos idealizados pela propria legislacdo que o
determina.

A analise das observacdes, conversas e processos de execucdo da medida
de internacdo apontou uma série de outras ameagas ao desenvolvimento da
socioeducacdo para garantir a protecdo integral dos adolescentes internados,
principalmente, pela ndo observancia ao principio da incompletude institucional.

Dentre as ameacas a protecdo integral, destacam-se: a auséncia, até o
momento da pesquisa, de um plano decenal estadual, o que inviabiliza planejamento
de acdes e busca de recursos federais para manter o sistema socioeducativo; a
deficiéncia na constituicdo das equipes multidisciplinares nas unidades, o que
prejudica a articulacao intersetorial; a falta de planejamento e execucdo de acdes
voltadas para o desenvolvimento de habilidades e competéncias individuais dos
jovens, conforme necessidade tracada em seu perfil; a deficiéncia na estrutura fisica
das unidades, o que inviabiliza o desenvolvimento de atividades voltadas ao
desenvolvimento humano dos adolescentes que va além da simples educacao
formal; acimulo e desvio de funcbes, que diante da auséncia de seguranca externa
transforma agentes socioeducadores em agentes penitenciarios; a filosofia de
atendimento baseada prioritariamente na disciplina, o que, segundo Garutti e
Oliveira (2017), leva a destruicdo da identidade do sujeito; auséncia de arranjos
efetivos e duradouros entre as unidades e a comunidade local; e a auséncia de
participacdo da familia no processo de socioeducacdo, que va além de simples

visitas.
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As ameacas reveladas pelos dados colhidos apontam para a néo efetivacao
integral da socioeducacdo. O fato de as unidades serem instituicdes fechadas,
aliado a sua filosofia de trabalho, as aproxima muito de instituicbes totais, por
apostarem na transformacéo do adolescente por meio de regras e disciplina.

A solucdo juridico-administrativa coercitiva constante do ECA e do SINASE é
deveras simplista e distante da realidade vivenciada nas unidades. O néo
cumprimento da socioeducacédo conduz, segundo o que se desprende do artigo 28 e
29, do SINASE, combinado com o artigo 97, do ECA, a medidas como adverténcia,
afastamento de dirigentes, fechamento ou interdicdo de unidades e, no caso das
nao-governamentais, suspensdo no repasse de recursos. No caso da familia, o ECA
prevé sua falta de participagdo no processo de socioeducacdo como infracdo
administrativa, com multa de 3 a 20 salarios minimos. Regra in6cua, se considerado
que muitas familias ndo tém condi¢cdes econdmicas de pagar sequer uma passagem
de Onibus intermunicipal, quanto mais adimplir a san¢ao imposta pelo Estado.

O SINASE, ampliando o espectro de sujeitos passiveis de responsabilidade,
ainda faz referéncia a improbidade administrativa. Todavia, 0 ndo cumprimento da
socioeducacao ndo se adequa tipicamente a nenhuma conduta da Lei n° 8.429/1992
(Lei de improbidade administrativa), sendo necessario, nesse sentido, alterar o artigo
11, da citada lei, para incluir taxativamente a questédo da socioeducacao.

A aplicacdo dessas medidas atinge justamente quem busca, com todas as
limitacbes estruturais e de logistica, transformar o perfil delinquente dos
adolescentes internados. E mais, trocas de gestores ou fechamento de unidades em
nada resolvem o problema da socioeducac¢édo quando ndo ha um planejamento que
reconheca a incompletude institucional, estabelecendo politicas publicas
necessarias para integrar todo o Sistema de Garantias de Direito com a comunidade
em que esta instalada a unidade. S&o necessarias medidas mais significativas aos
internos com o desenvolvimento de atividades comunitarias. Estas, desenvolvidas
dentro das unidades tornariam os adolescentes “mais cientes do seu papel social e
da repercussdo da sua atitude na vida dos demais” (BRANCO; WAGNER;
DEMARCHI, 2008, p. 564). Segundo aponta Mendonca (2009, s/p):

Para atuarmos em rede — de maneira continuada —, € fundamental que nos
reconhegamos como seres presentes em instituicbes incompletas e
inacabadas, as quais se encontram em permanente processo de
construcdo. Nenhuma organizacdo social, nenhum 6rgao publico e nem
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mesmo o governo, em suas trés esferas, apresenta condicfes de dar conta,
individualmente, de referida tarefa.

O ato infracional praticado pelo adolescente afeta de forma geral toda a
sociedade. Para Durkheim (1999, p. 52), “‘um ato é socialmente ruim por ser
rejeitado pela sociedade”, que responde com a sancéo penal aplicada pelo Estado.
Todavia, o Estado sozinho como representante da sociedade tem, ao longo dos
tempos, com a imposicao de sang0es penais, alcancado apenas a retribuicdo do mal
do crime com o mal da pena. Com efeito, Durkheim (1999, p. 52) aponta que “tudo o
gue determina a atividade a tomar uma forma definida pode dar origem a habitos de
que resultam tendéncias que é preciso, a partir de entdo, satisfazer”. Se o caminho
escolhido pela sociedade, por meio do ECA e do SINASE, foi o de recuperar os
desvios adolescentes pela socioeducacdo, sendo esta responsabilidade solidaria
entre familia, comunidade e Estado, o ideal é agir a partir da solidariedade social
para se atingir os interesses da comunidade com vistas ao desenvolvimento. Nao se
pretende discutir a teoria da solidariedade social de Durkheim, mas evidenciar que a
partir dela € possivel inserir a comunidade ativamente na rede de suporte que
podera propiciar a socioeducacao, garantindo a protecdo integral. Para tanto, &
necessario atingir a sensibilidade coletiva, pois a solidariedade social mais que uma
imposicéo legal € um principio moral para reestabelecer o equilibrio afetado pela
acao infracional do adolescente.

Os resultados decorrentes da pesquisa apontam que as acfes externas as
unidades séo fruto de iniciativas individuais desenvolvidas sem continuidade e que
atingem apenas alguns adolescentes internados. Dessa forma, é necessério pensar
na regulamentacdo da acdo solidaria da sociedade e da prépria familia, nas
atividades de socioeducacdo dentro das UNEIs, definindo responsabilidades,
competéncias e incentivos, pois a simples motivacao altruista ndo desencadeara a

acao efetiva no processo.



6 A GUISA DE CONCLUSOES

A crianca e o adolescente, no decorrer da histéria, passaram a luz do direito
e das culturas dos povos, da total indiferenca juridica e social para a equiparacgéao,
por vezes, aos animais. Posteriormente, durante a era tutelar regida pela Teoria da
Situacdo Irregular, que nao diferenciava, para fins de privacdo de liberdade,
desvalidos e abandonados de infratores, foram reconhecidos como objeto de
protecdo do Estado. Finalmente, proximo da virada do século, passaram a ser
regidos pela Teoria da Protecdo Integral que reconhece sua personalidade juridica,
como pessoa detentora de direitos e deveres conforme sua especial condicdo de
desenvolvimento.

O ECA impés, de forma abstrata, a familia, & comunidade, a sociedade em
geral e ao poder publico o dever solidario de promover a protecao integral de
criancas e adolescentes, garantindo a efetivacao de todos os seus direitos, inclusive,
guando afetada sua liberdade pela pratica de ato infracional. O SINASE, por sua
vez, imp0s a competéncia pela execucao e gestdo das medidas socioeducativas ao
Poder Executivo, dividindo competéncias entre Municipio — responsavel pelas
medidas em meio aberto — e Estado — responsavel pelas medidas em meio fechado,
leia-se: internacéo e semiliberdade.

Mesmo com a constituicdo legal de um sistema de garantias para o
desenvolvimento humano e social da crianca e do adolescente, 0 nimero de atos
infracionais e a aplicacdo de medidas extremas, como a internacédo, nao param de
crescer em todo pais, acompanhadas por altos indices de reiteracdo infracional.
Essa situacdo vai de encontro a finalidade de ressignificacdo social estabelecida
pelo CONANDA para o cumprimento de medidas socioeducativas.

Os dados levantados na pesquisa revelaram que os adolescentes internados
nas UNEI de Dourados, em sua maioria, originaram-se de lares desfeitos; muitos
filhos de presidiarios e ex-presidarios; abandonados pelos pais; residentes na
periferia de suas cidades, em casas de outros familiares, casas de acolhimento ou
na rua; alguns vivendo sozinhos ou ainda na tenra idade ja com prole para criar; sem
labor ou capitacdo profissional; estavam fora da escola quando da préatica do ato
infracional; eram usuérios de drogas e serviam ao trafico; percentual significativo,
vitimas de violéncia; alguns preferindo o carcere a liberdade, como forma de

sobrevivéncia. E possivel correlacionar essas evidéncias com o processo de
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desenvolvimento econdmico globalizado imposto de forma exdgena ao local das
vivéncias. Essa forma de agir cria desigualdades sociais e contribui decisivamente
na destruicdo do sentido de lugar, afetando o bem-estar e a comunh&o de forcas na
contramé&o do processo de Desenvolvimento Local.

O retrato posto, antes de tracar um perfil, pela sua incompletude, revela a
face de quem sucumbiu com a negacdo dos direitos fundamentais essenciais a
completude da dimensdo humana do ser descrita na legislacdo, mas que inexiste
como politica publica para atender ao fim almejado, restando como consequéncia a
busca da socioeducacao no espaco tempo da internagao.

Em que pese o compromisso de gestores, equipes técnicas, professores e
agentes socioeducativos no processo de execucdo da medida de internacdo, suas
atividades sado limitadas por fatores como: limitacbes legais; falta de redes de
suporte; infraestrutura inadequada; recursos insuficientes; fragilidade quantitativa e
qualitativa de capital humano e ainda; auséncia de participacéo efetiva da familia e
da comunidade. Essas deficiéncias transformam as unidades em instituicbes
fechadas, que priorizam a seguranca e buscam a transformacao pela imposicéo de
regras e disciplina como instrumentos de socieducagdo, sem observar o perfil
individual dos internos. Dessa feita, verificou-se que a execugcdo da medida
socioeducativa de internacdo na cidade de Dourados/MS nao € efetiva, no sentido
de realizar a socioeducacéo, a fim garantir a protecao integral dos adolescentes.

Da interpretacdo sistematizada da legislacdo especial, é perceptivel a
valoracéo do local das vivéncias para que esse desenvolvimento aconteca, uma vez
que a medida deve ser cumprida préxima da familia e da comunidade, com sua
participacdo no desenvolvimento socioeducativo. Decorre disso que o respeito ao
lugar, a identidade e a cultura do adolescente sdo essenciais para a socioeducacao.
Porém, evidenciou-se numero significativo de adolescentes internados longe de
suas cidades de origem e, por consequéncia, de suas familias e da comunidade a
que pertencem.

O préprio SINASE é contraditério ao estabelecer a competéncia do Estado
para executar a medida, permitindo a regionalizacdo das unidades. Como resultado,
existem apenas 05 cidades sedes, em um Estado com as dimensbes de Mato
Grosso do Sul. Nesse sentido, é necessario agir para a municipalizagdo da

competéncia execucional da medida de internacdo, alterando a Lei n°® 12.594/12
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(SINASE), mantendo, contudo, a responsabilidade do Estado pela fiscalizacao,
apoio logistico e financeiro. Essa atitude proporcionara a maior acdo familiar e
comunitaria na execucao da medida.

N&o basta, porém, a municipalizacdo, se a execucdo da medida continuar
como responsabilidade Unica do poder publico. Na busca pela sagracdo da protecao
integral do adolescente, no cumprimento da medida socioeducativa, o SINASE
reconheceu, em seu texto, o principio da incompletude institucional, que ndo pode
ser entendido apenas como acado intersetorial dos agentes publicos. Sobretudo,
deve integrar, para o0 efetivo processo de socioeducacdo organizacoes
governamentais e ndo governamentais, inciativa privada, comunidade e familia, sob
forma de redes de articulacdo que atuem com acles efetivas dentro e fora das
unidades conforme suas habilidades e competéncias.

Ndo basta para a efetiva participacdo a simples conscientizacdo. E ela
apenas o caminho para a constru¢céo de uma solidariedade social em torno do tema,
gue podera se efetivar com a regulamentacao concreta da responsabilidade imposta
aos entes sociais que terdo dentro da rede de suporte da socioeducacao suas acdes
e possiveis incentivos definidos. Para tanto, igualmente se faz necesséaria a
alteracdo da Lei n° 12.594/12 (SINASE).

A pesquisa desenvolvida atingiu os objetivos tracados, apresentando uma
resposta a questao estabelecida, alertando para os problemas da néo efetivacdo da
protecdo integral na execuc¢do da medida socioeducativa de internacdo. Por outro
lado, a metodologia desenvolvida no trabalho permitiu a revelacdo de diversos
fendbmenos que conduzem ao nao exaurimento do assunto, apontando para a
necessidade de novos estudos a partir dos dados coletados. Ha um longo caminho a
ser trilhado, para que criancas e adolescentes, integralmente protegidos, se tornem,

sem excluséo, verdadeiros atores no processo de Desenvolvimento Local.
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